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RESUMEN

La presente tesis titulada: EL SISTEMA PENITENCIARIO Y LOS FINES DE
LA PENA EN LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS DE LIMA, 2020,
busca: Determinar la relacién que existe entre el sistema penitenciario y los fines
de la pena en los establecimientos penitenciarios de Lima, 2020.

En lo referente a la metodologia de investigacion, presenta las siguientes
caracteristicas: el tipo de investigacion es el bésico, el nivel corresponde al
correlacional, enfoque, cuantitativo, con respecto al disefio es, no experimental,
transversal, correlacional, referente a la poblacion, estuvo constituida por abogados
especialistas en derecho penal de la Ciudad de Lima, la muestra, se hall6 a través
del muestreo no probabilistico a criterio del investigador, constituida por 38
abogados, especialistas en derecho penal. La técnica de investigacion utilizada fue
la encuesta, y los instrumentos, dos cuestionarios, uno para cada variable y para el
procesamiento de datos se utiliz6 como técnica la estadistica, tanto la descriptiva,
como la inferencial, esta Ultima para la prueba de hipotesis y se tomo el coeficiente
de correlacion de la Rho de Spearman, para medir la correlacién entre las variables.

Los resultados hallados al concluir la presente tesis fueron los siguientes Se
determind que existe una relacion significativa entre el sistema penitenciario y los
fines de la pena en los establecimientos penitenciarios de Lima, 2020, tal como se
corrobora a través del coeficiente de correlacion Rho de Spearman, cuyo valor es
de 0,847; que significa que existe una correlacion positiva muy alta, probandose asi
la hipotesis general. Por lo tanto, es considerado ineficiente el sistema penitenciario
y no son factibles los fines de la pena en los establecimientos penitenciarios de
Lima, 2020.

Palabras Claves: El sistema penitenciario, fines de la pena, aplicacion del
sistema penitenciario, el sistema penitenciario como parte de la ejecucion penal, el
sistema penitenciario y su vinculacion con el lineamiento del derecho penal, el
sistema penitenciario como parte de la ejecucion penal, la rehabilitacion, la

reeducacion, la resocializacion, proteccién de los bienes juridicos.



ABSTRACT

This thesis entitled: THE PENITENTIARY SYSTEM AND THE PURPOSE OF
PENALTY IN THE PENITENTIARY ESTABLISHMENTS OF LIMA, 2020, seeks to:
Determine the relationship that exists between the prison system and the purposes
of the penalty in the prisons of Lima, 2020.

Regarding the research methodology, it has the following characteristics: the type
of research is the basic one, the level corresponds to the correlational, focus,
quantitative, with respect to the design is, not experimental, cross-sectional,
correlational, referring to the population, It was made up of lawyers specializing in
criminal law from the City of Lima, the sample was found through non-probabilistic
sampling at the discretion of the researcher, made up of 38 lawyers, specialists in
criminal law. The research technique used was the survey, and the instruments, two
guestionnaires, one for each variable and for the data processing, statistics, both
descriptive and inferential, were used as a technique, the latter for hypothesis
testing and took the correlation coefficient of Spearman's Rho, to measure the
correlation between the variables.

The results found at the conclusion of this thesis were as follows: It was determined
that there is a significant relationship between the prison system and the purposes
of the sentence in the prisons of Lima, 2020, as corroborated through Spearman's
Rho correlation coefficient, whose value is 0,847; which means that there is a very
high positive correlation, thus testing the general hypothesis. Therefore, the prison
system is considered inefficient and the purposes of the sentence are not feasible
in the prisons of Lima, 2020.

Key Words: The penitentiary system, purposes of criminal law, application of the
penitentiary system, the penitentiary system as part of the penal execution, the
penitentiary system and its link with the guidelines of criminal law, the penitentiary
system as part of the penal execution, rehabilitation, reeducation, re-socialization,

protection of legal assets.



INTRODUCCION

En la actualidad en nuestro pais podemos ver con mucha preocupacion el
problema del hacinamiento en los establecimientos penitenciarios, si bien es cierto
que los fines de la pena son la rehabilitacion, la reeducacion, la resocializacién; sin
embargo y bajo las condiciones de nuestro sistema penitenciario que tenemos en
el pais, estos fines, lamentablemente son dificiles de alcanzar, esto se puede
advertir en los informes del Instituto Nacional Penitenciario del Peru, que da cuenta
una realidad triste y sobre todo con una problemética profunda en este sector, que
solo es visto a postas de campafas electorales y por supuesto de elecciones, cada
cinco afios, por consiguiente urge el tratamiento integral de la problematica
carcelaria en nuestro pais.

La presente investigacidbn consta de tres capitulos, los mismos que se
describen a continuacién para un mejor entendimiento de su contenido:

El primer capitulo esta referido al planteamiento del problema, que a su vez
contiene: la descripcion de la realidad problemética, delimitacion de la
investigacion, formulacion del problema de investigacion, objetivos de
investigacion, ademas contiene justificacion de la investigacion y limitaciones de la
investigacion.

El segundo capitulo se refiere al marco teorico, que constituye el soporte
tedrico de la investigacion, que a su vez contiene: antecedentes del estudio de
investigacion, bases legales, bases tedricas y definicién de términos béasicos.

El tercer capitulo denominado: presentacion, analisis e interpretacion de los
resultados, que a su vez esta constituido por presentacion de resultados, prueba
de hipoétesis, discusion de resultados, conclusiones y sugerencias.

Finalmente se considera los anexos: matriz de consistencia, instrumentos de

investigacion, validacion y confiabilidad de los instrumentos y el anteproyecto de

ley.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1 Descripcion de larealidad problemética.

1.2 La aplicacion del sistema penitenciario es uno de los fenémenos mas
comentados en los ultimos tiempos por lo que siendo un tema polémico
merece especial atencion para el logro de los fines de la pena. En la actualidad
los recientes incidentes confirman la crisis del sistema penitenciario, asi como
la obstruccién a la finalidad del derecho penal, en base a las medidas de
tratamiento y al sistema que se viene aplicando. Es asi que, la situaciéon
penitenciaria peruana se caracteriza fundamentalmente por cuatro factores
que vienen a constituir sus problemas principales: el hacinamiento, la
deficiente infraestructura, el escaso presupuesto destinado por el estado y los
actos de corrupcion al interior de los establecimientos penitenciarios, todo ello
complica un adecuado tratamiento de la problemética en su conjunto, por
consiguiente es menester que el Estado Peruano, afronte esta problemética a
través de acciones concretas hacia la solucion de los problemas que saltan a
la luz y que, incrementan la percepcién de inseguridad en que se encuentra
la sociedad en su conjunto.

1.3 Remitiéndonos a los lineamientos normativos encontramos que
nuestra Constitucion Politica menciona que el régimen penitenciario tiene por
finalidad reeducar, rehabilitar y reincorporar a la persona sentenciada a la
sociedad. En igual sentido la norma penal sefiala que su finalidad es prevenir,
proteger y resocializar a la persona. El Cdédigo de Ejecucion Penal, realiza
precisiones respecto al tratamiento que debera recibir todo persona que

ingresa a un establecimiento penitenciario, orientando a la finalidad



resocializadora. Las normas internacionales como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos establecen compromisos del Estado para la mejora de estos
aspectos.

1.4 En este sentido, en nuestro pais se han observado problemas
diversos por aplicacién del sistema penitenciario, cuya administracion se
encuentra a cargo del Instituto Nacional Penitenciario (INPE), el mismo que
presenta muchas limitaciones, por sendos problemas que parten desde las
deficiencias logisticas y reducido personal con el que cuenta.

Como podemos observar, la problematica es latente, hasta hoy no se puede
hablar de una efectiva rehabilitacion de los internos, los problemas son
diversos pues hay insuficiencia en la infraestructura y en el personal técnico y
auxiliar, tratamientos individuales y grupales que requieren ser mejorados, a
lo que se agrega el presupuesto que se asigna al Instituto Nacional
Penitenciario (INPE), para llevar adelante las acciones de tratamiento y
rehabilitacion, aunado a ello los problemas de corrupcion los cuales
constituyen manifiestos abusos al interno, hechos que imposibilitan atender
los considerables problemas que surgen cada dia en los establecimientos
penitenciarios, situacion que hace indispensable el disefio de una politica
penitenciaria diferente con un mayor y real control, que permita a su vez
efectuar reales cambios en las medidas de tratamiento y seguimiento
adecuado, posibilitando el Estado la edificacion de establecimientos
penitenciarios diferenciados para procesados y sentenciados, con
clasificacion real a los internos de mediana, maxima y alta peligrosidad, con
albergues suficientes y personal no solo calificado sino dotado de valores y
principios que los lleven a efectuar un real trabajo en los tratamientos
individuales, grupales y los seguimientos que esto implique, para evitar que
sea objeto facil de los factores adversos al tratamiento. En tal sentido, para el
logro de los fines propuestos, no solo basta de una organizacion coherente,
también es necesaria la concurrencia de un adecuado diagndstico de la
realidad penal penitenciaria, que acceda la aplicaciébn de una apropiada
politica penitenciaria que permita delinear los mecanismos correctivos y de
tratamiento mas adecuados de la poblacion penitenciaria, al mismo tiempo

gue involucre a los administradores de justicia (Poder Judicial, Ministerio



Publico, INPE) ademas de la Defensoria del Pueblo, sociedad civil organizada
y otros organismos que posibiliten un estado de derecho auténtico.
En consecuencia, a través de la presente investigacion se pretende dar

respuesta a las siguientes interrogantes:

1.2 Delimitacién de lainvestigacion

1.2.1 Delimitacion espacial
El presente trabajo de investigacion se desarrollara en el area geogréfica de la
ciudad de Lima.

1.2.2 Delimitacion social
Este trabajo de investigacién se encuentra dirigido a los abogados especialistas
en derecho penal de la ciudad de Lima.

1.2.3 Delimitacién temporal
El periodo de investigacion del presente trabajo corresponde al afio 2020.

1.2.4 Delimitacion conceptual
Sistema Penitenciario:
Solis E. (2008 pp 5) Es una organizacién estatal, que cuenta con estructura
organica y que ésta encomendada a ejecutar las penas y las medidas de
seguridad. Su objetivo central es la resocializacion de los internos. Esta referida
a la forma como se distribuye el trabajo al interior de las céarceles, ello a fin de
gue el sistema penitenciario sea administrado de manera justa. Al respecto es
importante guiarnos por nuestra carta magna, sus disposiciones normativas
desarrolladas y las politicas aplicadas que deben ir en funcién a los estandares
internacionales desarrollados para proteger los derechos humanos de las
personas privadas de libertad. Correspondiendo a las autoridades
penitenciarias el garantizar que la supervision y la atencion a las personas
privadas de libertad esté en concordancia con los principios del Estado de
Derecho, el respeto a los derechos humanos, y que el tiempo carcelario
impuesto sirva para preparar a estas personas para una adecuada vida en
sociedad.
Fines de la pena:
Lujan M. (2013, pp 266- 267) el acto de sancidn se orienta a la resocializacion,
reducacion y la rehabilitacion del condenado, como fin preventivo general y

como fin preventivo especial. Las penas estan orientadas a evitar la comision



de delitos, ademas operan como garantia institucional de la libertad, pero

también de la convivencia armoénica para el logro del bienestar general..

1.3 Problema de investigacion

1.3.1 Problema General:
¢, Qué relacion existe entre el sistema penitenciario y los fines de la pena en
los establecimientos penitenciarios de Lima, 20207?

1.3.2 Problemas Especificos:

a) ¢Qué relacion existe entre el sistema penitenciario y la rehabilitacion en
los establecimientos penitenciarios de Lima, 2020?
b) ¢Qué relacion existe entre el sistema penitenciario y la reeducacién en
los establecimientos penitenciarios de Lima, 20207?
c) ¢Qué relacidn existe entre el sistema penitenciario y la resocializacién en
los establecimientos penitenciarios de Lima, 2020?
d) ¢Qué relacion existe entre el sistema penitenciario y la proteccion de los
bienes juridicos en los establecimientos penitenciarios de Lima, 2020?
1.4 Objetivos de la investigacion
1.4.1 Objetivo general
Determinar la relacién que existe entre el sistema penitenciario y los fines de
la pena en los establecimientos penitenciarios de Lima, 2020.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Determinar la relacibn que existe entre el sistema penitenciario y la
rehabilitacion en los establecimientos penitenciarios de Lima, 2020.

b) Determinar la relacion que existe entre el sistema penitenciario y la
reeducacion en los establecimientos penitenciarios de Lima, 2020.

c) Determinar la relacidn que existe entre el sistema penitenciario y la
resocializacion en los establecimientos penitenciarios de Lima, 2020.

d) Determinar la relacion que existe entre el sistema penitenciario y la
proteccion de los bienes juridicos en los establecimientos penitenciarios de
Lima, 2020.



1.5 Hipétesis y variables de la investigacion
1.5.1 Hipétesis general
Existe una relacion significativa entre el sistema penitenciario y los fines de
la pena en los establecimientos penitenciarios de Lima, 2020.
1.5.2 Hipé6tesis secundarios
a) Existe una relacién significativa entre el sistema penitenciario y la
rehabilitacion en los establecimientos penitenciarios de Lima, 2020.
b) Existe una relacién significativa entre el sistema penitenciario y la
reeducacion en los establecimientos penitenciarios de Lima, 2020.
c) Existe una relacién significativa entre el sistema penitenciario y la
resocializacion en los establecimientos penitenciarios de Lima, 2020.
d) Existe una relacion significativa entre el sistema penitenciario y la
proteccion de los bienes juridicos en los establecimientos penitenciarios
de Lima, 2020.
1.5.3 Variables
El sistema penitenciario:
“El derecho de defensa consiste en la facultad de toda persona de contar
con el tiempo y los medios necesarios para ejercerlo en todo tipo de
procesos, incluidos los administrativos; lo cual implica, entre otras cosas, que
sea informada con anticipacion de las actuaciones iniciadas en su contra”.
(Tribunal Constitucional, 2012).
Fines de la pena:
Lujan M. (2013, pp 266- 267) el acto de sancibn se orienta a la
resocializacion, reducacion y la rehabilitacién del condenado, como fin
preventivo general y como fin preventivo especial. Las penas estan
orientadas a evitar la comisién de delitos, ademas operan como garantia
institucional de la libertad, pero también de la convivencia arménica para el
logro del bienestar general.
1.5.3.1 Operacionalizacion de las variables
VARIABLE 1

El sistema penitenciario.
DIMENSIONES:

v" Aplicacion del sistema penitenciario.



v' El sistema penitenciario como parte de la ejecucion penal.

v' El sistema penitenciario y su vinculacién con el lineamiento del derecho
penal.

v El sistema penitenciario como parte de la ejecucién penal.

VARIABLE 2

Fines de la pena.

DIMENSIONES:

v’ La rehabilitacion

v’ La reeducacion

v' La resocializacion

v Proteccion de los bienes juridicos



Variables | Definicién Conceptual de las Variables Definicion Dimensiones ITEM
Operacional de
las Variables
Variable 1: Sistema Penitenciario: El sistema > ggltlecr?](:on del 1-5
El sistema | Solis E. (2008 pp 5) Es una organizacion Estrytecr:)ﬂsatritlﬁido penitenciario.
penitenciario estatal, que cuenta con estructura por un conjunto El ) s[stgma 6-10
organica y que ésta encomendada a de acciones penitenciario
ejecutar las penas y las medidas de estrategias y como partege
seguridad. Su objetivo central es la organismos  del la  ejecucion
. resocializaciéon de los internos. Esta estado penal.
Variable 2: referida a la forma como se distribuye el destinadas Bl sistema |, g
Fines de la pena trabajo al interior de las carceles, ello a fin tratamiento  de penitenciario y
de que el sistema penitenciario sea los internos su vinculacion
administrado de manera justa. Al respecto privados de’ con el
es importante guiarnos por nuestra carta iberiad en los lineamiento del
magna, sus disposiciones normativas diversos derecho penal.
desarrolladas y las politicas aplicadas que establecimientos El ~ sistema
deben ir en funcion a los estandares penitenciario de penitenciario
internacionales  desarrollados  para nuestro pais como parte de |16 _ o9
proteger los derechos humanos de las ' la  ejecucion
personas privadas de libertad. penal.
Correspondiendo a las autoridades
penitenciarias el garantizar que la
supervision y la atencién a las personas
privadas de libertad esté en concordancia
con los principios del Estado de Derecho,
el respeto a los derechos humanos, y que
el tiempo carcelario impuesto sirva para
preparar a estas personas para una
adecuada vida en sociedad.
Fines de la pena:
Lujan M. (2013, pp 266- 267) el
acto de sancibn se orienta a la
resocializacion, reducacion y la
rehabilitacién del condenado, como fin Los fines de la la 1-5
preventivo general y como fin preventivo |  pena se rehabilitacion
especial. Las penas estan orientadas a estipulan en tres La . 6—10
evitar la comision de delitos, ademas ambitos reeducacion
operan como garantia institucional de la fundamentales: la
libertad, pero también de la convivencia | g rehabilitacion, | resomal_lgam?jn 11-15
arménica para el logro del bienestar | |5 reeducacion y rrotecm%ri] | €
general. la reinsercion de jS?I’diCOS eNeS 1 16 - 20

los internos a la
sociedad.




1.6 Metodologia de la investigacion
1.6.1 Tipo y nivel de la investigacion
a) Tipo de lainvestigacion
Por las caracteristicas de la presente investigacion, es una, Basica, esta
tiene como finalidad la obtencion y recopilacion de informacion para ir
construyendo una base de conocimientos que se va agregando a la
informacion previa existente, ademas que en este tipo de investigacion se
encargan de explorar las teorias, ideas, y preguntas generales. Esta es el
fundamento de la investigacion, ya que sin esta una investigacion aplicada
seria mas complicada. (Fernandez Collado, 2014).
b) Nivel de lainvestigacion
La investigacion corresponde al nivel correlacional, debido a que el
presente trabajo busca especificar las propiedades, las caracteristicas y los
perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier
otro fendmeno que se someta a un analisis. (Fernandez Collado, 2014).
1.6.2 Métodos y disefios de la investigacion
a) Método de la investigacion
Método deductivo
En el estudio se utilizd el método deductivo, por lo que permitié deducir los
patrones que se relacionan entre las variables en estudio en este caso
concreto: sistema penitenciario y fines de la pena.
b) Disefio de la investigaciéon
Por sus caracteristicas la presente investigacion, tiene un disefio No
experimental, Transversal, Correlacional.
En ese sentido, la correlacién y de los items formulados se describieron de
manera breve; clara y precisa delimitando a desentrafiar, criticar, calificar e

interpretar (Caballero, 2013).

Se utiliz6 el siguiente diagrama:



V2

M = Muestra.

V1 = El sistema penitenciario

V2 = Fines de la pena

r = grado de relacidon que existe entre las variables.

1.6.3 Poblacion y muestra de la investigacion
a) Poblacion
La poblacibn de la investigacion esta conformada por abogados
especialistas en Derecho Penal de la ciudad de Lima.
b) Muestra
Para efectos de la muestra, se determind por muestreo no probabilistico a
criterio del investigador, tomando en cuenta ciertas caracteristicas,
resultando un nimero de 38 abogados especialistas en Derecho Penal de la
ciudad de Lima.

1.6.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
a) Técnicas
Para esta investigacion se utilizo la técnica de la encuesta, ya que se trata
una investigacion con enfoque cuantitativo, ademas de que la muestra es
accesible.
b) Instrumentos
Con referencia al instrumento, fueron dos cuestionarios, es decir uno para
cada variable, los items, obedecen a los indicadores, dimensiones y

variables.



Criterio de validez y confiabilidad de los instrumentos

a) Validaciéon de instrumentos

Respecto a la validacion de los instrumentos, fueron validados por los
especialistas en Derecho Tributario.

Confiabilidad. Para la confiabilidad se sometieron dichos instrumentos al
Andlisis de Fiabilidad: Alfa de Cronbach, a través del programa estadistico

SPSS 22, obteniéndose los siguientes resultados:

Alfa de Cronbach del Cuestionario sobre Sistema penitenciario

Analisis de Fiabilidad

Cronbach's
Alpha N de items
0,824 18

Fuente: Cuestionario sobre Sistema penitenciario. Programa Estadistico SPSS 25.

Alfa de Cronbach del cuestionario sobre Fines de la pena

Analisis de Fiabilidad

Cronbach's
Alpha N de items
0,846 18

Fuente: Cuestionario sobre Fines de la pena. Programa Estadistico SPSS 25.

Lo valores obtenidos, nos indican que los instrumentos son muy confiables
y por ende pueden ser aplicados durante el proceso de investigacion. En el
marco del nivel correlacional, disefio no experimental (correlacional) se
elabor6 el instrumento considerando el muestreo de 38 Abogados
especialistas en Derecho Penal, de la Ciudad de Lima.
Para la validez de la escala y saber qué tan confiable es el instrumento de
encuesta, se determiné a partir del Alfa de Cron Bach para cada
cuestionario fueron de “0.824” y “0,846”, respectivamente, lo que significa
gue los instrumentos son altamente confiables.

1.6.5 Justificacién, importanciay limitaciones de la investigacion
a) Justificacion de la investigacion
Se considera que, con el desarrollo del presente trabajo de investigacion, se

pretende solucionar los problemas (aplicativos-justificativos) que implican la



falta de cumplimiento de las liquidaciones por el delito de omisién a la
asistencia familiar. Ello se pretende conseguir a partir de la aplicacion
eficiente del proceso inmediato en el referido injusto penal, desde la
incoacion de dicho proceso especial hasta la sentencia emitida en el juicio
inmediato (Implicancias Practicas de la Investigacion).

A partir de ello, lo que se pretende es brindar confianza a los justiciables
respecto a la labor emprendida, de manera célere, por los jueces penales
encargados de la valoracién y solucion del delito de omisién a la asistencia
familiar a partir del camino estructurado por el proceso inmediato (relevancia
social de la investigacidon). Asimismo, lo que se busca con el desarrollo del
presente trabajo de investigacion es consolidar las teorias vinculadas al
sistema penitenciario y a los fines de la pena (valor tedrico de la
investigacion).

c) Limitaciones de la investigacion

En este tipo de trabajos, la principal limitacién, la constituye el aspecto

econdémico, ya que el financiamiento de todo el trabajo fue asumido por el

investigador, en consecuencia fue autofinanciado.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion

2.1.1. Antecedentes a nivel internacional

a)

b)

Latorre (2015). En su tesis titulada: La reinsercion y reeducacion en centros
penitenciarios ¢es posible?, con la que pretendié conocer los métodos y
programas terapéuticos del sistema penitenciario espafiol a partir de las
experiencias cercanas, valores y creencias de los internos, el mismo que
permiti6 proponer programas alternativos de tratamiento penitenciario
capaces de modificar las conductas delictivas, las mismas que los han
llevado a prisidn por la infraccidon de la ley; en particular, también destaca
gue es importante considerar lo conductual, cognitivo y emocional en los
reos para intervenir con métodos que sean capaces de modificar el
comportamiento inapropiada. Concluyendo, que la reinsercion y reeducacion
comienza cuando la persona ingresa a la prision, continia durante el
cumplimiento de la penay prosigue cuando la persona retorna a la situacién
de libertad como un proceso sistémico de tratamiento penitenciario (Latorre,
2015).

Scarfé (2003). En su trabajo de investigacion, titulada: ElI Derecho a la
Educaciéon en las céarceles como garantia de la Educacion en Derechos
Humanos (EDH), sostiene que frente a ello el Estado es responsable de
garantizar los derechos de los internos, asi como de todos los individuos de
la sociedad a través de sus instituciones y politicas publicas. También

sostiene que la educacion es un derecho de todo ser humano, porque a partir



de ella se construye la condicion humanay la pertenencia a la sociedad; y si
no se hace el uso se pierde la oportunidad de constituirse en un ciudadano,
no solo debe hacerse uso del derecho de manera individual, sino el Estado
debe garantizar plenamente (Scarf6, 2003). También considera que el
privilegio para unos pocos es por lo que el derecho no redne condiciones por
la injusticia, el autoritarismo del poder, corrupcién, desigualdad, impunidad y
falta de oportunidades para el ejercicio de derechos econémicos, sociales y
culturales, mas all4 de la situacion de la privacion de libertad. Del cual,
concluye que la educacién es un derecho y en Derechos Humanos es un
componente, por ello, sostiene que es de vital importancia, no sélo por ser
un derecho, sino por el beneficio personal de pertenencia real en la sociedad,;
ademas refiere que los internos pertenecen a los sectores mas vulnerables
de la sociedad, por ello considera que se “necesitan de politicas sociales
integrales por parte del Estado, que restituyan a todos los ciudadanos sus
derechos fundamentales, generando asi una solucién real a los problemas
de fragmentacion y exclusion social” (Scarfo, 2003, p. 320).

Carrillo (2016). En su tesis titulada: El Derecho a la redencién de la pena en
el sistema penal colombiano 2016, en la que sostiene que la importancia de
dar aplicacion a la redencion de la pena en Colombia, es por derecho y
fuente de materializacién de la resocializacion de los internos mediante el
ejercicio del trabajo y educacion siempre y cuando cumpla con los requisitos
de ley. Del mismo modo, puntualiza el problema juridico de la redencion de
la pena, considerando, si se trata de un simple beneficio administrativo o si
es un derecho. Asimismo, manifiesta que en la legislacion penitenciaria
colombiana el objetivo primordial de la pena es la resocializacion del interno
a través de las actividades como trabajo o estudio, con la que disminuyen la

sancion impuesta por infringir la ley (Carrillo, 2016)..

2.1.2. Antecedentes a Nivel Nacional.

a)

Bernui (2018). En el trabajo de investigacion titulado: Tratamiento
penitenciario y resocializacion de internos en el establecimiento penitenciario
de Huaraz, 2012 -2014", con el propésito de determinar los factores que
causan la ineficiencia del tratamiento penitenciario y resocializacion de los
internos, aplicé a una muestra conformada por 22 trabajadores del INPE,

utilizando diversos metodologias asi como la prueba estadistica chi



b)

cuadrado con enfoque de estudio descriptivo y explicativo de disefio
transversal, ha concluido que la ineficacia del tratamiento y resocializacion
en el recinto penitenciario es producto de los factores juridicos, econémicos,
personales y de implementacion del ambiente, que los mismos permiten
modificar las tendencias antisociales del individuo (Bernui, 2018).

Urpeque (2018). En la tesis titulada: Identificacion de beneficios
empresariales en la implementacion de las carceles productivas y su
incidencia en el tratamiento penitenciario, con el objetivo de "establecer que
el otorgamiento de la exoneracion tributaria y la exclusividad en el producto
obtenido del programa Carceles Productivas constituyen beneficios
empresariales que promueven la intervencion de la empresa privada en el
tratamiento Penitenciario del Establecimiento Penal de Chiclayo (2017-
2018)" (p. 38). Donde destaca la relevancia juridica de los beneficios
empresariales, para ello utilizo al representante de la entidad y miembros del
convenio de empresas privadas suscritas con el INPE, con metodologia
cualitativa, explicativa y el estudio de casos, ademas de los métodos
observacionales y el cuestionario como instrumento de la entrevista. Del
cual, concluye que por el escaso apoyo hacia las empresas privadas no
existen resultados favorables con el INPE, mas al contrario que estas se
perjudican, de modo que esta conclusion se relaciona con el objetivo
planteado de la exoneracion tributaria (Urpeque, 2018). Finalmente,
Urpeque (2018) explica el tratamiento penitenciario desde el convenio entre
la empresa y el establecimiento penitenciario, al considerar a los
representantes como informantes.

Pariona (2018). Su trabajo de investigacion fue Redencion de la pena por
trabajo o educacién en el establecimiento penal modelo Ancén Il, 2018, con
el objetivo "determinar la eficacia del beneficio penitenciario de la redencién
de la pena por trabajo o educacion en la proteccion de la sociedad contra el
delito", del cual, sostiene que los internos que participan activamente en los
talleres ocupacionales tienen oportunidad de reducir la pena mediante los
beneficios penitenciario, acumulando su tiempo redimido en trabajo y
estudio; por ello, considera que es necesario analizar si este tipo de beneficio
penitenciario frente a la delincuencia que sigue creciendo es favorable para

el interno y la sociedad, a partir de las conductas dentro del contexto



penitenciario y algunos instrumentos utilizados en el proceso de
resocializacion. Concluyendo, que no es posible saber si el interno egresa
resocializado a la sociedad debido a que no cuenta con dicho documento
que, para el beneficio penitenciario, toda vez que "no fue un requisito
indispensable anexar el informe psicoldgico y social al expediente” (Pariona,
2018, p. xi).

2.2.1. Bases legales Internacionales

El articulo 8.1° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
sefala que “toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias
dentro de un plazo razonable”.

Colombia ha establecido el Beneficio por Colaboracion, que en su Articulo
413, manifiesta que el Fiscal General de la Nacién o el delegado especial
gue designe para tal efecto, podra acordar uno o varios delos beneficios
consagrados en este articulo con las personas que sean investigadas,
juzgadas o condenadas, en virtud de la colaboracién que presentan a las
autoridades de cualquier orden para la eficacia de la administracién de
justicia, sujetandose el acuerdo a la aprobacion del juez competente, previo
conocimiento del Ministerio Publico. EI Texto Subrayado fue Declarado
inexequible por la Sentencia de la Corte Constitucional 760 de 2001. La
proposicion de beneficios por parte de la Fiscalia General de la Nacion estara
fundamentada en la evaluacion de las pruebas sefialadas por el colaborador
y que contribuyan eficazmente a: a) La identificacion de dirigentes o
cabecillas de organizaciones delictivas y la demostracion de su
responsabilidad; b) La identificacion de bienes y fuentes de financiacion de
organizacion es delictivas que conlleven a su incautacion y c¢) La localizacion
del lugar en donde se encuentra el secuestrado o el desaparecido o
suministre prueba que permita deducir responsabilidad penal del
determinador o director, cabecilla, financista o promotor del concierto para
cometer delitos o de asociacion organizada para los mismos. Se tendra como
eficaz la colaboracién cuando al menos haya sido soporte de resolucién de
acusacion, incautacion de bienes y establecimiento de las fuentes de
financiacion o localizacion del secuestrado, salvo que por negligencia del

funcionario no hubiese sido posible establecerlo.



2.2.1. Bases Legales Nacionales
Respecto a las bases legales, sobre el sistema penitenciario y los
fines de la pena, podemos citar entre otras las siguientes:
a) Normas que reconocen y garantizan los derechos a la salud, a
la integridad fisica y psicologica y a la no discriminacién de las
personas privadas de su libertad:
Constitucion Politica del Peru (articulo 1, articulo 2 incisos 1y 2,
articulo 7, articulo 44, articulo 138, articulo 139 incisos 9, 11, 12, 14,
16, 19, 21y 22).
Articulo 1.- La defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.
Articulo 2 Incisos 1y 2.- Toda persona tiene derecho a su integridad
moral, psiquica y fisica, asi como a la igualdad ante la ley. Nadie debe
ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinién, condicidbn econdmica o de cualquiera otra indole.
Articulo 7.- Todos tienen derecho a la protecciéon de su salud, la del
medio familiar y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a
su promocién y defensa.
Articulo 44.- Son deberes primordiales del Estado: defender la
soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos; proteger a la poblacion de las amenazas contra su
seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la
justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién.
Articulo 138.- La potestad de administrar justicia emana del pueblo y
se ejerce por el Poder Judicial a través de sus érganos jerarquicos
con arreglo a la Constitucion y a las leyes.
Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:
Inciso 9.- La inaplicabilidad por analogia de la ley penal y de las
normas que restrinjan derechos.
Inciso 11.- La aplicacioén de la ley mas favorable al procesado en caso
de duda o de conflicto entre leyes penales. Inciso 12.- A no ser
condenado en ausencia.
Inciso 14.- A no ser privado del derecho de defensa en ningun estado

del proceso.



Inciso 16.- La gratuidad de la administracion de justicia y de la defensa
gratuita para las personas de escasos recursos.

Inciso 19.- La prohibicion de ejercer funcion judicial por quien no ha
sido nombrado en la forma prevista por la Constitucion o la ley.
Inciso 21.- El derecho de los reclusos y sentenciados de ocupar
establecimientos adecuados.

Inciso 22.- El régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad.

Caddigo de Ejecucion Penal (Titulo Preliminar articulos I, II, I, 1V, V,
IX'y X; articulos 1, 2, 3, 4,5, 6,17, 18, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 82-
Ay, 92).

Titulo Preliminar Articulo 1.- ElI CAdigo de Ejecucién Penal, regula la
ejecucion de las siguientes penas dictadas por los d&rganos
jurisdiccionales competentes: 1.- Pena privativa de libertad, 2.- Penas
restrictivas de libertad, 3.- Penas limitativas de derechos. Comprende,
también, las medidas de seguridad.

Titulo Preliminar Articulo Il.- La ejecucion penal tiene por objeto la
reeducacion, rehabilitacion y reincorporaciéon del penado a la
sociedad. La misma regla se aplica al procesado, en cuanto fuera
pertinente.

Titulo Preliminar Articulo lll.- La ejecucion penal y las medidas
privativas de libertad de los procesados estan exentas de tortura o
trato inhumano o humillante y de cualquier otro acto o procedimiento
que atente contra la dignidad del interno.

Titulo Preliminar Articulo IV.- El tratamiento penitenciario se realiza
mediante el sistema progresivo.

Titulo Preliminar Articulo V.- El régimen penitenciario se desarrolla
respetando los derechos del interno no afectados por la condena y
esta prohibida toda discriminacion racial, social, politica, religiosa,
econdmica, cultural o de cualquier otra indole.

Titulo Preliminar Articulo 1X.- La interna gestante o madre y los hijos
menores de ésta que conviven con ella gozan de amplia proteccion

del Sistema Penitenciario.



Titulo Preliminar Articulo X.- El Sistema Penitenciario acoge las
disposiciones, conclusiones y recomendaciones de las Naciones
Unidas para la prevencion del delito y tratamiento del delincuente.
Articulo 1.- El interno goza de los mismos derechos que el ciudadano
en libertad sin mas limitaciones que las impuestas por la ley y la
sentencia respectiva.

Articulo 2.- El interno ingresa al Establecimiento Penitenciario solo por
mandato judicial, en la forma prevista por la ley. Es ubicado en el
Establecimiento que determina la Administracion Penitenciaria.
Articulo 3.- El interno ocupa un ambiente adecuado y esta sujeto a
tratamiento integral desde su ingreso hasta su liberacion.

Articulo 4.- El interno debe ser llamado por su hombre.

Articulo 5.- El interno debe observar las disposiciones sobre orden,
aseo y disciplina.

Articulo 6.- Al ingresar al Establecimiento Penitenciario, el interno es
examinado por el servicio de salud para conocer su estado fisico y
mental.

Articulo 17.- La Administracion Penitenciaria proporciona al interno la
alimentacion preparada que cumpla con las normas dietéticas y de
higiene establecidas por la autoridad de salud.

Articulo 18.- Dentro del Establecimiento Penitenciario se promueve y
estimula la participacion del interno en actividades de orden
educativo, laboral, recreativo, religioso y cultural.

Articulo 76.- El interno tiene derecho a alcanzar, mantener o recuperar
el bienestar fisico y mental.

Articulo 77.- Todo establecimiento penitenciario tiene un servicio
médico basico a cargo de un profesional de la salud, encargado de
atender el bienestar del interno.

Articulo 78.- En los establecimientos penitenciarios donde se justifique
la necesidad de servicios especializados, podra contar con
profesionales médicos especialistas y otros profesionales de la salud,
asi como el personal técnico y auxiliar sanitario.

Articulo 79.- Los establecimientos penitenciarios estan dotados de

ambientes destinados a atenciones de urgencias y emergencias,



ambulatorias y/o de internamiento, segun sus necesidades, con el
equipo, recurso humano e instrumental médico correspondiente;
asimismo, deben estar de acuerdo a las categorias de
establecimientos de salud establecidos por el Ministerio de Salud y
deben encontrarse registrados en el Registro Nacional de IPRESS
administrado por SUSALUD.

Articulo 80.- El interno puede solicitar, asumiendo su costo, los
servicios médicos de profesionales ajenos al Establecimiento
Penitenciario.

Articulo 81.- En los Establecimientos Penitenciarios para mujeres o en
los sectores destinados a ellas, existe un ambiente dotado de material
de obstetricia y ginecologia.

En los Establecimientos Especiales para madres con hijos, existe un
ambiente y materiales necesarios para la atencion infantil.

Articulo 82.- La atencibn médica especializada fuera del
Establecimiento Penitenciario podra realizarse en un centro
asistencial publico o privado. El director adoptara, en todos los casos,
las medidas de seguridad adecuadas, bajo responsabilidad.

Articulo 82-A.- Ante la aparicion de alguna anomalia psiquica durante
la reclusion que afecte gravemente el concepto de la realidad del
interno, procede el traslado hacia un centro hospitalario especializado,
conforme al informe médico emitido por la administracion
penitenciaria y previa decision del juez que dispuso el internamiento.
Articulo 92.- La asistencia psicologica realiza el estudio de la
personalidad del interno y aplica los métodos adecuados para
alcanzar los fines del tratamiento.

Decreto Legislativo N° 635, Codigo Penal (Titulo Preliminar articulos
I, 111, V, VI y IX)

Titulo Preliminar Articulo Il.- Nadie sera sancionado por un acto no
previsto como delito o falta por la ley vigente al momento de su
comision, ni sometido a pena o medida de seguridad que no se

encuentren establecidas en ella.



Titulo Preliminar Articulo Ill.- No es permitido la analogia para calificar
el hecho como delito o falta, definir un estado de peligrosidad o
determinar la pena o medida de seguridad que les corresponde.
Titulo Preliminar Articulo V.- Sélo el Juez competente puede imponer
penas o medidas de seguridad; y no puede hacerlo sino en la forma
establecida en la ley.

Titulo Preliminar Articulo VI.- No puede ejecutarse pena alguna en
otra forma que la prescrita por la ley y reglamentos que la desarrollen.
En todo caso, la ejecucion de la pena sera intervenida judicialmente.
Titulo Preliminar Articulo IX.- La pena tiene funcion preventiva,
protectora y resocializadora. Las medidas de seguridad persiguen
fines de curacion, tutela y rehabilitacion.

Decreto Legislativo N° 957, Cdédigo Procesal Penal (Titulo
Preliminar articulos Il, V, y VI; articulos 488, 489, 491, 540, 541, 542,
543, 544, 545, 546, 547, 548, 549, 550, 565 y 566)

Titulo Preliminar Articulo Il.- Toda persona imputada de la comision
de un hecho punible es considerada inocente, y debe ser tratada como
tal, mientras no se demuestre lo contrario y se haya declarado su
responsabilidad mediante sentencia firme debidamente motivada.
Para estos efectos, se requiere de una suficiente actividad probatoria
de cargo, obtenida y actuada con las debidas garantias procesales.
En caso de duda sobre la responsabilidad penal debe resolverse a
favor del imputado. Hasta antes de la sentencia firme, ningdn
funcionario o autoridad publica puede presentar a una persona como
culpable o brindar informacién en tal sentido.

Titulo Preliminar Articulo V.- Corresponde al érgano jurisdiccional la
direccién de la etapa intermedia y, especialmente, del juzgamiento,
asi como expedir las sentencias y demas resoluciones previstas en la
Ley. Nadie puede ser sometido a pena o medida de seguridad sino
por resolucion del 6rgano jurisdiccional determinado por la Ley.
Titulo Preliminar Articulo VI.- Las medidas que limitan derechos
fundamentales, salvo las excepciones previstas en la Constitucion,
s6lo podran dictarse por la autoridad judicial, en el modo, forma y con

las garantias previstas por la Ley. Se impondran mediante resolucién



motivada, a instancia de la parte procesal legitimada. La orden judicial
debe sustentarse en suficientes elementos de conviccion, en atencion
a la naturaleza y finalidad de la medida y al derecho fundamental
objeto de limitacion, asi como respetar el principio de
proporcionalidad.
Articulo 488.- Derechos en la ejecucion de la sentencia
a) El condenado, el tercero civil y las personas juridicas afectadas
podran ejercer, durante la ejecucion de la sentencia condenatoria, los
derechos y las facultades que este Codigo y las Leyes le otorgan.
b) El condenado y las deméas partes legitimadas estan facultadas
a plantear ante el Juez de la Investigacion Preparatoria los
requerimientos y observaciones que legalmente correspondan
respecto de la ejecucion de la sancion penal, de la reparacion civil y
de las demas consecuencias accesorias impuestas en la sentencia.
C) Sin perjuicio de lo establecido en los numerales anteriores,
corresponde al Ministerio Publico el control de la ejecucion de las
sanciones penales en general, instando las medidas de supervisién y
control que correspondan, y formulando al Juez de la Investigacion
Preparatoria los requerimientos que fueren necesarios para la
correcta aplicacion de la Ley.

2.3 Bases teoricas
El sistema penitenciario peruano arrastra problemas y afronta grandes
desafios que resultan inherentes a la propia concepcién que da origen
al sistema, sus objetivos, métodos y tecnologias de las penas que
implementaba (Foucault, 1975, Garland, 1985, Melossi & Pavarini,
1980). La literatura mas reciente ahonda sobre las relaciones entre
los sistemas econdmico, social y penitenciario y las consecuencias del
encarcelamiento.
Sobre los establecimientos penitenciarios en Perd podemos
mencionar que han sido objeto de una relevante produccion tanto
académica como literaria. Sobre los origenes de la carcel moderna en
Peru recientemente se publicé el libro de Carlos Aguirre (2020); una
descripcion densa de la carcel y sus actores para los afios de 1990,

se encuentra en Pérez Guadalupe (1994). Respecto a las carceles y



los internos por terrorismo en los afios 80 y 90 se encuentra el texto
de José Luis Rénigue (2003). A su vez desde la literatura también se
ha retratado diversos momentos del sistema penitenciario peruano
(Arguedas, 1961).

En este sentido, para efectos de elaborar la Politica Nacional
Penitenciaria se tiene como referencia el escenario actual de la
situacion penitenciaria, que incluye un importante numero de
establecimientos con sobrepoblacion y hacinamiento, asi como
brechas de atencion en los servicios correspondientes respecto a la
poblacién privada de libertad, motivos que coadyuvaron a la
declaracion en crisis de los establecimientos penitenciarios,
formalmente desde el afio 2017.

Adicionalmente, debemos considerar que la Sentencia EXP. N°
05436-2014-PHC/TC de fecha 4 de junio de 2020 del Tribunal
constitucional declar6é el estado de cosas inconstitucional sobre el
hacinamiento en establecimientos penitenciarios y ordené elaborar un
nuevo Plan Penitenciario. Esto ha generado que se agregue esta
exigencia del Tribunal al proceso de actualizaciéon de la Politica
Nacional Penitenciaria que venia en desarrollo. Cabe mencionar que
anteriormente la sentencia EXP. N° 04007-2015-PHC/TC de junio de
2019 declard inconstitucional el estado de cosas respecto a la
situacion de salud mental de las personas privadas de libertad. EI TC
ordend al MINJUSDH, MINSA e INPE elaborar Plan de accién para
asegurar disponibilidad y accesibilidad de servicio de salud mental en
los establecimientos penitenciarios.

En cuanto a los aspectos organizativos del Instituto Nacional
Penitenciario cabe resaltar que este tiene a su cargo los 68
establecimientos penitenciarios del pais, y que para fines
administrativos cuenta con ocho oficinas regionales.

Emergencia sanitaria por Covid-19 en el sistema penitenciario

peruano

El Estado Peruano alberga, al interior de sus establecimientos

penitenciarios, a un importante grupo de personas privadas de su



libertad que vienen enfrentando la pandemia de COVID-19 en
condiciones preocupantes de hacinamiento y con deficiencias
sanitarias; lo cual requiere de una respuesta rapida desde el
Gobierno, en salvaguarda de sus derechos fundamentales.

Las principales acciones realizadas a nivel normativo para enfrentar
la emergencia sanitaria han apuntado a reducir el hacinamiento en los
establecimientos penitenciarios. Muestra de ello es lo realizado a
través de la promulgacion de los Decretos Legislativos: 1459 “Decreto
legislativo que optimiza la aplicacion de la conversion automatica de
la pena para personas condenadas por el delito de omision de
asistencia familiar, a fin de reducir el hacinamiento penitenciario y
evitar contagios de covid-19”; 1513 “Decreto legislativo que establece
disposiciones de caracter excepcional para el deshacinamiento de
establecimientos penitenciarios y centros juveniles por riesgo de
contagio de virus covid-19”; y 1514 “Decreto legislativo que optimiza
la aplicacién de la medida de vigilancia electrénica personal como
medida coercitiva personal y sancion penal a fin de reducir el
hacinamiento”. Asimismo, se promulgé el Decreto Supremo 004-
2020-JUS, “Decreto Supremo que establece supuestos especiales
para la evaluacion y propuesta de recomendacién de Gracias
presidenciales, y determina su procedimiento, en el marco de la
emergencia sanitaria por COVID-19”.

A nivel operativo, cabe indicar la formulacién de un plan especifico en
el INPE, orientado a realizar acciones especificas para atender la
emergencia sanitaria, a partir del cual se han desarrollado acciones
como la compra de insumos de limpieza y proteccién personal para
las personas privadas de libertad y los servidores penitenciario;
ademas, de la aplicacion de pruebas para detectar el virus entre los
trabajadores y las personas privadas de libertad. Estas medidas,
también incluyd la implementacion de areas para el aislamiento de
pacientes con Covid-19; ademas de la activacion del ex -
establecimiento penitenciario de San Jorge como area para tratar

internos con Covid—-19, entre otros.



No obstante, las acciones realizadas, las criticas condiciones del
sistema penitenciario siguen facilitando determinados escenarios
negativos, tales como el suscitado en agosto de 2020, mes en el que
se han registrado contagios en 21648 internos y en 2868 servidores
del INPE. Asi también, el nimero de fallecidos ha alcanzado a 346
personas privadas de libertad y a 39 servidores del sistema
penitenciario. Esta situacion ha generado angustia y violencia en los
establecimientos penitenciarios, en los cuales se habian registrado un
total de 17 motines en lo que va del afio.

Causa 1. Hacinamiento en sistema penitenciario

La poblacion al interior de los establecimientos penitenciarios ha
venido creciendo sostenidamente durante los Ultimos afios. Si
tomamos como referencia el afio 2001 y hacemos la comparacion al
afio 2020, veremos que en un periodo de casi 20 afios la poblacion
penitenciaria se ha poco més que triplicado. Como se ha mencionado
con anterioridad, el hacinamiento es el gran problema de casi todos
los sistemas penitenciarios, y afecta a todos los aspectos del
funcionamiento de una prision. En el modelo publico propuesto, esta
causa responde a tres subcausas que la sostienen, entre las que cabe
mencionar: el alto uso de la prision efectiva, el endurecimiento de las
penas y reduccidbn de accesos a beneficios penitenciarios, y
finalmente, el limitado uso de medidas alternativas a la privacién de
libertad.

A marzo de 2020 la poblacién penal (intramuros) ha alcanzado los
97493 internos, contandose con una capacidad de albergue de 40137
internos. La sobrepoblacion en los establecimientos penitenciarios
alcanza a los 57356 internos, representando esto un indice de

sobrepoblacion de 243%; y, 143% de hacinamiento.

Si bien los datos muestran que el sistema penitenciario cuenta con un
grave problema de hacinamiento es necesario identificar que esta
realidad es muy especifica de cada establecimiento penitenciario,
puesto que hay penales que superan en 500% el hacinamiento y otros

en los que no encontramos situaciones de hacinamiento. De los 68



penales62 que existen en el pais, 49 (72%) se encuentran en
condicion de hacinamiento, mientras que los 19 (28%) restantes no
han alcanzado esta condicion.

Sub causa 1.1 Alto uso de prision preventiva

Es conocido, por la experiencia internacional comparada, que el alto
uso de la prisién preventiva es una causa directa del hacinamiento en
las prisiones64. Los principios internacionales mencionan que la
prision preventiva debe ser un recurso extraordinario y bien
sustentado para aplicarse65, de modo que deberia representar un
porcentaje menor de la poblacion internada; no obstante, la cantidad
de personas detenidas preventivamente asciende 35 931 internos e
internas, los que a su vez representan el 37% del total de la poblacion
penitenciaria. Al observar las cifras desagregadas por sexo se
observa que en la poblacion de mujeres la prisibn preventiva
comprende al 39% del total, mientras que el caso de los hombres es
del 37%.

Sub causa 1.2. Endurecimiento de penas y reduccion de acceso
a beneficios penitenciarios

El endurecimiento de las penas y la reduccién de los beneficios suele
ser la consecuencia de la practica reconocida como populismo penal,
la cual consiste es desarrollar un discurso y aprobar leyes de “mano
dura contra el crimen”, sin atender a las necesidades de los sistemas
penitenciarios, dejando de lado las probables causas del delito y la
violencia. El reporte de INPE de marzo de 2020 muestra como las
leyes aprobadas durante los ultimos afios han tenido como
consecuencia el aumento de la poblacion penal, la cual estara interna
por mas tiempo, y con menores posibilidades de acceder a beneficios
penitenciarios.

Sub causa 1.3 Limitado uso de medidas alternativas a la
privacion de libertad

El uso de medidas alternativas alcanza a 32362 personas que se
encuentran bajo supervision de la Direccion de Medio Libre del INPE.
De estas personas, 25614 tienen condenas a penas limitativas de



libertad, mientras que 1025 han recibido directamente medidas
alternativas67.

El uso de penas limitativas y medidas alternativas se presenta como
problematico, porque es una practica poco extendida, considerando
que las posibilidades de aplicacion son bastante reducidas68 porque
solo proceden en delitos con penas no mayores a los cuatro afios de
privacion de libertad, siempre y cuando no se trate de reincidentes o
habituales.

Causa 2. Pobres condiciones de atencion en salud y servicios
penitenciarios

Las condiciones de vida en los establecimientos penitenciarios son un
tema fundamental, pues de un lado esto responde a una situacion de
derechos basicos de los internos, cuya dignidad debe respetarse bajo
toda circunstancia. De otro lado, contar con los elementos basicos
para la vida es una precondicion para lograr la reinsercion de los
internos, y asi generar un estimulo hacia la participacion en
programas de reinsercion. Por el contrario, cuando estas condiciones
son inadecuadas los internos estan expuestos a condiciones
insalubres que conducen a una convivencia tensa y violenta.

Esta causa del problema publico cuenta con seis sub causas: el
limitado acceso servicios de salud, la insuficiente cobertura de
servicios basicos en establecimientos penitenciarios, las inadecuadas
condiciones de alojamiento, el insuficiente servicio de alimentacion, la
limitada atencion a las necesidades de las poblaciones vulnerables, y
la inadecuada separacion de la poblaciéon penitenciaria intramuros,
tomando en consideracion los distintos perfiles y las trayectorias
delictivas. En las siguientes secciones se presenta la informacion
disponible por estas areas.

Sub causa 2.1 Limitado acceso a servicios de salud

Los estandares internacionales hacen un gran énfasis en la provision
de servicios de salud en los establecimientos penitenciarios. Estos
mencionan que debe garantizarse el acceso gratuito a la salud, y que
deben cumplirse procedimientos como realizar examenes médicos al

ingreso de todo interno a los establecimientos penitenciarios, con el



objetivo de determinar sus necesidades de salud y asegurar que sean
atendidas durante el periodo de reclusion. Asimismo, la atencién a la
salud de los internos es de gran importancia por tres razones
fundamentales; la primera y la més importante esta relacionada a las
actuales condiciones sanitarias puestas en riesgo por la pandemia
que ha generado el coronavirus en el afio 2020. La segunda razén,
por otro lado, se refiere a la relevancia de la salud en las prisiones, en
relacion con la salud de toda la comunidad; es decir, los internos por
muchas razones muestran altas prevalencias de enfermedades y
condiciones que son amenazas para la salud70; si es que no son
atendidas al interior de los establecimientos penitenciarios, y se
trasladan con ellos hacia el exterior, llegado el momento de la
reinsercion. Finalmente, la dltima razon se vincula al sentido de
justicia social que debe guiar nuestra vision sobre las prisiones; siendo
conocedores de que la mayoria de los internos vienen de segmentos
desfavorecidos de la sociedad, lo que ha impedido el acceso
adecuado a la atencion en educaciéon, empleo o salud. En ese sentido,
el internamiento se convierte en una oportunidad en la que, por
primera vez, puedan recibir servicios de salud profesionales o que
puedan atender integralmente sus condiciones de salud prexistentes,
constituyéndose en una alternativa para reducir la desigualdad en la

atencion de salud.
La penay fines

El Estado utiliza a la pena como recurso, impuesta por un juez para la
privacion de determinados derechos frente al delito cometido por la
persona o ante la infraccion de la ley o violacion de derechos, con el
fin de prevenir futuros delitos, en salvaguarda de la seguridad y
proteccion de la sociedad. De tal manera, al Estado, como sujeto de
la soberania, le corresponde el llamado Derecho Penal subjetivo o ius
puniendi, porque es el titular de la potestad penal ante el disvalor
juridico social con la finalidad de reprimir los actos con pena que
restablece el orden juridico; por la facultad de acufiar los delitos y el
imperio de fijar las penas (Fontan, 1998). En efecto, en cumplimiento



de la “prevencion de delitos y faltas” como protector de la persona, la
pena de acuerdo al Codigo Penal, Titulo Preliminar, Principios
Generales, articulos 1y IX, previene, protege y resocializa en el marco
de medidas de seguridad con “fines de curacion; tutela y
rehabilitacion” (Jurista Editores, 2020, p. 47).

El Codigo Penal, clasifica las penas conforme al articulo 28; los
cuales, son: privativa de libertad; restrictivas de libertad; limitativas de
derechos; y multas (Jurista Editores, 2020). Dicho de esta manera,
nuestro estudio esta cohesionado con la pena privativa de libertad que
puede ser temporal o de cadena perpetua, por los delitos
consideradas graves por su factor potencial criminégena (Jurista
Editores, 2020).

En particular, en medio de la pandemia se ha evidenciado que muchos
internos no tienen sentencia; pero que vienen purgando prision por el
uso excesivo de la prision preventiva frente otra alternativa de la pena.
En efecto, de aqui urge plantear otras medidas sancionadoras que
contrarresten los delitos y hechos delictivos con I6gica de gradualidad
de menor a mayor grado de peligrosidad. Definitivamente, el Estado
no estd en la capacidad de construir nuevos establecimientos
penitenciarios por el alto costo y las caracteristicas de la
infraestructura carcelaria. De modo que, para deshacinar este
contexto es importante plantear nuevos mecanismos que permitan
evaluar los delitos, el grado de peligrosidad, el contexto cultural entre
otros factores para los infractores de la Ley con enfoque preventivo.

En este contexto de medidas excepcionales, la modificacion del
articulo 29-A del Cddigo Penal por el Decreto Legislativo N° 1514, es
casi nula en su aplicacion, por lo que no refleja un cambio sustancial
porque no estad acompafiado con programas reeducativos de
prevencion para contrarrestar la comision de nuevos delitos, mucho
menos para efectuar el deshacinamiento de este penal. En tal sentido,
estos hechos requieren una llamada de reflexion en su modificacién y
aplicacion, debatir su aplicabilidad para la poblaciéon con beneficios

penitenciarios de semilibertad y liberacion condicional por redencion



de la pena. El cumplimiento de la pena con «vigilancia electronica
personal», de hecho, no se aplica por el alto costo, aunque existe una
propuesta de que el Estado asuma en pagar a favor los internos que
accedan a esta alternativa de pena; el mismo que es contraria al
desarrollo de las carceles productivas, toda vez que deberia ser
costeada con las actividades laborales para asegurar el retorno a la
sociedad, como fin preventivo y resocializador sostenible con la
continuidad educativa y laboral en cumplimiento del principio de

reeducacion.
La dogmatica juridico penal

Hassemer citado por Pefia (2013), manifiesta que la dogmética
juridica penal formula reglas para la abstraccion y ademas, creareglas
de decisién que se generaliza, convirtiéndose en reglas validas para
otros casos de la misma naturaleza. No obstante, considerando que
el legislador dicta normas para resolver conflictos sociales y no solo
por inquietud cientifica y abstracta (ibidem). La dogmatica juridico
penal otorga significados de contenido a la ley conforme a los fines
gue encamina el Estado en la prevencion de las conductas delictivas,
es decir suministra al juez un criterio para la determinacién de la
igualdad o diferencia (Pefia, 2013). De modo que, la dogmatica
juridico penal debe tener coherencia logica entre sus diversos
elementos, toda vez que consiste en “descomponer el texto legal en
conceptos (dogmas), con la finalidad de construir una orientacion
interpretativa” (Pefa, 2013, p. 33).

Roxin considera que la finalidad de la pena es evitar las conductas
delictivas, por tanto, la tarea del Estado es de mejorar las relaciones
sociales, el bienestar, seguridad y la libertad de la sociedad,
incidiendo “en el delincuente y en la conciencia juridica de la
comunidad” (Pefia, 2013, p. 35).

De igual forma, basado en lo que sostiene Roxin, la relacion de las
carceles productivas y la redencién de la pena por estudio ayuda a

descomponer, el principio constitucional de la reeducacion y para



lograr el objetivo de la ejecucién penal como fin de la pena, con la
finalidad de prevenir conductas delictivas antisociales y mejorar las
relaciones sociales, el bienestar, seguridad y la libertad de todos los
conciudadanos. Esta descomposicion del principio de reeducacion,
permite proponer la modificacion de la normativa de las carceles
productivas y de la ejecucion penal sobre aquello que no esta acorde
a la realidad actual partiendo de un método pedagdgico enfocado en
la proteccién preventiva de los bienes juridicos en el marco de la
seguridad juridica y garantia frente a la arbitrariedad. Definitivamente,
frente al crecimiento de la criminalidad, inseguridad, reincidencia y el
hacinamiento, debemos adoptar medidas preventivas de la pena
“aquellas que apuestan por la construccion de una sociedad de
incluidos, de realizar todos los esfuerzos posibles para que la
sociedad no se vea amenazada con dafios significativos y para que el
sujeto infractor no vuelva a delinquir de cara al futuro” (Pefia, 2013, p.
34).

Pena privativa de libertad

Conforme a lo establecido en el Cédigo Penal, Titulo I, de las penas,
Capitulo I, Seccidn I, articulos 29 al 29-A, la pena privativa de libertad
puede ser temporal 0 perpetua y por vigilancia electrénica personal
(Jurista Editores, 2020). De modo que, consiste en la anulacién de la
libertad ambulatoria que se impone al condenado “con una duracidn
minima de dos dias y como maxima la pena de cadena perpetua”
(Pefa, 2013, p. 641). En efecto, comienza desde el momento que se
impone la pena, de internamiento efectiva por mandato judicial al reo
en un establecimiento penitenciario. Por otro lado, la seleccién del
recinto penitenciario es de exclusividad del Instituto Nacional
Penitenciario, de hecho, aqui empieza los fines de la prevencion
especial a través de la rehabilitacion del reo, mediante el tratamiento

penitenciario (Pefia, 2013).

Los recintos penitenciarios no son objetivos porque sufren una crisis
por hacinamiento, corrupcion y la deficiente aplicacion de los

principios de la ejecucion penal; el mismo que es acompafnado por el



descrédito generalizado en tiempos de Covid-19; en efecto es dificil
obtener los objetivos de la ejecucion penal sin una politica de
prevencion. La pena privativa de libertad esta estrechamente
relacionada con el principio de la reeducacion por ser a la vez objetivo
de ejecucion penal como parte de prevencion especial que se
encuentra cuestionada por lo que el incremento de la criminalidad por
casos de reincidencia. Definitivamente, la criminalidad no se
solucionara con la construccion de mas establecimientos
penitenciarios, que solo permiten el contagio de factores delictivos y
transmite la subcultura carcelaria para la comision de nuevos delitos;
siendo asi una fuente de maestria de la perversidad criminal, el

hacinamiento, inseguridad y la reincidencia en la sociedad.
Politica criminal

La politica criminal es parte de un sistema integral del Derecho penal,
por la reciprocidad, interdisciplinariedad entre ambas, toda vez que
los principios estan sustentados en la Ley fundamental que
constituyen los pardmetros en un Estado Constitucional de Derecho
(Pefa, 2013). Por consiguiente, para prevenir la comision de delitos,
proteger los bienes juridicos y lograr los fines de la pena, “la politica
criminal busca y pone los medios y formas mas adecuados” (Pefa,
2013, 39).

En nuestro pais, el Consejo Nacional de Politica Criminal
(CONAPOQOC) establece “estudiar el fendmeno criminal en el Peru y
elaborar el diagnéstico nacional sobre las causas del delito y los
factores que inciden en su expansion, formular politicas y directrices
criminégenas...” (Minjusdh, 2014, p. 18). De igual manera, la
Direccion de Politica Criminolégica esta a cargo de la politica criminal
en nuestro pais, que casi poco o nada hace frente al crecimiento de
la delincuencia debido a que no trabaja en coordinacion con el Instituto
Nacional Penitenciario. Por consiguiente, al no existir un trabajo
cooperativo el fendmeno criminal sigue acrecentandose, a pesar de la
articulacion de las politicas nacionales frente a distintos delitos. Por

ello, ante el crecimiento de la criminalidad en el contexto social, es



preciso considerar la importancia del principio de reeducacion a partir
de las carceles productivas y la redencion de la pena con enfoque

preventivo del delito y proteccion de la sociedad.

La politica criminal es deficiente en los estudios criminolégicos porque
no considera al interno como objeto, pese a los mecanismos y
herramientas necesarias de la resocializacion; por falta de politica de
prevencion del Estado, y ello hace que los internos vuelvan a delinquir
en futuro. No obstante, la corrupcion generalizada en el poder judicial
trae consigo la inseguridad “se tiene una sociedad inserta en una
cultura de corrupcién, que piensa que todo es soluble a través de una
dadiva al policia o al magistrado” (Mendoza, 2005, p. 75). Este caso
también se da en el sistema penitenciario en todos los niveles; aunque
solo ante los reflectores muestran un presunto cambio aparentes;

pasado esta, vuele a su realidad.
Teorias que explican laintervencion de la poblacién penitenciaria

Las teorias que explican el fin de la pena ayudan teorizar la
importancia del principio de la reeducacion mediante la educacion
como base fundamental de la resocializacion, prevencién de la
criminalidad, inseguridad, reincidencia y hacinamiento; el mismo que
debe ser implementado en el contexto pospenitenciario como politica
de Estado para garantizar las relaciones sociales, el bienestar,

seguridad y la libertad de la sociedad.
Teoria de la prevencion especial

Esta teoria es la que mas incide en la ejecucion penal por los objetivos
y los principios del régimen penitenciario orientados al logro de la
readaptacion del interno para reinsertar a la sociedad; es llamado
también como teoria de la retribucion relativa que coadyuva a la
construccion de un sistema social, regido por la justicia, la paz y el
derecho (Pefia, 2013).

Esta teoria centra la “finalidad de la pena en los beneficios que ella
debe generar en el penado o cuando menos en aquellos que tengan

la voluntad de ser resocializados” (Pefia, 2013, p. 51). La teoria



especial como una doctrina persigue la enmienda moralista, defensa
social naturalista y diferenciacion de la pena teleolégica (Valverde,
2016); ademas, tiene caracteristicas relacionados a la readaptacion
del interno desde un enfoque humanitario a través de los programas

de reeducacion objetiva.

La prevencion es el intento de reducir la criminalidad y la comision de
nuevos delitos en la sociedad; considerando que los delitos son
“conductas humanas que se oponen a lo que la ley manda o prohibe
bajo la amenaza de una pena” (Pefa Gonzales, 2017, p.158). El
incremento de la criminalidad es alarmante en los Ultimos afios, pese
a que el Estado viene combatiendo con distintas estrategias sin
resultados, pues ello no ha cesado en tiempos de Covid-19; mas al
contrario solo se ha evidenciado el hacinamiento de los penales y el

alto indice de la criminalidad por distintos delitos.

En el marco de la prevencion especial es necesario comprender que
toda ley penal en su estructura tiene un presupuesto y una
consecuencia juridica; es decir, lo que no esta establecido a hacer o
quien no adecle su conducta conforme a ley sufrira consecuencia
juridica con una pena privativa de libertad. No obstante, el delito como
concepcion juridica se adecua al presupuesto de la ley penal, toda vez

gue es un acto voluntario del hombre (Pefia & Almanza, 2010).

De modo que, las medidas excepcionales de deshacinamiento de las
prisiones tampoco contribuyen a la prevencion del delito como fin de
la pena, cuando su aplicacién no estd acompafiada de los programas
reeducativos para la sostenibilidad de la resocializacién en el contexto
social; debido al contagio de los factores delictivos que llevan los
liberados en el proceso de su reincorporacion a la sociedad. Por ello,
la realidad penitenciaria merece reflexionar desde la teoria de la
prevencion especial por la fenomenologia criminal a fin de evitar que
el interno que haya cometido el delito vuelva a delinquir, evitando asi
la reincidencia luego de la reinsercion social. No obstante, ante el
crecimiento de la criminalidad y la situacion del sistema penitenciario

se exhorta adoptar medidas de seguridad y tratamiento para evitar



posibles consecuencias de reincidencia de la poblacion penitenciaria.
La prevencion especial requiere, instrumentos verificables frente al
fendmeno propiamente dicha, un equipo multidisciplinario eficiente en
el contexto penitenciario; aunque, como herramienta solo queda en
dogma; salvo los esfuerzos de profesionales penitenciarios olvidados

por el Estado.

Desde la teoria de la prevencion especial es preciso plantear la
reeducacion como politica de prevencion del Estado, mediante la
educacion de las carceles productivas nace una nueva teoria que
postula a eliminar los factores delictivos del interno considerado como
fenomeno de estudio. Por lo tanto, este fenbmeno de estudio solo
puede ser visto en todo su esplendor desde la teoria de la reeducacion
con laintervencion socioeducativa al interior del contexto penitenciario
y pospenitenciario, relacionando con la teoria sociocultural centrado
en el interno como eje fundamental, su familia y la comunidad que lo

rodea.
Teoria de la criminalidad

La teoria de la criminalidad es la explicacion de la aparicion del delito,
por lo que esta estrechamente relacionada con otras disciplinas afines
como el derecho penal y politica criminal. Por otro lado, Claus Roxin
sostiene que no puede vincularse a realidades ontolégicas previas
(causalidad, accion, estructura logico reales, etc.) para la formacion
del sistema juridico penal “sino que unica y exclusivamente puede
guiarse por las finalidades del Derecho penal” (Pefia & Almanza,
2010, p. 46). Por ello, segun Roxin se comprende que la criminalidad
se explica a partir de la teoria del funcionalismo; aunque es necesario
destacar que la teoria funcionalismo o teleologismo surge en los afios
60, cuyo postulado esta centrado en la fundamentacion de politica
criminal de la dogmatica (teoria del delito) orientada hasta el fin de la
pena (prevencion). No obstante, el derecho penal esta dirigido a la
obtencion de los fines relacionado con la teoria dogmatica, esta
orientada al reflejo y la produccion mental del fendmeno que se

presenta en el contexto penitenciario; sin embargo, las “carceles



sobrepobladas es contraria a la Politica Penitenciaria” (Ramos, 2004,
p. 92).

La teoria de criminalidad en el contexto penitenciario esté relacionada
con los principios que resocializan, reeducan, rehabilitan,
reincorporan a la persona privada de libertad a la sociedad,
modificando las conductas segun los factores o causas que los
llevaron a cometer el delito. Para erradicar la criminalidad se necesita
aplicar el principio de reeducacion como fin de la pena e instrumento
mas integral de todo el proceso de resocializacién que rehabilita al
interno. Ahora bien, si la reeducacion como fin de la pena no es
favorable para resocializar, probablemente la reincorporacion de la
poblacidn penitenciaria solo traiga consigo la reincidencia en un nuevo
delito. De hecho, sino se toma en cuenta la educacion como fin de la
pena seguira el crecimiento de la criminalidad en la sociedad. La
solucion ante esta crisis no estd solo en el encierro sino en la
existencia de un proceso educativo continuo entre la prision y el medio

social a favor de la poblacion penitenciaria.

a) Teorias que atienden a factores estructurales (prevencién

social)

La teoria de la desviacion segun el patron de comportamiento
desviado es producto de un desorden mental con la infraccion de
algun tipo de norma acordada, consecuencia de la aplicacion de
reglas y sanciones. La sociedad crea sea la desviacion; toda vez que
los grupos sociales originan la “desviacion al establecer las normas
cuya infraccion constituye una desviacion y al aplicar esas normas a
personas en particular y etiquetarlas como marginales” (Becker, 2005,
p. 28). De igual forma, los diversos factores que contribuyen a la teoria
econOmica se manifiestan en una situacion de crimen, del cual
podemos inferir que las empresas en pleno Covid-19, abusan contra
la economia basica de los mas necesitados; en la linea que sefala
Liazos citado por Becker, la economia corporativa mata y mutila

manera mas salvaje (Becker, 2005).



Por consiguiente, para estas dos teorias expuestas se considera los
ejemplos de las personas que cometieron delitos contra violacion
sexual para el caso de la teoria de la desviacion; y los delitos contra
el patrimonio que segun el andlisis del Consejo Nacional de Politica
Criminal “si tienen una evidente motivacién econémica” (Ministerio de
Justicia, 2014, p. 101).

b) Teorias que atienden ala oportunidad (prevencion situacional)

Esta teoria de enfoque situacional atiende a los que se relacionan con
los delitos en el contexto donde “acontecen los delitos antes que a
explicar la criminalidad como un fendmeno” renombrado a la vez como
la “teoria de las ventanas rotas” (Kelling & Coles, 1996). De manera
que, esta teoria comprende al contexto social donde se producen
«desorden o actos antisociales» “que pueden incluir desde la
mendicidad al consumo de alcohol u otras sustancias ilicitas”
(Ministerio de Justicia, 2014, p. 76).

De igual manera, al plantear la reeducacion como politica de
prevencion del Estado mediante la educacion coadyuvara a cumplir
los objetivos del Codigo de Ejecucion Penal y del Cédigo Penal como
instrumento que permiten asociar, observar, medir, acreditar, aplicar
la préctica y comprobacion empirica de encontrar alternativa de

reduccion de la realidad criminal.

Las teorias que se describen la criminalidad no han acertado con
eliminar los factores delictivos, pese a las relaciones con las teorias
biolégicas, psicologicas y sociolégicas. Sin embargo, también es
bueno dar una mirada desde la teoria de la reeducacion como politica
de prevencion del Estado ante la criminalidad con la continuidad

educativa y articulacion entre la escuela, familia y comunidad.
Teorias absolutas o retributivas

Esta teoria sostiene que la pena encuentra su justificacion en si
misma, se caracteriza por la imposicion de la pena porque se ha
delinquido o cometido un delito. En efecto, la persona que ha cometido

un delito recibe una pena conforme a la magnitud de la falta por la



exigencia de justicia. En este caso, la pena es el castigo por el hecho
cometido, es decir, la pena esta justificado por el mal del delito. Esta
teoria ha influido en los legisladores de nuestro pais, para plantear
mas restricciones sin alternativas de humanizar al hombre, eliminando
la redencion de la pena por estudio para la mayoria de los delitos. El
mismo que ha ocasionado que los establecimientos penitenciarios
estén hacinados por una mentalidad absolutista sin encontrar otra
alternativa. Definitivamente, el desconocimiento juridico, politico y el
enfoque preventivo refleja la situacion real; sin embargo, si se sigue

con esta actitud seremos testigos de la nueva era de la Ley del Talién.
Principios basicos de intervencién de la poblacién penitenciaria
Principio de resocializacion

El principio resocializador garantiza la aplicacion de la pena para los
internos con programas reeducativos que permiten la reinsercion
social en el marco del régimen penitenciario y el objeto de ejecucion
penal: reeducacién, rehabilitaciébn y reincorporacién (Rodriguez,
2016).

El proceso de resocializaciéon comprende al interno como un sujeto
activo de derechos que recibe el tratamiento penitenciario para
modificar sus conductas a fin incorporar y rehabilitar innovando su
cultura antisocial a social “-excepto la restriccion de su libertad-”
(Avila, 2011, p. 26).

El principio de resocializacion comienza con lo establecido en el
marco normativo constitucional, Titulo I, de la persona y sociedad,
Capitulo I, respetando los derechos fundamentales del interno, bajo el
régimen penitenciario y principio constitucional de reeducacién que
permite resocializar con programas reeducativos que ayudan a
adquirir actitudes positivas y reinsertarse en la sociedad, por lo que
“la rehabilitacion implica su introduccion en la sociedad en las mismas
condiciones que el resto de ciudadanos y la reincorporacion implica la
recuperacion social del condenado” (Ministerio de Justicia, 2017, p.
59).



La resocializaciéon como fin de la pena

La resocializacion se refiere al proceso estratégico del fin de la pena;
es una accion de prevencion especial positiva (Lascurain de Mora,
2018). En ese sentido, la nocién del interno resocializado en el
contexto penitenciario implica que esta reeducado y rehabilitado listo

para ser reincorporado al contexto social.

La resocializacion es el proceso de intervencién basado en
prevencion situacional del penado, desde el punto de vista de la
politica criminal. En tanto, busca que el interno pueda reintegrarse en
el contexto social con expectativas educativas, laborales y culturales.
Por ello, las personas privadas de libertad por diferentes delitos,
quienes se encuentran dentro del sistema penitenciario atraviesan
diversas etapas de resocializacion para poder incluirse nuevamente

en el sistema social.

La resocializacion es un principio integrado por los tres subpincipios:
reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion; en la que la primera
hace la referencia al “proceso en la que el interno adquiere
determinadas actitudes”; la segunda, a la “renovacion juridica en la
sociedad”; y la ultima manifiesta “la recuperacién social de la persona
condenada” (Rodriguez, 2012, p. 7). Finalmente, los medios que
permiten su concretizacién son los programas de reeducacién como
forma de tratamiento penitenciario y estimulo existente que motiva el
cambio de vida, con métodos pedagdgicos que contribuyen a la
proteccion de la sociedad ante la criminalidad e inseguridad
ciudadana.

Principios del régimen penitenciario
a) Lareeducacion

La reeducacion es el principio como fin de la pena y un proceso
sistematico de tareas que desarrolla el interno desde el ingreso al
establecimiento penitenciario, continda durante la permanencia del
cumplimiento de la pena y “prosigue cuando la persona retorna a la
situacién de libertad” (Latorre, 2015, p. 3).



De manera que, la reeducacion es el tratamiento ideal del interno, con
la finalidad de conseguir la modificacion de los comportamientos con
el fin de resocializarlo (Agulld, Badias, Cantavella & Lopez, 2008). De
hecho, la reeducacion esta centrado en el interno con un enfoque
sociocultural para mejorar integralmente la educacién basica, técnica
y superior en el desarrollo de las habilidades y aptitudes. La
reeducacion modifica la conducta del interno y sirve de materializacion
del fin de la pena, previniendo la comisiébn de nuevos delitos.
Definitivamente, con la reeducacion objetiva como politica de
prevencion del Estado llegariamos a una cultura de paz social, por su
enfoque preventivo que garantiza la sostenibilidad de la

resocializacion y una sociedad pacifica.

De acuerdo a la Constitucion, articulo 139, inciso 22, la reeducacion
es el principio de régimen penitenciario (Minjusdh, 2019), que esta
relacionado con el objetivo del Cédigo de Penal, Ejecucion Penal y
tratamiento penitenciario que garantiza la funciobn preventiva,
protectora y resocializadora, en el marco de las medidas de seguridad
con fines constitucionales de curar; proteger y rehabilitar al
condenado (Jurista Editores, 2020). Aunque, el principio
constitucional de reeducacion no se viene cumpliendo al interior del
recinto penitenciario a falta de una politica de prevencién del Estado;
la educacion es el fin de la pena y base fundamental de la
resocializacion frente a los problemas de criminalidad, inseguridad,

reincidencia y hacinamiento en el contexto penitenciario y la sociedad.
Finalidad de la reeducacién

Es la prevencion de la criminalidad en el interno a través de los
métodos pedagdgicos, laborales, médicos, psicoldgicos, psiquiatricos
y sociales que permiten logar el objetivo del tratamiento penitenciario,
establecido en los articulos 60 al 64 del Codigo de Ejecucion Penal.
En otras palabras, resocializar al interno con factores delictivos en
cumplimiento del principio de reeducacion garantiza eliminar la cultura

antisocial y la convivencia en riesgo con un tratamiento integral



modificando las conductas que permitan la reinsercién social y el

regreso a la comunidad (Latorre, 2015).

El programa de reeducacién durante el proceso de resocializacién
requiere replantearse ante el incremento de la criminalidad,
inseguridad, reincidencia y el hacinamiento en el contexto
penitenciario y pospenitenciario. La finalidad de la reeducacion debe
ir méas alla del contexto penitenciario enfocado en el nicleo familiar de
los internos, toda vez que existe en realidad una cadena de factores
delictivos que son aprendidas en la comunidad en la que vive, por ello

es importante la articulacién de la escuela, familia y la sociedad.
La reeducacion como fin de la pena

La reeducacion es un proceso que orienta al interno hacia los valores
dominantes de la sociedad para el desarrollo de una nueva
personalidad (Loredo, 2017). La reeducacion del interno contribuye a
las relaciones sociales, al bienestar, a la seguridad y libertad de todos
los ciudadanos de la sociedad, por ello es importante el cumplimiento

del objetivo del Codigo de Ejecucion Penal y Codigo Penal.

La reeducacion como fin de la pena modifica la conducta delictiva del
interno eliminando los factores que motivan a cometer el delito,
ademas de contrarrestar el uso de medios que facilitan la comision del
delito (Minjusdh, 2014). La reeducacion de la persona privada de
libertad genera actitudes mentales positivas, cambio de personalidad,
posibilidades laborales y educativas para desenvolverse en la
sociedad. En ese sentido, la reeducacion contribuye a la convivencia
pacifica y la seguridad de la sociedad como fin Unico cultural y forma

de proteccion social (Loredo, 2017).

Se habla mucho de la reeducacion como ideal sin darle importancia a
su valor resocializador de parte de las autoridades penitenciarias y del
Estado, asi como de la sociedad civil como responsabilidad social. El
Estado debe prever la modernizacion del sistema penitenciario con el
uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién en prision

para la reeducacion a través de la educacion bésica, técnica, superior



y complementario (artisticas, deportivas, culturales y otros) en el
marco de medidas de seguridad con el propdsito de garantizar el
tratamiento penitenciario y pospenitenciario. La reeducacion es el
proceso mas completo del sistema penitenciario aplicable por el
Estado que se da desde el inicio, proceso, finalizacion de la prision y

al momento de regreso de la persona a la vida social.

El principio de la reeducacion como linea accion de la politica criminal
frente a la reincidencia es uno de los temas que esté relegado como
objeto de ejecuciéon penal. Dicho de otra manera, la reeducacion es
importante como acompafiamiento y aseguramiento preventivo a
través de los programas reeducativos de tratamiento penitenciario y
pospenitenciario. La reeducacion es un proceso de resocializacién
gue promueve una actitud positiva para prevenir la comision del delito,
por medio de politicas de Estado, en el marco de medidas de
seguridad y salud en el trabajo. Indiscutiblemente el fenémeno de la
criminalidad se puede prevenir a través de la reeducacion como
politica de prevencién del Estado debido a que los delitos cometidos

son patologias aprendidas en un espacio antisocial.

La reeducacibn como principio constitucional del régimen
penitenciario permite configurar como politica de prevencién del
Estado para reducir la criminalidad, inseguridad, el hacinamiento y la
reincidencia mediante la educacién a través de los programas
reeducativos con el enfoque sociocultural considerando al interno
como fendémeno criminal que se debe con la articulacién entre la

escuela, familia y comunidad.
b) La rehabilitacién

Es la renovacion juridica de la persona privada de libertad en la
sociedad. La rehabilitacion en el contexto penitenciario es la
generacion de disciplinas, habitos de estudio, laborales y la mejora de
la autoestima, asi como la generacién de ingresos econémicos para

él y su familia a través de las actividades productivas.



La rehabilitacion es un proceso de la resocializacion que esta
enfocado en el tratamiento penitenciario de intervencion individual y
grupal sociocultural y psicolégico, cuyo resultado es la presentacion
del interno innovado ante la sociedad con “conductas reformadas en
las mismas condiciones que el resto de ciudadanos” (Minjusdh, 2017,
p. 59). Todo ello, en cumplimiento de la Constitucion de la Politica del
Peru, articulo 139, inciso 22, por lo que, la rehabilitacion es el objeto
del principio de régimen penitenciario y de la ejecuciéon penal como fin
preventivo de la pena, que permite la reinsercion social del interno
(Minjusdh, 2019).

c) Lareincorporacion

Es la recuperacion social de la persona privada de libertad en el marco
de la legislacién penitenciaria, a la vez sindbnimo de reinsercion social
previsto en el inciso 22, articulo 139 de la Constitucion, como uno de
los objetos del régimen penitenciario que reinserta al penado a la
sociedad, en ese sentido, es la Ultima etapa del proceso de la

resocializacion como fin de la pena (Minjusdh, 2019).

Los internos se reeducan y rehabilitan para ser reinsertados al
contexto social mediante programas de tratamiento penitenciario y a
través de diversas actividades que mejoran el nivel psicosocial,
educacional y laboral. De hecho, el programa de “intervencion tiene
como fin, modificar o mejorar la conducta humana de cada uno de los

internos, para que en un futuro no vuelvan a delinquir” (Latorre, 2015,
p. 3).
Principio de laigualdad de las personas

Conforme a la Constitucion Politica del Perq, articulo 2, inciso 2, toda
persona tiene derecho a la igualdad ante la Ley; por tanto, “nadie debe
ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinién, condicidon econdmica o de cualquiera otra indole” (Minjusdh,
2019, p. 42). De la misma manera, conforme al Libro Primero Parte

General, Titulo I, de la Ley Penal, Capitulo Ill, aplicacién personal,



articulo 10, la Ley Penal se aplica con igualdad previstas en las leyes

o tratados internacionales” (Minjusdh, 2016, p. 53).

De acuerdo, al Codigo de Ejecuciéon Penal, Titulo I, el interno, articulo
1, en el contexto penitenciario todos los internos gozan de los “mismos
derechos que el ciudadano en libertad sin mas limitaciones que las
impuestas por la ley y la sentencia respectiva” (Jurista Editores, 2020,
p. 733).

Pese a la igualdad expresa en las normas, no todos acceden a la
educacion de las carceles productivas en el sistema penitenciario por
falta de espacios e infraestructuras adecuadas prevista en el articulo
3 del Cddigo de Ejecucion Penal en esta jurisdiccion. La condicion de
tratamiento penitenciario es deficiente mediante la educacion de las
carceles productivas; por haber sido dejado de lado, por lo que
evidencia la desigualdad en el proceso de aprendizaje, ya sea en la
modalidad basica o técnico productiva; porque para la elaboracion de
los productos productivos se requiere aprender para producir en
igualdad de condiciones; de hecho, sin previa capacitacion es
imposible concretizar la oportunidad laboral y los objetivos de la

ejecucion penal.
Principio de legalidad

Pefia (2013) sostiene gque este principio es la fuente y limite de la
intervenciéon del derecho penal, garantia penal y criminal como una
renovacion de la filosofia penal en rechazo a la arbitrariedad,
constituyéndose, asi como un muro infranqueable tanto para el
legislador y el juez al momento de interpretar las normas de tipo penal.
Por consiguiente, es un medio que permite lograr la seguridad juridica
y la libertad para el ciudadano, bajo el “aforismo del nullum crimen
sine lege praevia como simbolizacion de garantia, predictibilidad y
contencion, ante todo viso de arbitrariedad publica” (Pefa, 2013, p.
65). No obstante, del aforismo se infiere que solo el parlamento
aprueba la ley que determina las conductas delictivas y establece las

penas para diferentes delitos.



2.4.

El principio de la legalidad es un poder punitivo del Estado que se
ejerce a través de los legisladores y jueces. Los jueces deben
describir las conductas tipicas en forma concisa y clara a efectos de
que no adecuen los supuestos mas alla de la normativa de tipo penal,
con sujecion estricta al principio de la legalidad (Pefia, 2013). Por
ende, en materia penal se comprende como reserva de ley, toda vez
que “la ley penal es la fuente principal del derecho penal, al instituirse
en fuente exclusiva en todo lo relativo de la creacion o agravacion de

la responsabilidad criminal” (Pena, 2013, p. 71).

En la actualidad, el incumplimiento del principio de legalidad se
evidencia cuando no se materializa la certificacion de los aprendizajes
técnicos en esta jurisdiccion, previstos en los articulos 71y 75 del
Caddigo de Ejecuciéon Penal. En efecto, evidencia que el egreso del
interno del recinto penitenciario, se efectda sin acreditar su
reeducacion educativa objetiva, por ejemplo en la redencién de la
pena por educacion, de acuerdo al Decreto Legislativo N° 1513, para
el deshacinamiento de la poblacion penitenciaria. De hecho, estudiar
solo para remidir la pena no garantiza la resocializacion, ademas sin
la certificacion educativa se promueve una reeducacién irreal. Mas
aun cuando los legisladores solo ejercen de manera excesiva la
facultad de crear delitos y penas sin considerar una politica de
prevencion del Estado, por ello se comprende que la legalidad es un
instrumento para acortar libertad y no como limite del poder punitivo
desde el punto de vista de Derecho Penal (Bonilla, 2016).

Definicién de términos basicos

a) Administracion penitenciaria: Aparato organizativo de la

administracion publica, que tiene a su cargo el seguimiento y
direccidon de todas las actividades dirigidas a la ejecucion de penas
privativas de libertad y otras. De la misma forma, la administracion
Penitenciaria se desarrolla sobre los servicios que forman parte de
las necesidades basicas de la Poblacion Penitenciaria e incluye la
accion de diversos sectores. La participacion publico - privada, en

este nivel, abarcara la alimentacién, limpieza, mantenimiento,



b)

d)

lavanderia, control de plagas, material logistico y tecnoldgico, y
cualquier otro servicio que permita tener las condiciones minimas
para llevar un adecuado sistema de reinsercion social (Decreto
Supremo N° 007-2016-JUS, 2016).

Capacidad de albergue, sobrepoblacion, hacinamiento: La
capacidad de albergue se refiere al aforo maximo que tiene el
Sistema Penitenciario para albergar a los internos; se dice que hay
sobrepoblacion cuando se excede el aforo maximo. Cuando la
sobrepoblacion excede o es igual al 20% de la capacidad de
albergue, se denomina sobrepoblacion critica, o que el Comité
Europeo para los Problemas Criminales ha denominado
hacinamiento (Instituto Nacional Penitenciario, 2020).

Condiciones de vida digha en establecimientos penitenciarios:
Esta categoria se refiere a las caracteristicas de habitabilidad con las
que debe cumplir un establecimiento penitenciario para respetar las
condiciones de dignidad de la vida humana en el respeto a sus
derechos fundamentales. Para la Politica Penitenciaria se establece
gue existen adecuadas condiciones de vida cuando hay acceso a los
servicios fisicos de agua potable, saneamiento y electricidad; y
acceso a servicios de calidad de salud y alimentacién (Instituto
Nacional Penitenciario, 2020).

Fines de la pena: Lujan M. (2013, pp 266- 267) el acto de sancién
se orienta a la resocializacion, reducacion y la rehabilitacion del
condenado, como fin preventivo general y como fin preventivo
especial. Las penas estan orientadas a evitar la comision de delitos,
ademas operan como garantia institucional de la libertad pero
también de la convivencia armoénica para el logro del bienestar
general.

Justicia restaurativa: Es un proceso mediante el cual todas las
partes involucradas en una ofensa y/o el delito participan juntos en
encontrar una solucion que atienda tantos sus consecuencias como
sus implicancias futuras (Marshall, 1999). La justicia restaurativa es
una opcidn de hacer justicia que da prioridad a la reparacion del dafio

causado por el crimen; se opta por una definicién de resultados antes



f)

9)

gue una de procesos esto significa que podemos arribar a soluciones
que reparen el dafio aun cuando procesos participativos han
fracasado (Walgrave, 2010). Los Principios Baésicos sobre la
Utilizacion de Programas de Justicia Restaurativa en Materia Penal
(Resolucion 2002/12 del Consejo Econdémico Social de las Naciones
Unidas), define a todo programa de justicia restaurativa como aquel
que “utilice procesos restaurativos e intente lograr resultados
restaurativos” (Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas,
2002).

Justicia terapéutica: La Justicia Terapéutica (JT) estudia el rol del
derecho como agente terapéutico, analizando el impacto que una
determinada ley, norma o proceso, provoca sobre la vida emocional
y el bienestar psicolégico de las personas afectadas por su
aplicacion. La vision que tiene la JT del derecho como un potencial
agente terapéutico la lleva a incorporar al ordenamiento juridico
principios e instrumentos propios de las ciencias de la conducta (por
ejemplo, la psicologia) pero sin vulnerar en ningan caso los derechos
de las personas y siempre dentro del respeto al debido proceso
(Pillado, 2019). En este sentido la JT propone principios: i) Mayor
flexibilidad e interés de las autoridades dentro del procedimiento; ii)
Empatia para conocer las preocupaciones de los sujetos procesales;
iii) Integracion de servicios dentro del procedimiento; (iv) Intervencién
judicial continua mediante la supervision directa e inmediata de los
participantes en el proceso, incluso después de terminado el mismo;
(v) Esfuerzo multidisciplinario; (vi) Colaboracion de grupos
comunitarios y organizaciones gubernamentales; y, (vii) Preferencia
de las medidas de socializacion sobre las medidas represivas (Cobo,
2014). Las Cortes de Drogas o Tribunales de Tratamiento de Drogas
son cortes asociadas a esta definicion.

Medidas alternativas: Conjunto de procedimientos y mecanismos
normativos, que tienen como funcion comun la de eludir o limitar la
aplicacion o la ejecucion de penas privativas de libertad, de corta o
mediana duracion; estas son denominadas medidas alternativas, las

mismas que son facultativas del juez. Son medidas alternativas la



h)

)

k)

Suspension de la Ejecucion de la Pena, la Reserva del Fallo
Condenatorio, el Procedimiento Especial de Conversion de Penas y
la Vigilancia Electronica Personal (Oficina de las Naciones Unidas
contra las Drogas y el Delito, 2019). En el contexto de la prisién
preventiva, las “Medidas alternativas” constituyen medidas u
opciones de tipo procesal que permiten que la persona imputada se
encuentre en libertad mientras se tramita el proceso penal (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2016).

Medidas limitativas de derechos: Son penas que limitan el ejercicio
de determinados derechos civiles, politicos y econdmicos, asi como
el disfrute total del tiempo libre. Se aplican a personas que han
cometido faltas o delitos de menor gravedad ((Instituto Nacional
Penitenciario, 2020).

Prision preventiva: Es una medida cautelar personal de privacion
de libertad, a fin de garantizar la efectiva investigacion del delito, el
juzgamiento del imputado y el eventual cumplimiento de la pena
(Instituto de Defensa Legal, 2015).

Procesados: Persona contra la cual existe una imputacion por una
infraccion penal. Es decir, es la persona comprendida en un proceso
penal, en relacion con la cual existe una imputacién de cargos en
proceso de investigacion y/o juzgamiento (Poder Judicial del Perq,
2016).

Régimen Penitenciario: Solis E. (2008 pp 7) Esta referido al
conjunto de condiciones y medidas que se ejercen sobre los internos.
Cada régimen cuenta también con una reglamentacién. Agrega que,
el régimen de ejecucion penal es la especie y el sistema es el género
Reinserciéon: Proceso de acciones para reintegrar a la sociedad a
aquella persona condenadas por infringir la ley penal. Es el medio por
el cual los prisioneros pasan de estar privados de la libertad internos
a vivir en la comunidad. La reinsercion se da al finalizar el
encarcelamiento, a veces bajo supervision formal, y a veces sin
ninguna asistencia (Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas
y el Delito, 2013).



m) Sancion Penal: Es la pena que se aplica por la comisién de un delito,

p)

Q)

la misma que se establece en una sentencia condenatoria emitida por
un Juez competente, luego de un debido proceso con las garantias
constitucionales que se otorgan a quién es procesado por un ilicito
penal (Poder Judicial del Peru, 2016).

Sentenciados: Son las personas con sentencia condenatoria debido
a la comision de un delito y que cumplen, por disposicion judicial, la
sentencia intramuros o extramuros en el sistema penitenciario.
Sistema de Justicia Penal: Conjunto de instituciones, principios,
normas, procedimientos, técnicas, instrumentos y actores tendientes
a establecer las consecuencias juridicas del delito en un proceso
judicial, emitiendo fallo correspondiente y asegurando su
cumplimiento.

Sistema Penitenciario: Solis E. (2008 pp 5) Es una organizacion
estatal, que cuenta con estructura organica y que ésta encomendada
a ejecutar las penas y las medidas de seguridad. Su objetivo central
es la resocializacion de los internos. Conjunto de principios,
instituciones, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos,
establecidos para el cumplimiento de las penas, con el objeto de
lograr la reeducacién, rehabilitaciéon y reincorporacion del penado a
la sociedad. Es decir, tiene como objeto indicar como debe ser
llevado a cabo el fin asignado a la funcion penal (Lépez-Rey, 1975).
Sistema post penitenciario: Es el conjunto de principios,
instituciones, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos
destinados a controlar, asistir y evaluar a las personas que
recuperaron su libertad con el fin de facilitar el proceso de reinsercién
social.

Tratamiento penitenciario especializado: Son las actividades
realizadas para lograr un cambio conductual en las personas que han
recibido una sancién penal, reconociendo la situacién particular, la
personalidad individual y la infraccion o delito cometido, generando
un programa de atencion idoneo para la rehabilitacion de la persona

sancionada penalmente.



CAPITULO Il
PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS



CAPITULO Il

3.1. PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:



3.1. Andlisis de Tablas y Graficos

TABLAN° 1
RESULTADOS DESCRIPTIVOS DE LA DIMENSION APLICACION DEL SISTEMA
PENITENCIARIO
Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia |Porcentaje | vdlido acumulado
\Valido |Es eficiente 4 10,5 10,5 10,5
Es relativamente eficiente 8 21,1 21,1 31,6
No es eficiente 26 68,4 68,4 100,0
Total 38 100,0 100,0
Fuente: Cuestionario sobre sistema penitenciario
GRAFICO N° 1

Fuente: Cuestionario sobre sistema penitenciario

Al observar el contenido de la tabla N° 1 y gréfico N° 1, los resultados
estadisticos descriptivos obtenidos del cuestionario aplicado a una muestra
representativa de 38 encuestados (abogados especialistas en derecho penal
de la ciudad de Lima), respecto a la variable sistema penitenciario, en la
dimension retiro del agresor del domicilio; 4, que representa al 10,5%
manifiesta que es eficiente; mientras que 8, que equivale al 21,1%,
manifiesta que es regularmente eficiente y 26, que representa al 16,7%
manifiesta que no es eficiente; ello nos lleva a concluir que la mayoria de la

muestra afirma que el retiro del agresor del domicilio, no es eficiente.



TABLA N° 2

RESULTADOS DESCRIPTIVOS DE LA DIMENSION EL SISTEMA PENITENCIARIO
COMO PARTE DE LA EJECUCION PENAL.

Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia |Porcentaje | vdlido acumulado

\Valido |[Es eficiente 3 7,9 7,9 7,9

Es relativamente eficiente 7 18,4 18,4 26,3

No es eficiente 28 73,7 73,7 100,0

Total 38 100,0 100,0
Fuente: Cuestionario sobre sistema penitenciario
GRAFICO N° 2

Fuente: Cuestionario sobre sistema penitenciario

Al observar el contenido de la tabla N° 2 y grafico N° 2, los resultados
estadisticos descriptivos obtenidos del cuestionario aplicado a una muestra
representativa de 38 encuestados (abogados especialistas en derecho penal
de la ciudad de Lima), respecto a la variable sistema penitenciario, en la
dimension el sistema penitenciario como parte de la ejecucién penal; 3, que
representa al 7,9% manifiesta que es eficiente; mientras que 7, que equivale
al 18,4%, manifiesta que es regularmente eficiente y 28, que representa al
73,7% manifiesta que no es eficiente; ello nos lleva a concluir que la mayoria
de la muestra afirma que el sistema penitenciario como parte de la ejecucion
penal, no es eficiente.



TABLA N° 3

RESULTADOS DESCRIPTIVOS DE LA DIMENSION EL SISTEMA PENITENCIARIO Y SU
VINCULACION CON EL LINEAMIENTO DEL DERECHO PENAL.

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje |Porcentaje valido acumulado
\Valido |[Es eficiente 3 7,9 7,9 7,9
Es relativamente eficiente 10 26,3 26,3 34,2
No es eficiente 25 65,8 65,8 100,0
Total 38 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario sobre sistema penitenciario

GRAFICO N° 3

Fuente: Cuestionario sobre sistema penitenciario

Al observar el contenido de la tabla N° 3 y gréfico N° 3, los resultados
estadisticos descriptivos obtenidos del cuestionario aplicado a una muestra
representativa de 38 encuestados (abogados especialistas en derecho penal
de la ciudad de Lima), respecto a la variable sistema penitenciario, en la
dimension el sistema penitenciario y su vinculacion con el lineamiento del
derecho penal; 3, que representa al 7,9% manifiesta que es eficiente;
mientras que 10, que equivale al 26,3%, manifiesta que es regularmente
eficiente y 25, que representa al 65,8% manifiesta que no es eficiente; ello
nos lleva a concluir que la mayoria de la muestra afirma que el sistema
penitenciario y su vinculacién con el lineamiento del derecho penal, no es
eficiente.



TABLA N° 4

RESULTADOS DESCRIPTIVOS DE LA DIMENSION REHABILITACION
Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia |Porcentaje | vélido acumulado
\Valido |[Es factible 5 13,2 13,2 13,2
Es relativamente factible 8 21,1 21,1 34,2
No es factible 25 65,8 65,8 100,0
Total 38 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario sobre fines de la pena

GRAFICO N° 4

Fuente: Cuestionario sobre fines de la pena

Al observar el contenido de la tabla N° 4 y grafico N° 4, los resultados
estadisticos descriptivos obtenidos del cuestionario aplicado a una muestra
representativa de 38 encuestados (abogados especialistas en derecho penal
de la ciudad de Lima), respecto a la variable fines de la pena, en la dimensién
rehabilitacion; 5, que representa al 13,2% manifiesta que es factible;
mientras que 8, que equivale al 21,1%, manifiesta que es relativamente
factible y 25, que representa al 65,8% manifiesta que no es factible; ello nos
lleva a concluir que la mayoria de la muestra afirma que la rehabilitacion de
los internos, no es factible.



TABLA N° 5

RESULTADOS DESCRIPTIVOS DE LA DIMENSION REEDUCACION
Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia |Porcentaje | vélido acumulado
\Valido |[Es factible 4 10,5 10,5 10,5
Es relativamente factible 8 21,1 211 31,6
No es factible 26 68,4 68,4 100,0
Total 38 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario sobre fines de la pena

GRAFICO N° 5

Fuente: Cuestionario sobre fines de la pena

Al observar el contenido de la tabla N° 5 y grafico N° 5, los resultados
estadisticos descriptivos obtenidos del cuestionario aplicado a una muestra
representativa de 38 encuestados (abogados especialistas en derecho penal
de la ciudad de Lima), respecto a la variable fines de la pena, en la dimensién
reeducacion; 4, que representa al 10,5% manifiesta que es factible; mientras
gue 8, que equivale al 21,1%, manifiesta que es relativamente factible y 26,
gue representa al 68,4% manifiesta que no es factible; ello nos lleva a
concluir que la mayoria de la muestra afirma que la reeducacion de los
internos, no es factible.



TABLA N° 6

RESULTADOS DESCRIPTIVOS DE LA DIMENSION RESOCIALIZACION
Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia |Porcentaje | vélido acumulado
\Valido |[Es factible 5 13,2 13,2 13,2
Es relativamente factible 8 21,1 21,1 34,2
No es factible 25 65,8 65,8 100,0
Total 38 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario sobre fines de la pena

GRAFICO N° 6

Fuente: Cuestionario sobre fines de la pena

Al observar el contenido de la tabla N° 6 y gréafico N° 6, los resultados
estadisticos descriptivos obtenidos del cuestionario aplicado a una muestra
representativa de 38 encuestados (abogados especialistas en derecho penal
de la ciudad de Lima), respecto a la variable fines de la pena, en la dimensién
resocializacion; 5, que representa al 13,2% manifiesta que es factible;
mientras que 8, que equivale al 21,1%, manifiesta que es relativamente
factible y 25, que representa al 65,8% manifiesta que no es factible; ello nos
lleva a concluir que la mayoria de la muestra afirma que la resocializacion de

los internos, no es factible.



TABLA N° 7

RESULTADOS DESCRIPTIVOS DE LA DIMENSION PROTECCION DE LOS BIENES

JURIDICOS
Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia |Porcentaje | valido acumulado
\Valido |[Es factible 3 7,9 7,9 7,9
Es relativamente factible 5 13,2 13,2 21,1
No es factible 30 78,9 78,9 100,0
Total 38 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario sobre fines de la pena

GRAFICO N° 7

Fuente: Cuestionario sobre fines de la pena

Al observar el contenido de la tabla N° 7 y grafico N° 7, los resultados
estadisticos descriptivos obtenidos del cuestionario aplicado a una muestra
representativa de 38 encuestados (abogados especialistas en derecho penal
de la ciudad de Lima), respecto a la variable fines de la pena, en la dimension
proteccion de los bienes juridicos; 3, que representa al 7,9% manifiesta que
es factible; mientras que 5, que equivale al 13,2%, manifiesta que es
relativamente factible y 30, que representa al 78,9% manifiesta que no es
factible; ello nos lleva a concluir que la mayoria de la muestra afirma que la
proteccion de los bienes juridicos, no es factible.



PRUEBA DE HIPOTESIS.

Después de procesar los resultados obtenidos de cada variable y sus
dimensiones correspondientes a través del programa SPSS 26, se obtuvo
los siguientes datos estadisticos como coeficientes de correlacion y que nos
permiten realizar la prueba de hipdtesis correspondiente, tanto de la
hipotesis general, como de las, especificas de la presente tesis:

Respecto a la hipo6tesis general:

H; Existe una relacion significativa entre el sistema penitenciario y los fines
de la pena en los establecimientos penitenciarios de Lima, 2020.

H, No existe una relacion significativa entre el sistema penitenciario y los
fines de la pena en los establecimientos penitenciarios de Lima, 2020.
Toma de decision

Se puede apreciar en la tabla N° 8 que, al correlacionar los resultados totales
de las variables sistema penitenciario y fines de la pena, se obtiene un valor
de Rho de Spearman = 0,847; lo que indica que existe una correlacién
positiva alta; en consecuencia, se rechaza la hipoétesis nula y se acepta la
hipétesis de investigacion, comprobandose asi la hipotesis general. Tal
como se evidencia en el siguiente cuadro de correlacion, desarrollado a
través del software SPSS 26:

TABLA N° 8
CORRELACION DE LA HIPOTESIS GENERAL
SISTEMA
PENITENCIARIO | FINES DE LA PENA
Rho de SISTEMA Coeficiente de correlacion 1,000 847"
Spearman [PENITENCIARIO  [Sig. (bilateral) . ,000
N 38 38
FINES DE LA PENA [Coeficiente de correlacion 847" 1,000
Sig. (bilateral) ,000 .
N 38 38

**. La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).




Respecto a las hipoétesis especificas:

Primera hipétesis especifica

H; Existe una relacion significativa entre el sistema penitenciario y la
rehabilitacion en los establecimientos penitenciarios de Lima, 2020.

H, No existe una relacion significativa entre el sistema penitenciario y la
rehabilitacion en los establecimientos penitenciarios de Lima, 2020.

Toma de decision

Se puede apreciar en la tabla N° 09 que, al correlacionar los resultados
totales de la variable sistema penitenciario y la dimension rehabilitacion de
la variable fines de la pena, se obtiene un valor de Rho de Spearman =0,875;
lo que indica que existe una correlacion positiva alta; en consecuencia, se
rechaza la hipétesis nula y se acepta la hipétesis de investigacion,
comprobandose asi la primera hipotesis especifica. Tal como se evidencia

en el siguiente cuadro de correlacion, desarrollado a través del software

SPSS 26:
TABLA N° 9
CORRELACION DE LA PRIMERA HIPOTESIS ESPECIFICA
SISTEMA LA
PENITENCIARIO | REHABILITACION
Rho de SISTEMA Coeficiente de correlacion 1,000 ,875™
Spearman [PENITENCIARIO  [Sig. (bilateral) . ,000
N 38 38
LA Coeficiente de correlacion ,875™ 1,000
REHABILITACION [Sig. (bilateral) ,000 ;
N 38 38
**. La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).




Segunda hipotesis especifica:

H; Existe una relacion significativa entre el sistema penitenciario y la
reeducacion en los establecimientos penitenciarios de Lima, 2020.

H, No existe una relacion significativa entre el sistema penitenciario y la
reeducacion en los establecimientos penitenciarios de Lima, 2020.

Toma de decision

Se puede apreciar en la tabla N° 10 que, al correlacionar los resultados
totales de la variable sistema penitenciario y la dimension reeducacion de la
variable fines de la pena, se obtiene un valor de Rho de Spearman = 0,899;
lo que indica que existe una correlacion positiva alta; en consecuencia, se
rechaza la hipétesis nula y se acepta la hipétesis de investigacion,
comprobandose asi la segunda hipétesis especifica. Tal como se evidencia
en el siguiente cuadro de correlacion, desarrollado a través del software
SPSS 26:

TABLA N° 10
CORRELACION DE LA SEGUNDA HIPOTESIS ESPECIFICA
SISTEMA LA
PENITENCIARIO |REEDUCACION
Rho de SISTEMA Coeficiente de correlacion 1,000 ,899™
Spearman |[PENITENCIARIO  [Sig. (bilateral) . ,000
N 38 38
LA REEDUCACION [Coeficiente de correlacién ,899™ 1,000
Sig. (bilateral) ,000 .
N 38 38
**. La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).




Tercera hipotesis especifica:

H;Existe una relacion significativa entre el sistema penitenciario y la
resocializacion en los establecimientos penitenciarios de Lima, 2020.

HyNo existe una relacion significativa entre el sistema penitenciario y la
resocializacion en los establecimientos penitenciarios de Lima, 2020.

Toma de decision

Se puede apreciar en la tabla N° 11 que, al correlacionar los resultados
totales de la variable sistema penitenciario y la dimension resocializacion de
la variable fines de la pena, se obtiene un valor de Rho de Spearman = 0,820;
lo que indica que existe una correlacion positiva alta; en consecuencia, se
rechaza la hipétesis nula y se acepta la hipétesis de investigacion,
comprobandose asi la segunda hipotesis especifica. Tal como se verifica en

el siguiente cuadro de correlacion, desarrollado a través del software SPSS

26:
TABLA N° 11
CORRELACION DE LA TERCERA HIPOTESIS ESPECIFICA
SISTEMA LA
PENITENCIARIO | RESOCIALIZACION
Rho de SISTEMA Coeficiente de correlacion 1,000 ,820™
Spearman [PENITENCIARIO Sig. (bilateral) . ,001
N 38 38
LA Coeficiente de correlacion ,820™ 1,000
RESOCIALIZACION [Sig. (bilateral) ,001 ;
N 38 38

**. La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).




Cuarta hipotesis especifica:

H;Existe una relacion significativa entre el sistema penitenciario y la
proteccion de los bienes juridicos en los establecimientos penitenciarios de
Lima, 2020.

HyNo existe una relacion significativa entre el sistema penitenciario y la
proteccién de los bienes juridicos en los establecimientos penitenciarios de
Lima, 2020.

Toma de decision

Se puede apreciar en la tabla N° 12 que, al correlacionar los resultados
totales de la variable sistema penitenciario y la dimension proteccion de los
bienes juridicos de la variable fines de la pena, se obtiene un valor de Rho
de Spearman = 0,781; lo que indica que existe una correlacion positiva alta;
en consecuencia, se rechaza la hipétesis nula y se acepta la hipétesis de
investigacion, comprobandose asi la segunda hipétesis especifica. Tal como
se verifica en el siguiente cuadro de correlacion, desarrollado a través del

software SPSS 26:

CORRELACION DE LA CUARTA HIPOTESIS ESPECIFICA

PROTECCION
SISTEMA DE LOS BIENES
PENITENCIARIO JURIDICOS
Rho de SISTEMA Coeficiente de correlacion 1,000 , 781"
Spearman  PENITENCIARIO [Sig. (bilateral) . ,000
N 38 38
PROTECCION DE [Coeficiente de correlacion , 781" 1,000
LOS BIENES [Sig. (bilateral) ,000 .
JURIDICOS N 38 38

**, La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).




3.2. Discusién de Resultados

Latorre (2015). En su tesis titulada: La reinsercion y reeducacion en centros
penitenciarios ¢es posible?, con la que pretendié conocer los métodos y
programas terapéuticos del sistema penitenciario espafol a partir de las
experiencias cercanas, valores y creencias de los internos, el mismo que
permiti6 proponer programas alternativos de tratamiento penitenciario
capaces de modificar las conductas delictivas, las mismas que los han
llevado a prisién por la infraccion de la ley; en particular, también destaca
gue es importante considerar lo conductual, cognitivo y emocional en los reos
para intervenir con métodos que sean capaces de modificar el
comportamiento inapropiada. Concluyendo, que la reinsercion y reeducacion
comienza cuando la persona ingresa a la prision, continla durante el
cumplimiento de la pena y prosigue cuando la persona retorna a la situacion
de libertad como un proceso sistémico de tratamiento penitenciario (Latorre,
2015). Los resultados de la presente investigacion, corroboran en parte lo
manifestado por el autor, en cuanto al proceso que debe seguir, tanto, la
reinsercion como la reeducacion, fines de la pena; sin embargo podemos
afirmar que ambas, no son factibles, por las condiciones carcelarias que
existen en nuestro pais, caracterizada por el hacinamiento y la logistica

deficiente, en cuanto a personal especializado se refiere.

Bernui (2018). En el trabajo de investigacion titulado: Tratamiento
penitenciario y resocializacion de internos en el establecimiento penitenciario
de Huaraz, 2012 -2014”, con el propdsito de determinar los factores que
causan la ineficiencia del tratamiento penitenciario y resocializacion de los

internos, aplicé a una muestra conformada por 22 trabajadores del INPE,



utilizando diversos metodologias asi como la prueba estadistica chi
cuadrado con enfoque de estudio descriptivo y explicativo de disefio
transversal, ha concluido que la ineficacia del tratamiento y resocializacion
en el recinto penitenciario es producto de los factores juridicos, econémicos,
personales y de implementacion del ambiente, que los mismos permiten
modificar las tendencias antisociales del individuo. Los resultados de la
presente tesis corroboran lo manifestado por el autor, por la multiplicidad de

factores que hacen que no sea factible la resocializacion de los internos.

La politica criminal es parte de un sistema integral del Derecho penal, por la
reciprocidad, interdisciplinariedad entre ambas, toda vez que los principios
estan sustentados en la Ley fundamental que constituyen los parametros en
un Estado Constitucional de Derecho. Por consiguiente, para prevenir la
comision de delitos, proteger los bienes juridicos y lograr los fines de la pena,
“la politica criminal busca y pone los medios y formas mas adecuados”. Esta
teoria es la que mas incide en la ejecucion penal por los objetivos y los
principios del régimen penitenciario orientados al logro de la readaptacién
del interno para reinsertar a la sociedad; es llamado también como teoria de
la retribucion relativa que coadyuva a la construccion de un sistema social,
regido por la justicia, la paz y el derecho (Pefia, 2013). Esta teoria centra la
“finalidad de la pena en los beneficios que ella debe generar en el penado o
cuando menos en aquellos que tengan la voluntad de ser resocializados”
(Pefa, 2013, p. 51). La teoria especial como una doctrina persigue la
enmienda moralista, defensa social naturalista y diferenciacién de la pena
teleoldgica (Valverde, 2016); ademas, tiene caracteristicas relacionados a la

readaptacion del interno desde un enfoque humanitario a través de los



programas de reeducacion objetiva. Efectivamente, coincidimos en gran
medida con lo manifestado por los autores, en lo referente a la complejidad
del proceso de resocializacion, al decir que esta teoria, es la que mas incide
en la ejecucién penal por los objetivos y los principios del régimen
penitenciario orientados al logro de la readaptacion del interno para
reinsertar a la sociedad; es llamado también como teoria de la retribucion

relativa que coadyuva en el cumplimiento de los fines de la pena.

La prevencion es el intento de reducir la criminalidad y la comision de nuevos
delitos en la sociedad; considerando que los delitos son “conductas humanas
gue se oponen a lo que la ley manda o prohibe bajo la amenaza de una
pena” (Pefia Gonzales, 2017, p.158). El incremento de la criminalidad es
alarmante en los ultimos afios, pese a que el Estado viene combatiendo con
distintas estrategias sin resultados, pues ello no ha cesado en tiempos de
Covid-19; mas al contrario solo se ha evidenciado el hacinamiento de los
penales y el alto indice de la criminalidad por distintos delitos. Los resultados
de la presente investigacién son concordantes con lo manifestado por el
autor, en el sentido que la prevencion es fundamental en una politica
penitenciaria adecuada, la misma que debe empezar por una educacion que
vaya, desde la educacién basica regular hasta la educacion superior, basada
en la prevencion delictiva como el principio rector, ya decia el adagio chino

“Educa a los nifios y no sera necesario castigar a los adultos ...”



3.3. CONCLUSIONES.
PRIMERA:

Se determind que existe una relacion significativa entre el sistema
penitenciario y los fines de la pena en los establecimientos penitenciarios de
Lima, 2020, tal como se corrobora a través del coeficiente de correlacion Rho
de Spearman, cuyo valor es de 0,847; que significa que existe una
correlacion positiva muy alta, probandose asi la hipétesis general. Por lo
tanto, es considerado ineficiente el sistema penitenciario y no son factibles

los fines de la pena en los establecimientos penitenciarios de Lima, 2020.
SEGUNDA:

Se determind que existe una relacion significativa entre el sistema
penitenciario y la rehabilitacion en los establecimientos penitenciarios de
Lima, 2020, tal como se corrobora a través del coeficiente de correlacion Rho
de Spearman, cuyo valor es de 0,875; que significa que existe una
correlacién positiva muy alta, probandose asi la primera hipotesis especifica.
Por lo tanto, es considerado ineficiente el sistema penitenciario y no es
factible la rehabilitacion en los establecimientos penitenciarios de Lima,
2020.

TERCERA:

Se determind que existe una relacion significativa entre el sistema
penitenciario y la reeducacion en los establecimientos penitenciarios de
Lima, 2020; tal como se corrobora a través del coeficiente de correlacion Rho
de Spearman, cuyo valor es de 0,899; que significa que existe una
correlaciébn positiva muy alta, probandose asi la segunda hipétesis
especifica. Por lo tanto, es considerado ineficiente el sistema penitenciario y
no es factible la reeducacion en los establecimientos penitenciarios de Lima,
2020.

CUARTA:

Se determin0 que existe una relacion significativa entre el sistema
penitenciario y la resocializacién en los establecimientos penitenciarios de

Lima, 2020, tal como se corrobora a través del coeficiente de correlacién Rho



de Spearman, cuyo valor es de 0,820; que significa que existe una
correlacion positiva muy alta, probandose asi la tercera hipoétesis especifica.
Por lo tanto, es considerado ineficiente el sistema penitenciario y no es
factible la resocializacién en los establecimientos penitenciarios de Lima,
2020.

QUINTA:

Se determind que existe una relacion significativa entre el sistema
penitenciario y la proteccion de los bienes juridicos en los establecimientos
penitenciarios de Lima, 2020, tal como se corrobora a través del coeficiente
de correlacion Rho de Spearman, cuyo valor es de 0,781; que significa que
existe una correlacién positiva muy alta, probandose asi la tercera hipétesis
especifica. Por lo tanto, es considerado ineficiente el sistema penitenciario y
no es factible la proteccién de los bienes juridicos en los establecimientos

penitenciarios de Lima, 2020.



3.4. RECOMENDACIONES.

PRIMERA:

Al Congreso de la Republica del Perq, viabilizar una modificatoria en las normas
referentes al sistema penitenciario, especificamente en torno a la ejecucion de las
penas y al personal encargado de la misma, los equipos multidisciplinarios en todos

los establecimientos penitenciarios de nuestro pais.
SEGUNDA:

Al Instituto Nacional Penitenciario del Peru, establecer programas de capacitacion
continua al personal en el tratamiento de los internos de acuerdo a las

caracteristicas de los internos.
TERCERA:

Al Instituto Nacional Penitenciario del Peru establecer convenios con las
instituciones involucradas con la administracién de justicia de nuestro pais, con
miras a establecer un trabajo coordinado para el tratamiento de la poblacién de

internos a nivel nacional.
CUARTA:

Al Poder Judicial del Peru, establecer una mesa de concertacion entre las
instituciones encargadas tanto de la administracion de justicia, como del tratamiento
y ejecucion de las penas, para sentar las directrices en torno a los fines de la pena.

QUINTA:

A las autoridades locales, organizar campafas de sensibilizacion para prevenir la

comision de actos delictivos.
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ANEXO N° 1
MATRIZ DE CONSISTENCIA
Tema: “EL SISTEMA PENITENCIARIO Y LOS FINES DE LA PENA EN LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS DE LIMA, 2020.”.
AUTOR: Br. SALVADOR MARIO MASGOS ARAOZ
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Sefior(a) Abogado (a):
Me dirijo a Ud., solicitandole su valiosa participacién en el estudio mencionado, para lo cual, debera
marcar con un aspa (x) en los casilleros correspondientes, de la alternativa que estime mas
conveniente 0 que se acerque mas a vuestra opinién o consideracion..

Instrucciones:

En las siguientes proposiciones marque con una “X” en el valor del casillero que segun usted corresponde.

1 2
Sl NO
N° Dimensiones
[ 2
APLICACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO
01 Considera usted que son adecuados los alcances del sistema penitenciario
02 Considera usted que son adecuados los objetivos del sistema penitenciario
03 Cree usted que los objetivos del sistema penitenciario van concordantes con los
tratamientos penitenciarios a los internos
04 Para usted es adecuada la aplicacion del sistema penitenciario
05 Considera usted que el sistema penitenciario requiere de cambios
SISTEMA PENITENCIARIO COMO PARTE DE LA EJECUCION PENAL
06 Considera usted que el sistema penitenciario es concordante con el derecho penal
y el derecho de ejecucién penal
07 Para usted el sistema penitenciario cumple con los lineamientos del derecho de
ejecucién penal
08 Cree usted que deben mejorarse el sistema penitenciario al interior de las carceles
09 Cree usted que la norma de ejecucion penal, que regula el sistema penitenciario,
es concordante con la norma constitucional.
10 Cree usted que deben modificarse las normas de ejecucién penal para la
aplicacion de un mejor sistema penitenciario
EL SISTEMA PENITENCIARIO Y SU VINCULACION CON EL LINEAMIENTO DEL DERECHO PENAL
11 Para usted el sistema penitenciario ésta vinculado al lineamiento del derecho penal
12 Cree usted que el sistema penitenciario cumple con la trilogia del derecho penal
13 Esta usted de acuerdo con los lineamientos jurisprudenciales que se han dado
acerca del sistema penitenciario
14 Esta de acuerdo con los pronunciamientos que ha dado el tribunal constitucional
acerca del sistema penitenciario, desligandose de la finalidad del derecho penal.
15 Considera necesario incorporar cambios normativos al sistema penitenciario
SISTEMA PENITENCIARIO COMO PARTE DE LA EJECUCION PENAL
16 Para usted el sistema penitenciario ésta vinculado al lineamiento del derecho penal
17 Cree usted que el sistema penitenciario cumple con la trilogia del derecho penal
18 Esta usted de acuerdo con los lineamientos jurisprudenciales que se han dado
acerca del sistema penitenciario
19 Esta de acuerdo con los pronunciamientos que ha dado el tribunal constitucional
acerca del sistema penitenciario, desligandose de la finalidad del derecho penal.
20 Considera necesario incorporar cambios normativos al sistema penitenciario

iMuchas gracias por su colaboracion!
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CUESTIONARIO SOBRE PATRIMONIO PUBLICO

Sefior(a) Abogado (a):
Me dirijo a Ud., solicitandole su valiosa participacion en el estudio mencionado, para lo cual, debera marcar con
un aspa (x) en los casilleros correspondientes, de la alternativa que estime mas conveniente o que se acerque
mas a vuestra opinion o consideracion.

Instrucciones:

En las siguientes proposiciones marque con una “X” en el valor del casillero que segun usted corresponde.

1 2
Sl NO
Ne DIMENSIONES: |
2
REHABILITACION DE LA PERSONA

01 Considera usted que el Derecho Penal cumple con su finalidad de prevencién

02 Considera usted que el Derecho Penal cumple con su finalidad proteccion

03 Considera usted que el Derecho Penal cumple con su finalidad resocializadora

04 Considera usted que se relaciona la prevencién con la proteccion sefialada por el
Derecho Penal

05 Considera usted que existe relaciéon entre prevencién, proteccion y resocializacion
en el Derecho Penal

REEDUCACION DE LA PERSONA

06 Considera usted que el sistema penitenciario es concordante con el derecho penal
y el derecho de ejecucién penal

07 Para usted el sistema penitenciario cumple con los lineamientos del derecho de
ejecucion penal

08 Cree usted que deben mejorarse el sistema penitenciario al interior de las carceles

09 Cree usted que la norma de ejecucion penal, que regula el sistema penitenciario,
es concordante con la norma constitucional.

10 Cree usted que deben modificarse las normas de ejecucion penal para la
aplicacion de un mejor sistema penitenciario

RESOCIALIZACION DE LA PERSONA

11 Considera usted que existe un adecuado orden social en nuestra sociedad

12 Para usted la afectacion al orden social se relaciona con la aplicaciéon de las
normas penales

13 Considera usted que las normas penales buscan mantener el orden social

14 Para usted las normas penales requieren ser modificadas para mantener el orden
social

15 Para usted las normas penales son concordantes en la proteccion al orden social

PROTECCION DE LOS BIENES JURIDICOS

16 Cree usted se viene protegiendo adecuadamente los bienes juridicos

17 Considera que la proteccion a los bienes juridicos constituye parte de la finalidad
del Derecho Penal

18 Cree usted que la finalidad objetiva del derecho penal es la proteccion a los bienes
juridicos

19 Cree usted que la finalidad subjetiva del derecho penal es la proteccion a los bienes
juridicos

20 Cree usted que la proteccion a los bienes juridicos forma parte de la finalidad

objetiva y subjetiva

iMuchas gracias por su colaboracién!



ANEXO N° 3 - Validacion de instrumentos

+UAP|

FAGULTAD DE DERECHO Y GIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DEREGHO

UNIVEREBIDAD
ALAS PERUANAS

INFORME DE OPINHON DE EXFERTOS DE INSTEUMENT(S DE INVESTIGA CIONES CUANTITATIVA

L AT GENERALES:
LU Apelialon v el del informenie: D, BARRIQS WALER, EDWIH
1.1 Inasisscitn dends ki [MIVERSIDAD ALAS FERITAMAS

1.3 At del ingremente: Be. SALVADOR BARIOD MASGOS ARSAOE

1.4 Tiuls de & Invemtigacidn: EL SISTEMA FEMITENCIARID ¥ LOS FINER DE LA FENA EM LOS

ESTABLECTHIENTOS FENITENCIARIDS DE LIMA, Dib0,

L ASFECTIS DE YALIDACTON

ST A DO RIS

CRITERIGS

L]

DEFRCIENTE

[ EEET

Al

3

| -]

17

[ b

EF

EjE
E
-4
-

1. CLARITHAD

Fus ferreleds
o Mngap
paTpada

LORIETIVEDATY

P praie
[ T
Fy L

1TACTIUALRDATY

Al W
wera da kb
ERIE g

LCRILASETA CHB

Fdrin ]
TETE

gk o
mrae

I EFICENCLA

Yo 1y
dmmems |
=T y
cabdad

BT DRALITRAD

decpite paEd
s oz b
SRATEE
Taradnl

TODREET A,

lielex

i kene
REL ] T

5 egricdoca

LODIFEFRCIA

Frew DEpdean
drmeoe 4
radmdoran

IO e

Crora plas o be
[T e
T oba

¥l FRETTRI:HZA,

1 pamiee v
frckral para
Tl

TEL PRI O &FLECA WLAN I 5 rerenan s aplicabls

IV, FROSEETNE E VALORACION: B
LUGAR W FECHA: srSanakes, da 3321

PRla DL BEUPRRCTO BPORMATE
[l it Tewdi et eame



,@!tgf UNIVERSIDAD
A\ ALAS PERUANAS
FACLULTAD DE DERECGHO ¥ GIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECGHOD

INFORME DE (IFINFON DF EXPERTOS DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGA CIINES CUANTITATIVA

L AT GENERALES:
1.5 Apelialod v sl del igfiormanis: M, MIEANDA MIRANDA, PAELD FELIFE
1 & Tnamsmssion donde kibom [INTWVERSIDAD ALAS FERITAMAS

1.7 Auwtisr del inttrumente: Bi. SALVADOR MARID MA SRS ARADE
1.8 Tila de b Invemigacida: EL SISTEMA PEMITENCIARNY ¥ LOS FIMER DE LA FEMA EM LOE
ESTABLECIMIENTOS PENITERNCIARIOS DE LIMA, 100

[ ASPECTINS DE VALIDACTN

| BERCIERTE | [ EEE | BEGULAR | ALENA MY WTEMNA
I CADD RIS TRITERIE 2l il is 1] ] a7 | Pe ] Ei) ge) E |
| e ]id]is E - | ]

Ik
ik

Fes foeralade X
1. L ARMRAD o EmpEp

ATl

FEs presdc X
IO T AT o o
et

A W X
T ACTIALEAT vk da bk
VD

Fodum 4] X
ORI CHE STETII0

Moo @ b
[mrae

Yoo 11 X
1LEFCENTLL dremsons .
sarndad ]
salidad

ddsrmadc paw X
EETINODRALITFAD | compliscon ka
FRATEE
Tl

ligles X
TONERT A mikams
~ilear mE
S egridos

Fresn Glpoeaais X
LODSEEFCTA drmuoes 4
radimdoraa

Coara pild 2o bea X
FRETODNN.OCES L Ekad T i
Tl ohieniird

Fa v X
KM FEETTRIIA frcirral pand
i Chincia

IEL SFSDON D& LD TR B e o apdicabls

I, FROETNE Y AL DRAACION: B
LIGAR VIFECHA: e bes e 33005

l'|||_'"|J|I_|||I_"I"|"r", -| ;
F & J

_..-'f ,.--"'.' FiE _,,.f:."f-r""'-.

""-\'_,-"'_':"":" =
I"l w 1 ~ ——

Pl DL PO BPOHRLNTE

L] el b | el PR L






ANEXO N° 4 — Anteproyecto de Ley
SUMILLA:

LA LEY QUE PROMUEVE LA
REINSERCION Y REEDUCACION EN
CENTROS PENITENCIARIOS —.

ANTEPROYECTO DE LEY NRO. 1

SALVADOR MARIO MASGOS ARAOZ, Bachiller en Derecho de la
Universidad Alas Peruanas, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru presento el siguiente

proyecto de Ley:

La reinsercion y reeducacion es un proceso sistematico de acciones que se
inician en el momento que una persona ingresa en el centro penitenciario,
continla durante el cumplimiento de la pena y prosigue cuando la persona
retorna a la situacion de libertad. Los programas de reinsercion social
incluyen en si, proyectos de reeducacion y mejora a nivel psicosocial,
educacional y laboral; es decir, los programas de intervencion tienen como
fin, modificar o mejorar la conducta humana de cada uno de los internos,
para que en un futuro no vuelvan a delinquir. Por ello, se plantea la pregunta,
¢es posible la reinsercion y la reeducacion de los internos en los centros
penitenciarios? La respuesta a esta pregunta dependeria en gran parte de
las experiencias cercanas, creencias o valores personales de cada uno, pero
desde un punto de vista psicosocial hoy en dia, podemos hablar de la
existencia de la posibilidad de que una persona que ha delinquido pueda
cambiar su conducta. Este cambio de conciencia social se produjo a partir
de los afios 90 respecto, algo mas esperanzador respecto al concepto de
reinsercion social, gracias al avance de la ciencia, la evidencia y la
conciencia de las personas, parece ir cambiando esa caotica idea negativista
gue existia sobre la imposibilidad de reinsercion y reeducacion
(rehabilitacién social), donde ningun método funcionaba con aquellos que

habian sido infractores de ley, y cumplian condena. Con la elaboracién de



este trabajo se pretende, conocer los métodos y programas terapéuticos
actuales de los que dispone el sistema penitenciario espafiol, y proponer un
programa alternativo que se embargue en un proyecto cambio conductual el
los presos mas jovenes, para modificar a nivel conductual, cognitivo y
emocional todas aquellas conductas inapropiadas o delictivas que les han
llevado a su ingreso en prision. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
2014, p.2).

l.- EXPOSICION DE MOTIVOS.

La corrupcidon sistematica que por afios ha privado del desarrollo
sostenible a la poblacién peruana que se merece, asi como, con una tasa
de desempleo de 6,1%1 de la poblacion econémicamente activa, un indice
de pobreza monetaria de aproximadamente 20,1% ha consolidado un
sistema paradigméatico en el que las personas con menos recursos estan
mas propensas socialmente a cometer delitos, a lo cual se suma, la desidia
u omisién gubernamental en cumplir con las funciones y competencias
publicas, las cuales durante décadas ha tomado caminos de represion
antes de la prevencion, lo cual genera una especie de sensacion de mayor
sensacion de inseguridad con toda razén. Ante la desesperaciéon por el
aumento de la sensacion de inseguridad, la sociedad exige mayor firmeza
en la represion al crimen y la violencia, asi que emerge la maxima que la
represion olvidar la importancia de la integralidad o ejecucién transversal
de las acciones preventivas para revertir los niveles de inseguridad, lo que
genera y proyecta mas inseguridad, inseguridad que se encuentra
caracterizada, entre otras cosas, por fenémenos reales como el hecho que
las penitenciarias no resocializan al condenado, la reincidencia va en
crecimiento constante4 ; inseguridad que comprende el fenémeno
situacional de la reincidencia delincuencial. Los fendmenos antes
mencionados generan mas gasto publico para afrontar la situacion
carcelaria, el cual tiene una nula contribucion en el crecimiento econémico
del pais y la generacién de una mayor calidad de vida, lo cual resulta
antiético que las victimas con el pago de los impuestos mantengan el
sistema carcelario cuando al contrario son precisamente el factor generador

el que debe asumir las consecuencias de los hechos asumidos, en ese



sentido, a posteriori se explicara de manera indubitable la exposicién de
motivos. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2014).

Il.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE
SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL.

La ley propuesta se encuentra dentro de los alcances regulados a nivel
constitucional como convencional. Por otro lado, la presente ley impactara
tanto en el Decreto Legislativo N° 1343, como en su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo n° 025- 2017-JUS, toda vez que se ha
considerado que se incorpora los alcances del trabajo penitenciario
obligatorio por parte de los internos. Finalmente, la propuesta legislativa
propone modificar los articulos 14 y 65 del Cédigo de Ejecucion Penal, para
gue se incorpore en el porcentaje de distribucion de los ingresos obtenidos
por las actividades productivas de los internos, el concepto de su
subsistencia en el establecimiento penitenciario, asi como establecer el

caracter obligatorio del trabajo como medio de rehabilitacion.
l1l.- ANALISIS COSTO - BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA LEGAL.

Esta iniciativa no genera gasto alguno al erario publico, puesto que su
implementacion se efectuara se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico. Por otro lado, su aprobacién contribuira a
disminuir gradualmente el gasto publico penitenciario, teniendo una
incidencia positiva en la disminucion del fendbmeno de la reincidencia
delictual, generando las condiciones necesarias para que los internos de
los estabelecimientos penitenciarios accedan a una genuina resocializacion

y reinsercion a la sociedad. (Vega Regalado, 2008).
IV.- FORMULA LEGAL.

La presente iniciativa legislativa, se enmarca dentro de lo previsto en el

articulo 23 de la Constitucién Politica del Peru, que establece: “(...) El



Estado promueve condiciones para el progreso social y econdmico, en
especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de
educacion para el trabajo. Ninguna relacién laboral puede limitar el ejercicio
de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del
trabajador...” . Asimismo, el numeral 22 del articulo 139 de nuestra carta
magna, sefala: “22. El principio de que el régimen penitenciario tiene por
objeto la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la

sociedad”.



