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INTRODUCCION

La crisis motivada por el Coronavirus provocO a nivel internacional y
nacional una crisis sin precedentes, que obligé al Pera y sus habitantes grandes

desafios.

En el presente trabajo de investigacion, el objetivo general fue determinar
si el procedimiento para el otorgamiento de un pago especial denominada
bonificacion extraordinaria dispuesta en el Decreto de Urgencia N° 026-2020 en
la Direccién Regional de Salud de Ucayali (DIRESA), se realizdé conforme a la

normativa vigente.

En el Capitulo I, se ha considerado los aspectos generales como los
objetivos de la investigacion, la justificacion, estudios internacionales y

nacionales.

En el Capitulo Il, se ha abordado el Marco Tedrico que incluyen todo sobre:
Auditoria, Servicio de control especifico, Transferencias econdémicas, COVID —

19y la DIRESA - Ucayali.



En el Capitulo Ill, se trata la metodologia, Tipo de investigacion, Disefio,

Técnicas e instrumentos y Técnicas para el procesamiento de la informacion.

En el Capitulo 1V, se aborda un caso practico, en el Capitulo V, las
Conclusiones, el Capitulo VI las recomendaciones y finalmente las Fuentes de

informacion.



RESUMEN

El objetivo general fue analizar cuales son los aspectos del control
especifico en el otorgamiento de bonificacion extraordinario COVID — 19 en la

DIRESA - Ucayali, 2021.

El tipo de investigacion utilizado fue el descriptivo, con la aplicacion de los
meétodos analitico, deductivo y descriptivo, disefio de investigacion el No
Experimental. La técnica utilizada fue la hoja o ficha de registro de datos. Analisis

de contenido descriptivo y procesar la data obtenida en fichas.

La principal conclusion fue que durante la ejecucion de este beneficio en el
marco emergencia sanitaria del COVID 19 establecidas en el Decreto de
Urgencia N° 026-2020-EF correspondiente a los meses de mayo a octubre 2020,
los funcionarios de la DIRESA, otorgaron bonificacibn a personal que no
correspondia de acuerdo a Ley, sin haber realizado la identificacion de acuerdo

a los criterios y procedimientos sefialados en el marco normativo.

Palabras claves: Control especifico, auditoria, planificacion, control

Vi



ABSTRACT

The general objective was to analyze what are the aspects of the specific
control service in the granting of extraordinary COVID-19 bonus in the Ucayali

Regional Health Directorate, 2021.

The type of research used was descriptive, with the application of analytical,
deductive and descriptive methods, Non-Experimental research design, data was
collected from secondary sources. The technique used was the instrument, the
data record sheet or sheet. Descriptive content analysis and process the data

obtained in cards.

The main conclusion was that during the execution of the extraordinary
bonus for health personnel in the framework of the health emergency of COVID
19 established in the Emergency Decree No. 026-2020-EF corresponding to the
months of May to October 2020, DIRESA officials, granted a bonus to personnel
that did not correspond according to the Law, without having carried out the
identification according to the criteria and procedures indicated in the regulatory

framework.

Keywords: Specific control, audit, planning, control
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CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES

1.1. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

1.1.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar cuales son los aspectos del servicio de control especifico en
el otorgamiento de bonificacion extraordinario COVID — 19 en la Direccion

Regional de Salud Ucayali, 2021.



1.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar cuales son los aspectos de la planificacion del control especifico
en el otorgamiento de bonificacién extraordinario COVID — 19 en la

Direccion Regional de Salud Ucayali, 2021.

2. Analizar cuéles son los aspectos de la ejecucion del control especifico
en el otorgamiento de bonificacién extraordinario COVID — 19 en la

Direccion Regional de Salud Ucayali, 2021.

3. Analizar cuales son los aspectos del control y aseguramiento del control
especifico en el otorgamiento de bonificacion extraordinario COVID — 19

en la Direccion Regional de Salud Ucayali, 2021.

1.2. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

El estudio se justifica porque el servicio de control especifico, se encarga
de verificar el cumplimiento de la normatividad, instituciones que estan sometidas
a examenes permanente originadas por denuncias, solicitudes de externos o por

oficio.



En nuestro caso, analizar cuales son los aspectos del control especifico en
el otorgamiento de bonificaciéon extraordinario COVID — 19 en la Direccion

Regional de Salud Ucayali, 2021.

De esta manera, se dara a conocer como funciona el sistema de control
interno, cuando inicia el proceso, la planificacion, la metodologia y la ejecucion,
tal como lo establece la normatividad vigente, haciendo la observacion y los

hallazgos.

Esta investigacion servira como antecedentes para futuros trabajos que

se realizaran en las diversas instituciones publicas de la region Ucayali.

1.3. ANTECEDENTES

1.3.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES

Melo y Loépez (2018) en su tesis La auditoria integral como
herramienta antifraude para las empresas colombianas en el contexto de la
globalizacion econdémica, Las empresas a nivel mundial requieren de la
implementacion de nuevos procesos contables y administrativos, que
garanticen el desarrollo econémico de las mismas y el cumplimiento de sus

objetivos financieros. Esto debido a que el comercio se ha



internacionalizado en los ultimos afios, lo que ha provocado que diferentes
empresas en todo el mundo evallen los procedimientos que practican a
través de la aplicacion de una auditoria integral, que analice, verifique y
consolide la informacion presentada bajo la norma internacional, evitando
el fraude y las malas practicas empresariales, lo cual les permita invertir
capital en otros paises de una forma confiable y segura, por lo que las
empresas colombianas no fueron la excepcidén e incursionaron en el
comercio exterior; pero sigue existiendo la necesidad de que implementen
una buena Auditoria Integral, la cual regulo los principios y normas de
contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento; esto para cumplir
con las exigencias IAASSB-IFAC, y de esta manera evitar casos de fraude,
desfalcos econdémicos, y manipulacién de estados financieros, como ha

ocurrido con importantes empresas en Colombia y en otros paises.

Lépez, Santamaria y Corredor (2017). Actualizacién e implementacion
del Modelo Estandar de Control Interno (MECI) en la Alcaldia Municipal de
Saboya (Boyaca), desarrolla cinco etapas. Se actualiz6 la informacién, los
planes, cédigos, en trabajo conjunto con el Equipo MECI del Municipio, se
implemento todas las acciones, teniendo como resultados acciones para
mejorar la gestion administrativa con la finalidad de lograr los objetivos y
metas. El sistema permiti6 controlar y hacer seguimiento a todas las

acciones, a partir de establecimiento de parametros que permitan informar



en tiempo real, la verdadera ruta a seguir o en su defecto corregir si se

detecta desviaciones en lo planificado.

Aquino (2017) en su investigacion titulada El informe COSO | en el
ambito del control fiscal para el servicio prestado por las unidades de
auditoria interna en el municipio Santiago Marifio del estado Aragua, Este
trabajo pretende elaborar e implementar lineamientos de auditoria, en
relacion y tomando como referencia el Informe COSO |, para mejorar y
optimizar el Control Fiscal de las Unidades de Auditoria Interna del
Municipio Santiago Marifio del Estado Aragua. En ella se establece
procedimientos adecuados para una adecuada supervision. En este
sentido, la metodologia fue de tipo de campo y documental, disefio no
experimental, nivel descriptivo. La poblacion y muestra del estudio esta
conformado por ocho personas, siendo de tipo no probabilistica, es decir,
se trat6é de un muestreo por conveniencia por tratarse de una poblacién muy
pequefia (8 personas), se aplicé un cuestionario como instrumento de
recoleccion de datos y como técnica la encuesta. concluyéndose que,
existen poca planificacion, no hay evaluacién de riesgos, no existe un
adecuado control fiscal; asi como procedimientos establecidos en auditoria
interna, Falta disefiar lineamientos que recoja los componentes del Informe.

La linea de estudio es aplicada a los Procesos.



Toledo (2019) en su trabajo titulado Sistema de control interno,
auditoria interna y modelos de gestion en sociedades del estado, el objetivo
fue analizar el Sistema de Control Interno y Auditoria Interna. El propdsito
es disminuir o eliminar riesgos a través de un adecuado control,
minimizando desvios en los objetivos trazados, caso contrario se tomaré la
decision de modificar objetivos y metas. Es por ello, que es necesario
implementar controles que sean funcionales y permitan alinear la estrategia

con lo que se espera, conforme a lo establecido en los planes y programas.

Aguilar (2018) en su tesis titulada Auditoria de cumplimiento al
gobierno autbnomo descentralizado municipal del cantén San Miguel,
provincia de Bolivar, periodo 2016, la Auditoria de Cumplimiento realizada
al “Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton San Miguel,
Provincia de Bolivar”, periodo 2016, fue realizada con la finalidad de evitar
intervenciones que sancionen a la institucion. El trabajo se argumenta en
las NAGU, desarrollando las etapas de la auditoria, se utilizd entrevistas y
cuestionarios, se dio a conocer hallazgos. Se encontr6 un sistema
ineficiente, empleados que no reunen los requisitos para desarrollar
acciones especiales. Los controles permiten convertir a los planes y

objetivos mas alcanzable y realizable.



1.3.2. ANTECEDENTES NACIONALES

Pérez (2019) en su tesis titulada El Control Simultaneo en la ejecucion
de los proyectos de reconstruccion a cargo del Ministerio de Vivienda
Construccién y Saneamiento 2018, tiene como objetivo establecer el efecto
de los controles de manera efectiva sobre la ejecucion de planes. La
metodologia utilizada fue de tipo descriptivo — no experimental, la poblacion
fue de 20 auditores, Se utiliz6 como técnica la encuesta e instrumento el
cuestionario; el 34 % de los encuestados manifestd “siempre” y un 56% “a
veces” y un 10% marco “nunca” ; la modalidad de control concurrente

a1

obtuvo 38 % de la muestra de auditores y un 52% manifesto “a veces” y un
10% “nunca”, por ultimo en la modalidad de orientacion de oficio se obtuvo
un total de 28 % de los auditores marco la alternativa “siempre” y un 63%

selecciond “a veces” y un 9% que marco “nunca’.

Larrea, Vergaray y Selem (2020) en su trabajo Implementacion de
recomendaciones de servicios de control posterior vinculadas a la mejora
de gestion en las municipalidades de Lima Metropolitana, el objetivo fue
analizar factores que condicionan o hacen mas lento la aplicar las
recomendaciones provenientes de las auditorias realizadas por los 6rganos
integrantes del Sistema Nacional de Control, del mismo modo, se toman
decisiones que promueva el control. Para ello, los manejos de recursos, asi

como laimplementacion requiere medidas que corrijan y logren una marcha
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adecuada que permita operar al control del Sistema Nacional de Control.
Se concluye que, la mayoria de las recomendaciones que estan dirigidas al

mejoramiento de la gestidn no esta implementada por los gobiernos locales.

Mori (2019) en su trabajo “La auditoria de cumplimiento y su incidencia
en la gestion administrativa de la Direccion de Red de Salud Villa El
Salvador - Lurin - Pachacamac - Pucusana - Lima, 2016, tuvo como
proposito hallar la influencia de la Auditoria de Cumplimiento en la Gestidn
Administrativa. Para ello, se solicitd toda la informacion requerida para
detectar todos los problemas que se generan en el interno de la institucion,
de esta manera se establecio y diagnosticé de que manera influyo la gestién
a favor de la Gestion Administrativa. Siempre se debe tomar en cuenta que
este tipo de controles y auditorias permiten a las instituciones mejorar su
marcha, pues corrigen desviaciones en todo lo planificado, de esta manera
se estaria encaminando. Los resultados corrigen todas las desviaciones

observadas que limitan el desarrollo institucional.

Yantas (2019) en su trabajo de investigacion titulada La auditoria de
cumplimiento y su incidencia en la gestion administrativa de las unidades
ejecutoras de la Policia Nacional del Peru, 2016-2017, tuvo como objetivo,

determinar como la Auditoria de Cumplimiento influye directamente en la



Gestion Administrativa. La metodologia fue de tipo descriptiva y aplicada.
Concluye que la aplicacion de la Auditoria de Cumplimiento incide
favorablemente en la Gestion Administrativa de todas las Unidades
Ejecutoras, a través de sus herramientas, guias y todos los instrumentos

con la finalidad de corregir e implementar las medidas correctivas.

Tanco (2019) en su tesis titulada Auditoria de cumplimiento para
evaluar la normatividad legal al proceso de contratacion en la adquisicién
de bienes de la Municipalidad Provincial de Caylloma 2016, esta accion
tiene como finalidad comprobar si lo planificado se esta cumpliendo, este
método encuentra muchas deficiencias en el area de Contrataciones,
teniendo en cuenta que se haga un uso adecuado de los recursos del

Estado.



CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1. AUDITORIA

Segun la RAE significa “Revision de la contabilidad de una empresa, de

una sociedad, etc., realizada por un auditor”.

Segun Santillana (2004) significa evaluar la data informacion total de la
empresa; esa revision de la citada informacién se debe contrastar con las

obligaciones normativas.

10



Segun Mendivil (2015) auditoria es la accién que se encarga de evaluar la
contabilidad de la misma fuente que ejecuta la accién; es la accién que compara

las cifras de los estados financieros.

Segun Ray Whittington (2005) la auditoria de estados financieros consiste
en la evaluacion del Contador Publico ajustado a la normatividad general de

contabilidad.

Segun Arens (1994) la auditoria es el conjunto de informacion alineado a

los principios aceptados.

Para Sanchez (2016) la auditoria es el examen de la situacion econémica
de la empresa y se encarga de alertar cualquier desviacion que debe ser

corregida.

Defliese et al. (2016) define como el proceso y evaluacion economica y

comunicar los hallazgos.

11



Segun Sandoval (2012) las caracteristicas de la auditoria: Neutralidad, y Iko

mas importante control y prevencion (Santillana, 2004)

OBJETO

El objeto es minimizar el riesgo, con todo el dignificado que le representa a

la empresa (Arens, 1994).

CARACTERISTICAS DE LOS AUDITORES

Segun Santillana (2004) deben ser: profesionales independientes,
imparciales, no debe realizar solo una actividad especifica, debe preocuparse
por realizar una revision global interrelacionada, donde debe entrevistarse con
cada uno de los involucrados, para tener una idea general. Por otro lado, debe
mantener neutralidad de tal manera de no distorsionar la informacion solicitada

y registrada (Santillana, 2004)

12



ETICA PROFESIONAL

Se debe manejar la informacion con confidencialidad, se cebe mantener la
imparcialidad e independencia en la labor a realizar para mantener informacion

de calidad (IMPC, 1997).

La ética de un auditor incluye: ser responsable, mostrar profesionalizacién,

capacitacion y preparacion en el tema, conocimiento.

Trabajo en equipo (IMPC, 1997): Confidencialidad, rechazar acciones

incompatibles con sus funciones, Integridad.

Respeto a cada integrante del grupo profesional (IMPC, 1997): Respeto al
grupo multidisciplinario, mostrar imagen y decencia con calidad en el ejercicio

profesional, didactica académica.
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2.2. SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO

Segun Shack y Lozada (2020) La pandemia ha generado disminucion del
empleo, mayor pobreza y desigualdad. La crisis también presenta casos de
corrupcion que debe ser atacado desde sus cimientos, por ello que la CGR
implementa criterios con el fin de actualizar y realizar un trabajo profesional
confiable del control, previniendo la corrupcion y todo tipo de inconducta refiido

con el trabajo.

La CGR hace hincapié a la prevencion antes que ocurra acciones que
pueden ser observables y hallazgos, la CGR implementé un Control

Concurrente, que consiste en un acompafamiento.

La modalidad del control posterior responde a un trabajo que se realiza
después de la ejecucion o durante el proceso en marcha y se elige y selecciona

proyectos que tengan un maximo de 30 millones de soles.

Un control posterior célere y focal
Las auditorias pueden ser:

(i) auditoria financiera,

(i) auditoria de cumplimiento y

14



(iii) auditoria de desempefio.

“‘cuando el funcionario aprovecha el cargo para beneficiarse
patrimonialmente apropiandose o utilizando los bienes o recursos del Estado, o
en casos en los que en el marco de una contratacion, licitacion o concurso
publico hay concertacion con los interesados en beneficio propio y en perjuicio

de los intereses del Estado.” (PPEDC, 2018).

Un mayor costo-efectividad del Control Especifico

Siguiendo a Olken y Pande (2019), se debe usar dos vias para enfrentar
directamente a la corrupcion.

(i) Fortalecer las instituciones, premiando o castigando el comportamiento
de los operadores conforme a su postura; y

(i) Mejorar la presencia judicial y de control para corregir rapidamente el

comportamiento de los operadores.

El Control Especifico como una modalidad de Control Posterior

Los servicios de control posterior tienen por objetivo evaluar las acciones y

resultados de las entidades en la gestion administrativa.

15



Es un control “después de” de manera dinamica y rapida, diferente de las
clasicas auditorias, que sea puntual capaz de advertir presuntos malos manejos,

asi como acciones de acuerdo a la ley.

Descripcién de la modalidad

La normatividad que regula este control es la Resolucién de Contraloria

N°198- 2019-CG, que es utilizado cuando se muestran evidencias de

comportamientos inadecuados.

2.3. TRANSFERENCIAS ECONOMICAS

Segun el MEF (2021) son traslados de fondos estatales a gobierno locales
y regionales. Estas transferencias estan destinadas al pago por interactuar con

sus acciones. Estas transferencias financian los gastos corrientes (MEF, 2021).

Diferencia entre transferencia corriente y de capital
Transferencias corrientes: para pagar gastos que son permanentes. Este

tipo es muy comun y se dan generalmente en el corto plazo (MEF, 2021).

16



Transferencias de capital: sirven para el pago de activos fijos (MEF,

2021).

Los gastos corrientes son una serie de obligaciones que tiene la
administracion publica y que debe afrontar de forma muy recurrente. Por
ejemplo, los gastos de personal, gastos de funcionamiento, gasto enpensiones,
son claras muestras de gastos corrientes en la administracion publica. Dado a
gue son gastos muy recurrentes, el desembolso se produce todos los afos,
tipificandose estos desembolsos, estos traspasos, como transferencias

corrientes del Estado (MEF, 2021).

Por otro lado, a diferencia de los gastos de capital, los gastos corrientes
son bastante mas recurrentes. El pago de estos, como deciamos, se realiza de
forma anual. De esta forma, su amortizacion se realiza en el corto plazo, ya que
deben cubrirse para la prestacion de servicios o el desarrollo de la actividad

publica (MEF, 2021).

Ejemplos de transferencias corrientes del sector publico
Las transferencias corrientes del sector publico se suelen realizar tanto en

las empresas, como en la administracion publica. Estos gastos son bastante mas

17



recurrentes que los gastos de capital, por lo que son de vital importancia para el

desemperio de las funciones de dicha institucion u organismo (MEF, 2021).

Entre las transferencias corrientes del sector publico, podriamos destacar
los siguientes ejemplos (MEF, 2021):

Pago de salarios al personal publico.

Prestaciones por desempleo.

Pago de fondos a las Comunidades Autbnomas.

Pago de fondos a ayuntamientos.

Subvenciones a servicios publico-privados.

Pago de los fondos a las administraciones publicas.

Pago de gastos del Gobierno.

Esta relacion engloba una serie de transferencias corrientes que el Estado
facilita a las administraciones para financiar sus gastos corrientes. No obstante,
existen muchas mas transferencias corrientes que el Estado debe abonar (MEF,

2021).

2.4. COVID - 19
Segun la MCLCP (2020), el mundo entro en alerta maxima con la presencia

del Covid-19. Desde ese momento, se cerr0 geograficamente paises, regiones y

18



lugares, debido a la gravedad del asunto se fue prorrogando hasta nuestros dias,

originando y desnudando la pobreza econémica y moral de nuestro pais.

RECURSOS HUMANOS EN SALUD

Es asi, que la DIRESA UCAYALI con Resolucion Ejecutiva Regional N°
0196-2020, de fecha 17/06/2020 se aprobé la Transferencia de Partidas, que
incorpora en el presupuesto institucional, para actividad de prevencion, control,
diagnéstico y tratamiento del coronavirus (COVID 19), para ayudar en ingreso a

colaboradores que se encontraban en primera li-nea de combate.

2.5. DIRECCION REGIONAL DE SALUD DE UCAYALI (DIRESA -

UCAYALI)

La DIRESA - Ucayali es un 6rgano desconcentrado del Gobierno Regional
de Ucayali, 6rgano rector en materia de salud en la region, depende
normativamente del Ministerio de Salud, cuenta con 4 Redes de Salud y 2

Hospitales (Plataforma digital Unica del Estado Peruano, 2020)
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

3.1. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion utilizado fue el descriptivo, segun Hernandez et al.
(2014), explica perfectamente a una organizacion el consumidor, objetos,

conceptos y cuentas. Método analitico, deductivo y descriptivo.

3.2. Disefio de la investigacion

No Experimental, este disefio consiste, segun Hernandez et al. (2014) en
observar las acciones tal y como se presentan en su propio contexto donde no

se manipulan deliberadamente las mismas.
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3.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnicas

Andlisis documental esta técnica segun Hernandez et al. (2014), consiste

en el uso de fuentes secundarias.

Instrumentos

La técnica utilizada fue la hoja o ficha de registro (Escudero y Cortez, 2018)

3.4. Técnicas para el procesamiento de lainformacion

Andlisis de contenido descriptivo y procesar la data obtenida en fichas.
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CAPITULO IV

CASO PRACTICO

El objetivo general fue determinar si el procedimiento para el otorgamiento
de la bonificacion extraordinaria dispuesta en el Articulo 4° del Decreto de
Urgencia N° 026-2020 en la DIRESA - Ucayali, se realiz6 de acuerdo a la

directiva.

Materia de control especifico

Con el Oficio N° 315-2020-GRU-DIRESA-DG-OCI del 10/08/2020 se

comunica a la DRSU, que no cautelo los criterios establecidos para la

determinacion de beneficiarios de la bonificacion extraordinaria, poniendo en
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riesgo el cumplimiento de la finalidad de los fondos publicos asignados como

medida de mitigacion de impacto de la emergencia sanitaria.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo del 15/03/2020 al
30/10/2020, Se revisO y analizé toda la documentacion correspondiente a ese

periodo, donde se evidencia presuntamente irregularidades.

Argumentos del hecho especifico presuntamente irregular

Durante los meses de mayo a octubre de 2020, funcionarios de la entidad
otorgaron bonificacion extraordinaria y a personal que ocupaban cargos de
confianza, directivo y administrativos que no estaban vinculados a la ejecucién
de servicios efectivos y respuestas en el marco del COVID 19, asi como aquellos
gue no realizaron labores efectivas, creando un dafio econdmico equivalente a
S/ 540 510.00, afectando el cumplimiento de la finalidad publica de los fondos

asignados.

Esto se efectuo, sin haber realizado la identificacion de acuerdo a los
criterios y procedimientos sefialados en el marco normativo aplicable, sin que
estos hayan sido aprobados mediante acto resolutivo, el mismo que debid ser

remitido al “MINSA” por el director ejecutivo de la Oficina de administracion.
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Dicha situacion se dio debido a que el Director solicito a las diferentes jefes
de las oficinas administrativas de la entidad, remitir la relacion de personal
(nébmina de personal beneficiarios a su cargo), al responsable del aplicativo
Sistema Nacional de Informacion de Recursos Humanos en Salud (INFORHUS),
para que éste proceda a ingresar en el Reporte de registros de Areas COVID los
datos reportados, en merito a ello, el MINSA remitioé un listado nominal en la cual
incluyé a la entidad, al mismo tiempo, efectué los tramites ante el MEF para
garantizar las transferencias presupuestarias las cuales efectivizé a través de

diferentes Decretos Supremos, el cual se detalla en la siguiente Tabla:

Tabla 1
Decretos Supremos que autorizan la Transferencia
de partidas para la bonificacion extraordinaria

N° Normativa Mes Fecha

1 | D.S. N° 210-2020-EF Abril 'y 31/07/2020
Mayo

2 | D.S. N° 237-2020-EF Junio 23/08/2020

3 | D.S. N° 299-2020-EF Mayo y 04/10/2020
Julio

4 | D.S. N° 348-2020-EF Agosto 21/11/2020

5 | D.S. N° 394-2020-EF Setiembre | 17/12/2020

6 | D.S. N° 399-2020-EF Octubre 21/12/2020

Fuente; Diario Oficial El peruano

Con la transferencia presupuestaria recibida, el director a través del Area

de Remuneraciones y Control de asistencia, procedio a elaborar la planilla Gnica

de pago, incluyendo a personal que no correspondia, como se detalla a en la
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Tabla 2
Resumen de pagos por concepto de bonificacién extraordinaria
a personal de la Entidad que no cumple con el marco normativo

Items | Personal que se beneficid con la Bonificacion S/
Extraordinaria
01 | Confianza o Directivos 12 060.00
02 | Administrativos (Nombrados) 211 320.00
03 | Administrativos (CAS) 311 730.00
04 | Asistenciales que no realizaron labor efectiva 5 400.00
Total 540 510.00

Fuente: Expediente de los comprobantes de pago del Bono extraordinario
de abril a junio

La situacion expuesta fue generada por el accionar de los Directores
Ejecutivos de la Oficina de administracion, de la Oficina de Gestién y Desarrollo
de Recursos Humanos, Responsable del Area de Remuneraciones y Control de
Asistencia, asi como del responsable del control de asistencia; quienes
permitieron el pago a personal que no se encontraban vinculados a la ejecucién
de servicios efectivos, sin haber realizado la identificacion de acuerdo a los

criterios y procedimientos sefialados en el marco normativo.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 4° del Decreto de Urgencia N°
020-2020 de 15 de marzo de 2020; articulos 4° y 5° del Decreto Supremo N°
068-2020-EF de 4 de abril de 2020; articulos 4° y 5° del Decreto Supremo N°
184-2020-EF y la disposicion complementaria modificatoria del Decreto de
Urgencia N° 053-2020 del 5 de mayo de 2020; lo que ocasion6 un perjuicio

econdémico al Estado de S/ 540 510.00, afectando el cumplimiento de la finalidad
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publica de los fondos asignados, como medida de mitigacion de impactos de la

emergencia sanitaria.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

Durante la ejecucion de la bonificacion extraordinaria para el personal de la
salud en el marco de la emergencia sanitaria del COVID 19 establecidas en el
Decreto de Urgencia N° 026-2020-EF correspondiente a los meses de mayo a
octubre 2020, los funcionarios de la Direccidon Ejecutiva de la Oficina de
administracion y de la Direccién de la Oficina Ejecutiva de Gestion y Desarrollo
de Recursos Humanos, otorgaron bonificacion a personal que no
correspondia de acuerdo a Ley, sin haber realizado la identificacion de

acuerdo a los criterios y procedimientos sefialados en el marco normativo.

El director de la Oficina Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos

Humanos, solicité a los directores administrativos de la entidad a través de
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memorandum multiples, sin observar que dichas areas no prestaban servicio
de alerta y respuesta en el marco de la existencia del COVID 19, listado que

fue ingresado y registrado en la base de datos del MINSA.

Se tramité y derivdo la lista nominal para el pago de la bonificacién
extraordinaria sin acto resolutivo, sin advertir que en las mismas se incluian a
personal que no cumplia con los criterios establecidos en las normas

aplicables.
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CAPITULO VI

RECOMENDACIONES

- Al titular de la Entidad: Realizar acciones tendentes a fin de que el érgano
competente efectué quien es responsable en la entidad comprendidos en el

hecho irregular.

- Al titular de la Entidad: Iniciar acciones legales contra los responsables

conforme a las evidencias de irregularidades en el control especifico.
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- Al Procurador Publico Anticorrupcion de la Contraloria General. Iniciar
procedimiento legal en contra de los operadores responsables en las

irregularidades detectadas en el informe de Control Especifico.
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DERZCOIDN KESIONAL OF SALUD

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 006-2021-2-0836-SCE

“pROGEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE BONIFICACION EXTRAORDINARIA,
DISPUESTO EN EL ARTICULO 4° DEL DECRETO DE URGENGIA N° 026-2020 EN EL
DIRECCION REGIONAL DE SALUD UCAYALI”

BENOMINACION N° Pég.
® 1| ANTECEDENGES 9
1. 2
2 2
3. 2
4, 3
S 4
I ARGURENTOS DE HECHEE SPECIFICO MENTE IRREGULAR 4
DURANTE LOS MESES DE MAVBEEFO! D FUNCIONARIOS DE LA
ENTIDAD OTORGARON BONIFICACIONGS? A, A PERSONAL QUE
OCUPABAN CARGOS DE CONFIANZA@BTREC QB ARINISTRATIVOS QUE NO
ESTABAN VINCULADOS A LA EJECUCION DFSSERVIGESS™ EFECTVOS ¥
RESPUESTA EN EL MARCO DEL COVID-19, ASl COMg FGUELLOS QUE NO
REALIZARON LABORES EFECTIVAS; OCASIONANDOGS €7101Ci0 ECRUOMCO
DE 57540 510,00, AFECTANDO EL CUMPLIMIENTO DESBR FINALIDASISTEY\CA DE
LOS FONDOS ASIGNADOS. :
& Il ARGUMENTOS JURIDICOS 3
\V. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN HECHOS 3
ESPEGIFICOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES
V.  CONCLUSIONES ' 3
Vi. RECOMENDACIONES 4
\ VI APENDICES 3
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“PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE BONIFICACION EXTRAORDINARIA, DISPUESTO
EN EL ARTICULO 4° DEL DECRETO DE URGENCIA N° 026-2020 EN LA DIRECCIGN REGIONAL DE
SALUD UCAYALJ”

PERIODO: 15 DE MARZO AL 30 DE OCTUBRE DE 2020
I ANTECEDENTES
1. Origen

Ecifico a Hechos con Presunta Imegularidad a Ia Direccién Regional de
idad", corresponde a un servicio de control posterior programado en
0278 Organo de Control nstitucional de fa Direccion Regional de Salud
istela de Control Gubemnamental - SCG con la orden de senvicio
lofMediante oficio n.° 84-2021-GRU-DIRESA—DG-OCI de 29 de marzo
Vi g Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
#dad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria

2. Objetivo
Objetivo general:

badliiCaciop extraordinaria dispuesta en e

Determinar si el procedimiento para el ot 5 Ngeyla
aliZereonfo la normativa vigente,

arficulo 4° del Decreto de Urgencia n,® 00

3. Matéria.te Control Espécifico y Alcance

Matéria de Control Especifico
La materia del control especifico, se inicia con la emisicgEHeP e & Orientacion de Ofici
ne 020~2020~00|/0836—CS-OO, los cuales fueron comunicados a la"B

Ucayali, mediante oficio n.° 315-2020-GRU-DIRESA-DG-OCJ de 10 deggosto de 2020 {Apéndice
n.° 4), elaborado por el Organo de Control Institucional; en el cual SEAdvirtid que I entidad, no
cauteld les criterios establecidos para Ja determinacion de beneficiarios de la bonificacion

Alcance

El servicio de control especifico comprende el perfodo de 15 de marzo al 30 de octubre de 2020,
.Lomespondiente a la revisién y andlisis de la documentacin relativa al hecho con evidencias de
presunta imeguilaridad.
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De la entidad o dependencia

La Direccion Regional de Salud Ucayali pertenece al Sector Salud, en el nivel de Gobierno Regional.

A continitacion, se muestra la estructura orgénica gréfica de la Direccion Regional de Salud Ucayali:
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i
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PERIONAT saum -] sawoeGsiica INSUMOS Y DROGAS

oegeedare. % g omRItE
RACEANTE % ; 180RA3CRR) RO
RO . RO AR
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Gacauns DESCOLCETRADOS
TR RN SR
i LR 0
AL RATUD SIS i i
|
oy LRECTIki e o Le e |
HEReR0 TR I
.
Fients 1 Ordénanza, Regional dg. Utéyal ;> 005-2014-GRUICR de 23 de febrero de 2014, (Apéndice n. 41)
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5. Roiificacion def Pliego de Hechos

plicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemnamental, aprobadas con
oliicion. de Confraloda n.° 273-2014-CG y sus modificaorias, y la Directiva
Senvicio de Control Especnfco a Hechos con Presunta lnegulandad"
fa n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, asi como
emifida por la-Gontraloria se cumplié con el
0$ 4 fas personas compremﬁdas en los hechos con

Alas persenas.comprendidas en los hechos con evidencias de presunta iregularidad no fue posible
red la not(ﬁcauen electmmca yse ha optado por la comunicacién personal.a traves de medios

d en el marco de la
‘einergencia « > 026-2020 de 15 de
marze-de 2020, de los meses de mayo a octubre 2020, los funcionarios dggla Direccion Ejecutiva de
Gestion ¥ Desarrollo de Recursos Humanos y de 1a Direccién Ejecutiva de [210ficina de Administracion,
de a -enfidad?, otorgaran bonificacion a personal que no se encontraban<{inculados a la ejecucion de
Sewicies :efectivos y respuesta en el marco del COVID-19, sin haber realizado la identificacién de
‘Acyerdo-alasciiterios: yprocedlm;entos sefalados en el marco normativo aplicable, sin que estos hayan
Sido: -aprobades mediante acto resolutivo, ef mismo que debio ser remitido al Ministerio de Salud, en
adelante *MINSA", por el Diregtor Ejecutivo de Iz Oficina de Administracion.

‘Dichasituacioh se-dio:debide #gue el director Ejecutivo de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos
SoliEite? a los diferentes jefes de las oficinas administrativas de la entidad, remitir Ia relaci6n de personal

onal n.* 005:2034-GRU/CR de 24/2/2014, ef Consejo Regional de Ucayali ordend APROBAR la modificacion de la
y',as fuiicienes conferiidas-en el ROF por la nueva Delimitacion de las Micros Redes de Salud de la Direccién
deU iyali (.-.); incliyende: los grganos. desconcentrados, (siendo una de ellas la Direccion de Red de Salud Federico

vclna e la-entidad; fa némina del personal beneficiario a su camgo que reali activi enapoyoals
(para ser considerados desde el mes de junio-2020).

Informe-de Contral Especxf ico ° 006-2021-2-DB36-SCE
Baricde d245de marzt =l 30 da chitre da 7070
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{némina de personal beneficiarios a su cargo), al responsable del aplicativo INFORHUS?, para que éste
proceda a ingresar en el Reporte de Registros de Areas COVID los datos reporiados?, (Anexo n. ° 1)
en mentn aello, el MINSA remaho un hstado nommal (Anexo n. °2) en la cual incluy6 a la ent|dad al

ftorizan la Transferencia de
4 botificacion extraordinaria

N°e Normativa Mes Fecha
1. premo .° 210-2020-EF | Abrily Mayo | 31/7/2020
2 4 emo n.° 237-2020-EF Junio 231812620

n.° 299-2020-EF | Mayo y Julio 4/10/2020
° 348-9( Agosto 21111/2020
" Sefiembre | 17/12/2020

Octubre 2111212026

en el diario oficial el Peruano.

PE
extraordinaria, €l mismo que se detaila en el cuadro siguiente

_ L Total SI

01 | Confianza o Directivos (cuadro n.® 7) y Anexo n.” 6 ' 12 060,00
02 | Administrativos (Nombrados) Anexo n.°3y Anexo n.” 6 &F | 2113200
03 | Administrafivos (CAS) Anexo n.® 4 y Anexo n.° 6 v 311 730,00
04 | Asistenciales que no realizaron labor efectiva, cuadro n.” 8, Anexo n.” 5 5 400,00
yAnexon.” 6 :

Cuadron.® 2

Personal gite 5 beneficié con la Bonificacién Extraordiratia

Total 540 510,00
Fuente zExpediente de (cs comprobantes de pago del Bono Extraordinario de abril a junio.
Elabarado por  : Conisigode Contrdl

ReSponS'aﬁle del Area de Remuneraciones y Control de Asistencia, asi como dei responsable del
control de ast,ste_ncna quienes permitieron el pago a personal que no se encontraban vinculados a la
eiscucion de Semwicios efectivos y respuesta en el marco del COVID-19 (personal con cargo de
corfianza o directivo, administrativos nombrados y administrativos CAS, y a personal que no rezlizaron

2 Informacion de'Recurscs Humanos en Salud - Aplicativo Informatico del Registo Nacionat ¢el Personal ds &2 Sakud,
‘procesamiento, repode y auditoria de los datos y Ia informacion de los recursos humanos en sz 2 nivel

nzsonz =gioc =l
Cisoori=oi=- DN, riombees y apeliidos, régimen labioral, condicion laboral, cargo, areas servicio COVID.

m Especiiico H" 006-2021-2-0836-SCE
dem=rzo 21 30 da ocfubre de 2420
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.

ficacion de acuerd

labores afectivas), sin haber realizado la identi
la Vo; contraviniendo o establecido

0 a los criterios Y procedimientos
sehalados en el marco nomati

en el ariicuip 4° dal Decreto de

15de marzo de 2020; articulos , 4° ¥ 5° del Decreto Sy
arfictlo 4° y 5° ¥ la Disposicién Complementaria
del Décreto da Urgencia n.° 053:2020 de 5 ;

il Estade por el total de $§/540 510,00, afectando el cumplimiento de fa finalidad piblica de
como:medida de mitigacion de impactos de Ia emergencia sanitaria.

Los/hachos dasoritos se:expoien & contintagion:

2020-8A, publicado ef 11 de marzo de 2020, g Presidente de Ia
itaria a nivel nacional en todo el territorio Peruano, por el plazo de
a la existencia y brote de| coronavirus (COVID-19), disponiendo
des: piblicas con la finalidad de identificar ¥ reducir el potencial

21cia de situaciones que representen un riesgo elevado o

88026-2020-EF de 15 de marzo de 2020, ¢| Estado
Oralesgiara prevenir Ia Propagacién del coronavirug
Sorsgen el articulo 4° numeral 4.1 Io siguiente:
Tonificatiglye xtraordinaria a fayor del personal af que
Legisiatiian. © 1153 (-.-}, y del personaj confratado
o S8, (...) que presten servicios de aleria y
1 intensivos, hospitalizacién o
Ppacientes que reciben alencion
encia n.® 053-2020-EF de 5 de

2 2020, se aprob ¢
3 b
or o Jefe de Ia Oficina da
€ acto resolutivo ef fistado
tificados de acuerds los
e, la maxima autoridad
resolufivo (...} en un plazo
Sustentar ante el ministerip
| 0, “a maxima autoridad
mplimiento de la identificacion
correspondiente pago”.

pit';‘z;_edimi_grjtos Sefialados en el presente Decreto Supremo™ |itERa
tiva dé la Unidad jsciitora reriite af Ministerio de Salud, copia def ato
e diez (10) dias hébiles contados desde ef inicio de cada mes, a efectos de

ncia Presupuestal correspondiente” y litera
, @S responsable de velar por el estricto cul
bonificacién extraordinaria, asi como sy

& Ia revision alos:expedientes de Ja bonificacion extraordinaria, se evidencig que:
i

para. Jéf_iﬁ@ﬁﬁﬁb‘-é’c’jé‘n Hel personal de 1a sajug beneficiario que prasten
] a:y‘i'gs_pu‘g‘_stg%pn el imarco de Iz existencia de| CovID-1g

Prévio-d1a elaboracion del listado

nominal, la Direccién Ge,
emitio comuriicadoss relacionados

neral de Personal de I3 Salud del MINSA
a la actualizacién de da

tos del personal de ia salud en &l marn

*  InforiEcion obtehida de la‘pagina del MINSA 2 {ravés del siguiente fink: hupjlmgep.mmsagob,peloommaos_mm

Az
af‘"‘

(&
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Gel COVID-18, es asi que mediante los comunicados 05 y 07-2020-OBS-DIPLAN-DIGEP “Registro
d= Resursos:Humanes en Saluden Bl menu de Areas COVID del aphcatwo INFORHUS', de 5 de

| pet
cibhial, que a traves de los neglstradores acredltados al aplicativo INFORHUS, se registre a los
ECUTSos!| humanos as:stencrales programados en los senncuos/areas COVID del mes de abril y mayo

e .contml gspemﬁqo solmto a Emesto Nepfali Norefia Conchucos,
de Gesfion y Desarrollo de Recursos Humanos, que informe
> Uriidades, Depattamentos de servicios entre ofros, presentaron a su
hajadores que realizaron labores COVID—19 en los meses de abril a
gue fue atendido con informe n.° 022-2021-GRU-DIRESA-DG-
de 5 de mayo de 2021 (Apendxce n.° 6), que precisa: ...) se
e mentas onglnales de éreas ¥ establecrrmenfos de salud que

ivagde la Oficina de Administracion y/o de la
qoﬁ de Recursos Humanos, relacionado con el

23 (asistencial), por lo que
és de esfe medio que se
IZefen de personal que estaban
respensable del ingresa al
s roles se pueda deferminar

ian a través de. ce!ulares (! Wasap) ( ) es
ablecimientos de. salud hagan llegar la rel
{..) y-que estas fueran remifid:
fravés de la asistencia y verificacion decl
ar10s de-dicho bono {...)".

- Matsuo Aczel Monteiro-Aliaga, responsable del INFORHUS, quien preciso a través del acta
n.° 001-2021-DIRESA/OAP-OCI de 10 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 8), lo siguiente:
1..J Si.se ingres6 al sistema INFORHUS en el médulo de area COVID los nombres de los trabajadores
de: PIRESA, {...) no hizo ninguna relacion de trabajadores del mes de marzo por que Ja region Ucayali no
reportaba casos con personas-con COVID, (...).

En gl mes: de abril 156 registi en ef INFORHUS (mbdulo de area COVID), &! personal netamente
asistencial de los establecimientos de saiud (Red de Salud Federico Basadre) sblo 2 effos se ingresé.

(..} todo: esto con conocimiento de los jefes lo ingresaba al INFORHUS y esto por el sistema iba al
HINSA, el MINSA.lo descarga, lo trabaja, validando la informacion ingresada en el médulo luego nos
Emitia fanbming validada (.. S

arsanalde fa Salyd — MINSA.
0 Entrega 0s 8nUSB porque remitieron via whitsapp al responszbie daf INFORFAUS.
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{-..) recién en el mes de abril mi jefa Rubi Vega por teléfono me pedia que ingresara Ia informacion que
estabamos solicitando a los establecimientos de salud, es por ello que estos me reporiaban de acuerdo al
cuadio de programacion de. &teas de senvicio COVID, {...) todos ellos hacian llegar su programacion via
wasap.y-dlqunosio hiacian ve:forma fisics ingresando por secretaria de Recursos Humanos”™

ohora.que:la Directora de a Oficina Ejecutiva de Gestion y-Desarrollo

' lular {#a whatsapp web y verbal) a todos los jefes de
eetores. de fas diferentes oficinas adrivistrativas, la relacion
argo, incluyendo al personal administrativo, quienes remitieron al
RHUS para el registro respectivo.

de Control Institucional mediante oficio n.° 85-20198-GRU-DIRESA-DG-OCI
' ice n.® 9), solicito al MINSA- Direccion General de Personal de la
epecto al bono extraordinario a ser considerados para el personal
.), siendo atendido con oficio n.® 922-2021-DG-DIGEP/MINSA de
° 10), qué precisa ...) respecto al personal administrativo, se sefiala
Sttativo que cumpla con los criterios sefalados en los literales b, Ayag)

el aumeral 3.2 del atticulo 3° de!
Decrelo Legislativo n.* 1153 y el
personal contratado bajo el régimen
del Decreto Legislafivo n.* 1057,
() tes Unidades Ejeculoras de
Salud de los gobiemos regionales,
asi como las demas entidades
comprendidas en el ambito de
aplicacion de! decreto legislafivo n.*
53.

% benefitiarios deben prestar
Ser ‘efectivos. de deta y
respiiesta en ef maro de la
exisiencia del COVID-19 en:

- Uriidades Productoras de servicios
de salud de cuidados Inlensivos.

- Unidades Produclora de servicio
de salud de il 10

1 up bonification
extraoniinaria @ favor del
personal 21 que se hace
Teferencia en & numeral 3.2

me: iculo 4 (...)
el Decrelo Legistalivo N° 1153
¥ Decrela Legistalivo n* 1057,
asl  como

¢ personal

LegiSiBtivo r." 276y Decreto Legislativo
n.° 1057 {...)as Unidades Ejecutoras
de Salud de los Gobiernos Regionales.
asi como fas demds entidades
comprendidas ea e ambilo de
aplicacion del Decrelo Legistativo n.*
1153

43, Los beneficiados prestan servicios
presentiles en &l marco de la
emiergencia saniaria por COVID-19, de
acuerdo al siguiente detalle:

2) Profesiondes. tBenicos y auxiliares
asislenciales de 12 salud de fos

o
COVID-18 y que requieren ser

- Vigilancia epidemiologica. que

del segundo y tercer
nivel de atencidn que intervienen en el
iagnosti i y manejo de

P a
la identificacion clinica y de apoyo al
diagnéstico en casos confirnado de
COVID-19 y sus conlactos y a fa
4 gestién y manejo de residuos
lesiondles, idcnicos y | biccontaminados en los

auxfiares asisienclales dé la | establecimientos de  salud del

¥ Secosnd por eworel afio 2019, siendo comrecto el afio 2020,

los casos sospechosos o confirmades
con COVID-19 y que requiersn ser
alendidos per las diferentes unidades
productoras de servicics de salud;

b) Choferes gue forman parie de los

Be053-2020, es beneficiario de la bonificacion extraordinaria en

52 Control Espacifico N° 005:2021:2-0836-SCE
— S s
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salud que realizan el manejo del | primer, segundo y lercer nivel de | c) Prolesionaies, tecnicas y auxihares
cadaver en los establecimientos adlencidn, asi como en los asislenciales de 2 salud que realizan el
de salud o similares y los que | laboratorios de referencia nacional y | manejo  gat cadaver en Igs
el Equipo Humenitario fegional. Asimismo, el personal de la es'ablmixriaudesa:dnshiauy
deRs salud que realiza vigilancia | los que integran ef Equipo Humanitario
epidemiolégica en los brganos del | de Recojo de Cadéveres:
Ministedo de Salud, Direcciones / d) Profesionales, técnicos y auxiares
Gerencias Regionales de Salud, | asistencides de la salud que realiza
Direcciones de Redes Infegradas de visita domiciaria en el primer nive! de
Salud, Direcciones de Redes de atencidn;
Salud o los que hagan sus veces en | e) Profesionales. técnicos y auxiliares
Es-olra didas en istenci: que realizan riajes
el ambilo de aplicacion del Decrelo | diferenc en los imi
Legisialivon.” 1153. de salud de los diferentes niveles de

alsncion;
la idenfiicacion de f) Personal que realiza senvicio de
spéchosos de COVID-19. el | admision;
guimienio de tasos positivos que | g)  Personal que realiza o
ficuenlian  en  manejo manlenimiento, fmpieza, despacho y
i 51 comd. el mangjo | enlrega de fos equipos e insumos en
tialaio de casos | fos  establecimientos de  sald

encuenffan excliidos como | ) Profesionales, técnicos y auxiliares
b ios de 13 bonificacion asistenciales de fa salud que forman
exiraordinaia, el personal de la parte del Equipo de Acomgafiamiento
salud que ocupa .cargos * de. Psicosocial para el Personal de I3
onfianza o directivos y aquelios que | Salud: )
lizan  actividades de carcter 1) Profesianales y 1écnicos asistenciales
lrativo, con excepcion del | de fa salug de ios Cenlros de Salud
5l de la satud que realiza | Mental
epidemiologica. 44. Se encuenran excluidos
iari de 1a  bonificaci
extraordinaria, el persanal que ocupa
cages de coafianza o directivo y el
personal que realiza exclusivamenle
trabajo remoto.

rio,
Blaio.y

RIS < Nownaliva pllieada s el as o
Elabsrado por +Comisian de Control

1.1 Elaboracién del listado nominal y costo de bonj
Tral encia Presupuestal a la Entidad.

i6n extraordinaria para la

fo] Jnchu { S
Humanos, emitio Yy suscnbié los memorandos multipleS n.es 00T . 2020-GRU-DIRESA-
OEGYDRH/ARLEYA de 1 de julio y 5 de agosto de 20209, respectiv. te, (Apéndice n.° 11),
solicitando a todos los jefes de las diferentes areas de la'entidad-regitan Ia némina del personal

beneficiario a su cargo que realizaban actividades en apoyo a la em&fencia sanitaria COVID-19,

deivar toda la documentacion al area de control de asistencia a fin de que estos corroboren y
deferminen los dias efectivamente laborados, y de esta manera calcufar Ia bonificacién
éxtradrdinaria a favor de Ios beneficiarios identificados y finalmente ser derivados al responsable
del INFORHUS, para su registro en el area COVID-19.

Asi también, el Director de Ia Oficina Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos a
&s de los memorandos miltiples n.s 003 y 004~2020—GRU-D]RESA—OEGYDRHIARLEyA de
8- devagosto y:dé 6 de ocliibre de 2020, respectivamente, {Apéndice n.® 11), solicité a todos

ecfico, mediante el oficio n.° £04-2021-GRU-DIRESA-DE-OCI-SCEQ04 de 28472024
€ 0. 022:2021-GRU-DIRESA-DG-OEGYDRH/IARLEYA INFORHUS de 552021

BS:DIPLAN-DIGEP de 2 de Julio y 20 de agosto de 2020, Tespectivamente, iz Discciin

- COMURICH a las Unidadés Ejecutoras a nive! nacional, que 2 Yravés de los rmoitadoss
alosecursos h en los servici COVlD-wde'rradeimyﬁib

Informe da Control Especifico N° 006-2021-2-0836-SCE
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los jefes de las diferentes areas de la entidad que remitan la némina de! personal beneficiario a
su.cargo que realizaban actividades en apoyo a la emergencia sanitaria COVID-1 9, para ser
considerados en'el bono éxtraordinario del mes de agosto y setiembre de 2020 y precisando en
4 parfe-fingl del texto: 7...) feniendo en cuenta que se encuentran excluidos como beneficiarios de
ichia bon on €l-personal que ocupa cargos de confianza o directivo (designados) y el personal que
realiza:exclusivamente trabajo remoto”.

Sin embargo, estos memoraridos miltiples no debieron derivarse a los directores ylo
tésponsables de s administrafivas de la entidad, toda vez que contraviene las nomas
ard. deferiiinar el otorgamiento de la bonificacién extraordinaria
o, dieron respuesta a lo solicitado sin cumplir con identificar al
- bonificacion extraordinaria, enviando la lista nominal al
celular (via. whatsapp web) y ofros presentados
( ion de la Oficina Ejecutiva de Gestion y Desanollo de
d, tal como se constata en el Anexo n.° 1%; evidenciandose que
B con verificar que el personal sefialado en la lista remitida se
NFORHUS, tampoco cormobord [a asistencia de dicho personal a fin
as. efectival horados, o indicado contraviene lo establecido en el

ento o Servicio dé s Establecimientos de
erger nivel d2 atencién, el Jefe del

ey primer mivel de alencion, o {..)
iales de Sakud, Dicecciones de Redes
nes de Redes de Salud o fos que
a2l gérsonal que cumple labores

haga sus veces en la
idficar que el personat
enlre regisirado en el
#3220 maximo de diez {10)
zer € registro,

ursos Humanes o quien haga

l_sqs-ilumanns o0.la que haga‘siss veces en la Unidad
que el personal sefialado en Ia fista nominal se

o quien haga sus veces en la Unidad | c) El direcior o jefe de la oficina
xtraordinari: id que es sus veces en la Unidad Eetifora, aprueba mediante aclo
livz Z z durante el mes que resolufiva el fistado nominaly el cosio de Ia bonificacion

€) 13 fmaxima auloridad administraliva de la Unidad Ejecutora remite al conformidad, 2 efectos de suslentar ante &l Minislerio de Economia
did

a extraordinaria a favor de los beneficiaros identificados de acuerdo
:de la Oficina de Rezursos Humanos o la que haga sus a los criterics y procedimientos sefialados en el presente Decreto
1a Uiidad ' Ejeciitora, aprieta medianle ‘acto resolufivo el Suprema.
al y. el costo de'la bonificacion exiraordinaria a favor de los | ) La maxima auloridad administrativa de ks Unidad Ejecutora remite
n  de acuerdo a los crilerios y procedimientos sefialados en ef copia del acio resolulivo indicado en ef fteral precedente, segin
presénie Decrelo Supremo. cronograma establecido por el Ministerio de Salud para su
rio -de’ Salud, copia del acta, resolulivo indicado en ef fileral y Finanzas la ia de

X 20 un plazo méximo dé Yiez {10) dizs habiles contados | e) La maxima avtoridad administrativa de cada Unidad Ejecutora, es
a ectos de susteniar ante-el Ministerlo de responsable de velar por el esticdo cumplimiento de fa
ESpondis identificacion del personal que reswfle beneficiaio de la

cilora, s Sonificac ordinaria, asi como sut iente pago.
3¢ id'identificacion del
ion-exlraordinaria, asl

8] diario oficial El-Peruano

je.al Listado de docu bidos por la Direccion Ejecutiva de Gestion y Desamclio ¢ Recursas Humencs 2a

miéo 3 los Memorando rerfiidos.

Sontrol Especifico N° 006-2021-2-0836-SCE
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5, Miediante oficio n.” 008-2021-GRU-DIRESA-DG- OCI-SCEQ04 de 13 de mayo de
comision de control especifico solicito a Angel Gabriel Flores Vela,
a de Admmlstraclon informacnon respecto a proeedlmlento para el

las Tistas. nommales de los benef ciarios a dicho bono; informacion que fue atendida través de los
siguientes documentos:

remitieron de forma documentaria lo hicieron a través de la Oficina de
rello que el director lo deriva al érea de Legajo para que este a su vez
fii parteyo solo procedia a ingresar al aplicativo fodo lo que me remitian

(Kpéndice n,° 14), remitido por Witbel Arquimedes
Remuneracionés y Control de Asistencia, quien indi€g:

pnado la informacién se
esta manera dicha érea
g de Haber, Co-Morbilidad,

Vidlidada iz infofinacion e remitida al area de remuneraciones, donde los responsables de plamllas se
éencargani de elaborar fa planilla tnica de pago del bono extraordinaria {...); una vez realizada la
planilia se rerite al Director Ejecutivo de la Oficina de Gestion y Desarroffo de Recursos Humanos
para su verificacion y firma de Ia planilla de acuerdo a su competencia.

Una vez visada por el Djrector Ejecuiivo de la Oficina de Gestion y Desarrolio de Recursos Humanos y
dgl responsable. del Area de Remuneraciones, la planilla se deriva a la Direccion Ejecutiva de
-Adrhinistracion-paid que reaficen los irémites pertinentes, de acuerdo a su compeltencia (...)"

Y-con:&l propésito de abtener mayor informacion respecto al procedimiento de pago, la comision
de control especifico entrevistd a través de actas, a los funcionarios ylo senvidores siguientes:

a Conchucos, director ce la Oficina Ejecutiva de Gestién ¥
jurnanos, con acta n.° 002-2021-DIRESAJOAP-OCI de 1ide
245), indicd: *(...) Inicialmente fos bonos se generan con &l ingreso

Siczme deCantrol Espenﬁcu e ;
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007100 soles); afectando el cumplimiento de la finalidad piblica de los fondos piblicos asignados
como medida de mifigacion de impactos de la emergencia sanitaria.

Como funcionario piiblico trasgredid lo dispuesto en el Decreto Supremo n.* 068-2020-EF, articulo
4°, litetales b) y ¢, y articulo 5" literales b) y c); asi también contravino lo establecide en el literal a)
del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que establecen: “Cumplir
perspnal’y dll[gentemenfe Jos deberes que impone el servicio publico. (.. )

Dei mismo modo lncumpl' 0 sus funclones mherentes responsable del Area de Remuneraciones y
CGontrol de Asistencia segih lo establecido en los numerales 4.1, 4.4, 4.6 y 4.10 N° Cap.P, Oficina
Ejgcutiva de Gestion y Desarollo de Recursos Humanos - D. Organo de Agoya, Capitulo IV, Titulo
1, del en el Manual de Orgamzacnon y Funciones - MOF 2017, aprobado cen Resolucuon Dtrectoral

idades respecio a los registros, escalafon y contml de asistencia de la

D laboracion de decumentos de gestion de la oficina”, *Analizar y clasificar
i n de procesos técnicos de un sistema administrativo, siguiendo
Skric jones que Je asigne el encargado de los procesos (...} y conirol de

En tal sentido, se ha determinado quUe €! he eciﬁco S fovidencia de imegularidad, no ha sido
desviriuado, por lo que se configura presuntal Rsabilidadgdministrati

ARGUMENTOS JURIDICOS

fa octubre de 2020,
upaban cargos de
f gie servicios efectivos y
respuesta en eI marco det COVID 19, asi como aqueﬂos que no zaron labores efectivas;
!le economlcu de 51540 51(1 00 afectando el cumpllmxe {ggde la ﬁnaudad pubhca de

desam)llade enel Apenmce n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Lds argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Iregularidad “Durante los meses de
mayo a octubre de 2020, funcionarios de la entidad otorgaron bonificacion exiracrdinaria, a personal
que ocupaban cargos de confianza, directivo y administrativos que no estaban vinculados a la gjecucion
de. servicios fectivos y respuesta en el marco del COVID-19, asi como aquellos que no realizaron
.labores efeciivas; gcasionando - peijuicio-econdmico de S/540 510,00, afectando el cumplimiento de la
inalidad piblica de los fondos asignados como medida de mitigacion de impactos de la emergencia
‘sanitara” gstin desandllados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICAGION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

PRESUNTAMENTE IRREGULAR

i dés |&-documentacion ststentarife, la-cual se encuentra detallada en los anexes el pressn=
s:de-Gotrol Especifico, 10s.iésponsables del hecho imregular estan identificados en & Apsacic=

Informe e’ Bant:ul Especnf' co H° 006-2021-2-0836-SCE
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CONCLUSIONES

Gomo resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado a
\a Difeccion Regional de Salud Ucayali, se formulan las conclusiones siguientes:

Diirante. 1d gjécucion de la boritficacion extraordinaria para el personal de la salud en el marco de la
ermefgencia sanitaia por COVID-19 establecidas en el Decreto de Urgencia n.° 026-2020-EF
correspondiente a los: meses de mayo a octubre.2020, los funcionarios de la Direccion de la Oficina
eciitiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos y de la Direccion Ejecutiva de la Oficina de
de la entidad; oforgaron bonificacion a personal que no se encontraban vinculados a la
svicios efectives ¥ respuesta en el marco del COVID-19, sin haber realizado la

~io- 3 los crilarios y procedimientos sefialados en el marco normativo aplicable, sin
isdiante acto resalutivo, el mismo que debia ser remitido al Ministerio
Yficiiia.de Adniinistracion.

= ocutiva de Gestion y Desarrolio de Recursos Humanos solicito a
'dad a través de los memorandos mitltiples, que remitan la
ogeye realizaban actividades en apoyo a la emergencia
s ja COVID-19, P ’Bono extraordinario de los meses de junio a setiembre
de 2020, a pesar que dichas al Sino prestaban servicios de alerta y respuesta en el
tarce de la existencia del €O\ X 142l de cuidados intensivos, hospitalizacion o aquellos
que Tealicen vigilancia. epidemigiegi isifs domjeffiarias a los pacienies que reciben atencion

ambuilatoria; listado que fue ingresaig i de datos del INFORHUS del “Reporte de
Q<@ Registros de Areas COVID", sin obscIvaei

Del mismo modo, tramito y derivd la i Qiaplanilic?
extraowdinaria:a la Direccion Ejecutiva.de la Oiic TRiStracion,
$ean-apobadas rediante acto resolutivo, las-mismas que fueron redfifarizadas posterior a dicho pagoy
sin- curipli-¢on identificar al personal que seria beneficiario cdg¥la bonificacion, extraordinaria y sin
sdverir que en las mismas s& inclifan a personal de lagSa Blia con los criterios

dos:en las normativas aplicables. %

Asimismo, el digg
los directores
némina del persoighybt

Kdemas, los Directores Ejecuiivos de la Oficina de Administraci suscribl

memerandas, a la Directora de Economia, que efectiie el pago de la fcacién extraordinaria a

personal de la salud que-ocupaba.cargos de confianza o directivos, asi cgirie aguellos que realizaban

actvidades de caricter administrativo y @ personal asistencial que no reali@abores efectivas, toda vez

que contaban con ficencia por vacaciones Y/o licencias personales; sin velar por el estricto cumplimiento

de 1a idenfificacion del personal beneficiario, al no observar que la Entidad registrd como personal

A COVID-18 en la base de datos del INFORHUS del “Reporte de Registros de Areas COVID", a quienes

no cumplia con.los criterios establecidos en las normativas aplicables; asimismo, por haber visado los

comprobantes de pago del personal favorecido por la bonificacion extraordinaria, permitiendo con su
accioriar que se pagara por los meses de abril a octubre de 2020.

Asi como también el accionar del responsable del area de Remuneraciones y Control de Asistencia,
q feh ha.visado la fista:nominal y planilta para el pago de la bonificacion extraordinaria, sin advertir que
& |2 misma se inclula a pérsonal de fa salud que ocupaba cargos de confianza o directivos y aquellos
tug.t glividades. de caracter administrativo; asi como a personal asistencial que no realizd
“todavez que cofitaban con-licéncia por vacaciones-y/o licencias personales.

smo. inodo; el responsable-del Area de Control de Asistencia de periferia, quien no verficd ¥
¢ 4 asistencia del personal beneficiario de |a Bonificacion Extraordinaria a fin de determinar los
dias efectivamente laborados de los meses de mayo a octubre 2020, accion que debid reslizarse de

fyiiig
Guy

Injorme;de Cortrol Especifico N° 006-2023-2-0838-SCE
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forma miénsual, permitiendo con su accionar que se pagara por los meses de julio, ssfiembre y octubre
de 2020, a personal que no realizo labores efectivas, quienes contaban con licencia por salud,
persona!es-_y/o vacaciones.

La dociones de los funcionarios y servidores antes descritos, quienes en forma conjunta ejecutaron

actes administrafivos que conllevaron al pago efectivo de la bonificacion extraordinaria a personal que

fio cumplian los criterios. establecidos en las nomativa aplicables; contraviniendo los Decretos de

drgenicia no-026 y 053-2020 y 165 Decretos Supremos n.%, 068 y 184-2020-EF; ocasionando con ello
petjuicio econdmico por $/540 510,00, afectando ol cumplimiento de la finalidad piblica de los

erx_dt)‘s-asigq_ados como medida de mitigacion de impactos de la emergencia sanitaria.

(ltregitaridad n.° 1)

V. RECOMENDACIONES

b2 ertes a fin que el 6rgano competente efectué el deslinde de las
resporisabilidgdss que correspondapmede los funcionarios y servidores piblicos de la entidad
caffiprendidos eqfekheefi imegdig® Duranicios meses de mayo a octubre de 2020, funcionarios de
la enfidad otorgaroh-bonif deion extraordinaga, a personal que ocupaban cargos de confianza,
directivo y administrativos gfle no estaban [inculados a la ejecucion de servicios efectivos y
respuesta en €l marco defEOVID-19, asi £Lomo aguellos que no realizaron labores efectivas;

3 ocasionando perjuicio econdmico de S/54 0516 tando el cumplimiento de Ia finalidad publica
Dg de los fondos asignados comoiiedic: zdgEmi g dctos de la emergencia sanitaria”, del
g presente Informe de Control Especitico ! ias que regulan la materia.
{€onelusién n.° 1) &7 S 55
2. Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios ysServidores piiblicos comprendidos
en los hechos con evidencias de imegularidad del presente | (ﬁﬂ‘; de Contro! Especifico, a través
qg—‘ de los drganes, que ejerzan la representacion legal par: efensa juridicazde los intereses del
Estado. :

(Conelusion n.° 1) .
i

Al Procarador Piiblico Anticomupcion de Iz Contraloria General d la Repab

3. Darinicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores piflicos comprendidos en los
hechos con evidencias de imegularidad del presente Informe de Controle
(Conclusion n.° 1).
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Apéndice'n.°1: Relacién de personas comprendidas en la irregularidad,
Apéridicen.®2:  Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujefa a
el la potestad sancionadora.

Apéndicen.® 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 4: Fotocopia autenticada del oficio n.° 315-2020-GRU-DIRESA-DG-OCI, de 10 de
agosto de 2020.

Apéndice n.° 5: Fotocopia autenticada del oficio n.° 004»2021-GRU-DIRESA-DG-OCI-SCEOM. de
28 de-abril de 2021,

Apéndice n.° 6: Fotocopia autenfcada  del informe  n.° 022-2021-GRU-DIRESA-DG-
OEGYDRHIARLEYA-INFORHUS, de 5 de mayo de 2021.
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