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RESUMEN

La Alianza del Pacifico (en lo sucesivo denominada también Alianza o
AP) es una iniciativa de integracién regional del siglo XXI, con miras a
convertirse en una plataforma de articulacién politica, integracion economica
y comercial. La Alianza también ha logrado tener un libre flujo de personas
entre sus miembros gracias a la eliminaciéon de visas. Asimismo, la AP
impulsa la educacion y el avance académico otorgando becas a la poblacion
de sus Estados Miembros: Chile, Colombia, México y Perd; promoviendo de
esta manera el crecimiento y el desarrollo de sus habitantes, motivando la
cohesion social y la reduccion de la pobreza, fortaleciendo asi el capital

humano, innovando tecnologia y protegiendo siempre al medio ambiente.

La presente tesis tiene como objetivo evaluar, desde un enfoque
socio-politico y econdmico, los origenes, desarrollo, beneficios y desafios de
este mecanismo de integracion con la region Asia-Pacifico. Asimismo, este
trabajo académico ha sido realizado con el fin de contribuir al desarrollo y al
fortalecimiento de las relaciones entre los Estados que conforman la AP y los

demas paises, especialmente con los que conforman la Cuenca del Pacifico.

Los objetivos, la identidad y la base institucional de la Alianza estan
consagrados en el Acuerdo Marco, instrumento que facilita el comercio entre
sus miembros a través de la reduccion arancelaria, la disminucion de
obstaculos al comercio, la solucibn de controversias, la agilizacion de
operaciones de importacién y exportacién, la facilitacion del comercio de
servicios, entre otros. La AP privilegia la integracion, la cual es la principal
herramienta para mejorar el desarrollo econémico y social, asi como la
promocion de las capacidades de emprendimiento de sus miembros. El
bloque econdémico-comercial, representa un esfuerzo real de convergencia
entre los acuerdos comerciales bilaterales existentes, constituyéndose asi en
una zona economica ampliamente relevante en el comercio regional y

mundial.

Palabras Clave: Cohesién Social, Tecnologia, Medio Ambiente,

Alianza del Pacifico, Mecanismo de Integracion, Acuerdo Marco.
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ABSTRACT

The Pacific Alliance (hereinafter also referred to as Alliance or AP) is a
21st century initiative of regional integration, with the aim of becoming a
platform of political articulation, of economic and commercial integration. The
Alliance has also achieved a free movement of people between its members
due to the elimination of visas. This bloc also seeks to promote education and
academic advancement, providing scholarships to the people of the countries
that comply it: Chile, Colombia, Mexico and Peru, in order to support the
evolution and development of its inhabitants, encouraging social cohesion and
poverty reduction, thereby fortifying the human capital, innovating technology

and always protecting the environment.

This thesis aims to evaluate, from a socio-political and economic point
of view, the origins, development, benefits and challenges of this integration
mechanism with the Asia-Pacific region. Likewise, this academic work has
been done in order to contribute to the development and strengthening of
relations between the Member States of the Alliance and other countries,

especially those that comprise the Pacific Basin.

The objectives, identity and the institutional basis of the Alliance are
enshrined in the Framework Agreement, an instrument that facilitates
commerce between its members through tariff reductions, lowering trade
barriers, resolving controversies, streamlining import and export operations
and trade facilitation services, among others. The Alliance seeks to create
attractive markets among its Member States; it advocates integration, which it
is the main tool in order to enhance economic and social development,
promoting the entrepreneurial skills of its Member States. This
economic-commercial bloc represents a real effort of convergence between
the existing bilateral trade agreements, thereby becoming a widely relevant

economic zone in the regional and global trade.

Keywords: Social Cohesion, Technology, Environment, Pacific Alliance,

Integration Mechanism, Framework Agreement.
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INTRODUCCION

La presente investigacion aborda su creacién en un contexto de
globalizacion y nuevo regionalismo. En los ultimos afos, el acelerado proceso
de globalizacibn ha provocado notables cambios en la estructura de la
economia mundial: la aparicion de nuevas tecnologias y la evolucion de las
ya existentes ha derivado en mejoras de los sistemas de telecomunicaciones,
de transporte y de servicios logisticos, que se reflejan en la disminucion de
los costos asociados al comercio; esto ha generado la expansion del alcance
geografico del mismo y modificaciones en los patrones de produccion,
caracterizados en la actualidad por la fragmentacion y la relocalizacion de las
actividades que involucran los procesos productivos y la organizacion de las
empresas en torno a cadenas de produccion y cadenas globales de valor. La
integracion de América Latina es una de las mas grandes aspiraciones de

nuestra region desde la independencia de Espana en el siglo XIX.

Histéricamente, las relaciones de América Latina con Asia han sido
fragiles y esporadicas por la enorme distancia y las grandes diferencias
culturales que separan a ambos continentes. En términos geograficos,
América Latina forma parte de la Cuenca del Pacifico; de los veinte paises
gue conforman la regiéon, once tienen costa frente al Océano Pacifico.
Durante la Colonia, sobre todo en el siglo XVI, gracias a la presencia
simultanea de Espafa en América Latina y en Filipinas, si existié un
intercambio comercial importante a través de los puertos de Manila y
Acapulco. Se cree que los primeros inmigrantes asiaticos llegaron a la regiéon

provenientes de Japon e ingresaron por México durante ese periodo.

ARos mas tarde, el proceso independentista de América Latina fue
seguido de una serie de migraciones de asiaticos hacia esta region, las
cuales se prolongaron hasta el siglo XX. Algunos asentamientos se ubicaron
con éxito en Brasil y el Peru. Durante comienzos del siglo XX, las relaciones
con Asia se enfocaron basicamente en China y Japdn, pero luego hubo
épocas de estancamiento originadas en los sucesos historicos de esos

paises, la estrecha relacion de América Latina con Estados Unidos y la
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implementacion del modelo de sustitucidon de importaciones aplicado con
gran rigurosidad en la regién. Después de la Segunda Guerra Mundial, ya
bien entrado el siglo XX, se inicid6 un lento proceso de acercamiento entre
América Latina y Asia con el restablecimiento de las relaciones con Japén,
terminado el conflicto bélico, y después con China, en la década de 1970. Sin
embargo, la relacién entre Asia y América Latina no puede considerarse un
proceso homogéneo, la experiencia de cada pais esta limitada por sus

propias particularidades geograficas, historicas y culturales.

El Asia Pacifico, en especial los paises de grandes economias, China,
Japdn, India, entre otros, ha tenido dificultades en su aproximacién a América
Latina, no solo a causa de la diferencia en los tamanos de las economias que
componen ambas regiones, sino también por la creciente demanda asiatica
de recursos naturales, que no puede ser cubierta por un unico pais
latinoamericano. A pesar de los intentos realizados, la integracién entre
paises de las dos regiones solo se ha conseguido materializar con la reciente
proliferacion de tratados de libre comercio bilaterales, ante la falta de un
esquema de integracién coherente y eficiente que permita a América Latina
insertarse de manera adecuada en la dinamica comercial y de desarrollo que

esta generando hoy el Asia Pacifico.

Procesos como la Comunidad Andina de Naciones (CAN), con sus
limitantes politicos; el Mercado Comun del Sur (Mercosur), con sus
restricciones econdmicas, la marcada hegemonia de Brasil y el escaso
enfoque regional; el Mercado Comun Centroamericano (MCC), con un
incipiente volumen de comercio y una alta dependencia del mercado
norteamericano; e incluso la recién creada iniciativa de la Cuenca del Pacifico
Latinoamericano o Arco del Pacifico, que demostré su incapacidad para
encontrar una vision comun, han fracasado en lograr una alternativa regional
de integracién que le permita a América Latina alcanzar una mayor y mejor
integracion comercial con el mundo y, en particular, con el Asia Pacifico, hoy
regién de gran trascendencia. En la actualidad, se gestiona la consolidacién
de la apuesta de integracidon mas ambiciosa que se haya visto en los ultimos

anos en Latinoamérica: la Alianza del Pacifico.
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El 28 de abril de 2011, fue creada la Alianza del Pacifico como
mecanismo de articulacion politica, econémica y de cooperacion e integracion
entre Chile, Colombia, México y Peru, y fue constituida formal y juridicamente
el 6 de junio de 2012, con la suscripcion del Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico. El objetivo de la Alianza del Pacifico es conformar un area de
integracion profunda que impulse un mayor crecimiento, desarrollo y
competitividad de las economias participantes, mediante la buUsqueda
progresiva de la libre circulacién de bienes, servicios, capitales y personas.
La Alianza del Pacifico ha generado un nuevo dinamismo en los procesos de
integracion latinoamericana que no se veia en muchos afios. La expectativa
gue viene generando en la comunidad econdmica internacional es muy
positiva. La Alianza del Pacifico ha permitido pasar de una declaracion
onirica que recogia la iniciativa del Arco del Pacifico, a un plan de accién

inmediato.

La expectativa internacional que ha generado este proceso de
integracion se refleja en el elevado numero de paises observadores que
suman veinte y donde también estan paises desarrollados y grandes
participantes en el comercio internacional. La Alianza del Pacifico como
proyecto de integracibn y cooperacion econOmica y comercial
latinoamericana, fue inspirado en la simplicidad de las ideas econOmicas
neoliberales del corpus ideoldgico del Consenso de Washington, surge en un
contexto de multiples intentos de integracion regional. A esto debe afadirse
la forma en que los gobiernos han aplicado su estrategia de crecimiento
econdmico en la region desde mediados de los ochenta; especializacion en la

produccion y exportacion de manufacturas.

En este trabajo se sefiala como la Alianza del Pacifico constituye una
de las estrategias de integracion mas innovadoras en las que participa Peru,
al tratarse de un proceso abierto y flexible, con metas claras, pragmaticas y
coherentes con el modelo de desarrollo y la politica exterior nacional. Para
Perud, la Alianza del Pacifico es un eje fundamental de su estrategia de
internacionalizacion, particularmente en la region Asia Pacifico. A diferencia

de los tradicionales acuerdos comerciales, Colombia, Chile, México y Pera

14



crearon un fuerte bloque comercial, la Alianza del Pacifico, con el que
generaron una cadena extensa de recursos y mano de obra que dinamiza las
economias de la regién y abre nuevos lazos con Asia, un claro ejemplo de
esto se refleja en el ambito turistico, ya que en el mes de mayo de 2015, se
llevd a cabo una rueda de negocios de turismo en Mazatlan, México, en
donde se invitd a un grupo de agentes de viajes de China, Japon y Corea del
Sur para que promocionen a los miembros de la Alianza como un destino
turistico comunal, semejante a la zona europea, en la que a los visitantes
asiaticos se les hara un paquete para pasear por Peru, México, Colombia y

Chile, asi como buscar inversiones para el sector de servicios.

En el contexto latinoamericano, la Alianza del Pacifico ilustra las
nuevas lineas de division de América Latina; las diferentes visiones y
tendencias de la economia y el comercio, perfilando asi una divisién vertical
de la region. Con este criterio se perfilan dos Américas Latinas: la del
Atlantico, que instrumenta una integracion restrictiva y otorga un mayor papel
al Estado en la economia, y la del Pacifico que opta por el libre mercado y
comercio. Desde una vision de politica exterior, la Alianza del Pacifico podria
ser interpretada como una forma de reestructuracion de la politica

latinoamericana de Perq.

La Alianza del Pacifico es una puerta a los negocios al ofrecer un
mundo de oportunidades a empresarios e inversionistas. Con un mercado de
214 millones de personas, con un PIB per capita promedio de 16,500 dolares
(en términos de paridad de poder adquisitivo), la Alianza del Pacifico es ideal
para incentivar negocios conjuntos, brinda oportunidades para la inversion
extranjera y esta abierta a nuevos emprendimientos e innovacién en diversas
areas. Las agencias de promocioén y embajadas de los cuatro paises que la
integran realizan presentaciones conjuntas en ferias internacionales, macro
ruedas de negocios, eventos para promover la innovacién y emprendimiento
como el foro LAB4+ de la Alianza del Pacifico y seminarios de negocios en

diversos paises del mundo.
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Asimismo, la Alianza del Pacifico es una plataforma de movilidad
académica y estudiantil. La Alianza tiene un programa de becas, establecido
por Chile, Colombia, México y Peru en el marco de la Alianza del Pacifico, el
cual tiene como objetivo contribuir a la formacion de capital humano
avanzado, mediante el otorgamiento de becas de manera reciproca y en
términos de igualdad entre los cuatro paises, para el intercambio de
estudiantes de licenciatura, doctorado y de profesores, para iniciar estudios o
actividades docentes. Por otro lado, la Alianza del Pacifico también impulsa
proyectos en areas de medio ambiente, sustentabilidad, deporte, movilidad y

educacion, entre otros.

La Alianza busca construir, de manera participativa y consensuada, un
area de integracion profunda que impulse un mayor crecimiento, desarrollo y
competitividad de los paises miembros para lograr asi un mayor bienestar y
la inclusidon social de sus habitantes. Para ello, la Alianza avanza hacia el
cumplimiento de sus objetivos estratégicos a traves del desarrollo de
proyectos y programas en diferentes temas de interés del mecanismo, entre
los cuales se destacan el intercambio académico orientado a la formacion de
capital humano, el emprendimiento, la innovacion, el apoyo a las Pymes, la
proteccion del medio ambiente, el voluntariado juvenil y la cooperacion
cultural, para lograr asi un mayor bienestar y la inclusion social de sus

habitantes.

El 3 de julio de 2015, los Jefes de Estado de Chile, Michelle Bachelet;
de Colombia, Juan Manuel Santos; de México, Enrique Pefia Nieto y de Peru,
Ollanta Humala; inauguraron la X Cumbre de la Alianza del Pacifico en la
ciudad de Paracas, Peru. En esta cumbre, Pert asumio la Presidencia Pro
Témpore de este bloque de integracion. El Presidente Ollanta Humala
anuncié que el Peru continuara impulsando el proceso de integracion tal
como han venido haciendo los otros paises. Asimismo, destacé que trabajara
en consolidar la apertura de embajadas y oficinas comerciales compartidas,

proyectos a favor de las Pymes y el resto de proyectos de la Alianza.
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El Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico entr6 en vigor el 20 de
Julio de 2015, después de tres afios de que se firmo dicho documento entre
los presidentes de Chile, Colombia, Perd y México. Con la entrada en vigor
del Acuerdo Marco, Panama y Costa Rica se convierten en estados
observadores, paso previo para luego iniciar su proceso de adhesion al
bloque. Ademas, con este Acuerdo Marco, los miembros se centraran en
desarrollar los servicios que actualmente representan el 60% del comercio,
mientras que el resto sera un intercambio de manufactura; y de ese 60% de
servicios, mas del 70% estara relacionado con la industria del turismo y

alimentos.

Asimismo, se eliminaran fronteras comerciales entre Perl, México,
Chile y Colombia, en donde el 92% de los productos quedara en cero arancel
y el otro 8% tendrd un tratamiento diferenciado; ademas de tener una
apertura en la movilidad de recursos humanos, complementacién de Bolsas
de Valores y proyectos adicionales para homologar algunas practicas en
tratamiento tributario, educativo y logistico para que el comercio sea mas
dinamico. La Alianza del Pacifico tiene un perfil preponderantemente
econdémico-comercial, cuyo propésito fundamental es constituirse en un area
gue aliente el mayor crecimiento, el desarrollo y la competitividad de sus
economias, con miras a mejorar su proyeccion al mundo y contribuir a un

crecimiento econémico con inclusién social.

Las motivaciones detras del nacimiento de la Alianza del Pacifico, las
cuales a su vez son los principales factores que contribuyen a su crecimiento,
son el interés por fortalecer la cooperacion econdémica entre sus miembros, la
integracion econdmica con el resto del mundo (con especial énfasis en el
dinamismo que presenta la region Asia-Pacifico), la generacion del empleo y
nuevas oportunidades de negocios, mejorar sus estandares productivos y el
impulso de los procesos de innovacion tecnoldgica; todo ello sobre la base de
sus cuatro pilares: la libre circulacidon de bienes, servicios, capitales y

personas, ademas de la cooperacion.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.Descripcion de la Realidad Problematica

La Coyuntura Econémica Internacional

En un mundo con una creciente interdependencia, se advierte
mayor consenso en la necesidad de actuar coordinadamente y
participar en la construccion de la gobernanza global y regional con el
fin de abordar problemas y desafios comunes que trascienden las
fronteras nacionales y son dificiles de resolver de manera aislada.
Teniendo en consideracion estos elementos, los paises
latinoamericanos han participado en distintos proyectos regionales con
el objetivo de mejorar su posicién relativa en negociaciones

multilaterales y profundizar su insercion internacional.

Sin embargo, los cuestionamientos se presentan al momento de
escoger gue region construir y con que socios. Siguiendo esta linea,
en América Latina se ha observado la formacion de diversos
regionalismos, es decir, de proyectos politicos basados en una region,
lo cual ha generado un amplio debate sobre sus objetivos, naturaleza y
rumbo. Colombia, México, Chile y Peru son los paises miembros
plenos de Alianza del Pacifico, un bloque comercial que busca actuar
de manera conjunta en temas de comercio e inversion. La Alianza del
Pacifico es un novedoso mecanismo de integraciéon profunda,
establecido por la Declaracion de Lima, suscrita por los Presidentes
del Pera, Chile, Colombia y México, el 28 de abril de 2011, y cuyo
instrumento fundacional es el Acuerdo Marco de la Alianza del

Pacifico, suscrito el 6 de junio de 2012 en Antofagasta, Chile.

La Alianza del Pacifico es un proyecto de integracion
econdmica que surge en un contexto regional latinoamericano
marcado por una multiplicidad de iniciativas de integracion. El ideal de

una moderna integracion latinoamericana se remonta a la Asociacion
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Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC); creada el 18 de febrero
de 1960, mediante el Tratado de Montevideo®, cuyo objetivo era crear
una zona de libre comercio que entraria en operacion a partir del 31 de

diciembre de 1972, pero nunca fue puesta en practica.

En 1980, la ALALC fue substituida por la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), formada por los mismos once
gobiernos participantes en la ALALC (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Pera, Uruguay y Venezuela), a
los cuales se sumaron posteriormente los de Cuba (1999) y Panama
(2011). La transicion de la ALALC a la ALADI impuso una suerte de
paradigma politico: la ausencia de resultados concretos con un
programa de integracion no fue obstaculo para pasar, sin mas, a una
nueva iniciativa; asi, los proyectos se multiplicaron, obteniendo como
resultado en el espacio latinoamericano: SELA, CAN, Mercosur, ALBA,
CELAC, UNASUR, OTCA, SIC, MCC, CC, etc.

Por otra parte, en la década de 1990, los gobiernos de la regiéon
se armonizaron en la negociacion de acuerdos de comercio
preferencial (ACP), participando en la actualidad en 68 (26.0%) de los
258 acuerdos regionales en operacién y notificados a la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC). De esos 68 acuerdos, 41 involucran
actores extra-regionales y 27 vinculan entre si las economias de
América Latina y/o del Caribe. De los 41 acuerdos extra-regionales, 31

involucran economias o areas desarrolladas.

En este contexto descansa en parte el origen de la Alianza, en
la profesion de fe liberal de sus promotores; en efecto, foros de
cooperacion como Asia Pacific Economic Cooperation (APEC) o
iniciativas de integracion regional como la Unién Europea (UE), la

! El Tratado de Montevideo fue firmado por los gobiernos de Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela; en
esencia, la dimension latinoamericana del Tratado era limitada, pues vinculaba,
basicamente, a México y a los paises del Cono Sur.
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Comunidad de la Asociacion de Naciones del Sureste de Asia
(CANSEA), los ACP basados en la formula ANSEA+1, el Regional
Comprehensive Economic Partnership (RCEP) y el Trans-Pacific
Partnership Agreement (TPP) han trascendido de lo econémico a lo

politico.

La Alianza del Pacifico naci6 con la Declaracion de Lima de
abril de 2011, tiene su origen en la iniciativa del Arco del Pacifico
Latinoamericano. Fue una propuesta que iba mas alla de lo comercial,
se trataba de una integracion profunda, con coordinacion diplomatica y
politica. EI Acuerdo Marco (2012) no solo contemplé componentes
econémicos y comerciales sino también componentes de cooperacion,

transito de personas y libre movimiento de capitales.

El Protocolo Adicional (2014) trata sobre las reglas de origen
para facilitar el desarrollo de cadenas de valor productivas que buscan
la integracion regional a través del privilegio del comercio de productos
de los paises miembros de la Alianza. Este bloque de integracion
busca la libertad del mercado de capitales y la integracion de las
bolsas de valores. El primer paso de este proposito fue la creacion del
Mercado Integrado Latinoamericano MILA. MILA es la primera
iniciativa de integracidn bursatil transnacional sin fusion o integracion
corporativa a nivel global, mediante el uso de herramientas
tecnoldgicas y la adecuacion y armonizacion de la regulacion sobre la

negociacion de mercados de capitales.

El Mercado Integrado Latinoamericano es el resultado del
acuerdo firmado entre la Bolsa de Comercio de Santiago, la Bolsa de
Valores de Colombia y la Bolsa de Valores de Lima, asi como de los
depésitos Deceval, DCV y Cavali, las cuales, desde 2009, iniciaron el
proceso de creacion de un mercado regional para la negociacion de
titulos de renta variable de los tres paises. Tras varios meses de
trabajo conjunto, en el que participaron los principales actores de los
tres mercados y los gobiernos de cada pais, el 30 de mayo de 2011 el

20



MILA entré6 en operacion para abrir un mundo de oportunidades a
inversionistas e intermediarios de Chile, Colombia y Perd, quienes
desde entonces pueden comprar y vender las acciones de las tres

plazas burséatiles, simplemente a través de un intermediario local.

En diciembre de 2014, se oficializd la entrada de México a
MILA, con la incorporacién de Bolsa Mexicana de Valores e Indeval.
De esta manera se habilitd el reconocimiento de los valores de cada
uno de los paises y el libre comercio de acciones mediante el ruteo de
ordenes entre casas de bolsa de Chile, Colombia y Peru hacia los

mercados de origen.

Entre las caracteristicas mas relevantes de MILA, esta el hecho
de que ningun mercado pierde su independencia, ni autonomia
regulatoria, pero mantienen como premisa el crecimiento en conjunto
como mercado integrado, dadas las complementariedades de sus
mercados. Asimismo, todas las negociaciones en MILA se hacen en
moneda local, sin necesidad de salir de cada pais y con anotaciones
en cuenta a través del intermediario local, o que facilita ain mas las
operaciones internacionales a través de esta herramienta. Hoy, MILA
es el primer mercado por numero de compafias listadas en
Latinoamérica, el segundo en tamafo de capitalizacion bursatil y el

tercero por volumen de negociacion.

Chile, Colombia, México y Peru tienen una estructura
institucional democréatica sélida, con mandatarios elegidos
periodicamente, mercados dinamicos y globalizados y condiciones
favorables para la inversion. De acuerdo a Doing Business 2013 del
Banco Mundial, de los 32 paises de la region de América Latina y el
Caribe, los paises de la Alianza ocupan el primer, tercer, cuarto y
guinto puesto respectivamente en el ranking de facilidad para hacer

negocios.
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Los paises miembros de la Alianza comparten una vision y
caracteristicas comunes importantes que hacen posible este
mecanismo de integracién. En primer lugar, son democracias en las
que destaca la vigencia del Estado de Derecho y de sus respectivos

ordenes constitucionales.

Asimismo, cuentan con politicas economicas similares, vy
poseen acuerdos de libre comercio vigentes entre si. Por otro lado,
son economias con ritmos de crecimiento sostenidos y mercados
dinamicos que comparten el convencimiento comun de que el libre
comercio y una apertura al mundo son herramientas centrales para el
desarrollo de sus paises, la lucha contra la pobreza y la inclusion
social. Los objetivos principales de la Alianza del Pacifico son tres,
estan enfocados tanto en estrechar la cooperacion entre sus miembros
como en la integracion de este organismo con el resto del mundo,

estos son:

 Construir, de manera participativa y consensuada, un area de
integracion profunda para avanzar progresivamente hacia la libre
circulacion de bienes, servicios, capitales y personas.

* Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de
las economias de los paises miembros, con miras a lograr un mayor
bienestar, la superacion de la desigualdad socioeconémica y la
inclusion social de sus habitantes.

» Convertirse en una plataforma de integracidon econdémica y
comercial, y de proyeccion al mundo, con especial énfasis en la region

Asia Pacifico.

La Alianza del Pacifico es un organismo de gran relevancia
econdmica y comercial. Vista como bloque, esta posicionada como la
octava economia a nivel mundial, con un PBI acumulado de US$2,164
mil millones (mas de 38 % del PBlI de América Latina y El Caribe) y
una tasa de crecimiento del PBI de 3.8% en promedio para el afio

2015, mayor al promedio global. Asimismo, cuenta con una poblacion
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de 214.1 millones de habitantes, y con un PBI per capita de
US$16,500 (medido en “Purchasing Power Parity” o “PPP”).

La Alianza del Pacifico tiene actualmente treinta y dos paises
observadores: Costa Rica, Panama, Uruguay, Canada, Espafia,
Australia, Nueva Zelanda, Japdén, Guatemala, Paraguay, Portugal,
Honduras, El Salvador, Ecuador, Francia, Republica Dominicana,
Corea del Sur, Estados Unidos, Turquia, China, Singapur, Finlandia,
Reino Unido, Alemania, Paises Bajos, ltalia, India, Suiza, Israel,

Marruecos, Trinidad y Tobago y Bélgica.

Estructura y Organizacion de la Alianza del Pacifico

Los Presidentes de los cuatro paises son, en la practica, el
maximo érgano de decision de la Alianza, desempenando dichas
competencias en las Cumbres Presidenciales. La presidencia pro
témpore de la Alianza del Pacifico es ejercida sucesivamente por cada

uno de los paises miembros, por periodos anuales.

El Consejo de Ministros es el o6rgano principal de este
organismo, el cual esta integrado por los Ministros de Relaciones
Exteriores y Comercio Exterior de los paises miembros. El objetivo
principal del Consejo de Ministros es adoptar las decisiones que
impulsen las acciones que desarrollen los objetivos previstos en el
Acuerdo Marco y en las Declaraciones producto de las Cumbres
Presidenciales de la Alianza. El Grupo de Alto Nivel (GAN) esta
conformado por los Viceministros de Relaciones Exteriores y Comercio
Exterior de los paises miembros, y tiene como finalidad la supervision
del avance de los Grupos Técnicos y el reporte de nuevas areas de
trabajo que puedan desarrollarse.

Los Grupos Técnicos abordan diferentes tematicas de
negociacion como por ejemplo el movimiento de personas de negocios

y facilitacion para el transito migratorio, temas de comercio e
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integracion, de servicios y capitales, de cooperacion y de asuntos
institucionales. Actualmente, la Alianza cuenta con 23 Grupos

Técnicos:

e Cooperacion

e Compras publicas

e Servicios y Capitales

e Propiedad Intelectual

e Movimiento de Personas y Facilitacion del Transito Migratorio
e Estrategia Comunicacional

¢ Asuntos Institucionales

¢ PYMES

e Turismo

¢ Comité de Expertos que analiza las propuestas del CEAP
e Transparencia Fiscal Internacional

e Grupo de Relacionamiento Externo

e Agencias de Promocion

e Innovacion

e Educacion

e Desarrollo Minero

e Subgrupo de cooperacion regulatoria en cosméticos

e Subgrupo de Facilitacion del Comercio y Cooperacion Aduanera
e Subgrupo VUCE

e Subgrupo de Proteccion al Consumidor

e Subgrupo de Seguridad

¢ Grupo de Género

e Grupo de Cultura

Los Grupos y Subgrupos Técnicos estan compuestos por
funcionarios de los paises miembros, y su funcién es impulsar las
disciplinas relacionadas con los temas de principal interés de la

Alianza del Pacifico.
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1.2.Delimitacidon de la Investigacién

El ascenso de Asia y Pacifico® en las dltimas décadas se debe
a su gran dinamismo econdmico y comercial, posicionAndose como
centro neurdlgico y logistico para el mundo. El auge de esta region se
ha presentado en un contexto de profundas transformaciones politicas,
econOmicas y naturales, lo cual rescata el impetu de industrializacién y

desarrollo de sus economias.

La region Asia-Pacifico evidencia una vasta diversidad a lo
largo y ancho de sus economias, con niveles disimiles en términos
demograficos, econdémicos y politicos. Coexisten en ella economias de
gran tamafio como China, Japdn, la Republica de Corea, Singapur e
incluso India, con otras de una dimensibn mucho menor como
Camboya, Brunéi, Laos y Myanmar. La pluralidad de Asia y el Pacifico
ha marcado una dinamica de poder multidimensional, dificil de
comprender y con grandes complejidades en materia de integracion
regional. De esta manera, el posicionamiento de Asia y el Pacifico
como blogue econdémico a nivel internacional es todavia un proceso

gue requiere unificar criterios y objetivos entre todas las economias.

A pesar de las dificultades que persisten a nivel de integracion
econdémica y monetaria en Asia y el Pacifico, el rol de la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) con sede en Yakarta,
Indonesia, luego de la crisis financiera de 1997 como eje director de
las iniciativas de la ASEAN+3 y la ASEAN+6, ha sido fundamental
para fortalecer la identidad asiatica y ejercer medidas de contrapeso a
los choques externos que afectan la region (Ravenhill, 2011).

Actualmente, los paises de ASEAN+6 han logrado materializar sus

> Para efectos de este estudio, la regiéon de Asia y el Pacifico comprende 18
economias: las diez economias de ASEAN (Camboya, Laos, Myanmar, Brunéi,
Singapur, Indonesia, Malasia, Filipinas, Tailandia y Vietnam), China, Japon,
Republica de Corea, Australia, Nueva Zelanda, India, la Region Administrativa
Especial de China de Hong Kong y Taiwan.
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objetivos con las recientes negociaciones de un Acuerdo Regional de

Cooperaciéon Econémica (RCEP).

1.2.1. Delimitacion Espacial

Esta investigacion recopila y analiza la informacién referente a
la Alianza del Pacifico, sus alcances y beneficios para los miembros de
esta Alianza, con especial énfasis en el Perd. Sobre la base del
modelo gravitacional de comercio y las estimaciones de los
parametros, se pueden cuantificar los efectos de creacion de comercio
y de desvio de comercio de los acuerdos de libre comercio con
distintos grados de profundidad. El foco principal se concentrara en los
efectos econdmicos de la Alianza del Pacifico, pero también se
describiran brevemente los resultados de otras opciones de
liberalizacion comercial en América Latina. Con el fin de cuantificar los
efectos de la Alianza, he desarrollado tres tipos de escenarios que

difieren respecto a su ambicion y a su horizonte de implementacion:

1. Integracion poco profunda: Los aranceles entre los paises de
la Alianza se eliminan por completo. Los aranceles se eliminan y se
reducen las medidas no arancelarias. La magnitud de esta reduccion
de las medidas no arancelarias se basa en los efectos estimados de
los Acuerdos de Libre Comercio no profundos existentes.

2. Profundidad media de integracién: Los aranceles y las
medidas no arancelarias se eliminan entre los paises de la Alianza en
todos los sectores, excepto para los sectores sensibles: agricultura,
alimentos y todas las industrias de servicios.

3. Integracion profunda: Los aranceles y las medidas no
arancelarias entre los paises de la Alianza se eliminan en todos los

sectores.

¥ RCEP: Regional Comprehensive Economic Partnership Agreement.
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Dado que entre la mayoria de los paises de la Alianza los
aranceles son bajos o incluso cero y que la mayor parte de los pares
de paises de la Alianza ya poseen algun tipo de integracion comercial
poco profunda, los efectos comerciales o de bienestar para los
escenarios pueden variar. Los escenarios 2 y 3 permiten atisbar los
potenciales de crecimiento resultantes de una integraciéon comercial
mas profunda en la Alianza del Pacifico. El escenario 3 captura el alto
nivel de ambicion expresado por los lideres gubernamentales de los

paises de la Alianza del Pacifico en diversas citas cumbre.

1.2.2. Delimitacién Social

La delimitacion del problema sera realizada en base a los
paises miembros de la Alianza, paises observadores, las areas
priorizadas por estos, poblacion, los beneficios que aportaria al Perd,
entre otros. Esto en base a que la Alianza del Pacifico tiene entre sus
objetivos construir, de manera participativa y consensuada, un area de
integracion profunda para avanzar progresivamente hacia la libre
circulacion de bienes, servicios, capitales y personas; impulsar un
mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las economias de
las partes, con miras a lograr mayor bienestar, superar la desigualdad
socioecondmica e impulsar la inclusiébn social de sus habitantes;
convirtiéndose en una plataforma de articulacién politica, integracion
econdémica y comercial, con proyecciéon al mundo, con miras a crear
mercados atractivos entre sus paises miembros para lograr una mayor

competitividad a nivel internacional.

Una caracteristica comun de los paises de la Alianza es que los
principales productos de exportacion son combustibles, productos
mineros, productos agricolas y manufacturas por lo que su oferta
resulta muy atractiva para los mercados del Asia-Pacifico. Colombia,
México, Chile y Pert suman una poblacion superior a los 209 millones
de habitantes y en conjunto representan el 50 % del comercio de la

region.
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1.2.3. Delimitacion Temporal

El objeto de la investigacidon tomara como punto de partida el
mes de enero de dos mil a la fecha, por considerar que es un periodo
gue permitira establecer los objetivos planteados.
1.2.4. Delimitaciéon Conceptual

Esta investigacién abarca conceptos fundamentales como el
comercio internacional, simplificacién de politicas socio-econémicas y
los beneficios y desafios de mecanismos de integracion del siglo XX,
como la Alianza del Pacifico.

1.3.Problema de Investigacion

1.3.1. Problema Principal

¢La Alianza del Pacifico es un mecanismo de integracion,

cudles son sus beneficios y desafios?
1.3.2. Problemas Secundarios
- ¢ Cudl es la relacion entre el mecanismo de integracion Alianza del
Pacifico con la region Asia-Pacifico?
- ¢ Cuales son los beneficios y desafios de la Alianza del Pacifico?
1.4.Objetivos de la Investigacion

1.4.1. Objetivo General

Determinar la relacion entre la integracion comercial y la Alianza

del Pacifico
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1.4.2. Objetivos Especificos

- Determinar la relacién entre el mecanismo de integracion de la
Alianza del Pacifico con la region Asia-Pacifico.

- Determinar los beneficios y desafios de la Alianza del Pacifico

1.5. Hipotesis y Variables de la Investigacion

1.5.1. Hipétesis General

¢, Cual es la relacion del mecanismo de integracion de la Alianza
del Pacifico con la region Asia-Pacifico?

1.5.2. Hipétesis Secundarias

= ¢Existe relacion significativa entre la integracion comercial y la
Alianza del Pacifico?

= ¢ Cudles son los beneficios y desafios de Alianza del Pacifico?

1.5.3. Variables

Variable 1- La Integracion Comercial del Peru:
() Eficacia Normativa
() Simplificacion Administrativa

() Agilidad en el Despacho Aduanero

Variable 2- Alianza del Asia-Pacifico:

() Mecanismo de Cooperacion y Concertaciéon Econdémica
Técnica.

() Promocion y Facilitacion del Comercio e Inversiones.

() Desarrollo Econémico Regional de los Paises y Territorios de

la Cuenca del Océano Pacifico.
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1.5.3.1. Operacionalizacion de las Variables

- Escenarlo: Allanza del Pacifico

Cambis én
Regibn | Ingresp | Apertura | Ingrese | Aperlurs | Ingreso | Apertura | Ingreso | Aperlure
| real (%) | (enpunto%) | real(%) | (enpunto’e) | real (%) | fenpuntos) | real (%) | (en puntoh)

o W e o o oM o L o
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Mo om 0m 08 0 0 0 oW 07s
Vewsr 000 000 000 -0 0@ -D0R 00 Q0
América {008 =0,009 =(,008 =(,005 ={.00 =005 =(1,009 =010
Latha y

{arlbe

EEUl Qm -0mé 000 080 o 000 00 -00M
fica 0,002 0,002 =000 0,000 =000 0,000 0,001 0,002
Bswde o0 0000 00N 00 000 00 0on 00w
£uropa

UE qu:":' 'ﬂpﬂm 'ﬂ.m fhfl'ﬂﬂ n;[m ﬂrﬂm U.UM 'nrﬂui
{tros 0,000 0,002 0,004 {00 -{,003 0,000 {0,000 {001
Olrag -0.0m 0:000 =0,00t 3000 -0,00 0,000 -0,001 0,000
0CoE

Ovoshsa -0 -0 00 OO0 01 DOM GO -0
Cioe D00 0005 00 OMD 000 0OM 0006 -00M

Dado que la Alianza del Pacifico es un Acuerdo de Libre
Comercio ambicioso, con disposiciones que exceden las de otras
iniciativas mas modestas, un buen escenario seria el de una
Alianza del Pacifico profunda. Existen variables para alcanzar el
desarrollo, tres variables claves son la innovacion, el capital
humano y el entorno existente para el desarrollo empresarial en las

cuales los paises socios pueden imitarse para tratar de avanzar.
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La innovacion es una actividad marcadamente intensiva en
capital humano. Por tanto el nivel de conocimientos (formacion) de
las personas determinard en gran medida la cantidad y calidad de
nuestra innovacion. El capital humano influye y determina el
desarrollo de los sistemas institucionales. Asi la educacion de las
personas influye necesariamente en la actitud de la sociedad ante

la inversién en la estimulaciéon de la actividad innovadora.

Las simulaciones de la tabla presentada predicen que Peru y
Colombia se beneficiarian mas de una ampliacién y profundizacién
de la Alianza del Pacifico, con mejorias en el ingreso real de 1,9 %
y 0,8 %, respectivamente. Los beneficios del comercio resultantes
de una Alianza del Pacifico profunda serian menores en México,
un pais relativamente grande, cuyo comercio se realiza
mayoritariamente con los Estados Unidos. También se produciria
un cierto desvio del comercio. La region del Mercosur y los otros
paises latinoamericanos se verian afectados negativamente por
una Alianza del Pacifico profunda, aunque la magnitud de la
pérdida de ingreso real seria muy pequena. La mejoria del ingreso
real se veria reflejada por un aumento de la apertura® en los
paises de la Alianza del Pacifico. Con una Alianza del Pacifico
profunda, la apertura comercial aumentaria en 2,7 puntos
porcentuales en Peru, por ejemplo, y en alrededor de 1 punto

porcentual en Colombia y Costa Rica.

Si la Alianza del Pacifico no va mas alla de reducir los
aranceles, los beneficios esperados en bienestar serian
insignificantes, moviéndose en un rango de entre 0,001 % vy

0,01%. Peru y, en menor medida, Costa Rica se beneficiarian con

*La apertura comercial se mide como 1 menos la proporcidon de importaciones del
pais respectivo. Esta medida de apertura comercial esta estrechamente vinculada a
los beneficios en bienestar (véase Arkolakis et al., 2012, para mayores detalles).
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una integracion comercial poco profunda con otros paises de la
Alianza, en tanto los beneficios de bienestar para Chile, México y
Colombia no alcanzarian el 0,1%. Si la liberalizacién comercial se
profundiza mas entre los paises de la Alianza, pero dejando fuera
la agricultura, alimentos y los sectores de servicios, los beneficios
del comercio no se alcanzarian en su totalidad. Para Peru, por
ejemplo, los beneficios resultantes del comercio serian 30%
menores, con una mejoria del ingreso real de 1,3% en lugar del
1,9% que resultaria del escenario de una Alianza del Pacifico

profunda.

Una Alianza fuerte promete beneficios resultantes del comercio
para la mayor parte de los paises de la Alianza, especialmente
para Costa Rica, Peru y Colombia. EI aumento adicional en el
ingreso real es menos pronunciado cuando se toma en cuenta la
nueva oleada de liberalizaciones bilaterales que comenzé6 en el
ano 2009. Sin embargo, si los efectos de la Alianza del Pacifico
han constituido un instrumento para fortalecer el compromiso de
adoptar Acuerdos Comerciales Liberales bilaterales y consolidar
los esfuerzos de liberalizacion comercial, el efecto pleno de ir de la
base de referencia del ano 2007 al escenario de una Alianza a
fondo se podria interpretar como el efecto de largo plazo de un

fortalecimiento de la Alianza del Pacifico.

Cabe mencionar en este contexto recientes alianzas creadas,
por ejemplo hace hace poco la Unidn Europea negocié un Acuerdo
de Libre Comercio con Canada (CETA), en tanto que las
negociaciones para una Asociacion Transatlantica para el
Comercio y la Inversion (TTIP) entre la Unién Europea y Estados

Unidos, ademas de un tratado UE - Japdn, estan en progreso.

Con el cambio del paradigma econdmico actual, son cada vez
mas los actores que estdn buscando mejores oportunidades
en los mercados emergentes. América Latina es una de las

regiones geograficas que presenta mas altas expectativas a nivel
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internacional. La mayoria de los paises de la zona cuentan con
elevados porcentajes de crecimiento y poseen un mercado interno

altamente atractivo para hacer negocios.

La Alianza del Pacifico realiza el 50% del comercio de la region
con el mundo. Segun el Fondo Monetario Internacional, Chile,
Colombia, México y Peru son cuatro de las cinco economias con el
mayor porcentaje de crecimiento en Latinoamérica en los afnos por
venir, y forman parte de los cinco paises mejor calificados en el
reporte Doing Business del Banco Mundial. La poblacién de los
paises de la AP es en su mayoria joven, por lo que representa un
importante capital humano productivo. De tal manera, el
dinamismo que han experimentado estos mercados en los ultimos
anos se ha traducido en un aumento del poder adquisitivo de la

poblacién y en una modificacion de los patrones de consumo.

La Alianza del Pacifico representa una valiosa oportunidad para
gue las empresas peruanas se fortalezcan en torno a
los encadenamientos productivos y los sectores son variados. La
Alianza del Pacifico tiene el objetivo de avanzar progresivamente

hacia la libre circulacién de bienes, servicios, capitales y personas.

Esto esta plasmado en el Acuerdo Marco y confirmado con
avances concretos que incluyen la suscripcidon del Acuerdo
Comercial, que establece la desgravacion arancelaria para el
100% del comercio de bienes; 92% de manera inmediata y 8% a
un plazo maximo de 17 afos, el Mercado Integrado
Latinoamericano (MILA), la eliminacién de visados para turistas y
viajeros de negocios, el Acuerdo Interinstitucional de la Alianza del
Pacifico para un Programa de Vacaciones y Trabajo techo unico
para oficinas comerciales y la oferta de becas para estudiantes e

investigadores, entre otros.
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1.6. Metodologia de la Investigacién

1.6.1. Tipo y Nivel de la Investigacion

a) Tipo de Investigacion

La investigacion para este caso desarrollada tiene un
enfoque cualitativo, ya que utiliza la recoleccion de datos sin
medicion numérica para descubrir o afinar preguntas de
investigacion en el proceso de interpretacion. Tal y como en la
mayoria de los estudios cualitativos, este estudio de caso no
implica la comprobacion de las hipétesis establecidas a priori,
pero genera nuevas suposiciones que van refinAndose

conforme se avanza en el proceso investigativo.

El tipo de esta investigacion es Descriptiva, cumple con
un disefio no experimental dentro de un enfoque Cualitativo de
Investigacion Sociojuridica. La formacién de una Alianza del
Pacifico profunda esta asociada con el objetivo de aumentar la
integracion, el crecimiento econémico y el desarrollo de la
region. Un tema central en el analisis econdémico de la Alianza
del Pacifico consiste en separar los efectos de una
profundizacién de la integracién regional de aquellos efectos de

los acuerdos ya existentes.

l. Se trabajé sobre dos variables, en funcion a las variables del
estudio. Cada formato de ficha contdé con sus respectivos

indicadores, de la manera siguiente:

Variable 1- La Integracion Comercial del Peru:
() Eficacia Normativa
() Simplificacion Administrativa

() Agilidad en el Despacho Aduanero
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Variable 2- Alianza del Pacifico — Asia:

() Mecanismo de Cooperacion y Concertacion Econdmica y
Técnica

() Promocion y Facilitacion del Comercio e Inversiones

() Desarrollo Econémico Regional de los Paises y Territorios de

la Cuenca del Océano

En el aspecto cualitativo: [

I. Identificacion de fuentes histéricas e investigaciones
histéricas. Busqueda de informacion bibliografica vy

documental en los siguientes repositorios: [

Biblioteca Nacional del Peru (BNP).

Sistema de Bibliotecas de la Universidad Alas Peruanas (UAP).
Sistema de Bibliotecas de la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos (UNMSM). [

Sistema de Bibliotecas de la Pontificia Universidad Catdlica del
Perd (PUCP).

Il. Seleccion de fragmentos en los documentos clave en virtud a
las variables y sus respectivos indicadores empleados en la

parte cualitativa.

lll. Analisis textual de los documentos identificados como clave

a la luz del marco tedrico.
b) Nivel de Investigacion

La investigacion desarrollada tiene un enfoque
cualitativo, ya que utiliza la recoleccion de datos sin medicién
numeérica para descubrir o afinar preguntas de investigacion en
el proceso de interpretacion. En cuanto a la tipologia, este
estudio puede catalogarse como exploratorio, ya que se indaga

sobre temas y areas desde nuevas perspectivas. Se presenta a
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1.6.2.

continuacion el resultado de una investigacion primaria y
secundaria, en cuanto se emplearon instrumentos de disefio
propio como entrevistas para obtener datos e informacion,

ademas de la revision de materiales existentes.

Para lograr los objetivos descritos se analizaron
estadisticas econdmicas y comerciales de los paises miembros
de la Alianza del Pacifico y se entrevist6 a una serie de expertos
en la materia, para obtener sus puntos de vista, a través de
preguntas abiertas que permitieron recabar datos; de igual
forma se realiz6 una amplia revision de los documentos oficiales
de la Alianza del Pacifico, de investigaciones previas
relacionadas al tema y de exposiciones recientes de actores

claves en el proceso negociador del bloque.

Método y Disefio de la Investigacion

a) Método de la Investigacion

El método de investigacion del presente trabajo es de
caso cualitativo, el cual nos permite acercarnos a comprender el
desarrollo de los procesos de integracion en el ambito

comercial.

Hoy la integracibn econémica como una de las
principales tendencias de la economia Internacional se
manifiesta fundamentalmente en dos vertientes de la

integracioén institucional:

- Por un lado, orientada a la formacidén de bloques regionales
liderados por los centros econdmicos y politicos
fundamentales, que ademas tratan de involucrar a los

paises periféricos ubicados dentro de una misma regién.
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- Por otro lado, a través de la formacién de esquemas de
integracion entre los paises subdesarrollados, que en lo
fundamental no difieren de la anterior, en cuanto a la
naturaleza, tipos, etapas, efectos, beneficios y criterios de

evaluacion.

En el primer caso, el objetivo se enmarca dentro de la
lucha por la hegemonia entre las principales potencias
capitalistas para garantizar de esta forma la suficiente
concentraciéon del poder que les permita llevar a cabo la
reproduccidén capitalista en las condiciones actuales. No se
trata, pues, de un proceso de desarrollo de los paises

subdesarrollados involucrados.

En el segundo caso, los objetivos deben ser alcanzar el
desarrollo, asi como lograr su insercion competitiva en la
economia mundial. Sin embargo, hasta el momento, no han

podido alcanzar esos objetivos.

b) Disefio de Investigacion

El enfoque empleado en la presente investigacién se
orienta a la nueva teoria cualtitativa del comercio, segun, por
ejemplo, el estudio de Costinot y Rodriguez-Clare. Esta
literatura usa un modelo general de equilibrio estimado
estructuralmente para predecir los efectos comerciales y de

bienestar resultantes de los cambios en politica econémica.

La ecuacién del modelo y gravitacional describen el
comercio bilateral y multilateral dependiendo de las
caracteristicas del pais. La literatura sobre modelos
gravitacionales utiliza generalmente una sola variable ficticia.
Esto implica que una vez que un par de paises ha suscrito un

acuerdo de libre comercio, no se puede simular posteriormente
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1.6.3.

un intercambio comercial resultante de una mayor

profundizacién de la integracion regional.

Sin embargo, este es un aspecto vital en la formacién de
la Alianza del Pacifico. Muchos paises de la Alianza tienen
acuerdos de libre comercio con otros miembros de la alianza.
Un nuevo aspecto de este enfoque es la distincion entre dos
tipos de acuerdos de libre comercio: los que solo proporcionan
un nivel poco profundo de integracibn comercial y los que

proporcionan un nivel profundo.

Los Acuerdos de Libre Comercio existentes en América
Latina y en el resto del mundo estan clasificados segun su
profundidad de integraciéon comercial. La profundidad de un ALC
considera el numero de disposiciones (acuerdo de alcance
parcial, disposiciones sustantivas sobre servicios, inversiones,
estandares, contratacion publica, competencia y derechos de

propiedad intelectual) que cubre el propio acuerdo.

Poblacion y Muestra de la Investigacion

a) Poblacion

Hoy mas que nunca los paises integrantes de la Alianza
del Pacifico constituyen uno de los principales mercados
emergentes de infraestructura no solo a nivel de América Latina,
sino global. Esto ha sido posible gracias a la consolidacion de
factores esenciales e imprescindibles para promover la
inversidon en altos volumenes y de largo plazo, como es

requerido por las infraestructuras.

Entre ellos, se destacan el sélido crecimiento econémico
regional sostenido en los ultimos 10 anos, las normas politicas y

macroecondmicas estables, los marcos regulatorios modernos
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para la inversion en infraestructuras (todos los paises miembros
cuentan con leyes de Asociacion Publico Privada (APP)
ajustados a las mejores practicas internacionales) y para
finalizar, la mejora en las condiciones de acceso a financiacion

de largo plazo para la ejecucion de los proyectos.

Lo anterior ha llevado a los paises miembros a liderar la
region en cuanto a nivel de captacion de inversién extranjera
directa (llegando a cifras récords en los ultimos afios), asi como
al desarrollo de ambiciosos programas de infraestructura (tanto

de inversidn publica como privada bajo el esquema APP).

Sumado a esto, se observa una creciente integracion y
globalizacion de los mercados de infraestructuras a nivel global,
esto conlleva a que cada vez mas los grandes inversores,
sponsors y financiadores de infraestructuras se encuentran
presentes y compiten en los mismos mercados. Prueba de ello
es que en los ultimos afnos se ha presentado una diversificacion

y entrada de nuevos inversores en infraestructura en la region.

En este contexto, los gobiernos de la regién de la AP se
esfuerzan cada vez mas por mejorar sustancialmente los
mecanismos de planificacion e implementacion de programas
de infraestructura, estructurados con los estandares mas altos
de la industria, lo cual atrae a inversores de primer nivel,
ofreciendo una relacion riesgo-rentabilidad razonable en el
marco de reglas y proyectos disefnados conforme a mejores
practicas internacionales. Adicionalmente, se observa una
creciente tendencia a la internacionalizacion de grandes
companias de infraestructura regionales
(constructores-inversores) con origen y base en los paises de la
AP, las cuales han presentado un proceso de desarrollo mundial

exitoso y hoy en dia se ve reflejado en que son actores
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importantes en el mercado de infraestructuras en Ameérica

Latina. A continuacion, un analisis de los paises miembros:

a) Chile

- Nombre Oficial: Republica
De Chile.

- Capital: Santiago.

- Superficie Territorial:
756,096 Kms2.

- Poblacién: 17,924,000

- Idioma Oficial: Espafiol.

- Fecha De Independencia: 18 De Septiembre 1810.

- Presidente: Michelle Bachelet Jeria (Desde el 11 de
marzo de 2014) (Jefe de Estado y Jefe de Gobierno)

- Partidos Politicos: UDI, RN, PL, PRI, PDC, PRSD,
PPD, PRO, PS, PCCh, PH, PEV, MAS, Pl

- Miembro de: ACNUR, AIF, ALADI, APEC, BID, BIRD,
BPI, CAN, CD, CFI, CICR, CNUCYD, COlI, CPA, CPI,
CSl, FAO, FICR, FIDA, FMI, FSM, G-15, G-77, Grupo de
Rio, IADB, ICC, IMSO, Interpol, ITSO, Mercosur, MPNA,
OACI, OCDE, OEA, OHI, OIEA, OIM, OIN, OIT, OMA,
OMC, OMGI, OMI, OMM, OMPI, OMS, OMT, ONU,
ONUDI, OPANAL, OPAQ, PCA, SELA, SICA, UIP, UIT,
UNASUR, Unesco, Union Latina, UPU, ABINIA, Alianza
del Pacifico, CAF, CELAC, CEPAL, CIN, CONVEMAR,
FIFA, OEl, OLADE, oTl, P4, TIAR.

- Gobierno:

Republica democratica representada por un presidente.
El gobierno ejerce el Poder Ejecutivo.

El Poder Legislativo recae en el gobierno y las dos
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camaras del Poder Legislativo.
El Poder Judicial es independiente de los poderes

Ejecutivo y Legislativo de Chile.

COMERCIO 2014 ——— :
PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS

IMPORTACIONES
USD 72.159

%

SERVICIOS (74%)

EXPORTACIONES
USD 75.675

Ly

MINERIA (11.2%)

PIB NOMINAL
. USD 258.160

INDUSTRIA (11.3%)

COONN
CRC
. T
T
EE—

PIB PER CAPITA

USD 23.165

INTERCAMBIO COMERCIAL AGROPECUARIO (3%
USD 147.834

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA PESCA (0.3%)
USD 22.002

© QB

Sistema Politico de Chile

Chile es una republica democratica, que se rige por la Constitucion
Politica vigente (1980) y que esta organizado en torno a tres poderes del
Estado: Ejecutivo (encabezado por el Presidente de la Republica), Legislativo
(Senado y Camara de Diputados) y Judicial (Tribunales de Justicia).

Economia de Chile
Chile es una economia emergente muy bien evaluada en la region

latinoamericana y reconocida a nivel mundial. ElI crecimiento econdémico

sostenido del pais, asi como sus avances en el desarrollo social, han sido
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destacados por distintos organismos internacionales. En efecto, en 2010
Chile fue la primera nacion sudamericana incorporada como miembro de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). La
disciplina fiscal es uno de los principales pilares de la sélida economia
chilena. Las cuentas fiscales del pais mantienen una estabilidad sostenida en
el tiempo y el crecimiento econémico en los dltimos tres afios, ha sido en
promedio anual de 3,8%. La inflacion anualizada en diciembre de 2014 fue de
4,6%. Chile tiene hoy 24 acuerdos comerciales con 63 mercados, que
representan el 63,3% de la poblacién mundial y el 85,3% del PIB global.

Industrias Controladas, restringidas y monopolios en Chile

Bajo la Constitucion de Chile la rigueza mineral pertenece al Estado
(incluyendo todas las minas). Sin embargo, el gobierno ha creado un
mecanismo para dar concesiones de exploracion y explotacion para
minerales privados protegidos por el derecho de propiedad. La ley determina
cuadles son las sustancias que se pueden concesionar. Estas concesiones
siempre las constituye un tribunal, son de tiempo prolongado, confieren
derechos, imponen obligaciones de ley y obligan al duefho a tomar las
medidas necesarias para cumplir el interés publico. Las arcillas, sal, arena y
tierra pertenecen al dueno y no constituyen depdsitos para minerales no

considerados como:

e Petréleo y gas.
e Minerales ubicados en aguas bajo jurisdiccion nacional.

» Minerales situados en areas claves de seguridad nacional.

El mercado chileno de electricidad consiste en la generacion,
transmision y distribucion de energia. Estas actividades las desarrollan
empresas controladas 100% por capital privado y
el Estado ejerce exclusivamente las funciones regulatorias de monitoreo en

inversiones de generacion y transmision de energia.
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Consideraciones para invertir en Chile

e Actualmente, Chile tiene la mayor red de tratados de libre comercio del

mundo, mas de 20 acuerdos comerciales firmados con 60 paises.

e Chile es el pais que lidera el desarrollo latinoamericano en tecnologias

de la informacién y las comunicaciones, segun el ranking Connectivity

Scorecard 2013.

e Chile tiene una infraestructura de carreteras, puertos y aeropuertos

entre las mas adelantadas de la region.

e Esta ubicada entre las 20 economias mas transparentes del mundo.

e Obtuvo el primer lugar de América Latina en el indice Global de

Competitividad 2011-2012 que publica el World Economic Forum.

Principales actividades
economicas % - 2014

v

Servicios

— 74%

Pesca —— @ Mineria
0,3% — 11.2%

»

Agropecuanio® ——— L Industria

3% 11,3%

COMERCIO

oY  Fxportaciones 2014 Importaciones 2014
&8 UsD 75675 USD 72159
MILLONES MILLONES

Fuentes: FMI, Banco Central / * y Silvicola
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b) Colombia

- Nombre Oficial: Republica De Colombia.

- Capital: Bogota.

- Superficie Territorial: 2,070,408 Km2.

- Poblacion: 49,529,000

- Idioma Oficial: Espafiol.

- Fecha De Independencia: 20 De Julio De 1810.

- Presidente: Juan Manuel Santos (jefe de Estado y de Gobierno).

- Partidos Politicos: Partido Social de Unidad Nacional
(Partido de la U), Centro Democratico, Partido Conservador Colombiano,
Partido Liberal Colombiano, Partido Cambio Radical, Partido Opcién
Ciudadana, Alianza Verde, Polo Democratico Alternativo (PDA) y

Movimiento Independiente de Renovaciéon Absoluta (MIRA).

- Miembro de: Unasur, ONU, Alianza del Pacifico, OEA, CAN, FLAR,
FIFA, Mercosur, UL, CIVETS, ABINIA, OIEA, BCIE, OEI, FAO, G-3, G-77,
Grupo de Rio, IADB, IBRD, ICAO, IFAD, CFI, IFRCS, OMS, OIT, FMI,
IMO, Interpol, 1SO, ITU, NAM, OPANAL, UNCTAD, Unesco, UNHCR,
UNIDO, UPU, WIPO, WMO, OMC, OMT, AEC.

-  Gobierno:

Colombia es una republica presidencialista con un estado unitario y

separacion de poderes: Ejecutivo, Legislativo
y Judicial.
- Poder Ejecutivo: presidente de la nacion

(jefe de gobierno y cabeza del Poder Ejecutivo).
- Poder Legislativo: Congreso de la Republica de Colombia.
- Poder Judicial: Corte Suprema de Justicia, Corte Constitucional,

Consejo de Estado y Consejo Superior de la Judicatura.
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Sistema Politico de Colombia

Colombia es una republica unitaria con centralizacion politica y
descentralizacion administrativa, que se rige por la Constitucién Politica
vigente de 1991 y estéd organizada en tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y

Judicial. El Presidente ejerce como Jefe de Estado y de Gobierno a la vez.

El parlamento bicameral est4d conformado por el Congreso de la
Republica y esta compuesto por el Senado y la Camara de Representantes.
El sistema judicial colombiano incluye a la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y el Consejo Superior de la

Judicatura.

—— (OMERCIO 2014 ————— . PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS

IMPORTACIONES
@ | USD 61.088

v

EXPORTACIONES ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS (19.7%)
B T

£ | USD54.795

_p  PIBNOMINAL
- USD 377.947

PIB PER CAPITA
USD 12.776

INDUSTRIA MANUFACTURERA (11.1%)
INTERCAMBIO COMERCIAL 2014 =

£ usp 115883

»
MINERIA (7.3%)

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

AN
USD 16.054 AGRICULTURA (6.1%)
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Economia de Colombia

Por su estabilidad y destacado crecimiento Colombia se ha
posicionado como la tercera economia en América Latina y uno de los paises
con mayor estabilidad econdmica en la region. En los ultimos seis afios ha
crecido en promedio por encima de 4% lo cual, aunado a un ambiente de
negocios propicio, talento humano calificado, incentivos y la calidad de vida,
la convierten en un excelente lugar para invertir. Actualmente Colombia
cuenta con 13 acuerdos comerciales vigentes que le permiten tener acceso
preferencial a cerca de 1.500 millones de consumidores en importantes

mercados.

Industrias controladas, restringidas y monopolios en Colombia

Existen excepciones para los inversionistas extranjeros en los

siguientes sectores:

e Concesiones de televisidon y operadores nacionales de redes
televisivas.

« Radiodifusion.

e Producciéon cinematografica.

e Agencias maritimas.

e Lineas aéreas nacionales y transporte maritimo.

La inversidon en los sectores de finanzas, hidrocarburos y mineria esta
sujeta a regimenes especiales como registro de inversién, contratos de
concesiones con el gobierno colombiano; pero no esta restringida en cuanto
al capital foraneo permitido. Los inversionistas pueden participar en
programas de investigacion subsidiados por el gobierno no discriminatorio.
De hecho, la mayor parte de la investigacién del gobierno colombiano se ha

realizado conjuntamente con instituciones financieras.
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Consideraciones para invertir en Colombia

e Localizacion privilegiada en América Latina.

e Ha sido catalogada por el Banco Mundial, entre 183 paises, como el
quinto pais en el mundo y primero en América Latina que mas protege
a los inversionistas.

e EIl crecimiento del PIB en Colombia ha sido en la ultima década
significativamente superior al promedio mundial.

e Se caracteriza por su estabilidad econémica y por haber controlado de
manera apropiada su indice
de inflacion.

e Es la séptima economia mas competitiva de América Latina.

e Es el segundo pais mas atractivo para invertir en América Latina en los
préximos tres anos.

» El gasto de consumo en Colombia se ha duplicado en los ultimos cinco
anos.

¢ Colombia tiene una creciente clase media.

@ Colombia |
\' Principales actividades :

econdmicas PIB 2014 (%)

— '—Agricunura
Mineria —| ‘ St®

7,3% — Resto :
| 28,5%
mg:fnllggturera : i -
11,1% J\ A ool USD12.776

Al PIB per Capita 2013 -
0, ¢
15,4% USD 2 PRA) - |ED

PIB
2014

Nominal

USD 377.947

M".LONES ORI DACAO,

Comercio® b Establec. financieros - B
Intercambio :
CQAERCIO Comercial 2014 l
9 Exportaciones 2014 Importeciones 2014 :
&8 UsDsa7os USD61088 g oD i5ei  Ushisoss
MILLONES MILLONES MILLONES 5

Fuentes: Mincomercio, Dane, FMI, Banrepiblica / * Restaurante y Hoteles
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c) México

- Nombre Oficial: Estados Unidos Mexicanos.
- Capital: Ciudad De México.

- Superficie Territorial: 1,964,375 Km 2,

- Poblacion: 125,235,000

- Idioma Oficial: Espafiol.

- Moneda; Peso Mexicano.

- Presidente: Enrique Pefa Nieto (jefe del Estado y de Gobierno).

- Partidos Politicos: Partido Accion Nacional (PAN), Partido
Revolucionario Institucional (PRI), Partido de la Revolucién Democratica
(PRD), Partido Verde Ecologista de México (PVEM o Verde), Partido del
Trabajo (PT), Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza (PANAL),
MORENA, Partido Encuentro Social y Partido Humanista.

- Miembro de: OEA, ONU, OCDE, TLCAN, G-20, G-5, APEC, G3, CIN,
UL, ABINIA, CELAC, OEIl, AEC, Alianza del Pacifico, MIST, UFC,
Interpol, CUEG, Unesco.

- Gobierno: México es una nacidn democratica, federal y laica, cuyo
gobierno esta basado en un sistema presidencial o congresual en el que
el presidente es tanto el jefe de Estado como el jefe de gobierno

y se elige cada seis anos. Esta dividido en tres ramas:

e Poder Ejecutivo: presidente de México.

e Poder Legislativo recae sobre el Congreso de la Union, es un
congreso bicameral constituido por el Senado de la Republica y la
Camara de Diputados.

e Poder Judicial: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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— COMERCIO 2014 ———— . pRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS

IMPORTACIONES
‘ USD 400 INDUSTRIA MANUFACTURERA (18%)
-
EXPORTACIONES
G USD 397.5 COMERCIO (17%)
=
PIB NOMINAL )
I USD 1,296 MINERIA (7%)
\ /
PIB PER CAPITA
USD 17,881 SERVICIOS INMOBILIARIOS (12%)

INTERCAMBIO COMERCIAL 2014
USD 797 TRANSPORTE - CORREO Y ALMACENAMIENTO

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
USD 22.6

CONSTRUCCION (8%)

@ Q2 Be

Sistema Politico de México

México es una republica democratica, que se rige por la Constitucion
Politica vigente (1917) y que estd organizada en torno a tres poderes del
Estado: Ejecutivo (encabezado por el Presidente de la Republica), Legislativo
(Camara de Senadores y Camara de Diputados) y Judicial (Suprema Corte
de Justicia, Tribunal Electoral, tribunales colegiados y unitarios de circuito y
juzgados de distrito).

Economia de México

México representa la 14° economia con un PIB que representa el 1.7%
del total mundial. En México, el comercio con el exterior representa 60% del
PIB con productos como petréleo, productos manufacturados, de minero
metalurgia, metalicos de uso doméstico, automaviles, productos agricolas y
aparatos de fotografia.
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En términos regionales, las ventas dirigidas hacia América del Norte
registraron un crecimiento de 4.8% en comparacion con 2011; mientras que
las exportaciones dirigidas hacia América Latina y el Caribe registraron un
crecimiento de 7.6%. México importa maquinas para metalurgia, productos de
acero, maquinaria agricola, equipos eléctricos, autopartes para ensamblaje,

repuestos para partes de vehiculos de motor, aeronaves y partes de aviones.

Industrias controladas, restringidas y monopolios de México

Actividades reservadas exclusivamente al Estado mexicano y a las

empresas mexicanas en las que la inversion extranjera no puede participar:

« Venta minorista de petréleo, hidrocarburos y gasolina; y distribucion de
gas de petroéleo licuado.

« Distribucion y transformacion de electricidad.

e Generacion de energia nuclear.

e Servicio postal.

o Emision de notas bancarias.

e Acuiacion de monedas.

e Transporte territorial de pasajeros domésticos, turisticos y de
mercancias excluyendo servicios de mensajeria 0 de empaque.

» Servicios de radiodifusidén y otros servicios de television que no sean
de cable.

e Uniones de crédito.

» Bancos de desarrollo bajo las leyes que rigen tales entidades.
Actividades que restringen la inversion extranjera a un porcentaje fijo:

e Transporte aéreo domeéstico
o Compaiias de seguros

o Companias de bonos

o Casas de cambio

o Depésitosfiscales

¢ Promotoras de inversiones
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Actividades que requieren un permiso para que la participacion extranjera sea

de 49% o mayor:

Servicios educativos privados.

Servicios legales.

Sociedades de informacion crediticia.

Agentes de seguro.

Telefonia celular.

Exploracién y extraccién de hidrocarburos.

Reconocimiento y expliracion superficial.

Tratamiento, refinacion, enajenacion, comercializacién, transporte
y almacenamiento de petréleo.

Procesamiento, compresion, licuefaccion, descompresion,
regasificacion, transporte, almacenamiento, y expendio al publico de
gas natural.

Transporte, almacenamiento, distribucién, comercializacion y expendio

al publico de petroliferos.

Consideraciones para invertir en México

Es el mayor exportador de manufacturas en América Latina.

Es evidente el esfuerzo del gobierno por mantener la inflacion a

niveles inferiores que la media global.

Representa 35% del comercio total de América Latina.

Sus tasas arancelarias son sustancialmente reducidas en comparacion

con los paises de Ameérica Latina.

Tiene  tratados de libre  comercio con 45 paises.

Posee amplia capacidad para generar manufactura avanzada

(productos de alta tecnologia).
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Cuarto exportador de vehiculos en el mundo.
Principal productor y exportador de plata en el mundo.
Baja volatilidad financiera, reformas estructurales que apuntan al

desarrollo del pais, estabilidad macroecondémica, talento y fuerza

laboral calificada.

@ Principales actividades s PIB
’ economicas % 2014 2014
- : MEXICO
Industria Comercio Nomina ik
manufacturera —17% USD 1 296
18% g L MILES DE MILI.ONES AR
Senngg?s, : Vo
Tanspore, oo’ ™ inmobiliarios o :
o 1% USD17.881
: PIB per Cdpita
Construccion —— L Meria : IED
8% 7% : Imerson
: i Extranjera
: Diecla
Intercambio
00MEHC|0 ~ Comercial 2014 : l
¢ Eporaciones 2014 Importaciones 2014 = §usn 06
USD 3975  USD400 ﬁ il - MLESIE

MILES DE MILLONES  MILES DE MILLONES MILES DE MILLONES MILLONES

Fuentes: Inegi, FMI, Banco de Meéxico, Secretaria de Economia/ * y almacenamiento
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d) Peru

Nombre Oficial: Republica Del Peru.
Capital: Lima.

Superficie Territorial: 1,285,216 Kmsz2.
Poblacién: 31,151,643

Idioma Oficial: Espafiol

Fecha De Independencia: 28 De Julio De 1821.

&

Presidente: Ollanta Humala (jefe del Estado y del Gobierno).

Partidos Politicos: Accidén Popular, Alianza para el Progreso, Democracia
Directa, Fuerza Popular, Partido Aprista Peruano, Partido Democratico
Somos Peru, Partido Humanista Peruano, Partido Nacionalista Peruano,
Partido Popular Cristiano, Peru Patria Segura, Peru Posible, Restauracion
Nacional, Siempre Unidos, Solidaridad Nacional, Tierra y Dignidad, Todos

por el Peru, Unién por el Peru y  Vamos Peru.

Miembro de: ABINIA, ACNUR, AIF, ALADI, Alianza del Pacifico, APEC,
BID, BIRD, BPI, CAF, CAN, CD, CELAC, CEPAL, CFI, CICR, CIN, CLAD,
CNUCYD, COl, CPA, CPI, FAO, FICR, FIDA, FIFA, FLAR, FMI, G-15,
G.24, G-77, Grupo de Rio, IADB, ICC, IMSO, Interpol, ITSO, Mercosur
(Estado Asociado), MPNA, OACI, OTCA, OEA, OEl, OHI, OIEA, OIM, OIN,
OIT, OLADE, OMA, OMC, OMGI, OMI, OMM, OMPI, OMS, OMT, ONU,
ONUDI, OPANAL, OPAQ, OTI, PCA, SELA, Tratado del Rio, UIP, UIT,
UNASUR, Unesco, Unién Latina, UPU.

Gobierno:

e Republica democratica representativa presidencial.

e El Poder Ejecutivo es ejercido por el Gobierno.

o El Poder Legislativo reside en el Gobierno y en la Asamblea Nacional.
o« El Poder Judicial es independiente de los poderes Ejecutivo y

Legislativo.
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—— COMERCIO 2014 ————— PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS -

IMPORTACIONES
USD 40.807 RESTO DE ACTIVIDADES (50.8%)

s

EXPORTACIONES
USD 39.326 COMERCIO (11.2%)

Ly

PIB NOMINAL
. USD 201.818 MANUFACTURA (14.2%)

PIB PER CAPITA .
USD 11.817 CONSTRUCCION (6.8%)

INTERCAMBIO COMERCIAL 2014
USD 80.133 AGROPECUARIO (5.3%)

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

USD 7.607 MINERIA (11.7%)

T

© QY B

Sistema Politico de Peru

Perl es una republica democratica, que se rige por la Constitucion
Politica vigente (19 de diciembre 1993) y que esta organizada en torno a tres
poderes del Estado: Ejecutivo, encabezado por el Presidente de la Republica;
Legislativo, con una sola camara de 130 asientos; y Judicial, encabezado por

una Corte Suprema de Justicia.

Economia de Peru

La economia peruana ha crecido en promedio de 6,4% anual desde
2002, debido en parte al incremento en la inversion privada, especialmente
en el sector minero, que representa mas del 60% de las exportaciones totales
de Peru. El pais tiene un tipo de cambio ligeramente apreciado y baja
inflacién, que en 2013 se espera que esté por debajo de la meta del Banco
Central que es del 3%. La rapida expansion de Pera e inversion han ayudado
a reducir la tasa nacional de pobreza en 23 puntos porcentuales desde 2002.
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Perd cuenta con una amplia gama de recursos minerales importantes
gue se encuentran en las zonas montafiosas y costeras, asi como excelentes
recursos pesqueros en sus aguas costeras. Entre sus principales socios

comerciales (2012) se encuentran: China, EE.UU., Canada y Japon.

Industrias controladas, restringidas y monopolios de Peru

Los extranjeros no pueden adquirir minas, terreno, bosques,
agua, combustibles y fuentes de energia en un radio de cincuenta kilometros
de las fronteras, salvo en caso de necesidad publica, mediante un decreto
supremo aprobado por el gabinete. También se encuentran restringidas las
actividades de inversion en zonas protegidas y manufactura de armas de

guerra.

Bajo ciertas leyes, los peruanos deben poseer un interés mayoritario
en algunos sectores: los medios, los transportes aéreo y territorial, y los
servicios de vigilancia y seguridad privada. Por ley, los extranjeros no pueden

tener una participacién mayoritaria en las estaciones de radio y television.

Consideraciones para invertir en Pera

e Tiene gran estabilidad macroeconémica.

e Peru es un pais minero y polimetalico5 por excelencia; es el segundo
productor de cobre, el tercer productor de plata y el sexto productor
mundial de oro.

e Posee bajos costos laborales y mano de obra cualificada.

e Goza de una creciente integracidon economica internacional mediante
acuerdos de libre comercio
y preferenciales con los mayores bloques econdémicos.

e Su ubicacidon es estratégica para acceder a mercados de América
Latina y Asia.

e El sistema financiero es muy soélido y moderno, con presencia

importante de entidades internacionales de primer nivel.
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Principales actividades 8 PIB
economicas % 2014
20124
Restode
actividades Nominal
Minera  — —50,8% : USD 201.818
11,7% MILLONES s
Agropecuario* ‘ Comercio © M
0 —_— ) :
Btk A N ’ H2% - OpUSD1181T ﬂ
; PIB per Capita ;-
Constccin _1 L i (UsDa PP - IED
6,8% 14,2% i
3 i Extranjera
: Directa
CONERCO o S |
) Exportaciones 2014 Importaciones 2014 W2 0 o § 07607
USD39.32%6 USD40.807 ﬁ USD80.433 AT
MILLONES MILLONES MILLONES :

Fuentes: BCRP, FMI/ * incluye sector silvicola
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b) Muestra

La Alianza del Pacifico hoy +_
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En la actualidad 32 paises han sido aceptados como Estados
Observadores de Alianza, a saber: Costa Rica, Panam4, Canadé&, Uruguay,
Australia, Nueva Zelanda, Espafia, Guatemala, Japon, Francia, Portugal,
Honduras, Republica Dominicana, El Salvador, Ecuador, Paraguay,
Republica de Turquia, Republica de Corea, Republica Popular China,
Estados Unidos de América, Alemania, lItalia, Paises Bajos, Reino Unido,
Suiza, Finlandia, India, Israel, Marruecos, Singapur, Bélgica y Trinidad y

Tobago.

Sobre los Estados Miembros, los cuatro paises totalizan una poblacion
de 216 millones de personas con un PIB per cépita de 14.226 dodlares en
comparacion con 11.896 délares de los paises de Latinoamérica, con una
poblacion en su mayoria joven, que constituye una fuerza de trabajo
calificada, ademas de un mercado atractivo con un poder adquisitivo en
constante crecimiento. La consolidacion de esta alianza a través del acuerdo

comercial para eliminar el 92% de los derechos de aduana, y que llegara al
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100% en un plazo de 17 afos, tendra efectos econdmicos y sociales
poderosos y beneficiosos.

5’ AL
(¥ 6 habitantes, poblacion a 2014 (est,
PIB

La inflacién promedio de la Alianza del Pacifico

6 2.8% | |-1_I en 2014 fue de 3.9%

Crecimiento del PIB

al 2014 :
‘Alrededor de : lll Las cuatro naciones de [a Alianza del Pacffico reinen of 38%
Do i ; 7
“SD 14.226 " del PIB de América Latina y el Caribe
Promedic-P'8 Per cépita 2014 : 5l 55 sumara toda su produccidn y e les contara como un solo pais serian la octava

economia del planeta y la octava potencia exportadora.

Comercio 5 'J IED»  Turismo2oi4

Inversion Exvanera Directa | 39 MILLONES

mm‘ IMPORTACIONES 2014 l {)
USD570  USD55383 | USD 70 - Joumsasis dA 4k AR 4

Fawn Pl y o Suvirl o T vy s an
Oiserviia, Darvers Mixea y e

Sin duda, la Alianza del Pacifico constituye una gran oportunidad para
cada uno de los paises que la componen, no solo por las posibilidades que
tienen de expandir sus mercados intra-Alianza, sino también de buscar
oportunidades como bloque frente a otros mercados, en especial el de

Asia-Pacifico. Esta vision hacia el Asia esta en el ADN de la Alianza.

24 Acuerdos 10 Acuerdos 19 Acuerdos 19 Acuerdos
Comerciales’ Comerciales Comerciales’ Comerciales
63 mercados 45 paises 52 paises 50 paises

Puonte Mivgieno de Reacores ‘

Coico DY Fe

0 de Cormenia. Furrie Secretana de Economds de Mexco. Funrte Monsienn de Commre [xtenty y s
Exteriones de Ohie

(7 Los acverdos inckiyon: TLL's, Acverdos de Ce Econdmiea y Acverdos de Alcce Pavela.
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1.6.4. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

a) Técnicas

En cuanto a la tipologia, este estudio de caso puede
catalogarse como exploratorio, ya que se indaga sobre temas y
areas desde nuevas perspectivas. Se presenta a continuacion el
resultado de una investigacion primaria y secundaria, en cuanto
se emplearon instrumentos de diseflo propio como entrevistas
para obtener datos e informacion, ademas de la revision de

materiales existentes.

Para lograr los objetivos descritos se analizaron
estadisticas econdmicas y comerciales de los paises miembros
de la Alianza del Pacifico y se entrevistd a una serie de expertos
en la materia, para obtener sus puntos de vista, a través de
preguntas abiertas que permitieron recabar datos, de igual
forma se realiz6 una amplia revisiéon de los documentos oficiales
de la Alianza del Pacifico, de investigaciones previas
relacionadas al tema y de exposiciones recientes de actores
claves en el proceso negociador del bloque. Las entrevistas
gue apoyaron la realizacion de este estudio de caso fueron

concedidas por:

- Marco Antonio Huaman Sialer PhD. con Mencion en
Comercio Exterior y Negocios internacionales por la
Atlantic International University — Estados Unidos.
Presidente de la Sala de Aduanas del Tribunal Fiscal.

- Fernando Suni. Tercer Secretario del Ministerio de
Relaciones Exteriores — Departamento de Integracion.

- Catherine Navarro Acosta de Herrera. Especialista en
Arbitraje Internacional. Estudio Berninzon & Benavides.

- José Armando Garavito Castillo. Especialista en

Comercio Internacional.
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Los volumenes de comercio bilateral se ven influidos
también por las caracteristicas de los paises. Estas son
controladas mediante efectos fijos en importadores vy
exportadores. Sin embargo, las estimaciones de los dummies
de los ALC aun podrian verse afectadas por un sesgo de
endogeneidad si, por ejemplo, los paises que comercian mas
entre si muestran una mayor propension a suscribir un ALC. En
este caso, el dummy del ALC sobreestimaria el efecto facilitador
al comercio de un ALC. Para reducir el sesgo de endogeneidad.
Los instrumentos debieran influir en la probabilidad de firmar un
ALC, pero no debieran afectar los niveles actuales de
intercambio comercial por canales distintos a los de un ALC.
Empleamos un indice de contagio como el de Martinet et al
(2012) o Baldwin y Jaimovich (2012).

b) Instrumentos

En la presente investigacion se emplean instrumentos
tales como la frecuencia historica, los recientes conflictos
bélicos y las variables retardadas promedio para la similitud
politica. Los costos del comercio bilateral no se pueden
observar directamente, con excepcion del analisis de los niveles

arancelarios bilaterales.

Se asume que los costos del comercio son una funcién
de los aranceles entre dos paises y de variables sustitutivas
(proxies) costos comerciales determinables, tales como
distancia entre ambos paises, y variables ficticias (dummies)
por compartir una frontera, un idioma, una historia colonial y por
contar con un ALC (bilateral). Dado que los aranceles forman
parte expresa de los costos comerciales, la variable ficticia de
un acuerdo de libre comercio (ALC) da cuenta del efecto de un

ALC que excede la mera reduccién o eliminacién de los
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aranceles. Asi, la variable ficticia ALC da cuenta de los efectos
no arancelarios que favorecen las relaciones comerciales, tales
como estandares, requisitos de etiquetado, barreras sanitarias o

fitosanitarias, barreras técnicas al comercio y otras.

La literatura sobre modelos gravitacionales utiliza
generalmente una sola variable ficticia. Esto implica que una
vez que un par de paises ha suscrito un acuerdo de libre
comercio, no podemos simular posteriormente un intercambio
comercial resultante de una mayor profundizacién de la
integracidn regional. Sin embargo, éste es un aspecto vital en la

formacion de la Alianza del Pacifico.

1.6.5. Justificacion, Importancia y Limitaciones de la Investigacion

a) Justificacion

Desde el fin de la Guerra Fria, se han configurado dos
principales estilos de integracion en América Latina. El primero
de ellos, de caracter ortodoxo y liberal, ha sido promovido por
Estados Unidos y algunos paises de la region. Tras la
pacificacion de Centroamérica en los noventa, el énfasis de la
politica estadounidense hacia América Latina cambid, de la
geopolitica a la geoeconomia. Los temas de comercio e
inversion comenzaron a predominar sobre los asuntos politicos
y militares que habian sido la base de la acciéon hemisférica de
Washington. La nueva politica de Estados Unidos se reflejo
principal pero no unicamente en la Iniciativa para las Américas
(Enterprise for the Americas Initiative, EAI), anunciada por el
presidente George H. Bush el 27 de junio de 1990.

Los tres pilares estratégicos de la EAI fueron la
propuesta para negociar una gran zona de libre comercio entre

Estados Unidos y los paises latinoamericanos; un programa de
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préstamos y un fondo de inversion de 1,500 MDD que seria
administrado por el Banco Interamericano de Desarrollo, y un
programa de alivio a la deuda externa contraida con fuentes
oficiales estadounidenses con pagos de interés de la deuda a
ser reembolsados en monedas locales. El ultimo objetivo de
esta propuesta era crear un area de libre comercio desde
Anchorage, Alaska, hasta la Tierra del Fuego, con la clara
intencién de dar prioridad al comercio en lugar de la asistencia
econémica °>. Trade, not aid, solian repetir en verso los
diplomaticos estadounidenses para capturar el espiritu de la

nueva estrategia.

La politica de Estados Unidos para conducir sus
relaciones con América Latina en los noventa, compartida por
distintos paises de la region, fue la defensa de la democracia, la
libre empresa y los ALC. La idea central de la estrategia de
integracion econémica continental era que los mecanismos de
mercado serian baluartes para la renovacion de las economias
y sociedades latinoamericanas, dafiadas hasta entonces por el
estatismo, la inflacion, el endeudamiento y el proteccionismo.

Esta idea se conocié como Consenso de Washington®.

Este corpus ideoldgico, basado en la simplicidad de las
ideas econdmicas neoliberales, se convirti®6 también en el
principal instrumento para reestructurar a América Latina en los
noventa. Probablemente la manifestacibon mas clara del
Consenso de Washington y la preferencia normativa por el libre

mercado, fue la creacion del Area de Libre Comercio de las

® The Development Gap, The Enterprise for the Americas Initiative: Description and
Update, Washington, D.C., The Development Group for Alternative Policies, Inc.,

® John Wiliamson, ed., Latin American Adjustment. How Much has Happened?
Washington, D.C., Institute for International Economics, 1990.
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Américas (ALCAN), en 1994. Después de éste profundo
cambio, Washington esperaba que el resto de América Latina
siguiera el ejemplo de México, uniéndose al comercio regulado
mediante un acuerdo continental promovido por Estados

Unidos.

Un consenso adicional, compartido en Estados Unidos y
en casi todos los paises de América Latina, tenia que ver con la
interpretacion de la correlacion internacional de poder. La idea
prevaleciente era que, después del fin del conflicto bipolar, el
mundo que emergia en la posguerra fria era, en lo esencial,
unipolar. Con la posible excepcion de Brasil y la obligada
excepcion de Cuba, los paises latinoamericanos tendieron a
asumir que ninguna otra potencia tenia la fortaleza econémica,
politica, diplomatica o militar para ser un contrapeso real frente
a Estados Unidos. Correcto o no, este diagndstico se reflejé de
forma concreta en la diplomacia de la mayoria de los gobiernos

en América Latina.

Ameérica Latina ha experimentado un repunte econémico
en el siglo XXI. Si bien el crecimiento fue menor que en los
setenta, paises como Argentina, Brasil, Peru y Venezuela
vivieron al menos un lustro de crecimiento sostenido, y la region
experimenté una rapida recuperacién de la Gran Recesion
(2008-2010).

Preocupados por los efectos negativos de las crisis de
los ochenta y noventa, los distintos gobiernos mejoraron las
politicas sociales y corrigieron los excesos del Consenso de
Washington, asi, la proporcion de personas en situaciéon de
pobreza e indigencia en la regién pas6 de 48.4% en 1990 a

43.9% en 2002 y a 28.8% en 2012". El crecimiento econémico

" CEPAL, Panorama Social de América Latina 2012
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fue impulsado, en gran medida, por la voraz demanda china de
materias primas. Mas alld de las causas, el renovado
crecimiento econdmico colocé de nuevo a la region en el mapa

de la economia y la politica mundial.

En la esfera politica ocurrié otro suceso significativo. El
mundo unipolar de los noventa parecia reafirmarse después del
11 de septiembre de 2001. Sin embargo, las intervenciones
militares de Estados Unidos en Afganistan (2001) e Irak (2003)
comenzaron a poner en tela de juicio la hegemonia
estadounidense y complicaron las relaciones de Washington
con actores clave del sistema internacional como la Unién

Europea, China y Rusia.

En el nivel regional, el ALCA fue bloqueado, en buena
medida por la discreta diplomacia brasilefa y la abierta
resistencia de los gobiernos de izquierda radical como
Venezuela. Estados Unidos y Brasil, dos actores clave en el
ALCA, mantenian diferentes perspectivas en los objetivos,
modalidades y dinamica de la integracion hemisférica. En otros
frentes, Brasil también obstaculizd el acuerdo global de
comercio patrocinado por Estados Unidos en la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) y criticé el uso de establecimientos

militares colombianos por tropas estadunidenses®.

Brasilia se preocupd mas por reafirmar su liderazgo
sobre Ameérica del Sur, especificamente en el Mercosur. En una
declaracién de franqueza durante la Tercera Cumbre de las
Américas celebrada en Quebec, Canada, en 2001, el entonces

presidente brasilefio Fernando Henrique Cardoso establecio:

8 John Lyons y Laura Meckler, “China Shadow Follows Obama in Latin Trip,” The
Wall Street Journal, Business Section, 19 de marzo de 2011. Disponible en:
online.wsj. com/article/SB1000142405274870351240457620864211 6371086.html
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“para Brasil el ALCA es una opcion, mientras que el Mercosur

es nuestro destino”®

. En relacién a esas palabras, los paises del
cono sur parecen alejarse rapidamente de la influencia politica y
economica de Estados Unidos. Mercosur, a su vez, se ha
estructurado un estilo de integracion mas profundo pero mas

cerrado y excluyente que los paises integrantes de la AP.

Los paises miembros de Mercosur tienen sélo cuatro
ALC en razén de que han sido firmados desde el bloque y no
individualmente. En contraste, los paises miembros de la
Alianza del Pacifico suman 49 ALC. A su vez los paises
miembros de la Alianza Bolivariana para las Américas (ALBA)

suman diez ALC, de los cuales Nicaragua aporta el 70%™.

Los esfuerzos comerciales de los paises de la Alianza
han hecho que esta transite hacia cierta diversificacion
comercial; para 2012 el principal socio comercial regional fue
América del Norte (32.57% con respecto al total de exportacion
e importacidén en bienes y servicios), seguido de América Latina
y el Caribe (27.08%), Asia (22.16%) y Europa (13.48%).

La Union Europea es el mayor socio de comercio
extra-regional (14.68% con respecto al total exportacién e
importaciéon en bienes), seguido de China (14.37%) y Estados
Unidos (9.35%). Cabe mencionar que los paises del ALBA
registran una alta concentracion del comercio en América del

Norte y América Latina y el Caribe: 24.36% con Estados Unidos,

% La Jornada, “El libre comercio no sera tema de la Cumbre de las Américas; Bush
no logré el fast track,” La Jornada, 20 de abril 2001, p. 24.

19 E| ALBA no es propiamente un ACP (Acuerdo Comercial Preferencial) sino una
plataforma de integracion multidimensional, con objetivos econdémicos, politicos y
sociales. En la practica, el papel del petréleo venezolano es fundamental, como se
mostré en 2007 con el ofrecimiento, por parte del entonces presidente Hugo Chavez,
de garantizar las necesidades de crudo de los paises miembro.
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16.84% con Trinidad y Tobago y 12.89% con Brasil. Venezuela,
principal impulsora de esta iniciativa de cooperacion, acumula
12.12% del comercio de ALBA.

b) Importancia

La palabra integracién en el sentido de combinar, de
manera voluntaria, economias separadas fue frecuentemente
utilizada en la bibliografia econémica a partir de 1948, a través
de discursos y documentos de lideres estadounidenses y
europeos dando comienzo asi, a uno de los procesos mas

debatidos y controvertidos dentro del pensamiento econémico.

Dicho proceso ha sido analizado por diversos autores,
representantes de diferentes escuelas de pensamiento y sobre
la base de variados enfoques y perspectivas, lo cual ha influido
en las diferentes connotaciones que pueden adjudicarseles al
mismo. Estas interpretaciones se han ido moviendo desde los
enfoques de la teoria clasica hasta las teorias mas recientes;
sin embargo, en la mayoria de ellos ha faltado el analisis

sistémico y multifactorial de la integracién.

La integracion econdmica regional es un proceso objetivo
de aproximacién, adaptacion mutua y optimizacién de las
estructuras econdmicas nacionales en el conjunto econémico
regional de diferentes paises, un proceso de formacion de
vinculos de cooperacion, profundos y estables en las ramas de
la produccién sobre la base de la division regional del trabajo,
mediante la creacion de las correspondientes condiciones
politicas, econdmicas, tecnolégicas e institucionales. Este
proceso esta vinculado al Progreso Cientifico-Técnico, a la
innovacion tecnoldgica y a la tarea de aumentar la eficiencia de
la produccién social con el fin de alcanzar el desarrollo

economico y social, sostenible.
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c¢) Limitaciones

Esta investigacion tiene como objetivo evaluar los
beneficios del intercambio comercial resultante de la integracion
econdmica propuesta por los paises miembros de la Alianza del
Pacifico. El estudio diferencia los esfuerzos de integracion de
acuerdo a distintos grados de profundidad. Los escenarios van
desde uno en que solo se eliminan los aranceles aduaneros
bilaterales, pasando por un nivel intermedio de integracion,
donde ciertas areas sensibles, como la agricultura, la industria
alimentaria o los servicios, reciben un tratamiento especial,
hasta un nivel de integracion que proporciona una liberalizacion
comercial profunda en todas las areas. El estudio cuantifica la
creacion potencial de intercambio comercial y los efectos del
desvio comercial de estos diferentes niveles de integracién, asi
como los efectos en el valor agregado sectorial y en el bienestar

agregado.

América Latina ha luchado ya durante mas de un siglo
para construir un espacio de integracion econdémica regional
que le permita acelerar su convergencia hacia las condiciones
de bienestar de las naciones desarrolladas. El disponer de un
patrimonio y un cultura comun, ademas de una gran riqueza en
recursos naturales, parecia constituir una garantia para una

fructifera cooperacion economica y politica.

Estos esfuerzos de liberalizacion ocurren dentro del
orden global de intercambio comercial y son impulsados por las
transformaciones que actualmente ocurren en dicho orden.
Estados Unidos, que tradicionalmente ha considerado a
Latinoamérica como su zona de influencia politica, esta
negociando tratados de libre comercio con la Uniéon Europea

(TTIP: Transatlantic Trade and Investment Partnership) y con
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paises asiaticos y latinoamericanos de la cuenca del Pacifico
(TPP: Trans-Pacific Partnership).

En Asia, los diez estados miembros de la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (Association of Southeast Asian
Nations, ASEAN) estan abocados a profundizar la integracion
econdmica regional mediante la Comunidad Econdmica
ASEAN, y a negociar una Asociacion Econdmica Regional
Plena (RCEP) con China, India, Japén, Corea, Australia y
Nueva Zelanda. En el ambito de la integraciéon comercial, la
Alianza se ha concentrado en el impulso de negociaciones que
se traduzcan en medidas que faciliten el comercio y la
cooperacion aduanera de sus miembros. En este sentido, se
han destinado esfuerzos hacia la desgravacion arancelaria, la
acumulacion de origen referente a aquellos productos que
contienen materiales originarios de algun otro pais miembro
siempre que el arancel aduanero sea 0% en todas las partes, la
reduccion de obstaculos técnicos al comercio y el alineamiento

de medidas sanitarias y fitosanitarias.

El actual comportamiento de la economia mundial esta
marcado por la globalizacion, expresion de la secular tendencia
a la internacionalizacién de las relaciones capitalistas de
produccidn, que impone en la actualidad nuevas reglas de juego
a las relaciones internacionales, por lo que es necesario
comprender la esencia de los procesos econdmicos, politicos y
sociales resultantes de su accidén. El mero hecho de constituir
un pais pequefo en territorio y en poblacion en la actualidad
podria ser un desafio para el desarrollo. Como resultado de ello,
es practicamente imposible superar tales dificultades mediante
empenos individuales de desarrollo, de manera que la
integracidon econdémica, una de las Ultimas tendencias de la
economia mundial se proyecta como un mecanismo

dinamizador del desarrollo, encontrandose entre los temas
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inevitables en el proceso de busqueda de soluciones a los
problemas que afectan e impiden el desarrollo econémico y

social.

En la busqueda de soluciones para la superacion de
estos obstaculos después de una profunda revisidbn sobre el
tema, se puede determinar de que existen limitaciones desde el
punto de vista tedrico y metodologico, a partir de una
predominante vision unilateral y parcial de la integracion. La
catarata de cambios que se estan produciendo en el mundo,
inducidos en parte por la crisis financiera internacional, sugiere,
en efecto, que en el futuro todo sera distinto para las
instituciones financieras latinoamericanas. Pero esta catarsis
ofrece también a las entidades buenas oportunidades para salir

reforzadas.

Decia el filosofo griego Heraclito que “no hay nada
permanente salvo el cambio”, y 2,500 afos después no
tenemos mas remedio que estar de acuerdo con él. Miremos
hacia donde miremos, el mundo de hoy se esta transformando
aceleradamente, de forma que las empresas tienen que
adaptarse a la carrera a una realidad que es a la vez compleja,
distinta e inestable. Dentro de ese agitado panorama, las
instituciones bancarias viven el cambio con especial intensidad.
Aunque las entidades de América Latina y el Caribe han
demostrado mayor capacidad para absorber el impacto de la
crisis financiera mundial que en episodios precedentes, su
efecto perturbador en el escenario econémico y financiero tiene
consecuencias para su actividad que no se pueden ignorar. La
onda expansiva de la crisis, en combinacion con otros factores
decisivos, como la revolucion tecnoldgica, situa a los bancos de
la regidn ante disyuntivas trascendentales, pero al mismo
tiempo en una posicidén favorable para dar un salto cualitativo en

su expansion y su modelo de negocio.
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CAPITULO Il: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la Investigacion

En el periodo de posguerra fria, Latinoamérica realizé innumerables
esfuerzos para fomentar la integracion econémica, viéndola como una
manera particularmente eficaz de promover el desarrollo econémico. Mientras
la agricultura, la mineria, el petroleo y los servicios dominaban la actividad
econdmica durante las primeras décadas del siglo veinte, varios paises
poseian industrias manufactureras de relativa importancia, principalmente en
los sectores de elaboracion de metales y maquinaria basica que
suministraban las actividades de exportacién de productos basicos, ademas
de otras industrias que satisfacian las necesidades del mercado nacional,

tales como alimentos y textiles.

Todos estos sectores comerciales, y muchos otros, se desarrollaron
como resultado de los transtornos de los flujos comerciales asociados con las
dos guerras mundiales y la Gran Depresidon que comenzé en 1929. La
integracion econdmica de América Latina recibié amplio apoyo una vez que
los principios de industrializacién, orientada a la sustitucién de importaciones
(ISI), se convirtieron en el centro de las estrategias de desarrollo en la region.
El desarrollo de la ISI fue fomentado fuertemente por la Comisiéon Econdmica
para América Latina (CEPAL) de las Naciones Unidas, con el apoyo
intelectual del economista argentino Raul Prebisch y de Celso Furtado, de

Brasil, al igual que del economista aleman Hans Singer.

Se consideraba que la tesis de la ISI ofrecia la Unica manera de
alcanzar el nivel de los paises mas desarrollados y superar lo que en esa
eépoca se consideraba un deterioro inevitable de los términos de intercambio.
Ademas, la rapida industrializacion de la Union Soviética fue vista como un
punto de referencia para las politicas que debian ser implementadas en el
ambito de la industrializacién. Estas politicas otorgaban gran importancia al
desarrollo de industrias basicas de propiedad del estado, tales como acero,

energia eléctrica, ferrocarriles y la produccidén de maquinaria pesada.
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En contraste con lo que ocurria en paises como Corea del Sur, donde
el otorgamiento de proteccion industrial contra la competencia externa
dependia del crecimiento especifico, de las exportaciones y de las metas de
eficiencia, los paises latinoamericanos protegieron de manera amplia y
sostenida lo que llamaban industrias nacientes, sin indicacion alguna sobre

cuando se eliminarian las barreras proteccionistas.

Con este teldn de fondo se crearon los primeros esquemas de
integracion regional. En 1960, la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC) fue iniciada por Argentina, Brasil, Chile, México,
Paraguay, Peru y Uruguay. Veinte afos mas tarde, se convirti6 en la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), con la inclusion de
Colombia, Ecuador, Bolivia y Venezuela. Panama y Cuba se integraron con

posterioridad.

Si bien la meta explicita de ALADI era crear un area de preferencias
econdmicas con el objetivo final de establecer un mercado comun en América
Latina, en los hechos ha servido fundamentalmente como instrumento para el
intercambio de preferencias comerciales entre dos 0 mas paises miembros
en el marco de los Acuerdos de Complementacién Econdémica, la mayoria de

los cuales actualmente esta vigente.
Arco del Pacifico

El origen de la Alianza del Pacifico se encuentra en la iniciativa del
Arco del Pacifico Latinoamericano que fue lanzada con el Primer Foro de
Ministros de Comercio en la ciudad de Cali, Colombia, en enero de 2007.
Esta iniciativa fue promovida por Colombia y se concretd en la | Cumbre de
Presidentes en San Salvador, ElI Salvador en octubre de 2008. En ella
participaron Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,

Honduras, México, Nicaragua, Panama y Peru.

Los objetivos se plantearon en dos dimensiones. Por un lado, en la
conformacién de un espacio informal de coordinacién y concertacién para la

identificacion e implementacibn de acciones conjuntas de integraciéon
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econdmica y comercial con una proyeccion al Asia-Pacifico. Por otro lado, en
el establecimiento de una plataforma de dialogo politico y proyeccion
coordinada de los paises de la Cuenca del Pacifico Latinoamericano hacia la
region del Asia Pacifico.

Las tematicas identificadas se refirieron a la convergencia comercial e
integracion; la promocion y proteccion de las inversiones; el fomento de la
infraestructura, logistica y facilitacion del comercio; y la cooperacion
econdmica y técnica para la mejora de la competitividad. Sin embargo, estas
iniciativas no pudieron plasmarse en decisiones concretas que lograran
implementarse efectivamente. En las dos dimensiones sefialadas no se logré

una convergencia de intereses.

Con relacién a los aspectos econémicos y comerciales, las posiciones
de Chile, Colombia, México y Peru estaban mas articuladas hacia una
apertura econOmica Yy una mayor participacion en los mercados
internacionales, dispuestos a profundizar una integracion efectiva sobre la
base del libre comercio. Ademas, sus dinamicas economicas, sobre todo en
el caso de Chile, Colombia y Per, mostraban un crecimiento sostenido
superiores al promedio latinoamericano en la uUltima década. En ese sentido,
estos paises propugnaban mayores avances en el corto plazo en una

implementacion de los principios promovidos en la Alianza del Pacifico.

Respecto al tema politico, tampoco se encontré una convergencia de
las visiones individuales. Claramente la posicion de Venezuela acompafiada
por Ecuador y Nicaragua, pretendia fortalecer otros espacios de integracion
como la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA),
con una concepcion ideoldgica fuertemente influenciada por el Presidente
Chavez de Venezuela. Otro aspecto importante que no llegé a concretarse
fue el interés real de los paises asiaticos del otro lado del Pacifico, ya que
esta iniciativa fue vista como una que no lograba cuajar y definir una agenda

de compromisos econdémicos y politicos sustanciales.
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El Arco del Pacifico tuvo como finalidad coordinar una estrategia
continental para la relacion comercial con las economias mas sélidas y
también las emergentes de la regién de Asia-Pacifico. Sin embargo, la
Alianza del Pacifico surge como una respuesta a los escasos avances en
este proceso de integracion y por divergencias en materia de politica

comercial con el resto de los miembros.

De los 11 paises que eran en un principio, quedaron solo cuatro
miembros debido a que Ecuador y Nicaragua decidieron acercar su politica
comercial a Venezuela e integrarse al ALBA. Por su parte, los paises
centroamericanos, del Triangulo del Norte, tenian un proceso interno
suficientemente complejo en vista de su relaciéon con Estados Unidos vy la
firma del CAFTA-DR (Dominican Republic-Central America Free Trade

Agreement).

Este comportamiento se refleja en ambitos de la politica exterior, como
la afinidad de Centroamérica a alinearse mas con la posicién de los EE.UU
que los actuales miembros de la Alianza, como ocurrié en la invasion de Irak
en 2003. Si bien las actividades comerciales y de inversion entre Ameérica
Latina y el Caribe y Asia-Pacifico se han recuperado tras la crisis asiatica y
continlan expandiéndose, gracias, sobre todo, al gran incremento de las
corrientes comerciales con China, los vinculos econdmicos birregionales en
general siguen siendo débiles o reflejan una escasa diversificacion del

comercio.

Para la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, Asia-
Pacifico aun es un mercado sin explotar, a pesar de su impresionante
desempefio en areas como el crecimiento, el comercio internacional, la
inversion extranjera directa, la modernizacion tecnologica y la capacidad de
innovar, y de las crecientes reservas internacionales que posee. La dindmica
actual de la demanda agregada de los paises de Asia-Pacifico,
principalmente China, ofrece oportunidades sin precedentes a la region de
América Latina y el Caribe en el ambito productivo y exportador, tanto de

productos basicos como de manufacturas y servicios.
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Alianza del Pacifico: Creacion y Objetivos

Hacia fines de la década del 2000, las politicas econdmicas
latinoamericanas habian tomado rumbos claramente divergentes. Por un
lado, todos los paises de la costa pacifica (con excepcion de Ecuador) habian
optado por lo que se ha dado en denominar “regionalismo abierto”, abriendo
sus economias en forma sustancial y unilateral y suscribiendo amplios

tratados de libre comercio con Estados Unidos.

Otros paises, en particular Chile, México y Peru, suscribieron ademas
tratados similares con la UE y paises asiaticos; adicionalmente, estos tres
paises se convirtieron en miembros del Acuerdo Estratégico Trans-Pacifico
de Asociacion Econdémica (Trans-Pacific Strategic Economic Partnership o
Trans-Pacific Partnership, TPP) y del Foro de Cooperacién Econdmica
Asia-Pacifico (Asia-Pacific Economic Cooperation, APEC). Colombia firmé
mas tarde tratados de libre comercio con la UE, Canada y Corea del Sur.
Ademas, Chile y México son miembros de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE; en ingles: Organisation for
Economic Cooperation and Development, OECD); en 2013 Colombia inicié su
proceso para transformarse en miembro de la OECD, y Peru anuncié su

intensién de seguir el mismo camino.

Por otro lado, Brasil y sus socios del Mercosur, si bien estan
realizando negociaciones comerciales con Estados Unidos y Europa,
perseveran en su decision de mantener su gran mercado interno como un
elemento esencial en el disefo de sus politicas econémicas. Ademas, Brasil,
una de las siete mayores economias del mundo, considera acertadamente
gue sus politicas comerciales e internacionales estan consustancialmente

vinculadas.

El presidente Alan Garcia desplegé intercambios diplomaticos con el
fin de concretar avances de integracion en el marco del Arco del Pacifico
Latinoamericano y estas conversaciones lograron tener éxito. En el mes de
octubre de 2010 se dio inicio al Area de Integracion Profunda entre Colombia,
Chile, Ecuador, Panama y Peru, con el objetivo de establecer un espacio
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ampliado que resulte mas atractivo para las inversiones, el comercio y el
turismo. Luego de un proceso de acercamientos y de negociaciones y sobre
la base de las convergencias de politicas econémicas y comerciales, el 28 de
abril de 2011 en Lima se firma la Declaracion Presidencial sobre la Alianza
del Pacifico para la conformacion de un Area de Integracion Profunda en el
marco del Arco del Pacifico Latinoamericano entre Chile, Colombia, México y

Peru, y Panama como observador.

El pleno aprovechamiento de la dinamica de comercio con inversion
asiatica supuso que América Latina y el Caribe reorientaran sus relaciones
con Asia-Pacifico para mantener la exportacion de productos basicos y
producir manufacturas con mayor valor agregado y tecnolégicamente mas

complejas para su exportacion a ese mercado.

En este sentido, la estrategia estuvo comprendida en promocionar la
participacion de la region en las cadenas de suministro asiaticas para lograr
un mayor valor agregado y un mayor contenido tecnologico en sus
exportaciones. En el caso de los productos basados en recursos naturales
(integracién de facto) y en el logro de relaciones comerciales mas estrechas,
se realizaron campafas conjuntas de promocion de exportaciones, alianzas
comerciales entre empresas y se suscribieron acuerdos de libre comercio que
permitieron abordar los problemas de acceso a los mercados (integracion de

jure).

El objetivo de la Alianza del Pacifico es profundizar los acuerdos
econdémicos, comerciales y de integracion entre sus paises miembros,
plantedndose bases constituidas por: libre circulacion de bienes, libre
circulacién de servicios, libre circulacion de capitales y libre circulacion de

personas.

La Alianza del Pacifico es un organismo de gran relevancia econémica
y comercial. Vista como bloque, esta posicionada como la octava economia a
nivel mundial, con un PBl acumulado de US$2,164 mil millones (mas de 38 %
del PBI de América Latina y El Caribe) y una tasa de crecimiento del PBI de

3.8% en promedio para el ano 2015, mayor al promedio global. Asimismo,
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cuenta con una poblaciéon de 214.1 millones de habitantes, y con un PBI per
capita de US$16,500 (medido en “purchasing power parity” o “PPP”). Por otro
lado, en el ano 2013 recibid el 44.1% de la inversidn extranjera directa

destinada a la regién, con un monto que alcanza los US$82.98 mil millones.

En el afo 2014, los paises de la Alianza del Pacifico obtuvieron una
inflacion promedio del 3.8%, asi como una tasa de desempleo promedio de
6.6%, mientras que su crecimiento promedio fue de 2.8%, y en el ano 2015
se prevé que crezcan en 3.8% en promedio, por encima del promedio
previsto para América Latina estimado en 1.7%, y que registren una inflacion

promedio de 3.1%.

Nueva arquitectura comercial a nivel mundial - Tratados de libre comercio vigentes
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La Alianza del Pacifico, es sin duda el proceso de integracion
economico-comercial mas dinamico que América Latina ha presentado en
mucho tiempo: no solo en la busqueda por lograr que Chile, Colombia,
México y Peru se integren profundamente en miras al mercado asiatico, sino
también para que logren consolidar economias, y por ende productos de

mejor calidad, mayor valor agregado y a menor costo.

La Alianza es entonces una plataforma estratégica donde se da un
proceso de integracion abierto y para nada excluyente, constituido por paises
con visiones afines al desarrollo y promotores del libre comercio como base
del crecimiento. Esta es una iniciativa dinamica, con alto potencial,
proyeccién y ventajas competitivas para los negocios internacionales;
orientada hacia la modernidad, el pragmatismo y la voluntad politica para
enfrentar los retos del entorno econdmico internacional, con una clara

orientacion a la region Asia-Pacifico.

Respecto al libre comercio, la alianza es completamente abierta
debido, en primer lugar, a que los miembros mantienen una red de acuerdos
comerciales entre si y con las economias mas desarrolladas y dinamicas del
mundo; en segunda instancia, a que promueve el intercambio comercial, de
inversiones, de innovacion y de tecnologia con las regiones competitivas; y
en tercer lugar, a que tiene el potencial para atraer a la regiébn nuevas

inversiones.

Entre las actividades de cooperacion efectivas e innovadoras se
incluyen: la libre movilidad de personas, preservacion y respeto por el medio
ambiente, creacion de una red de investigacién cientifica sobre cambio
climatico, intercambio académico y estudiantil, promocion cultural, integracion
de los mercados de valores por medio del Mercado Integrado
Latinoamericano (MILA); apertura de oficinas comerciales conjuntas y
participaciéon en ferias y exposiciones en un mismo espacio; mejora en la
competitividad y la innovacién de las micro, pequefias y medianas empresas,

asi como el sector turistico.
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Las ventajas competitivas que ofrece la Alianza del Pacifico son
mayores en los sectores de mineria, recursos forestales, energia, agricultura,
automotriz, pesca y manufactura; en los cuales los cuatro paises tienen
oportunidades relevantes de cooperacién, con el fin de lograr los
encadenamientos productivos que hagan de los productos de la region los

mas atractivos para otros mercados.

Uno de los principales logros que se han alcanzado con la Alianza del
Pacifico es la desgravacion arancelaria para el 100% del comercio de bienes
(92% de manera inmediata y el 8% restante a un plazo maximo de 17 anos).
Sus acuerdos han facilitado también el libre transito de personas, eliminando
el visado para turistas y viajeros de negocios; a la vez que se ha avanzado en
mecanismos para incrementar el intercambio de estudiantes e investigadores
entre universidades de los cuatro paises miembros, incluyendo
400 becas.

La diferencia primordial entre la Alianza del Pacifico y otros
mecanismos de integracion latinoamericana es el nivel de participacion del
sector privado de los cuatro paises. Esta activa participacion se consolidd con
la creaciéon del Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico (CEAP) en
2012 en la ciudad de México. El concepto de regionalismo abierto sobre el
cual se basa la alianza, al igual que la voluntad politica que los lideres
nacionales manifiestan en su construccién, han atraido interés en todo el
mundo, a juzgar por los 32 paises observadores con que cuenta la Alianza
del Pacifico. Costa Rica y Panama son actualmente candidatos oficiales para
integrarse a ella. Es significativo también que, como bloque, la Alianza del
Pacifico puede actuar con una voz comun en las negociaciones al interior del

TPP y otras negociaciones de bloques comerciales.

También, debe destacarse que la alianza contribuye a que sus
miembros se enfrenten en mejores condiciones a los desafios en las areas de
ciencia, tecnologia y desarrollo del capital humano, donde la colaboracién
puede resultar vital si la regién ha de ser competitiva en las cadenas de valor
globales, con productos y servicios mas diversificados y tecnolégicamente

avanzados. Mas importante aun, la alianza puede ayudar a instaurar y
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fortalecer mejores politicas publicas, basadas en enfoques macroeconémicos
prudentes dentro del marco de principios compartidos respecto de los

derechos humanos, el medio ambiente y la democracia.

Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico

El Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, es un acuerdo de
integracion profunda, que entre otras cosas, concede una importancia
primordial al aspecto comercial, de negocios, fiscal, laboral y migratorio. Se
estan identificando las cadenas productivas que se pueden construir entre los
4 paises para reforzar las estrategias, con el fin de llegar al mercado
americano por medio del Tratado de Libre Comercio, y al sureste asiatico de

manera coordinada.

Este acuerdo fue firmado en la IV Cumbre Presidencial llevada a cabo
el 6 de junio de 2012 en Paranal — Antofagasta, Chile por estos paises:
Colombia, Chile, México y Pert como Estados Partes, y por Panama y Costa
Rica en calidad de Estados Observadores. Este Acuerdo prevé la
participacion de Estados Observadores y la adhesion de nuevos Estados
Partes, los cuales deben contar con un acuerdo de libre comercio con al

menos la mitad de los Estados Partes.

La Alianza del Pacifico se constituyé como un area de integraciéon
regional y plantea como objetivos la de construir un area de integracion
profunda que permita avanzar hacia la libre circulacién de bienes, servicios,
capitales y personas; impulsar un mayor crecimiento economico y desarrollo
social de sus poblaciones para lograr un mayor bienestar y reducir las
desigualdades socioecondmicas; y, conformar una plataforma de articulacion
politica e integracién econdémica y comercial y de proyeccion mundial, en
especial hacia el Asia Pacifico. El Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico
plantea seis lineas de accion bien definidas para el logro de los objetivos

mencionados:
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e Consolidar una zona de libre comercio entre las Partes a través del
intercambio comercial de bienes y servicios;

e Liberalizar la libre circulacibn de capitales y avanzar en la
promocién de las inversiones entre las Partes;

e Desarrollar acciones de facilitacion del comercio y asuntos
aduaneros que facilite la libre movilidad de bienes;

e Facilitar el movimiento de personas y el transito migratorio en el
territorio de las partes, promoviendo la cooperacion entre las
autoridades migratorias y consulares;

e Enfrentar la delincuencia organizada transnacional fortaleciendo las
coordinaciones de las instancias de seguridad publica y de
procuracién de justicia de las Partes;

e Desarrollar mecanismos de cooperacion e impulsar la Plataforma
de Cooperacion del Pacifico para contribuir a la integracion de las

Partes.

El Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico determina que, como
parte fundamental del plan para lograr sus objetivos, deben emprenderse
esfuerzos dirigidos hacia la liberalizacion del intercambio comercial de bienes
y servicios, la libre circulacion de personas y capitales, y el desarrollo de
mecanismos de cooperacion que fomenten la inversiones, asi como el
sostenimiento de la calidad de vida de sus poblaciones. Tomando esto en
consideracion, los paises miembros de la Alianza suscribieron, a inicios del
ano 2014, un Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico,
en el cual definieron acciones y lineamientos que buscan concretar los

objetivos planteados.

En ese sentido, los paises miembros de la Alianza del Pacifico estan
completando su marco juridico, a fin de promover el logro de sus objetivos,
sobre la base de sus pilares fundamentales: la libre circulacion de bienes,
servicios, capitales y personas, asi como la cooperacion. Para tales efectos,
la Alianza del Pacifico ha estructurado sus acciones en dieciséis grupos

técnicos que estan a cargo de los trabajos y proyectos relativos a diversos
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temas intimamente vinculados a los pilares fundamentales de la Alianza, que
posteriormente son validados por el Grupo de Alto Nivel y por el Consejo de
Ministros de la Alianza del Pacifico. Los principales esfuerzos de dichos
grupos técnicos en las tematicas que les corresponden se desarrollan a

continuacion:

Comercio total por blogues econdmicos en miles de millones (2013)

Union Europea
Estados Unidos 11741
3,881 Japén
' China 1,684
3867
ASEAN
Alianza del Pacifico 2472
1117
Mercosur
665

Fuente: OMC, 2013

- Comercio e Integracion

La alineacion e integracion de los comercios de los paises de la
Alianza se ha constituido en una de las principales areas de trabajo de este
organismo. Actualmente, se ha acordado una desgravacién arancelaria del
92% de los productos entre Chile, Colombia, México y Peru, con la
expectativa de que el resto de productos se liberalice de aranceles en un

plazo de hasta diecisiete afnos.
El proposito de esta medida es dinamizar

el intercambio comercial, generar nuevas cadenas productivas y una mayor

relacion entre los sectores empresariales, ampliando el acceso a mercados
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para la oferta exportable de los paises miembros y atrayendo mayores

inversiones.

En el 2014, las agencias de Promocién Comercial de los paises
miembros de la Alianza (Proexport Colombia, ProChile, PromPeru vy
ProMéxico) definieron un Plan de Actividades, el cual esta enfocado en
promover los beneficios provenientes de los flujos comerciales entre ellos.
Como un paso inicial, se llevé a cabo la instalacion de la oficina comercial
conjunta en Estambul (Turquia) y se tiene previsto la pronta apertura de la
oficina comercial conjunta en Casablanca (Marruecos), asi como la
realizacion de numerosos seminarios de promocion de negocios en 16

paises.

Asimismo, Chile, Colombia, México y Peru han adoptado compromisos
para hacer mas efectivos y simples los procedimientos aduaneros. Dichos
acuerdos fueron plasmados en un capitulo de Facilitacibn de Comercio y
Cooperaciéon Aduanera que, como una de sus medidas principales,
comprende un mecanismo de asistencia mutua para el intercambio de
informacion entre administraciones aduaneras con el objetivo de fortalecer y
mejorar el control y prevencion de acciones en contra de la ley. Del mismo
modo, los acuerdos en materia de cooperacidon aduanera estan orientados
hacia el incremento de la agilidad en el despacho de mercancias, la
automatizacion de procesos y la disponibilidad de informacion en las bases

de datos.

Por otro lado, los miembros de la Alianza del Pacifico han negociado
un Régimen de Reglas de Origen cuyo objetivo es promover la integracion
econdmica y comercial a través del incremento de la oferta de insumos
organicos y la creacién de cadenas de valor sub-regionales. Otra medida
emprendida en el marco de la integracién comercial es la conclusiéon de
negociaciones en materia de obstaculos técnicos al comercio. Con respecto a
ello, se han generado acuerdos enfocados en asegurar que las normas,
reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién de la conformidad del
comercio no creen obstaculos técnicos innecesarios al comercio, mediante la

coordinacién de las partes en estos temas.
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Por ultimo, los miembros de la Alianza han llevado a cabo
negociaciones con respecto a las medidas sanitarias y fitosanitarias
vinculadas al comercio, que fueron plasmadas en el capitulo de Medidas

Sanitarias y Fitosanitarias del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco.

El Acuerdo Marco busca, principalmente, asegurar que las medidas
sanitarias y fitosanitarias de una parte no discriminen de manera arbitraria a
las partes en que prevalezcan condiciones idénticas o similares, ni entre su
propio territorio y el de las otras partes, con el objetivo de que las medidas
sanitarias y fitosanitarias no se apliqguen de manera que constituyan
una restriccion encubierta del comercio internacional. Del mismo modo,
procura garantizar que los procedimientos para el establecimiento de las
medidas sanitarias y fitosanitarias entre las partes, sean transparentes, se
apliquen sin demoras indebidas y favorezcan tanto a mercancias importadas

como a mercancias nacionales similares.

- Servicios y Capitales

Dentro del ambito de servicios y capitales, las acciones de la Alianza
del Pacifico se han dirigido hacia la cooperacién en inversién, comercio
transfronterizo de servicios, servicios financieros, telecomunicaciones,
transporte aéreo y transporte maritimo. Del mismo modo, se busca el
fortalecimiento de la integracion de las bolsas de valores de los paises

miembros.

La Alianza cuenta con un Consejo Empresarial, integrado por gremios
empresariales representativos de los cuatro paises miembros. Dicha
instancia tiene como objetivo recomendar medidas que fortalezcan el sector
empresarial de los paises miembros, de modo que se facilite la integracion

econdmica de la Alianza y su proyeccion hacia mercados externos.

El Consejo Empresarial ha elaborado propuestas de trabajo referentes
a la homologacion de normas tributarias, la integraciéon del sector financiero,
el aprovechamiento de medidas de cooperacién en compras publicas, el

apoyo al emprendimiento (mediante la creacion de la Asociacion de
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Emprendedores de Latinoamérica), la inversibn en educacién, la
armonizacién de normas técnicas, y el fomento de encadenamientos
productivos entre las empresas de los paises miembros, lo que da cuenta de
la relacién cercana entre el sector privado y el sector publico en los paises

miembros de la Alianza del Pacifico.

Como parte de los esfuerzos emprendidos en este sector, uno de los
principales avances es el trabajo conjunto en temas tributarios. En este
aspecto, la Alianza del Pacifico busca incentivar la transparencia fiscal y la
lucha contra la evasion tributaria, y ha acordado el intercambio de
informacion de temas tributarios entre las partes de acuerdo con lo
establecido por los estandares internacionales y basandose en lo dispuesto

en los acuerdos bilaterales existentes.

A continuacién, se detallan las principales iniciativas y
recomendaciones que surgieron de la reunion del Consejo Empresarial en la
VIIl Cumbre Empresarial del 10 de febrero de 2014, en Cartagena de Indias,
Colombia:

*+ Homologacion de normas tributarias: se hicieron sugerencias
sobre acuerdos de proteccidon de inversiones, acuerdos de libre
transferencia y convertibilidad de divisas; libre movilidad de personas
para efectos migratorios y laborales, libre movilidad de mercancias,
suscripcion de reglas de arbitraje internacional y fortalecimiento de
mecanismos comunes; simplificacion de la fiscalidad, tramites vy
requisitos formales; convenios particulares de estabilidad fiscal,
homogenizacion de procesos de reorganizacion empresarial vy

transacciones en el mercado integrado latinoamericano.

* Integracion financiera: se recomendd la homologacion de requisitos
para el registro de valores de oferta publica, asi como cambios en la
regulacion de los fondos de pensiones, los cuales son los principales

inversionistas institucionales.
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« Compras publicas: se solicité la facilitacion para que el sector
privado concurse en las compras gubernamentales, asi como mayor
difusion de las oportunidades que existen dentro de cada uno de los

paises miembros.

* Emprendimiento e innovacién: se sugirié la creacion de un centro
de innovacion de la Alianza del Pacifico, al igual que el establecimiento
de un observatorio de emprendimiento; también se hablé de trabajar
en incentivos tributarios y de propiedad intelectual, asi como de
consolidar una red de mentoria internacional que apoye a los

emprendedores y la creacion de fondos publico-privados.

* Cooperacion en educacion: se solicitd mejorar la calidad de la
educacién primaria, a través de la preparacion de futuros directores de
escuelas, identificando mejores practicas, generando agentes de
cambio, y reformulando la educacién en periodos de vacaciones.
También se planted la identificacion de carreras con mayor demanda

en los mercados de trabajo de la Alianza del Pacifico.

* Armonizacion de normas tributarias: se trabajé inicialmente en
tres sectores: cosmeéticos, farmaceéuticos y alimentos. En cosméticos
se solicito la aprobacion de la firma de un anexo en donde se facilite el
proceso de exportacion-importacion, vigilancia y requisitos sanitarios

para este tipo de productos.

* Certificacion Nivel IV ante la Organizacién Panamericana de la
Salud: se propuso que el certificado emanado de las Agencias
Sanitarias Nacionales sea valido en los otros paises que cuenten con

el Nivel IV, con lo que se reducen costos de manera significativa.

* Ventanillas unicas de comercio exterior: se sugiri6 armonizar los
reglamentos y hacer un reconocimiento mutuo de certificaciones, con
el fin de maximizar los beneficios e implementar una real
interoperabilidad de estas. Ademas, se propuso una tramitacidon

electronica y sencilla, donde se minimicen los documentos impresos.
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* Encadenamientos productivos: se solicitd la identificacion de
potenciales encadenamientos que surjan de la acumulacion de origen,
asi como el apoyo para la generacion y consolidacion de las relaciones

dentro del sector privado de la AP.

» Competitividad logistica: se propuso desarrollar un observatorio de
costos logisticos para transparentar los costos vinculados al transporte

de carga en los cuatro paises de la Alianza.

Mercado Integrado Latinoamericano MILA e Inversiones Extranjeras

Directas

La Bolsa de Valores de Lima — BVL (Peru), la Bolsa de Comercio de
Santiago — BCS (Chile), la Bolsa de Valores de Colombia — BVC (Colombia),
y, desde 2014, la Bolsa Mexicana de Valores — BMV (México), junto con
los depodsitos de valores de cada pais: Cavali, DC, Deceval e INMEX RT,
respectivamente, han integrado su mercado de renta variable (acciones),
mediante la conformacién del Mercado Integrado Latinoamericano (MILA),
con el cual procuran diversificar, ampliar y hacer mas atractiva la negociacion
de este tipo de activos en los cuatro paises, tanto para los inversionistas

locales como para los extranjeros.

Esta integracion busca el desarrollo del mercado de capitales de los
paises miembros, a fin de proporcionar a los inversionistas una mayor oferta
de valores y a los emisores mayores fuentes de financiacion. Se espera que
el mercado unificado de estos paises se convierta en el primero de la region

en numero de emisores.

A partir del 1 de diciembre de 2014, la Bolsa Mexicana de Valores, se
incorpor6 oficialmente al MILA, contribuyendo a la superaciéon de un valor
consolidado de capitalizacion bursatil mayor a US$1.1 billones entre los
cuatro paises miembros, constituyendo uno de los mercados mas atractivos

de la region.

86



En noviembre de 2014, el volumen total negociado en el MILA sumé
US$57,516 millones. Asimismo, a dicha fecha contaba, incluyendo a los
emisores mexicanos incorporados, con mas de 780 emisores. También a
dicha fecha, el MILA contaba con 36 intermediarios con 47 convenios de
intermediacién suscritos por las sociedades agentes de bolsa de Chile,
Colombia y Peru.
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» Atraccion de IED » Potencial de atraccién de IED
IED recibida en relacion a su 1, Atraccién del mercado
tamafio econdmico 2, Disporibilidad de mano de obra
3, Presencia de recursos naturales
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Fuente: UNCTAD
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- Movimiento de Personas

La libre circulacién de personas es uno de los ejes centrales de la
Alianza del Pacifico. Este grupo de trabajo esta orientado hacia el desarrollo
de temas como la facilitacion del transito migratorio, la libre circulacién de
personas, la cooperacion consular, la cooperacion estudiantil y laboral, y el

intercambio de informacién sobre flujos migratorios.

Dentro de los principales esfuerzos desarrollados, se encuentra la
supresion de visas por parte de México para los nacionales de Colombia y
Perd en el 2012 (Chile no requeria de visa), asi como la supresion de
visas por parte de Peru para personas de negocios provenientes de Chile,
Colombia y México, hasta por 183 dias al afo y siempre que realicen
actividades no remuneradas en el pais. De igual manera, se destaca la
suscripcién del Acuerdo de Vacaciones y Trabajo, que permitira a jovenes
ciudadanos de los paises miembros de la Alianza del Pacifico visitar
cualquiera de los paises miembros de la Alianza, con propoésitos recreativos y
de turismo, hasta por 360 dias, permitiéndoseles realizar durante dicho

periodo actividades remuneradas parciales para costear sus estancias.

Asimismo, se ha elaborado una guia de orientacidn a los viajeros
nacionales de los paises miembros y se han definido mecanismos de
cooperacion consular. Por otro lado, la Alianza se encuentra en un proceso
de evaluacion de las condiciones para el establecimiento de una plataforma
de seguridad que permita conocer oportunamente la ndémina de visitantes de

paises en calidad de turistas.

Los paises miembros han suscrito un Acuerdo de cooperacion en
materia de turismo, cuyo objetivo es fortalecer y desarrollar las relaciones de
cooperacion mediante el disefio de iniciativas que busquen incrementar los

flujos de turistas entre las partes.
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- Cooperacion

La Alianza del Pacifico busca fomentar la cooperacion en aspectos
que impacten de manera significativa en el desarrollo integral de la poblacién
de los paises miembros y en el fortalecimiento tecnolégico de sus industrias.
En este sentido, el grupo de trabajo de cooperacién tiene como propositos
centrales la consolidacidon de una plataforma de movilidad estudiantil y
académica, la estructuracion de una red de investigacion cientifica en materia
de cambio climatico, la identificacion y el aprovechamiento de sinergias para
el aumento de la competitividad de las medianas, pequefas vy
microempresas, la ejecucidon de proyectos de interconexidon fisica, y la

creacion de un Fondo de Cooperacion.

Un avance destacable ha sido el lanzamiento de la plataforma de
movilidad estudiantil y académica. Como parte de este proyecto, cumplidas
las cuatro primeras convocatorias, se han otorgado 656 becas de las cuales
157 han sido entregadas por el gobierno colombiano, 186 por Chile, 177 por
México y 136 por el Peru para estudiantes de pregrado, doctorado y

profesores.

Los beneficiarios se encuentran realizando estudios y actividades
académicas en las universidades de los paises miembros de la Alianza del
Pacifico, vinculadas con la plataforma. Asimismo, se ha puesto en marcha un
proyecto de mejoramiento de la competitividad de medianas, pequefas y
microempresas, cuyo primer taller se realizé en Lima, en noviembre del 2012;
el segundo, en Cali, en abril de 2013; el tercero en Santiago, en julio 2013, y
el cuarto en agosto de 2013 en México, el que dio nacimiento del Grupo
Técnico de Pymes. Su objetivo es fortalecer la institucionalidad, mejorar la
competitividad e incentivar la innovacién en el sector empresarial de los

paises de la Alianza del Pacifico.

Por otro lado, la Red de Investigacion Cientifica en materia de Cambio
Climatico esta desarrollando un plan de trabajo, el cual tuvo en su etapa
inicial la elaboracion de un directorio de investigaciones de los paises

miembros de la Alianza, a fin de consolidar los avances que las entidades
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responsables en cada pais hayan alcanzado en temas relacionados al
cambio climatico. Ha preparado una publicacién titulada “Oportunidades de
Colaboracion en Investigacion sobre Cambio Climatico en los Paises de la
Alianza Del Pacifico” y un proyecto denominado “Cooperacion Cientifica en
Materia de Cambio Climatico en la Alianza del Pacifico: Monitoreo de la
Biodiversidad”, que fueron presentados durante la Vigésima Conferencia de
los Estados Parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre

Cambio Climatico en Lima, Peru, en diciembre de 2014.
- Proximos Pasos

Dentro de los proximos pasos acordados que guiaran el accionar futuro de

este organismo se pueden encontrar pilares tales como:

» Libre movimiento de bienes, servicios, capitales, para maximizar el
aprovechamiento del comercio agricola intra Alianza; la identificacion de
barreras y areas de oportunidad de inversiones para un mayor flujo de

capitales.

* Libre movimiento de personas y facilitacion del transito migratorio,
busca fortalecer la plataforma de intercambio de informacion inmediata para

la seguridad migratoria de la AP.

* PYMES, impulsar mecanismos a favor de las PYMES y posible desarrollo
de un proyecto con la OCDE para facilitar insercion en las cadenas globales

de valor.

* Relacionamiento externo, continuar con los esfuerzos para elaborar
agendas de trabajo con los Estados Observadores, que hoy ascienden a 32,
y desarrollar los temas priorizados con aquellos paises con los que ya se ha

reunido.

» Proyectos de cooperacion, lanzar convocatorias de becas; culminar e
implementar proyectos en voluntariado juvenil, desarrollar el trabajo
elaborado por el grupo técnico de educacion, en materia de educacion

técnica productiva.
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» Establecimiento de un Fondo para el Desarrollo de Infraestructura,

para implementar y mejorar el funcionamiento de la Alianza del Pacifico.

» Turismo, profundizar las labores de promocion conjunta del turismo en la

Alianza del Pacifico.

| Cumbre de la Alianza del Pacifico, Lima

A manera de invitacion del entonces presidente de Peru, Alan Garcia
Pérez en Mar del Plata de conformar la Alianza del Pacifico, se reunieron en
Lima los presidentes de Colombia, Juan Manuel Santos, Chile, Sebastian
Pifiera, México, Felipe Calderén Hinojosa y Peru el 28 de abril de 2011,
contando también con la presencia del representante enviado de Panama, el
Ministro para Asuntos del Canal, Rémulo Roux a fin de que su pais

suscribiera la declaracion como miembro observador.

Se destac6 en esta primera cumbre los avances en materia econémica
de estos cuatro paises y el potencial que poseian las economias del Asia
Pacifico en su objetivo de mantener un crecimiento econémico sostenido a
futuro. En la declaracion convinieron los presidentes avanzar en el objetivo de
alcanzar la libre circulacién de bienes, servicios, capitales y personas, instruir
a sus ministros y viceministros para tales fines y mantener el proceso abierto

para todo pais interesado.
Il Cumbre de la Alianza del Pacifico, Mérida

Celebrada el 4 de diciembre de 2011, cont6 con la presencia de los
presidentes de las cuatro naciones que conforman la Alianza del Pacifico,
mas el presidente de Panama en calidad de miembro observador. Se
reconocen los avances logrados en la integracibn que se busca, como la
suscripcién de acuerdos para priorizar temas como el medio ambiente, el
desarrollo cientifico y tecnoldgico, el sector empresarial, el desarrollo social,

el intercambio econdmico, la inversion y la movilidad de personas.
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Los paises se comprometen en suscribir un tratado constitutivo
fundacional de la Alianza del Pacifico en un plazo no mayor a seis meses a
partir de la fecha, implementar ventanillas Unicas para operar conjuntamente,
crear un sistema de becas para aumentar la movilidad académica y
estudiantil, mejorar la infraestructura vial y portuaria para una mayor
interconexidn fisica entre sus paises y apoyar iniciativas en materia de

interconexioén eléctrica y energética.
[l Cumbre de la Alianza del Pacifico

Realizada de manera virtual el 5 de marzo de 2012 como fue
estipulada en la cumbre de Mérida, conté con la participacion de los
presidentes de los cuatro paises miembros, el presidente de Panam& como
miembro observador y por primera vez con la presidenta de Costa Rica,
Laura Chinchilla Miranda. El presidente Santos la calificé de "histérica” ya
gue ninguno de los presentes tenia conocimiento de que se haya realizado
anteriormente una cumbre presidencial por este medio en el mundo, por lo

gue seria la primera en la historia.

En esta cumbre se acepta a Costa Rica como miembro observador y
tanto Panama como Costa Rica se comprometen en acelerar el proceso de
los tratados de libre comercio pendientes con algunos paises de la Alianza
para poder ser miembros plenos. Se finiquitaron los trabajos que se venian
haciendo para la realizacion del acuerdo constitutivo de la Alianza del
Pacifico para que finalmente se hiciera la firma del mismo en la préxima

cumbre, esta vez de manera fisica.
IV Cumbre de la Alianza del Pacifico, Antofagasta

Esta cumbre tuvo lugar en el Observatorio Astronémico de Paranal,
Antofagasta, Chile, el 6 de junio de 2012. Contd con la presencia de los
presidentes de los cuatro paises miembros, el ministro de relaciones
exteriores y culto de Costa Rica y el viceministro de relaciones exteriores de
Panama. Como invitado especial asisti6 el ministro de relaciones exteriores

de Canada, John Baird y también como representantes de otros paises
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asistieron la embajadora de Australia en Colombia y Chile, Virginia Greville, y

el embajador de Japon en Chile, Hidemori Murakami.

Los presidentes suscribieron el Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico, con el que se formalizd esta iniciativa. EI Acuerdo define los
objetivos y los alcances de la Alianza, incluye el establecimiento del Consejo
de Ministros, el funcionamiento de la Presidencia Pro Témpore y las

condiciones para la adhesion de nuevos miembros, entre otros puntos.

Se resaltaron los avances en aspectos como el intercambio comercial
mediante tecnologias de la informacion y comunicaciones, los trabajos
hechos por ProExport, ProChile, PromPeru, Proinversion y ProMéxico en la
promocion del intercambio comercial entre sus paises, la futura adhesion
plena de la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) al MILA y la colaboracion
brindada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comision

Econdmica para América Latina (CEPAL).

Como los proximos objetivos se fijaron, ademas de aspectos
econdmicos, la eliminacion de visas para ciudadanos de Colombia y Peru a
México en un plazo maximo de seis meses, intercambio de informacién en
materia de seguridad migratoria entre los paises y la puesta en marcha de

becas estudiantiles para el afio académico de 2013.
V Cumbre de la Alianza del Pacifico, Cadiz

En el marco de la XXIl de la Cumbre Iberoamericana en Cadiz,
Espafa en noviembre de 2012, los presidentes reafirmaron su decision de
formar una unién econémica mucho mas profunda entre sus paises con la
eliminacién de los aranceles en méas del 90% de sus productos a comienzos
del proximo afio. Se le da la bienvenida también a Espafa, Australia,

Canada, Nueva Zelanda y Uruguay como nuevos miembros observadores.
VI Cumbre de la Alianza del Pacifico, Santiago de Chile

Gracias a la facilidad que dio la primera cumbre de la CELAC el 27 de

enero de 2013, con presencia de los mandatarios de los paises miembros de
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la Alianza del Pacifico en Santiago de Chile, se realiz6 la sexta cumbre
presidencial. A la cita de la CELAC-UE asistieron numerosos mandatarios de

América Latina y Europa.

Se comprobo el gran interés que despertd en los paises europeos esta
nueva iniciativa, ya que las relaciones de integracién dentro de la Alianza del
Pacifico reforzarian la posicion de este grupo regional e internacionalmente,

lo que los convierte en actores aun mas atractivos para los paises europeos.

VII Cumbre de la Alianza del Pacifico, Santiago de Cali

La VII Cumbre de la Alianza del Pacifico se realiz6 del 20 al 24 de
mayo de 2013 en Cali, Colombia contando con la presencia de varios
representantes de los paises observadores y alrededor de 300 presidentes
de compaiiias de todo el mundo. A la Cumbre asistieron los presidentes de
los paises miembros: México, Enrique Peia Nieto; Chile, Sebastian Pifera;
Perd, Ollanta Humala; y Colombia, Juan Manuel Santos Calderon. Por parte
de los paises observadores asistié el Primer Ministro de Canada, Stephen
Harper, el Presidente del Gobierno de Espafia, Mariano Rajoy, la Presidenta
de Costa Rica, Laura Chinchilla Miranda y el Presidente de Panama, Ricardo
Martinelli Berrocal. Asistieron también el presidente de Guatemala, Otto
Pérez Molina y delegaciones ministeriales de Uruguay, Australia, Japon,
Portugal, Nueva Zelanda y Republica Dominicana, todos con el estatus de

Miembros Observadores.

Entre los acuerdos mas importantes se destacan la creacion de una
visa Alianza del Pacifico para promover el turismo de ciudadanos de paises
terceros dentro de la region, los lineamientos para la inclusion de nuevos
paises, donde Costa Rica comienza su proceso de adhesion con ayuda de un
grupo de trabajo y la creacién de un fondo de cooperacion con un monto de

USD 1 millén, donde cada pais aportara US $250 mil.

Son aceptados como nuevos paises observadores Ecuador, El

Salvador, Francia, Honduras, Paraguay, Portugal y Republica Dominicana.
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Luego de la cumbre, el 19 y 20 de junio, se realiz6 la primera macro-rueda de
negocios de la Alianza del Pacifico y estuvo bajo la responsabilidad de
ProChile, Proexport, ProMéxico y Promperd. Su objetivo fue potenciar el

comercio intrarregional.

VIII Cumbre de la Alianza del Pacifico, Cartagena de Indias

La VIl Cumbre de la Alianza del Pacifico se realizé del 8 al 10 de
febrero de 2014 en Cartagena de Indias, contando con la presencia de los 4
mandatarios de la Alianza, mas la presidenta de Costa Rica, Laura Chinchilla.
En esta cumbre se firmé el protocolo de desgravacion del 92% de aranceles
exceptuando el agro que se desgravara en un plazo de 17 afios, también se
admitieron como miembros observadores a Finlandia, India, Israel, Marruecos
(primer pais africano que se suma como observador) y Singapur; también se
acordo compartir embajada en Azerbaiyan entre Colombia y Chile y esta con
Colombia ante la OCDE.

Con la presencia del presidente Juan Manuel Santos y la presidenta
de Costa Rica, se firmé la hoja de ruta para el ingreso de este pais como
miembro de pleno derecho, hecho que se daria a inicios del afio 2015, luego
de ratificar el tratado de libre comercio con México y terminar el proceso
legislativo del TLC con Colombia, requisitos para ser miembro pleno de la AP.

IX Cumbre de la Alianza del Pacifico, Nayarit, México

La IX Cumbre de la Alianza del Pacifico se realizé del 19 al 20 de junio
de 2014 en la ciudad mexicana de Nayarit, contando con la presencia de los
4 mandatarios de los paises que conforman la Alianza. En esta ocasion el
presidente de Colombia Juan Manuel Santos, hizo entrega de la presidencia
pro témpore del organismo a su homoélogo mexicano, Enrique Pefia Nieto. Se
dio también la bienvenida a los paises de Bélgica y Trinidad y Tobago,
guienes se integraron como Estados Observadores del mecanismo. Resaltan

también el lanzamiento de la quinta convocatoria del Programa de Becas de
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la Alianza del Pacifico y la presentacion de la agenda del emprendimiento en

el ambito de las Pequeiias y Medianas Empresas de la Alianza.

X Cumbre de la Alianza del Pacifico, Paracas, Peru

La X Cumbre de la Alianza del Pacifico inicialmente fue programada a
realizarse en junio de 2015 en Urubamba. Sin embargo, el lugar de la cumbre
fue cambiado a la capital de distrito de Paracas, en Ica; con fecha desde el 1
al 3 de julio de 2015. Con el inicio de esta cumbre, entr6 en vigor el Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico, que contiene la vision, objetivos y estructura
del blogue, asi como los parametros para su vinculacion externa. Este suceso
es importantisimo en la consolidacién institucional de la Alianza del Pacifico
porque es la base que le da sustento, le da identidad a esta agrupacion de
paises. A partir de este momento es un sujeto de derecho internacional con
deberes y obligaciones que son reclamables en base a un acuerdo marco

gue ha sido firmado y ratificado por los Congresos de los cuatro paises.

Durante esta cumbre Perl recibié la presidencia pro-témpore.
Asimismo, se firmd la declaracion de Paracas. Uno de los principales puntos
destacados fue la entrada en vigor, el 20 de julio de 2015, del Acuerdo Marco
de la Alianza del Pacifico; también, se vieron los avances en el proceso de
perfeccionamiento del Protocolo Adicional y del Acuerdo que crea el Fondo
de Cooperaciéon (creacion del Fondo de Capital Emprendedor y entrara en
operaciones a partir del 2017). Del mismo modo, la Alianza acepté a 10
paises como estados observadores: Austria, Dinamarca, Georgia, Grecia,
Haiti, Hungria, Indonesia, Polonia, Suecia y Tailandia. Ahora los paises

observadores suman un total de 42.

El Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico entré en vigor el 20 de
Julio de 2015, después de tres afios de que se firmé dicho documento entre
los presidentes de Chile, Colombia, Pertu y México. Con la entrada en vigor
del Acuerdo Marco, Panama y Costa Rica se convierten en estados
observadores, paso previo para luego iniciar su proceso de adhesion al

bloque. Ademas, con este Acuerdo Marco, los miembros se centraran en
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desarrollar los servicios que actualmente representan el 60% del comercio,
mientras que el resto sera un intercambio de manufactura; y de ese 60% de
servicios, mas del 70% estara relacionado con la industria del turismo y

alimentos.

Asimismo, se eliminaran fronteras comerciales entre Perd, México,
Chile y Colombia, en donde el 92% de los productos quedara en cero arancel
y el otro 8% tendra un tratamiento diferenciado; ademas de tener una
apertura en la movilidad de recursos humanos, complementacion de Bolsas
de Valores y proyectos adicionales para homologar algunas practicas en
tratamiento tributario, educativo y logistico para que el comercio sea mas
dinamico. La Alianza del Pacifico es una de las estrategias de integracion
mas innovadoras de la regién, por ser un proceso abierto y flexible, con
metas claras, pragmaticas y coherentes con el modelo de desarrollo y la

politica exterior.

Los 32 Paises Observadores de la Alianza a la fecha son Canada,
Costa Rica, Estados Unidos, El Salvador, Guatemala, Honduras, Republica
Dominicana, Trinidad y Tobago, Ecuador, Panama, Paraguay, Uruguay,
Marruecos, China, Corea, Japon, Australia, Nueva Zelandia, India, Israel,
Singapur, Espafia, Francia, Portugal, Turquia, Reino Unido, Suiza, ltalia,
Alemania, Paises Bajos, Finlandia y Bélgica.

La Alianza es la sexta mayor economia mundial y sera la cuarta
economia que mas aportara al crecimiento mundial, solo por detras de China,
India y Estados Unidos, y por delante de Indonesia y Brasil, segun el Grupo
Financiero BBVA Bancomer. En el 2014, México exporté en total 8,612
millones de dolares a sus socios de la Alianza del Pacifico, siendo Colombia
el primer mercado (55% del total), seguido por Chile (25%) y Peru (20%).
Paralelamente, les compré 3,440 millones de délares en mercancias, siendo
el Chile el primer proveedor (40% del total), seguido por Peru (32%) y
Colombia (28%). El valor del comercio total ascendi6é asi a 12,050 millones de

dolares, donde México obtuvo un superavit de 5,173 millones.
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Cumbre Empresarial de La Alianza Del Pacifico

En julio de 2015 se llevo a cabo la cumbre empresarial de la Alianza
del Pacifico en la ciudad de Paracas, Perd. Esta reuniébn tuvo como
principales actores a los ministros de Estado de Comercio Exterior, Economia
y Finanzas, Produccion y Educacion de los cuatro paises miembros. Asi
como mas de 450 ejecutivos de los paises miembros. Esta cumbre se llevé a
cabo con el objetivo de promover la participacion de los inversionistas en
proyectos de infraestructura en los cuatro paises. Ademas, se vieron temas
como el fortalecimiento de cooperacion, el intercambio de informacién y como
obtener mejores practicas en las diferentes etapas del ciclo de desarrollo de

proyectos de infraestructura.
Declaracion de Paracas

Los presidentes de la Alianza del Pacifico confirmaron el 3 de julio de
2015 la Declaracion de Paracas durante la X Cumbre para impulsar una
mayor integracion de este bloque econdémico, integrado por Chile, Colombia,
México y el Peru. En la Declaracion de Paracas de la Alianza del Pacifico se
expreso el firme propésito de avanzar en la construccion de un area de

integracion profunda que se materialice en una mas libre.

En la Declaracion de Paracas, los gobernantes expresaron su
satisfaccion y compromiso por la entrada en vigor, el 20 de julio, del Acuerdo
Marco y por los avances en el proceso de perfeccionamiento del Protocolo
Adicional, que desgravara el 92% de los aranceles en el comercio interno del
blogue. Entre los compromisos esta avanzar en la construccion de un area de
integracion profunda con una cada vez mayor libre circulaciéon de bienes,
servicios, capitales y personas. Adicionalmente, entre los acuerdos
alcanzados esté la creacién de un fondo de capitalizacion para las pequefnas
y medianas empresas (Pymes), que funcionara con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Corporacion Andina de Fomento.
Para ello, el BID pondra en marcha en el 2016 un fondo global de unos 2 mil

millones de dodlares, de apoyo a pymes y asociaciones publico-privadas.
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Otro de los compromisos es integrar y mejorar la educacion y las
oportunidades en el bloque, asi como promover el éxito de la Conferencia de
las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (COP21) y trabajar por el medio ambiente. Finalmente, la
incorporacion de diez nuevos paises observadores a la lista de 32 existentes

demuestra el interés del mundo en esta alianza de paises.

Cabe mencionar que en América Latina y el Caribe, el bloque
representa el 37% del PBI, concentra 50% del comercio total y atrae el 45%
de la inversion extranjera directa. Chile, Colombia, México y Perl ya son
parte del Mercado Integrado Latinoamericano (MILA), que agrupa a las
bolsas de valores de estas naciones, con lo que se convierte en el mas
importante de Latinoamérica y el Caribe. La proxima cita de la cumbre

presidencial se realizara en Chile, en el 2016.

Alianza del Pacifico y otros Procesos de Integracién Regional

Existe una gran expectativa por los avances logrados por la Alianza
del Pacifico que es una prioridad real en la agenda econdmica y politica de
los Estados Partes. La dinamica empleada por los propios lideres en cada
pais es fundamento de los resultados que se vienen logrando. El nimero de
Estados Observadores es el reflejo del interés que ha causado este nuevo

proceso de integracion regional.

La dinAmica que ha logrado este proceso de integracion en tan poco
tiempo atrae la atencion de la comunidad internacional. La Alianza del
Pacifico se puede definir como una nueva etapa en los procesos de
integracion latinoamericano, dejando atrds modelos mas ideologizados y
cerrados como el mencionado ALBA vy el propio Mercado Comun del Sur
(Mercosur). En la medida en que vayan incorporandose nuevos Estados
Parte se fortalecera el proceso de integracion e ira ganando mas interés de
sus socios comerciales, generandose un efecto muy beneficioso y positivo

para sus integrantes.
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La no presencia de Brasil, ni siquiera como pais observador, tiene una
significancia que no debe pasar inadvertida. Brasil pudo ser el motor de un
proceso de integracién latinoamericano o por lo menos sudamericano, sin
embargo sus fuerzas e intereses internos no han permitido una verdadera
apertura de su mercado. Ni siquiera el Mercosur ha estado exento de los
vaivenes de la politica comercial, arancelaria y paraarancelaria brasilefia que
ante presiones internas antepone barreras comerciales. El Mercosur, por su
lado tampoco ha tenido acuerdos comerciales importantes con los principales
socios como son la Union Europea con quienes vienen negociando desde el
afio 2000 y a partir de 2010 se ha entrado en una nueva dinamica, por lo que

se esperan algunos resultados concretos a finales del presente afio 2013.

En el caso de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), también se
ha debilitado el proceso de integraciébn econémica con la salida de Venezuela
en 2006 y las posiciones comerciales enfrentadas entre Colombia y Pera
frente a Bolivia y Ecuador. Ademas es evidente que este proceso de
integracion solo quedara en la conformacion de la zona de libre comercio y
no llegara a su aspiracion de constituir una unién aduanera. La supresion del
Parlamento Andino anunciada en el mes septiembre del presente afio, asi
como la reingenieria institucional a la que esta siendo sometida la CAN son
sefales de que sera redimensionada en funcion de sus verdaderos alcances.
Ademas algunos de los temas que venian siendo tratados en la CAN como
educaciéon, salud, drogas, entre otros se van a transferir a la Union
Sudamericana de Naciones (UNASUR).

Con relacion al ALBA se trata de un proceso de integracion mas bien
politico y fuertemente sesgado y financiado por Venezuela y liderado por la
vision ideologica del fallecido presidente Hugo Chavez. La mayor parte de
sus paises asociados se mantienen por intereses econémicos basados en la
politica de subsidios energéticos de Venezuela a través de PetroCaribe. La
actual situacion economica de Venezuela y el liderazgo de su presidente
Nicolas Maduro hace prever un debilitamiento de esta iniciativa
integracionista. Las declaraciones de los presidentes Correa de Ecuador y

Evo Morales de Bolivia consideran que la Alianza del Pacifico tiene una
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agenda «neoliberal» y que se opone al proceso de integracién sudamericano.

La UNASUR es una iniciativa de integracion amplia, lanzada en 2008,
gue incorpora a todos los paises sudamericanos, y a México y Panaméa como
observadores. Busca impulsar la integracion regional en materia de energia,
educacién, salud, ambiente, infraestructura, seguridad y democracia. Es un
proceso de integracion que enfrenta una serie de retos y desafios, en los que
se debe priorizar la agenda politica positiva que presente las menores

divergencias.
Mercosur y la Comunidad Andina de Naciones

Los erfuerzos mas ambiciosos de integracion en Latinoamérica han
sido los del Mercosur (Mercado Comun del Sur) y la Comunidad Andina de
Naciones (CAN). La historia de la CAN ha sido azarosa. Establecida en 1969
por Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Peru y, mas tarde, Venezuela, tenia
como objetivo principal crear un espacio econdmico unico dentro del cual los
bienes y servicios circularan libremente entre sus miembros, al tiempo que un

arancel aduanero comun los protegiera contra la competencia externa.

En realidad, la CAN implico replicar las politicas industriales de algunos
miembros que aun adherian a los principios de la ISI, pero ahora dentro de
un espacio econédmico mucho mayor. Ademas, la CAN impulsé una gama de
politicas econOmicas diferentes que incluia la planificacidn econémica para
diversas industrias como la petroquimica, la automovilistica, la metalurgica, la
acerera y la quimica, entre otras. También adoptd reglas comunes,
mayoritariamente discriminatorias, para el tratamiento de la inversién
extranjera directa (IED). Luego de innumerables rondas de negociacién, no
se pudieron acordar criterios para establecer un arancel andino comun, al
tiempo que los diversos compromisos de disminuir las tarifas a través del
establecimiento de una zona de libre comercio fueron sometidos

sistematicamente a retrasos.

A mediados de la década de 1970, Chile, que se encontraba abocado a
una liberalizacion general de su economia, planted severas objeciones a las

posiciones de sus socios comerciales sobre los niveles arancelarios y sobre
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el tratamiento de la IED, objeciones que llevaron a Chile a retirarse de la CAN
en 1976. El arribo de la crisis de endeudamiento que afecté a Latinoamérica
en la década de 1980 introdujo dificultades adicionales a las negociaciones,
esta vez en medio de una crisis de balanza de pagos, déficits fiscales y

graves desajustes de los tipos de cambio en varios de los paises miembros.

La mayor parte de los obstaculos que la CAN y el Mercosur han debido
sortear, tanto durante su formacion como en la actualidad, estan relacionados
con el mismo tipo de problemas. En primer lugar, su intencion de crear
bloques comerciales concebidos como fortalezas para protegerse contra
importaciones competidoras de terceros paises; segundo, su incapacidad de
coordinar las politicas macroecondémicas; y, finalmente, el hecho de haber
sufrido frecuentes periodos de crisis econdmica interna y shocks econdémicos

externos.

Ademas, durante sus etapas formativas, los paises miembros han
modificado elementos esenciales de sus modelos de politica econémica. Por
ejemplo, Peru se convirti6 de una economia cerrada en la economia mas
abierta de América Latina; Argentina adoptd durante una década un régimen
de convertibilidad que equipar6 la moneda local al délar como una medida
para poner fin a la hiperinflacién; Venezuela se convirtié en una economia
estatal planificada; y Brasil emprendié una amplia reforma monetaria que
incluy6 la adopciéon de una nueva moneda y la transformacion desde un

régimen cambiario fijo a uno flotante.

No sorprende que todos estos factores hayan motivado frecuentes
disputas entre los paises miembros, debilitando los acuerdos en cuestion.
Elementos ideoldgicos y geopoliticos también han jugado un rol crucial en el
disefio de los bloques comerciales regionales. La iniciativa del presidente
estadounidense George W. Bush de lanzar un area de Libre Comercio de las

Américas (ALCA) generd reacciones muy divergentes en América Latina.

Paises como Chile, Colombia, Peru y la mayor parte de Centroamérica
veian el ALCA como un atajo para cimentar el acceso preferencial al mercado

estadounidense otorgado unilateralmente por la Ley de Promocién del
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Comercio Andino y Erradicacién de Drogas. Brasil, por otro lado, inicialmente
dio una buena acogida al ALCA y tomé parte en las negociaciones, pero poco
después entré en conflicto con los Estados Unidos por varios temas, en
particular los precios agricolas garantizados y los subsidios estadounidenses

a las exportaciones.

Otros paises simplemente ignoraron la iniciativa, tildandola de ser una
manifestacion practicamente neoimperialista. Hugo Chavez, el entonces
presidente de Venezuela, quien lidero la creacion de la Alternativa Bolivariana
para las Américas (ALBA, que luego reemplazé “Alternativa” por “Alianza” en
el nombre), era considerado como el critico mas duro. Bolivia, Cuba,
Ecuador, Nicaragua, Venezuela y varios paises caribefios menores siguen
siendo miembros de esta asociacion internacional creada a fines de 2004.
Asi, los esfuerzos de América Latina por lograr una integracion regional
efectiva se han visto entorpecidos por numerosos problemas, desde la
inestabilidad politica y las fuertes variaciones en materia de politica
econdmica de algunos paises hasta la falta de una visidén coherente a nivel
continental que guie el disefo de sus politicas de industrializacion. En los
ultimos 40 anos, Chile ha sido probablemente el unico pais de la regién
capaz de seguir politicas comerciales e industriales consecuentes vy

coherentes.

Esta continuidad de direccion de las politicas chilenas fue puesta a prueba
durante el primer gobierno de la presidenta Michelle Bachelet, cuando Brasil
y Argentina intentaron atraer a Chile al Mercosur. Las autoridades chilenas
resaltaron claramente las dificultades de unirse a un bloque comercial
relativamente cerrado a la competencia externa y donde los paises miembros
seguian exhibiendo desequilibrios macroeconémicos, todo en aras de

mantener la retorica integracionista.
Mercosur y la Alianza del Pacifico

En el mundo actual se ha dado una nueva figura en las negociaciones,
la economia mundial se esta construyendo sobre la base de macrorregiones.

El estancamiento de las negociaciones de la Ronda de Doha ha empujado a
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nuevas negociaciones comerciales, de caracter transregional, como antes lo
fueron el NAFTA, la ASEAN Yy la propia Unidén Europea. Hoy se destacan las
negociaciones para el Acuerdo Transatlantico sobre Comercio e Inversion
entre los EE.UU. y la UE; el acuerdo de libre comercio de la UE y Japon,

entre otros.

Fortalecer la integracion de Ameérica Latina para alcanzar un mejor
posicionamiento en el mundo es importante, bajo este contexto se han
planteado caminos de convergencia entre la Alianza del Pacifico y el
Mercosur. Quienes promueven esta confluencia, sefialan de que no se trata
de una fusién entre los dos esquemas, debido a las diferencias arancelarias y

regulatorias que existen de por medio.

La fuerza econdémica y politica de los paises del Mercosur,
especialmente de Argentina y Brasil, es indiscutible. Su presencia en el PIB
de América Latina y el Caribe supera el 56%; y, en conjunto, AP y Mercosur
representan el 92% de todo lo producido en la regién. Para cada uno de los
paises de la AP, el Mercosur es el mercado mas importante en el comercio
total con América Latina, excepto en el caso de Colombia. En efecto,
representa el 50% del intercambio total de Chile con la region, y el 38% tanto
para México como para Peru. Sin embargo, cabe sefalar que el comercio

intrarregional de la region apenas alcance el 18% del total.

América Latina y el Caribe estan unidos por fuertes lazos histéricos,
culturales y, en gran medida, también lingullisticos, muchos sefalan de que
la integracion final de todas las subregiones de América Latina y el Caribe
debiera ser el norte que guie los esfuerzos de las distintas agrupaciones y
foros de integracion en los proximos anos, asi se podran plasmar los
beneficios tradicionalmente asociados a la integracion, como la mayor escala
del mercado ampliado y el aprovechamiento de las complementariedades
nacionales. Esto también permitiria fortalecer la voz de América Latina y el
Caribe en los principales foros de debate mundiales y en su interlocucidn con

otros actores relevantes del sistema internacional.
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En este contexto, quienes incentivan esta convergencia entre la
Alianza del Pacifico y el MERCOSUR no sélo traeria aparejados beneficios
para sus paises miembros; ella constituye una oportunidad histérica de
avanzar hacia una integracion de verdadero alcance regional y de que las
posibilidades de diversificar la estructura productiva y exportadora de la
region estan estrechamente ligadas a las perspectivas de su proceso de

integracion.
2.2. Bases Teoricas

La presente investigacion aborda su creacién en un contexto de
globalizacion y nuevo regionalismo. Asimismo, explica su emergencia a partir
del concepto de contrapeso regional entre los ejes Atlantico-Pacifico,
incorporando al andlisis los intereses e incentivos de tipo

pragmatico-ideoldgico de los Estados Miembro.

El regionalismo se ha manifestado de varias formas respondiendo a las
especificidades del momento histérico. En el contexto de Guerra Fria surgio
el denominado viejo regionalismo que convive con logicas opuestas sobre la
economia, por un lado una vision liberal de mercado y por otra de economia
planificada. El regionalismo actual ha sido calificado por autores como
Sanahuja (2010, 2009), Rigirozzi & Tussie (2012), Oyarzun & Astroza (2012)
o Van Klaveren (2012), de post-liberal, post-hegemoénico, ecléctico y

heterodoxo, respectivamente.

El regionalismo abierto de la década de los noventa se centraba en la
apertura comercial, y las nuevas organizaciones son manifestaciones
alternativas en un complejo y cambiante escenario global, donde se
reconfiguran las ideas clasicas sobre la soberania westfaliana y el espacio

regional.

Malamud & Gardini (2012), en cambio, descartan un nuevo paradigma
del regionalismo, ya que desde su punto de vista, la creaciéon y superposicion
de las distintas propuestas reflejaria mas bien el debilitamiento de la

integracion regional, no asi de la cooperacion. Para tener una mirada mas
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completa, es util abordar el regionalismo latinoamericano en perspectiva
histérica, ya que evidencia las influencias provenientes del
hispanoamericanismo, panamericanismo, interamericanismo y del sistema

post bipolar.

En América Latina los primeros proyectos regionales se iniciaron casi
paralelamente al surgimiento de los recién independizados Estados en el
siglo XIX y sus principales teméticas estuvieron asociadas a la defensa, la
seguridad y la construccion de lo americano. En tanto, a partir de la segunda
mitad del siglo XX el regionalismo es percibido por los paises periféricos

como una herramienta indispensable para lograr el desarrollo.

Posteriormente, a finales de la década de 1980, se identifica una nueva
etapa de regionalismo, vinculada al escenario internacional planteado por la
globalizacion. Esta tendencia se ve reforzada con el fin del sistema bipolar
gue si bien se enfatiza la dimensiébn comercial, también promueve el
fortalecimiento de la democracia. El denominado nuevo regionalismo de post
Guerra Fria, especialmente en Ameérica Latina, es concebido como abierto,
dado que prioriza la promocion de las exportaciones y la insercién en los
mercados internacionales a través de una mejora de la competitividad

nacional, en un medio en el que crecientemente prevalece el libre comercio.

La relevancia que adquiere la apertura econdmica en el regionalismo post
bipolar, ha significado la asociacion del nuevo regionalismo con el
regionalismo abierto, definido como creciente interdependencia econémica a
nivel regional, impulsado tanto por acuerdos preferenciales de integracion
como por otras politicas en un contexto de apertura y desreglamentacion, con
el objeto de aumentar la competitividad de los paises de la regién y de
constituir, en lo posible, un cimiento para una economia internacional mas

abierta y transparente.

Con el fin de la Guerra Fria, convergen en el sistema internacional
fendbmenos como la mayor interdependencia y la democratizacion que
facilitan la organizacion regional. América Latina en los noventa se

caracteriz6 por procesos de cambio politico y econédmico generando una
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redefinicion en las relaciones entre Estado, mercado y sociedad. Hay un giro
hacia el liberalismo politico y econémico que, en el primer caso, reconocio la
democracia como la mejor opcién y, en el segundo, cuestiond la estrategia de
desarrollo cerrada y proteccionista. Del mismo modo, la incertidumbre sobre
el ordenamiento post bipolar contribuyd a reactivar los proyectos regionales,
percibidos como una adecuada herramienta de insercion para paises con

menor poder relativo que aspiran a mejorar su posicion en el sistema global.

Sin embargo, se producira otro cambio de énfasis en el afio 2003 con la
firma del denominado Consenso de Buenos Aires y en el 2005 con el rechazo
al proyecto del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Se pone de
manifiesto la fragmentacion entre las diversas opciones de politica econdmica
domeéstica en los paises de la regién. En esa linea, Sanahuja (2010)
reconoce el agotamiento del regionalismo abierto como mecanismo de
insercion, destacando tanto los bajos niveles de comercio intra-regional,
como el mayor énfasis en la integracion negativa por sobre la integracion
positiva durante el periodo 1990-2005, haciendo especial referencia a la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) y del Mercado Comun del Sur

(Mercosur).

En este escenario diverso, se forma en 2012 la Alianza del Pacifico (AP),
recogiendo el interés de Chile, Colombia, Perd y México por fortalecer una
estrategia de insercién internacional con énfasis en la liberalizacion
comercial; puede interpretarse como una vuelta al regionalismo abierto (Nolte
& Wehner, 2013). La creacion de la AP responde a factores condicionantes
externos del sistema internacional, entre ellos, el declive de la presencia de
Estados Unidos en la zona, la crisis en Europa, la creciente y dinamica
participacion de los paises del Asia Pacifico, particularmente de China, en el
comercio internacional y de su mayor influencia en la zona. A lo que se suma,
el empoderamiento de Brasil en la esfera regional global. También se
distinguen factores internos, asociados esencialmente con la percepcion de
los cuatro paises miembros de la AP sobre su posicion en la region, el mundo

y la estrategia de desarrollo escogida por los mismos.
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En este trabajo, la region se concibe como una entidad socialmente
construida (Hurrell 1995; Hveem 1999; Schinemann 2010), que responde a
un contexto histérico especifico y con capacidad de modificacion. Es por ello,
gue a partir de sus interacciones internas y externas, puede transformar sus
intereses e identidad (Wendt, 1999). Del mismo modo, se advierte
multiplicidad de proyectos politicos, de agentes y de niveles (Tussie, 2009).
Un proceso como la CELAC, por ejemplo, es construido a partir de una idea
de regién que considera América Latina y el Caribe; la UNASUR, en cambio,
abarca a Sudamérica y el Mercosur a una subarea de ésta. Mientras que la
Alianza comprende a paises latinoamericanos con ribera en la cuenca del
Océano Pacifico. En esta misma linea, se registra una amplia gama de
proyectos, de naturaleza y objetivos distintos, aquellos con las siguientes

caracteristicas:

a) Enfasis en la liberalizacion comercial, con bajo contenido
socio-politico y con miras hacia un multilateralismo como la Alianza
del Pacifico.

b) Los que subrayan la promocién del desarrollo y del comercio, pero
con especial interés en los vecinos y con un agenda amplia de
temas que fortalezca una vision alternativa y autbnoma de la region
(CELAC, UNASUR).

C) Aquellos que adoptan un modelo anti-sistémico, que acentua
esencialmente los aspectos politicos y sociales del regionalismo
con nuevos compromisos de equidad, reclamando los principios del
socialismo en oposicion directa a la globalizacion neoliberal (ALBA)
(Bricefio Ruiz 2013; Gardini 2010; Riggirozzi & Tussie 2012). Esta
diversidad, también se advierte al estudiar los agentes que utilizan
estos procesos para lograr una mejor distribucion de costos y
beneficios a escala internacional, regional y domeéstica;
convergiendo e interactuando aquellos de caracter gubernamental,
no gubernamental, transnacional, econémicos y de la sociedad civil.
Ejemplos de ello son el Consejo Empresarial de la Alianza del

Pacifico o los movimientos sociales en el ALBA.
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d)

9)

Las teorias clasicas del comercio exterior han ido perdiendo
vigencia a partir de la década de los cincuenta. Los planteamientos
de Adam Smith, David Ricardo, Bertil Ohlin y Eli Heckscher
explicaron  ampliamente la  racionalidad del comercio
interindustrial**; sin embargo, ante el aumento del comercio se
evidenciaron los limitantes de estos planteamientos. Como solucién
a la paradoja que arrojaron los hallazgos del economista aleman
Wassily W. Leontief en 1954, sobre el cuestionamiento de la teoria
de la dotacion de factores en el caso del comercio de Estados
Unidos, Staffan B. Linder propuso la teoria de las demandas
coincidentes.

Esta teoria argumenta que los precios relativos de los bienes
manufacturados son determinados en mayor medida por la
demanda que por la disponibilidad de factores. De esta manera se
explica que los paises industrializados producen y consumen los
mismos bienes manufacturados, concluyendo que la teoria de
dotacion de factores no explica de manera efectiva el comercio
internacional de productos.

Posteriormente en los afos sesenta, los economistas Pieter
Verdoorn y Bela Balassa comprobaron un incremento en el
comercio de bienes similares entre los paises europeos. Luego en
1975, Herbert Grubel y Peter Lloyd plantearon métodos para medir

el comercio intraindustrial 2

y demostraron su existencia
empiricamente.

La paradoja entonces también podia ser explicada en la medida en
gue bienes manufacturados similares eran intercambiados en los

paises industrializados, ya que poseian mayor diferenciacion en

1 Comercio entre paises consistente en el intercambio de productos de diferentes
industrias, es decir, de productos de distinta clase, lo que favorece la optimizacion
en el uso de los recursos al especializarse cada nacién en aquellos productos en los
gue tiene una ventaja comparativa.

12 Comercio internacional en el que se intercambian productos de la misma industria,
es decir, de la misma naturaleza, por lo que no se actla segun las teorias de la
ventaja comparativa y de la dotacion factorial, a diferencia de lo que ocurre en el
comercio interindustrial. En el estudio de las relaciones internacionales, aquel
comercio que se desarrolla mediante el intercambio de productos de industrias de la
misma naturaleza.
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contraste con los productos primarios. Es asi como en las décadas
de los ochenta y noventa se comenzaron a refinar los fundamentos

tedricos que explican el comercio intraindustrial de hoy dia.

El comercio intrarregional se define como aquel que ocurre entre
economias de una determinada region. La region se puede delimitar por
proximidad geografica o por un proceso de integracién econémica. Este
comercio tiene un importante potencial en términos de reduccion de
costos transaccionales, aumentos de capacidad productiva vy
complementariedad industrial. ElI comercio intrarregional puede ser
interindustrial o intraindustrial, y éste ultimo puede ser horizontal o vertical.
En contraste, también existe el comercio multilateral, el cual se presenta
con todos los socios comerciales fuera de los marcos geograficos o

mecanismos de integracion regional.

El comercio interregional alude al intercambio comercial de
exportaciones e importaciones de bienes entre dos regiones diferentes.
Este comercio puede presentarse en el marco del comercio multilateral,
donde el comercio se representa como la suma individual e independiente
entre los miembros de cada region. Por otro lado, este comercio puede
adelantarse en el caso que una regidén negocie en conjunto mediante un
proceso de integracion regional y a través del cual se realicen esfuerzos
unificados para activar los flujos comerciales entre ambas regiones. Como
en el comercio intrarregional, éste puede ser de naturaleza interindustrial
e intraindustrial vertical u horizontal. Es el caso, por ejemplo, de los
acuerdos comerciales en funcionamiento entre la Union Europea y el Area
de Libre Comercio de Europa (EFTA)*.

En base a la teoria contemporanea del comercio exterior, el
incremento en los flujos comerciales y por consiguiente el intercambio de
doble via que han experimentado las economias industrializadas, se ha

debido en gran medida a la fragmentacion vertical de la produccion y

3 EFTA: European Free Trade Area. Lichtenstein, Suiza, Noruega, Islandia.
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como resultado, la existencia de comercio intraindustrial. EI comercio
entre la Alianza del Pacifico y Asia-Pacifico incluye un enorme grupo de

sectores y productos del universo arancelario.

2.3 Bases Legales

Desde inicios de los noventa, al privilegiar las relaciones econémicas con
Estados Unidos, la politica exterior del gobierno peruano ha sido, de cierto
modo, modulada por la relacién bilateral con el vecino del norte. La transicion
del Arco del Pacifico a la Alianza del Pacifico creé las condiciones
necesarias, pero no suficientes, para que el gobierno peruano volviese a
tener una presencia en América Latina y una base inicial para proyectarse
hacia Asia del Pacifico. La Alianza del Pacifico es un instrumento efectivo
debido a la politica exterior comun de los paises miembros, basados en egjes,

con las bases legales mencionadas a continuacion:
Una Politica Comun para Consolidar la Alianza en el Pacifico

La Alianza del Pacifico tiene dos grandes tareas, la primera de ellas
consiste en incorporar a todos los paises de la ribera latinoamericana del
Pacifico; la segunda, construir puentes de comunicacién y de concertacion

con otras iniciativas subregionales.

La realizacion de la primera tarea exige flexibilidad politica a la hora de
aplicar las condiciones para ser miembros de la Alianza del Pacifico,
estipuladas en el articulo 2 del Acuerdo Marco, pues pueden convertirse en
un obstaculo para hacer de la Alianza un proyecto incluyente; es
comprensible que, a la hora de definir los criterios de membresia de la
Alianza del Pacifico, los promotores hayan tenido en mente iniciativas como
el ALBA; sin embargo, el gobierno peruano esta obligado a esforzarse para
que las estipulaciones del articulo 2 no se conviertan en una linea de
demarcacion ideoldgica infranqueable y para que todos aquellos gobiernos
del Pacifico latinoamericano que compartan intereses comunes puedan

participar en la consolidacion del proyecto.
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En relacion a la segunda tarea, cabe senalar que la coexistencia de la
Alianza con una multiplicad de iniciativas subregionales también obliga a la
flexibilidad politica para buscar formas de asociaciéon con los promotores de
otros proyectos. El ALBA, la Comunidad Andina y Mercosur al igual que la
ASEAN o la Unién Europea, como instituciones regionales también pueden y
deben encontrar acomodo en las estructuras de la Alianza, como asociados
del proyecto. Las formas de asociacidon pueden ser discutidas y definidas en
el futuro; lo importante es evitar el aislamiento de la Alianza del Pacifico en el

espacio latinoamericano.

Una Politica Econémica Comun, Orientada a la Reestructuracion

Industrial y al Fortalecimiento de las Clases Empresariales Domésticas

La negociacion del Protocolo adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico fue facilitada por la preexistencia de acuerdos comerciales entre los
cuatro gobiernos participantes en el proyecto. Queda ahora por realizar la
tarea mas dificil: poner en practica una politica econédmica comun que
permita lograr un mayor bienestar, la superacion de la desigualdad

socio-econdmica y la inclusion social de sus habitantes.

La llamada de atencidn es importante, pues las politicas liberales,
provenientes de Estados Unidos y aplicadas desde los ochenta en América
Latina, estan detras de la brecha entre sectores cada vez mas amplios y mas
pobres y sectores cada vez mas reducidos, pero mas ricos. Lineas arriba
mostramos que esas politicas han incidido en la pérdida de relevancia del

sector manufacturero en las economias nacionales de la Alianza.

Asimismo, en Asia del Pacifico, la especializacion en la produccion y
exportacion de manufacturas ha permitido el crecimiento acelerado y la
distribucion del ingreso mediante la creacidén de empleos progresivamente

mejor remunerados. Los miembros de la Alianza buscan:

a. Integrarse al mercado de América del Norte. Ante la competencia del
complejo productivo de Asia del Pacifico en esos sectores, mientras
mas sea retardada la reestructuracion industrial de un mercado

regional que abarque la Alianza y el ALCAN, seran mayores las
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pérdidas de ventajas comparativas y mas dificil la restauracién de la
competitividad de las economias americanas. Por supuesto, para
lograr esta reestructuracidon sera necesario el concurso tanto de los
gobiernos interesados como de las grandes companias
transnacionales americanas, asiaticas y europeas, involucradas en

€S0s sectores.

b. Establecer mecanismos de desarrollo industrial que favorezcan a las
empresas nacionales en el mercado regional de la Alianza. Una
revision somera de la informacién estadistica en materia de comercio e
inversiones internacionales permite ver que los sectores productores
de alimentos y de bebidas han experimentado repuntes en los

mercados de América del Norte y de Japén.

La Seguridad Nacional y Regional, en la Agenda de la Alianza del

Pacifico y la Integracion Econ6mica

Los gobiernos participantes en la Alianza han dado los primeros pasos
para institucionalizar un sistema de cooperacion intergubernamental; asi,
desde 2011, los jefes de Estado se propusieron la creacion de una plataforma

de movilidad académica y estudiantil**

. En 2012, decidieron poner en practica
dicha plataforma a partir de 2013; ademas, propusieron un programa de
actividades culturales conjuntas que contribuya a afianzar la presencia de la
Alianza en la regidn del Asia Pacifico; hacia finales de 2012, se congratularon
por la publicacion de la primera convocatoria de las becas en la Plataforma

de Movilidad Académica y Estudiantil.

En 2013, ademas de senalar los resultados de dicha convocatoria de
becas, también pusieron énfasis sobre la consolidacion de la Red de

Investigacion Cientifica en materia de Cambio Climatico y el trabajo que se

14 Alianza del Pacifico, Declaracion de Mérida de la ii Cumbre de la Alianza del
Pacifico, Mérida, Yucatan, 5 de marzo, 2011. Disponible  en:
alianzapacifico.net/documents/ AP_Declaracion_Merida.pdf
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ha venido adelantando al interior del Grupo Técnico de Cooperacidon en

temas como crecimiento verde, interconexion fisica y voluntariado juvenil.

La cooperacion en materia de formaciéon de recursos humanos
altamente calificados y la proyeccion cultural allende la Alianza del Pacifico
marcan el inicio de un sistema de soft power util y necesario, pero insuficiente
para crear un ambiente propicio para la eclosién de las inversiones

internacionales.

Por otra parte, las catastrofes naturales (terremotos, huracanes,
explosiones volcanicas) y las pandemias (sida, dengue y otras enfermedades
tropicales) también son comunes a los cuatro paises de la Alianza e imponen
la necesidad de expandir la agenda de seguridad a su dimension humana. El
gobierno peruano tiene a la vez experiencias que compartir y lecciones que

aprender de sus contrapartes en materia de seguridad humana.

En oposicién a un sistema econdmico subdesarrollado, desintegrado
con caracter abierto y estructura deformada de las ramas, algunos autores
plantean que en un sistema econdémico desarrollado todos los elementos
interactuan de forma integrada, continua y sin ruptura. De esta manera, todos
los sectores deben estar interrelacionados, al menos, por redes desarrolladas
de transporte y comunicaciones que favorezcan la circulacion de bienes y
servicios, de las personas y de las informaciones. Los circuitos de
propagacion de los encadenamientos son desarrollados, tanto sectorial, como

espacialmente.

En la practica, principalmente en los paises subdesarrollados, no
existe integracion perfecta entre sectores y regiones; segmentos importantes
de la agricultura son de subsistencia y no pasan por el mercado; algunos
sectores se relacionan directamente con el exterior y no con la economia

local, por la ausencia de ciertas actividades y procesos.
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CAPITULO lll: PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS

3.1. Andlisis y Discusion de Resultados

La Alianza del Pacifico es un acuerdo de integraciéon y cooperacion
econdmico-comercial, creado en abril de 2011; su predecesor fue el Arco del
Pacifico Latinoamericano y aglutina las economias de Chile, Colombia,
México y Peru. Los gobiernos de las cuatro economias tienen gran afinidad
politica y econdmica; ademas, han suscrito acuerdos de libre comercio entre

«15
SI™.

La Alianza del Pacifico ha generado un nuevo dinamismo en los
procesos de integracién latinoamericana que no se veia en muchos afios. La
Alianza refleja un plan de acciéon inmediato, con paises miembros dispuestos
a profundizar sus relaciones comerciales y econémicas a través de procesos

de apertura de sus propios mercados.

Los avances que se han logrado en los ultimos afios han tenido como
principales protagonistas a los propios lideres de cada uno de los paises
partes. Los sectores empresariales también han acompafiado desde el inicio
estas actividades y se han involucrado en las discusiones, negociaciones y
recomendaciones para lograr un efectivo proceso de integraciébn econémico y
comercial. La expectativa internacional que ha generado este proceso de
integracion se refleja en el elevado nimero de paises observadores y donde
también estan paises desarrollados y grandes participantes en el comercio

internacional.

15 Alianza del Pacifico, “La Alianza del Pacifico y sus objetivos”, La Alianza del
Pacifico. Disponible en: alianzapacifico.net/que_es_la_alianza/la-alianza-del-
pacifico- y-sus-objetivos/
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La Alianza del Pacifico refleja una dinamica integracionista de

“opuestos y complementarios”®

, los analisis sobre este naciente proceso
divergen. Ciertos analistas y politicos argumentan que el bloque es una
fuerza emergente en Ameérica Latina, por incluir a algunas de las economias
mas dinamicas de la region y por las implicaciones politicas que podria tener
en el futuro, como la posibilidad de ser una voz significativa en materia de

derechos humanos, gobernabilidad democratica y libertad de expresion®’.

Cuando fue constituida la Comision de Seguimiento Parlamentario de
la Alianza, el ex presidente chileno, Eduardo Frei, aseguré que, mas que un
simple acuerdo comercial, la Alianza del Pacifico es una “iniciativa real de
integracion en América Latina”. Esta opinion contrasta con la de algunos
representantes de la izquierda latinoamericana, para quienes la Alianza del
Pacifico es una llana reedicién del Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) impulsada por Estados Unidos durante los noventa y la

primera mitad de la década del 2000.

Algunos analistas afirman que la Alianza tan solo es un bloque politico,
pues la mayor parte de su comercio no es realizado entre los miembros de la
Alianza, sino con socios comerciales externos®®; otros afirman que el objetivo
central de la Alianza es hacer un contrapeso a Mercosur'®. Mas alla de sus
posibles intenciones geopoliticas, la Alianza del Pacifico claramente suscribe

18 Florencia Grieco, “Apuntes sobre integracion en América Latina”, Nueva Sociedad.
No. 2, 2013, p. 1.

" Eric Farnsworth, “The Pacific Alliance a New Center of Gravity in Hemispheric
Trade”, World Politics Review: Briefing, 1 de junio, 2013. Disponible en: www.
worldpoliticsreview.com/articles/12990/the-pacific-  alliance-a-new-center-of-gravity-
in-hemispheric-trade.

8 R. Viswanathan, “The Pacific Alliance, yet another bloc in Latin America”,
MercoPress, 12 de junio, 2012. Disponible en: en.mercopress.com/2012/06/12/the-
pacific-alliance-yet- another-bloc-in-latin-america

19 Sandra Belaunde, “El camino de los bloques en Sudamérica. Un andlisis del
pasado y futuro de los bloques sudamericanos como la CAN, el Mercosur, la
UNASUR, la Alianza del Pacifico y el MILA”, PeruEconémico.com Disponible en:
perueconomico.com/ediciones/71-2012- jul/articulos/1289-el-camino-de-los-bloques-
de-sudam-rica
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una vision liberal de los procesos de integracidon commercial. El surgimiento
de la Alianza no es ajeno a la afinidad ideol6gica de los gobernantes que la
impulsan y que, en documentos como la Declaraciéon de Punta Mita, emitida
en junio de 2014, declaran que los pilares fundamentales de la Alianza son la
libre circulacién de bienes, servicios, capitales y personas, asi como la
cooperacion. A continuacién, importantes objetivos que ha logrado alcanzar

la Alianza del Pacifico:

v" Medidas orientadas a fortalecer la libertad de circulacion de
bienes, servicios, capitales y personas.

v' Constitucién de la comisién interparlamentaria de la Alianza del
Pacifico.

v' Creacion de la “Visa Alianza del Pacifico”, para la promocion del
turismo.

v' Delimitacion de los lineamientos para la inclusion de nuevos
miembros.

v Incorporaciéon de numerosos paises observadores.

v' Avances sustanciales en las negociaciones para eliminar o

reducir aranceles comerciales entre los paises miembros.

La Alianza del Pacifico ha sido capaz de mantener integro el disefio de
la experiencia pese a la alternancia politica en Peru, México y Chile. El
presidente del Peru Ollanta Humala ha intentado matizar la percepcién
eminentemente comercial del proceso, al verlo también como un instrumento
de inclusion social y de impulso educativo al resaltar las dimensiones de la
cooperacion internacional en la Alianza del Pacifico. En el caso del
presidente de Meéxico, Enrique Pefa Nieto, quien asumioé el poder en
diciembre de 2012, ha apoyado el proceso de la Alianza, proponiendo
incorporar un mayor numero de socios, mencionando que la Alianza es “el
mecanismo de integracion mas innovador desde el acuerdo del ACP de

Ameérica del norte”.
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En Chile, la reeleccion de Michelle Bachelet, en 2014, generd un grado
de incertidumbre sobre la futura participacién chilena en la Alianza; por un
lado, la mandataria recibi6é presiones de la izquierda latinoamericana sobre la
definicion de su postura, y, por el otro, expreso la intencion de reorientar la
participacion de su gobierno hacia una perspectiva no excluyente o
antagodnica con otros proyectos de integracion existentes en la region y hacia

un acercamiento con Brasil.

De hecho, en la primera participaciéon de la mandataria chilena en las
cumbres presidenciales de la Alianza del Pacifico, Chile apoy6 las iniciativas
de celebrar una reunidén ministerial de caracter informativo y un seminario con
académicos, empresarios y funcionarios de los paises miembros de la
Alianza del Pacifico y Mercosur. Finalmente, el mandatario colombiano, Juan
Manuel Santos, afirm6é que la Alianza es el proyecto mas ambicioso de
América Latina pues se estructura como una manera de entrar en el mercado
asiatico y enciende, a su vez, el motor de desarrollo regional en tanto opta
por una integracion mas profunda, de ser mas que un tratado de libre

comercio.

Para entender mejor la dinamica de la Alianza en el contexto mas
amplio de la integracién comercial de América Latina y el Caribe, podriamos
partir de un hecho: en la region se observan tendencias pendulares en
materia de liberalizacion comercial. Por ejemplo, los proyectos de ALALC vy
ALADI en los sesenta y setenta se caracterizaron mas por su entusiasmo que
por sus logros concretos. La década de los noventa estuvo marcada por un
regionalismo abierto mas eficiente, pero también mas liberal que promovi6 los

mercados de escala y la liberalizacién regional del comercio.

En la primera década del siglo XXI la integracion, particularmente en
América del Sur, se concentré mas en asuntos politicos e ideologicos. En la
década del 2010 la Alianza del Pacifico ha revivido el debate en las diversas
formas de integracidén pues parece una vuelta al modelo del regionalismo con
fundamento en el libre mercado. Muestra de lo anterior es que los miembros

de la Alianza, entre si, han suscrito acuerdos comerciales; ademas, su
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promedio de aranceles aplicados de Nacién mas favorecida es el mas bajo
en la regién, su numero de acuerdos comerciales con el mundo es el mas
alto de América Latina, figuran entre los paises con mayor apego al
Consenso de Washington y superan al Mercosur en su participacion en el

comercio regional.

Lo que se busca con la presente investigacion no solo es analizar las
medidas politicas, implicaciones comerciales y econémicas en torno a la
Alianza del Pacifico, sino también determinar su importancia como plataforma
para la union de esta con Asia, para mejorar la competitividad de la Alianza el
Pacifico y de sus paises miembros, con el objetivo de disefiar, proponer y
coordinar programas Yy actividades que se traduzcan en mejoras productivas

y competitivas en los paises de la Alianza.

Para las economias de los paises participantes en la Alianza, el siglo
XXI ha comenzado con la creacién de una nueva situacion: los vinculos con
la economia estadounidense se debilitan progresivamente, mientras las
relaciones economicas con los paises asiaticos del Pacifico se desarrollan
con rapidez. La consolidacion de esta nueva situacidon permite considerar
como imposible el retorno al statu quo de los noventa del siglo pasado y, en
consecuencia, a la hora de tomar decisiones, los promotores del proyecto de
la Alianza del Pacifico deben tener en cuenta las nuevas condiciones

prevalecientes.

De 2004 a 2012, el valor del comercio exterior total de los cuatro
paises integrantes de la Alianza del Pacifico ha crecido rapidamente,
pasando de 495 mil millones a 1.1 billon de ddélares, en precios corrientes
(+121.9%). Durante todo el periodo, el comercio intra-regional ha sido
reducido, apenas alcanzé un 3.5% como promedio anual. Tan solo como
punto de referencia, se puede sefalar que, en 2011, el comercio

|20.

intra-regional de la ANSEA reprentaba el 25.1% del comercio total””; estas

2 ASEAN  Secretariat, External Trade  Statistics, Disponible  en:
www.asean.org/news/item/external-trade-statistics
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proporciones ponen en evidencia la ausencia de una integracién comercial
real entre las economias de la Alianza del Pacifico. El analisis separado de
las exportaciones y de las importaciones también nos indica actitudes

diferenciadas en cada pais.

Sin duda esta nueva alianza constituye una gran oportunidad para
cada uno de los paises que la componen. No solo por las posibilidades que
tienen de expandir sus mercados intra-alianza, sino también de buscar
oportunidades como blogue frente a otros mercados, en especial el de
Asia-Pacifico. Esta vision hacia el Asia esta en el ADN de la Alianza. Incluso

quedo estipulada en la carta constitutiva del CEAP.

Los cuatro paises totalizan una poblacién de 214 millones de personas
con un PIB per capita de 13.233 ddlares en comparacion con 11.896 ddlares
de los paises de Latinoamérica, con una poblaciéon en su mayoria joven, que
constituye una fuerza de trabajo calificada, ademas de un mercado atractivo
con un poder adquisitivo en constante crecimiento. La consolidacion de esta
alianza a través del acuerdo comercial para eliminar el 92% de los derechos
de aduana, y que llegara al 100% en un plazo de 17 afos, tendra efectos

econdmicos Yy sociales poderosos y beneficiosos.

En primer lugar, se trata de un estimulo al desarrollo econémico y al
empleo. En segundo lugar, con el Protocolo? se avanzé en algunos de los
objetivos delineados por los cuatro paises, como son el incrementar el
comercio y la inversidn al interior de la Alianza, lograr economias de escala,
desarrollar cadenas de suministro mas integradas respondiendo a las nuevas
formas de organizacion de la produccion mundial, e impulsar una mayor
integracion comercial en la region para alcanzar niveles mas elevados de

competitividad en los mercados de terceros paises.

21 Protocolo Adicional al Acuerdo Marco Alianza del Pacifico. Firmado el 10 de
febrero de 2014 en Cartagena de Indias, Colombia, durante la VIII Cumbre de
Presidentes.
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Uno de los propdsitos del presente estudio es hallar la forma en la que
se pueda tener una mejora regulatoria, ya que la Alianza del Pacifico tiene
por objeto promover mayores beneficios derivados de la aplicacién de las
regulaciones de los paises, asi como lograr el maximo bienestar social,
mediante la eleccion de las alternativas que promuevan mayor eficiencia
y reduzcan al maximo los costos para los usuarios finales de dichas
regulaciones. Dicha mejora se logra a través del establecimiento de
herramientas que permiten la implementacion sistematica de elementos como
la transparencia y la consulta publica, la revision y medicion ex ante y ex
post del impacto de las regulaciones y la simplificacion de tramites y

servicios.

Con la vigencia del Primer Protocolo Adicional de la Alianza del
Pacifico, se constituye un grupo de paises que en dos afnos ha avanzado
firmemente hacia la facilitacidon del comercio, los servicios y la inversion.
Hasta ahora no se habia presentado un ejercicio de integracion tan rapido y
concreto como el de la AP. Anteriormente, otros procesos se estancaron por
consideraciones  politicas ajenas a los intereses  puramente
econdémico-comerciales. Lograr la complementaciéon productiva donde entren
productos con valor agregado e industriales de la Alianza en el Asia-Pacifico

es una de las grandes oportunidades del Protocolo Adicional.

En el marco de este ultimo, uno de los temas a destacar es el de la
acumulacion de origen, requisito fundamental para que las empresas de los
paises miembros puedan trabajar mediante encadenamientos productivos, es
decir en la innovacién y transformacion de las materias primas con el fin de
vender productos con valor agregado en los paises de Asia-Pacifico. Estos
encadenamientos productivos son una de las apuestas mas ambiciosas de la
Alianza del Pacifico; los mismos permitiran mayor integraciéon econdémica y
comercial entre los paises firmantes a través de un superior numero de

oferentes de insumos originarios.
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Los recursos humanos son una parte fundamental en cualquier
organizacion y hacen referencia a las personas que forman parte de la
misma. Entre los desafios de la Alianza del Pacifico podemos divisar el
resolver la ampliacion de recursos humanos calificados, promocionar la
investigacion e innovacién, asi como mejorar el uso de recursos del Estado y

la percepcién de la mineria.

El Acuerdo Marco también permite una apertura en la movilidad de
recursos humanos, la complementacion de los mercados de valores y otros
proyectos adicionales con el fin de homologar algunas practicas en

tratamiento tributario, educativo y logistico.

Chile, Colombia, México y Peru tienen una estructura institucional
democratica soélida, con mandatarios elegidos periddicamente, mercados
dinamicos y globalizados y condiciones favorables para la inversion. De
acuerdo a Doing Business 2012 del Banco Mundial, de los 32 paises de la
region de Ameérica Latina y el Caribe; Chile, Peru, Colombia y México ocupan
el primer, tercer, cuarto y quinto puesto respectivamente en el ranking de
facilidad de hacer negocios?’. Como se mencion6 anteriormente, de acuerdo
al Doing Business 2015 del Banco Mundial, en América Latina y el Caribe los
paises miembros de la Alianza del Pacifico ocupan los primeros lugares en el
ranking de facilidad para hacer negocios: Colombia 1ro., Peru 2do., México
3ro., y Chile 4to.

El Producto Interno Bruto (PIB) de los paises de la Alianza del Pacifico
reune el 38% del PIB total de América Latina y el Caribe. Los paises de la
Alianza del Pacifico suman aproximadamente el 50% del comercio exterior de
Ameérica Latina. Asimismo, representan el 47% del total de flujos de Inversién

Extranjera Directa de América Latina y el Caribe.

22 E| ranking corresponde a calificaciones en diez temas relacionados con la
facilidad de hacer negocios. Una buena posicidon significa que el ambiente
regulatorio es favorable para la actividad empresarial.
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Perd se unié a la Alianza del Pacifico para construir un area de
integracion que favorezca el crecimiento, desarrollo y la competitividad de las
naciones involucradas. Los cambios que se han suscitado en
los ultimos afos en el marco normativo peruano han transformado la realidad
de diversos sectores econdémicos, esto abre las puertas para la inversion en
industrias y modelos de negocio que jamas se habian desarrollado en el pais.
Esto se traduce en empleos, recursos, tecnologia, entre otros beneficios para
la poblacidon. Las dificultades son excusas que el éxito nunca acepta. La
complejidad de las cuestiones sociales y econdmicas del pais nos exigen ser
mejores, también permite el planteamiento de objetivos desafiantes para

hacer valer las fortalezas existentes y aprovechar las oportunidades para

crecer.
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Los paises miembros de la Alianza del Pacifico han celebrado y tienen
la intencidon de incrementar una red de convenios para evitar la doble
imposicion que les permita canalizar las inversiones de una manera mas
eficiente desde la perspectiva tributaria. A continuacion se detallan los

convenios de doble imposicion celebrados vigentes:

Chile | Colombla

Alemania
Aruna
Australia
hustriz
Hahrein
Barbados
Hélgica

Brasil
Canada

Chile

China

Colombia

Comunidad Andina (Balivia, Colomibia, Ecuador y Perd)
Corea del Sur

Costa Rica

Croacia

Binamarca

Ecuador

Emiratas Arabes Unidos
Eslovaquia

Espafiz
Estados Unidos
Estonia
Finlzndia
Franciz
Gibraltar
Grecla

Hong Kong
Hungriz
india
Indanesia
Iriznda
Islandia

Israel

Italia
Japén
Kuwalt
Letonla
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Lituania
Luxemburgo
Malasia
Malta
México
Noruega
Nuevéiemnda
Paises Bajos
Panama
Paraguay
Perd
Polonia
Portugal
Qatar

Reino Unido
Replblica Checa
Rumania
Rusia
Singapur
Sud-.éfrica
Suecia

Suiza
Tailandia
Turquia
Ucrania

Uruguay

Peru en la Alianza del Pacifico

La Alianza del Pacifico ha sido concebida como un proyecto de
integracion entre paises latinoamericanos riberefos del Pacifico con el objeto
de proyectarlos hacia la regién asiatica del Pacifico. EI Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico establece que las partes constituyen esta Alianza como
un area de integracion regional. La Alianza del Pacifico se trata de un sistema
dominado por la légica de los acuerdos regionales intergubernamentales y
estos, en la actualidad, establecen regulaciones no so6lo sobre los flujos
econdmicos internacionales, sino también sobre una gran variedad de
ambitos de la cooperacion intergubernamental; se puede apreciar una etapa
de transicion de acuerdos de naturaleza estrictamente econdmica a acuerdos
de caracter politico amplio, y los promotores de la Alianza se apegan a este

caracter.
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En términos estrictamente metodoldgicos, los autores del Acuerdo
Marco tuvieron dificultades para diferenciar entre objetivos y medios para
alcanzar los objetivos; en ese sentido, se puede considerar como el objetivo
ultimo lograr un mayor bienestar, la superacion de la desigualdad
socio-econdmica y la inclusion social de la poblacién de la Alianza del
Pacifico. Por necesidad, el crecimiento, el desarrollo y la competitividad de
las economias, la integracion basada en la libre circulacion de bienes,
servicios, capitales y personas, asi como la transformaciéon de la Alianza en
una plataforma de articulacion politica y de proyeccion al mundo sélo pueden
ser entendidos como algunos de los medios necesarios para la consecucion
del fin ultimo. Se trata de medios esencialmente politicos que, insistimos,

vuelven a poner de realce el caracter politico del proyecto de integracion.

Es muy temprano para evaluar los progresos realizados en direccion
del fin ultimo; no obstante, las medidas para dotarse de los medios politicos
necesarios han sido rapidas e importantes. En materia de integracion
econdmica intra-regional, los vinculos entre las economias de la Alianza del
Pacifico deben fortalecerse; en contraste a esto, las relaciones con las
economias de Asia del Pacifico se encuentran muy desarrolladas, aunque
con particularidades segun se trate de uno u otro de los miembros de la

Alianza.

Los progresos en materia de libre circulacién de bienes, servicios,
capitales y personas han sido rapidos; con ello, el centro de la accidn
concertada se ha desplazado ahora al ambito politico, donde empieza a ser
delineada una agenda comun de politica exterior; pues, para hacer de la
Alianza del Pacifico un instrumento util, en el campo de la politica
internacional se impone la necesidad de disefiar una politica exterior comun y
de dotarse de mecanismos institucionales de caracter regional para ponerla
en practica. Esta politica exterior debera abocarse al desarrollo de los
vinculos econémicos y politicos intrarregionales, por un lado, y, por el otro,
extraregionales, privilegiando Asia del Pacifico, sin excluir otras regiones del

mundo.
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Hasta ahora, los representantes de las ramas ejecutivas de los
gobiernos comprometidos en el proyecto de la Alianza del Pacifico han
dominado la escena politica; sin embargo, para convertirse en una plataforma
de articulacion politica, de integracidon econdmica y comercial, y de
proyeccion al mundo, los esfuerzos provenientes de la rama ejecutiva son
necesarios, pero no suficientes, para enfrentar una agenda cargada de temas
de naturaleza transnacional que requieren la homogeneizacién de leyes y la
coordinaciéon de los organismos responsables del cumplimiento de las
mismas; dicho de otro modo, como veremos en el caso de la agenda del
gobierno peruano, la accién intergubernamental, efectiva y eficiente, requiere
la participacion consensuada y coordinada de las ramas ejecutiva, legislativa

y judicial de los cuatro gobiernos.
Alianza del Pacifico: Bloque Latinoamericano del Futuro

Los paises de la Alianza del Pacifico tienen un portafolio de proyectos
de mineria estimados en mas de 221 mil millones de ddlares de inversién, por
lo que atraer la inversion extranjera es uno de los objetivos principales de la
AP. Las cifras muestran que los paises de la Alianza en conjunto tuvieron una
tasa promedio de crecimiento del 4.5% en 2013, la cual es superior al
promedio mundial del 3% (Morgan Stanley predijo un crecimiento del 4.25%,
u $85 mil millones de dolares, para la Alianza del Pacifico en 2014). La
Alianza tuvo una tasa de inflacion promedio del 2.9% en 2013, lo cual esta
por debajo del promedio regional de 7% (en gran parte afectada por la tasa
de inflacion del 50% de Venezuela). Esto sugiere que los paises de la Alianza
del Pacifico son capaces de proporcionar gran estabilidad macroeconoémica,
condiciones positivas de inversion y mercados globalizados dinamicos. En
conjunto, los paises de la Alianza del Pacifico son la octava economia mas

grande y el séptimo exportador mas importarte del mundo.

Si la Alianza del Pacifico cumple lo prometido, esto se vera reflejado
en noticias positivas para el sector minero. En la actualidad, los mercados
financieros son muy estrictos y como consecuencia, las oportunidades de
inversion son mas restringidas en las economias desarrolladas. Por lo

anterior, las companias, promotores y financieros estan diversificando sus
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inversiones en mercados emergentes. Para atraer el interés mundial, los
gobiernos de las economias en desarrollo han mostrado continuo
crecimiento, a pesar de la desaceleracion, y estan tomando medidas activas
para capitalizar en atraccion de inversién, por medio de la reducciéon de
barreras de entrada y ofreciendo condiciones de inversion transparentes,

dinamicas e innovadoras.

Al facilitar los procedimientos de viajes, reducciéon de aranceles,
simplificacién y unificacion de regulaciones; Peru, Colombia, Chile y México
estan bien posicionados bajo la Alianza del Pacifico para mejorar tanto las
economias locales como las inversiones del sector minero en la regiéon. Con
el fin de operar exitosamente en la regidén latinoamericana, las companias
mineras deben entender cdmo la economia mundial y el contexto local
afectan la industria; comprender como los problemas y desafios actuales y
los posibles desarrollos futuros en el area permitiran la reduccién de costos,
asi como el cumplimiento de las regulaciones ambientales, sociales y
fiscales. Y, posiblemente, daran lugar a ingresos sostenidos, como también a
la gestion de reputacion, particularmente en regiones donde la mineria ha

sido un tema ampliamente rebatido.

Es necesario reconocer que el negocio de la mineria es ciclico y que el
mundo esta restableciendo las expectativas del sector para los proximos
anos. Latinoamérica es una regidén rica en recursos naturales, avances
tecnolégicos, tratados regionales e internacionales, empresas robustas y
estrategias de responsabilidad corporativa; por cuanto esta bien posicionada
para continuar desarrollando proyectos de mineria de clase mundial y de

operacion continua.

Institucionalidad de la Alianza del Pacifico

En la Alianza del Pacifico se abordan los temas de:

e Asuntos Institucionales, se regulan las disciplinas institucionales y
transversales que contendra la Alianza del Pacifico, asi como el

mecanismo de solucion de diferencias que permitira a las Partes, de
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forma agil y eficiente, solucionar problemas que puedan surgir por la
aplicacién o interpretacion de las disposiciones normativas de la

Alianza del Pacifico.

Comercio e Integracion, regula las disposiciones relacionadas con la
liberalizacidon arancelaria, las reglas de origen, los obstaculos técnicos
al comercio, las medidas sanitarias y fitosanitarias, asi como la
facilitacion del comercio y la cooperacién aduanera. Subgrupos:
Cooperacién Regulatoria en Cosméticos; Facilitacion del Comercio y
Cooperaciéon Aduanera; y Ventanilla Unica de Comercio Exterior
(VUCE).

Comité de Expertos que analiza las propuestas del CEAP, este
comité considera y atiende las recomendaciones y sugerencias que
realiza el sector privado a través del Consejo Empresarial de la Alianza

del Pacifico (CEAP) a los paises miembros.

Compras Publicas, encargado de establecer compromisos a todo
nivel de gobierno para el acceso a los mercados de compras estatales,
por lo que las entidades de gobierno de los Estados de la Alianza del
Pacifico podran obtener mayores beneficios en términos de calidad y

precio en sus contrataciones de bienes 'y  servicios.

Cooperacion, tiene como objetivo el desarrollo de proyectos comunes
en diferentes areas como educacion; medio ambiente y cambio

climatico;, innovacién, ciencia y tecnologia; entre otras.

Educacion, busca fortalecer lazos de integracion educativa mediante
acciones de cooperacion, dirigidas al mejoramiento de las
competencias y capacidades de la poblacion de los paises miembros y
su acceso a una educacion de calidad, como herramientas esenciales
para el desarrollo del capital humano y para dar impulso a la

productividad y la competitividad de las economias de la Alianza.
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Estrategia Comunicacional, encargada de disefar e implementar
estrategias comunicacionales, con el objetivo de que la Alianza del
Pacifico sea reconocida a nivel mundial como un modelo de
integracién regional que impulsa el desarrollo econémico, comercial, la
competitividad y cooperacion efectiva entre sus miembros, en el marco

de una economia global.

Innovacién, disena, propone y coordina programas y actividades para
lograr mejoras productivas y competitivas en los paises de la Alianza
del Pacifico, resaltando la importancia de la innovacibn como
herramienta para mejorar la competitividad de la Alianza del Pacifico y

de sus paises miembros.

Mineria, permite e incentiva el intercambio de experiencias en
materias tales como participacion de comunidades, desarrollo
indigena, seguridad en el trabajo, innovacién, recursos hidricos vy
energia, ademas de generar un catastro de indicadores de produccion
y recursos disponibles de esta zona econdmica, a fin de desarrollar

politicas publicas para el sector.

Movimiento de Personas de Negocios y Facilitacion para el
Transito Migratorio, es el que promueve la libre circulacion de
personas desde una perspectiva integral al interior de la Alianza del
Pacifico. Subgrupo de Seguridad Migratoria.

Propiedad Intelectual, tiene como objetivo compartir experiencias e
informacion con el fin de desarrollar acciones conjuntas y profundizar

en los compromisos ya adquiridos en dicha materia.

PYMES, define mecanismos de apoyo para asegurar que las
pequefas y medianas empresas se beneficien de las oportunidades
que ofrece la Alianza del Pacifico, como motores de crecimiento

econdémico y generadores de empleo.
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o Relacionamiento Externo, busca coadyuvar en el establecimiento de
un didlogo permanente y fructifero entre los Paises Miembros y los
Estados Observadores y Terceros, a efectos de promover los objetivos

de la Alianza del Pacifico.

e Servicios y Capitales, establecen normas claras, previsibles y de
seguridad juridica para promover el comercio de servicios y la
inversion, en temas como Comercio Transfronterizo de Servicios,
Comercio Electronico, Transporte Maritimo, Telecomunicaciones y

Servicios Financieros. Subgrupo de Proteccion al Consumidor.

e Transparencia Fiscal Internacional, tiene como objetivo el desarrollo

de mejores practicas comunes en materia tributaria y fiscal.

e Turismo, tiende al fortalecimiento y desarrollo de las relaciones de
cooperacion con base en el disefio de iniciativas que busquen

incrementar los flujos de turistas en la Alianza del Pacifico.
Aportes y Desafios de la Alianza del Pacifico

Al finalizar el presente trabajo académico, en las lineas siguientes,
hago un recuento de la Alianza del Pacifico, del contexto en el que se cred,
las causas y resultados de su instauracién y sus principales aportes y
desafios, con el objeto de saber como poder trabajar en algunas brechas

existentes en este bloque del siglo XXI.

La internacionalizacion se ha transformado en el nuevo suefio de
muchos emprendedores. La exportacion de los productos, e incluso la
conformacion de sucursales en el extranjero, es un suefio cada vez mas
comun en el ecosistema emprendedor y no exclusivamente en el nacional, ya
gue la situacién se replica en varios paises de la regién. Tomando en
consideracion este escenario, es como en el 2011, el entonces presidente de
la Republica del Perl, Alan Garcia, presenté a sus pares de Meéxico,
Panama, Colombia y Chile, una interesante propuesta: conformar una alianza

para alentar la integracién econémica regional.
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El resultado de aquel planteamiento fue la creacion de la Alianza del
Pacifico, con Colombia, Chile, México y Perl como sus paises miembros.
Esta Alianza tendria como finalidad principal impulsar un mayor crecimiento
economico mediante el trabajo y desarrollo de distintas tematicas en forma
mutua entre sus integrantes. Es asi como es creado este bloque en el 2011,
convirtiéndose de este modo en un polo de oportunidades para el desarrollo
de negocios, sin embargo existen aln tareas pendientes, como un protocolo

comercial que facilite el intercambio de materias primas.

Frente al calentamiento global, los paises que integran la Alianza del
Pacifico han asumido una posicion comun para entrentar sus efectos. Esto se
realizard impulsando medidas y acciones de mitigacién y adaptacion que, al
mismo tiempo, contribuyan al esfuerzo global contra el cambio climatico y que
favorezcan a los paises en el desarrollo sostenible con un crecimiento

econdmico, inclusion social y reduccion de la pobreza.

Esto es una muestra palpable de que la Alianza también se hace cargo
de las amenazas contra el medio ambiente y de velar por el desarrollo
sustentable de sus miembros. Una interesante medida es la de dar aportes
financieros al Fondo Verde para el Clima de la ONU con el fin de brindar
proteccion a los dividendos ecoldgicos de la paz, por ello Colombia, Chile,
México y Peru suscribieron la Declaracion de la Alianza del Pacifico sobre la
COP20/CMP10 de Lima.

Sobre las ventajas de la Alianza, se puede decir que este bloque tiene
una naturaleza diversa, trabaja sobre una amplia cantidad de temas que van
mas alla del desarrollo econdémico, incorporando a mas actores econémicos.
La Alianza del Pacifico tiene 19 areas de trabajo, entre las que destacan
educacion, cooperacion, género y pymes, todas tematicas que se trabajan
desde la arista econdmica y social, dando énfasis en la importancia que
tienen estas materias en la integracion cultural y en la superacién de la
pobreza. Actualmente, en temas relacionados con las pymes, la Alianza se

encuentra trabajando en tres subtemas.
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En primer lugar la creacion de un mecanismo de financiamiento con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo Multilateral de
Inversiones denominado Fondo de Capital Emprendedor. En segundo lugar,
esta la creacion de centros de desarrollo empresarial para emprendedores,
pequefias y medianas empresas. Por ultimo, la elaboracion de un estudio de
competitividad de las pymes con la OCDE. A la par, cabe mencionar las
iniciativas que han surgido del sector privado para fortalecer la Alianza, por
ejemplo estan la Asociacion de Emprendedores de Latinoamérica (ASELA),
la red de Inversionistas Angeles del Pacifico, Mujeres del Pacifico, el Consejo

Empresarial, entre otras. Todos en favor de los emprendedores.

Comercio e Integracion, Género, Innovacion y Pymes, son algunas de
las esenciales areas de trabajo que tiene la Alianza, bloque que ha brindado
desde su creacion significativos aportes y ha lanzado desafios al ecosistema
emprendedor internacional. La Alianza es vista con muy buenos ojos, pero
hay cosas que se deben hacer, una importante deuda seria la entrada en
vigencia del Protocolo Comercial, el cual es un acuerdo que consiste en que
los emprendedores y empresarios de los paises que conforman la Alianza
puedan utilizar materias primas de los paises integrantes en la produccion de
sus productos y comercializarlos bajo la categoria de producto nacional,

trabajando bajo un acuerdo de acumulacion de origen.

Asimismo, se puede distinguir como una tarea pendiente el capital
humano y el aumento de comercio entre los cuatro paises integrantes, ya que
el comercio intra Alianza es muy bajo comparado a la comercializacién de
paises que conforman el Mercosur o la Unién Europea. Es importante que los
emprendedores conozcan a los demas mercados, que se relacionen entre
ellos y asi generen sociedades, la tecnologia hoy en dia ayuda mucho, debe
ser empleada eficazmente. En medida en que se vayan trabajando los
desafios, probablemente para el afio 2016, se produciria un cambio positivo
muy importante en la Alianza del Pacifico, viéndose asi todos sus paises

miembros beneficiados, por ende su poblacion.
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3.2. Conclusiones

Al considerar la informacion recabada y volver sobre el objeto de
investigacion ¢ Cudles son las oportunidades, avances, beneficios y desafios
de la Alianza del Pacifico como mecanismo de integracion con la regién

Asia-Pacifico?, se puede determinar lo siguiente:

1. La Alianza del Pacifico es una grata e innovadora coaliciébn que une a
cuatro paises riberefios del océano pacifico, ampliando de este modo
nuevos y explotables horizontes comerciales, teniendo como marco
legal un sistema democratico. Entre las finalidades de este
mecanismo de integracion estdn el de potenciar a sus paises
miembros para el desarrollo socio-tecnoldgico-cultural de su poblacion
en general, en aras de un crecimiento econémico paulatino sostenible,

a mediano y largo plazo factibles.

2. América Latina ha luchado ya durante mas de un siglo para construir
un espacio de integracion econoémica regional que le permita acelerar
su convergencia hacia las condiciones de bienestar de las naciones
desarrolladas. El disponer de un patrimonio y una cultura en comun,
ademas de una gran rigueza en recursos naturales, parecia constituir
una garantia para una fructifera cooperacion econémica y politica.
Paradojicamente, la regidén ha sufrido una serie de sucesos que la han
conducido a adoptar diferentes politicas econdémicas, a una dilatacion

en su desarrollo econémico y hasta a conflictos armados.

3. Actualmente, luego de una década de espectacular crecimiento
economico basado en politicas macroeconémicas prudentes y en una
liberalizacién econémica, Colombia, Chile, México y Peru han decidido
cooperar en la creacion de un area de libre circulacion de bienes,
servicios, capitales y personas para aumentar el bienestar de los
ciudadanos y mejorar la estabilidad politica y social de los Estados

Miembros.
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4. La importancia de la Alianza del Pacifico excede su condicién de una
iniciativa para mejorar las condiciones econémicas de sus miembros.
Como uno de los fundadores de la Unién Europea, Robert Schuman,
dijo en un famoso discurso el 9 de marzo de 1950, “Europa no se
construira toda de una vez o de acuerdo a un plan unico. Sera
construida a través de logros concretos que en primer lugar creen una
solidaridad de facto”. Siguiendo este ejemplo, la Alianza del Pacifico
puede ser uno de los muchos pasos concretos que requiere la

largamente esperada integracion regional de América Latina.

5. La Alianza del Pacifico también ha asumido importantes retos de
envergadura mundial. EI cambio climatico y el calentamiento global
son la mayor amenaza medioambiental a la que se enfrenta nuestro
planeta. La humanidad se encuentra ante una encrucijada histérica, se
ha advertido que si la temperatura global supera los 2°C las
consecuencias seran catastroficas, si cruzamos este umbral, los
impactos econdmicos, sociales, politicos, culturales y ambientales
perjudicaran seriamente a todas las regiones del mundo, es por ello
gue la Alianza del Pacifico esta esforzandose en buscar soluciones
ante este desafio global, sus miembros se han comprometido en
cooperar en temas ambientales y en disefiar politicas en asuntos de
proteccion del medio ambiente, conversacion de recursos naturales y

gestion vinculada a la ecologia.

6. La fortaleza de América Latina es su biodiversidad, las medidas de
mitigacion contra sequias, derretimiento de glaciares y otros efectos
extremos del calentamiento global son un asunto de preocupacion
para la Alianza del Pacifico. Por ello los paises miembros suscribieron
la Declaracion de la Alianza del Pacifico sobre la COP20/CMP10 de
Lima en el 2014, donde expresan su determinacion para lograr
conjuntamente una base soélida hacia la adopcién del acuerdo climatico
gue se concluird en Paris a fines de este afio. Asimismo, Colombia,

Chile, México y Peru haran un aporte anual al Fondo Verde para el
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Clima de las Naciones Unidas en la lucha para frenar el cambio

climatico y el calentamiento global.

América Latina se encuentra en un periodo de crecimiento econémico
dinamico, donde la innovacién y tecnologia son clave para competir
con otros mercados. La Alianza es mucho mas que un TLC, porque no
solo involucra el libre comercio de bienes y servicios, sino también el
trnsito de personas y la inversion de capitales. La Alianza del Pacifico
es el resultado de la unién de los cuatro paises mas aperturistas de
América Latina, los que han visto en el libre comercio el potencial para
su desarrollo futuro. Sus paises miembros, Chile, Colombia, México y
Perd tienen una estructura institucional democratica soélida, con
mandatarios elegidos periddicamente, mercados dinamicos y
globalizados, y condiciones favorables para la inversion. Peru tiene un
rol importante en este proceso como articulador de procesos de
integracion e impulsor de la estrategia de insercion conjunta en el

escenario internacional.

El bloque de la Alianza del Pacifico se convirtié en el 2015 en la sexta
mayor economia mundial y sera la cuarta en aportar al crecimiento
global, solo por detras de China, India y Estados Unidos, y por delante,
Indonesia y Brasil, esto refleja un poder de negociacion con otras

naciones del mundo.

El Producto Interno Bruto (PIB) de los paises de la Alianza del Pacifico
reune el 38% del PIB total de América Latina y el Caribe. Los paises
de la Alianza del Pacifico suman aproximadamente el 50% del
comercio exterior de América Latina. Asimismo, representan el 47%
del total de flujos de Inversidén Extranjera Directa de América Latina y
el Caribe. El bloque representa para sus miembros una apuesta por
ampliar los espacios de integracion en la region y ajustarlos a las
realidades politicas, economicas y comerciales de quienes los
conforman y el entorno en que se insertan. La Alianza es un espacio

propicio para plurilateralizar los acuerdos bilaterales suscritos por
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10.

11.

12.

Chile, Colombia, México y Peru y profundizar de esta manera las
concesiones preferenciales existentes entre cada uno de los socios.
Asi se generaria un espacio econémico ampliado de renovadas

oportunidades de negocios.

El 20 de julio de 2015 entr6 en vigencia el Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico, esto significa que el 92% de los productos que se
comercializan entre los paises miembros de la Alianza quedara con
cero aranceles, mientras que el restante 8% tendra un tratamiento
diferenciado. El Acuerdo Marco también permitird una apertura en la
movilidad de recursos humanos, la complementacion de los mercados
de valores y otros proyectos adicionales con el fin de homologar
algunas practicas en tratamiento tributario, educativo y logistico. Con
este Acuerdo Marco, la Alianza del Pacifico pasa de tener un
mecanismo informal a contar con un instrumento legal, sin embargo se
deben tomar en cuenta también temas como reglas de origen,
comercio electrénico y otros temas trascendentales para el progreso

de la Alianza.

El gran reto de la Alianza es que los miembros sean capaces de
mejorar el comercio intrarregional para poder ser mucho mas efectivos
en el intercambio con el mundo. Es conveniente que el bloque
regional, la Alianza del Pacifico, logre no solo ganancias comerciales y
econdémicas, sino también la armonizacion de estandares y de las
barreras no arancelarias, lograndose asi trabajar en temas de
atraccién de inversion y condiciones homologas para inversionistas. Es
importante que la Alianza gane mayor terreno en aspectos politicos,
como visibilidad y posibilidades para su consolidacion como
mecanismo de integracion, que los miembros sepan aprovechar al
méximo las preferencias arancelarias que permite la Alianza del

Pacifico.

La Alianza del Pacifico busca lograr un area de integracion profunda
basada en la libre circulacibn de bienes, servicios, capitales y
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personas y convertirse asi en una plataforma proyectada a la
articulacion e integracion econdmica y comercial, con especial énfasis

en la region Asia-Pacifico.

13.El desarrollo de un programa de becas para el intercambio de
estudiantes y docentes entre los paises miembros, para convertirse asi
en una plataforma educativa es otro de los importantes objetivos
trazados por la Alianza del Pacifico. Cabe mencionar también la
publicitaciébn que realizan los cuatro paises miembros de la Alianza
como un destino turistico comunal, similar al turismo promovido por la
Union Europea, lo que refleja un gran avance y una oportunidad para
dar a conocer al mundo el conjunto de rasgos compartidos como lo
son la rigueza de la diversidad cultural, natural y patrimonial de los
Estados Miembros de la Alianza del Pacifico, para ello se les ofreceran
a los visitantes paquetes turisticos que recorran Colombia, Chile,
México y Peru. Asimismo, se les invitaran a participar en inversiones

en los distintos sectores de productos y servicios.

14.La creacion de la plataforma bursatii MILA, Mercado Integrado
Latinoamericano, representa también el avance alcanzado por la
Alianza del Pacifico. MILA tiene el fin de promover una unificaciéon
financiera entre las bolsas de valores de Colombia, Chile, México y
Perd. Uno de los desafios radica en la importancia de aumentar los
flujos de bienes, servicios y factores productivos en la region, en pro
de la generacion de un espacio econdémico integrado para el
desarrollo.

15.La inclusién del sector privado en este proceso negociador mediante el
Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico y la promocion de
espacios de encuentro para los empresarios de los paises miembros
validan de igual forma los esfuerzos realizados por el sector publico en
crear un panorama de negocios favorable, promover las inversiones
reciprocas, fomentar los encadenamientos productivos y alcanzar un

mayor desarrollo econémico.
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16.

17.

18.

La diversificacion productiva es primordial, la estructura de produccion
de los miembros de la Alianza esta basada principalmente en materias
primas y manufacturas poco sofisticadas, por ende de baja
complementariedad. El desafio radica en crear sinergias entre el
sector publico y privado para identificar sectores de produccion
potenciales en encadenamientos productivos, para poder asi definir
estrategias, decisiones y acciones politicas-econémicas a aplicarse
por parte de los paises, y lograr asi la obtencién de ganancias
maximas en este proceso de integracion econdmica. Por parte del
sector publico, sera también indispensable el apoyo que se brinde a
las empresas en conocer los instrumentos y mecanismos disponibles
para ampliar sus horizontes de produccion e insertarse en la dinamica

econdmica regional.

En poco tiempo el proceso de conformacion de la Alianza del Pacifico
ha arrojado resultados positivos que abren camino a una futura
integracion productiva de la region. Aspectos como la simplificacién de
los procesos aduaneros, la liberalizacion arancelaria, la acumulacion
de origen, la inclusion de los servicios en las negociaciones, la
facilitacion de inversiones, el libre movimiento de personas y la
implementacion de reformas regulatorias son prueba de que existe la
voluntad politica para fomentar el establecimiento de una plataforma
de interconexion industrial y empresarial que contribuya con el

desarrollo de los Estados Miembros de la Alianza.

El mayor desafio de la Alianza del Pacifico estaria representada
entonces en como lograr una real integracién, no solo comercial sino
también econdémica y financiera, alcanzando de este modo
denominadores comunes para poder homologar esquemas tributarios
entre Colombia, Chile, México y Perd. Se sabe que las

homologaciones tributarias nhormalmente son complejas, sin embargo,
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19.

20.

21.

si se actla de una manera mas pragmatica se podran ver dentro de

los codigos de tributacidn los puntos en los que se puedan trabajar.

De la experiencia asiatica se puede aprender que las politicas publicas
son un incentivo directo a la articulacion productiva y que los Estados
cumplen un rol fundamental en la generacién de condiciones marco
para la integraciéon productiva. A pesar de las condiciones que se
generen en el marco de la integracion regional, la interconexion
productiva en la Alianza del Pacifico podra lograrse solo en la medida
en que se superen los desafios en temas de infraestructura, altos
costos de produccion, mano de obra poco calificada y especializada,
brechas sociales y culturales en los negocios y la produccién y baja
capacidad industrial instalada, y atraccién de inversiones en sectores

estratégicos.

Es propicio que las lineas estratégicas de la agenda de la Alianza
sigan su curso de accion para que, ademas de que se fortalezca la
integracion productiva en el bloque, se potencie una estrategia comuan
de acceso a los mercados, lo que daria cabida a la incorporacion de
las economias de la region en cadenas globales de valor en una etapa
posterior, incluso como via de diversificacion de sus relaciones
comerciales y posicionamiento en los mercados de Asia, region que
demanda materias primas en grandes cantidades y que presenta
ademas un valioso potencial para desarrollar un comercio

intraindustrial e intercambio tecnoldgica.

El trabajo unificado de los cuatro paises miembros que integran la
Alianza del Pacifico, una realidad presente y un potencial futuro, crea
un escenario promisorio para miles de innovadores, quienes empiezan
a ver en la innovacion un instrumento vital para crecer y diversificarse.
La innovacion es la herramienta creativa de valor de la Alianza del
Pacifico, existe un enorme potencial para que los paises miembros de
la Alianza del Pacifico crezcan conjuntamente y asi se puedan reducir

las brechas sociales-econdmicas hoy presentes.
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3.3. Recomendaciones

De todo lo expuesto, si bien se puede concluir que es mucho lo que se
ha avanzado en la Alianza del Pacifco, se requiere también enfrentar nuevos

desafios, entre los que podemos mencionar:

1. Se debe mantener la prioridad en la agenda politica de los lideres de
los paises miembros de la Alianza del Pacifico. Si en algin momento
surgié una preocupacion en el cambio de gobierno en el Peru en julio
de 2011 con la llegada de Ollanta Humala al poder, hoy dia no cabe
duda de su participacion plena y entusiasta, es importante que esta
agenda y buena direccibn se mantenga a través de los distintos
cambios de gobierno, en Perl y en los demas paises miembros,
respondiendo asi a su propia naturaleza de Estado. Es indispensable
gue los préximos gobernantes mantengan el rumbo del camino
avanzado. Es necesario mantener la velocidad de las decisiones que
se ha visto hasta ahora, para asegurar la atraccion y expectativa

positiva que se ha originado.

2. Para evaluar el potencial econémico de la Alianza del Pacifico y de sus
posibilidades de competencia frente a otros paises de América Latina
y Asia del Pacifico, en esta seccidbn se analiza, de manera
comparativa, algunos indicadores de competitividad propios de los
paises que conforman la Alianza. Los datos muestran que el potencial
econdmico de Chile, Colombia, México y Peru es importante. De
acuerdo con la informacion contenida en el siguiente cuadro, se
analiza la importancia de ese potencial a partir de algunas
caracteristicas del mercado de las cuatro economias asociadas; para
ello, se han empleado indicadores como el Producto Interno Bruto
(PIB), el tamano de la poblacion y el PIB per capita, evaluados en
relacién con las condiciones imperantes en Corea, China y los diez

paises de la Asociacion de Naciones del Sureste de Asia (ANSEA):
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Principales indicadores econdmicos y demograficos de paises seleccionados
de la regién del Pacifico

Comercio extarior 2011*

Indice de  Poblacién IB per

*
rie 2011 Ex+lm Exportaciones Importaciones apertura®* 20107 cépita™*

Alianza del Pacifico 1,427,693 | BB7.338 422,751 404,587 62.15 210,745 6,775
Chila 157,219 | 123,841 36,117 67,724 78.77 17,151 9,167
Colombia 193,853 83,612 32,850 50,761 43.13 46,445 4,174
México 956,820 | 620,192 306,995 313,196 64.82 117,886 8,116
Peri 119,801 59,694 26,789 32,905 49.83 29,263 4,094
Este de Asia
Corea 1,056,124 (1,011,025 550,414 460,611 95.73 48,454 21,796
China 4,236,964 3,581,579 1881318 1,700,261 B4.53 1,359,821 316
ANSEA 1,255,026 (2,023,630 1,064,552 939,078 161.24 596,018 2,106
Brunai 10,067 9,736 5,986 3,730 96.71 401 23,132
Camboya 9,308 16,816 7.910 8,906 180.66 14,365 648
Indonesia 402,192 275,746 149,764 125,982 68.56 240,676 1,671
Laos 4309 2,548 1,058 1,489 59.12 6,396 674
Malasia 187,284 | 352,346 188,404 163,942 188.13 28276 6,023
Myanmar 21,450 52 2 30 0.24 51,931 413
Filipinas 136,014 | 125,165 59,696 63,468 92.02 93,444 1,436
Singapur 180,020 | 760,776 410,652 330,123 422,61 5,079 35,444
Tallandia 223,743 | 355,508 182,407 173,102 157.48 66,402 3,400
Vietnam 78639 124,939 58,653 66,286 158.88 89,047 883
Fuente: United Nations, Population Divisan, Wirld Populstion Prapects. The 2002 Revision. Disponible en: esa.in.orgfunpdiwpplunppfpasel_populagon him

* En millones de dilarss, en precios de 2005, ** 14 « (ExeIm)/pex] 00,*** En miles de habitantes. **** En délares, en precios de 2003,
Elabaracidn propia, con dasos de United Nations, Nattona! Aeemint Miin Agregater Daszhare, Disponible en: unstats.un.ong/unsd/snaamatdnllist. asp

a. La poblacién es un indicador general del mercado de un pais o
de una region; en ese sentido, en 2010, con 210 millones de
habitantes, el mercado potencial de la Alianza era comparable
al de Indonesia (240 millones de personas) y al del subconjunto
Filipinas, Vietnam y Tailandia (249 millones de personas). Aun
cuando ese tamano superaba por mucho las poblaciones de
Corea del Sur (48 millones de personas) y del subconjunto de
los seis paises restantes de la ANSEA, solo representaba
menos de 1/6 de la poblacion de China. El tamano de la
poblacién de la Alianza es una ventaja competitiva tan grande

como el de los paises mas atractivos del pacifico asiatico.

b. Los valores correspondientes a Singapur, Brunéi y Corea del

Sur fueron muy superiores a los de cada uno de los cuatro
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integrantes de la Alianza del Pacifico. No obstante, se debe
tener en cuenta que Corea y Singapur han alcanzado un grado
de desarrollo econémico que les ha valido ser considerados
como economias avanzadas. En todo caso, cabe mencionar las
excepcionalidades de Singapur y de Brunéi, Singapur posee
una economia con un sector manufacturero importante,
complementado con servicios portuarios y financieros todavia
mas importantes; Brunéi, en cambio, tiene una economia
basada en la extraccion y exportacion de petroleo y constituye
un caso excepcional en la region del Pacifico, tanto el PIB como
el PIB per capita dependen directamente del volumen de
petréleo extraido y de los altos precios prevalecientes en el
mercado internacional, a esas excepcionalidades se debe
anadir el hecho de que la poblacién de Singapur supera los 5

millones y la de Brunéi supera los 400 mil habitantes.

Los valores de Chile y de México son superiores a los de China
y de los ocho paises restantes de la ANSEA. Los valores de
Colombia y Peru son inferiores al de Malasia, pero superiores a
los de los otros siete paises de la ANSEA. Los gobiernos
asiaticos optaron por poner en practica politicas de largo plazo,
promotoras de la produccion y la exportacion de manufacturas.
Sobre esa base, comenzaron con manufacturas poco
sofisticadas y, poco a poco, ascendieron en la escala
tecnologica, anadiendo, cada vez mas valor agregado a sus

productos de exportacion.

En los noventa del siglo pasado, era comun referirse a este
proceso de industrializacion progresiva mediante la imagen de
los “gansos voladores”. Japdn representaba el ganso guig;
Corea, Taiwan, Hong Kong y Singapur seguian en la formacién,
constituyendo la segunda generacién de paises asiaticos que
emprendieron la industrializacion. Indonesia, Malasia, Tailandia

y Filipinas representan la tercera generacion que emprendio el
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vuelo hacia la produccion de manufacturas; con las excepciones
de Filipinas (que hasta la fecha no ha podido resolver
problemas politicos estructurales y ha registrado un retroceso
en la participacion de las manufacturas en el PIB) y Singapur
(que ha mantenido la participacién del sector manufacturero en
el PIB y desarrollado un importante sector moderno de
servicios), Tailandia, Corea, Malasia e Indonesia han

consolidado los sectores manufactureros respectivos.

. En 2011, sus participaciones del sector en el PIB oscilaban
entre un maximo del 30.4% (Tailandia) y un minimo del 22.5%
(Filipinas). En las economias de los paises integrantes de la
Alianza del Pacifico, la situacidon es muy diferente; en Chile,
Colombia y Peru, las tasas de participacion del sector
manufacturero en el PIB decrecieron permanentemente desde
mediados de los setenta; sin duda, el retroceso del sector
manufacturero mas espectacular es el de Chile, pues implicé un
cambio del 22.8% al 12.8%, de 1972 a 2011.

México registré un comportamiento ciclico: 1970-1978 fue una
fase de crecimiento lento de la tasa de participacion de las
manufacturas, ligado a la extraccidon y la exportacion de
petroleo; 1978-1983 fue un periodo de contraccidén debido a las
restricciones del gasto publico;, 1983-2000 representa una
segunda fase de expansion, vinculada a la apertura de la
economia mexicana, resultante de la adhesion del gobierno
mexicano al GATT, a mediados de los ochenta, y de la entrada
en vigor del Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte,
en 1994. Finalmente, 2000-2009 marca una segunda fase de
retroceso del sector manufacturero, como consecuencia de la
competencia de productos asiaticos, en general, y chinos, en

particular, en los mercados de México y América del Norte.
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g. En la ribera asiatica, los gobiernos se aplicaron en la creacion
de condiciones favorables para el desarrollo de clases
empresariales locales, con capacidades para asociarse con las
empresas transnacionales, para producir localmente una parte
creciente de los insumos inicialmente importados y para
participar en la exportacion de manufacturas. En la ribera
latinoamericana del Pacifico, los gobiernos se han conformado
con el arribo de empresas transnacionales, sin proteger las
clases empresariales locales surgidas durante la fase

substitutiva de importaciones.

h. El valor del comercio total de China, de Corea del Sur y
Singapur (una economia integrada por poco mas de 5 millones
de personas) supera ampliamente el de México (integrada por
110 millones de personas); cierto, de nueva cuenta salta a la
vista la excepcionalidad de Singapur; pues, gracias a las
instalaciones portuarias, funciona como entrepolit global y
contabiliza la entrada y salida de mercancias como
importaciones y exportaciones. Pero, detras de Singapur esta
Malasia (28 millones de habitantes), cuyo comercio total
representa el 56.8% del valor del comercio de México. Los
valores del comercio total de Chile, Colombia y Peru superan a
los de Camboya, Brunéi, Laos y Myanmar. Esta situacion de
desventaja comercial de los paises latinoamericanos es el
resultado de una politica comercial limitada y esa limitaciéon se
expresa en indices de apertura economica inferiores para los
paises de la Alianza, con respecto a sus contrapartes del

Asia-Pacifico.

i. En los paises asiaticos, los insumos inicialmente importados
para sostener la produccién y exportacion de manufacturas han
sido substituidos por bienes producidos localmente; con un
mayor contenido local, las exportaciones asiaticas producen

efectos en cadena en las economias nacionales. En los paises
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latinoamericanos, los insumos siguen siendo importados v,
como hemos mencionado, eso provoca la transferencia a los
paises de origen de dichos insumos de una parte considerable
de los excedentes comerciales obtenidos en los mercados de

exportacion.

3. La Alianza del Pacifico se mantiene como el bloque econdémico
regional con mejores perspectivas en el corto y mediano plazo, incluso
por encima de Brasil, segun analisis técnicos y debates realizados en
el marco de la reunion anual del FMI-BM-2015. La Alianza del Pacifico
es un area de integracion que ha tenido la atencion de la prensa, los
centros de pensamiento y diversos autores, los cuales la han
estudiado como un actor unitario. Este mecanismo de integracion
permite desde sus instituciones una agenda definida de integracion, la
cosecha temprana de las negociaciones, el seguimiento a las cumbres
y una presidencia pro témpore eficaz, que hacen de la Alianza un area
de integracion con credibilidad. Por otra parte, le ofrece a Peru y a sus
demas miembros un area de integracion sin tensiones con otros
actores, instrumentos para diversificar sus relaciones con el mundo y
una opcion de liderazgo regional desde la persuasion. De esta
manera, la Alianza constituye un &rea de integracion valiosa para el
presente y el futuro, generando beneficios concretos de integracion y

proyeccion internacional.

4. La integracion comercial y econdémica efectiva pasa por acelerar e
implementar los procesos de negociaciones en marcha, se deben
identificar y reducir las barreras que han impedido hasta ahora mayor
facilidad y movilizacion de bienes, servicios, capitales y personas entre
los paises miembros. Existen sectores sensibles en cada pais que se
oponen a los procesos de apertura econdmica y ese es el principal
desafio que los gobiernos deben enfrentar para pasar del discurso a la

accion.
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5. El potencial econémico de los paises de la Alianza del Pacifico sigue
siendo comparable o aun superior en algunas dimensiones al de los
paises de Asia del Pacifico. Sin embargo, debido a las decisiones en
materia de politica econdmica, las ventajas de ese potencial han sido
descuidadas; asi, mientras los paises de Asia del Pacifico han
avanzado en la industrializacion progresiva, los paises
latinoamericanos han retrocedido. Esto permite pensar que, ceteris
paribus, los primeros seguiran ascendiendo en la division internacional
del trabajo, desarrollando procesos manufactureros cada vez mas
intensivos en capital y que los segundos permaneceran en estadios
inferiores. No seria exagerado pronosticar que, en un futuro cercano,
paises como Malasia y Tailandia también terminaran superando a
México, el pais mas industrializado de la Alianza del Pacifico. La
degradacion del potencial econdmico de los paises integrantes de la
Alianza esta directamente relacionada con la forma en que los
gobiernos han aplicado estrategia de crecimiento econdmico
practicada en la region del Pacifico desde mediados de los ochenta;
esa estrategia implica una especializacion en la produccion y

exportacion de manufacturas.

6. La incorporacion de nuevos paises miembro, como es el caso de
Costa Rica y Panama, fortaleceran el proceso. En la medida en que ya
han sido planteados los principios de la Alianza del Pacifico, aquellos
paises que comulguen con estas ideas evaluaran las oportunidades

gue ofrece el nuevo bloque.

7. El tema energético constituye un aspecto clave y central para todos los
paises miembros, si bien estos temas también se abordan en otras
instancias como la UNASUR, es prioritario que a nivel de la Alianza del
Pacifico se puedan plantear procesos de integracién energética mas

dindmicos.
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8.

La Alianza del Pacifico tiene que iniciar una estrategia de
internacionalizacion mas activa. En especial su vision hacia el
Asia-Pacifico debe proyectarse con mayor dinamismo y en bloque. Las
oportunidades comerciales y de inversion deben reflejarse en una
agenda proactiva de los paises miembro, la atraccion de los paises y
los inversionistas asiaticos es mayor presentandonos como bloque

comercial que en forma individual como pais.

El principal problema de seguridad que enfrentan tres de los cuatro
miembros, es decir Colombia, México y Perq, es la situacion del
narcotrafico. Aunque Chile también esta teniendo problemas con el
narcotrafico debido al incremento del consumo de drogas y los flujos
financieros que ingresan por operaciones de lavado de activos. En
este sentido, seria conveniente que en el marco de este proceso de
integracion se planteen acciones conjuntas para enfrentar los
problemas que tenemos en comun en todas sus dimensiones como

también lo son la trata de personas, contrabando, mineria ilegal, etc.

10.En términos de construccion de un Estado de Derecho, en aras de

11.

alcanzar un desarrollo sostenido en diversas dimensiones como
socio-culturales, econémicas, politicas y ambientales, de convivir en
un ambiente de paz con igualdad de derechos y equilibrio democratico,
y de mantener las buenas relaciones internacionales, se puede decir
gque Perd ha alcanzado importantes logros en su camino al
Bicentenario, en contraste existen también diversos aspectos en los
gue se deben trabajar con lineamientos claros y estratégicos para
convertirnos en una Potencia Regional Emergente de cara al

Bicentenario.

La aspiracion del Peru a 2021, afio en el que conmemoraremos 200
afos de nuestro camino hacia la libertad, es llegar a ser miembro de la
OCDE, para ello se han impulsado reformas institucionales del Estado
contenidas en los distintos ejes del Programa Pais, como la

identificaciébn de barreras al crecimiento y desarrollo, mejora de la
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12.

13.

institucionalidad y gobernanzas publica, transparencia del Estado y
lucha contra la corrupcién, fortalecimiento de la productividad y el
capital privado y el fortalecimiento de los estandares ambientales. El
Acuerdo Nacional ha aprobado 31 Politicas de Estado, las que han
sido agrupadas en cuatro ejes tematicos: Democracia y Estado de
derecho; Equidad y justicia social; Competitividad del pais; y Estado
eficiente, transparente y descentralizado. Estas Politicas de Estado
constituyen el marco orientador para la definicion de los objetivos
nacionales, las politicas, y las metas y acciones incluidos en el Plan

Bicentenario: El Perd hacia el 2021.

El Perl se concibe como un pais transocednico con una conexion
directa al Asia-Pacifico, que busca convertirse en un hub regional. Los
rieles del futuro, el tren bioceanico que pretende unir al Pacifico y
Atlantico a través de Peru y Brasil dibuja claramente hacia donde
estan orientados los intereses del pais. Existe de por medio la finalidad
de intensificar el sentimiento de comunidad entre los paises que se
encuentran en la Cuenca del Pacifico y reducir las diferencias
mediante una senda de crecimiento sostenible y cooperacion
permanente. Cabe mencionar también de que Peru busca ser
nuevamente miembro no permanente del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas para el periodo 2018-2019, para ello es
importante alcanzar una estabilidad politica-macroeconémica, mejorar
el nivel educativo-cultural y fortalecer la institucionalidad y justicia,
cumplir esta meta nos daria mayor prestigio a nivel internacional,
abriéndonos muchas oportunidades y siendo de beneficio para
nuestros intereses como pais amante de la paz que vela por el

equilibrio mundial.

Prestar atencion prioritaria a las relaciones con los paises vecinos ha
adquirido un caracter de asociacion estratégica, en miras de cosechar
los mejores frutos de un trabajo ordenado y responsable, que
repercuta en beneficio del Peru y de nuestros compatriotas. Los ejes

en los que Peru ha venido trabajando en distintas materia de
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integracion como economia, medio ambiente, seguridad, politico
social, democracia, educacion y cultura estan orientados en contribuir
al desarrollo del pais y al bienestar de nuestro pueblo. Por ejemplo los
gabinetes binacionales han servido para unir mas las relaciones del
Perd con Ecuador, Colombia y recientemente Bolivia, también han
afianzado el compromiso basado en los principios democraticos y la
defensa y promocion de los derechos humanos. Al compartir fronteras,
no sélo compartimos grandes oportunidades de crecimiento conjunto
en ejes tematicos como gobernanza, asuntos sociales y desarrollo
sostenible; comercio, desarrollo econémico y turismo; seguridad y
defensa y ejes de asuntos fronterizos; a la par compartimos desafios
como la trata de personas, narcotrafico, contrabando, mineria ilegal,

entre otros. Otro eje importante es el de cultura,

14.Perl posee una unica riqueza turistica, caracterizada por la diversidad
geografica, biologica, cultural y gastronomica, que lugares como
Machu Picchu sean una de las 7 maravillas modernas del mundo, que
el Qapaq Nam en 2015 y el Wititi en este afio sean considerados
Patrimonio Cultural de la Humanidad por UNESCO demuestran el gran
potencial que Peru posee, demostrado por el gran numero de turistas

que visitan nuestro hermoso pais cada afio.

15.El afio 2016 presenta una oportunidad sin precedentes para que los
paises y los ciudadanos del mundo emprendan un nuevo camino para
mejorar las vidas de las personas en todo el mundo, los Objetivos
Mundiales de las Naciones Unidas reemplazan a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, la agenda del Peru esti alineada con estos
nuevos objetivos, tales como erradicar el hambre y la pobreza, que
todos tengan una educacién de calidad, agua limpia y proteccién al
medio ambiente, igualdad de género, entre otros; todos cruciales para
la humanidad y para transformar nuestro mundo en uno mejor. La
Agenda Verde representa el esfuerzo que viene realizando Peru con
apoyo del BID para prevenir el riesgo asociado a fendmenos
climatolégicos extremos. En la esfera politica tenemos la Carta
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16.

17.

Democrética Interamericana representa un instrumento ético que
protege la democracia en el continente, esta fue una iniciativa que el
Perd, para que la OEA tenga un mecanismo para prevenir y enfrentar
colectivamente los quiebres institucionales, esto refleja la vision de la
politica peruana de velar por la estabilidad politica que debe primar en

los estados soberanos.

En los udltimos 20 afios, Perd ha tenido que hacer un gran esfuerzo
para ordenar sus cuentas, iniciando asi una nueva era aperturista,
formando bloques comerciales, suscribiendo acuerdos de libre
comercio, adoptando nuevas politicas fiscales y monetarias, esto ha
permitido su expansion internacional y buen prestigio en la gobernanza
mundial. Si bien es cierto se ha logrado reducir la pobreza extrema,
pero aun se deben cerrar brechas internas de desigualdad, educacion,
salud y desarrollo productivo, uno de los requisitos para seguir
creciendo es proyectarse bien al mundo en el ambito externo e
internamente modernizar la sociedad peruana, con reformas

estructurales y diversificacion productiva.

A inicios de los afios noventa Peru no era considerado en el sistema
internacional, fue una década de insercién no carente de problemas
regionales a partir del autogolpe y la posterior salida del pais del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en este marco se
tuvieron que implementar mecanismos para reposicionar al Pera en el
mundo. Hoy en dia Perl goza de prestigio internacional, entre los hitos
gue han marcado el desarrollo del Pert podemos mencionar el ingreso
a APEC, la firma del TLC con Estados Unidos, la constitucion de la
Alianza del Pacifico y la suscripcion del acuerdo Trans-Pacific
Partnership. Ademas, en este afio Perl asumird la presidencia de
APEC, seremos el anfitrion de la cumbre de este foro, cuyo lema es
compatible con las actuales metas del pais “Crecimiento de calidad y
desarrollo humano”. En adicidén, vale mencionar las reuniones anuales
gue se realizaron de manera impecable aqui en el Peri como ASPA,;
el VIl Foro Econdmico Mundial para América Latina y el Caribe; la XV
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18.

Conferencia General de la ONUDI; la X Conferencia de Ministros de
Defensa de las Américas; la COP20, la X Cumbre COP20, la Junta de
Gobernadores del BM y FMI y la V Conferencia de Ministros
encargados de Seguridad Publica de las Américas que pusieron al

Peru en los ojos del mundo.

Es trascendental reafirmar el posicionamiento del Per( con sélidos
fundamentos macroeconomicos, desarrollar la articulacion de los
diferentes ejes principales para afianzar el desarrollo sostenible con
inclusion social, y avanzar en la insercion competitiva del Peru en el
escenario global, no sin dificultades, se han hecho importantes
avances para el levantamiento de las restricciones a la libre circulacion
de los peruanos. Ello es un logro muy significativo, teniendo en cuenta
gue en algunas regiones el actual contexto internacional de
reforzamiento de la seguridad debido a los ataques terroristas, ha
motivado mayores restricciones migratorias. La emision del pasaporte
biométrico conforme al calendario anunciado por el gobierno, que
culminara el proceso de exoneracion de la visa Schengen, es una de
sus mas altas prioridades. Los desafios que afrontamos hoy en dia
responden a una amplia problematica de inseguridad que involucra al
narcotrafico, al impacto del cambio climatico originado por la
destruccion de bosques. Trazar politicas integrales a corto y mediano
plazo, que tengan el impacto deseado para la proyeccion internacional
del pais es crucial para contribuir con el esfuerzo nacional que se
requiere para dar el salto tecnoldgico que le permita al Per( trazar una
fortalecida articulacién productiva con la sociedad global.
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ANEXOS

Anexo: 1 Matriz de Consistencia

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES | DIMENSIONES
La Alianza del | Determinar la | ¢Cudl es la | Variable X: | Eficacia Normativa
Pacifico es un |relacion entre la | relacion del | Alianza  del
mecanismo de | integracion mecanismo  de | Pacifico: Simplificacion
integracion, cudles | comercial y la | integracion Mecanismo Administrativa
son sus beneficios | Alianza del | Alianza del | de Integracién
y desafios? Pacifico Pacifico con la | con la Region | Beneficios y
region Asia- | Asia-Pacifico | Desafios
Pacifico?

Problemas Objetivos Hipotesis Variable Y: | Mecanismo de
especificos Especificos Secundarias Beneficios vy | Integracion

Desafiios de
¢Cual es la | Determinar  la | ¢ Existe relacion | la Alianza del
relacion entre la | relacion entre la | significativa entre | Pacifico Promocién y
eficacia normativa | Eficacia la integracion Facilitacion
y la Alianza | Normativa y la | comercial y la Del Comercio e
Pacifico? Alianza del | Alianza del Inversiones

Pacifico. Pacifico?

,Cudles son los | Determinar los | ¢ Cuales son los Desarrollo
beneficios y | beneficios y | beneficios y Econémico de los
desafios de Ila | desafios de la | desafios de Estados Miembros
Alianza del | Alianza del | Alianza del de la Alianza del
Pacifico? Pacifico Pacifico? Pacifico
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Anexo: 2

Lista de Cotejo

INDICADORES

COMENTARIOS

1. La Alianza del Pacifico es un

mecanismo de integracion con

beneficios para  sus
Miembros

Estados

2. Las bases de la Alianza del

Pacifico

3. La Alianza del Pacifico como

estrategia innovadora

4. La Alianza del Pacifico brinda

beneficios a sus

Miembros

Estados

Si, la Alianza del Pacifico es un
mecanismo de articulacion politica,
econémica y de cooperacion e
integracion entre Chile, Colombia,

México y Peru.

La Alianza esta basada en el didlogo
y la concertacion, convencidos del
potencial de la mayor integracion a
pesar de la diversidad de sus
miembros. En materia comercial,
coexisten los dos acuerdos y los
empresarios pueden elegir el que les
reporte  mayores beneficios en
acceso a mercados y normas de

origen

La Alianza constituye una de las
estrategias de integracion mas
innovadoras al tratarse de un proceso
abierto y flexible, con metas claras,
pragmaticas y coherentes con el
modelo de desarrollo y la politica

exterior nacional.

Para Perl, la Alianza es un eje
fundamental de su estrategia de

internacionalizacion, particularmente
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5. La Alianza del

instrumento juridico?

Pacifico y su

5. La Alianza del Pacifico y la CAN

en la region Asia Pacifico. A través
de Alianza del Pacifico, Peru puede
acceder al mercado asiatico ya que
Colombia, Chile y Meéxico, cuentan
con acuerdos comerciales y con esa

region.

La Alianza se constituyd formalmente
el 6 de

suscripcién del Acuerdo Marco de la

junio de 2012 con la

Alianza del Pacifico, el cual contiene
los pardmetros y reglas que regiran el
de

econOmica y de cooperacion entre

proceso articulacion  politica,

los paises miembros.
El Acuerdo Marco establece que los

de
integracion a nivel bilateral, regional y

acuerdos econdémicos y
multilateral firmados por las partes
del de
integracion, en este sentido, también
de

entre

son la base proceso

reafirma los acuerdos libre

comercio vigentes los

miembros. Igualmente, el Acuerdo
Marco y el protocolo comercial
reconocen la calidad de Pera vy
Colombia como miembros de la CAN
y los compromisos que de este
mecanismo de integracion se derivan

para estas dos economias.
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6. Los principales productos que
exporta la Alianza del Pacifico y sus

principales destinos

7. La Inversion Extranjera Directa
dentro de la Alianza

8. El Protocolo Comercial

En 2014, los principales renglones de
exportacion fueron petréleo crudo
(11,3%),
(5,8%), partes de vehiculos (4,2%),
(3,8%)
teléfonos (2,9%) y petroleo refinado
(2,1%). En

exportaciones de 2014,

automoviles de turismo

Maquinas automaticas

la estructura de las
Estados
Unidos es el principal socio con una
participacion del 63,7%,
China (6,9%) y Japén (2,2%) son

receptores importantes, en la Unidn

en Asia

Europea Espafia es el mayor
comprador (2,2%) y en América se
destacan Canada (2,8%) y Brasil

(2,2%).

En 2014 el bloque en su conjunto
recibio del resto del mundo Inversion
Extranjera Directa por 70 mil millones
de ddélares. En 2013 el monto total
habia sido de 85.488 millones de
dolares, representando alrededor del
47% de la IED que llegé a América
Latina, y se dirigio principalmente a al
de

(32%), al sector manufacturero (39%)

sector los recursos naturales

y al sector servicios (27%).
El Protocolo Adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico,

conocido como Protocolo Comercial,
es el acuerdo por medio del cual los
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9. La desgravacion arancelaria y la

Alianza del Pacifico

10.
Alianza Pacifico

Mejoras Regulatorias en la

cuatro paises miembros armonizan y

profundizan sus relaciones
comerciales.
Los temas negociados buscan

regular y facilitar el intercambio de
mercancias entre los miembros de la
Alianza del Pacifico, eliminando todo

tipo de barreras comerciales. Estos

son principalmente: disposiciones
relacionadas con la liberalizacion
arancelaria, reglas de origen,
obstaculos técnicos al comercio,
medidas sanitarias, asi como
facilitacion del comercio y

cooperacion aduanera.

Se establecen disposiciones para el
desarrollo de buenas practicas con el
fin de mejorar la regulacién, la
competencia econdmica y la mejora
del

buenas practicas regulatorias y su

ambiente de negocios. Las
institucionalizacion se orientan a
contar con una adecuada planeacion,
consulta, revision, disefio estructural,
de
de

evaluacion de las regulaciones de un

definicion reglas claras,

mecanismos seguimiento vy
Estado con el fin de fomentar el
crecimiento y desarrollo econdmico

de un pais.
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Preguntas de las Entrevistas

¢, Qué es la Alianza del Pacifico?

¢, Como nacio la Alianza?

¢, Cual es el principal objetivo de la Alianza?

¢, Qué otros objetivos busca la Alianza del Pacifico?

¢, Qué caracteriza a la Alianza de otras iniciativas de integracién?

¢, Qué instrumento juridico le da vida al proceso de integracién?

¢,Cual es la importancia econdmica de la Alianza del Pacifico?

¢, Como leer la Alianza del Pacifico frente a la CAN?

¢,Cuadles temas de Mejora Regulatoria contempla la AP?

¢, Como se benefician los Estados Miembros de la Alianza del Pacifico?
¢,Como se da el relacionamiento con otros paises?

¢.Se han obtenido avances en el objetivo de la libre movilidad de personas?

¢, Cual es el papel de las Entidades de Promocion de los cuatro paises dentro
del proceso de integracion?

¢,Como se relaciona la AP con terceros paises Yy organizaciones
internacionales?

¢, Cuantos y cuales son los paises observadores de Alianza?

¢,Cuales son los principales logros a destacar tras la creacion de la Alianza
del Pacifico?

¢,Cuales son los nuevos retos?

¢Hacia a donde apunta la Alianza del Pacifico en los préximos afios?
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