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RESUMEN

The present investigation is entitled: Formalization of the Possession of the
Land of the Community in the Peasant Community of Pongobamba Cusco,
2018, aims to determine the importance of the formation of the possession of
land of the community of the Peasant Community of Pongobamba, district of
Chinchero , Urubamba province, Cusco region 2018, cuenta con la siguiente
metodologia; el enfoque es cualitativo, el disefio es teoria fundamentada, el
método es inductivo, presenta una muestra no probabilistica, el instrumento es
la guia de entrevista, la técnica a emplear es la entrevista a expertos sobre el
tema planteado, esto permite conocer la situacion actual de los campesinos
como posesionario de tierras, llegandose a la siguiente conclusion entre otras:
Se determiné lo importante que es la formalizacion de la posesién de tierras de
los comuneros en comunidades campesinas esto otorgara seguridad juridica
de sus tierras que permitira el desarrollo social y economico sobre su derecho

a sus tierras y su derecho consuetudinario.

Palabras claves: Formalizacién, posesionario de la tierra y comunidad

campesina.
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ABSTRAC

The present investigation entitled: Formalization of the Possession of the Land
of Community Members in the Campesino Community of Pongobamba Cusco,
2018, aims to determine the importance of the formation of the possession of
communal land of the Campesino Community of Pongobamba of the province
of Cusco 2018. It has the following methodology; The approach is qualitative,
the design is grounded theory, the method is inductive, it presents a non-
probabilistic sample, the instrument is the interview guide, the technique to be
used is the interview with experts on the topic raised, this allows to know the
current situation of the peasants as a landowner, reaching the following
conclusion among others: It was determined how important it is to formalize the
possession of communal lands in rural communities that will provide legal
security of their lands that will allow social and economic development on their

right to their lands and their customary law.

Keywords: Formalization, landowner and peasant community.
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INTRODUCCION

El presente estudio de investigacion sobre la Formalizacién de La Posesion de
La Tierra de Comuneros en la Comunidad Campesina De Pongobamba Cusco
2018, da a conocer la importancia del campesino dentro de comunidades
campesinas del territorio peruano, por su trabajo en la agricultura que
contribuye en el desarrollo econémico, cuidado del suelo, el medio ambiente,
social y la economia, ante esto existe un abandono total por parte del Estado
peruano, con riesgo en perder la posesion de sus tierras con consecuencia a
pobreza extrema, en su calidad de posesionarios es importante que exista una
legislacion dentro del Marco Legal normativo del Estado Peruano,
actualmente los campesinos esta sujetos a perder sus tierras siendo vulnerado
sus derecho de propiedad, Constitucién Politica del Perd reconoce a las
comunidades campesinas su vigencia como persona juridica y ejercer sus
derechos teniendo las garantias juridicas para la tierra la cual habitan
cumpliendo las formalidad que la legislacidén establece, pero no se menciona al
hombre del campo o campesino que no son parte de la comunidades

campesinas por que estas no estan constituidas.

El presente trabajo de investigacion consta de tres capitulos.

El primer capitulo, se refiere al planteamiento del problema, la descripcidn de la
realidad problematica, la delimitacion de la investigacion, el problema de
investigacion, los objetivos de la investigacion, la hipotesis y variables de la

investigacion y culminando con la metodologia de la investigacion.

El segundo capitulo, se refiere al marco tedrico, los antecedentes de la
investigacion, las bases legales, las bases tedricas, y la definicion de los

términos basicos.

El tercer capitulo, se refiere a la presentacion, analisis e interpretacion de
resultados, el analisis de tablas y graficos, la discusién de resultados, las

conclusiones, las recomendaciones, y las fuentes de informacion.

Finalmente, los anexos constan de la matriz de consistencia, el instrumento y la

validacién de los expertos



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de la Realidad Problematica
Las comunidades campesinasdel Peru si bien es cierto tienen
reconocimiento legal y derechos garantizados por la Constitucién 1993,
pero que a través de la historia siempre han esta vigente en las diferentes
Constituciones pero teniendo diferente formalidad como persona juridica y
no de manera individual, la necesidad de los comuneros sea visto
cambiando por la importancia que constituye dentro de la sociedad,
comparando con el pais de Bolivia las comunidades campesinas en el siglo
XX se permitia su venta de sus territorios comunales pero después por el
abuso de la enajenacion de las tierras quedo suspendido, prohibiendo asi
la venta considerandose como bienes del Estado Boliviano, que a
diferencia del Estado Peruano tuvieron legislacion para su titulacion de
tierras pero de manera grupal como comunidad campesina reconocidos
como personas juridicas, pero esto fueron muy débiles y fenecieron en el
tiempo y que en la actualidad para cualquier decision sobre la tierra que
poseen tiene que tener el conocimiento y aprobacién de sus Dirigentes
comunales con la mayoria de los miembros y quedando muchas veces los

campesinos de manera individual en riesgo de perder sus tierras o estar
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sujeto a otros hechos que les afectaria considerablemente en el ambito
social y economico. Con la presente investigacion se quiere llegar a
conocer o buscar la viabilidad para proceder a la formalizacion de tierras de
los campesinos con extension por tierras y que sean considerados los
campesinos originarios o sus descendientes que actualmente ejercen la
posesidbn 'y, que a través de sus dirigentes comunales buscar la

formalizacién de sus territorios comunales obteniendo seguridad juridica.

La actividad agraria es el medio directo de subsistencia y forma de vida, de
casi una tercera parte de los peruanos, que ademas se vincula con
necesidades colectivas como la seguridad alimentaria para lograr productos
suficientes y nutritivos, el cuidado del medio ambiente, la proteccion de la
diversidad, el respeto por la identidad cultural, entre otros bienes juridicos
valiosos. Esta situacion genera un complejo entramado de relaciones
sociales y econdmicas de gran importancia para los campesinos ya que
muchos son agricultores, por ser la tierra su medio de trabajo y habita para
él y su familia. En efecto, la agricultura tiene incidencia general en la
sociedad, pues, la produccién agraria y ganadera sirve para la satisfaccion
de una necesidad basica, como la alimentacion, que es de derecho
humano, por lo que el Estado debe formular politicas con miras a garantizar
los distintos medios que sirvan para este fin, entre los que se encuentra la
seguridad juridica de la tierra, pilar fundamental para que el agricultor
realice su actividad con estabilidad juridica. En el caso peruano, el proceso
de reforma agraria iniciado en el afo 1969, por virtud del Decreto Ley
17716, conllevo una transformacion en las relaciones sociales y
economicas del campo, pero la nueva realidad juridica de la propiedad es
que no estan protegidas por ninguna formalidad sea por dificultad de
catastro, sea por duplicidad de titulos, sea por abandono de los
procedimientos, sin que se hubiese culminado con la expropiacion. En tal
sentido, el censo agropecuario del 2012 ha arrojado cifras preocupantes en
cuanto al numero de agricultores que en la actualidad no cuentan con

titulos formales de propiedad. (Gonzales, 2017)
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Por tal motivo, la presente ponencia propugna la recuperacion de la justicia
agraria especializada, que aun se mantiene en la Ley Organica del Poder
Judicial del afo 1992, y en la que el Peru fue pionero, pero no en la
realidad, pues los tribunales agrarios quedaron desactivados hace mas de
veinte afnos. Para revertir tal situacién, es necesario incorporar la titulacion
de pequefios agricultores, con predios de una extension maxima de 20
hectareas, para lo cual se propone una reforma legal que incorpore un tipo
especial de proceso judicial, con las siguientes caracteristicas: rapido,
simplificado, con formalidades mininas, gratuitos, con juez especialmente
calificado, y director del proceso, pero, en cualquiera de los casos,
respetandose en forma irrestricta las garantias del debido proceso para
todas las partes involucradas, con lo cual se persigue superarlos
procedimientos administrativos de titulacion que han producido indefension
por falta de imparcialidad y ausencia de un derecho de defensa eficaz. La
Agricultura constituye, no solo una accién econémica sino también el centro
de la vida de productor, la base de la alimentacién de todos los seres
humanos, el respeto por la naturaleza, y el medio ambiente; en fin, existe
una conjuncién particularmente relevante entre el disfrute individual y el
social de los derechos. En tal contexto, la titulaciéon de tierras es un medio
para el respeto y proteccién de los derechos que pertenecen a los sujetos

protagonistas de la agricultura. (Gonzales, 2017)

1.2 Delimitaciones de la Investigacion

1.2.1 Delimitaciéon Espacial
Comuneros de Comunidad campesina de Pongobamba de la Region
de Cusco 2018.

1.2.2 Delimitacion Social
El presente estudio de investigacién esta enfocado a los comuneros de
la comunidad campesina de Pongobamba de la Region del Cusco, por lo
gue se hizo una entrevista con preguntas mabiertas a especialistas del
problema planteado.

1.2.3 Delimitaciéon Temporal
El presente estudio de investigacion se realizara durante el periodo de
octubre de 2018, hasta octubre de 2019.
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1.2.4 Delimitacion Conceptual
En el contexto de la realidad del comunero, el Derecho Agrario ha
introducido modificaciones en el derecho civil, que se mantiene anclado
en el individualismo y en los codigos liberales, por lo cual la propiedad y
la posesion comenzaron hace buen tiempo a ser considerado bajo la
perspectivas de la igualdad, la proteccion de la parte débil, el
campesino, la funcion privada de las Instituciones privadas y en general,
tal influencia demuestra que el derecho agrario encarna la nueva visién
del Derecho, enlazado con la persona y con mira en el bien comun, por
lo cual se incardina con el tema universal de los derechos
humanos.(Gonzales, 2017)

1.3 Problemas de la Investigaciéon

1.3.1 Problema Especial General
¢, Qué proteccion juridica tiene la formalizacion de la posesion de la tierras

de comuneros en comunidad campesina de Pongobamba — Cusco, 20187

1.3.2 Problema Especificos

a) ¢De qué forma la Formalizacion de la posesion de la Tierra
permitiraseguridad juridica a comuneros en comunidad campesinade
Pongobamba — Cusco 2018?

b) ¢ Qué alternativas se seguira para formalizacion de la posesion de la
Tierra de comuneros en comunidad campesina de Pongobamba —
Cusco 20187

c) ¢Qué beneficios econdmicos tiene la formalizacion de la posesion
de la Tierra de comuneros en comunidad campesina de Pongobamba
— Cusco 20187

1.4 Objetivo de lalnvestigacion

1.4.1 Objetivo General
Determinar la importancia de la Formalizacion de la posesion de la
Tierra de comuneros en comunidad campesina de Pongobamba —
Cusco 20187
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1.4.2 Objetivo Especifico

a) ¢, Determinar si la formalizacion de la posesion de la Tierra permitira
seguridad juridica a comuneros en comunidad campesina de
Pongobamba — Cusco 2018?

b) ¢Determinar que alternativas de solucion se seguira para la
Formalizacion de la posesion de la Tierra de comuneros en
comunidad campesina de Pongobamba — Cusco 2018?

c) ¢Determinar los beneficios econdmica que traeria la Formalizacién
de la posesion de la Tierra de comuneros en comunidad campesina

de Pongobamba — Cusco 20187

1.4 Supuesto y Categorias e de la Investigacion

1.5.1 Supuesto General
Permitira el Procedimiento de Formalizacion de la Posesiéon de la
tierrapara su  proteccion juridica y la proteccion de su Derecho

consuetudinario.

1.5.2 SupuestosEspecificos

a) La formalizacién de la posesion de la tierra permitira seguridad
juridica a los comuneros en la Comunidad Campesina de
Pongobamba —Cusco 2018

b) Las Alternativas de Solucion permitiria la formalizacion de la
posesion de la tierra de comuneros en la comunidad campesna de
Pongobamba-Cusco 2018

c) Los beneficios econémicos de la formalizacion permitira el desarrollo
social de comunero en la comunidad campesina de Pongobamba-
Cusco 2018
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1.5.3 Categorias

1.5.3.1 Operacionalizacién de Categorias

para reemplazar inocuo poder de
hecho, pues aquella expresa la idea
de un sujeto que domina, interfiere y
actla sobre la cosa, es decir, se
trata de una relacion  de
denominacion publica reconocible
socialmente, visible frente a los
terceros, quienes, por tal motivo se
encuentran obligados a respetar la
denominacion

2014)

ajena. (Gonzales,

tienen un bien de
manera permanente,
permitiendo con esto
la satisfaccion de
intereses que
contribuyen con el
desarrollo social y el

bienestar comun

Derecho a la Propiedad

CATEGORIA DEFINICION CONCEPTUAL DEFINICION SUB PREGUNTAS ITEMS
OPERACIONAL CATEGORIAS
1.¢, Teniendo en cuenta la vulneracién de
: : derechos sobre la tierra, Cual es su
En tal sentido, la persona que tiene | se entiende como un opinién acerca de establecer la proteccion
la decision, sobre un asunto, negocio | gerecho de quien se | T eSCriPeion Adquisitiva | jyrigica a los campesinos como
0 cosa es el que ejerce el control por | encyentra en el lugar posesionario?
LA tanto, este término es mas adecuado | ¢om ionari Seguridad Juridica 2.; Considerando la Convencion de los
POSESION cOMO posesionario o Derechos Humanos que proteccion debe

establecerse los campesinos?

3.4, Que opinion tiene Usted, de la
seguridad juridica de las tierras para los
campesinos?

4.; Considera Usted que el posesionario
de tierras debera tener proteccion del
Estado?

5.¢ El campesino que habita en la tierra
esta protegiendo su posesion?

6.¢,Considera Usted, que el trabajo del
campesino en la agricultura tiene que
tener el reconocimiento del Estado
Peruano?

7.¢,Usted que caracteristica considera
importante para la posesion de tierras del
campesino para su formalizacién por
parte del Estado Peruano?
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1.6 Metodologia de la Investigaciéon
1.6.1 Tipo y Nivel de la Investigacién
a)Tipo de Investigacion
La presente investigacion es el proceso de indagacion es mas flexible y
se mueve entre las respuesta y el desarrollo de la teoria, su proposito es
reconstruir la realidad, tal como la observan los actores de un sistema
social definido. (Hernandez, 2014)
Es decir esta investigacidén reune las caracteristicas principales por ser
de tipo basica con la finalidad de modificar las teorias y modificar las

existentes.

d) Nivel de la Investigacion

Por lo anterior el investigador se introduce en las experiencias de los
participantes y construye el conocimiento, siempre consciente de que es
parte el fendmeno estudiado. (Hernandez, 2014)

Los estudios descriptivos buscar determinar la importancia de personas,

grupos o comunidades.

1.6.2 Método y Disefio de la Investigacion

a) Método de la Investigacion

Es comenzar a adquirir el punto de vista “interno” de los participantes
respecto de cuestiones que se vinculan con el planteamiento del
problema, después podra tenerse una perspectivas mas analitica o de

un observador externo. (Hernandez, 2014)

b) Disefio de la Investigacion

La Investigacion cualitativa se enfoca en comprender los fenémenos,
explorandolos desde la perspectivas de los participantes de un ambiente
natural y en relacion a su contexto, el enfoque cualitativa se selecciona
cuando el propdsito es examinar la forma en que los individuos perciben
y experimenta los fendmenos que los rodean, profundizando en sus
puntos de vista, interpretacion y significados, el enfoque cualitativo es
recomendable cuando el tema del estudio ha sido poco explorado o no

se ha hecho investigacion al respecto en ningun grupo social especifico,
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el proceso cualitativo inicia con la idea de investigacion.(Hernandez,
2014)

1.6.3 Poblacion y muestra de la Investigacion

a) Poblacion

En los estudios Cualitativo el tamafo de la poblacién es importante
desde una perspectivas probabilistica, pues el interés del investigador
no es generalizar los resultados de su estudios a una poblacion mas
amplia, lo que se busca en la indagacion cualitativa es profundidad.
(Hernandez, 2014). Por lo que la poblacion fufe constituida por los
Abogados del Colegio del Cusco. 8190

Poblacién Colegio de Abogados del
Cusco
8190

Fuente Colegio de abogados del Cusco

b) Muestra

El muestreo cualitativo es propositivo, las primeras acciones para elegir
la muestra ocurren desde el planteamiento mismo y cuando
seleccionamos el contexto, en el cual esperamos encontrar los casos
gue nos interesan. (Hernandez, 2014). Por lo que la muestra fue

constituida por 7 abogados peritos en el problema planteado.

Muestra Colegio de Abogados del
Cusco
7

c) Mapeamiento

Al respecto es necesario entender sobre cual es la importancia de
muestreo mas pertinente para lograr los objetivos de la investigacion
cualitativo, considerando criterios, estratégico, ético y pragmatico.

El principal factor es que los casos nos proporcionen un sentido de
comprensioén profunda del ambiente y el problema de investigacion, las

18



muestras cualitativas no deben ser utilizadas para representar a una

poblacion. (Hernandez, 2014)

1.6.4 Técnicas e Instrumento de Recoleccion de Datos

1.6.5

a) Técnicas

Para realizar la recoleccién de informacion es importante que contribuye
con la investigacion se emplearon las siguientes técnicas:

La Entrevista: en relacién a la recoleccion de informacién se considera
como técnica de los conocimiento y opiniones de los abogados
especialistas en el derecho registral para validar la entrevista.

La Entrevista como herramienta para recolectar datos cualitativos se
emplean cuando el problema de estudio de investigacion no se puede
observar o es muy dificil de hacerlo por ética o complejidad. (Hernandez,
2014).

b) Instrumento
En funcién al problema planteado para el presente estudio de

investigacion, el principal instrumentos es la guia de entrevista.

La entrevista, de los entrevistados se tiene informacién historica, el
investigador realmente esta utilizando dos herramientas, la propia
entrevista y la observacion, permite cierto control del entrevistador sobre

los temas por incluir y excluir, mediante preguntas. (Hernandez, 2014)

Justificacion, Importancia y Limitaciones

Justificacion

Justificacion Teérica

Esta centrado en presentar las razones teoricas que justifican la
investigacion, sefiala el objeto investigado, se precisa que en una
investigacion hay una justificacion tedrica cuando el propdsito del
estudio es originar reflexion y el debate académico sobre el
conocimiento existente, confrontar una teoria cuando el propdsito del

estudio es generar reflexion y el debate académico sobre los
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conocimientos existentes, confrontar una teoria, contrastar resultado
como los conocimientos existentes, una vez justificada la investigacion,
es necesario plantear las limitaciones dentro de las cuales se realizara,
por supuesto no todas las investigaciones tienen las mismas

limitaciones, puesto que cada estudio es particular. (Moreno, 2013)

Se ha observado en el ambito del tierras que no tiene proteccion juridica
esta siendo vulnerado para su posicion, afectando intereses propios y

como también de manera colectiva.

Justificacion Metodoloégica

En una investigacion cientifica, la justificacion metodologia del estudio
se da cuando el proyecto por realizar propone un nuevo método o una
nueva estrategia para generar conocimiento valido y confiable. Si un
estudio se propone buscar nuevos métodos o técnicas para generar
conocimiento, busca nuevas formas de hacer investigacién, entonces
podemos decir que la investigacién tiene una justificacién metodoldgica.
(Hernandez, 2014).

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo que lo
comuneros tenga conocimiento de su posesion de tierras a fin de que

tenga mayor informacion y no sean vulnerados sus derechos.

Justificacion Practica

Se considera que una investigacion tiene una justificacion practica,
cuando su desarrollo ayuda a resolver un problema, o por lo menos
propone estrategias que al aplicarse contribuirian a resolverlo, los
estudios de investigacion describen o analizan un problema o plantean

estrategias que podrian solucionar problemas. (Hernandez, 2014)

A raiz del desarrollo econémico esto debe ir con la mano de la
proteccion de las tierras de los comuneros por su importancia social y
contribuira con un sistema productivo de las comunidades alejadas de la

ciudad de Lima.
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Justificacion Social

La presente investigacién tiene como finalidad que los comuneros en
forma individual tenga una formalidad establecida para su posicién y
que ejercer sus derechos sobre ello, como parte del desarrollo
economico y agrario, del articulo 88° de la Constitucion Politica del

Peru.

b) Importancia

La presente estudio de investigacidn es su importancia para mi persona, ya
que existe abandono por parte del Estado, para la proteccion de los
comuneros de manera individual no tienen ciertas formalidades claras para

la proteccion de su posesién de sus tierras.

c) Limitaciones

Econdmico; el presente estudio de investigacion en los gastos son altos
debido a que he tenido que buscar libros de informacion que no ha sido facil
en un inicio, y también por el viaje a la ciudad del cusco en el costo de

pasajes y otros gastos administrativos que demando el presente estudio.

Recopilacion de Datos; por ser un estudio tan amplio y complejo se tuvo
problema para obtener informacion como también para la entrevista

correspondiente.

Al respecto de los obtaculos mencionado lineas arriba, estas fueron
superados gracias al apoyo de las personas que permitieron ser
entrevistado, al respecto de los libros esto fueron donados por profesiones
que vieron la importancia de la presente investigacion y con relacién a lo

economico fue financiado por mi persona.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la Investigaciéon

Antecedentes Nacionales

A) Lorena del Pilar Cordero Maldonado, Gabriela Aida Salvador Cardenas,
en su tesis titulada “La Busqueda de la Titulaciéon de la Comunidad
Campesina CcarhuaclLicapa”, 2017, para optar el grado de Doctor en
Derecho, por Pontificia Universidad Catdlica del Peru; arriba a las
siguientes conclusiones: (Cordero, 2017)

1. No existié una politica definida para la titulacion de comunidades
campesinas, sino hasta antes de 1990, en la cual éstas fueron vistas
como necesarias ante la apertura al mercado y el resurgimiento
economico contra la recesiéon de los afios 80. Sin embargo, en dicha

década -1990- en un contexto de apertura al mercado se emitieron
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dispositivos legales referidos a comunidades campesinas, que tras
analizaros generaron mas beneficios al bloque inversionista que

entraba al Peru, que a las comunidades mismas. (Cordero, 2017)

2. Pese a que el Estado se reinventd en la década de 1990 y se dio una
nueva Constitucién (1993) e incluso se cre6 el PETT y COFOPRI,
posteriormente, veria la titulacion de comunidades, el interés del
Estado para con dicha titulacion no ha variado en grandes rasgos.
Incluso, en el marco del proceso de descentralizacion y los nuevos
alances normativos de funciones para la titulacion a cargo de las
Direcciones Regionales Agrarias, no se ha alcanzado el objetivo de
lograr la titulacién ni de generar mayor coordinacién entre niveles
estatales; si no por el contrario se han generado mayores problemas en
dicho tema, lo cual se refleja en la paralizacion de las mismas.
(Cordero, 2017)

3. La titulacion de comunidades normativamente hablando es una
obligacion estatal. Asimismo, los conflictos entre estas ante la falta de
titulacién producto de disputas respecto a los requisitos para lograr la
misma, no pueden ser entendidos como conflictos entre privados, si no
por el contrario, deben ser vistos desde el enfoque Estatal. (Cordero,
2017)

B) Nancy Milagros Ortega Vasquez, en su tesis titulada “El Derecho de
Propiedad Comunal Indigena en la Amazonia y su Regulacién en la
Legislacion Peruana”, 2014, para optar el grado de Doctor en Derecho,
por Pontificia Universidad Catdlica del Peru ; arriba a las siguientes

conclusiones. (Ortega, 2014)

1. Las politicas de titulacién de tierras en la Amazonia tienen una clara
tendencia a facilitar la titulacién individual de predios y un minimo de
interés en fortalecer los sistemas de tenencia comunal y manejo
sostenible de recursos que vienen aplicando las comunidades
Ashaninka del Rio Tambo desde tiempos inmemoriales. Consideramos
que el desarrollo de estas politicas ha tenido impactos negativos (tanto

sociales como ambientales) para los pueblos indigenas. En el presente
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trabajo nos hemos referido a estos impactos negativos en el pueblo
Ashaninka de manera general; sin embargo consideramos necesaria
una evaluacion mucho mas profunda sobre la situacién de tenencia de
la tierra en las comunidades ashaninkas de la Selva Central y que
involucre ademas a un mayor numero de comunidades de la cuenca de
los Rios Ene y Tambo, especialmente aquellas directamente
vinculadas al Parque Nacional Otishi y a las Reservas Comunales
Ashaninka y Nomatsiguenga. Consideramos que todavia se necesita
desarrollar nuevas propuestas que permitan a las comunidades nativas
del distrito de Rio Tambo, el reconocimiento de sus derechos sobre su
territorio ancestral via adecuados programas de saneamiento,
demarcacién y titulacion de tierras y territorios indigenas, basados en el
respeto por las formas de tenencia comunal de los indigenas. (Ortega,
2014)

. Como ya lo hemos sefalado, creemos que los procesos de titulacién
individual promovidos por el Estado en la Amazonia han generado una
serie de conflictos, los cuales hemos descrito en el presente trabajo,
que deberian ser adecuadamente evaluados a fin de garantizar la
sostenibilidad de los proyectos especiales de titulacién rural y otros

afines que se implementen en la Amazonia. (Ortega, 2014)

. En el caso estudiado podemos apreciar la existencia de un sistema
colectivo de manejo del territorio que trasciende los linderos de las
comunidades nativas reconocidas como personas juridicas
independientes aunque pertenecientes al mismo grupo étnico, el
Ashaninka. Este sistema colectivo se sostiene en la propiedad comunal
gue prevalece sobre los derechos individuales de propiedad de los
miembros de la comunidad nativa. De esta manera podemos reconocer
la dimension colectiva de la propiedad comunal que coexiste sobre la
dimensién individual de los derechos de propiedad individual de los
miembros que conforman la comunidad. La propiedad comunal ha sido
una institucion que ha sido inteligentemente aprovechada por los
pueblos indigenas para mantener su vigencia en condiciones bastante

hostiles y poco favorables; en este sentido podemos afirmar que la
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propiedad comunal cumple una funcién social importante, en tanto que
va a permitir la continuidad cultural de los pueblos indigenas y la
conservacion de los bosques amazoénicos. 8.- En el Peru, las
comunidades nativas son reconocidas como titulares de la propiedad
comunal sobre el area agropecuaria con un titulo formal de propiedad
que se inscribe en el Registro de Propiedad Inmueble, y también como
titulares de un contrato de cesién de uso sobre el bosque que no se
registra en los Registros Publicos porque se supone se trata de bienes

publicos cuyo dominio es ejercido por el Estado. (Ortega, 2014)

C) Luis Eduardo Aliaga Blanco, en su tesis titulada “La Desnaturalizaciéon
de la Finalidad del Registro de Propiedad Inmueble en el Peru”, 2012,
para optar el grado de Doctor en Derecho, por Pontificia Universidad

Catdlica del Peru; arriba a las siguientes conclusiones. (Aliaga, 2012)

1. Hemos demostrado que la finalidad del Registro de Predios radica en la
proteccion de los derechos de propiedad a través de la oponibilidad
generada por la publicidad registral que esta institucién otorga, que
genera seguridad juridica (predictibilidad) sobre los derechos
publicitados. En la investigacion hemos corroborado nuestra hipotesis
principal demostrado que existen una progresiva desnaturalizacion de
la finalidad del Registro de Predios, debido a problemas, factores,
costos y requisitos (indirectos y directos) que han ocasionado un

desincentivo para la realizacion de tramites registrales. (Aliaga, 2012)

2. Las trabas para el acceso a la inscripcion registral se presentan en tres
aspectos: (i) Altos costos generados por procedimientos registrales
propiamente dichos (conformados por altos costos para la creacion y
calificaciéon del titulo inscribible; y altos montos cobrados por los
aranceles registrales), (ii) altos costos generados por procedimientos
ajenos al Registro, y (iii) altos costos generados por requisitos

excesivos. (Aliaga, 2012)

3. Los altos costos para la creacion y calificacidon del titulo inscribible, son
generados principalmente por los altos montos de los servicios de

asesoramiento y creacion del titulo inscribible (abogados y notarios) y
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los costos de transaccion generados por la calificacion realizada por el
Registrador al interpretar las normas pro observacion y no pro

inscripcion. (Aliaga, 2012)

D) Lincoln RolynNaupayGonzales , en su tesis titulada “Enajenacion de
Terrenos Comunales y su Influencia en el desarrollo Socioeconémico de
la Comunidad Campesina Santa Maria del Valle”, 2016, para optar el
grado de Doctor en Derecho, por la Universidad de Huanuco; arriba a las
siguientes conclusiones. (Naupay, 2016)

1. Como conclusién al presente tema investigado, se cita la propuesta
tedrica de Hernando De Soto, quien manifiesta que para salir de la
pobreza y crear riqueza, se requiere que los activos se conviertan en
capital, y esto se logra con la representacién de estos activos mediante
un sistema de propiedad individual; Afirma, que es unicamente con la
propiedad individual titulada, que un agricultor esta en posibilidades de
lograr el desarrollo sostenido de su economia familiar, de generar
ahorros y mejorar las condiciones econdmicas de su familia. (Naupay,
2016)

2. El Gobierno Regional de Huanuco y su 6rgano de linea la Direccién de
comunidades, institucion encargado de las labores de formalizacién y
titulaciéon de comunidades campesinas, a la fecha de hoy, no tienen
propuestas referente al tema de independizaciones en terrenos
comunales, manteniendo continuidad en sus politicas ya dadas; no
adecuandose a la realidad actual y existente por lo que referente al
objetivo principal se encuentra estatico no realizando nuevas
propuestas para impulsar modificaciones en la normatividad ya
existente para contribuir en el desarrollo social y econdmico de los
comuneros no permitiéndoles realizar enajenaciones formales; Todo
esto ha ido en perjuicio del cumplimiento de los objetivos planteados

por el estado.(Naupay, 2016)

3. Se ha podido determinar que la titulaciéon en comunidades campesinas,

incumplié en su objetivo propuesto, en tanto que actualmente no se
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adecua a la realidad existente, al no haber bajado el nivel de pobreza
de sus comuneros, al no haber hecho un diagnéstico de la produccion y
como conseguir su financiamiento, al tener serias deficiencias en las
campafnas de informacién y difusién sin poder determinar y sugerir la
obtencidn de financiamiento a cada comunero; entonces, esto redundé
en dificultades insalvables para buscar financiamiento y en la
inconformidad de los comuneros que no saben cémo calificar para un

crédito para el financiamiento de sus terrenos. (Naupay, 2016)

Antecedentes Internacionales

A) Tatiana Renjel Castro, en su tesis titulada “Dotacion de Tierras
Agrarias Fiscales en Bolivia”, 2011, para optar el grado de Doctor en
Derecho, por la Universidad Mayor de San Andrés de la Paz — Bolivia,;
arriba a las siguientes conclusiones:(Renjel, 2011)

1. Instituto Nacional de Reforma Agraria; Entidad publica técnico
operativa, creada en 1996 con jurisdiccidn nacional, responsable de la
distribucion de tierras agrarias fiscales, bajo tuicion del Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente (desde 1996 hasta el
28/11/2006) y bajo tuicion del Ministerio de Desarrollo Rural,
Agropecuario y Medio Ambiente (desde el 28/11/2006). Sus
atribuciones principales, en materia de Distribucion de tierras agrarias
fiscales son: i) Dirigir, coordinar y ejecutar politicas, planes y programas
de distribucidn de tierras, priorizando a los pueblos y comunidades
indigenas, campesinas y originarias que no poseen tierras o la poseen,
en cantidad insuficiente. ii) Emitir y distribuir titulos agrarios, sobre
tierras agrarias fiscales. iii) Determinar la ubicacién y extensién de las
tierras agrarias fiscales disponibles, de las tierras comunitarias de
origen y de la propiedad agraria en general. Y iv) Aprobar las areas
objeto de dotacion.(Renjel, 2011)

2. Direcciones Departamentales del Instituto Nacional de Reforma
Agraria; Instituciones publicas dependientes del Instituto Nacional de

Reforma Agraria. Sus atribuciones, en materia de distribucion de tierras
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agrarias fiscales, son: captar las solicitudes de tierras agrarias fiscales,
presentadas en cada Departamento, verificar que dichas solicitudes
cumplan todos los requisitos, previstos por ley y remitirlas al Instituto
Nacional de Reforma Agraria.(Renjel, 2011)

3. Viceministerio de Tierras; Entidad publica, dependiente del Ministerio
de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente, con jurisdiccion
nacional. Sus atribuciones, en materia de distribucién de tierras
agrarias fiscales, son coordinar con el Instituto Nacional de Reforma
Agraria, las actividades complementarias de la distribucion de tierras
agrarias fiscales, como ser, la planificacion de asentamientos y la
dotacion de medios técnicos e infraestructura a los beneficiarios y

supervisar los programas de asentamientos.(Renjel, 2011)

B) Diego Ignacio Dominguez en su tesis titulada “ La Lucha por la Tierra
en Argentina en los albores del Siglo XXI ”, 2009, para optar el grado de
Doctor en Derecho, por la Universidad de Buenos Aires ; arriba a las

siguientes conclusiones:(Dominguez, 2009)

1. Estamos frente a una apuesta, lo hemos dicho. Con lo cual,
independientemente de la precision analitica, el significado de esta
reinvencion se va a tornar inteligible, cuanto mas fieles seamos a esa
apuesta. En la reinvencion, y (re)nacimiento, que presenciamos, a
partir de los conflictos de tierra, se observan multiples ligazones (y
tensiones) entre la identidad campesina con la indigena y la propuesta
ecoldgica. A contracorriente de las viejas profecias de proletarizaciéon y
de las actuales sentencias de mutacion por efecto de la exposicién a la
racionalidad instrumental, que pesan sobre la cabeza de los
campesinos asistimos, paraddjicamente en plena crisis de la
modernidad, a la recreacion del sujeto politico campesino, y sobre todo,
a la emergencia de los pueblos originarios. Indicativo de la recreacion
politica es la referencia a una subjetividad campesina (en tanto
capacidad de transformacion y rebeldia), que enarbolan las
organizaciones en comunicados y declaraciones, y en sus mismas

acciones colectivas, produciendo un desplazamiento del tradicional
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tratamiento del problema campesino o indigena en términos de

carencia: pobre, ineficiente, improductivo, inviable.(Dominguez, 2009)

. Las organizaciones campesinas e indigenas ponen el acento de todos
sus posicionamientos, no en el alivio de la pobreza, sino en la
(re)produccion de un sujeto. Para ellos antes que los dispositivos
legales o los programas de desarrollo, esta su accion, su fuerza, es
decir, su capacidad de “hacerse respetar’. Segun decia uno de
nuestros entrevistados: los campesinos, necesitan producir alimentos y
acceder a los recursos naturales, por eso luchan... pero ni lo uno, ni lo
otro, son posibles si no se controla el territorio. Controlar el territorio es
la condicion de seguir produciendo, y viviendo como se elige vivir. Es
decir, las politicas de acceso a tierra, o de titulacién de tierras o el
desarrollo rural, etcétera, no son tratados como procesos
hipostasiados, pues de ese modo es como se sustancializan el
progreso en las areas rurales, gracias a la derrota dicen del
embrutecimiento de los pobres del campo. Contrario a esto, la
soberania alimentaria y el reaseguro del control en los espacios
campesinos e indigenas apelan al reconocimiento de un ser y un estar
propio, de un forma de vida y vocacién de resistencia y libertad. Como
dice el profesor Bernardo Mangano Fernandez, los campesinos luchan
por seguir siendo campesinos, cuestion que aparece potente en los
pueblos originarios pues justamente siguen eligiendo una identidad

étnica.(Dominguez, 2009).

. Consideramos que se trata de una reinvencion eminentemente politica.
La resistencia campesina e indigena ante los desalojos, reiniciada con
vigor a partir de la década de 1980, se fue haciendo densa en
estrategias organizativas, formas de accion, identidades colectivas,
proposiciones, demandas y objetivos, y alianzas con otros sectores
sobre todo urbanos. Las organizaciones campesinas, de pequefios
productores, criollos, banquineros, se han multiplicado, conformando
movimientos y redes, con variados grados de articulacion: local,

provincial, regional, nacional, internacional. Las organizaciones
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indigenas han gestado federaciones y nucleamientos territoriales
amplios, anclados en identidades étnicas que responden a cada
‘pueblo originario”. Las demandas por tierra, han dado varios giros y
estan ahora entretejidas con proposiciones de reforma agraria integral,
devolucién o recuperacion de los territorios indigenas, soberania
alimentaria, soberania territorial, organizacién y gestion comunitaria de
los recursos, equidad y distribucion de las riquezas, etcétera. Las
acciones que el campesinado y los pueblos originarios llevan a cabo en
Argentina son variadas. Prima la combinacion de acciones: acciones
directas con acciones juridicas, sin descuidar la peticion ante
autoridades. Esta combinatoria es el resultado de la elaboracién que
han realizado las organizaciones campesinas e indigenas de complejas
estrategias en cada uno de los conflictos de tierra. Los campesinos y
los indigenas han debido aprehender el derecho, forjarse en las
negociaciones con funcionarios de diversos rangos, lidiar con las
ambiguedades de un amplio espectro de ONG, reconocer a los amigos
y aliados en las ciudades, templarse en el manejo de situaciones de
violencia estatal o privada, cuidarse de represalias. Este aprendizaje le
ha dado a las luchas un sentido instituyente que se refleja por ejemplo,
en el uso y resignificacién que las organizaciones han operado sobre
las leyes a favor de los derechos de campesinos e indigenas. Sin
embargo existe toda otra gama de actividades que estas poblaciones
despliegan. La agroecologia es bandera, consigna del espacio publico,
pero también es una estrategia productiva efectiva que se implementa
en grados variables, segun organizaciones y provincias. Los espacios
de intercambio de productos e insumos, por fuera de los complejos
agroindustriales y el supermercadismo, es otra linea de trabajo.
Realizados con una mistica particular que reivindica los saberes
ancestrales y la celebracién de la vida.(Dominguez, 2009)

C) Eloy Jorge Espejo Martinez en su tesis titulada “ Mecanismos
Juridicos para el Saneamiento de la Propiedad Campesina en la

Comunidad de bajo Achacana del Departamento de la Paz”, 2010, para
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optar el grado de Doctor en Derecho, por la Universidad Mayor de San

Andrés; arriba a las siguientes conclusiones: (Espejo, 2012)

1. Los campesinos del altiplano como quiera que de alguna manera
cuentan con algun documento que acredita su derecho propietario
recibidos aun antes de la Reforma Agraria del 53 como los Titulos
Revisitarios, las Cedulas de Composicion. Y finalmente los Titulos
Ejecutoriales, prefieren el saneamiento individual, al comunitario.
(Espejo, 2012)

2. El requisito del INRA sobre la obtencidén de los datos geo referenciados
se constituye en uno de los principales 6bices en la obtencién de los
titulos de propiedad que ofrece la ley 1715 a los campesinos, ya que
los datos frios obtenidos con los GPS’s via tecnologia satelital no
coinciden con los datos que conocen y viven los comuneros. (Espejo,
2012)

3. Los verdaderos campesinos -no los residentes- conocen y respetan los
limites y linderos de sus propiedades, en consecuencia, debe
aprovecharse esta particularidad de usos y costumbres, para obtener
los planos de las estancias, en el lugar, ya que los nietos de la Reforma
Agraria no conocen la totalidad del terreno como los abuelos. (Espejo,
2012).

D) Darwin Guido Pozo Ruano en su tesis titulada - Argumentacion
Juridica “El vacio Legal en la Asignacién de Territorio a Comuneros del
Ecuador”, 2017, para optar el grado de Doctor en Derecho, por la
Universidad Regional Autonoma de los Andes UNIANDES - del Ecuador;

arriba a las siguientes conclusiones:

1. Se llegd a establecer que lo mas comun que segun los entrevistados
se comete es invasiones de territorio, segun se pudo analizar dichos
actos delictivos los cometen en su gran mayoria personas comuneras,
lo cual constituye toda acciéon o acto que desestabiliza la paz, la

armonia y la tranquilidad de un colectivo o de una comunidad, asi
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como el conflicto entre vecinos por problemas de linderos en sus
propiedades que se encuentran como posesionarios sin documentos
legales que abalicen la tenencia del territorio por parte de los
miembros de las comunidades. (Pozo, 2017)

La Comuna es una organizacion social asentada dentro de un
territorio local, que esta formada por personas que tienen intereses
comunes, comparten una misma historia colectiva, costumbres,
tradiciones, saberes, practicas sociales y productivas y tienen un alto
sentido de pertenencia grupal, se llegd a establecer por la mayoria de
encuestados es necesario establecer una norma para que exista la
asignacion de territorio para produccién y vivienda a los comuneros
mejorando la tramitacion de la adjudicacién. Como son brindarles la
oportunidad de mejorar su estilo de vida en el marco de la disposicion,
constitucional y legal que permita al interesado realizar los
tramites.(Pozo, 2017)

El objetivo de las comunas radica en fortalecer y consolidar la
identidad cultural, la propiedad, la participacién, la educacion, la
medicina tradicional, un medio ambiente sano ecoldégicamente
equilibrado, la autonomia y mas practicas de la comuna como
expresion del ejercicio del derecho propio o consuetudinario; soporte
para la construccion de la sociedad comunitaria un gran porcentaje de
comuneros encuestados consideran que se deberia realizar las
reformas a la Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
basandose en la agilidad, rapidez y control, permitiendo la aplicacion
de mejoras en la institucion que tenga facil acceso a los tramites para
la adjudicacion de tierras para las familias; ademas nuestra
Legislacion y los miembros de las asambleas deberian dejar las
abiertas al cambio e implementacién de nuevas reformas para un
control que busque la 45 verdadera eficacia y aplicacion de la Ley de

Tierras Rurales y Territorio Ancestrales.(Pozo, 2017)

32



2.2 Bases Legales

2.2.1 Bases Legales Internacionales

a) Bolivia, Ley de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria N°
3545 de 2006.

Esta Ley favorece la distribucion de tierras a los indigenas al establecer
gue las Tierras Comunitarias de Origen tituladas no pueden ser revertidas
Art. 30; y que las tierras que incumplen con su funcion econémico-social
seran revertidas, y expropiadas por causa de utilidad publica, para ser
dotadas “exclusivamente a favor de pueblos indigenas y/o originarios” que
carezcan de tierras suficientes Art. 43. A su vez, para garantizar la rapida
ejecucion del Proceso de Saneamiento, otorga al Presidente la posibilidad
de otorgar personeria juridica a los pueblos indigenas y comunidades

campesinas.

b) Colombia, la Constitucién Politica, que imponen obligaciones especificas
al Estado colombiano en relacion con los campesinos, teniendo en cuenta
las condiciones particulares del campo colombiano y la produccion de
alimentos.

Articulos 64°, Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos,
asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad
de vida de los campesinos.

Articulos 65°, La producciéon de alimentos gozara de la especial proteccion
del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de
las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales vy
agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado
promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el

proposito de incrementar la productividad
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Articulo 66°, Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podran
reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo
en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los

riesgos inherentes a la actividad y las calamidades ambientales.

c) Argentina; Agricultura Familiar Ley 27.118 declarase de interés publico la
Agricultura Familiar, Campesina e Indigena. Régimen de Reparacion
Histdrica. Creacion.

Articulo 6°, Registraciéon en Registro Nacional de la Agricultura Familiar
(RENAF). Establézcase la obligacién por parte de los agricultores y
agricultoras familiares de registrarse en forma individual y asociativa, a los
efectos de ser incluidos en los beneficios de la presente ley.

Articulo 15°, Acceso a la tierra. La autoridad de aplicacion articulara con
los organismos competentes del Poder Ejecutivo nacional y las provincias
para el acceso a la tierra para la agricultura familiar, campesina e indigena,
considerando la tierra como un bien social.

Articulo16°, Banco de Tierras para la Agricultura Familiar. Créase en el
ambito de la autoridad de aplicacién el Banco de Tierras para la Agricultura
Familiar, con el objetivo de contar con tierras aptas y disponibles para el
desarrollo de emprendimientos productivos de la agricultura familiar,
campesina e indigena en el marco de lo dispuesto en la presente norma.
Se invita a las provincias a tomar iniciativas del mismo tipo en sus
jurisdicciones.

Articulo 17°, Adjudicacion. Las tierras que integren el Banco, se
adjudicaran en forma progresiva a los agricultores y agricultoras familiares
registrados en el RENAF, y/o habitantes urbanizados que por diversas
razones demuestren voluntad de afincarse y trabajar en la agricultura
familiar, campesina e indigena, de acuerdo al procedimiento que a tal fin
establezca la autoridad de aplicacion, mediante adjudicacion en venta,

arrendamiento o donacion.
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2.2.2 Bases Legales Nacionales

a) Articulo 89° de la Constitucion Politica de Peru

Comunidades Campesinas y Nativas Las Comunidades Campesinas y las
Nativas tienen existencia legal y son personas juridicas. Son autdbnomas
en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre disposicidon
de sus tierras, asi como en lo econdmico y administrativo, dentro del
marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible,
salvo en el caso de abandono previsto en el articulo anterior. El Estado
respeta la identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas.
Es la norma principal que aborda el tema de las Comunidades
Campesinas y las Comunidades Nativas. A partir de un analisis de dicho
articulo, en concordancia con el Convenio Internacional Numero 169 del
Trabajo (OIT), el autor desarrolla diversas cuestiones esenciales como
definir el concepto de comunidad campesina y el de comunidad nativa, su
autonomia, su derecho ala propiedad, asi como un tema muy relevante

para ellas como su identidad cultural.

b) Cddigo Civil: articulo 134°.- Nocion y fines de las Comunidades
Campesinas y Nativas; las comunidades campesinas y nativas son
organizaciones tradicionales y estables de interéspublico, constituidas por
personas naturales y cuyos fines se orientan al mejor aprovechamiento de
su patrimonio, para beneficio general y equitativo de los comuneros,
promoviendo su desarrollo integral.Estan reguladas por legislacion

especial.
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c) Cdédigo Civil: articulo 135°.- Existencia juridica de comunidades; Para la
existencia legal de las comunidades se requiere, ademas de la inscripcion

en el registro respectivo, su reconocimiento oficial.

d) Cadigo Civil: articulo 136°.- Caracter de las tierras; Las tierras de las
comunidades son inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo las
excepciones establecidas por la ConstitucionPolitica del Peru.Se presume
gue son propiedad comunal las tierras poseidas de acuerdo al

reconocimiento e inscripcién de la comunidad.

e) Cdédigo Civil: articulo 137°.- Estatuto de las comunidades; El Poder
Ejecutivo regula el estatuto de las comunidades, el cual consagra su
autonomiaeconémica y administrativa, asi como los derechos vy
obligaciones de sus miembros y las demas normas para su

reconocimiento, inscripcion, organizacion y funcionamiento.

f) Codigo Civil; articulo 138°.- Asamblea General; La asamblea general es
el 6rgano supremo de las comunidades. Los directivos y representantes
comunales son elegidos periédicamente, mediante voto personal, igual,

libre, secreto y obligatorio.

g) Cadigo Civil; articulo 139°.- Padrén y catastro de las comunidades; Las
comunidades tienen un padréon general actualizado con el nombre,
actividad, domicilio y fecha de admisién de cada uno de sus miembros,
con indicacién de los que ejerzan cargos directivos o representacion.Las
comunidades tienen, asimismo, un catastro en el que constan los bienes
gue integran su patrimonio.En el padrén general y en el catastro constan

también los demas datos que senale la legislacion especial.

h) Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867articulo 51°, n)
Promover, gestionar y administrar el proceso de saneamiento fisico-legal
de la propiedad agraria, con la participacion de actores involucrados,
cautelando el caracter imprescriptible, inalienable e inembargable de las
tierras de las comunidades campesinas y nativas, corresponde a los

Gobiernos Regionales en materia de otorgamiento de tierras eriazas,
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2.3

desarrollar los procedimientos administrativos regulados por las normas

siguientes:

- Titulo | del Reglamento de la Segunda Disposicién Complementaria de
la Ley N° 26505, aprobado por Decreto Supremo N° 026-2003-AG y

- Decreto Legislativo N° 994, que promueve la inversion privada en
proyectos de irrigacion para la ampliacion de la frontera agricola y su
reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-AG, en lo que
toca al otorgamiento de tierras eriazas de propiedad del Estado del

alcance regional.

I) Reglamento de Decreto Legislativos N° 1089; igualmente corresponde
a los gobiernos regionales desarrollar las acciones de saneamiento fisico
legal de la propiedad agraria, con fines de formalizacion vy titulaciéon a las
personas naturales en aplicacion del Reglamento de Decreto Legislativo
N° 1089, aprobado por Decreto Supremo N°032-2008-VIVIENDA, a las
Comunidades Campesinas en Aplicacion de la Ley N° 24657, Ley de
Deslinde y Titulacion del Territorio de las Comunidades Campesinas y a
las Comunidades nativas, en aplicacion del Decreto Ley N° 22175, Ley de

Comunidades Nativas y de desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva.

Bases Tedricas
A) Derecho de Propiedad
Para poder tener mas claro del derecho de propiedad, desarrollaremos el

siguiente concepto:

Gonzales, B (2017) sostiene, “La propiedad, segtn en el derecho civil, es
una atribucion directa, exclusiva, absoluta e inherente que recae sobre
bienes, cuyo intereses consiste en el disfrute y aprovechamiento de las
utilidades que produce la riqueza material, siempre dentro de los limites
que establezca el bien comun y el interés social como corresponde al

articulo 923 del codigo civil peruano de 1984’,........ (p. 60).
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En relacion a lo mencionado lineas arriba, el autor da a entender que el
derecho de propiedad lo ejerce quien tiene el derecho sobre el bien de
poder realizar su plena voluntad para su aprovechamiento propio, familiar
y que contribuye con el desarrollo social y econdmicos dentro de la
sociedad y que esta debe ser en armonia y paz social y con la seguridad

juridica de la Legislacién Peruana.

Gonzales, B (2017) sostiene, “La definicion de la propiedad ha
evolucionado desde la perspectiva individualista — liberal, hacia una
social, por su parte, la propiedad actual, de corte constitucional y social,
se encuentra sometida desde su propio interior a una serie de
limitaciones y restricciones en orden al bien comun, el propietario no vive
solo, ni su riqueza se origina por esfuerzo exclusivamente suyo. Por ello,
no causa extrafieza que desde la filosofia del derecho se diga que a
propiedad no solo tutela un interés individual del propietario, sino también
distintos bienes colectivos que se materializan en directrices. Una
propiedad basada o justificada solo en el autonomia del titular pondria en
peligro su propia finalidad, pues en realidad lo que se busca es que todos
los individuos dispongan del quantum de propiedad necesaria para llevar
a cabo una existencia autbnoma, en consecuencia, la autonomia del
propietario no puede desatender la exigencia de otros bienes colectivos,
como una distribucion mas equitativa de la renta, el acceso al trabajo, la
modernizacion de todos los sectores econdomicos, el medio ambiente
adecuado, la conservacion del patrimonio cultural, el derecho a una
vivienda adecuada, la protecciéon de los consumidores, la tutela de la
salud”.... (p. 60).

Si bien el derecho de propiedad puede contribuir al desarrollo
socioeconomico del individuo este debera tener el apoyo de las normas
juridicas para su regulacién y ejercer su derecho frente a terceros cuando
estos actuen de mala fe ocasionando dafos y perjuicios al Propietario que
tiene por consecuencia afectar su economia en su entorno familiar y

social.
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Gonzales, B (2017) sostiene, “La definicion civil, fundada en el
absolutismo del propietario y en la proteccion de su libérrima voluntad,
hace tiempo ha quedado desfasada, la propiedad no se protege por causa
meramente individualista o egoista, no por efecto de la voluntad del
duerio, hoy, la propiedad se reconoce en el hombre con el fin que cumpla
una mision social acorde con su dignidad en el mundo; con sus derechos
a ser libre e igual pero con caracter sustancial, y para lograr una sociedad
Justa con posibilidades minimas para todos. En tal contexto, la propiedad
solo tiene sentido en tanto “funcion” que permita satisfacer las
necesidades del ser humano dentro de un ambiente de solidaridad, paz,
tranquilidad, seguridad y bienestar material, es decir, la propiedad
persigue la construccion de una sociedad con desarrollo material y
espiritual; no para que el propietario decida lo que se le antoje o haga
aumentar la pobreza hasta niveles atentatorios contra la dignidad
humana’. . ... (p. 61).

Se entiende que a raiz de la evaluacion de social del hombre, se ha
requerido de ciertas normas se ajusten a las diferentes realidades
sociales del derecho a la propiedad y por efecto estas tienen a cambiar y
perfeccionarse y tener presente que el derecho de uno termina cuando
empieza el derecho de otro, cumpliendo con los limites que las leyes
establecen y que ciertos organismos del Estado Peruano tendran que ser
parte de este desarrollo para con el derecho de propiedad y aplicacion de

las Normas Legales.

Gonzales, B (2017) sostiene, “La definicion de propiedad, dentro del
ambito de los derechos humanos, ha redimensionado la nocién civil,
liberal y propia de las codificaciones, por tanto, de un derecho — voluntad
gue implicaban una insolencia, se ha pasado a un derecho — funcién, por
lo que la propiedad ha dejado de ser absoluta o ilimitada, o un simple
derecho de libertad sobre las cosas en donde las limitaciones al dominio
son excepciones, por el contrario, la propiedad pasa a convertirse en una
prerrogativa reconocida por el sistema legal, pero condicionada al
cumplimiento de deberes sociales, a la promocion de la riqueza general, a

resguardar los intereses generales, en consecuencia, el reconocimiento
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de la prerrogativa individual debe armonizarse en el bien comun. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que: “60. El derecho a
la propiedad privada debe ser entendido dentro del contexto de una
sociedad democratica donde para la prevalencia del bien comun y los
derechos colectivos deben existir medidas proporcionales que garanticen
los derechos individuales, la funcion social de la propiedad es un
elemento fundamental para el funcionamiento de la misma, y es por ello
gue el Estado a fin de garantizar otros derechos fundamentales de vital
relevancia para una sociedad especifica, puede limitar o restringir el
derecho de propiedad, respetando siempre los supuestos contenidos en
la norma del articulo 21 de la convencion y los principios generales del

derecho internacional”....(p.62)

El derecho a Ila propiedad es un derecho internacional por eso se
pronuncian legislaciones internacionales o como también el propietario
podra ejercer el derecho de defensa, asimismo es tarea fundamental del
Estado regular el derecho a la propiedad a nivel nacional y tener un

presupuesto asignado para su implementacion.

Gonzales, B (2017) sostiene, “El orden juridico reconoce los derechos
subjetivos fundamentales, como la propiedad, en cuanto se trata de las
aspiraciones éticas de la sociedad que tiene su entronque con la dignidad
del hombre, pero que al realizarse como valores patrimoniales en el
entramado social, entonces se exige la concordancia entre el disfrute
individual y el disfrute social para aspirar a la realizacion de la persona y
del grupo, lo que es representado por el conjunto de intereses generales o
colectivos protegidos por la Constitucion (tutela del medio ambiente, tutela
de la calidad de vida en la ciudad, proteccion de la seguridad ciudadana,
cuidado del patrimonio cultural, derecho a la salud, derecho a la
educacion), que se materializan en diversas actuaciones y medidas

interventoras o reguladoras”....(p.66)

Como consecuencia de poder disfrutar de un bien, esta también tiene que
estar de la mano con otras normas juridicas que se relacionan entre si, ya

sea cuando el propietario este en posesion, o sea titular de derecho y los
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limites que esto pueda originar, ya podremos decir que el derecho de
propiedad muy aparte de ser un derecho también es un deber es decir

cumplir

Gonzales, L (2011) sostiene, “Tradicionalmente los caracteres mas
destacados con los cuales se identificaba la propiedad genus fueron
aquellos que lo hicieron un derecho absoluto, sagrado e inviolable e
imprescriptibles, se advierte la fisonomia de la propiedad de tipo romano o
del cdodigo de Napoleon, caracteres que han devenido en su
reconceptuacion por la propia evolucién de la propiedad general en
armonia a la exigencias humanas, sociales, economicas y ambientales de
hoy, ademas con el surgimiento de las propiedades especiales, aquellos
caracteres se han debilitados ostensiblemente, por ejemplo, bajo la
multifuncionalidad social, econdémica, humana, productiva, ambiental
ecologica, entre otras, que hoy denotan las propiedades especiales, como

la agraria” ....(p.244)

Lo mencionado lineas arriba, establece la importancia del derecho de
propiedad relacionad con las diferentes actividades sociales, culturales
econdmicas que desarrolla el hombre contribuyendo en el desarrollo

econémico de un pais.

Gonzales, L (2011) sostiene, “Sobre la propiedad agraria existen muchas
definiciones, asi aquella que la considera, el mas amplio autbnomo y
soberano poder que se tiene sobre superficies aptas para el cultivo, en
funcién de la producciéon de la estabilidad y del desarrollo, el servicio
armonico de sus titulares y de la comunidad, advertidos que la propiedad
agraria recae sobre la estructura del suelo cultivable, suelo, sobresuelo y
subsuelo, es decir la tierra agraria es tomada como un todo o en unicidad,
en materia civil, suelo urbano, sucede todo lo contrario porque la
propiedad del suelo, sobresuelo o subsuelo puede permanecer

independientemente a diferentes titulares”....(p.245)

Lo mencionado linea arriba, desarrolla la gran importancia de diferencias

el derecho de propiedad civil y del agraria pero ambos tienen relacion
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porque se trata de protegen del derecho de propiedad del titular frente a

tercero

B) Titulacién de la Propiedad luego de la Reforma Agraria
Para tener mas claro el concepto de Titulacion de la Propiedad

desarrollaremos el siguiente concepto:

Gonzales, B (2017) sostiene, “La reforma agraria tuvo diversas etapas:
primera, timida, con la Ley 15037, hasta 1969; segunda, profunda y
radical, a partir del Decreto Ley 17716: la tercera, moderada desde 1976,
con el cambio del régimen, que si bien no la revirtio, sin embargo, trato de
ser menos radical pues los generales que tomaron el mando eran mas
afines con la clase terratenientes: la cuarta, desde el regreso de la
democracia con el Decreto Legislativo 02, de 1981 hasta el 1991, cuando
se le derogo, en el que la reforma se hizo aun mas lenta y complicada. Un
programa que, pese a sus problemas, tuvo tan amplios alcances, con mas
de nueve millones de hectareas expropiadas, y que beneficio a mas de
300.000 campesinos, se caracterizo por darte la maxima importancia a la
conclusion del proceso judicial de expropiacion, pero sin reflejarlo en el
registro, que en multiple ocasiones quedo descuidado, por tanto, luego de
la reforma agraria, la propiedad de la tierra ( de los terratenientes) se
fragmenté en pequefias unidades agrarias, que muchas veces, no

accedieron al registro”,..... (p.224)

Después de la reforma agraria se tratd de regular la titulacién de tierras en
comunidades campesinas, pero no se tuvo una Ley clara y precisa ya que

todo fue cambiando por falta de interés por parte del Estado Peruano.

Gonzales, B (2017) sostiene, “La experiencias del Proyecto Especial de
Titulacion de Tierras y Catastro Rural — PETT, correspondiente a 1992 —
2008, en noviembre de 1992 se aprobo la Ley 25902, Organiza del
Ministerio de Agricultura, que en donde se cre6 el llamado Proyecto
Especial de Titulacion de Tierras y Catastro Rural — PETT, este organismo
tiene como objetivo otorgar titulos a fin de lograr inscripcion de los predios
rusticos que fueron adjudicados en virtud de la Ley de Reforma Agraria,

adicionalmente, debia establecerse un catastro rural, por su parte, la Ley
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27161 (modificatoria y ampliatoria de la Ley del Registro de Predios
Rurales), amplio los alcances de esta entidad, facultandole a expedir
titulos de cualquier predio rural, conforme se establece en la primera
disposicion final: las transferencias de propiedad que no se hayan inscrito
en los registros Publicos con anterioridad a la presente Ley, pueden ser
tramitadas a través del Proyecto Especial de Titulacion de Tierras y
Catastro Rural — PETT del Ministerio de Agricultura, en tal sentido, y de
acuerdo a su normatividad especial, el PETT queda facultado para
adjudicar predios del Estado y otorgar titulos o perfeccionar los titulos
existentes, sobre predios de particulares, sean 0 no provenientes de la
Reforma Agraria”.... (p.225)

Lo mencionado lineas arriba, expresa una iniciativa del Estado Peruano
de poder regular el derecho de propiedad a los comuneros de
comunidades campesinas a través del Ministerio de Agricultura que es el
PETT - Proyecto Especial de Titulacion de Tierras y Catastro Rural, pero
con el tiempo se pedio el interés y la importancia de establecer seguridad
juridica.

Gonzales, B (2017) sostiene, “La actuacion del PETT se realiza en cuatro
etapas: a) delimitacion de las zonas de catastro, b) camparnas de
promocion, c¢) empadronamiento y d) linderacién, por udltimo, una vez
concluido el procedimiento anterior, el PETT en nombre del interesado,
presentaba la solicitud de inscripcion en el registro a favor del poseedor,
mediante la aportacion de las pruebas tasadas de posesion, sin
contradictorio y nulas garantias para el anterior propietario, por lo que solo
se publicaban edictos colectivos en el diario oficial y notificaciones
genéricas en la municipalidad o iglesia del pueblo, luego de lo cual titular
contaba con la posibilidad de oponerse en el plazo de treinta dias,
mediante una demanda judicial pero si no se producia la oposicion, o esta
era declarada infundada, entonces se procedia a la inscripcion definitiva
favorable al poseedor, con lo que se le conocia como propietario por
virtud de una sui generis prescripcion administrativa reconocida por el

registrador”..... (p.225)
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El Ministerio de Agricultura que es el PETT - Proyecto Especial de
Titulacion de Tierras y Catastro Rural realizé un primer trabajo, pero como
podemos ver se vulnero el derecho de quien era el poseedor titular y si
este era analfabeto o no tenia los medios econémicos para iniciar su

derecho de defensa estaba realmente en total desventaja.

Gonzales, B (2017) sostiene, “La deficiencia del PETT en el
procedimiento de formalizacion colectiva fallo6 en la fase de titulacion
individual, pues una vez saneada la propiedad y las dimensiones fisicas
de la finca matriz, sin embargo, en el momento de la declaracion
administrativa de prescripcion adquisitiva, con el fin de reconocer la
titularidad al poseedor, no se respetaron las garantias del debido proceso,
en tanto el procedimiento era simplificado hasta el extremo de legalizar el
despojo subrepticio, pues simplemente no se notificaba al propietario
inscrito en su domicilio, sino que se lo hacia de forma simbdlica mediante
edictos en los periodicos, sin que conste siquiera el nombre del
perjudicado, y mediante carteles en la municipalidad o en la iglesia del
lugar. La Jurisprudencia ha reconocido en forma reiterada los conflictos
en los cuales se enfrenta un titulo del PETT, obtenido por obra de una
supuesta posesion del solicitante, y otro titulo de mayor antigliedad. La
conclusion judicial es clara: un procedimiento administrativo sospechoso,
con pruebas tasadas de posesion, sin contradiccion, sin garantias
procesales, es un titulo débil; y en realidad hasta nulo, por lo cual, no
puede oponerse a los que se originan en una cadena perfecta de
fransmisiones y adquisiciones, que es mas antigua, por estos
fundamentos, la Corte Suprema ha ratificado, en mdultiples ejecutorias que
los titulos del PETT son tan débiles que cualquier titulo fehaciente

anterior, se encuentra en situacion preponderante”’. ...... (p.226)

El Ministerio de Agricultura - Proyecto Especial de Titulacién de Tierras y
Catastro RuralPETT, sus procedimiento no estuvo acorde a una realidad
de los propietario de las tierras para la proteccion juridica de su derecho a
la propiedad, por ellos existieron perjudicados y no lograndose con el

objetivo.

44



Gonzales, B (2017) sostiene, “El procedimiento actual de titulacion 2008
hasta la actualidad esta con el Decreto Legislativo 1089 promulgado el 27
de junio del 2008 establecio que COFOPRI asumia de manera temporal y
excepcional, por el plazo de 4 anos, la competencia para la formalizacion
y titulacion de predios rurales y tierras eriazas habilitadas conforme al
articulos. 1°, 2° y 3°, sin embargo, la 3° DCT de la misma norma sefialo
que: “las competencias en materia de formalizacion establecidas en el
articulo 3° del presente Decreto Legislativo podran ser transferidas a los
Gobiernos Regionales inclusive dentro del régimen temporal y
extraordinario previsto en el articulo 2° de la presente norma”; lo que
efectivamente ocurrié antes de los cuatro afios; sin embargo, la falta de
capacidad técnica de los Gobiernos Regionales ha impedido que puedan
asumir plenamente esta competencia, lo que determina que el
procedimiento de formalizacibn de Ila propiedad haya quedado

practicamente paralizado’. ...... (p.233)

Se podia determinar lo escrito lineas arriba, que por falta de compromiso
de trabajo de Gestion por parte de los Gobiernos Regionales y COFOPRI
se ha quedado desamparados la titulacion de las tierras de las
comunidades campesinas, afectando la economia y otros derechos que
podian ejercer si tuvieran su titulo de propiedad producto de esto crece la

pobreza en el Peru.

Gonzales, B (2017) sostiene, “Segun las diferentes modalidades de
ocupacion de las tierras, la norma establece diversas modalidades de
formalizacion de la propiedad; a) Formalizacion y titulacion de predios de
propiedad del Estado, “los poseedores de un predio rustico de propiedad
del Estado, destinado integramente a la actividad agropecuaria, que se
encuentren en posesion del predio por un plazo no menor de un (1) afno,
podran regularizar su situacion juridica cumpliendo los requisitos
establecidos en la presente norma; siempre que dicha posesion se
hubiera efectuado hasta antes de la entrada en vigencia del presente

reglamento. El procedimiento de formalizacion y titulacion de predios
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rasticos de propiedad del Estado se inicia de oficio y de manera
progresiva, en las unidades territoriales que el COFOPRI (hoy Gobiernos
Regional), cuyo procedimiento se regula en los articulos 11 ° a 23 ° del
reglamento, inspirado en el previsto para la formalizacion de
asentamientos humanos en el caso de predios urbanos, b) la rectificacion
del procedimiento establecido en el presente capitulo sera de aplicacion
en las acciones de catastro y formalizacion que desarrolle el COFOPRI
para corregir las discrepancias de areas, linderos, perimetros, ubicacion y
demas datos fisicos de los predios inscritos en el Registro de Predios,
reemplazandolos con los datos del nuevo levantamiento catastral cuando
estos excedan los rangos de tolerancia registral permisible, tipificado en el
articulo 79° y 85° y fundamentalmente por la Resoluciéon Ministerial 0111-
2016-MINAGRI, publicado el 18/03/2016". . ..... (p.235)

Lo descrito lineas arriba, da a conocer que COFOPRI en donde se podra
gue realiza la tramitacion correspondiente para la formalizacion del titulo
de propiedad conjuntamente con el Gobiernos regionales, asimismo
asumir en resolver alguna discrepancia que puede originar con esta etapa

de regulacién de las tierras de las comunidades campesinas.

C) Prescripcion Adquisitiva
Desarrollaremos el concepto de Prescripcion Adquisitiva como lo define el
siguiente autor en relacion al derecho de propiedad en las comunidades

campesinas.

Gonzales, B (2017) sostiene, “Uno de los problemas fundamentales del
Derecho privado practicamente es determinar quién es el propietario de
los bienes, lo cual se relaciona con la existencia de un Titulo que sirva de
prueba definitiva del dominio. En buena cuenta, lo que se busca es
configurar un régimen legal de prueba de la propiedad que permita
responder con facilidades a las siguientes preguntas: a) ¢;Quién es el
propietario de un bien?, b) ;Qué titulo puede exhibir el propietario como
prueba eficaz?, c) ¢Qué otro derecho concurren con el propietario

respecto al mismo bien?, desde muy antiguo se advirti6 que el tema era
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complejo, pues la adquisicion a titulo derivado implica siempre una
investigacion preliminar respecto al poder de disposicion invocado por el
enajenante y ante el cual, el adquiriente se halla obligado a exigir que
aquel pruebe su derecho, es decir, que es propietario, en efecto, cuando
el adquiriente recibe a titulo derivativo un bien, la validez de su
adquisicion depende de la adquisicion de su causante y asi

sucesivamente hasta el propietario original”. ...... (p.250)

Se sostiene con lo mencionado lineas arriba, quien ejercer el derecho de
la propiedad es aquel que se encuentra en ella habitando es decir esta
amparado y protegido en la posesidn que ejerce sobre el bien. Y sera
quien responda ante los demas ya que esto se acredita con los vecinos

de las comunidades campesinas.

Gonzales, B (2017) sostiene, “El ordenamiento juridico establece un
mecanismo dogmatico de prueba de la propiedad: la usucapion o
prescripcion adquisitiva. La verdades funcion de la usucapion no es
facilitarle las cosas al usurpador, como a veces algunos ingenuos
pretenden creer, sino servir de prueba definitiva de la propiedad a efectos
de cualquier adquirente incluso a titulo derivativo, pueda ampararse en la
posesion a titulo de duerio por el término de ley, de tal manera que la
usucapion sirve para subsanar la eventual irregularidad o nulidad de los
titulos. La importancia de la usucapion como esencia misma de la
propiedad en tanto es la prueba por excelencia del derecho de propiedad,
es destacada, por ejemplo, en la jurisprudencia francesa en el ambito de
la accion reivindicatoria, ya que el demandante solamente vence al
demandado poseedor, cuando aquel pruebe con su titulo un derecho mas
antiguo que la posesion de su contradictor. La Usucapién nace como un
mecanismo para cerrar el debate sobre la propiedad, con lo cual se evitan
indefinidas controversias respecto a las transmisiones sucesivas de bien,
y se lograr dotar de una relativa sequridad a la atribucion y circulacion de
la riqueza. Si la usucapion se identifica como medio de prueba de la
propiedad, entonces la prueba y el derecho vienen a identificar; por lo

tanto, el ser propietario da lo mismo que haber cumplido los requisitos de

47



la usucapion, de esta manera, la funcién primaria de la usucapion no es

otro que servir de modo de adquisicion de la propiedad’.... (p.252)

Lo mencionado lineas arriba, que el propietario sin tener el titulo de
propiedad también esta protegido por la usucapion o prescripcion
adquisitiva es decir el tiempo es parte importante y donde le da ventaja al
poseedor del bien.

Gonzales, B (2017) sostiene, “La propiedad se justifica gracia a la
posesion, ya que el titulo formal es solo un medio parar lograr la finalidad
del derecho, cual es, el aprovechamiento y disfrute de los bienes, esto es,
poseer, por tanto, si desde una perspectiva axiologica el fin se encuentra
en grado superior al medio, entonces es evidente que la posesion se
encuentra en situacion de primacia sobre la propiedad, y no al revés
como a veces se sostiene en nuestro medio, por tal motivo, resulta
evidente que la usucapion o adquisicion por posesion no puede ser
erradicada del Derecho, ya que en ella esta la antologia misma, la razon
de ser de la propiedad, por encima del formalismo, incluso, y para horror
de los economicistas juridicos nacionales, la usucapion tiene plena vida
en el commonlaw, aunque con el nombre de adverse possession que bien

puede traducirse como “posesion contradictoria’..... (p.253)

Lo mencionado lineas arriba, se entiende que el propietario de un bien si
no tiene su titulo de propiedad si esta desprotegido por las normas
legales, ya que la posesion se adquiere por el tiempo por lo que
demuestra su derechos ejercido sobre el bien y las atribuciones que le
corresponda, otorgandole seguridad juridica a quien ejerce derecho sobre

el bien.

D) Comunidad Campesina

Desarrollaremos el concepto del reconocimiento de Comunidades
campesinas y su relacién con la propiedad comunal como lo define el

siguiente autor en relacion al derecho de propiedad.
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Gonzales, B (2017) sostiene, “El siglo XIX tratd, en primer lugar, de
desmontar la propiedad comunal, y con ello a las propias comunidades
campesinas, mediante el sistema de autorizar la libre venta de sus tierras,
segun el Decreto de Bolivar de 1824, sin embargo, poco después se
suspendio su vigencia, en cuanto a la libre enajenacion y posteriormente
una ley de 1846 establecio la nulidad de las ventas de bienes estatales o
de comunidades de indigenas, luego de ellos, el Derecho Oficial
préacticamente ignor6 a las comunidades como ocurrio con el Codigo Civil
de 1852, por el contrario, el siglo XX se inicia con movimientos
indigenistas que tratan de realzar su figura y protégelo, en tal contexto la
Constitucion de 1920, por primera vez en una norma de tal jerarquia,
reconoce la existencia legal de las comunidades de indigenas conforme al
articulo 41° es decir los bienes de propiedad del Estado, de comunidades
indigenas son imprescriptibles y solo podran transferirse mediante titulo

publico en los casos y mediante la forma que establezca la ley” .... (p.266)

Lo afirmado lineas arriba, se entiende que las comunidades campesinas
su formalizacion y reconocimiento fueron cambiando de acuerdo a ciertas
necesidades y utilidades que esta contravenia venir en el desarrollo de la

sociedad y de los comuneros campesinos.

Gonzales, B (2017) sostiene, “La Constitucion Politica del Pert de 1933,
declar6 que la propiedad de las comunidades es imprescriptible,
inalienable, salvo expropiacion e inembargable, articulo 209, Ila
constitucion de 1979 flexibilizo el régimen, pues si bien mantuvo la
condicion imprescriptible e inembargable, empero, la inalienabilidad
puede levantarse por ley fundada en el interés de la comunidad, y
solicitada por una mayoria de los dos tercios de sus miembros calificados,
para efecto de venta o en caso de expropiacion por necesidad y utilidad
publica segun articulo 163, Ila Constitucion de 1993 reiter6 que la
comunidades tienen existencia legal y son personas juridicas, pero
continué con la politica liberal en cuanto se limita a declarar que sus
tierras son imprescriptibles, salvo abandono, pero no indica que sean

inembargables, empero, el articulo 136 codigo civil si lo hace, por lo que
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tal caracter solo tiene, hoy, escudo legal, ademas, se reconoce la libre

disposicion de sus tierras’..... (p.266)

Lo mencionado lineas arriba, explica que la Comunidades campesinas
tienen derecho propio que actuan en proteccion de los asegurados
ejerciendo la libre disposicion de sus tierras, siendo primordial que las

normas legales se adecuen alarealidad existente.

Gonzales, B (2017) sostiene, “Segun el articulo 134 del cédigo civil, las
comunidades campesinas y nativas son organizacion tradicionales y
estable de personas naturales cuya finalidad es mantener sus creencias,
uso, costumbre, en conjunciéon con el aprovechamiento de su patrimonio
mediante actividades consuetudinarias para beneficio de los miembros,
sin embargo, su finalidad va mas alla del aspecto econémico, por cuanto
la misma Constitucion establece que las comunidades administran justicia
comunal segun sus costumbres articulo 149, lo cual implica que estas
tienen la organizacion y direccion de la vida social al interior de su ambito
territorial, por tal motivo, debe considerarse equivocada la definicion legal
del codigo, asi como todas las definiciones doctrinales que consideran
gue su finalidad es simplemente no lucrativa, en tal sentido, debe
sefialarse que las comunidades tienen un objetivo mixto, de indole social,
organizacion de las relaciones sociales a través de la costumbre y
tradicion, lo que incluye la administracion de justicia, y de indole
econdémico (aprovechamiento y disfrute de la tierras ancestrales y

comunitarias)”..... (p.267)

Lo mencionado linea arriba, dice que las Comunidades Campesinas
por su propio empuje de desarrollo econémico y social dentro de sus
costumbres han establecido su propio ordenamiento juridicos esto
permite que existe las relaciones interpersonales de interés comun

para garantizar la mayoria decisidon que esto emane.

Gonzales, B (2017) sostiene, “La comunidad es un tipo de persona
juridica que no esta abierta a la libre creacion, pues solo tienen esta

naturaleza aquellas organizaciones tradicionales, esto es, las que existen
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desde tiempo remoto, por tal razon, y en via interpretativa, se puede
sostener que la Constitucion reconoce la existencia y personalidad de las
comunidades que obviamente ya actuan, y han actuado asi desde tiempo
remoto, articulo 89, por eso, el texto fundamental dice: las comunidades
campesinas las que tienen esa esencia, tienen existencia legal y son
personas juridicas, con lo que se cierra la posibilidad de crear
comunidades nuevas que no tengan como base la historia y tradicion, es
necesario diferenciar las comunidades no — inscritas, pero existentes, y
las comunidades inscritas, por tanto, no cabe crear nuevas comunidades,
que no tienen base sociologica, pues ello significaria usurpar una

proteccién que no se justifica’..... (p.267)

Lo mencionado lineas arriba, las comunidades campesinas tienen
reconocimiento juridico por parte del Estado Peruano con la intervencién
de otras instituciones del Estado es por eso tienen caracter de personas

juridicas.

Gonzales, B (2017) sostiene, “En el articulo 135 cddigo civil, sefiala que la
existencia de las comunidades requiere, ademas, el reconocimiento oficial
y la inscripcion en el registro, esta norma fue cuestionada desde su
aprobaciéon pues se le consideraba incompatible con la Constitucion de
1979 que reconocia la existencia legal de las comunidades, sin mayores
requisitos formales, con la constitucion de 1993, que en ese punto
especifico tiene casi la misma redaccion que la anterior, debera entenderse
derogada la citada norma del codigo, en la misma linea se ubica el articulo
2 Decreto Supremo 008-91-TR, reglamento de la Ley de Comunidades
Campesinas, respecto de las comunidades nativas, el reconocimiento lo
otorga el Ministerio de Agricultura a través de las Direcciones Regionales
Agrarias conforme lo prevé el Decreto Ley 25891, pero que en la actualidad
corresponde a los Gobiernos regionales, sobre el particular debe indicarse
que si las comunidades son protegidas es porque se reconoce su caracter
de organizaciones sociales, muchas veces inmemoriales, cuyo origen
histérico se remonta a fecha anterior al nacimiento de la Republica, por

tanto, en tal especifica situacion, es obvio que el simple formalismo de una
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inscripcion no puede crear ni modificar la realidad, por lo que se entiende
gue las comunidades tienen personalidad por si misma desde la
Constitucion de 1920”.... (p.268)

Lo mencionado lineas arriba, menciona que las Comunidades Campesina
son reconocidas como personas juridicas y que para esto deberan de
realizar las tramitacion correspondiente ante las entidades publicas para la

obtencion de su registro.

Gonzales, B (2017) sostiene, “Regulacion especial de la comunidades: las
comunidades campesinas se rigen por la Ley General N° 24656, asi como
su reglamento, aprobado por Decreto Supremo 008-91-TR, por su parte, el
Decreto Ley 22175 de 1978 regula las comunidades nativas y de desarrollo
agrario de la selva y ceja de selva, y su reglamento fue aprobado por el
Decreto Supremo 003-79-AA, complementando por el Decreto Ley 25891,
por otro lado, en vista de que no existia un reglamento de inscripciones
sobre esta tematica, y por los constantes conflictos producidos durante los
ultimos afnos, la Superintendencia de Registros Publicos aprobd la directiva
N°005-2001-SUNARP/SN, sobre comunidades nativas, posteriormente
sustituida por la Directiva N°005-2013, asi como la guia general N°01-
2011-SUNARP-SA, sobre elecciones de junta directiva y redaccion de
estatuto de comunidades nativas. También existen la Ley 24657, que
declara de necesidad nacional el deslinde y titulacion de tierras de
comunidades; el Decreto Supremo 004-92-TR, reglamento del régimen
econdémico de las comunidades, y el Decreto Supremo 045-93-AG, sobre
constitucion de empresas comunales y multicomunales de Servicios
agropecuarios. Por udltimo, en 2013 se aprobo el Reglamento de
Inscripciones de persona juridicas, aprobado por Resolucion N° 038-2013-
SUNARP/SN, que en forma general requla esa materia en el ambito de la

comunidades”... (p.269).

Lo mencionado lineas arriba, menciona que las Comunidades Campesinas
estan garantizado su existencia y permanencia en la sociedad por eso se

ha construido diferentes normas juridica para su organizacion
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administrativa interna y tener el reconocimiento ante la Sociedad para ello

tendran que tener su registro de reconocimiento correspondiente.
E) La Posesion

Desarrollaremos el concepto de Posesion como lo define el siguiente
autor en relacion al derecho de propiedad en las comunidades

campesinas.

Gonzales, L (2011) sostiene, “La Historia nos informa que en las
sociedades primitivas, la posesion y la propiedad no estaban
marcadamente definidas, de esta oscilacion resulté que la posesion fue la
forma mas directa del aprovechamiento de las cosas, al mismo tiempo la
mas efectiva de las manifestaciones de la propiedad. La posesion fue la
manera mas inmediata de generar las relaciones del hombre con los
bienes, esto significa que fueron la apropiacion y la ocupacion de los
bienes las que desemperniaron un importante rol en asegurar el dominio
del hombre sobre los bienes, unidas a las fuerzas fisicas de la naturaleza,
no es adecuado el estudio de la posesion agraria sin el previo
conocimiento de la posesion civil — genus o general, que haga posible o
viable un analisis comparativo entre ambas posesiones, solo asi
tendremos un analisis comparativos con posibilidades de verificar que
entre ambas posesiones existen marcadas disimilitudes, lo dicho nos
conduce a una revision preliminar de la posesion civil y luego al estudio

de la posesion agraria’.. .... (p.286)

Lo explicado lineas arriba, nos ensefia la importancia de la posesion
predominando por los tiempos, ya que después fue la regulaciéon con la

titulacion de tierras.

Gonzales, L (2011) sostiene, “Iniciamos el estudio del fenémeno juridico
de la posesion aludiendo que se trata de uno de los institutos juridicos de
compleja y espinosa percepcion factica y juridica, tan es asi que el mismo
Ihering desde un angulo figurado la concebia afirmando que la posesion

es el instituto molusco blanda y flexible como el molusco, no opone a las
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ideas que se requieren introducir en ella la misma resistencia enérgica
que las instituciones vaciadas en moldes de forma rigidas, como la
propiedad y la obligacion, podriamos llamarla el juguete que el hada del
derecho ha puesto en la cuna de la doctrina para ayudarle a descansar,
divertido de su ruda labor, es una figura de caucho a la cual puede
darsele las formas que se quiera, el tratamiento de la posesion general
como instituto juridico, corresponde a los derechos reales comunes
(derechos civiles), es estudiada investigada y divulgada con solvencia y
seriedad cientifica a partir de lhering y Savigny, que sentaron el hito
histérico de la posesion vista en sus contrapuestas teorias objetivas y
subjetivas respectivamente, la posesion se exterioriza como un sefiorio de
hecho, que permita al pastor hacer su rebario como queria, el empleo de
este seforio se denomind possession, poniéndose de relieve la
concepcion materialista antigua, traducida en el territorio objeto de
sefiorio, mas no en el poder ejercido, al cual solo después se le extendio

al nombre de possession”... (p.287)

Lo mencionado lineas arriba, explica la importancia de la posesién y como
este se adapta y sigue vigente en el tiempo, tiene ciertas inexactitudes
pero al final tiene un fin la proteccion privada de los territorio de quien lo

posee.

Gonzales, L (2011) sostiene, “La posesion, al estar sustentada en el
poder de hecho, expone su corpus como consecuencia Socio —
economica y juridicas, como la de conducir al poseedor a la usucapion o
transformar el hecho en derecho, lo cual esta denotando que la posesion
esta muy vinculadas al poder juridico de naturaleza subjetiva material que
es la propiedad, por consiguiente, nos interesa saber cuales son sus
elementos constitutivos y como funcionan en el ambito de la posesion
civil, en teoria general de la posesion se ha adoptado con preponderancia
la teoria objetiva de lhering, abandonando en lo posible la teoria de
animus possidendi, de Savigny, dice el propio lhering, en cuanto al
animus, que esta implicitamente contenido en el poder de hecho, que no

es sino, la mera voluntad de ejercer sobre la cosa el poder fisico llamado
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posesion, resultan de mayor ilustracion sus palabras cuando expresa: es
posible que el desenvolvimiento de la posesion haya comenzado en toda
partes por la idea de poder de hecho sobre la cosa, pero si esta idea
estrecha hubiese sido mantenida, la institucion juridica de la posesion
habria continuado siendo la mas imperfecta de las Instituciones del
mundo”..... (p.286)

Lo mencionado lineas arriba, menciona que la posesion quien lo ejerce lo
hace por el derecho real y la existencia del hecho sobre el bien brindado

la permanencia y seguridad juridica del poseedor.

Gonzales, B (2014) sostiene, “Las definiciones normativas juegan un rol
esencial en el sistema juridico para tipificar hechos de la realidad, ordenar
sistematicamente las figuras, y por consiguiente lograr seguridad juridica
en la aplicacion del derecho, articulo 896 del codigo civil contiene la
definicion legal de la posesion como el ejercicio de hecho de uno o mas
poderes inherentes a la propiedad, por cuya virtud, se permite identificar
si un determinado supuesto concreto se subsume en la hipotesis
normativa, por ejemplo, una situacion de la vida que sea calificada como
posesoria produce el efecto de arrastrar las reglas previstas para dicha
institucion, especificamente la defensa de la posesion que regulan los
articulos 920 y 921 del cddigo civil, por el contrario, si dicha circunstancia
queda fuera de la definicion, entonces el complejo normativo de la
posesion no le sera aplicable. El problema sin embargo se encuentra en
la pobreza de la definicion legal, por obra de su excesiva generalidad
cuando dice que la posesion es el “ejercicio de hecho de uno de los
poderes inherentes a la propiedad’, o que casi es lo mismo decir que se

trata de un poder de hecho o sefiorio de hecho’.... (p.45)

Lo mencionado lineas arriba, define a la posesion como el poder de
hecho siempre que el posesionario demuestre realizando alguna actividad

sobre el bien o cosa, asimismo sujeta a una real fisica.

Gonzales, B (2014) sostiene, “La autonomia del control significa que el

poseedor no recibe instrucciones, ordenes ni indicaciones de tercero para
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el disfrute del bien, por tal razén, la posesion se ejerce en intereses o
beneficios propios, asi por ejemplo, el arrendamiento es un poseedor
porque tiene control autdbnomo sobre el bien, ya que lo ejerce en beneficio
propio para si mismo, destinado para él, por el contrario un trabajador o
empleado es servidor de la posesion pues el control que ejerce sobre el
bien es subordinado, en beneficio ajeno; la posesion se constituye
mediante acto voluntario, por tanto se descarta que exista posesion de los
incapaces, menores de corta edad, imposibilitados para actuar libremente
o de los que se encuentran privado de su discernimiento, aunque sea en
forma temporal, este elemento se deduce al articulo 896 del codigo civil
cuando habla de ejercicio de hecho, y el verbo ejercer solo puede
corresponder un sujeto libre y que sea capaz de entender y querer sus
actos”.... (p.48)

La definicion de lo mencionado lineas arriba, demuestra que la posesion
se valoriza con ejercer el derecho de voluntad por intereses propios y con
plena libertad y ejerciendo el disfrute, uso del bien siempre cumpliendo el

orden normativo.

Gonzales, B (2014) sostiene, “La posesion implica una situacion factica de
sujecion que se manifiesta sobre un objeto de la realidad externa, no es
relevante la existencia de un titulo que la sustente, por tanto, son tan
poseedores el propietario, el arrendatario, el usurpador o el ladron,
siempre que compartan una sola caracteristica: mantengan la cosa bajo
su alcance y voluntad, por ello el codigo civil habla de ejercicio de un
poder de hecho, articulo 896, en consecuencia, descarta la necesidad de
contar con un acto originario fundado en derecho, no obstante, debemos
precisar que las diferentes situaciones posesorias no son valoradas de la
misma forma, por tanto, el poseedor con titulo valido y eficaz es
catalogada como legitimo y recibe un tratamiento juridico muy diferente
de aquellos otros que ingresan en la clase de los ilegitimos. En buena
cuenta, la posesion es una figura de alcance general, que siempre tiene
un substrato comun que lo identifica, sin embargo la gran variedad de

hipdtesis da lugar a diferentes categorias, por ejemplo el propietario y el
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usurpador son poseedores, y por esa virtud tienen una base normativa
comun que los integra, tutela posesoria, reembolso de mejoras, suma de
posesiones, pero otra que las diferencia, pues el poseedor ilegitimo debe
reembolsar los frutos percibidos o que debié percibir y responde por la

pérdida producida hasta por caso fortuito, salvo catastrofe general”.....
(p-83)

Lo mencionado lineas arriba, que la posesion como tutela posesoria
garantiza el derecho del propietario del bien y menciona otras definiciones

de concepto general otorgando seguridad juridica.

Gonzales, B (2014) sostiene, “La posesion agraria se convierte en ad
usucapionem cuando el sujeto realiza hechos o actos de contenido
productivo sobre la finca, que denotan la intencion de comportarse como
propietario, sin el requisito del disfrute, el poseedor no puede enrumbarse
hacia la usucapion, lo que constituye una diferencias sustancial con la
posesion civil de predios urbanos, en los que basa el control sobre el bien
para alcanzar la prescripcion adquisitiva, aun cuando se encuentre
desprovisto de connotacion econémica o de trabajo, articulo 896 codigo
civil, en consecuencia, la posesion destinada a la usucapion requiere de
explotacion econdmica del bien, segun el vigente Decreto Legislativo
1089 del ario 2008 que reitera el mismo criterio seguido desde el Decreto
Ley 17716, ley de reforma agraria, dictada en 1969, la necesidad de actos
productivos directos se origina en la premisa de que el predio rural es un
bien de produccion y que ello ocasiona un beneficio general a la sociedad,
por otro lado, el plazo de la usucapiéon de predios rurales se ha
establecido en cinco arios, por virtud del Decreto Legislativo 653, que
mantiene asi una ftradicion historica de nuestro Derecho Agrario, que se
inicié con el ya citado Decreto Ley 17716, este plazo se aplica, tanto a la
usucapion ordinaria, como a la extraordinaria, esto es en aquellos casos
con justo titulo o sin él, por el contrario en el caso de predios urbanos, la
posesion de inmuebles se consuma solo a los diez afios, salvo que se
cuente con justo titulo y buena fe, en cuya hipétesis el lapso exigido se

reduce a cinco anos articulo 950 del cédigo civil”.... (p.83)
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Lo mencionado lineas arriba, detallan las diferentes modalidades que
puede interpretarse la posesion con el fin de asegurar el derecho de

propiedad del titular del derecho.

2.4Definicion en términos basicos

a)

b)

d)

f)

9)

Titulacion

Es un medio para el respeto y proteccion de los derechos que
pertenecen a los sujetos protagonistas. (Gonzalez, 2017, pag. 218)
Parcelacién

Fragmentacién de la tierra. (Gonzalez, 2017, pag. 236)

Saneamiento

Liberacion fisica de terrenos. (Gonzalez, 2017, pag. 244)

Usucapion

Conocido también como prescripcion adquisitiva, se identifica como
medio de prueba de la propiedad entonces la prueba y el derecho vienen
a identificarse; por lo tanto, el ser propietario da lo mismo que haber
cumplido los requisitos de la usucapion, de esta manera, la funcion
primaria de la usucapién no es otro que servir de modo de adquisicién
de la propiedad. (Gonzalez, 2017, pag. 252)

Posesion

De facto la posesién es individual. (Gonzalez, 2017, pag. 222)

Poseedor

Es la inscripcion definitiva favorable al poseedor, con lo que se le
reconocia como propietario por virtud de una sui generis prescripcion
adquisitiva reconocida por el registrador. (Gonzalez, 2017, pag. 225)
Fragmentacion

Son pequenas unidades agrarias, que muchas veces son accedieron a

registro. (Gonzalez, 2017, pag. 224)
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CAPITULO 1l
PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
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3.1 Analisis de Resultado
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Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

internet,
educacion
secundaria).

mayor %

quedado en la
historia

seguridad juridica 'y
garantias de una vida
digna.

ltems Interpretacion
1 2 3 4 5 6 7
S En la Convencion | Actualmente La insolvencia | El problema de la E'bESfadIO _Peruanlo Teniendo lo | En la historia | En el resultado de las
g de los Derechos | existe un | del agricultor | situacion del | (oo Someonn # | escrito la | desde el siglo | respuesta de los
% Humanos en el | desmebramiento | es no le | campesino es un | campesino como un | CONVENCion de | XX sea entrev!stado_s la
ot articulo 21° Toda | del derecho | permitiré problema social, | interés global por el | l0s Derechos | demostrado mayoriasostienenque es
i i i i i crecimiento  sector el cadigo | importante hacer
persona tiene | agrario por la | financiarse porque existe la e | Humanos, que g p
; ; [ io: 3, anual i ;

Gg’_ derecho al uso y | insolvencia para iniciar exagerada” Zg::;t"e s inmes | TESUItA civil ha | efectivo .d(:: . un
® goce de sus | juridica del | procedimiento | concentracion de | 15 afos (2001-2016), | NECESArIO demostrado intrumento juridico de
e bienes. La ley | derecho civii y|en busca de |tierras y debe | incremento de | tener un | una _ protecplon yrespect_o el
g puede subordinar | sus leyes, que no | formalizar sus | haber la exigencia | productores,  que | régimen insuficiencia entrevistado 7.mer10|ona
2 tal uso y goce al | han logrado | tierras por esto | conduccién 2Z:gea"tamb$°'°°i juridico  del | para que en la historia del
® interés social, de | mejorar la | teniendo  en | directa  de _’Ia dedican a owas | d€recho de | solucionar los | Peru no se ha
L aqui debe partir | situacion del | cuenta la | tierra, legislacion | actividades, insercion | tierra para los | grandes solucionado el problema
2 en resolver los | campesino, lo se | Convencion el | para quien trabaja | parcial en mercado | campesinos problemas de | hasta la fecha; por lo
g problemas debe buscar es la | Estado en el campos é‘:gmcto‘s’fnde SUS | en esencia | la |n|qq|dad_ de | tanto se llega a la
® agrarios  porque | redistricion entre | Peruano debe | teniendo €N | |odernizacion (uso | P@r& €l lugar | los latifundios, | conclusion ~ que el
o existe en la | campesinos, buscar la | cuenta la | de movil, | donde habitan | de las | Estado Peruano .debe
8% | actualidad establecer solucién, u ya | Convencion como | innovaciones para la | haciendas vy | plantear  mecanismos
c 2 agricultor sin | relaciones que €s un | un derecho telcn"_',"’gim' explotacién de | de los | juridicos y politicas de
(o . . . K . relacion con . R . .
S @ | tierra por la | igualitarias en la | derecho social | universal mercados),  aunque la tierra del | sistemas estado asi mismo el
& g' insuficiencia 0 | sociedad el derecho a la se mantenen | hOmbre  del | antisociales en | asesoramiento a los
% % | incapacidad peruana, gue | tierra es decir amplios bolsones de | campo la exp_IotaC|on campesionosque
O @ | normativa  para | permita aumentar | al minimo vital pobreza  extrema, de la tierras y | conlleve a todo el

Q . .z acercamiento campo t de
&, | solucionar  este | la produccién del lugar que y ciudad (50,000 otras proceso
S 2 | problema ocupa el kms. carretera, 80% legislaciones rgconomm@nto de sus
g§ campesino cobertura eléctrica, que han | tierras teniendo asi su
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sano y al campesino
peruano y sus
descentientes deben
tener el acceso a la tierra
que los haces dignos y
libres

ltems Entrevistado Entrevistado Entrevistado Entrevistado Entrevistado Entrevistado Entrevistado Interpretacion
1 2 3 4 5 6 7

2 El Estado | Seguridad Leyes que cojan | EI derecho del | El Estado | Seguridad Proteccion al
s Peruano no tiene | juridica es tener | al campesino | campesino debe | Peruano tiene el | juridica porque | campesino porque En el resultado de las
& politicas de | Leyes gue | como la | ganar fuerzay sus | deber de | debemos pensar | su trabajo en la respuesta todos
% estado, por eso es | resuelvan el | actividad agraria | derechos deben | propugnar y | primero que el | agricultura cumple entrevistados consideran
g que tenemos en la | problema como sujeto de | transender como | garantizar el | campesino es | un valioso papel en ue la sequridad iuridica
2 actualidad adecudamente derecho agrario | parte de su | estado actual de | productor la creacion de bien qrote'a tg da act{vi dad
) sectores muy | del campesino | con una | desarrollo todo campesino | agrario es decir | comun  sostenible gesagrollo roductivo dz
° amplios de | para con su | normativa socialmente justo, | y que este tenga | recurso humano | ideal para todos por manera di?ecta ya que
g pobreza y | propiedad, la | especial para la | ya que la | unavidadignay | y pensar una | esto debe tener tiene un papel importante
o pobreza extrema | explotacion de | seguridad de las | humanidad jamas | no ser olvidado | agricultura instrumentos en la sociedad : por lo
2 en el campo, | tierras, gue | tierras que estas | podra de | su trabajo en la | sostenible en el | juridicos tanto  se Ilega’ a la
=2 desigualdad, sienta que el | tienen en su | prescindir de la | agricultura ya | tiempo y | especializados que conclusion que a
B ¢, | marginacion, Estado Peruano | poder y habita agricultura que es su Unica | muchas veces | genere eficancia y importancia de a
g Q | tierras con | no los tiene fuente de | viven eficiencia ac'fi)vi dad agraria tiene su
D% | erosion, aislado sin ser rigueza, preocupados gra
o P . fundamentacién con la
» salinizacion, involucrados fundamental porque no
= % desforestadas como parte de ara su | tienen leyes del persona humana, ya que
© O : ’ P P , y hoy en dia se habla a los
° contaminadas, las politcas del economia, uso de sus
9 concentracion de | Estado Peruano dignidad y | tierras derechos humanos al
o} . . desarrollo y al ambiente
X la tierra libertad
-]
[0
C
.0
c
Ne)
£
Q.
o
[0
=}
g
e
sp}

62




Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

ltems Interpretaciéon
1 2 3 4 5 6 7
Si porque para | Para el | Si, porque es | Si, esto aquela|La posesion | Otorgar tutela | La posesién | En el resultado de las
el campesino | campesino la | el campesino | posesion de la | de tierra debe | juridica a la | de tierras si | respuesta todos los

4.; Considera Usted que el posesionario de tierras debera tener
proteccion del Estado?

sus bienes son
fueron y
seguiran siendo
el gran nexo con
todo cuanto le
ofrece la
naturaleza y que
al ser regulado
por el Derecho
adquiere la
titularidad como
también una
satisfaccion
directa de
necesidades
individuales vy

las

colectiva de
toda persona
humana

generandole asi
una gama de
relaciones
juridicas

posesion  de
sus tierras son
sus bienes y la
propiedad son
la vida misma
de el, parte
importante del
derecho

agrario y de
los derechos
reales ya que
para ellos la
agricultura es
desde siempre
compafnera del
hombre del
campo.

es quien
realiza el
aprovechamie
nto total de la
tierra es decir
un poder pleno
es decir la
relacion
inmediata y
directa con el
bienestablecie
ndo la
titularidad  ya
esto le daria el
derecho de
oponerse
frente a otros

tierra es su

actividad
agricola
resultado de la
actividad
humana debe
tener garantias

juridicascomo
un derecho del
titular al
ejercicio  pleno
de los poderes
juridicos que le
confiere la
propiedad
agraria

tener un
tratamiento
juridico
reconocimient
0 de la
existencia de
la tierra base
fundamental
de la
economia ya
que donde hay
sociedad
existe
derechos

posesion es la
efectiva

manifestacion
material de la
posesion de la
tierra para la

explotacién
econdémica o
del uso

econdémico del
bien tierra por

parte del
poseedor para
satisfacer las
necesidades
vitales
humanas

esta protegida
juridicamente
esta en el
sentido
estricto, es el
ejercicio o la
explotacién
econémica de
la tierra con un
conjunto de
actos
posesorios
productivos de
la naturaleza
vegetal

entrevistados mencionan
gue el posesionario de
tierra es quien realice el
trabajo sobre la tierra ya
que cumple la funcion
social siendo esto una
relevacia para su
proteccién juridica ; por lo
tanto se llega a Ila
conclusién toda
formalizacion juridica de
predios formal debe
basarse
fundamentalmente en la
hombre del campo sus
derechos humanos y las
realidades sociales,
econdmicas, culturales la
cual ellos representan y
afianzando en una vida
digna con libertad sobre
su derecho a sus tierras y
evitar la division vy
subdivision de la tierra.
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Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

seguridad juridica en la
tierra esto permite el
desarrollo social

Interpretacion
ltems 1 ) 3 4 5 5 - P
2 _ En el resultado de las
No Existe el | Rapidamente | La Falta de una | No existe | Abandono del | respyesta todos
S estaprotegido abandono del | se puede ver | ConstitucionPoli | clasificacion tratamiento y | Estado entrevistados concuerdan
,5 por considerarlo | Estado, por | que no tiene | tica del Peru | juridica que | regulaciéon de | Peruano en su que existen un
D pequefio que las | legislaciéon vy | adolece una | permita que la | la posesion del | totalidad  por | desinteres por parte del
S agricultor, que | legislaciones que solo la | incalificable posesién al | campesino a | no establecer | Estado no teniendo
= vive en pobreza, | no han tenido | ConstitucionP | mezquindad campesino pesar de tener | politicas de | politcas de Estados
e baja impacto en su | olitica tiene | normativo como  sujeto | una trabajo | estado y no es | estando sujetos a que sus
3 productividad, aplicacion y no | dos articulos | constitucional y | poseedor multifuncional | considerado derecho a la propiedad
o medios ha 88° y 89° la|no tene algo en el Plan de | sean vulnerados y el
ko) tradicionales de | solucionado el | cual contiene | directo que se trabajo del | entrevistado N°6, resalta
- cultivo, problema de la | pobreza en su | comprometa Congreso el trabajo en el campo
< fragmentacion calidad de vida | contenido con el sector al es multifuncional ; por lo
S de predios del hombre del hombre del tanto se llega a la
o campo entre campo a pesar conclusion que la
= ellos su que la agricultura  tiene  un
< posesion agricultura es un trabajo multifuncional y
o sector de debe contener una
= desarrollo clasificacion y normativa
prioritario  del especial en el Estado
2 Pais Peruano y lograr
g
S
8
w
~
(o]

posesion?
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Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

ser de derecho

su trabajo en
el campo

existe parcelas divididas y
no tienen documentacion

formal registrado,
generando grandes
problemas de
informalidad y muchas
veces existe

despojamiento de la
tierra.

ltems Interpretacion
1 2 3 4 5 6 7

© _ _ En el resultado de las
3 Si, el Estado | El Estado | Proteccion por | Si, porque | sj por ser un | Si Considero que | respuesta  todos  los
3 debe buscar su | debe parte del Estado | existe derecho formalizacion | si porque el | entrevistados afirman que
5% proteccion  de estgplecer en relacion Vulneracion y | gocial, por parte del | Derecho a la | el trabajo del campesino
o= sus tierras  a | politicaspara el | con sus tierras | no se tiene guiadas  por | estado  para | propiedad es | debe tener tener el
c 2 través de la | campesino tradicionales y | proteccion Y| los promover el | también reconocimiento respectivo
®a formalizacién sjggfho Zz su garantias principios  de | progreso Llamado como | garantizando el derecho
228 para que o oropiedad  en concepto  de | judiciales para | golidaridad e | social y a el «derecho al | de sus tierra como
‘ég pueda €Jercer | - imonia con el proplle’dad en | los campesinos | jgualdad que | elevar el nivel | minimo vital», | propiedad de ellos; por lo
£ con armonia | o coman | rélacion - con | que contribuyen | o debe | de vida dentro | que permita la | tanto se llega a la
83 con el interés | jonios de los | ©S€  territorio | con la sociedad | establecer de un subsistencia conclusién que siempre
T o social dentro de | |imites de la Ley | 98] concepto mas | digna  para | se ha tenido por parte del
cE los limites de 1a |, ya que sus | Campesino amplio de | aquellos que | Estado leyes pasajeras
TE Ley propiedades son | peruano  ya libertad para el | estan en | ante esto se debe de
] bfé‘;jﬂ for%l;er que  muchas campesino zonas lejanos | formalizar con  Leyes
35S garte de su vgcez desta peruano y solo | Generales de Tierras esto

3 e abandonado : :
v 3 patrimonio  por subsisten de | debido a que actualmente
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Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

ltems Interpretacion
1 2 3 4 5 6 7

) ) N En el resultado de las
Importante tener en | Por recaer en | Por ser | Por la presencia | Por la serie de | Por las clases | Explotacion respuesta los
cuenta su blenesl de | posesion de la actividad | actos de actos | economica del | entrevistados  determina
. .. n r Z i i i . . .
vinculacion con la ?;zluit?v: de especial, por | en el campo y | posesorios posesorios suelo 'y 1a| que la formalizacién de la
naturaleza y su Prutos lo que se debe | quien lo posee | concretos o | principales y | concurrenciad | posesion de la tierra es
actividad como dar una | en quien o | reales llenos | complemetario | € hechos que | yp mejor titulo que se
también la vida y normatividad trabaja es decir | de  actividad | s se materializa puede ostentar sobre la
sus actos, por lo especial para | corpus de la en _la | tierra siendo el trabajo en
que es de su regulacion posesorio agricultuta administracion | g campo un  acto
importancia del campesino | personal y efectivo
establecer la ; por lo tanto se llega a la

7.¢ Usted quecaracteristicas considera importante para la posesion de

Tierras del campesino para su formalizacién por parte del Estado

Peruano ?

proteccién juridica
de la posesion de
sus tierras.

conclusion que la
posesién de la tierra que
tiene el campesino debe

tener la formalizacién
juridica y determinar su
espacio fisico y su
propietario, solucién
inmedita de la
Administracion Publica
ejerciendo sus
competencias  evitando
posteriores litigios de

tierra que no podran ser
solventado por el
campesino
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3.2 Discusion de Resultados
Primero

Darwin Guido Pozo Ruano afirma; que se llegd a establecer que lo mas comun
se comete es invasiones de territorio, segun se pudo analizar dichos actos
delictivos los cometen en su gran mayoria personas comuneras por la falta de
formalizacién de sus tierras, lo cual constituye toda accion o acto que
desestabiliza la paz, la armonia y la tranquilidad de un colectivo o de una
comunidad, asi como el conflicto entre vecinos por problemas de linderos en
sus propiedades que se encuentran como posesionarios sin documentos
legales que abalicen la tenencia del territorio por parte de los miembros de las
comunidades o de manera individual. (Pozo, 2017), luego de comparar los
resultados de la presente tesis con respecto a la formalizacién de tierras en

territorios comuneros confirmar lo dicho por Darwin Guido Pozo Ruano.
Segundo

Lorena del Pilar Cordero Maldonado afirma; no existid una politica definida para
la titulacion de comunidades campesinas, sino hasta antes de 1990, en la cual
éstas fueron vistas como necesarias ante la apertura al mercado y el
resurgimiento econémico contra la recesion de los afios 80. (Cordero, 2017),
luego de compara los resultados con la presente tesis con respecto a que no
existe una Ley General de Tierras y las que existieron desaparecieron y no
estaban sujetas a la relidad confirma lo dicho por Lorena del Pilar Cordero

Maldonado
Tercero

Gonzales Barron, Gunther afirma; la propiedad se justifica gracia a la posesion,
ya que el titulo formal es solo un medio parar lograr la finalidad del derecho,
cual es, el aprovechamiento y disfrute de los bienes, esto es, poseer, por tanto,
si desde una perspectiva axiolégica el fin se encuentra en grado superior al
medio, entonces es evidente que la posesion se encuentra en situacion de
primacia sobre la propiedad. (Gonzales, 2014), los resultados de la presente
tesis afirma que proteger la posesion es una garantia juridica con esto se

afirma lo mencionado por Gonzales Barron, Gunther.
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Cuarto

Gonzales Barron, Gunther afirma; la Historia nos informa que en las
sociedades primitivas, la posesion y la propiedad no estaban marcadamente
definidas, de esta oscilaciéon resultdé que la posesion fue la forma mas directa
del aprovechamiento de las cosas, al mismo tiempo la mas efectiva de las
manifestaciones de la propiedad. La posesion fue la manera mas inmediata de
generar las relaciones del hombre con los bienes, esto significa que fueron la
apropiacién y la ocupacion de los bienes las que desempefiaron un importante
rol en asegurar el dominio del hombre sobre los bienes, los resultados de la
presente tesis afirma que la posesion es el acceso directo con el bien con esto

se afirma lo mencionado por Gonzales Barron, Gunther.
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3.3 CONCLUSIONES
Primero

Se determiné lo importante que es la formalizacion de la posesion de tierras de
los comuneros en comunidades campesinas esto otorgara seguridad juridica

de sus tierras que permitira proteger su derecho de propiedad individual.
Segundo

Se determino que la posesion de la tierras le otorgara seguridad juridica,
permitiendo poder acceder a los servicios basico que mejora sus condiciones

de vida y generar sus propias riquezas.
Tercero

Se determind la alternativa de solucion para la formalizacion la posesion esto
pertimira conseguir la igualdad en la distribucion de la tierras y evitar la
acumulacion de las tierras, lo cual garantizara los derechos adquiridos a futuro

como parte del desarrollo integral de los comuneros.
Cuarto

Se determino la importancia econdmica de formalizacién de la posesion de la
tierra, lo que permitira solicitar prestamos financieros, su valorizacion de las
tierras, acceso para realizar tramites administrativos en diferentes entidades

publica.
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3.4 RECOMENDACIONES
Primero

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento debe realizar un trabajo
coordinado para lograr resultados efectivos para la formalizacion de la tierra 'y
contar con informacién estaditisca para determinar el espacio fisico y quien es

el propietario.
Segundo

El Ministerio de Agricultura debe ejecutar acciones conjuntas con Entidades
Publicas del Estado para tener estadisticas reales de comunidades campesinas

y comuneros.
Tercero

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento solucionara la parte
administrativa para que sea viable la formalizacién de tierras estableciendo

requisitos accesibles tramites con la sensibilizacion de la formalizacion.
Cuarto

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento realizar la creacion del
sistema catastral para la descripcién y determinar la extencion geografica con

el fin de garantizar el derecho de propiedad.
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Anexo 1: Matriz de consistencia

TITULO: “FORMALIZACION DE LA POSESION DE LA TIERRA DE COMUNEROS EN LA COMUNIDAD CAMPESINA DE PONGOBAMBA CUSCO, 2018”
AUTOR: GIOVANNA TTITO HUARHUA

Problema General

Objetivo general

Supuesto

Categoria

Metodologia

(Qué  proteccién  juridica  tiene la
formalizacién de la posesion de las tierras de
comuneros en comunidad campesina de
Pongobamba - Cusco, 2018?

Problemas especifico

a) ¢De qué forma la Formalizacion de la
posesién de la tierra permitira  seguridad

juridica a comuneros en comunidad
campesina de Pongobamba — Cusco 2018?
b) ¢Qué alternativas se seguird para
formalizacién de la posesion de la tierra de
comuneros en comunidad campesina de
Pongobamba — Cusco 20187

c) ¢Qué beneficios econdmicos tiene la
formalizacion de la Posesion de la tierra de
comuneros en comunidad campesina de

Pongobamba — Cusco 20187

Determinar la importancia de la
Formalizacion de la posesién de la Tierra
de comuneros en comunidad campesina
de Pongobamba — Cusco 2018?
Objetivos especificos:

a) Determinar si la Formalizacion de la
posesion de la Tierra permitira seguridad
juridica a comuneros en comunidad
campesina de Pongobamba - Cusco
2018
b) Determinar que alternativas de solucion
se seguird para la Formalizacion de la
posesion de la Tierra de comuneros en
comunidad campesina de Pongobamba —
Cusco 2018
c) Determinar los beneficios econémicos
que ftraeriala  Formalizacion de la
posesion de la Tierra de comuneros en

comunidad campesina de Pongobamba —

Cusco 2018

Permitra el  Procedimiento  de
Formalizaciéon de la Posesién de la
tierra para su proteccion juridica y la
proteccion de  su  derecho
consuetudinario

La formalizacion de la posesion de la
tierra permitird seguridad juridica a
los comuneros en la Comunidad
Campesina de Pongobamba —Cusco
2018

Las Alternativas de  Solucion
permitiria la formalizacién de la
posesion de la tierra de comuneros
en la comunidad campesna de
Pongobamba-Cusco 2018

Los beneficios econémicos de la
formalizacion permitira el desarrollo
social de comunero en la comunidad
campesina de Pongobamba-Cusco

2018

Formalizacién y Posesion

Sub Categorias

Prescripcion Adquisitiva

Seguridad Juridica

Derecho a la Propiedad

Disefio: teoria fundamentada
Tipo: Basico

Nivel: Descriptivo

Método: Inductivo

Enfoque: Investigacion cualitativo

Poblacion: Comuneros de la
Comunidad Campensina de
Pongobamba -Cusco

Muestra: abogados especialista en
derecho Registral

Técnica: Entrevista

Instrumento: Guia de entrevista
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Anexo 2: IntrumentoGuia de Entrevista

UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

GUIA DE ENTREVISTA

“FORMALIZACION DE LA POSESION DE LA TIERRA DE COMUNEROS EN
LA COMUNIDAD CAMPESINA DE PONGOBAMBA CUSCO, 2018”

1. ¢Teniendo en cuenta la vulneracion de derechos sobre la tierra, Cual es
su opinion acerca de establecer la proteccion juridica a los campesinos
Ccomo posesionario?

2. ¢Considerando la Convencion de los Derechos Humanos que proteccion
debe establecerse a los campesinos?

3. ¢Que opinién tiene Usted, de la seguridad juridica de las tierras para los
campesinos?

4. ; Considera Usted que el posesionario de tierras debera tener proteccion
del Estado?

5. ¢El campesino que habita en la tierra esta protegiendo su posesion?

6. ¢Considera Usted, que el trabajo del campesino en la agricultura tiene
gue tener reconocimiento del Estado Peruano?

7. ¢Usted que caracteristicas considera importante para la posesion de

Tierras del campesino para su formalizacion por parte del Estado
Peruano?
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Anteproyecto de Ley

SUMILLA: formalizacion de la
posesionde la tierra de comuneros en
la comunidad campesina de
pongobamba cusco, 2018.

. ANTEPROYECTO DE LEY NRO.-----nmmmrmmmemmmeemmeemcne

El Colegio de Abogado de Lima, debidamente representado por su
Decano Pedro Miguel Angulo Arana, en el ejercicio de sus derechos, que le
confiere el articulo 31° de la Constitucion Politica del Peru, en consecuencia con
lo establecido en el articulo 74° del Reglamento del Congreso de la Republica
del Peru y conforme a los requisitos de la proposicion de Ley, contemplado en el
articulo 75° del mismo Reglamento, propone el siguiente Proyecto de Ley, a fin
de establecer Ley para la formalizacién de la posesion de la Tierra de

Comuneros en la Comunidad Campesina de Pongobamba Cusco 2018.

Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme al Articulo 21° Derecho a la Propiedad Propiedad Privada de la

Convencion Americana de los Derechos Humanos

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley
puede subordinar tal uso y goce al interés social. 2. Ninguna
persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el
pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de
interés social y en los casos y segun las formas establecidas por la
ley. 3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion del
hombre por el hombre, deben ser prohibidas por la ley.
Al respecto, para la formalizacion de la posesionde la latierra de comuneros en
la comunidad campesina como parte de los Derechos Humanos son
instrumentos vivos cuya interpretacion tiene que acompafar la evolucion de los
tiempos y las condiciones de vida actuales de cada campesino con sus tierras
tradicionales y su concepto de propiedad en relaciéon con ese territorio y area
fisica que ocupan, se debe centra en el individuo, para que se reconosca el

derecho a la propiedad de los pueblos campesinos, adoptado las medidas de
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derecho interno necesarias para garantizar el uso y goce de sus tierras y su
proteccion juridica, con el obejtivo de evitando la usurpacién, fragmentacion de
tierras, venta e invasiones ilegal, acumulacién de tierras y conseguir la igualdad

en la distribucion de tierras.

Teniendo en cuenta que la agricultuta es uno de los pilares del crecimiento
economico por el trabajo multifuncional del hombres del campo y con el beneficio
a la sociedad y por diferentes dificultales que atraviesan por las heladas y no
contar con el financiamiento, ante esto es necesario que exista la formalizacion
de la posesion de las tierras mejorando asi la situacion de los campesinos y sea
esto el reconocimiento por parte del Estado Peruano.

Por ser un derecho social de que todo peruano tenemos el derecho a la tierra es
decir al minimo vital consagrado en el Articulo 21° Derecho a la Propiedad
Propiedad Privada de la Convencion Americana de los Derechos Humanos, la
cual el Estado Peruano debe determinar en sus Politicas de Estado garantizando
el derecho a la propiedad.

En este sentido, la propiedad es derecho individual quetambién sirve al bien
comun, y noexclusivamente al interés egoista de Autoridades que aprovechan su
posicion politica o conjunto de interesesgenerales o colectivos, ante esto la
sociedad debe promover o0 preserva, con amparoconstitucionaldiferentes
intereses: agricultura, salud, seguridad,cultural, ecoldgico, urbanismoimportante

para el desarrollo del ser humano.

[I. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA FORMA QUE SE PROPONE
SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La Propuesta Legislativo, tendra con efecto el derecho a la posesion a la
tierrayredistribuirla entre campesinos, como parte del reconocimiento al hombre
del campo, eliminar la exagerada concentracién de la tierra, , establecer
relaciones igualitarias en la sociedad peruana, aumentar produccion en la

agricultura e eliminar la pobreza

IV.  ANALISIS DEL COSTO - BENEFICIO DELA FUTURA NORMA
LEGAL
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La presentacion de la propuesta del Proyecto de Ley, tendra un impacto social
gue permite proteger el derecho a la propiedad de manera individual del hombre
del campo la cual sera implemetanto como parte de las Politicas de Estado y
gue en el futuro no seas vulnerados sus derechos y cuente con la seguridad

juridica.

Siendo esto, los befeciarios a este proyecto de Ley todos los campesinos
posesionarios de tierras dentro de su actividad de agricultura y vivienda, las
cuales seran protegidos por el Marco Legal, asi ellos no estaran sujetos a que
sean expropiados y la vulveracion de sus derechos y tener el conocimiento por

parte del Estado Peruano.
V. FORMULA LEGAL

Ley que proteccion juridica de la posesidon de tierras es decir Ley General de
Tierras que establezcan politicas distributivas, la cual debera estar solventado
por el Estado Peruano como parte de reconociminto al trabajo Multifuncional del

hombre del campos permitiendo mejorar su situacion actual.

Seguridad Juridica para establecer ellimite maximo de tierras con la intervencion
de la presente proyecto de Ley permitiendo el crecimiento econdémico y social y
como un derecho Constitucional conforme al articulo 88° : El Estado apoya
preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza el derecho de propiedad sobre
la tierra, en forma privada o comunal o en cualquier otra forma asociativa. La Ley
puede fijar limites y la extensidén de la tierra segun las peculiaridades de cada
zona. Las tierras abandonadas, segun prevision Legal, pasan al dominio del

Estado para su adjudicacion en ventas.
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