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RESUMEN

Es de conocimiento popular, que el parque automotor y las grandes industrias contaminan
altamente nuestra ciudad, existen fuentes de contaminacién poco comunes, que sumadas
a las ya expuestas, causan contaminacion en nuestra ciudad, esta fuente, que esta dentro
de las fuentes fijas de contaminacién como es la de una chimenea, analizaremos las de
panaderias como una de las fuentes antropogénicas de contaminacién y las normas dadas
al respecto, los casos presentados ante la fiscalia especializada en materia medio
ambiental, y como se ha procedido al respecto, que organismos son los encargados de
protegernos frente a nuestro derecho constitucionalmente en su articulo 2, inciso 22 de

gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de nuestra vida.

Cabe resaltar que en Arequipa operan nada menos que mil trescientos panaderos, de este
total el 60% trabaja en la informalidad y en muchos casos a puerta cerrada, mientras que
el 40% ha cumplido con todos los requisitos establecidos para trabajar, remarcando
ademas que tienen las certificaciones que compete por la autoridad de salud. (MIRANDA
QUINTANILLA)

La presente investigacion, esta disefiada en cinco capitulos:

El primer capitulo, ElI primer capitulo, presenta el PLANTEAMIENTO
METODOLOGICO, donde se manifiesta realidad problematica y se efectia el
planteamiento del problema, para luego llegar a su formulacién y justificacion respectiva.
El segundo capitulo, presenta el marco tedrico presentado a través de un estudio de
diferentes fuentes bibliograficas escritas, que nos permiten una comprension conceptual
del problema de estudio

En el tercer capitulo, contiene a los objetivos a los que se quiere llegar, tanto los
generales como los especificos; asi como la hipotesis con sus respectivas variables e

indicadores;



El cuarto capitulo, esta referido al método y disefio de la investigacion, donde se ve el
tipo de investigacion, los disefios de investigacion, las técnicas e instrumentos, asi como
la poblacion y muestra y las estrategias de recoleccion de datos.

El quinto capitulo, se refiere al analisis e interpretacion de los datos obtenidos a través
de las encuestas aplicadas que estdn directamente vinculados con el problema de
investigacion realizada a partir de andlisis y el contraste de la informacion organizado en

los cuadros estadisticos.

La autora
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It is common knowledge that the vehicle fleet and large industries highly polluting our
city, there are sources of unusual contamination, which added to those already exposed,
causing pollution in our city, this source, which is within the stationary sources of
pollution as is that of a fireplace, analyze the bakery as one of the anthropogenic sources
of pollution and the rules given in this respect, the cases before specializing in
environmental matters prosecution, and as we proceeded to regard that agencies are
managers guard against our constitutional right in Article 2, paragraph 22, enjoy a
balanced and appropriate to the development of our living environment.

It is noteworthy that in Arequipa no less than in 1300 bakers, of this total 60% work in the
informal sector and in many cases closed, while 40% have met all the requirements to
work operate, also remarking that have certifications that responsibility by the health
authority. (MIRANDA QUINTANILLA)

This research is designed into five chapters:

The first chapter, the first chapter presents the methodological approach, where problems
manifested reality and the problem statement is made, and then reach their formulation
and respective justification.

The second chapter presents the theoretical framework presented through a written study
of different bibliographical sources that allow us a conceptual understanding of the
problem of study

In the third chapter, it contains the objectives that you want to reach, both general and
specific; and the hypothesis with their respective variables and indicators;

The fourth chapter is based on the method and research design, which is the type of
research, research designs, techniques and instruments as well as population and sample

and data collection strategies.



The fifth chapter refers to the analysis and interpretation of data obtained through surveys
that are applied directly linked to the problem of research from analysis and contrast

information organized in statistical tables.

The author.
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INTRODUCCION

La contaminacién al medio ambiente se agrava a diario no solo en nuestra ciudad sino
también en muchas ciudades del mundo, Arequipa no es ajena y segun las estadisticas lo
gue mas contamina nuestra ciudad es el parque automotor, por lo que a través de planes
se intenta reducirla, sin embargo esta no es la unica fuente de contaminacion, tenemos
también la que deriva de una fuente fija, como es de una chimenea, y la materia de
investigacion es la emision de humos de panaderias artesanales que contaminan el aire
también y por ende en algunos casos podrian resquebrajar la salud de las personas,
Arequipa por ser una ciudad de costumbres se usa el ccapo como material de combustion
en los hornos de panaderias artesanales, por medio de la investigacion analizaremos los
casos encontrados en el archivo del Ministerio Publico, las normas aplicadas, el
procedimiento, las decisiones fiscales, y las razones por las cuales este tipo de

contaminacion hasta el momento no aplica sanciones de peso para ello.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

1.1 DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

Debido a la preocupacion por el gran incremento de la poblacién mundial y el
consecuente incremento de los niveles de contaminacion, es que surge el tema de la
proteccién y conservacion del medio ambiente surgid, a nivel internacional, en la
década de 1970.

En la actualidad en Arequipa, la interaccion de la sociedad humana con el medio es
cada vez mayor, como en el resto de ciudades, y el deterioro de éste, mas patente;
llegando, en muchos casos, a ser irreversible.

Como parte de nuestra tradicion las panaderias usan el Ccapo o Tola (Tola romero/
parastrephiamlepidophylla), para hornear los diferentes tipos de pan, emanando humo.
Existen un sin nimero de denuncias en contra de panaderias por la contaminacién que
causa el humo emanado de la chimenea de los hornos, sin embargo ninguna de estas
denuncias han podido seguir su curso legal, dejando sin amparo a los denunciantes
que alegan entre otros, dafios a su salud y a sus bienes; en nuestra Carta Magna en su
articulo 1ro la defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado, a pesar de esta disposicion que se encuentra en

la ley de leyes, no se ha podido dar solucion al clamor de las personas que son
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diariamente perturbadas por el humo de las panaderias que hacen uso de este
combustible artesanal (parastrephiamlepidophylla).

Ademas de la norma constitucional antes mencionada existen muchas mas leyes que
regulan la contaminacion en todos sus aspectos y ademas tienen como objetivo
prevenir los dafos en la salud y la flora nacional.

A pesar de los antes descrito no se ha podido sancionar civil ni penalmente los actos
de contaminacién, aunque se trate de una contaminacion reducida, sumando los
demas tipos de contaminacidn, resulta de interés general en nuestra cuidad de
tradiciones, es por ellos que se requiere analizar la ineficacia de las normas juridicas
que no han permitido dar solucion a la problematica de contaminacion de aire causada

por panaderias en nuestra ciudad.
1.2 DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

A. Delimitacion Social

El presente trabajo de investigacion esta situado dentro de las poblaciones
colindantes de las panaderias artesanales, situadas en los distritos de Alto Selva
Alegre, Hunter, Paucarpata.

B. Delimitacion Espacial
Los casos tramitados en las—fiscalias especializadas—en materia ambiental de
Arequipa, pertenecen a los siguientes distritos Alto Selva Alegre, Hunter,
Paucarpata.

C. Delimitacion Temporal

La presente investigacion, toma en cuenta los casos del afio 2009 al 2011.
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1.3 PROBLEMA DE INVESTIGACION

A. Problema Principal
¢ Como se desarrollaron los casos en relacion a la emision de humos de panaderias
artesanales, considerados en la fiscalia especializada en materia ambiental,
Arequipa 2009-2011?

B. Problema Secundario
¢Como se desarroll6 la investigacién en los casos en relacion a la emision de
humos de panaderias artesanales, considerados en la fiscalia especializada en

materia ambiental, Arequipa 2009-2011?

¢Como se aplicaron las normas en los casos en relacién a la emisién de humos de
panaderias artesanales, considerados en la fiscalia penal especializada en materia
ambiental, Arequipa 2009-2011?

¢ Como se interpretaron los casos en relacion a la emision de humos de panaderias
artesanales, considerados en la fiscalia penal especializada en materia ambiental,
Arequipa 2009-2011?

1.4 OBJETIVOS DE INVESTIGACION

A. Objetivo General
Determinar el analisis de los casos en relacion a la emision de humos en panaderias
artesanales, considerados en la fiscalia especializada en materia ambiental,
Arequipa 2009-2011.
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B. Objetivos Especificos

Determinar como se aplica el procedimiento en los casos en relacion a la emision de
humos en panaderias artesanales, considerados en la fiscalia especializada en materia
ambiental, Arequipa 2009-2011.

Determinar como se aplican las normas en los casos en relacion a la emision de
humos en panaderias artesanales, considerados en la fiscalia especializada en

materia ambiental, Arequipa 2009-2011.

Determinar como se interpretan los casos en relacion a la emision de humos en
panaderias artesanales, considerados en la fiscalia penal especializada en materia
ambiental, Arequipa 2009-2011.

1.5 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Juridica

La investigacion realizada es ha sido de importancia juridica, ya que nuestra
normativa vigente no regula adecuadamente todas las formas de contaminacion,
teniendo asi un vacio legal, que acarrea la no solucion de conflictos, el cual es un fin
del derecho.

Social

Los distritos tradicionales, que aun cuentan con panaderias artesanales, no toman en
cuenta que la emanacién de humo de las mismas causa malestar a los vecinos, con
esta investigacion las personas afectadas por lo antes mencionado, podran informarse
de cudles son las causas por las que sus molestias no han podido ser resueltas por
nuestro organo jurisdiccional, y que acciones deben tomarse para poder solucionarlo.
Cientifica

Por medio de este trabajo de investigacion, las autoridades competentes podran tomar
medidas acertadas para poder mitigar la contaminacion causada por las panaderias

artesanales, y salvaguardar la salud de la poblacion.
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Personal

Me veo afectada diariamente por este tipo de contaminacion y no he podido encontrar
una solucion, es por ello que por medio de esto puedo conocer a fondo el problema y
encontrar una solucion.

Académica

No existe en nuestra ciudad, ninguna investigacion al respecto de la contaminacion
de panaderias artesanales, esta es la primera que toca a fondo el problema que esta

causa, en esta ciudad de tradiciones.

1.6 LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

Institucionales

Para poder obtener autorizacion para buscar las carpetas fiscales del archivo del
Ministerio Publico de Arequipa, este me tomo casi dos meses, y para poder obtener
la informacion, esta no estaba digitalizada y tuvo que realizarse de forma manual, en

los horarios que ellos me proponian.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

A. ANTECEDENTES HISTORICOS

Con anterioridad a la Constitucion Politica de 1979 se carecia de una base juridica
fundamental en relacion con el medioambiente, no obstante que desde tiempo atras
el pais estaba comprometido con diversos instrumentos juridicos internacionales
que directa o indirectamente concernian a los asuntos ambientales y de los recursos
naturales”. Es el caso de determinados Convenios Internacionales como la
Convencidn para la proteccién de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas
de los Paises de América (Washington, 1940) o de la Convencion sobre Comercio
Internacional de especies amenazadas de Fauna y Flora Silvestre, CITES
(Washington, 1973).

La Constitucion de 1979, en el Titulo III “Del Régimen Econdémico” el Capitulo
VII se dedicaba a los Recursos Naturales que declara “patrimonio de la Nacion” y

29 <C

que pertenecen al Estado” el que los “evalta”, “preserva”, “fomenta su racional

2 ¢

aprovechamiento” “promueve su industrializacién para impulsar su desarrollo
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econdmico”. ”Se inaugura asi un nuevo género de bienes que va mas alla de la
version de derecho publico estatal cuasi patrimonial de los bienes comunes. En la
enumeracion gque hace de los recursos naturales con caracter enunciativo menciona
las tierras, bosques y aguas, que son bienes objeto de la actividad agraria.”

En la citada Constitucion se incluyé mandatos muy especificos sobre el uso
sostenido de los recursos naturales, la proteccion del medio ambiente, el desarrollo
de la Amazonia, el derecho a vivir en un ambiente sano, el desarrollo integral de
los grupos originarios de los Andes y de la Amazonia principalmente. En este
sentido, la Carta Politica de 1979 declaraba en su art. 123° “que todos tienen
derecho de habitar en un ambiente saludable, ecolégicamente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion del paisaje y de la
naturaleza. Es obligacion el Estado prevenir y controlar la contaminacion
ambiental. Del mismo modo, el articulo 11 ° y el 120 ° precisan “que el Estado
evalla y preserva los recursos naturales. Asimismo fomenta su racional
aprovechamiento. El Estado impulsa el desarrollo de la Amazonia, le otorga
regimenes especiales cuando asi lo requiere...”

Justificacion social. Los delitos de contaminacion ambiental afectan al estilo de
vida de las personas, producen dafios a la salud pablica, tanto en nifios, adultos y
ancianos, merman la calidad de vida de las personas, producen contaminacion
sonora, cambios radicales en el aspecto demogréafico por lo que el estudio plantea
mejorar este tipo de situaciones y elevar la calidad de vida de las personas
afectadas.

La Constitucién peruana de 1979 establecio que todos tienen derecho a gozar de
un ambiente saludable, ecolégicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo
de lavida y la preservacion del paisaje y la naturaleza (articulo 123), mientras que
la Constitucion chilena de 1980 prescribi6 que ella aseguraba a todas las personas
“el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion” (articulo 19).
En 1983, una reforma introducida a la Constitucion ecuatoriana de 1979 introdujo
en su articulo 19 “el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion”.
La Constitucion nicaragiiense de 1987, a su vez, dispuso que “los nicaragiienses

tienen derecho a habitar en un ambiente saludable” (articulo 60). Por ultimo, en
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1988 la Constitucion brasilefia establecido que “todos tienen derecho a un medio
ambiente ecologicamente equilibrado...” (articulo 225)

La Constitucion Politica de 1993.- ElI Congreso Constituyente Democratico
aprob6 cuatro articulos referidos al Ambiente, y los Recursos Naturales. Es
indudable que la Constitucion de 1993 distingue el derecho humano de toda
persona “a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”,
que consagra como un derecho fundamental en su Art. 2°, inciso 22. “De este modo
nuestra Constitucién vigente se acerca a la Carta de Paris de 24 de noviembre de
1990, que ha incluido dentro del elenco de derechos fundamentales “el uso
eficiente de los recursos naturales” y la “preservacion del medio”.

La incorporacién en la Constitucion Politica de 1993, de los derechos de tercera
generacion, de un medio ambiente sano con desarrollo sostenible, es compatible
con la Declaracion de Rio del afio 1992.

El Derecho Humano al Ambiente siguié un proceso de formacion y evolucion
historica hasta alcanzar su reconocimiento formal en la conferencia de Estocolmo
del 5 de junio de 1972 que ademas establecid las bases germinales del Derecho
Ambiental Internacional, institucionalizd la preocupacion internacional universal
por la probleméatica ambiental a partir de declaracion en casi todas las
constituciones del mundo promulgadas o reformadas después de 1972.

El Per( incorpora el Derecho humano ambiental en la legislacion propiamente
ambiental, como es el Art. 1 del Titulo Preliminar del vigente Cédigo del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales de 1990, y el Inc. 22 del Art. 2 de la
Constitucion de 1993.

El Derecho Humano Ambiental “es uno de los derechos fundamentales que tiene
el hombre para el disfrute de condiciones de vida y satisfacer las necesidades y
aspiraciones de las presentes y futuras generaciones.”

Si bien la legislacién ambiental tiende a priorizar la proteccion del ambiente
natural —bosques, areas naturales protegidas, diversidad biologica, aguas
continentales—, son igualmente relevantes la legislacion referida al ordenamiento

del territorio; la legislacion sobre los ambientes construidos —urbanismo,
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industria, residuos sélidos— y la referida a la salud humana, es decir, a los efectos

nocivos del ambiente en la salud de los seres humanos.

En la actualidad, el derecho ambiental estd asumiendo nuevos retos para no
limitarse a un rol de proteccion que por naturaleza lo hace fundamentalmente
reactivo y orientado hacia la restriccion y la prohibicion. Algunos autores
latinoamericanos, como Braries, buscan redefinir la disciplina para transformarla
en un derecho orientado hacia el desarrollo sostenible, es decir, un derecho en el
cual la proteccion ambiental estd estrechamente vinculada al crecimiento
econdmico Yy a la equidad social y cultural, todo lo cual conduce a una elevacion
de los niveles de calidad de vida.

El principio de la participacion ciudadana en lo referente a la politica y gestion
ambiental fue reconocido en la Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio
Ambiente y Desarrollo de 1992, que sefiala que el mejor modo de tratar las
cuestiones ambientales es con la participacién de todos los ciudadanos interesados,
en el nivel que corresponda. Para ello, toda persona debe tener acceso adecuado a
la informacidn sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de toma de
decisiones. Para hacer posible este principio, la Constitucion debe reconocer el
derecho a la informacion publica de relevancia ambiental que permita la

participacién ciudadana en la definicion de las politicas y la gestién ambiental.

El reconocimiento del ambiente como un bien juridico a proteger se produjo en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en
Estocolmo en 1972. En esta reunién se reconocié que la proteccion y el
mejoramiento del medio humano son cuestiones fundamentales que tienen que ver
con el bienestar y el desarrollo del mundo entero, y se recomend6 a cada pais

incorporar el derecho ambiental en su normatividad interna.
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B. ANTECEDENTES CIENTIFICOS

Juan Manuel Rivera Poma, (2012), Universidad Nacional Mayor de San
Marcos,Lima, Peru, realizo la investigacion titulada: “Desarrollo de un
Modelo Dindmico para determinar la incidencia de los factores
contaminantes del aire en la poblacién de Lima Metropolitana”, la situacion
de Lima y Callao, es la que refleja a una ciudad que ha crecido en forma
desordenada y sin control, mezclandose los aspectos urbanos e industriales sin una
planificacion establecida.

El crecimiento del parque automotor con bastante antigiiedad y la adicion de una
gran flota de vehiculos de segundo uso utilizado como taxis; el crecimiento de
asentamientos humanos con personas gque en su mayoria son inmigrantes que viven
sin las condiciones apropiadas de agua y desagiie o condiciones minimas de
higiene; la falta de educacion y conciencia de preservar el medio ambiente en
aspectos de salubridad, uso y mantenimiento de equipos; la falta en el
cumplimiento de las leyes y reglamentos, entre otras, hace necesario el estudio de
los factores de la contaminacion, con criterio técnico.

Considerando que la contaminacidn del aire tiene efectos en la poblacion y que su
comportamiento depende de mdultiples variables de caracteristicas naturales,

geoldgicas y humanas se ha efectuado un analisis de comportamiento dindmico.

En el desarrollo del modelo relaciona la contaminacion del aire, la poblacién y la
salud publica. Estableciendo variables que influyen en la contaminacion del aire
de la ciudad en condiciones reales.

Dentro de las recomendaciones las principales son:

1. Limpieza de los contaminantes atmosféricos de todas las calles de la ciudad,
recogiendo la polucion y depositandola en lugares apropiados que eviten su

contaminacion. (uso de aspiradoras en forma intensiva).
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2. Control de los contaminantes producidos en plantas industriales y quimicas,
asi como también en establecimientos de elaboracion de alimentos en zonas
urbanas (panaderias, pollerias, restaurantes, etc.).

3. Control de contaminacion Vehicular mediante las revisiones técnicas periodicas,

disminuir los vehiculos antiguos y en malas condiciones de funcionamiento.

Ramiro Velastegui Sanchez, I.A., MSc, PhD, Profesor FCIAL-UTA, Universidad
de Ambato Ecuador (2011), investigacion titulada: “DIAGNOSTICO DE LAS
EMISIONES POR FUENTES FIJAS Y DISENO DE UN PROGRAMA DE
MONITOREO PARA EL CONTROL DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LA
CIUDAD DE AMBATO”

El alto consumo de combustibles fosiles derivados del petréleo a nivel mundial
trae consigo la emision a la atmosfera de contaminantes entre los cuales el CO2 es
el principal factor del aumento del espesor de la capa atmosférica y por tanto del
calentamiento global, cambios climaticos y estacionales, tormentas y/o sequias,
etc., con la consiguiente afectacion a la salud y economia de los seres humanos
(Gore,2006; Lenntech, 2008).

Pero si bien existia en Ambato el referido diagndstico sobre “Fuentes Moviles”,
en cambio no habia ningun diagnéstico sobre la contaminacion del aire por
emisiones de “Fuentes Fijas”, es decir, emisiones provenientes de “Fuentes Fijas
o Estacionarias” de combustion pertenecientes a la industria, artesania y servicios.
Por esta razon fundamental se planifico el presente proyecto que se llevé a efecto
entre Junio 2010 y Agosto 2011, financiado por la Universidad Técnica de Ambato
y ejecutado por la Facultad de Ciencia e Ingenieria en Alimentos, Carrera de
Ingenieria Bioquimica en alianza estratégica con la Municipalidad de Ambato,
Direccion de Higiene y Ambiente. Los objetivos especificos contemplaron la
delimitacion del area de influencia del proyecto y la seleccion de las fuentes fijas
de emisidon de contaminantes; la ejecucion de las actividades de registro de las
emisiones por fuentes fijas y de las condiciones meteoroldgicas; la realizacion de
la simulacion de la dispersion de contaminantes con los softwares ambientales

especializados Disper 5.2 y Screen View y; la propuesta del disefio de un programa
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de monitoreo permanente de la calidad del aire en la ciudad de Ambato.

. ANTECEDENTES EMPIRICOS

La contaminacion tiene una larga historia. La produccion de desechos ha sido una
de las caracteristicas distintivas de la humanidad. Durante miles de afios la lucha
se centré en las medidas sanitarias, y el principal reto fue la obtencién de
suministros de agua sin contaminar. Estos problemas se agudizaron a medida que
aumento el niumero de habitantes, surgio la vida urbana (hace pocos miles de afios)
y se modifico el patron de asentamiento de la mayoria de las culturas.

Pero es recién con el advenimiento de la sociedad moderna (basada en la
generalizada actividad industrial y el uso de nuevas tecnologias operadas mediante
combustibles fésiles) que se introdujeron nuevos contaminantes y provocaron la
aparicion de nuevos riesgos para la salud humana y el medio ambiente.

La contaminacion estaba basicamente localizada, en las primeras etapas del
desarrollo urbano, a unasentamiento, un rio cercano al espacio urbano, algin lugar
que funcionara como vertedero de residuos o una mina. Tres mil quinientos afios
mas tarde, a finales del siglo XX, la contaminacién ha aumentado a un nivel sin
precedentes, afectando a todo el planeta, y especialmente a sus mecanismos
reguladores globales. La comprensién humana de las consecuencias de la creacion
y la eliminacion de desechos, siempre ha ido muy por detras del vertido de
contaminantes al ambiente.

Aparte del olor y de los montones de basura y de excremento humano y animal de
las calles, otra de las caracteristicas distintivas de la mayoria de las ciudades era el
manto de humo que pendia sobre ellas. Al igual que ocurre con el agua, el aire
puro es una necesidad basica, pero no es algo para cuya conservacion se hayan
organizado la mayoria de las sociedades aun cuando la fuente contaminante es
obvia.

La primera evidencia de contaminacion generalizada del aire con el paso de la
madera al carbdon como combustible. Aunque también la madera genera una

considerable cantidad de humo, lo que puede provocar enfermedades oculares (un
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problema generalizado en la mayoria de los paises del Tercer Mundo, donde las
poblaciones sin servicios utilizan constantemente la madera de bosques y
chaparrales naturales para todas las necesidades de subsistencia).

No es casual que fuese en Inglaterra, donde la escasez de madera fue méas aguda y
se dejo sentir antes que en otros paises, donde se formulasen las primeras quejas
sobre la contaminacion provocada por el humo del carbén. En 1257, la reina
Eleanor se vio obligada a abandonar el castillo de Nottingham a causa del humo
procedente de los numerosos fuegos de carbon de la ciudad. Treinta afios después
se formo una comision para investigar denuncias sobre los niveles de humo de
Londres. En 1307 se prohibié quemar carbén en Londres, pero el edicto fue
ignorado.

En 1875, la reina Victoria se quejo de que los humos de amoniaco de las fabricas
locales de cemento estaban haciendo de Osborne House, su residencia en la Isla de
Wight, un lugar inhabitable, pero los inspectores gubernamentales carecian de
poder para cerrar las fabricas. Esta industrializacion mayoritariamente sin regular
generaba grandes cantidades de contaminantes en todas las areas industrializadas,
desde las regiones del Ruhr y Limburg en la Europa continental hasta el Black
Country y las Midlands inglesas y el valle de Monongahela cerca de Pittsburgh,
que tenia 14.000 chimeneas lanzando humo a la atmoésfera. Algunas de estas zonas
se convirtieron en yermos envenenados:

“...El robusto espino se esfuerza por tener un aspecto vistoso cada primavera; pero
sus hojas... se secan como hojas de té y se caen en seguida. EIl vacuno no engorda...
ni las ovejas paren sus corderos. También las vacas... paren a sus terneros antes de
tiempo; y a los animales humanos les pican los ojos, tienen desagradables
sensaciones en la garganta, una tos molesta y dificultades para respirar...”
(Mumford, 1982)

Los cientificos estan alertando de los potenciales efectos negativos para la salud
del humo liberado al quemarse la madera. El estudio Oxidative Stress, DNA
Damage, and Inflammation Induced by Ambient Air and Wood Smoke Particulate
Matter in Human A549 and THP-1 Cell Lines publicado en la revista "Chemical
Research in Toxicology" (Investigacion Quimica en Toxicologia) de American
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Chemical Society (ACS), encontré que las particulas invisibles del humo de la
madera al ser inhaladas en los pulmones pueden tener varios efectos negativos para
la salud.

Steffen Loft, Ph.D., y sus colaboradores citan la abundante evidencia cientifica
que relaciona la inhalacion de particulas finas de la contaminacion atmosférica
procedente de los vehiculos de motor, de las plantas eléctricas alimentadas con
carbén y de algunas otras fuentes con enfermedades del corazon, el asma, la
bronquitis y otros problemas de salud. Sin embargo, existe relativamente poca
informacion de este tipo sobre los efectos de la materia en particulas del humo de
la madera, a pesar de que millones de personas en todo el mundo utilizan la madera
como sistema de calefaccion y para la cocina, y lo inhalan regularmente.

En muchos hogares de paises en desarrollo se utilizan cocinillas de lefia sin
chimeneas o campanas que recogen el humo para expulsarlo al exterior. Aunque
no se han hecho encuestas a gran escala estadisticamente representativas, cientos
de pequefios estudios en todo el mundo en situaciones locales tipicas han revelado
que tales cocinillas producen importantes concentraciones de pequefias particulas
en el interior de la casa, que pueden alcanzar a largo plazo niveles de 10 a 100
veces superiores a los recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) en sus directrices recientemente revisadas sobre calidad del aire para
proteger la salud (OMS, 2005). Ni siquiera las cocinillas con chimenea eliminan
la contaminacién en el interior de la casa, ya que a menudo bastante humo se queda
en el aposento o vuelve a la casa desde el exterior.

Las emisiones de contaminantes nocivos para la salud por cada actividad,
combinadas con el uso diario en la proximidad inmediata de las grandes
poblaciones, significan que la combustién de biomasa en los hogares expone
considerablemente a la poblacidn a contaminadores importantes. Esta exposicion
es probablemente mayor que la causada por el uso mundial de combustibles fésiles
(Smith, 1993), y alcanza su mayor intensidad entre las mujeres y los nifios pobres
de los paises en desarrollo, tanto en zonas rurales como urbanas, ya que estos
sectores de la poblacion son los que mas suelen estar presentes mientras se cocinan

los alimentos.
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HORNOS

Los hornos podran construirse con diferentes materiales pero, en cualquier caso,
estaran revestidos con material aislante y permitirdn una adecuada limpieza. El
sistema utilizado para la coccion de las masas podré ser mediante combustible
solido, liquido o gaseoso, o mediante energia eléctrica. Cuando se utilicen
combustibles sélidos y las masas estén en contacto directo con los humos o gases
de combustion desprendidos, éstos deben ser de tal naturaleza que no puedan
originar ninguna contaminacién de los productos elaborados. Estd prohibido
utilizar maderas que proporcionen olor o sabor desagradable (maderas barnizadas),
juncos, zuros de maiz u otros materiales solidos que puedan depositar hollin sobre
la masa, asi como materiales de desecho que puedan desprender sustancias toxicas
en su combustion. Cuando se utilicen combustibles liquidos, las masas no podran
ponerse en contacto en ningin momento con los humos y gases de la combustion.
Para los vapores resultantes de la coccion de hornos eléctricos o para cualquier
horno, se permitira la utilizacion de condensadores de vapor en sustitucion de la
chimenea. Independientemente del tipo de combustion utilizado, existira una
instalacion de evacuacién de humos y gases que cumplird las condiciones
reglamentarias sobre contaminacion atmosférica. Deberd vigilarse que la
instalacion se encuentre en buen estado. El almacenamiento de los combustibles
debe estar perfectamente aislado de las zonas de elaboracion y almacenamiento de
las materias primas, productos acabados e intermedios.

Fuente de Area : Son todos aquellos establecimientos o lugares donde se
desarrollan actividades que de manera individual emiten cantidades relativamente
pequefias de contaminantes, pero que en conjunto sus emisiones representan un
aporte considerable de contaminantes a la atmésfera y que no llegan a considerarse
como fuentes puntuales. En esta categoria se incluyen la mayoria de los
establecimientos comerciales y de servicios, como por ejemplo las panaderias,

talleres de carpinteria, grifos y otros.
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Antecedentes locales.-

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS ENCARGADOS DEL CONTROL DE LA CONTAMINACION
DE HUMOS POR EL PARQUE AUTORIDAD EN LA CIUDAD DE
AREQUIPA DURANTE EL PERIODO DEL 2006 Investigacion realizada por
Alex Tanco Tapia en cuyas conclusiones describen:

Las leyes ambientales en su mayoria no se cumplen por ser normas positivas,
especialmente en la Ley Organica de Municipalidades, ademas que dicha
contaminacion causa dafios a la salud, por no aplicarse adecuadamente las normas
correspondientes.

La contaminacion causada por el parque automotor causa dafios irreversibles al

ambiente, y los funcionarios encargados de controlar no cumplen su tarea.

“DOSAJE DE PLOMO EN LA SANGRE EN RELACION A LA

CONTAMINACION POR EL PARQUE AUTOMOTOR EN AREQUIPA”.
Investigacion realizada por Carla Gianina Tejada Samos.

Los niveles de plomo en la sangre de ciudadanos de Miraflores es de 4.23 ug/dl y

los de Characato 3.97 ug/dl no es significativa estadisticamente, a pesar de que en

Miraflores existe mayor contaminacion de humos que en Characato, no se

encontraron anemia en dichos ciudadanos.

“ESTUDIO DE LA FACTIBILIDAD PARA LA IMPLEMENTACION DEL
NEGOCIO DE DESCONTAMINADORES DE AIRE CASO: MALL REAL
PLAZA DE AREQUIPA METROPOLITANA 2013”

Investigacion realizada por Jonathan Freddy Flores Zufiiga.

Arequipa es la segunda ciudad mas contaminada, ademas presenta un incremento

de unidades, y estos gases se concentran con mayor facilidad en espacios cerrados,
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ya que no existe aislamiento exterior, las enfermedades respiratorias constituyen
el primer problema de salud en Arequipa, segun el Ministerio de Salud.

Arequipa esta teniendo en los Gltimos afios una nueva cultura de compra en el
consumidor, los distritos de Cercado, Cerro Colorado, Caymay Yanahura, se vean
maés afectados por la polucion de vehiculos, esto hace que el Mall Real Plaza sea
el mas adecuado para comercializar de un producto que dé solucion a este

problema de contaminacion.

2.2 BASES TEORICAS

La contaminacién-es la alteracién en la composicion, de la atmdésfera, todos aquellos
materiales extrafios y por algunos no extrafios que, por las excesivas emisiones que
comienzan a detectarse 0 a aumentar su concentracion produciendo dafio al medio
ambiente y por ello son considerados como contaminantes.

La contaminacion es un problema tan grande que esta afectando a todo el medio
ambiente que nos rodea, abarcando problemas de contaminacion del agua, el aire y

los suelos.
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TRATAMIENTO LEGISLATIVO SOBRE LA CONTAMINACION POR
HUMOS

1. NECESIDAD DEL MARCO NORMATIVO

Es importante tener conocimiento hacer la politica normativa que todo Estado y en el
caso nuestro, sobre el control de Humos que se viene dando en las grandes ciudades,
siendo uno de ellos el aumento del parque automotor, pues en el Per(, debido a su
crecimiento economico ha generado un aumento en los diversos sectores de la
produccién y de servicio, como son las grandes, medianas y pequefias fabricas que
estan encargadas de elaborar una serie de productos, muchos de ellos a veces de
manera toxica, los establecimientos de la venta de productos, ,en Arequipa al ser una
ciudad de tradiciones existen especialmente en los distritos tradicionales panaderias
artesanales que funcionan a base de ccapo o tola, lefia a pesar de no tener un
porcentaje alto en el total de la contaminacion en Arequipa, agregado a esta tiene
importancia, ademas no es motivo de estudio ya que contamina a personas en
especifico como los vecinos de estas panaderias.

Por lo que es necesario que cada uno de los agentes econdémicos deben tener
conocimiento acerca de las normas del control del estudio del impacto ambiental y de

manera implicita de la contaminacion de los humos.

2. PRINCIPIOS Y POLITICA AMBIENTAL

La politica ambiental es el conjunto de los esfuerzos politicos para conservar las bases
naturales de la vida humana y conseguir un desarrollo sostenible. Desde los afios 70,
con la conciencia ambiental creciente, se ha convertido en un sector politico
autonomo cada vez mas importante tanto a nivel regional y nacional como
internacional. En los gobiernos de muchos paises hay un ministerio encargado de
temas ambientales. a nivel de empresa empresas la politica ambiental es un requisito

de los sistemas de gestion medioambiental certificados como I1SO 14001.



33

PRINCIPIOS DE LA POLITICA AMBIENTAL

SILVIA, C. (2011) considera que los principios de la politica ambiental se sustentan
en los contenidos en la ley general del ambiente y adicionalmente en los siguientes
principios contemplados en el Dec. Sup N° 012-2002-MINAN:

Transectorialidad: el carécter transitoria de la gestion implica que la actuacion de las
autoridades publicas con competencias ambientales debe ser coordinada y procesadas
a nivel nacional, sectorial, regional y local, con el objetivo de asegurar las acciones
de acciones integradas, para optimizar sus resultados.

Analiza, costo y beneficios: las acciones publicas deben considerar el analisis entre
los recursos a invertir y los retornos

Competitividad: las acciones publicas en materia ambiental deben contribuir a mejor
la competitividad del pais en el marco del desarrollo socioeconémico y la proteccion
del interés publico.

Gestion por resultados: las acciones publicas deben a una gestion por resultados e
incluir mecanismos de incentivo y sancién para asegurar el adecuado cumplimiento
de los resultados esperados.

Seguridad juridica: las acciones publicas deben sustentarse en normas y criterios
claros, coherentes y consisten en el tiempo, a fin de asegurar la productividad,
confianza y gradualismo de la gestion publica en material ambiental.

Mejora continua: la sostenibilidad ambiental es un objetivo de largo plazo que debe
alcanzarse a través de esfuerzos progresivos, dinamicos, y permanentes, que mejoras
incrementales.

Cooperacidn publica y privada: debe propinarse la conjuncion de esfuerzos entre las
acciones publicas y las del sector privado, incluyendo a la sociedad civil, a fin de

consolidar objetivos comunes y compartir responsabilidades en la gestion ambiental.
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3. PLANIFICACION AMBIENTAL

Es un punto de partida para la toma de decisiones, capaz de orientar al proceso de
desarrollo en un marco de sustentabilidad ambiental. Se conforma como un proceso
organizado de obtencion de informacion, generando una instancia de produccion de
conocimiento sobre las propiedades de los componentes ambientales que permiten
identificar sus potencialidades y las limitaciones de los territorios conforme las
condiciones ambientales imperantes.

Ambiente Sustentable. La ordenacién de las estrategias de proteccion del medio
participa de las caracteristicas enunciadas para la planificacion en general. Asi la
programacion de la recogida diaria de basuras urbanas es relativamente sencilla, pero
la evitacion del efecto invernadero, en el que los mares por cierto juegan un papel
decisivo, esta todavia fuera de control.

La planificacion tiene una importancia decisiva en relacion con la ejecucion de la
politica ambiental, en particular por el peso que aqui tiene en la prevencion, asi lo
determina (Martin M: 1998)

Objetivos de escasa relevancia pueden conseguirse 0 no, sin que ello tenga mayor
transcendencia, pero la pérdida de valores ambientales puede ser catastrofica para la
Humanidad presente y sobre todo futura, y sabemos que en muchos casos:
contaminacion de la atmésfera y quizés la de los mares, el deterioro no es reversible.
Todo ello justifica el que la Conferencia de las Naciones Unidas de Estocolmo de
1972, que constituya el punto de partida de la reaccion generalizada ante la
contaminacion ambiental, al afirmarse categéricamente que:

La planificacion racional constituye un instrumento indispensable para conciliar las
diferencias que puedan surgir entre las exigencias del desarrollo y la necesidad de
proteger y mejorar el medio ambiente"(Hurtado: 2011).

Segun los dictados de la Union Europea la proteccion del medio ambiente deberan
integrarse en la definicion y realizacion de las demas politicas de la Comunidad, lo
que requiere obviamente de planificacion y armonizacion. La legislacion europea

remite claramente a la planificacién al prescribir la seleccidn por el Consejo de las
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acciones que deban emprenderse para conseguir los objetivos planteados, entre los
que se incluyen medidas de Ordenacién Territorial (Hurtado: 2011).

La idea y proposito de la planificacion oceanica subyace en la Declaracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas de Rio 92 y se explicita en el Programa 21 que
incluye el compromiso de los Estados de proceder a una ordenacion integrada de las
zonas costeras y de adoptar "enfoques preventivos”.

El proposito de la proteccion de los mares y con ello la consecuente planificacion,
continta en el primer plano de las preocupaciones de las Naciones Unidas, que han
declarado 1998 afio internacional del océano, lema asumido también por la Expo 98
de Lisboa. Con esta ocasion se ha adoptado la denominada Declaracién de Lisboa de
1998 sobre Ocean Governance in the 21 Century, basada en los principios de
Democracy, Equity and Peace in the Ocean.

Debemos tomar el ejemplo de la prevencion y supresion de la contaminacién marina

para adaptarla a la contaminacion de chimeneas de panaderias artesanales.

4. ESTANDARES DE CALIDAD AMBIENTAL

Los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y los Limite Maximo Permisible (LMP)
son instrumentos de gestién ambiental que consisten en parametros y obligaciones
que buscan regular y proteger la calidad y salud ambiental.

Los ECA son indicadores de calidad ambiental, miden la concentracion de
elementos, sustancias, parametros fisicos, quimicos y biélogicos que se encuentran
presentes en el aire, agua o suelo, pero que no representan peligro para los seres

humanos ni al ambiente.

Los LMP miden la concentracion de elementos, sustancias, parametros fisicos,
quimicos y biologicos, se encuentran presentes en las emisiones, efluentes o
descargas generadas por una actividad productiva (industria, mineria, electricidad,

pesqueria etc.), que al exceder causa dafio a la salud humana y al ambiente.

La diferencia que existe entre ambos parametros, es que la medicion de un ECA se

realiza directamente en los cuerpos receptores, mientras que en un LMP se da en los
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puntos de emisién y vertimiento. Sin embargo, ambos instrumentos son indicadores
que permiten a través del andlisis de sus resultados, establecer politicas ambientales

(ECA) y correcciones el accionar de alguna actividad especifica (LMP).

Con el objetivo de proteger la salud, la norma establece los estdndares nacionales de
calidad ambiental del aire y los lineamientos de estrategia para alcanzarlos
progresivamente, (DECRETO SUPREMO N° 074-2001-PCM REGLAMENTO DE
ESTANDARES NACIONALES DE CALIDAD AMBIENTAL DEL AIRE).

e Instrumentos y Medidas.-

Sin perjuicio de los instrumentos de gestion ambiental establecidos por las
autoridades con competencias ambientales para alcanzar los estandares primarios de
calidad del aire, se aplicaran los siguientes instrumentos y medidas:

a) Limites Méximos Permisibles de emisiones gaseosas y material particulado

b) Planes de accion de mejoramiento de la calidad del aire

c) EI uso del régimen tributario y otros instrumentos econdémicos, para
promocionar el desarrollo sostenible

d) Monitoreo de la calidad del aire

e) Evaluacion de Impacto Ambiental.

Estos instrumentos y medidas, una vez aprobados son legalmente exigibles.

e Exigibilidad.-

Los estandares nacionales de calidad ambiental del aire son referencia obligatoria en
el disefio y aplicacion de las politicas ambientales y de las politicas, planes y
programas publicos en general. Las autoridades competentes deben aplicar las
medidas contenidas en la legislacion vigente, considerando los instrumentos
sefialados en el articulo 6° del presente reglamento, con el fin de que se alcancen o se
mantengan los Estandares Nacionales de Calidad de Aire, bajo responsabilidad. El
MINAM velara por la efectiva aplicacion de estas disposiciones. Ninguna autoridad

judicial o administrativa podra hacer uso de los estandares nacionales de calidad



37

ambiental del aire, con el objeto de sancionar bajo forma alguna a personas juridicas

0 naturales.

e Del monitoreo.-

El monitoreo de la calidad del aire y la evaluacion de los resultados en el ambito
nacional es una actividad de caracter permanente, a cargo del Ministerio de Salud a
través de la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA), quien podra encargar
a instituciones publicas o privadas dichas labores. Los resultados del monitoreo de la
calidad del aire forman parte del Diagnostico de Linea Base, y deberan estar a
disposicion del publico.

Adicionalmente a los contaminantes del aire indicados en el articulo 4, con el
proposito de recoger informacién para elaborar los estandares de calidad de aire
correspondientes, se realizaran mediciones y monitoreos respecto al material
particulado con diametro menor o igual a 2.5 micrémetros (PM-2.5) Para tal fin se

consideraran los valores de referencia mencionados:

CONTAMINANTE |PERIODO FORMA DEL METODO DE ANALISIS
ESTANDAR
VALOR
PM-2.5 Anual 15 Separacion inercial/
filtracion (gravimetria)
24 horas 65

Mediante el DECRETO SUPREMO N° 047-2001-MTC se establecen Limites
Méaximos Permisibles de emisiones contaminantes para vehiculos automotores que
circulen en la red vial, asi como de aquellos que van a incorporarse al parque

automotor nacional; ampliado por Dec. Sup. N° 009-2012-MINAM.
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5. LAPROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

El derecho sirve para gobernar la conducta de los hombres, estableciendo deberes,
derechos y obligaciones de mando en determinados momentos, es por ello que el
jurista no puede, ni debe quedarse relegado en la preocupacion por el medio ambiente
y su deterioro. En este sentido la problematica medioambiental ha permanecido
proverbialmente circunscrita a ser regulada por el derecho publico, a partir de la
concepcién del medio ambiente como un bien juridico o un interés tutelable de
caracter colectivo y general, entre otras consideraciones, por lo que la defensa al
medio ambiente como parte de los bienes que integran la naturaleza, no puede quedar
cefiida rigurosamente a las mesuras de esta vertiente del derecho.

Cuando el medio ambiente se puede deleitar, usar y disfrutar individualmente, es un
objeto especifico de los derechos subjetivos, se integra en la hacienda de cada sujeto,
al dafarse el medio ambiente se lesiona una situacién juridica subjetiva, extendiendo
su accion a derechos e intereses patrimoniales, de una persona juridica o natural, que
el nuevo procedimiento del LPCALE, por tanto el titular de esos derechos e intereses
seria el legitimado para defender y proteger el medio ambiente, funcién que el
derecho econémico y civil puede y debe realizar.

Es oportuno recurrir al estudio de una de las instituciones que en derecho civil sirve
a los fines de conferir tutela medioambiental, aplicandola supletoriamente al derecho
econdmico, estas son las relaciones de vecindad y el supuesto especifico de
inmisiones , en tanto estas Ultimas atacan directamente diversos ecosistemas que
configuran el Medio Ambiente, y su esfera de proteccion abarca la persona y los
bienes de que resulta titular también afectado, la técnica de las inmisiones entra dentro
de la llamada tutela ecol6gica preventiva consistente en la concesion de vias
destinadas a lograr el cese de procesos de polucién o bien a imponer el empleo de
instrumentos purificadores de acuerdo con los adelantos cientificos , de ahi que
responda a una funcién preventiva, pero ademas resarcitoria cuando ya se ha

producido el dafio o afectacion., tal y como se indica en el procedimiento estas
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situaciones ahora serian resueltas por las salas de lo econdmico del pais en
dependencia de la provincia donde se produzcan.

El derecho a un medio ambiente sano es un derecho protegido constitucionalmente, y
por tanto con trascendencia a todos aquellos que van a verse afectados con un ataque
o laceracion del mismo, ello conlleva a que también los particulares puedan mediante
el ejercicio de las acciones legales correspondientes instar a poner remedio a un
problema con trascendencia general y particular, como en el caso de las personas que
sufren la contaminacion de los humos emitidos por las chimeneas de las panaderias

artesanales.

Con la insercién del proceso ordinario, para conocer de las violaciones al medio
ambiente en la materia econdmica se pretendio traer un litigio que a pesar que en
ocasiones afecta en particular a las personas naturales finalmente afecta a las
entidades a la economia y en general a la humanidad, por lo que debe valorarse y

apreciarse como un dafio a la economia y a la humanidad.

El papel del Estado en la proteccion del ambiente

Moreno, E. (2001) considera que la defensa ambiental sustentada exclusivamente en
la existencia de un derecho subjetivo, seria insuficiente si no estuviera apoyada por
la capacidad interventora del Estado. En este sentido, se ha afirmado, que la defensa
del ambiente es, ante todo, un asunto del poder legislativo o de la administracion antes
que de los tribunales. Muy poco podrian hacer los jueces, en efecto, en la proteccion
del bien juridico si es que no se le dotase de contenido concreto y no existiesen
organos institucionalizados que ejecutasen dicha proteccién. En sintesis, la defensa
del ambiente es basicamente el resultado de la concepcidn y ejecucién de una
determinada politica disefiada por el Estado.

El receptor final del deber que nace del articulo que venimos de describir, es
preferentemente el Estado. De alli que el articulo 67 de la Constitucion vigente
establezca que "El Estado determina la politica nacional del ambiente™ y promueve el
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uso sostenible de sus recursos naturales; es decir, es éste el ente encargado de disefiar
el conjunto de medidas y de adoptar las decisiones politicas necesarias tendientes a
garantizar la existencia de una ambiente equilibrado e idoneo para el desarrollo de la
vida.

Supuestamente esta norma es mas una norma de competencia que programatica, en
la medida que se limita a definir al sujeto de la obligacion de proceder concretamente
en la proteccion ambiental. Si fuera asi, la Constitucion vigente no habria avanzado
mucho con relacion a la Constitucion del 79. Lo esencial es, en todo caso, saber si la
propia Constitucion prescribe al legislador y a la administracion obligaciones
concretas y metas a desarrollar. Es decir, si de la propia Constitucion se puede tener
por cumplido el mandato definiendo y ejecutando cualquier politica. O si, por el
contrario, es necesario que la politica ambiental reina determinadas condiciones que,
al no ser observadas, impliquen una situacion de inconstitucionalidad por omision.
La contestacion es afirmativa. Un andlisis sistematico y teleoldgico nos permite
sefialar algunos lineamientos basicos que debe observarse en la politica ambiental del
Estado:

a) La organizacion de la politica del Estado en este dominio, debe partir de una vision
integral de la cuestibn ambiental. La concepcion sistematica de la proteccion
ambiental es incompatible, entonces, con el desarrollo de una defensa sectorial del
ambiente, tanto en el plano administrativo como en el Técnico-normativo. Los efectos
negativos de esta vision fragmentaria son harto significativos en nuestro pais
(dispendio de esfuerzos, contradicciones valorativas, déficit de ejecucion, débil
motivacién por la norma, etc.). La denominada visién holistica del problema
ambiental debe igualmente considerar a la defensa y aprovechamiento de los recursos
naturales como la otra cara de la misma cuestion. En definitiva, los recursos naturales
(que no son méas que determinados elementos del ambiente valorados
econdémicamente), forman parte de la politica ambiental en general y no son algo

diferente o paralelo a ésta.
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b) El propdsito que debe perseguir el legislador y la administracion del Estado es la
de garantizar tanto las condiciones esenciales de vida natural en sus diversas
manifestaciones, como la de mejorar la calidad de vida natural del ser humano.
Respecto al primer objetivo, la politica nacional ambiental no puede ser puramente
antropocentrica; vale decir, mirar solo la existencia del hombre como centro Gnico
del universo, prescindiendo del resto de especies vivas. El articulo 68 de la Carta
fundamental le sefiala, igualmente, la necesidad de promover la conservacion de la

diversidad biologica y de las areas naturales protegidas.

El concepto de diversidad bioldgica es amplio y comprende la diversidad genética
(variabilidad en la estructura genética de los individuos al interior de las especies en
particular); la diversidad de las especies (variedad de especies sobre la tierra en los
diferentes habitats); y la diversidad ecoldgica (variedad de bosques, desiertos,
pastizales, lagos, océanos y otras comunidades bioldgicas que interactlan unos con
otros y con el ambiente en general). La funcion meramente promocional que la
Constitucidn asigna al Estado no impide que éste pueda igualmente adoptar medidas
directas de intervencion y control en la defensa de las especies y de los ecosistemas.
Si se entiende que la proteccion de la biodiversidad no es una cuestion de mero goce
estético (en abstracto, no existen especies nocivas o superfluas), sino antes bien, una
defensa del hombre y de las generaciones futuras, entonces el Estado se encuentra
constitucionalmente legitimado incluso a reservarse la administracion y proteccion
directa de las especies y de determinados unidades ecosistémicas, ain en contra de
los intereses de los particulares. Ello, evidentemente, en el marco limitador de la
vigencia de otros derechos fundamentales superiores. Resultaria equivoca la
interpretacion que viera a la propiedad (art. 70) o a la libertad de trabajo o empresa

(art. 59) como mas garantizados que la fundamentos de la vida misma.

Asimismo, la defensa de la calidad de vida natural no puede responder a criterios
estaticos o de caracter conservacionista. La politica ambiental de nuestro pais debe
tener como finalidad primaria, la rehabilitacion del ambiente y, en segundo plano, el

mejorarlo. Esto supone descartar opciones estrictamente defensivas o de reaccion. La
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realidad ambiental es el &ambito principal en donde la economia de mercado, encuentra
un limite infranqueable. A la capacidad interventora del Estado en &reas como el
empleo, salud, educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura (art. 58) es
de agregar la defensa del ambiente. Y ello significa la adopcion, desde ya, de medidas
que permitan restaurar el ambiente (realmente existente), comenzando con la plena

vigencia del Codigo del medio ambiente.

¢) Las habilidades del Estado deben responder a criterios de largo plazo y sustentados
fundamentalmente en el principio de prevencion. El problema ambiental es un asunto
de Estado antes que de gobierno, por lo que deberia ser una de las areas que presidan
la formulacion de un plan nacional, consensualmente aceptado y no quedar librado a
los diversos temperamentos oportunos del gobierno. Los efectos de los dafios y
peligros al equilibrio ambiental se manifiestan, sobre todo, en el largo plazo y no se
palian con la adopcion de criterios de oportunidad. Asimismo, las medidas politicas
deben estar dirigidas a evitar los dafios ambientales antes que a repararlos. El caracter
casi siempre, dificilmente reversible o irreversible de los dafios determina la
necesidad que el Estado busque adelantarse en las respuestas, en el ambito del control
social ambiental. El principio de causalidad (contaminador - pagador) es secundario

con relacién al principio de prevencion.

d) Las vias juridicas que puede utilizar el Estado en la ejecucion de su politica
ambiental son diversos. La Constitucidn no vincula, ni sefiala expresamente - como
si sucede en la Constitucidn espafiola - al legislador el uso exclusivo o prioritario del
derecho administrativo, penal o civil en la defensa del ambiente. Sin embargo, al
asignarle tareas especificas en el manejo y la gestién del ambiente y de los recursos
naturales, descarta de plano opciones exclusivamente sustentadas en la capacidad

autorreguladora de la economia.

El Estado es el titular y obligado directo en la formulacion de la politica ambiental.
Los agentes econdmicos son los destinatarios principales de las medidas y

regulaciones dictadas por aquél.
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e) La Constitucion de la Republica, no establece ambitos exclusivos o prioritarios en
la defensa del ambiente. La definicion de los problemas ambientales principales a
atacar por el Estado, es una cuestion de opcién politica general, de acuerdo a la
naturaleza, intensidad y urgencia del problema concreto, asi como de la
disponibilidad de medios para solucionarlos.

En el caso del ambiente, nos encontramos ante un bien juridico complejo, dindmico
y colectivo cuya funcionalidad reside en que sirve para garantizar las condiciones
naturales de existencia del hombre y las especies biologicas asi como de una calidad

de vida adecuada a la dignidad del ser humano.

El hecho que el ambiente sea considerado como derecho fundamental, se
complementa con la obligacion positiva del Estado de proveerle una proteccion
efectiva, dindmica e integral, a través de la formulacion y ejecucién de la politica
nacional del ambiente. Asi lo determina Cabanillas (2006),

La importancia que merezca el ambiente no radica tanto en su reconocimiento como
derecho fundamental (que puede tener mas efectos simbdlicos o perversos si se le
utiliza formalmente), sino en la voluntad politica real que tenga el Estado para
defenderlo.

Proteccion de la naturaleza significa conservar y cuidar la vegetacion, la fauna y sus
habitats. La responsabilidad ambiental debe estar orientada a asegurar de manera
sostenible el aprovechamiento de la naturaleza, los bienes naturales, la flora y la
fauna, asi como la diversidad, la particularidad y la belleza paisajistica. La proteccién
del medio ambiente y el cuidado del paisaje van de la mano de acuerdo con las
perspectivas modernas de la problematica. EI fundamento cientifico reside en la
ecologia, es decir, el estudio de la relacion de los seres vivos entre si y con el medio
ambiente. Segun su fundamento, la ecologia ha de estar organizada de manera
interdisciplinaria. Por ese motivo, la biologia (bioecologia), la geografia (geoecologia
o ecologia del paisaje) y la economia (economia medioambiental) participan
interdisciplinariamente en esta tarea; otras ciencias como la geologia, la climatologia,

la antropologia cultural, entre otras, colaboran con la ecologia.
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Los conocimientos sobre los contextos ecoldgicos han sido ampliados vy
profundizados durante las décadas pasadas. ElI cimiento de la proteccion de la
naturaleza con orientacion ecoldgica parte de que la Tierra es un ecosistema en el que
se entrelazan sistemas parciales por separado y en el que existen dependencias
alternantes entre cada especie y su hébitat. Dentro del ecosistema reina un equilibrio
dindmico, salvo cuando es perturbado. El objetivo principal de la proteccion de la
naturaleza reside en hallar una manera favorable de unir el entorno ecolégico, la

naturaleza con las explotaciones orientadas econémicamente.

Las raices de la proteccion actual del medio ambiente se remontan al siglo XIX
cuando surge la idea de preservar grandes areas de naturaleza intacta a fin de que las
influencias de la civilizacion no las afecten y el gobierno estadounidense declara
entonces el territorio de Yellowstone parque nacional. La ley de proteccion
medioambiental no ampara, empero, a los indigenas que pueblan esas tierras y en
vista de que han perdido las bases de sustento, se ven obligados a abandonarlas.
Practicas de ese tenor tipifican durante mucho tiempo la ideologia radical de
proteccion que coloca en primer plano los intereses de la naturaleza dejando de lado
la existencia humana. El cambio real de esa perspectiva tiene lugar en 1980 con la
World Conservation Strategy y sus precursores: los programas de "Man & Biosphere"
(MAB) de la ONU formulados en 1970.

La proteccion de las especies, biotopos, recursos abioticos y el control del
aprovechamiento de los suelos son tareas contempladas en la moderna concepcion
para preservar la naturaleza. Una de las tareas mas antiguas de la preservacion de la
naturaleza reside en proteger las plantas y animales raros, o sea, la proteccion de
especies. En un principio los motivos decisivos eran éticos o estéticos y amparaban
preferiblemente las especies vistosas (aves, mamiferos). El aspecto econdémico y las
especies amenazadas desempefian hoy en dia un papel relevante. Las especies

vivientes silvestres suelen ser importantes para la alimentacion de los seres humanos
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como recursos genéticos para plantas y animales aprovechables, como materias

primas renovables o como productos farmacéuticos.

Las listas rojas sirven actualmente de fundamento decisivo para establecer la rareza
y la necesidad de proteccion de cada especie, como el caso del ccapo o tola que a
pesar de ser un recurso protegido no se fiscaliza su moderada extraccion. No obstante,
solo en pocos casos puede lograrse una proteccion efectiva con la aplicacion de

medidas individuales (prohibiciones, medidas eco-técnicas).

Las protecciones de las superficies o biotopos constituyen la base para una
preservacion efectiva de las especies. Esta proteccion no se restringe, empero, al
habitat de determinadas especies sino comprende un ecosistema con comunidades
vitales y paisajes. Ademas hay que crear espacios para procesos biol6gicos —como
la interaccion entre las especies, las transformaciones areales, las sucesiones y

renovaciones de especies.

Junto con la conservacion de la biodiversidad, ha de hacerse hincapié en la proteccion
de recursos abioéticos como los suelos, las aguas y el aire. Una medida idonea en este
respecto es la dirigida a conservar la vegetacion, en especial la de los bosques
naturales. Un medio efectivo es la exigencia de proyectos econémicos orientados a
reducir la erosién. Esto implica la conservacién y mantenimiento de instalaciones,
terrazas cultivadas y labranzas en contornos. Un sistema que comprende los pasos
siguientes: arar, rastrillar, sembrar, cosechar no en direccion del declive sino en

sentido longitudinal a las lineas altitudinales.

Puesto que la proteccion de la naturaleza implica siempre la preservacion de las
superficies —y en vista de ello representa un aprovechamiento— por lo general
destinado a diferentes objetivos como urbanizacion, medios viales, industrias,
mineria, agricultura y silvicultura, habra siempre competencia de prioridades a la hora

de declarar parques naturales y la poblacion que habita esas zonas podria protestar en
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masa, asi lo determina en un articulo cientifico (http://www.lateinamerika-

studien.at/content/natur/naturesp/natur-869.html).



http://www.lateinamerika-studien.at/content/natur/naturesp/natur-869.html
http://www.lateinamerika-studien.at/content/natur/naturesp/natur-869.html
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6. BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES Y SANITARIAS (PANADERIA)

Las Buenas Préacticas de Manufactura para la Industria de Alimentos se establecen
como métodos y modos de proceder con lo que se logra una produccion que asegura
la inocuidad de los alimentos, junto a la documentacion que respalda cada uno de los
procesos que se realizan, constituyen la base para incorporar sistemas de
aseguramiento de calidad.

La implementacion de las Buenas Précticas de Manufactura forma parte de la
normativa sanitaria exigida a toda empresa que elabora alimentos y estipulada en el
actual

Reglamento Sanitario de los Alimentos (articulo 69).

Las correctas practicas aplicadas en la Industria Panadera y Pastelera permitiran
obtener productos inocuos que garantizan el consumo de las personas sin riesgo a
sufrir enfermedades asociadas a la ingesta de alimentos.

Las Buenas Practicas de Manufactura deben estar extensamente difundidas entre los
trabajadores del &rea productiva y la gerencia general de la empresa. Esta Gltima debe
adquirir el compromiso que se vera reflejado en el personal que trabajara bajo
estandares de accion en manejo, manipulacion, direccién y administracion en las

etapas del proceso productivo

7. PRINCIPIO PRECAUTORIO (NACIONAL E INTERNACIONAL)

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
consagré en su Declaracion de Rio™ una serie de principios esenciales al desarrollo
sostenible. Uno de ellos es el denominado "principio o enfoque precautorio™ que,
frente a una eventual obra o actividad con posibles impactos negativos en el medio
ambiente, permite que la decisién politica que no da lugar a su realizacion, se base
exclusivamente en indicios del posible dafio sin necesidad de requerir la certeza
cientifica absoluta. Este principio, cuyos origenes se remontan al primer tercio del

siglo XX, fue consolidandose en los temas de directa relevancia para la salud humana
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como el efecto del uso de productos quimicos o de la descarga de contaminantes y se
constituyd en una herramienta de apoyo a los paises en desarrollo, cuyos medios
cientificos no les permitian cuestionar de manera fehaciente los supuestos planteados
por el mundo desarrollado en cuanto a la inocuidad de tales sustancias. La evolucion
del principio lo incorpora también a materias vinculadas al manejo de los recursos
naturales como las areas forestales, pesqueras y biotecnoldgicas pasando a ser un
tema de discusion en distintas instancias referidas al comercio internacional. Es en el
area del comercio internacional donde el principio ha generado distintas aprensiones
en cuanto podria constituirse en un elemento obstaculizador de la libertad de
comercio. Los escenarios del Protocolo sobre Seguridad en la Biotecnologia del
Convenio sobre la Diversidad Biologica, de la Organizacién Mundial de Comercio y
del Codex Alimentario son elocuentes en ese sentido. EI documento comienza
revisando la génesis y desarrollo de este principio, asi como su recepcion en distintos
instrumentos internacionales. Seguidamente se hace cargo de las distintas
interpretaciones sobre sus posibles consecuencias tratando de objetivizar las variadas
hipdtesis sobre su alcance y de compatibilizar posiciones que, sin bien en principio
pueden parecer irreconciliables, en definitiva encuentran wuna sustancia

comun."(Contreras: 2002)

En el afio 2005 se publico el Informe del Grupo de Expertos sobre el principio
precautorio de la Comision Mundial de Etica del Conocimiento Cientifico y la
Tecnologia  (COMEST), elaborado a pedido de la UNESCO
(http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001395/139578s.pdf), en el cual se ha
desarrollado con detalle las definiciones y problemas béasicos para la comprension y
aplicacion del sefialado principio. EI Informe reconoce ciertos elementos compartidos
en la definicion y aplicacion del principio a nivel cientifico y de elaboradores de
politicas publicas a nivel global, tales como:

El principio se aplica cuando existe una apreciable incertidumbre cientifica acerca de

la causalidad, la magnitud, la probabilidad y la naturaleza del dafio.
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Como el principio tiene que ver con riesgos cuyas consecuencias son poco conocidas,
la posibilidad no cuantificada es suficiente para determinar que su aplicacion sea
motivo de estudio, esto distingue al principio precautorio del de prevencion, si se
dispone de antecedentes fidedignos para cuantificar las probabilidades, entonces el
principio de prevencion se aplica en lugar del precautorio.

En tal caso, es posible ocuparse de los riesgos, pudiendo acordar un nivel de riesgo
aceptable respecto de una actividad y estableciendo medidas suficientes para
mantener el riesgo por debajo de ese nivel, la aplicacion del principio se limita a los
peligros que resultan inaceptables, lo que expresa un juicio ético sobre la
admisibilidad del dafio que pudiera generarse.

Las intervenciones deberan ser proporcionales al nivel de proteccion y a la magnitud
del posible dafio.

Las medidas que se aplican buscan restringir la posibilidad del dafio, o contenerlo,
limitando su alcance y aumentando la posibilidad de controlarlo, en el caso de que se
produzca.

Es preciso buscar permanentemente de manera empirica y sistematica mas elementos
de prueba y procurar entender mejor la situacion a fin de aprovechar todas las
posibilidades de que una situacion evolucione mas alla del principio precautorio hacia

una forma mas tradicional de gestion de los riesgos (principio preventivo).

Sobre la base de lo sefialado, el Informe trae consigo una definicion referencial del
principio: “Cuando las actividades humanas pueden acarrear un dafio moralmente
inaceptable que es cientificamente plausible pero incierto, se adoptaran medidas para

evitar o disminuir ese dafno”.

El dafio moralmente inaceptable consiste en el infligido a seres humanos o al
ambiente que sea:

e Una amenaza contra la salud o la vida humanas, o

e Grave y efectivamente irreversible, o

¢ Injusto para las generaciones presentes o futuras, o

¢ Impuesto sin tener debidamente en cuenta los derechos humanos de los afectados.
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El juicio de plausibilidad [del dafio] deberd basarse en un andlisis cientifico. El
analisis tendra que ser permanente de modo que las medidas resueltas puedan
reconsiderarse.

La incertidumbre podré aplicarse a la capacidad o a los limites del posible dafio, pero

no se circunscribird necesariamente a esos elementos.

El Congreso aprobé la dacion de la Ley N° 29050 que modificaba la formulacion
legal del principio precautorio en el Peru. El texto que modifica el articulo 5° de la
Ley N° 28245:

k. Precautorio, de modo que cuando haya indicios razonables de dafio grave o
irreversible al ambiente o, a través de este, a la salud, la ausencia de certeza
cientifica no debe utilizarse como razon para no adoptar o postergar la ejecucion de
medidas razonables destinadas a evitar o reducir dicho peligro. Estas medidas y sus
costos son razonables considerando los posibles escenarios que plantee el anélisis
cientifico disponible. Las medidas deben adecuarse a los cambios en el conocimiento
cientifico que se vayan produciendo con posterioridad a su adopcién. La autoridad

que invoca el principio es responsable de las consecuencias de su aplicacion.

a) La principal preocupacion proviene de la introduccion de la referencia de “indicios
razonables” como justificacion para la aplicacion del principio. El concepto de
“indicio” alude a una etapa “probatoria” posterior, tipica de procesos penales (y por
extension de los procesos sancionadores administrativos). No obstante, la aplicacién
del principio precautorio no ocurre por “falta de pruebas” sino porque no estan
claramente definidas las teorias existentes que explican los vinculos de causalidad
entre los hechos o la magnitud de dafios que podrian generarse. A esto se refiere la
referencia a “certidumbre cientifica”. Como el informe de la UNESCO reconoce,
existe una amplia discusion sobre la naturaleza de dicha incertidumbre. Aunque esta
discusion no estd cerrada, es apropiado sostener que ella no implica ausencia de

formulaciones cientificas razonables sobre determinado hecho o suceso, sino
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ausencia de teorias cientificas ampliamente aceptadas, Esto implicaria la existencia
de duda cientifica sobre las causas o consecuencias del hecho estudiado, razon por la

cual no existe consenso sobre la materia.

b) Debe dejarse muy en claro que el principio no se aplica ante la simple ausencia de
informacion sobre el hecho, sus causas y consecuencias. El conocimiento cientifico
relaciona hoy en dia la presencia de ciertos metales pesados en el ambiente con
determinados dafos en la salud de las personas. Si el Estado carece de informacion
sobre la presencia de dicho metal en el ambiente bajo su jurisdiccion, no corresponde
invocar el Principio Precautorio para tomar medidas, pues aqui no hay incertidumbre
cientifica, sino falta de informacién que permita establecer el tipo de medidas

necesarias.

c) La aplicacion de Principio Precautorio no se ha limitado a la gestion ambiental,
también se ha presentado en otras areas de la gestién publica. Sin embargo,
considerando que su inclusidn se encuentra en normas orientadas a regular la gestion
ambiental, es necesario precisar que su ambito de aplicacion corresponde a: i) evitar
dafios al ambiente, o ii) evitar dafios a la salud o a otros bienes publicos, a través del

dafio al ambiente.

d) El otro problema que se plantea es la relacion que se marca entre las medidas para
evitar, eliminar o reducir el peligro y la eficacia de las mismas. Esto es muy
problematico, en tanto precisamente existe incertidumbre que impide en gran medida
conocer la posible eficacia de la medida a adoptar. Por dicha razon, las medidas
pueden ser razonables, dentro de los limites impuestos por la incertidumbre cientifica.
La definicion de las “medidas precautorias™ se constituye por lo tanto en el elemento
practico mas complejo, pues se encuentra frente a toma de decisiones en situaciones
de incertidumbre. Un primer requisito evidente es que la medida precautoria no vaya
a generar mas costos que los que originaria el escenario (0 escenarios) que se supone
se evitaria, dentro del marco de incertidumbre existente que impide tener una

valoracion mas precisa de dichos costos. Es por ello que hablamos de comparar
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medidas frente a escenarios probables, por lo que la medida tiende normalmente a ser
conservadora, es decir, que no toma el peor escenario posible como punto de

referencia para definir las medidas razonables.

e) Finalmente, como es légico, resuelta la situacion de incertidumbre, se tienen que

adaptar las medidas, adecuandolas al consenso cientifico emergente.

Los principios de derecho internacional publico que pueden asociarse a la proteccion
del medio ambiente y que tienen un amplio apoyo internacional son los siguientes:
1. Principio de soberania sobre los recursos naturales y la responsabilidad de no
causar dafio al ambiente de otros Estados o en areas fuera de la jurisdiccion nacional.
2. Principio de accion preventiva.

3. Principio de buena vecindad y cooperacién internacional.

4. Principio de derecho sustentable o derecho sostenible.

5. Principio precautorio o de precaucion.

6. Principio del que contamina paga o contaminador-pagador.

7. Principio de la responsabilidad comin, pero diferenciada.

Principio de soberania sobre los recursos naturales y la responsabilidad de no causar
dafo al ambiente de otros Estados o en areas fuera de la jurisdiccion nacional

Las reglas del derecho internacional ambiental se han desarrollado en el contexto de
dos objetivos fundamentales que apuntan en direcciones opuestas: que los Estados
tienen derechos soberanos sobre sus recursos naturales y que los Estados no deben
causar dafio al medio ambiente.

El principio de soberania estatal habilita a los Estados, dentro de los limites
establecidos por el derecho internacional, a conducir o autorizar las actividades que
estimen pertinentes dentro de sus territorios, incluyendo actividades que podrian
producir efectos negativos sobre el ambiente.

Este principio, tiene su origen en el principio de la soberania permanente sobre
recursos naturales, formulado en varias resoluciones de la Asamblea General de las

Naciones Unidas. Sin embargo, en la década de los 70’ la comunidad internacional
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comenzd a percatarse de la necesidad de cooperacion para proteger el medio
ambiente, situacion que determind el surgimiento de limites a la aplicaciéon del

principio.

8. JURISPRUDENCIA EN DERECHO DEL MEDIO AMBIENTE

(Sentencias del Tribunal Constitucional)

El Tribunal Constitucional ha manifestado, en la sentencia emitida en el Expediente
N.° 0048-2004-PI/TC, que el contenido del derecho fundamental a un medio
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la persona esta determinado
por los siguientes elementos; a saber:

1) El derecho a gozar de ese medio ambiente y

2) El derecho a que ese medio ambiente, se preserve.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado, comporta la facultad de
las personas de poder disfrutar de un ambiente en el que sus elementos se desarrollan
e interrelacionan de manera natural y armonica; y, en el caso de que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe
entre los elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de
cualquier entorno, sino Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de
su dignidad. El derecho a la preservacion de un medio ambiente sano y equilibrado
entrafia obligaciones ineludibles, para los poderes publicos, de mantener los bienes

ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.

Ahora bien, todo derecho fundamental de una persona implica un deber o carga que
deberd soportar el titular del derecho ambiental, en nuestro caso del deber de
contribuir a una gestion ambiental eficiente y efectiva.

El derecho a un ambiente sano y equilibrado implica la obligacion de conservar la
diversidad bioldgica y mantener la continuidad de los ecosistemas, lo que se vera
traducido necesariamente en el cumplimiento de las evaluaciones de impacto

ambiental (instrumentos de gestion ambiental), el respeto a los limites maximos
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permisibles, el ordenamiento territorial, en la zonificacién ecoldgica y econémica, las
zonas de proteccion ecoldgicas, la conservacion in situ y las &reas naturales protegidas
( nacionales, regionales, municipales y privadas) asi como la efectiva fiscalizacion de
actividades productivas que impliquen riesgos al ambiente. El aprovechamiento
racional de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais son parte de ese
proceso de observar el derecho a un ambiente sano y equilibrado, la racionalidad en
el aprovechamiento de los recursos sin perjudicar el bienestar y salud de las

generaciones futuras.

El Tribunal Constitucional en el considerando 36 de la sentencia del expediente 048-
2004-PITC sefiala que por “sostenibilidad” debe entenderse “(...) a la relaciéon que
existe entre los sistemas dindmicos de la economia humana, y los sistemas ecoldgicos,
asimismo dindmicos pero que normalmente cambian a un ritmo més lento, y donde
a) la vida humana puede continuar indefinidamente; b) los individuos humanos
pueden prosperar; ¢) las culturas humanas pueden desarrollarse; pero en la que d) los
efectos de la actividad humana se mantienen de unos limites, de forma que no se
destruya la diversidad, la complejidad y el funcionamiento del sistema ecoldgico que
sirve de sostenimiento a la vida”. Esto pone de manifiesto que no se trata ya solamente
de las posibles restricciones con una finalidad solidaria o para cumplir con
determinadas prestaciones propias del Estado Social y Democratico de Derecho, sino

incluso, como una necesidad de mantener y preservar nuestra propia especie.

El Tribunal Constitucional en el Exp. No 048-04-PI-TC de fecha 01.04.05 sefiala que
el principio de prevencion supone resguardar los bienes ambientales de cualquier
peligro que pueda afectar su existencia. Asimismo establece que el principio de
restauracion esta referido al saneamiento y recuperacion de los bienes ambientales
deteriorados afiadiendo ademas que entiende por el principio de mejora aquel que
permite maximizar los beneficios de los bienes ambientales en pro del disfrute

humano (considerando 18).
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El Tribunal Constitucional, en el Exp. N.° 0018-200 1-Al/TC, establece que el papel
del Estado no s6lo supone tareas de conservacion, sino también de prevencion. En
efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion que el
Estado esta llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y,
desde luego, la realizacion de acciones destinadas a ese fin. Y es que si el Estado no
puede garantizar a los seres humanos que su existencia se desarrolle en un medio
ambiente sano, éstos si pueden exigir del Estado que adopte todas las medidas
necesarias de prevencion que la hagan posible. EI mencionado colegiado estima que
la proteccion del medio ambiente no es s6lo una cuestion de reparacion frente a dafios
ocasionados, sino, y de manera especialmente relevante, de prevencion para evitar

que aquellos no sucedan.

El Tribunal Constitucional en el Exp. No 048-04-PI-TC sefiala que el principio
precautorio busca adoptar medidas de cautela y reserva cuando exista incertidumbre
cientifica e indicios de amenaza sobre la real dimensién de los efectos de las

actividades humanas sobre el ambiente.

El Tribunal Constitucional en el Exp. No 3510-2003-PA-TC sefiala que EI “principio
precautorio” o también llamado “de precaucion” o “de cautela” se encuentra
estrechamente ligado al denominado principio de prevencién. Este exige la adopcién
de medidas de proteccion antes de que se produzca realmente el deterioro al medio
ambiente. Aquel opera mas bien ante la amenaza de un dafio a la salud o medio
ambiente y la falta de certeza cientifica sobre sus causas y efectos. Es justamente en
€s0s casos en que el principio de precaucidn puede justificar una accion para prevenir

el dafio, tomando medidas antes de tener pruebas de este.

El Tribunal Contitucional establece que como elemento esencial del principio de
precaucion, la falta de certeza cientifica para aplicarlo, aiun cuando no sea
imprescindible demostrar plenamente la gravedad y realidad del riesgo, si resulta
exigible que haya indicios razonables y suficientes de su existencia y que su entidad
justifique la necesidad de adoptar medidas urgentes, proporcionales y razonables.
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LA RESPONSABILIDAD POR EL DANO AMBIENTAL

1. GENERALIDADES

La responsabilidad ambiental es la imputabilidad de una valoracion positiva o
negativa por el impacto ecol6gico de una decision. Se refiere generalmente al dafio
causado a otras especies, a la naturaleza en su conjunto o a las futuras generaciones,
por las acciones o las no-acciones de otro individuo o grupo. Ejemplo: "La
responsabilidad ambiental de las empresas petroleras es grande debido a la

contaminacion del mar y las playas provocada por los derrames”.

Hans Jonas( 2011) propone un imperativo que, siguiendo formalmente el imperativo
categorico kantiano, ordena: “obra de tal modo que los efectos de tu accion sean
compatibles con la permanencia de una vida humana auténtica en la Tierra”. Dicho
imperativo se conoce como el "principio de responsabilidad” y es de gran importancia

en ecologia y derecho ambiental.

La responsabilidad ambiental recae tanto en los individuos, como en las empresas,

paises y en la especie humana en su conjunto.

En la responsabilidad ambiental también se debe evaluar el hecho de la "reparacion
por dafio ambiental”. Desde el campo del las ciencias juridicas, pueden surgir
diferentes clases de responsabilidades ante este supuesto como seria la
responsabilidad civil por dafio ambiental, la responsabilidad penal por dafio ambiental

y la responsabilidad administrativa por dafio ambiental.

Parte de esta responsabilidad ambiental recae en las organizaciones, como principales

fuentes de contaminacion ambiental. Es por esto que hoy en dia las empresas deben
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incluir dentro de sus programas estrategias que minimicen el impacto ambiental, una

de ellas es la politica de implementar tecnologias limpias con cero emisiones.

La tecnologia limpia en una empresa es la tecnologia que al ser aplicada no produce
efectos secundarios o trasformaciones al equilibrio ambiental o a los sistemas

naturales (ecosistemas).

Este proceso de adaptacion comenzé a desarrollarse de manera palpable en los paises
industrializados a finales de los afios sesenta, y tomo carta de naturaleza sobre todo a
partir de la Conferencia de Estocolmo de 1972, y de la aceptacion por la OCDE, en
la misma época, del principio de "el que contamina paga". Desde entonces, todos los
paises industrializados han venido acumulando wuna extensa normativa
medioambiental para el control de las actividades industriales, y en respuesta a la
misma, la tecnologia y los métodos de produccidn industrial han intentado adaptarse
a las nuevas restricciones, aunque con decision y acierto muy variables por parte de

las diferentes empresas, ramas industriales y paises.

Sobre tecnologias limpias, o més destacable, es la reduccién de los desechos no
biodegradables, y la autosostenibilidad ambiental, es decir, la reposicion del gasto
ecologico causado por la actividad manufacturera. Un ejemplo, si una compafiia
maderera piensa utilizar 10.000 arboles, debera reponerlos integramente y ademas

pagar por el uso del recurso.

Las ventajas del uso de tecnologias limpias son: desarrollo sostenible, administracion
limpia de recursos. Dentro de las desventajas se encuentra: aumentos considerables

en los costos de produccidn y fabricacion.
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2. LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

e De la responsabilidad por dafos ambientales

Aquél gue mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una
actividad pueda producir un dafio al ambiente, a la calidad de vida de las personas, a
la salud humana o al patrimonio, esta obligado a asumir los costos que se deriven de
las medidas de prevencidn y mitigacion de dafio, asi como los relativos a la vigilancia
y monitoreo de la actividad y de las medidas de prevencion y mitigacién adoptadas.
(Articulo 142.1 LGA)

Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o
alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicién

juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales. (Articulo 142.2 LGA)

e De la legitimidad para obrar

Cualquier persona, natural o juridica, esta legitimada para ejercer la accién a que
se refiere la presente Ley, contra quienes ocasionen o contribuyen a ocasionar un dafio
ambiental, de conformidad con lo establecido en el articulo 111 del Cédigo Procesal
Civil. (Articulo 143 LGA)

e De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien
ambientalmente riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una actividad ambientalmente
riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios
ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos
contemplados en el articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y

equitativa indemnizacion; los de la recuperacion del ambiente afectado, asi como los
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de la ejecucidn de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio y evitar
que éste se vuelva a producir. (Articulo 144 Ley General del Ambiente)

e De la responsabilidad subjetiva

La responsabilidad en los casos no considerados en el articulo anterior es subjetiva.
Esta responsabilidad sélo obliga al agente a asumir los costos derivados de una justa
y equitativa indemnizacion y los de restauracion del ambiente afectado en caso de
mediar dolo o culpa. El descargo por falta de dolo o culpa corresponde al agente.
(Articulo 145)

¢ De las causas eximentes de responsabilidad

No existira responsabilidad en los siguientes supuestos:

a) Cuando concurran una accion u omision dolosa de la persona que hubiera

sufrido un dafio resarcible de acuerdo con esta Ley;

b) Cuando el dafio o el deterioro del medio ambiente tenga su causa exclusiva en

un suceso inevitable o irresistible; vy,

c¢) Cuando el dafio o el deterioro del medio ambiente haya sido causado por una
accion y omision no contraria a la normativa aplicable, que haya tenido lugar con el
previo consentimiento del perjudicado y con conocimiento por su parte del riesgo que
corria de sufrir alguna consecuencia dafiosa derivada de tal o cual accién u omision.
(Articulo 146 LGA)
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3. RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL EN EL DANO AL
AMBIENTE

El derecho civil tiene una inspiracion individualista, en esa linea la responsabilidad
civil comprende el dafio a la persona, su salud o su patrimonio; mientras que el dafo
ambiental va més alla de la lesion a un interés individual, la afectacion es del medio
ambiente y/o alguno de sus componentes” cuya titularidad corresponde al interés
difuso. “Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el
ambiente y/o alguno de sus componentes” ; son entonces “las lesiones a la biosfera,
aquellas que se produzcan contra los recursos naturales inertes como la tierra, el agua,
los minerales, la atmosfera y el aspecto aéreo, recursos geotérmicos e incluso las
fuentes primarias de energia" ; ocasionando también la afectacion mediata de la vida
del ser humano, vulnerandose asi “el derecho constitucional de gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado, al desarrollo de la vida

Para entrar al meollo de la responsabilidad propiamente ambiental debemos tener en
cuenta lo siguiente: Segun Vargas, los dafios ambientales por el bien juridico que
afectan, se dividen en “dafios ambientales puros” y ‘“dafios ambientales
consecutivos”. “El dafio ambiental puro es aquel que dafia o afecta al ambiente o uno
de sus componentes. Y el dafio ambiental consecutivo es que como consecuencia de
un dafio ambiental puro, es dafiado un patrimonio o bien particular o individual” . En
el primer caso el bien juridico afectado es el medio ambiente y en el segundo es

especificamente la persona y su patrimonio.

Refiriéndose a estos dafios, Gonzales, citando a Alpa, dice: “el dafio ambiental es un
dafo causado a un interés colectivo carente de materialidad y de titularidad colectiva”
y agrega “mientras que el dafio civil constituye una afectacion directa a las personas
o a sus bienes” , reflejando éste ultimo, el dafio ambiental consecutivo. Entonces

“(...), debemos estimar que la responsabilidad civil abarca solo el dafio sufrido por
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una persona determinada, como consecuencia de la contaminacién de un elemento
ambiental, en su propia persona (intoxicacion por haber bebido agua de una fuente
contaminadora por una industria) o en sus bienes (muerte de caballeria por
contaminacion de plomo en aguas; muerte de peces por contaminacion de un rio por

residuos), pero en todo caso se debe probar el dafio ambiental

Conforme a la Ley General del=Ambiente articulo IV del Titulo Preliminar: Toda
persona tiene el derecho a una accion rapida, sencilla y efectiva; ante las entidades
administrativas y jurisdiccionales en defensa del ambiente, se puede interponer
acciones legales aun en los casos en que no se afecte el interés econémico del
accionante, siendo el interés moral que lo legitima; sin embargo, esto solo sucede en
el derecho administrativo ambiental, constitucional ambiental, penal ambiental,
donde cualquier persona, sea natural o juridica, puede acceder a la justicia ejerciendo
la accion por responsabilidad por dafio ambiental; en la justicia civil ambiental segin
el Cddigo Procesal Civil, norma especial, solamente tienen legitimidad para iniciar la
referida accion en defensa del interés difuso, las entidades enumeradas en el articulo
82 del referido Cadigo y éstas son: El Ministerio Publico, Los Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales, las Comunidades Campesinas y/o las Comunidades Nativas en
cuya jurisdiccion se produjo el dafio ambiental y las asociaciones o instituciones sin
fines de lucro que segln la Ley y criterio del Juez, este Gltimo por resolucién
debidamente motivada, estén legitimadas para ello. Esta disposicién fue aplicada por
el primer plenario casatorio N° 1465-2007- Cajamarca, donde los Magistrados por
votacion unanime establecieron; que “la legitimacion para obrar activa, en defensa de
los intereses difusos Unicamente puede ser ejercida por las entidades sefialadas
expresamente en el articulo 82 del Codigo Procesal Civil” ; lo cual constituye
jurisprudencia vinculante; pues, en otro conflicto similar ningun Juez podré apartarse

del criterio establecido en la jurisprudencia acotada. Cafferatta N (2007)

Acosta F (2001) Considera que no se debe restringir el acceso a la justicia civil
ambiental; legitimando para iniciar la demanda por responsabilidad por dafio
ambiental, solamente a las entidades antes citadas. La norma procesal debe optar por
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adoptar la teoria de la legitimacion activa amplia, permitiendo el acceso a la justicia
a todos los ciudadanos, independientemente de las instituciones facultadas para ello;
“con la limitante de que los fondos obtenidos por la demanda irian a un Fondo
Nacional del Ambiente” , cuyo objetivo principal debe ser restaurar los recursos
naturales dafados; ya que el problema de dafio ambiental nos involucra a todos;
porque, todos tenemos derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado vy el

deber de protegerlo y buscar la restauracion de los recursos naturales dafiados.

4. LA REPARACION DEL DANO

e De la reparacion del dafio

La reparacion del dafio ambiental consiste en el restablecimiento de la situacion
anterior al hecho lesivo al ambiente o0 sus componentes, y de la indemnizacion
econdmica del mismo. De no ser técnica ni materialmente posible el restablecimiento,
el juez debera prever la realizacion de otras tareas de recomposicién o0 mejoramiento
del ambiente o de los elementos afectados. La indemnizacion tendra por destino la
realizacion de acciones que compensen los intereses afectados o que contribuyan a
cumplir los objetivos constitucionales respecto del ambiente y los recursos naturales.
(Articulo 147 LGA)

5. BIEN JURIDICO TUTELADO EN LA RELACION JURIDICA DE LA
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

El bien juridico como obra del pensamiento de la ilustracién, merece destacar algo
curioso en la elaboracion sistematica de los juristas; siendo una categoria fundamental
del Derecho penal, motivo Unico de punicion de las conductas prohibidas, se le
conceda un caracter “residual” o paradogicamente "fragmentario", pues no tiene
protagonismo alguno en la sistematica de la Parte General, solo servird para
interpretar la ratio incriminadora de los tipos de la Parte Especial. Cualquier
exposicion sobre la Parte General del Derecho Penal sitda al bien juridico como su

razon de proteccion y sin embargo en el desarrollo de la teoria analitica del delito, no
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se le vuelve a mencionar, hasta llegar a la Parte Especial. Esto, definitivamente
implica, que la funcién de los bienes juridicos no puede de manera alguna limitarse
exclusivamente a la mera ordenacion distributiva de temas delictivos dentro de la
Parte Especial de los cadigos penales, sino que debe constituir una guia interpretativa

de directa incidencia en la funcion interpretativa y aplicativa.

Es necesario advertir que la proteccion brindada al bien juridico-penal es a su vez una
proteccion realizada de manera indirecta 0 mediata a todas las ramas del
ordenamiento juridico, ya que seria contradictorio que por un lado, se proteja la vida
y por el otro seria tolerable su extincién. De manera que utilizaremos la
denominacién: bien juridico-penal. En este orden de pensamiento, las funciones que
realmente se considera legitima y adecuada al Derecho penal, es la funcion
instrumental, la misma que se concibe como medio para la proteccion de bienes
juridico-penales resultantes de una seleccion operada conforme a los principios de
intervencion minima, que legitima a las normas penales pues consiste en el efecto
disuasorio de las conminaciones legales a sus eventuales infractores por la aplicacion
de la ley. Afirmandose que las controvertidas funciones de caracter simbolico
(resultado de momentos criticos econémicos, sociales o politicos que suele incidir en
la criminalidad “expresiva”: terrorismo, narcotrafico; ademas priman las funciones
“latentes” sobre las “manifiestas”) promocional (que el Derecho penal debe operar
como un poderoso instrumento de cambio y transformacién de la sociedad y no
limitarse a conservar el statu quo) y ético-social (el Derecho penal como fuerza
creadora de costumbres y un “poderoso magisterio” de facto) significa una

conculcacién a los principios de subsidiaridad —ultima ratio- e intervencion minima.

Asi las cosas, el bien juridico-penal deberd cumplir una funcion material que es
doblemente importante ligados por un aspecto critico tanto por los objetivos
dogmaticos que de hecho protege el orden penal vigente (lege lata), asi como las
valoraciones politicos-criminales que se relaciona con aquellos intereses que

reclaman proteccion penal (lege ferenda), bajo los cuales deben sumarse los
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lineamientos imperativos de merecimiento y necesidad de pena insertados en el

modelo del Estado social y democratico de Derecho.

El Derecho penal es entendido como potestad punitiva del Estado (Derecho penal en
sentido subjetivo, jus puniendi), fundamentadora de la existencia de un conglomerado
sistematico de normas primarias y secundarias, que al estar en conexion con la
realidad social propicia que el bien juridico asuma una importancia esencial en la
reconstruccion del tipo del injusto. Ahora bien, una breve historia del bien juridico
nos hace entender que el concepto de bien juridico, desde sus origenes, no nace con
pretensiones de limitar al legislador (de lege ferenda), sino para expresar, interpretar
y sistematizar la voluntad de éste, como “ratio legis” del “ius positum” (de lege lata).
Actualmente, el bien juridico expresa un criterio legitimante de limitacion del poder
de definir conductas criminales por parte del Estado —y no meramente interpretativa
0 sistematica-, y encausarlo a la exclusiva proteccion de bienes juridicos; sin
embargo, esta garantia de limitacion actualmente sufre una crisis.

La funcion significativa de delimitacion sirve primordialmente para evitar una
hipertrofia cualitativa y cuantitativa del Derecho penal que eliminara su carécter de
ultima ratio frente a las demas ramas del ordenamiento juridico.

En tal linea, resultara cuestionable cualquier decision politica en torno a la
criminalizacion primaria —crear delitos y faltas- que tenga como proposito reforzar
pedagogicamente determinadas tendencias inmorales, credos o intereses particulares
(rol de comunicacidn “superior’), ideologias, como el caso del “mantenimiento de la
pureza de la sangre” o la proteccion al “Sano sentimiento del pueblo aleman” en la
cual el pueblo tenia vida propia y que no es simplemente un conjunto de individuos;
esto fundamento la represion del denominado Nacional-Socialismo (Escuela de Kiel),
que significo para la teoria del bien juridico un retroceso, puesto que tuvo lugar en un
Estado totalitario. Asimismo, estos hechos interrumpieron los primeros postulados de
la teoria finalista, a consecuencia de la Segunda Guerra Mundial. Retomando el hilo
argumentativo, tampoco pueden concebirse como bienes juridicos aquellas nociones

abstractas o eminentemente valorativos sin contenido materia.
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6. DANO AMBIENTAL Y CARACTERISTICAS

De la responsabilidad por dafios ambientales

Aquél que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una
actividad pueda producir un dafio al ambiente, a la calidad de vida de las personas, a
la salud humana o al patrimonio, esta obligado a asumir los costos que se deriven de
las medidas de prevencion y mitigacion de dafio, asi como los relativos a la vigilancia
y monitoreo de la actividad y de las medidas de prevencion y mitigacion adoptadas.
Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o
alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion
juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

De la legitimidad para obrar

Cualquier persona, natural o juridica, esta legitimada para ejercer la accion a que se
refiere la presente Ley, contra quienes ocasionen o contribuyen a ocasionar un dafio
ambiental, de conformidad con lo establecido en el articulo 111 del Codigo Procesal
Civil.

De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente
riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o
peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios ocasionados
por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en
el articulo 142° precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa
indemnizacién; los de la recuperacion del ambiente afectado, asi como los de la
ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio y evitar que éste
se vuelva a producir.

De la responsabilidad subjetiva

La responsabilidad en los casos no considerados en el articulo anterior es subjetiva.
Esta responsabilidad sélo obliga al agente a asumir los costos derivados de una justa
y equitativa indemnizacion y los de restauracion del ambiente afectado en caso de

mediar dolo o culpa. El descargo por falta de dolo o culpa corresponde al agente.
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De las causas eximentes de responsabilidad

No existira responsabilidad en los siguientes supuestos:

a) Cuando concurran una accién u omision dolosa de la persona que hubiera sufrido
un dafio resarcible de acuerdo con esta Ley;

b) Cuando el dafio o el deterioro del medio ambiente tenga su causa exclusiva en un
suceso inevitable o irresistible; y, ¢) Cuando el dafio o el deterioro del medio ambiente
haya sido causado por una accion y omision no contraria a la normativa aplicable,
que haya tenido lugar con el previo consentimiento del perjudicado y con
conocimiento por su parte del riesgo que corria de sufrir alguna consecuencia dafiosa
derivada de tal o cual accion u omision.

De la reparacion del dafio

La reparacion del dafio ambiental consiste en el restablecimiento de la situacion
anterior al hecho lesivo al ambiente o sus componentes, y de la indemnizacion
econdmica del mismo. De no ser técnica ni materialmente posible el restablecimiento,
el juez debera prever la realizacion de otras tareas de recomposicién o0 mejoramiento
del ambiente o de los elementos afectados.

La indemnizacién tendra por destino la realizacion de acciones que compensen los
intereses afectados o que contribuyan a cumplir los objetivos constitucionales
respecto del ambiente y los recursos naturales.

De las garantias

Tratandose de actividades ambientalmente riesgosas o peligrosas, la autoridad
sectorial competente podra exigir, a propuesta de la Autoridad Ambiental Nacional,
un sistema de garantia que cubra las indemnizaciones que pudieran derivar por dafios

ambientales.
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CONTAMINACION ARTESANAL

1. PANADERIAS ARTESANALES E INDUSTRIALIZADAS

El Ministerio de Salud a través de la Direccion General de Salud Ambiental
(DIGESA) viene desarrollando actividades para la difusion y aplicacion de los
principios del Sistema de Anélisis de Peligros y Puntos Criticos de Control (HACCP)
como un instrumento para la produccion segura de los alimentos y bebidas de
consumo humano.

Banda (201) considera que los locales de panaderias deberan situarse en zonas libres
de olores objetables, humo, polvo u otros contaminantes. Los terrenos que hayan sido
rellenos sanitarios, basurales, cementerios, pantanos o que estén expuestos a
inundaciones, no pueden ser destinados a la construccion de panaderias.

El local de panaderia debera disponer de un sistema adecuado de evacuacion de las
aguas servidas, el cual deber4d mantenerse en todo momento operativo y protegido
para evitar la salida de roedores e insectos. Todos los conductos de evacuacion
incluidos los sistemas de alcantarillado deberan construirse de manera que evite la

contaminacion del abastecimiento de agua potable.

2. MATERIA PRIMA UTILIZADA PARA EL HORNO ARTESANAL

Los duefios o responsables de la panaderia no deberan aceptar ningun tipo de materia
prima 0 insumo si se sabe que contiene parasitos, microorganismos o sustancias
toxicas, descompuestas

0 extrafias que no puedan ser reducidas a niveles aceptables por los procedimientos
normales de elaboracion.

La materia prima y los insumos que se adquieran deben mostrar caracteristicas de
calidad y salubridad aprobadas.

Las harinas deben ser pulverulentas en su totalidad, sin olor rancio o a humedad.
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Se adoptaran medidas adecuadas para evitar la contaminacion de las materias primas
e insumos, etc. por el contacto directo con productos quimicos.

Los plaguicidas, desinfectantes u otros productos quimicos que por alguna razén
deben ingresar al local de panaderia deberan ubicarse lejos de los alimentos y estar

debidamente, rotulados, para evitar accidentes.

LENA.-

Lefia 0 madera, es un material de origen vegetal, que es sintetizada por la naturaleza
durante el periodo de la fotosintesis, proceso que transforma el CO2, agua (H20) y
energia luminica en paredes celulares de las fibras que conforman el esqueleto de los
vegetales, es decir, la madera, la que ha sido utilizada por siglos como combustible
para el hombre.

Este material es considerado neutro en emisiones de CO2, es decir, es un combustible
que vuelve a la atmosfera el CO2fijado durante su fotosintesis. Sin embargo, este
material es altamente hidrofilico, es decir tiende a absorber y contener humedad, ya
sea en forma de vapor y/o en estado liquido, llegando a cantidades de agua que
duplican el peso de la madera.

Lamentablemente, esta agua afecta considerablemente la calidad de su combustion,
donde, en teoria, deberia ser la emisién de CO2ya fijado,H20 y energia, en forma de
calor.

La lefia, al combustionarla con algin contenido de agua, genera menos calor porque
se pierde energia en evaporar el agua, pero también genera compuestos volatiles de
mayor peso molecular, los que liberados a la atmdésfera, son evidenciados en forma

de humo contaminante.

3. TOLA O KCAPO

Pertenece a la familia de APIACEAE y especie de Azorella compacta Phil.

La palabra tola proviene del conocimiento aymard, llaman asi a todas las especies
arbustivas que tengan una altura cercana a un metro que poseen ramas con lefio y
tenga la propiedad de ser utilizada como combustible para la coccion y preparacion

de alimentos.
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En la clasificacion especial segln el D.S. N° 043-2006-AG se encuentra en situacion
de: Vulnerable (VU): Cuando la mejor evidencia disponible acerca de un taxén indica
que existe una reduccion de sus poblaciones, su distribucion geogréafica se encuentra
limitada (menos de 20 000 km2), el tamafio de la poblacion estimada es menos de 10
000 individuos y el anlisis cuantitativo muestra que la probabilidad de extincion en
estado silvestre es de por lo menos 10% dentro de 100 afios.

Por la ausencia de especies lefiosas en el altiplano central y sur de Bolivia, la tola es
usada por aproximadamente 87 por ciento de los pobladores como lefia para uso
domestico, como la coccion de alimentos y la calefaccion.

Los tolares se hallan en el altiplano central y en el sur de Bolivia, donde tienen usos
econdmicos, ambientales y culturales.

No existen programas de reposicion forestal y, aparte, la frontera agricola se extiende
cada vez mas. Por tratarse de un recurso publico y natural, es mas facil su

deforestacion, porque nadie protege esta planta.

4. EXTRACCION INDISCRIMINADA DE TOLA

Las tolas silvestres nakatola (Baccharis incarum) y suputola (Parastrephia
lepidophylla) corren el riesgo de desaparecer en los proximos 12 afios por la
extraccion indiscriminada de estos arbustos, usados como combustible para uso
domestico e industrial. Ello ocurre principalmente en la region del altiplano central y
sur de Bolivia.

La advertencia surge de una investigacion realizada en esta gestion por Marcelo
Mena, asociado al Instituto de Ecologia, dependiente de la Universidad Mayor de San
Andrés de La Paz. El trabajo recibe el titulo de Estrategia de Conservacion de Tolares
en el Sistema TDPS (Titicaca, Desaguadero, Poop0 y Salar de Coipasa) y centrd sus

observaciones en el municipio riberefio de Patacamaya.

El agronomo explica que los tolares, una asociacion de matorrales, son actualmente
extraidos o0 se cosechan de forma inapropiada, sin planes de manejo para su

aprovechamiento en el futuro. Sostiene que un dato alarmante es que en todo el
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territorio nacional existen cinco millones de hectéreas de tola y, de acuerdo con datos
registrados en 2002, cada afio 169.000 son deforestadas.

Es frecuente el uso de picotas para sacar este arbusto de raiz y sin tomar en cuenta
que éste crece solamente entre uno y dos centimetros por afio. Ademas se acostumbra
cortar la tola muy pequefia, cuando se la deberia sacar después de alcanzar unos 80

centimetros.

Por la ausencia de especies lefiosas en el altiplano central y sur de Bolivia, la tola es
usada por aproximadamente 87 por ciento de los pobladores como lefia para uso
domestico, como la coccion de alimentos y la calefaccion.

También se la emplea en la industria para el cocido de pan en hornos y para la
deshidratacién de cal, yeso y ladrillo.

Se sefiala que su extraccion indiscriminada y sin planes de manejo causé mayor
erosion de los suelos en estas regiones. Esta deforestacion de tolares causa la pérdida
de habitat, en fauna y flora.

La tola se encuentra distribuida fundamentalmente en los departamentos de La Paz,
Oruro y Potosi, cubre el sistema hidrico TDPS (Titicaca, Desaguadero, Poop0 y Salar
de Coipasa). Su combustion emite a la atmoésfera contaminantes que dafian la salud.
Existen otros empleos para esta planta tradicional, como la construccion,
alimentacion, medicina y artesania, porque las hojas de la tola son igualmente

utilizadas para hacer tintes.

5. USO CONTROLADO DE TOLA O KCAPO POR SER RESERVA
NATURAL

La explotacion de la tola o kcapo —y, en menor medida, de la yareta— constituye
una actividad econdémica muy importante para algunas comunidades de la Reserva.
Estas especies se usan como combustible y tienen una gran demanda en el mercado
de Arequipa. El uso indiscriminado de la tola ha traido como consecuencia que
amplias zonas se encuentren desprovistas de cobertura vegetal, 1o que genera procesos

erosivos intensos. Por otra parte, resulta frecuente la extraccion de madera de quefiua
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para la fabricacién de carbén. Esta actividad esta destruyendo los escasos relictos de

quefuales que subsisten en algunas areas de la Reserva y su zona de amortiguamiento.

6. HOLLIN PARTICULAS CONTAMINANTES

Las emisiones de hollin contribuyen enormemente al calentamiento global, concluy6
una investigacion britanica.

De acuerdo al estudio, publicado en el Journal of Geophysical Research-Atmospheres
(Revista de Investigacion Geofisica-Atmdsferas), el hollin contribuye mucho mas de
lo que se pensaba al calentamiento global.

Los cientificos responsables de la nueva investigacion aseguran que las particulas que
emiten los motores diesel y la quema de madera producen el doble de calentamiento
de lo que se habia calculado en el pasado, segun publica el sitio web ansa.it.

Tanto es asi, que sitdan al hollin en segundo lugar por debajo del diéxido de carbono
como causa del calentamiento global.

El estudio constata que la difusion de hollin de Europa y América del Norte se ha
reducido por las restricciones a las emisiones, pero ha ido en constante aumento en
los paises en desarrollo.

Sin embargo, como este tipo de particulas no permanecen por mucho tiempo en la
atmosfera, reducir su namero tendria un impacto inmediato en las temperaturas del
planeta.

Desde hacia afios se sabia que aerosoles de carbono negro calentaban la atmdsfera al

absorber luz solar, acelerando el deshielo de témpanos y nieve.

Pero el nuevo estudio concluyd que dichas particulas oscuras tienen un efecto de
calentamiento que es dos tercios mayor que el del diéxido de carbono, y mayor
incluso que del metano.

Reducir su nimero tendria un impacto inmediato en las temperaturas del planeta
"La conclusidn principal es que el calentamiento debido al carbono negro (hollin) en
la atmosfera es mayor que el estimado inicialmente”, declaro a la BBC la autora
principal del reporte, la cientifica Sarah Doherty.
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"El valor que el Panel Intergubernamental del Cambio Climéatico (IPCC) dio en su
cuarto reporte de evaluacion en 2007 es la mitad de lo que presentamos en este
reporte. Es bastante shoqueante”, agrego.

Para el profesor Piers Forster, experto de la Universidad de Leeds (Inglaterra) y uno
de los autores de la investigacion, reducir las emisiones de los motores diesel y de la
quema doméstica de madera y carbon "tiene claros beneficios para el clima y la
salud".

"Si hiciéramos todo lo posible para reducir estas emisiones podriamos reducir hasta
en medio grado centigrado el calentamiento del planeta y dar varias décadas de
respiro a la Tierra", agrego.

Sin embargo, Forster explicd que el proceso de mitigacién es "complejo” ya que el
hollin suele ser lanzado con otras particulas, algunas de ellas que enfrian la atmésfera.
"Por ejemplo, materia organica en la atmosfera producida por la quema abierta de
vegetacion tiene un efecto de enfriamiento. Por ende, el efecto de eliminar esa fuente
no nos daria el efecto deseado de enfriamiento”, continud.

El hollin seria una fuente significativa de rapido calentamiento en el norte de Estados
Unidos, en Canada, en el norte de Europa y el noreste de Asia. Dichas particulas
también tendrian un impacto en los patrones de lluvias en Asia.

Los cientificos indicaron que aunque reducir la cantidad de hollin en la atmosfera es
importante, recortar las emisiones de Co2 (diéxido de carbono) es la mejor forma de
resolver el  problema del cambio climdtico a largo plazo.
http://www.sipse.com/ciencia-y-salud/hollin-uno-de-los-grandes-contaminantes-
10659.html

7. EFECTOS EN LA SALUD POR CONTAMINACION DE AIRE

La contaminacién del aire representa un importante riesgo medioambiental para la
salud. Mediante la disminucidn de los niveles de contaminacion del aire los paises
pueden reducir la carga de morbilidad derivada de accidentes cerebrovasculares,

canceres de pulmén y neumopatias crénicas y agudas, entre ellas el asma.
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Cuanto méas bajos sean los niveles de contaminacion del aire mejor serd la salud
cardiovascular y respiratoria de la poblacion, tanto a largo como a corto plazo.

Las Directrices de la OMS sobre la Calidad del Aire ofrecen una evaluacion de los
efectos sanitarios derivados de la contaminacion del aire, asi como de los niveles de
contaminacion perjudiciales para la salud.

Segun estimaciones de 2012, la contaminacion atmosférica en las ciudades y zonas
rurales de todo el mundo provoca cada afio 3,7 millones de defunciones prematuras.
Un 88% de esas defunciones prematuras se producen en paises de ingresos bajos y
medianos, y las mayores tasas de morbilidad se registran en las regiones del Pacifico
Occidental y Asia Sudoriental de la OMS.

Las politicas y las inversiones de apoyo a medios de transporte menos contaminantes,
viviendas energéticamente eficientes, generacién de electricidad y mejor gestion de
residuos industriales y municipales permitirian reducir importantes fuentes de
contaminacion del aire en las ciudades.

La reduccidn de las emisiones domésticas derivadas de sistemas energéticos basados
en el carbdn y la biomasa, asi como de la incineracién de desechos agricolas (por
ejemplo, la produccion de carbdn vegetal), permitiria limitar importantes fuentes de
contaminacion del aire en zonas periurbanas y rurales de las regiones en desarrollo.
La disminucion de la contaminacién del aire reduce las emisiones de CO2 y de
contaminantes de corta vida tales como las particulas de carbono negro y el metano,
y de ese modo contribuye a mitigar el cambio climético a corto y largo plazo.
Ademas de la contaminacion del aire exterior, el humo en interiores representa un
grave riesgo sanitario para unos 3.000 millones de personas que cocinan y calientan

sus hogares con combustibles de biomasa y carbon.
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1. PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE EN EL PERU

El ministro del Ambiente, Manuel Pulgar Vidal, opin6 que las empresas privadas que
se despreocupan por el cuidado y proteccion del medio ambiente comienzan a perder
competitividad en la economia mundial.

En "Enfoque de los sabados" de RPP Noticias, indico que el crecimiento econémico
que experimenta el pais constituye una oportunidad para que los distintos actores del
ambito nacional se relacionen para mejorar la situacion ambiental.

El funcionario del Ejecutivo reconocié que “hay un problema ambiental severo”. Al
respecto, apuntd que “se cometio el error mas grave cuando se permiti6 la importacion
de vehiculos usados”, medida que —dijo— deteriord mas el medio ambiente.
“Nuestras acciones tienen un impacto y tenemos que pensar en las futuras
generaciones”, subrayo el titular del Ambiente, quien consideré ademas que el reto
actual es empezar a trabajar para la construccion de “ciudades sostenibles”.

Pulgar Vidal mencioné que la ética y la responsabilidad son elementos centrales para
una eficientes gestion ambiental. “El problema es que la gente cree que la cuestion
[de la proteccion ambiental] es de largo plazo”, arguyo.

En otro momento, destacé la iniciativa de la juventud para promover la sostenibilidad
ambiental. “Los jovenes estan cambiando significativamente la conciencia ambiental
del pais”, anoto.

Asimismo, consider6 que los ministerios de Energia y Minas, de la Produccién y de
Comercio Exterior y Turismo deben impulsar “mas su capacidad de gestionar

responsablemente el ambiente”.

NO HAY CONCIENCIA CIUDADANA

A su turno, el desaparecido ex ministro del Ambiente, Antonio Brack, experto en
asuntos ambientales, sostuvo que hay avances en el Peru en cuanto a la proteccién del
medio ambiente; aunque admitié que hay aun un déficit de conciencia ciudadana en

relacion con el tema.
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“El peruano considera que su pais es el basurero”, enfatiz6; al mismo tiempo, refirié
que se debe promover politicas cambiar la mentalidad de las personas a fin de vivir
en un ambiente sano y saludable.

Por su parte, el exministro de Agricultura, Carlos Amat y Ledn, expresé que es de
suma importancia que las universidades y las instituciones cientificas promuevan la
educacion ambiental entre la poblacion.

En ese sentido, resaltd que las universidades pueden ayudar a combatir la
problematica del medio ambiente. “La reconstruccion de la sociedad peruana con su

geografia es lo que tenemos que rescatar con la tecnologia del siglo XXI”.

2. FISCALIAS MEDIO AMBIENTALES EN AREQUIPA

Unas quinientas denuncias por contaminacion del ambiente han recibido en lo que va
del afio la Fiscalia Especializada en materia Ambiental de Arequipa; asi lo informd,
la fiscal a cargo Carolina Caceres, a través de RPP Noticias.

La fiscal precisé que la mayoria de denuncias son por emisiones de humos,
contaminacion sonora, y uso indebido de tierras agricolas.

Sostuvo que hasta el momento, se sentencié a unos 20 ciudadanos por emisiones de
humos, existiendo ain mas de 100 procesos en investigacion; mientras que por uso
indebido de tierras agricolas ya se efectud 5 sentencias y unos 20 procesos estan en
marcha.

Respecto a este ultimo, detalld la construccion del Edificio Civa en el puente San
Isidro, que tiene hotel, lavadero de carros y cochera, la discoteca que funciona en el
pasaje Fernandini, y un colegio privado edificado en medio de chacras en el distrito
de Sachaca.

La representante de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental lamentd que
incluso exautoridades incumplan la norma ambiental, haciendo caso omiso a las
sanciones al tener poder econémico e influencias.

Para la fiscal, el dafio ambiental se debe a la falta de conciencia de la poblacién, por

lo que destacé la importancia de la educacion respecto a este tema; ademas, exhorto
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a las autoridades a establecer penas mas severas para los responsables, pues
actualmente, las penas son ‘suspendidas’ y no efectivas

Es bueno recordar que mediante Resolucion N°038-2008-MP-FN-JFS de la Junta de
Fiscales Supremos, de marzo del afio 2008, se crearon las Fiscalias Especializadas en
Materia Ambiental, con competencia para prevenir e investigar delitos, las mismas
que empezaron a funcionar en los Distritos Judiciales de: Tumbes, Piura y
Lambayeque, con sede en Piura; Loreto; Cajamarca, Amazonas y San Martin, con
sede Amazonas; Ucayali; Junin y Huanuco, con sede en Huancayo; Arequipa, Tacna
y Moquegua, con sede en Arequipa; Cuzco y Madre de Dios, con sede en Arequipa;
Puno; Ayacucho, Huancavelica y Apurimac, con sede en Ayacucho; Lima. En el caso
de Fiscalia Ambiental con sede en Arequipa, posteriormente su &mbito de accién solo
seria la region Arequipa.

La citada norma advertia que el incremento de las denuncias vinculadas a la
afectacion del medio ambiente, estaba generando resultados negativos, con grave
perjuicio para la salud y vida de los ciudadanos, por ello, dada la especialidad del
tema ambiental, se hace necesario crear Fiscalias Especializadas en Materia
Ambiental, con competencia no solo a la persecucién penal en dicha materia, sino
ademas en prevenir su perpetracion. De esa forma el Ministerio Publico como
organismo constitucional autobnomo del Estado, cumple con su rol de defensa de la
legalidad, los derechos ciudadanos y los intereses publicos, dirige la investigacion del
delito y es el titular de la accion penal, conforme lo establece los articulos 158 y 159
de la Constitucion Politica del Estado.

Complementariamente a la decision del Ministerio Publico (2013) , en el afio 2008 se
aprobd la Ley N° 29263, mediante la cual se modific6 el Codigo Penal Peruano,
especificamente el Titulo XIII del Libro Segundo, aqui se establecen vy tipifican de
manera indubitable los llamados delitos ambientales, los delitos contra los recursos
naturales, la responsabilidad funcional e informacion falsa, las medidas cautelares y
exclusion o reduccion de penas. Se supera asi las denominacion anterior de los Delitos

contra la Ecologia, donde las penas eran muy benignas para los contaminadores.
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Es en ese contexto que la creacion de las Fiscalias Especializadas en Materia
Ambiental se constituye en una necesidad y permite que el Ministerio Publico pueda
cumplir con el mandato de su ley organica, para la persecucion de los delitos
ambientales y atentado a los recurso naturales. Sin embargo pese a la trascendencia
de estas fiscalias especializadas, en mi opinion los resultados conocidos son modestos
e intrascendentes, especialmente por la falta de preparacion técnica y cientifica en
temas ambientales de sus operadores, también cuenta el poco presupuesto e
infraestructura adecuada, otro problema importante es desconocimiento de las
autoridades locales, regionales y sectoriales de sus obligaciones ambientales, por el
lado de la poblacién existe preocupacion por la problemética ambiental, pero sin

mayor compromiso de accionar ciudadano.

3. CULTURA AMBIENTAL EN AREQUIPA

La region Arequipa, se encuentra ubicada en una zona donde el recurso hidrico es
escaso, con permanente riesgo de sismos; en ella se desarrollan actividades que
generan o pueden generar impactos ambientales significativos.

Las organizaciones publicas y privadas y la poblacion de la region Arequipa
realizaran sus actividades respetando el ambiente e involucrando los principios de
mejora continua y prevencion, asi como a la mitigacion de los impactos ambientales
negativos de sus productos, actividades y servicios.

Frente verde: Gestidn Sostenible de los Recurso Naturales Proteger y aprovechar en
forma sostenible los recursos de las cuencas hidrogréficas.

Gestionar de manera sostenible la biodiversidad y los recursos genéticos.

Promover el ordenamiento ambiental territorial de la region.

Implementar acciones contra la desertificacion y los efectos negativos de la sequia.
Frente marrén: Fomento y control de la calidad ambiental

Mejorar la eficiencia tecnoldgica para una produccion mas limpia.

Prevenir y revertir el creciente deterioro de la calidad del aire.

Tratar eficientemente las aguas servidas.

Implementar un sistema eficiente para la gestion integral de los residuos sélidos.



78

Valorizar e internalizar los costos y servicios ambientales y el uso de instrumentos
econdmicos considerando que quien realice una actividad contaminante o
potencialmente contaminante debe asumir los costos de prevencion, mitigacion,
compensacion y vigilancia.

La Politica Ambiental Regional es la declaracion del Gobierno Regional de Arequipa
sobre los principios y politicas generales en materia de desempefio ambiental, el cual
provee un marco para la accion y el establecimiento de sus objetivos y metas en el
ambito regional.

Frente azul: Educacion, conciencia y cultura ambiental

Elaborar una legislacion ambiental regional viable.

Promover la incorporacion del tema ambiental regional en los diferentes niveles de
educacion.

Promover la organizacion y difusion de informacion ambiental y oportuna.

Informar a la poblacion sobre situaciones de riesgos ambientales y promover
mecanismos de respuesta.

Sensibilizar y crear conciencia ambiental en la poblacion.

Frente dorado: Comercio y Ambiente

Incorporar el tema ambiental en las actividades comerciales y/o servicios.

Las organizaciones publicas y privadas de Arequipa orientaran la gestion ambiental
institucionalizando la participacion de la poblacion y la concertacién; hacia la
prevencion, la transparencia y consecuencia de sus decisiones para la gestion
ambiental regional. Cada dos afios se elaborard participativamente la Agenda
Ambiental Regional, y el cumplimiento de sus objetivos y metas se revisara continua
y publicamente y en lo posible sera cuantitativa. (Diario Correo: 2013)
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CONTAMINACION DEL AIRE:

Contaminantes naturales del aire

Los altos niveles de contaminacion del aire han despertado el interés de muchas
instituciones internacionales y nacionales para detener y evitar, que se sigan arrojando

gases toxicos que continten con el deterioro de nuestra atmdsfera.

» La mezcla de gases que respiramos en la tierra en la actualidad no es el mismo aire
que respiraron nuestros antepasados, ya que este ha ido evolucionando durante

millones de afios.

Los componentes principales de la atmosfera son (7):

Componentes Volumen % Peso %
Nitrogeno (N2) 78.03 75.58
Oxigeno (02) 20.99 23.08
Argon (Ar) 0.01 1.28
Dioxido de carbono 0.035 0.053
(CO2)

Neodn (Ne) 0.0024 0.0017
Otros gases inertes 0.0024 0.0017
Hidrégeno (H) 0.00005 0.000004

Es importante sefialar que si bien el oxigeno es importante para la vida, niveles
demasiado altos de este gas podrian traer grandes desastres por sus efectos oxidantes.
Asi mismo niveles muy bajos podrian significar la desaparicion de la mayor parte de
la vida sobre el planeta. Afortunadamente existen reguladores naturales del oxigeno
y el ozono (otra forma natural del oxigeno) como son el CH4 y el NO2. (Almanaque
Mundial 1993)
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El aire es uno de los factores determinantes de la vida en la Tierra. Diariamente todos
los organismos dependemos de este coOctel de gases, nuestros pulmones filtran
alrededor de 15 Kg. de aire atmosférico al dia.

Es laadicion dafiina a la atmdsfera de gases toxicos, CO, u otros que afectan el normal
desarrollo de plantas, animales y que afectan negativamente la salud de los humanos.
Es la que se produce como consecuencia de la emision de sustancias toxicas. La
contaminacion del aire puede causar trastornos tales como ardor en los ojos y en la
nariz, irritacion y picazon de la garganta y problemas respiratorios. Bajo determinadas
circunstancias, algunas substancias quimicas que se hallan en el aire contaminado
pueden producir cancer, malformaciones congénitas, dafios cerebrales y trastornos
del sistema nervioso, asi como lesiones pulmonares y de las vias respiratorias. A
determinado nivel de concentracion y después de cierto tiempo de exposicion, ciertos
contaminantes del aire son sumamente peligrosos y pueden causar serios trastornos e
incluso la muerte.

La polucion del aire también provoca dafios en el medio ambiente, habiendo afectado
la flora arborea, la faunay los lagos. La contaminacion también ha reducido el espesor
de la capa de ozono. Ademas, produce el deterioro de edificios, monumentos, estatuas
y otras estructuras.

"La contaminacion del aire también es causante de neblina, la cual reduce la
visibilidad en los parques nacionales y otros lugares y, en ocasiones, constituye un
obstaculo para la aviacién".

Principales contaminantes del aire

. Monéxido de Carbono (CO):

Es un gas inodoro e incoloro. Cuando se lo inhala, sus moléculas ingresan al torrente
sanguineo, donde inhiben la distribucion del oxigeno. En bajas concentraciones
produce mareos, jaqueca y fatiga, mientras que en concentraciones mayores puede
ser fatal.

El monoxido de carbono se produce como consecuencia de la combustion incompleta
de combustibles a base de carbono, tales como la gasolina, el petréleo y la lefia, y de

la de productos naturales y sintéticos, como por ejemplo el humo de cigarrillos. Se lo
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halla en altas concentraciones en lugares cerrados, como por ejemplo garajes y tlneles
con mal ventilados, e incluso en caminos de transito congestionado.

. Didxido de Carbono (CO2):

Es el principal gas causante del efecto invernadero. Se origina a partir de la
combustion de carbon, petréleo y gas natural. En estado liquido o sélido produce
guemaduras, congelacion de tejidos y ceguera. La inhalacion es toxica si se encuentra
en altas concentraciones, pudiendo causar incremento del ritmo respiratorio,
desvanecimiento e incluso la muerte.

. Clorofluocarbonos (CFC):

Son substancias quimicas que se utilizan en gran cantidad en la industria, en sistemas
de refrigeracion y aire acondicionado y en la elaboracion de bienes de consumo.
Cuando son liberados a la atmosfera, ascienden hasta la estratosfera. Una vez alli, los
CFC producen reacciones quimicas que dan lugar a la reduccién de la capa de 0zono
que protege la superficie de la Tierra de los rayos solares. La reduccion de las
emisiones de CFC y la suspension de la produccion de productos quimicos que
destruyen la capa de ozono constituyen pasos fundamentales para la preservacion de
la estratosfera.

. Contaminantes atmosféricos peligrosos (HAP):

Son compuestos quimicos que afectan la salud y el medio ambiente. Las emanaciones
masivas -como el desastre que tuvo lugar en una fabrica de agroquimicos en Bhopal,
India- pueden causar cancer, malformaciones congeénitas, trastornos del sistema
nervioso y hasta la muerte

Las emisiones de HAP provienen de fuentes tales como fabricas de productos
quimicos, productos para limpieza en seco, imprentas y vehiculos (automdviles,
camiones, autobuses y aviones).

. Plomo:

Es un metal de alta toxicidad que ocasiona una diversidad de trastornos,
especialmente en nifios pequefios. Puede afectar el sistema nervioso y causar
problemas digestivos. Ciertos productos quimicos que contienen plomo son

cancerigenos. El plomo también ocasiona dafios a la fauna y flora silvestres.
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El contenido de plomo de la gasolina se ha ido eliminando gradualmente, lo que ha
reducido considerablemente la contaminacién del aire. Sin embargo, la inhalacién e
ingestion de plomo puede tener lugar a partir de otras fuentes, tales como la pintura
para paredes y automoviles, los procesos de fundicion, la fabricacion de baterias de
plomo, los sefiuelos de pesca, ciertas partes de las balas, algunos articulos de
cerdmica, las persianas venecianas, las cafierias de agua y algunas tinturas para el
cabello.

. Ozono (03):

Este gas es una variedad de oxigeno, que, a diferencia de éste, contiene tres &tomos
de oxigeno en lugar de dos. EIl ozono de las capas superiores de la atmosfera, donde
se forma de manera esponténea, constituye la llamada "“capa de ozono", la cual
protege la tierra de la accién de los rayos ultravioletas. Sin embargo, a nivel del suelo,
el ozono es un contaminante de alta toxicidad que afecta la salud, el medio ambiente,
los cultivos y una amplia diversidad de materiales naturales y sintéticos. EI ozono
produce irritacién del tracto respiratorio, dolor en el pecho, tos persistente,
incapacidad de respirar profundamente y un aumento de la propension a contraer
infecciones pulmonares. A nivel de medio ambiente, es perjudicial para los arboles y
reduce la visibilidad.

El ozono que se halla a nivel del suelo proviene de la descomposicion (oxidacion) de
los compuestos organicos volatiles de los solventes, de las reacciones entre
substancias quimicas resultantes de la combustion del carbén, gasolina y otros
combustibles y de las substancias componentes de las pinturas y spray para el cabello.
La oxidacidn se produce rapidamente a alta temperatura ambiente. Los vehiculos y la
industria constituyen las principales fuentes del ozono a nivel del suelo.

. Oxido de nitrogeno (NO):

Proviene de la combustion de la gasolina, el carbén y otros combustibles. Es uno de
las principales causas del Smog y la lluvia &cida. El primero se produce por la
reaccion de los oxidos de nitr6geno con compuestos organicos volatiles. En altas
concentraciones, el smog puede producir dificultades respiratorias en las personas
asmaticas, accesos de tos en los nifios y trastornos en general del sistema respiratorio.

La lluvia 4cida afecta la vegetacion y altera la composicion quimica del agua de los
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lagos y rios, haciéndola potencialmente inhabitable para las bacterias, excepto para
aquellas que tienen tolerancia a los &cidos.

. Particulas:

En esta categoria se incluye todo tipo de materia sélida en suspension en forma de
humo, polvo y vapores. Ademas, de reducir la visibilidad y la cubierta del suelo, la
inhalacion de estas particulas microscopicas, que se alojan en el tejido pulmonar, es
causante de diversas enfermedades respiratorias. Las particulas en suspension
también son las principales causantes de la neblina, la cual reduce la visibilidad.

Las particulas de la atmosfera provienen de diversos origenes, entre los cuales
podemos mencionar la combustién de diesel en camiones y autobuses, los
combustibles fosiles, la mezcla y aplicacion de fertilizantes y agroquimicos, la
construccién de caminos, la fabricacion de acero, la actividad minera, la quema de
rastrojos y malezas y las chimeneas de hogar y estufas a lefia.

. Dioxido de azufre (SO2):

Es un gas inodoro cuando se halla en bajas concentraciones, pero en alta
concentracion despide un olor muy fuerte. Se produce por la combustion de carbon,
especialmente en usinas térmicas. También proviene de ciertos procesos industriales,
tales como la fabricacion de papel y la fundicion de metales. Al igual que los 6xidos
de nitrégeno, el didxido de azufre es uno de los principales causantes del smog vy la
lluvia &cida. Esta estrechamente relacionado con el &cido sulfarico, que es un &cido
fuerte. Puede causar dafios en la vegetacion y en los metales y ocasionar trastornos
pulmonares permanentes y problemas respiratorios

. Compuestos orgéanicos volatiles (VOC):

Son substancias quimicas organicas. Todos los compuestos organicos contienen
carbono y constituyen los componentes basicos de la materia viviente y de todo
derivado de la misma. Muchos de los compuestos organicos que utilizamos no se
hallan en la naturaleza, sino que se obtienen sintéticamente. Los compuestos quimicos
volatiles emiten vapore

s con gran facilidad. La emanacién de vapores de compuestos liquidos se produce

rapidamente a temperatura ambiente.
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Estas sustancias estan dispersas en todo el entorno social de esta ciudad lo cual esta
producido por los vehiculos (motocicletas, autos, combis, etc.),

El Problema ambiental, desde el punto de vista de la Ingenieria Industrial, resulta util
clasificarlo de acuerdo a los tres estados fisicos de los materiales presentes en la
biosfera. Cada apartado puede estudiarse por separado para luego integrar las
interacciones reciprocas entre el estudio de la contaminacion del agua, el aire y el
suelo. La naturaleza de ésta por residuos peligrosos y por energia, afecta
potencialmente a cualquiera de los estados fisicos anteriores, de manera que amerita
subtemas separados.

Frecuentemente, se asocia a la industria manufacturera con las chimeneas. En efecto,
la energia necesaria para realizar la mayor parte de los procesos industriales proviene
de la quema de combustibles, cuyo resultado como desecho obligado son una serie de
contaminantes que van a dar al aire.

De esto resulta el problema de la prevencion y control de estas emisiones generadas
por las maquinas térmicas, ya sean fijas 0 mdviles. Asimismo, tiene que ver con la
obtencion y formulacion de combustibles y de gran cantidad de compuestos quimicos
que se arrojan al aire ambiental.

El campo de accion en materia de residuos peligrosos involucra la identificacion,
manejo y disposicién final de los mismos. éstos pueden provenir de fuentes
industriales, como por ejemplo, de materiales toxicos, cidos alcalinos que se arrojan
por lo general a las aguas o bien pueden provenir de otras fuentes, como es el caso de
materiales bioldgico-infecciosos provenientes de centros hospitalarios y de salud.

La legislacion peruana debe reconocer la necesidad de impulsar la educacién con
contenido ecoldgico en todos los niveles de ensefianza. En el nivel superior y en
nuestra area de competencia, los ingenieros industriales debemos realizar la
investigacion educativa. Se considera que una actividad prioritaria es la de establecer
y mantener actualizados los contenidos tematicos y las metodologias de ensefianza
para la formacion de las nuevas generaciones de profesionales que habran de impulsar
el desarrollo de las tecnologias limpias y de medidas tendientes a evitar dafios

ecologicos, medidas que son necesarias para nuestro desarrollo sustentable.



85

El clima de la ciudad de Arequipa siempre se caracterizé por el clima limpio y fresco
que se sentia aqui, por lo que se le llamo "La ciudad del eterno cielo azul". Pero
conforme la tecnologia fue avanzando a su vez también empez6 a aumentar la
contaminacion ambiental. Esta contaminacidn es causada en gran parte por la gran
cantidad de humo que producen los mas de 120 mil vehiculos que circulan en nuestra
ciudad. Por este y otros motivos la ciudad blanca es considerada como la segunda

ciudad méas contaminada en todo el Perd, después de Lima.

Proyectos en Arequipa que intentan mejorar la calidad de Aire

* Proyecto ASDI. proyecto gestionado por el CONAM con la Agencia de
Cooperacion Sueca (ASDI), la licitacion culmino a fines del afio 2004, una vez
terminado el proyecto de licitacion se iniciaron las actividades en enero del 2005. Este
proyecto tubo previsto una duracion de 2 afios y se buscaron una segunda etapa por
un periodo de 3 (2008) .durante este proyecto se realizaron actividades de
capacitacion a través de talleres de capacitacion a nivel nacional asi mismo se
realizaron estudios relacionados a la contaminacion ambiental a nivel nacional, se

desarrollaron disefios de modelos de dispersién, planes de accidn, entre otros.

*Proyecto JICA: EIl proyecto JICA es financiado por la agencia de cooperacion
japonesa. Este proyecto viene brindando asesoria técnicas a las instituciones
nacionales en temas como, redes de monitoreo, inventarios de emisiones, revisiones
técnicas, etc. .Las instituciones involucradas en el proyecto son el Ministerio de

Transportes y comunicaciones y la Direccion general de salud ambiental (DIGESA)

*Proyecto PRAL: El CONAM ha lanzado el “Programa Nacional a Limpiar el Aire”
a nivel nacional y la agencia de cooperacion Suiza para el desarrollo y la cooperacion
(COSUDE) ha decidido implementar el “Programa Regional de Aire Limpio Perd
(PRAL)”. Las ciudades priorizadas son Arequipa, Cusco y Trujillo.

*Proyecto PROCLIM: es un Programa de actividades que tiene como objetivo de
desarrollo contribuir a la reduccion de la pobreza promoviendo la integracion de la

temética del cambio climatico y calidad del aire en las politicas de desarrollo
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sostenible. Dentro del PROCLIM existe un componente de Inventarios y mitigacion
(IM) el cual viene trabajando con diversas instituciones publicas fortaleciéndolas y
capacitandolas en el tema de inventarios de emisiones asi mismo el PROCLIM apoya

al Plan a Limpiar el Aire.

*Proyecto SENREM/STEM: La Actividad de Objetivo Estratégico Gestion
Sostenible del Ambiente y los Recursos Naturales (SENREM), financiada por la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y ejecutado
por CONAM tiene como principal objetivo mejorar la conservacion y uso del
ambiente y los recursos naturales en el Pert, mejorando la capacidad de las
instituciones publicas, privadas y de la sociedad en su conjunto, para identificar

problemas ambientales y desarrollar soluciones sostenibles.

2.3 BASES LEGALES

1. CONSTITUCION POLITICA DE 1993

El fin del Estado es proveer el Bien Comun, es decir el Bienestar General. Es pues su
principal deber proteger el medio ambiente, entorno esencial de la vida y los recursos
naturales que satisfacen las necesidades vitales de todos los habitantes del Perd.

En el Pert se ha consagrado la proteccion del medio ambiente desde el nivel més alto
del ordenamiento juridico al incluir su regulacion en las cartas politicas de manera
expresa, asi lo comprobamos en la Constitucién de 1979, 1993

y los articulos recientemente aprobados de la reforma de la Constitucion.

Esta corriente de la proteccion del medio ambiente al méas alto nivel juridico se puede
también comprobar en una breve revision de la legislacion comparada de varias

constituciones contemporaneas.

La Constitucion Politica del Perd: Promulgada el 29.dic.1993 y Ratificada en el
Referéndum del 31.dic.1993 hay pasado por varias reformas. Constitucion Politica

del Pert - Titulo 111, Capitulo Il: Del Ambiente y los Recursos Naturales.
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La Constitucion establece que Los recursos naturales, renovables y no renovables,

son patrimonio de la Nacién. El Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su otorgamiento a
particulares. La concesién otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma
legal. ElI Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso
sostenible de sus recursos naturales y esta obligado a promover la conservacion de la
diversidad biologica y de las areas naturales protegidas. EI Estado promueve el
desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacion adecuada.

Las normas de proteccién del medio ambiente se han incorporado en el nivel més alto
del ordenamiento juridico, es decir, en las constituciones de muchos paises. Nuestro
pais no ha sido ajeno a esta evolucion. Para los efectos de este trabajo, sefialaré a
manera de punto de partida la carta politica de 1993. En ella por primera vez se
incorpora “el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de
su vida” dentro del catalogo de derechos Fundamentales, como lo vemos en el inciso

22 que dice:

“Art. 2°.- Toda persona tiene derecho:

Inc. 22... a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”.
En la Cartade 1993, al igual que en la Carta de 1979, la proteccién del medio ambiente
y los recursos naturales estan regulados dentro del régimen econdémico. Asi lo vemos
en los Articulos 66°, 67°, 68° y 69°.

“Art. 66°.- Los recursos naturales renovables y no renovables, son patrimonio de la
nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento.”

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a
particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma

legal.
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Art. 67°.- El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso

sostenible de sus recursos naturales.

Art. 68°.- El Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad

bioldgica y de las areas naturales protegidas.

Art. 69°.- El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una

legislacion adecuada.

Con fecha 15 de diciembre de 2001 se promulgé la Ley N° 27600 por la que se dio
inicio a la Reforma de la Constitucidn de 1993. Este proceso continla en su etapa de
debate parlamentario al cual la ciudadania y las instituciones pueden hacer llegar sus

aportes

En el actual proyecto de reforma se sigue la formula iniciada en la carta del 1993 de
incluir dentro de los Derechos fundamentales el derecho a gozar de un ambiente sano

y ecoldgicamente equilibrado.

Art. 69°.- Derecho a un medio ambiente saludable.

Toda persona, en forma individual o colectiva tiene derecho al uso y goce sostenible
de los recursos naturales, habitar en un ambiente saludable, ecol6gicamente
equilibrado y adecuado para el desarrollo y preservacion de las distintas formas de
vida, del paisaje y la naturaleza.

El Estado, con participacion de la sociedad, debe de cuidar y hacer respetar la
sustentabilidad de los recursos naturales del pais. Adoptar medidas en orden de
asegurar una adecuada armonia entre la actividad econémica y los pueblos y
territorios en los que ésta se lleve a cabo, asi como promover una cultura ecoldgica
para las presentes y futuras generaciones

(http://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtualdata/publicaciones/geologia/vol5 n10/protecc
ion.pdf)
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2. CODIGO PENAL

Segun el Codigo Penal (2002) EI que, infringiendo leyes, reglamentos o limites
maximos permisibles, provoque o realice descargas, emisiones, emisiones de gases
toxicos, emisiones de ruido, filtraciones, vertimientos o radiaciones contaminantes en
la atmdsfera, el suelo, el subsuelo, las aguas terrestres, maritimas o subterraneas, que
cause 0 pueda causar perjuicio, alteracion o dafio grave al ambiente o sus
componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental, segun la calificacion
reglamentaria de la autoridad ambiental, seré reprimido con pena privativa de libertad
no menor de cuatro afios ni mayor de seis afios y con cien a seiscientos dias multa. Si
el agente actud por culpa, la pena sera privativa de libertad no mayor de tres afios o

prestacion de servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas

El principio de legalidad exige un tratamiento uniforme y predictible sobre la
autoridad ambiental y la norma penal, resultando cuestionable que el legislador haya
configurado, para efectos de delimitar el tipo penal, una equivalencia entre norma
legal, reglamento y un término técnico (limite maximo permisible), como si tuviesen
el mismo origen o rango. Asimismo, en una concepcion de Estado Constitucional, es
inadecuado condicionar la conducta penal a la calificacion reglamentaria de la
autoridad ambiental, por la dificultad permanente para determinar a la autoridad
competente.

Sin embargo este articulo concuerda con el articulo 149 de la Ley General del

Ambiente:

Articulo 149.- Del informe de la autoridad competente sobre infraccion de la

normativa ambiental

149.1 En las investigaciones penales por los delitos tipificados en el Titulo Décimo
Tercero del Libro Segundo del Cédigo Penal, sera de exigencia obligatoria la
evacuacion de un informe fundamentado por escrito por la autoridad ambiental, antes

del pronunciamiento del fiscal provincial o fiscal de la investigacion preparatoria en
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la etapa intermedia del proceso penal. El informe ser& evacuado dentro de un plazo
no mayor de treinta (30) dias, contados desde la recepcion del pedido del fiscal de la
investigacion preparatoria o del juez, bajo responsabilidad. Dicho informe debera ser
merituado por el fiscal o juez al momento de expedir la resolucion o disposicion

correspondiente.

149.2 En las investigaciones penales por los delitos tipificados en el Titulo Décimo
Tercero del Libro Segundo del Cddigo Penal que sean desestimadas, el fiscal evaluara
la configuracién del delito de Denuncia Calumniosa, contemplado en el articulo 402
del Cédigo Penal.”

3. LEY GENERAL DEL AMBIENTE

ART VI DEL TITULO PRELIMINAR

Acrticulo 1.- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la

vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el
ambiente, asi como sus componentes, asegurando particularmente la salud de las
personas en forma individual y colectiva, la conservacién de la diversidad biolégica,
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del
pais.

Articulo 11.- Del derecho de acceso a la informacion

Toda persona tiene el derecho a acceder adecuada y oportunamente a la informacion
publica sobre las politicas, normas, medidas,obras y actividades que pudieran afectar,
directa o indirectamente, el ambiente, sin necesidad de invocar justificacion o interés
que motive tal requerimiento.

Toda persona estd obligada a proporcionar adecuada y oportunamente a las
autoridades la informacion que éstas requieran para una efectiva gestion ambiental,
conforme a Ley.

Acrticulo 111.- Del derecho a la participacion en la gestion ambiental
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Toda persona tiene el derecho a participar responsablemente en los procesos de toma
de decisiones, asi como en la definicion y aplicacion de las politicas y medidas
relativas al ambiente y sus componentes, que se adopten en cada uno de los niveles
de gobierno.

El Estado concerta con la sociedad civil las decisiones y acciones de la gestion
ambiental.

Articulo IV.- Del derecho de acceso a la justicia ambiental

Toda persona tiene el derecho a una accidn rapida, sencilla y efectiva, ante las
entidades administrativas y jurisdiccionales, en defensa del ambiente y de sus
componentes, velando por la debida proteccién de la salud de las personas en forma
individual y colectiva, la conservacion de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, asi como la conservacion del patrimonio cultural
vinculado a aquellos.

Se puede interponer acciones legales aun en los casos en que no se afecte el interés
econdmico del accionante. El interés moral legitima la accién aun cuando no se refiera
directamente al accionante o a su familia.

Articulo V.- Del principio de sostenibilidad

La gestion del ambiente y de sus componentes, asi como el ejercicio y la proteccién
de los derechos que establece la presente Ley, se sustentan en la integracion
equilibrada de los aspectos sociales, ambientales y econémicos del desarrollo
nacional, asi como en la satisfaccion de las necesidades de las actuales y futuras
generaciones.

Acrticulo V1.- Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se
adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracién o eventual
compensacion, que correspondan.

Acrticulo VII.- Del principio precautorio

Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza absoluta no debe
utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces y eficientes para
impedir la degradacion del ambiente.
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Articulo VII1.- Del principio de internalizacion de costos

Toda persona natural o juridica, publica o privada, debe asumir el costo de los riesgos
0 dafios que genere sobre el ambiente.

El costo de las acciones de prevencion, vigilancia, restauracion, rehabilitacion,
reparacion y la eventual compensacion, relacionadas con la proteccion del ambiente
y de sus componentes de los impactos negativos de las actividades humanas debe ser
asumido por los causantes de dichos impactos.

Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una persona
natural o juridica, publica o privada, esta obligado a adoptar inexcusablemente las
medidas para su restauracion, rehabilitaciébn o reparacion segun corresponda o,
cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios
generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales
a que hubiera lugar.

Acrticulo X.- Del principio de equidad

El disefio y la aplicacion de las politicas publicas ambientales deben contribuir a
erradicar la pobreza y reducir las inequidades sociales y econdmicas existentes; y al
desarrollo econémico sostenible de las poblaciones menos favorecidas. En tal sentido,
el Estado podra adoptar, entre otras, politicas o programas de accion afirmativa,
entendida como el conjunto coherente de medidas de caracter temporal dirigidas a
corregir la situacion de los miembros del grupo al que estan destinadas, en un aspecto
o varios de su vida social o econémica, a fin de alcanzar la equidad efectiva.
Acrticulo XI.- Del principio de gobernanza ambiental

El disefio y aplicacion de las politicas publicas ambientales se rigen por el principio
de gobernanza ambiental, que conduce a la armonizacion de las politicas,
instituciones, normas, procedimientos, herramientas e informacion de manera tal que
sea posible la participacion efectiva e integrada de los actores publicos y privados,
en la toma de decisiones, manejo de conflictos y construccién de consensos, sobre la

base de responsabilidades claramente definidas, seguridad juridica y transparencia.
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ART. 74

De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y
demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos
naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los

riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.

REGLAMENTO DEL NUMERAL 149.1 DEL ARTICULO 149° DE LA LEY
N° 28611, LEY GENERAL DEL AMBIENTE

Articulo 1°. - Objeto y Ambito de Aplicacion

1.1. La presente norma tiene por objeto reglamentar las disposiciones relativas al
informe fundamentado, contenidas en el numeral 149.1 del articulo 149° de la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente, precisando su naturaleza, ambito de aplicacion,
autoridad administrativa ambiental responsable de su elaboracion y plazo.

1.2. La presente norma es de aplicacion para todo proceso de investigacion penal por
la presunta comision de los delitos tipificados en los Capitulos I, 11 'y Il del Titulo
X111 del Cédigo Penal.

Articulo 2°. - Autoridad Administrativa Ambiental responsable de la
elaboracion del Informe Fundamentado

2.1 La autoridad administrativa ambiental responsable de la elaboracion del informe
fundamentado, a la que hace referencia el numeral 149.1 del articulo 149° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente, es la Entidad de Fiscalizacion Ambiental
Nacional, Regional o Local que ejerza funciones de fiscalizacion ambiental, respecto
de la materia objeto de investigacion penal en tramite.

En caso exista mas de una autoridad administrativa ambiental competente en
determinados extremos del objeto materia de investigacion penal, el Fiscal requerira
la elaboracion del informe fundamentado a cada una de éstas, las cuales emitiran el

citado informe en el marco de sus funciones y competencias.
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En el supuesto que el Fiscal tuviera duda sobre la autoridad administrativa ambiental
competente, podra solicitar orientacion al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA.

2.2 Cuando un funcionario publico de una autoridad administrativa ambiental, se
encuentre comprendido en una investigacion penal, el Fiscal solicitard el informe
fundamentado al ente rector del sistema funcional al que pertenece la mencionada
autoridad, siempre que la investigacion penal verse sobre responsabilidad funcional
e informacion falsa y se encuentre en el ambito de sus funciones de rectoria.

En caso la investigacion penal se inicie respecto de funcionarios publicos de un
organismo rector a que se hace referencia en el parrafo anterior, se solicitara el
informe fundamentado al Ministerio del Ambiente, en su calidad de ente rector del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental y Autoridad Ambiental Nacional.

Articulo 3°.- Requerimiento de Informacion

El Fiscal podra solicitar a las entidades del Estado la remision de documentos o
informes que obren en su poder o0 bajo su custodia, que coadyuven a la consecucién
de los fines de la investigacion penal. EI mencionado requerimiento debe ser atendido
con celeridad, tomando en consideracion la naturaleza de los delitos ambientales.
Articulo 4°. - Contenido del Informe Fundamentado

4.1. El informe fundamentado requerido en el marco de la investigacion penal de los
delitos tipificados en los Capitulos | (Delitos de Contaminacion) y 11 (Delitos contra
los Recursos Naturales) del Titulo X111 del Libro Segundo del Cédigo Penal, debera
contener, como minimo, lo siguiente:

(a) Antecedentes de los hechos denunciados.

(b) Base legal aplicable al caso analizado.

(c) Competencia de la autoridad administrativa ambiental.

(d) Identificacién de las obligaciones ambientales de los administrados involucrados
en la investigacion penal, que se encuentren contenidas en leyes, reglamentos o
instrumentos de gestion ambiental y que resulten aplicables a los hechos descritos por

el Ministerio Publico.
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(e) Informacidn sobre las acciones de fiscalizacion ambiental realizadas y/o reportes
presentados por los administrados involucrados en la investigacion penal, de ser el
caso.

(F) Conclusiones.

4.2. El informe fundamentado requerido en el marco de la investigacion penal de los
delitos tipificados en el Capitulo 111 (Responsabilidad Funcional e Informacion Falsa)
del Titulo X111 del Libro Segundo del Codigo Penal, deberéd contener, como minimo,
lo siguiente:

(a) Antecedentes de los hechos denunciados.

(b) Base legal sobre la competencia de la autoridad administrativa ambiental que
emite el Informe Fundamentado.

(c) Competencia de la autoridad administrativa ambiental.

(d) Identificacion de las competencias y funciones de los érganos administrativos
vinculados a los funcionarios publicos involucrados en la investigacion penal, asi
como de las disposiciones legales, reglamentarias y estandares ambientales aplicables
a la materia objeto de la investigacion.

(e) Conclusiones.

4.3. El informe fundamentado elaborado por la autoridad administrativa ambiental
podra ser incorporado como prueba documental en el proceso penal.

Articulo 5°. - Procedimiento para solicitar el Informe Fundamentado

5.1. El Fiscal, en cualquier momento de la investigacion y hasta antes de emitir
pronunciamiento en la etapa intermedia del proceso penal, solicitara el informe
fundamentado a la autoridad administrativa ambiental competente, conforme a lo
establecido en el articulo 2° del presente Reglamento, a través de un oficio, el cual
deberd EI Peruano 502190 Miércoles 4 de setiembre de 2013 contener el pedido
expreso del informe fundamentado, adjuntando copia de la denuncia y sus anexos,
otros actuados e informacion relevante para que la autoridad administrativa ambiental
cuente con la informacién y documentacion necesaria para la emisién de su informe.
5.2. El informe fundamentado deberad ser elaborado y remitido al Fiscal por la
autoridad administrativa ambiental competente, dentro de un plazo no mayor a treinta

(30) dias héabiles, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del citado oficio.
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5.3. De ser necesario, la autoridad ambiental administrativa competente podra
solicitar informacion adicional al Fiscal a cargo de la investigacion penal, a efectos
de dar cumplimiento a lo solicitado, sin exceder el plazo previsto.

5.4. La autoridad ambiental administrativa competente debera remitir copia del
informe fundamentado al Procurador Publico Especializado en Delitos Ambientales,
para los fines de la defensa juridica del Estado en el marco de sus funciones y

competencias.

4. LEY DE MUNICIPALIDADES

ART 80 (INCISO 3) NUMERAL 3.4

SANEAMIENTO, SALUBRIDAD Y SALUD

Las municipalidades, en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las
siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1 Regular y controlar el proceso de disposicion final de desechos solidos, liquidos
y vertimientos industriales en el &mbito provincial.

1.2 Regular y controlar la emisién de humos, gases, ruidos y demas elementos
contaminantes de la atmésfera y el ambiente.

2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:

2.1. Administrar y reglamentar directamente o por concesion el servicio de agua
potable, alcantarillado y desague, limpieza publica y tratamiento de residuos sélidos,
cuando por economias de escala resulte eficiente centralizar provincialmente el
servicio.

2.2. Los procesos de concesion son ejecutados por las municipalidades provinciales
del cercado y son coordinados con los d6rganos nacionales de promocién de la
inversion, que ejercen labores de asesoramiento.

2.3. Proveer los servicios de saneamiento rural cuando éstos no puedan ser atendidos
por las municipalidades distritales o las de los centros poblados rurales, y coordinar
con ellas para la realizacion de campafas de control de epidemias y sanidad animal.
2.4. Difundir programas de saneamiento ambiental en coordinacion con las

municipalidades distritales y los organismos regionales y nacionales pertinentes.
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2.5. Gestionar la atencidn primaria de la salud, asi como construir y equipar postas
médicas, botiquines y puestos de salud en los centros poblados que los necesiten, en
coordinacion con las municipalidades distritales, centros poblados y los organismos
regionales y nacionales pertinentes.2.6. Realizar campafias de medicina preventiva,
primeros auxilios, educacion sanitaria y profilaxis local.

3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

3.1. Proveer del servicio de limpieza publica determinando las areas de acumulacion
de desechos, rellenos sanitarios y el aprovechamiento industrial de desperdicios.

3.2. Regular y controlar el aseo, higiene y salubridad en los establecimientos
comerciales, industriales, viviendas, escuelas, piscinas, playas y otros lugares
publicos locales.

3.3. Instalar y mantener servicios higiénicos y bafios de uso publico.

3.4. Fiscalizar y realizar labores de control respecto de la emision de humos, gases,
ruidos y demas elementos contaminantes de la atmosfera y el ambiente.

3.5. Expedir carnés de sanidad.

4. Funciones especificas compartidas de las municipalidades distritales:

4.1 Administrar y reglamentar, directamente o por concesion el servicio de agua
potable, alcantarillado y desagtie, limpieza publica y tratamiento de residuos sélidos,
cuando esté en capacidad de hacerlo.

4.2 Proveer los servicios de saneamiento rural y coordinar con las municipalidades de
centros poblados para la realizacion de campafias de control de epidemias y control
de sanidad animal.

4.3 Difundir programas de saneamiento ambiental en coordinacién con las
municipalidades provinciales y los organismos regionales y nacionales pertinentes.
4.4 Gestionar la atencidon primaria de salud, asi como construir y equipar postas
médicas, botiquines y puestos de salud en los centros poblados que los necesiten, en
coordinacion con las municipalidades provinciales, los centros poblados y los
organismos regionales y nacionales pertinentes.

4.5 Realizar camparias locales sobre medicina preventiva, primeros auxilios,

educacion sanitaria y profilaxis.
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CONCORDANCIA:
Ley N° 28719, Arts. 8 y 10 (Ley del boleto turistico)

NORMA EM-060

Las chimeneas, salidas de humos, ventilaciones, hornos, sus conexiones y transporte
de productos de combustion, cumplirdn con los requerimientos de la presente Norma.
En cuanto a los equipos, estan comprendidos todos aquellos que son productores de
calor por medio de la combustién de combustibles sélidos, liquidos o gases. Las
aplicaciones se refieren a todas aquellas actividades que requieran la utilizacion del
calor, ejemplos calderos, incitadores y hornos.

En el articulo 5 Articulo 5°.- SALIDA DE HUMOS

1. Area para la salida de humos

El 4rea neta de la seccion de la salida de humos y el cuello entre la caja de fuego y la
camara de humos no serd menor de un décimo (1/10) del area de la abertura del hogar
para chimeneas de 5 m 0 mas de alto; no menos de un octavo (1/8) del area de la
abertura del hogar para chimeneas de menos de 5 m de alto, y en ningin caso menor
de 0,04 m2.

Donde se utilice registros para chimeneas, las aberturas de los registros seran de un
area no menor, cuando estén totalmente abiertas, que la requerida para la salida de
humos.

2. Altura

Los ductos se extenderan hasta una altura no menor de 3 m por encima de cualquier
construccidn que esté hasta 7 m de distancia del ducto, excepto donde tales ductos
sirvan como aparatos de aire forzado, dichos ductos seran de no menos de 0,90 m por
encima del techo de cualquier construccidn que esté hasta 3 m de distancia de ducto.
Distancias de seguridad

El espacio libre entre los ductos de humos y los materiales combustibles sera de 5 m

cuando se usen para aparatos de mediano calor y de 10 m para aparatos de alto calor.
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Articulo 6°. - CHIMENEAS METALICAS

1. Alcance

El uso de chimeneas metalicas no estard permitido en viviendas unifamiliares,
edificios multifamiliares, albergues tipo dormitorios y construccion para usos
similares.

2. Disefio

Los ductos de humo no soportaran otras cargas verticales mas que su propio peso asi
como la fuerza del viento.

2.1. Construccion de soporte

DIAMETRO DEL DUCTO (cm) ESPESOR DEL METAL (mm)
Menor o igual que 20 1,5

Mayor de 20 hasta 30 2,7

Mayor de 30 hasta 40 3,5

Mayor de 40 hasta 60 4,3

Mayor de 60 hasta 75 4,7

Mayor de 75 hasta 1106,4

Los ductos de humos seran remachados para soportar su propia estructura y seran de
construccion no combustible.

Los ductos de humo para aparatos de alto calor seran revestidos por 0,10 m de ladrillo
refractario sobre mezcla de barro refractario, extendiéndose desde no menos de 0,60
m por debajo hasta no menos de 7 m por encima de la entrada del ducto de humo.
2.2. Altura

Véase lo normado en el Articulo 5° apartado 2

3. Ductos exteriores

Los ductos o sus partes levantados en el exterior de una construccién tendran un
espacio libre de 0,60 m de paredes combustibles y de 0,10 m de las no combustibles.
Ningin ducto estara mas cerca de 0,60 m en cualquier direccion de una puerta,

ventana o de cualquier otra area de ingreso o salida.
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4. Ductos interiores

Los ductos o sus partes dentro de una construccion se ubicaran dentro del area donde
se encuentra los aparatos en paredes de construccion no combustible que tengan una
resistencia al fuego de no menos de dos horas, con un espacio libre entre los ductos y
los muros que permita examinar y reparar dichos ductos.

Los muros del cerco no tendran aberturas excepto las entradas equipadas con cerrado
automatico en caso de incendio.

Cuando una chimenea pase por un techo construido de materiales combustibles, ésta
sera protegida por un ducto de fierro galvanizado cuyo terminal se extendera hasta no
menos de 0,23 m por debajo y 0,23 m por encima de dicho techo. Tales terminales
tendran una dimension que permitan un area libre en todos los lados de las chimeneas
para aparatos de alto calor de no menos de 0,45 m ; para aparatos de mediano calor,

no menos de 0,20 cm y para aplicaciones de bajo calor, no menos de 0,15 m

2.4 DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

e Ambiente.- Se entiende por ambiente, el entorno, comprensivo del patrimonio
natural y cultural. (Propuesta de Ley Modelo de Dafio Ambiental, CCAD 2009)

e Autoridad Regional Ambiental.- La Autoridad Regional Ambiental es un Organo
Desconcentrado, Dependiente de la Presidencia del Gobierno Regional, se encarga
de las funciones especificas en materia ambiental y areas protegidas.

e Humo.- (Del lat. fumus).

1. m. Mezcla visible de gases producida por la combustion de una sustancia,
generalmente compuesta de carbono, y que arrastra particulas en suspension.

e Fuentes antropogénicas.- Los contaminantes de fuente antropogénica tienen su
origen en las actividades humanas, tanto domésticas como industriales, y
provienen de fuentes moviles, como autos, aviones o barcos, asi como de fuentes
fijas, tales como chimeneas, equipos de refrigeracién o incineradores de basura.

e Emision.- Esta referida a la liberacion de contaminantes a la atmosfera,

provenientes de fuentes moviles o fija. Descarga directa de fluidos gaseosos a la



101

atmosfera, cuya concentracion de sustancias en suspension es medida a traves de
los Limites Mé&ximos Permisibles (LMP).

Inmision.- Representa la presencia de contaminantes en la atmdsfera en su calidad
de cuerpo receptor.

Areas Naturales Protegidas.- Espacios continentales y/o marinos del territorio
nacional, expresamente reconocidos y declarados como tales, creados para
conservar la diversidad biologica y demaés valores asociados de interés cultural,
paisajistico y cientifico, asi como por su contribucion al desarrollo sostenible del
pais. Su condicidn natural debe ser mantenida de manera indefinida, pudiendo
permitirse el uso regulado del area y el aprovechamiento de recursos, 0
determinarse la restriccion de los usos directos de acuerdo al tipo de area
establecida; las mismas que pueden ser de uso directo o de uso indirecto segun el
mayor o0 menor nivel de intervencion permitida en éstas.

Las Areas Naturales Protegidas forman parte del Patrimonio de la Nacion y se
crean por Decreto Supremo del Ministerio del Ambiente, con el voto aprobatorio

del Consejo de Ministros. (Términos de la Gestion Ambiental 2012)

Buenas Practicas Ambientales.- Se considera Buenas Précticas Ambientales a
quien ejerciendo o habiendo ejercido cualquier actividad econémica o de servicio,
cumpla con todas las normas ambientales u obligaciones a las que se haya
comprometido en sus instrumentos de gestion ambiental.

Calidad Ambiental.- Condicion de equilibrio natural que describe el conjunto de
procesos geoquimicos, bioldgicos y fisicos, y sus diversas y complejas
interacciones, que tienen lugar a través del tiempo, en un determinado espacio
geografico. La calidad ambiental se puede ver impactada, positiva o
negativamente, por la accién humana; poniéndose en riesgo la integridad del
ambiente asi como la salud de las personas.

De acuerdo a lo establecido en la Ley General del Ambiente, la Autoridad
Ambiental Nacional en coordinacién con las autoridades competentes, puede
dictar normas transitorias de calidad ambiental aplicables de manera especifica en
zonas ambientalmente criticas o afectadas por desastres, con el proposito de

contribuir a su recuperacion o superar las situaciones de emergencia. Asi mismo,
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la Autoridad Ambiental Nacional coordina con las autoridades competentes, la
formulacidn, ejecucion y evaluacion de los planes destinados a la mejora de la
calidad ambiental o la prevencion de dafios irreversibles en zonas vulnerables o en

las que se sobrepasen los ECA, y vigila, segun sea el caso, su fiel cumplimiento.

Ciudadania Ambiental.- Es el ejercicio de derechos y deberes ambientales
asumidos por los ciudadanos y ciudadanas al tomar conciencia de la
responsabilidad que tienen por vivir en un ambiente y sociedad determinados, con
los que se identifican y desarrollan sentimientos de pertenencia.

Se manifiesta a través de la participacion activa y responsable en la toma de
decisiones en procesos de gestion ambiental en los que cobran especial
importancia los derechos de participacién, de acceso a la informacion y a la justicia
ambiental, asi como por medio de la realizacion de practicas ambientales
adecuadas a partir de los diferentes roles que desempefian en la sociedad.

Es una dimensién de la ciudadania, que tiene como sustento una base moral y una
ética humanista y andina-amazonica, que evidencia las obligaciones para con la
sociedad y el ambiente, que pone el interés comunitario antes que el individual,
que practica la solidaridad y el dialogo y que respeta la diversidad practicando la
inclusion y comprendiéndola como un derecho y como expresion de riqueza y

oportunidades.

Conservacion Ambiental.- También denominada conservacién de los recursos
naturales. Esta referida a las medidas requeridas para asegurar la continuidad de la
existencia de los recursos naturales, respetando los procesos ecoldgicos esenciales,
conservando la biodiversidad y aprovechando sosteniblemente los recursos
naturales.

Contaminacion ambiental.- Accidn y estado que resulta de la introduccion por el
hombre de contaminantes al ambiente por encima de las cantidades y/o
concentraciones maximas permitidas tomando en consideracion el caracter
acumulativo o sinergico de los contaminantes en el ambiente.

Contaminante del Aire.- Sustancia o elemento que en determinados niveles de

concentracion en el aire genera riesgos a la salud y al bienestar humano.
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Chimeneas.- Se definen como chimeneas a los conductos construidos para dar
salida a la atmdsfera libre a gases resultantes de una combustion —o de una reaccion
quimica (“gases de cola”)— para su dispersion en el aire ambiente.

En la definicion de una chimenea intervienen fundamentalmente, los siguientes
elementos:

1.- Seccion interior, o de paso de gases

2.- Altura, ya sea

2.1.- Para dispersion de gases en la atmdsfera libre, o

2.2.- Para la obtencion de una depresién minima determinada en su base

3.- Tipo de material estructural (o externo) 3.1.- Resistencia a las acciones externas
3.1.1.-Viento y “vortices de Kdrman”

3.1.2.- Sismos

3.2.- Cimentacion: conocimiento de la geologia del terreno

4.- Tipo de material de revestimiento interior

4.1.- Resistencia a la temperatura y ataque fisico-quimico de los gases

Estandar de Calidad Ambiental (ECA).- Estandar ambiental que regula el nivel de
concentracion o el grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos
y bioldgicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su condicion de cuerpo receptor,
que no representa riesgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente.
Glosario de Términos de la Gestion Ambiental Peruana.

Segun el parametro en particular a que se refiera, la concentracion o grado podra
ser expresada en maximos, minimos o rangos.

En relacion a su naturaleza juridica, la Ley General del Ambiente sefiala que el
ECA es obligatorio en el disefio de las normas legales y las politicas publicas, y
que, asi mismo, es referente obligatorio en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental. A su vez, establece que no corresponde otorgar
la certificacion ambiental (aprobar el instrumento de gestion ambiental
correspondiente), cuando el respectivo estudio ambiental concluye que la
implementacién de la actividad implicaria el incumplimiento de algin ECA

Ninguna autoridad judicial o administrativa podra hacer uso de los ECA, con el
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objeto de sancionar bajo forma alguna a personas juridicas o naturales, a menos
que se demuestre que existe causalidad entre su actuacion y la transgresion de

dichos estandares.

Estandares de Calidad del Aire.- Aquellos que consideran los niveles de
concentracion maxima de contaminantes del aire que en su condicion de cuerpo
receptor es recomendable no exceder para evitar riesgo a la salud humana, los que
deberan alcanzarse a través de mecanismos y plazos detallados en la norma.
DESA.- Institucién encargada de resuelve los problemas de salud de la poblacion
arequipefia, brindando una atencion integral con eficiencia y calidad, que
satisfacen las necesidades y responden a las expectativas de la ciudadania; en
armonia con su entorno social, ambiental y cultural, mejorando sus condiciones de
vida.

Fiscalizacion Ambiental.- En sentido amplio, la fiscalizacion ambiental
comprende el conjunto de acciones, instrumentos y herramientas que realiza la
autoridad competente para asegurar el cumplimiento de las normas y obligaciones
ambientales asi como para corregir, prevenir o evitar situaciones que pongan en
peligro el medio ambiente.

En este mismo sentido, la fiscalizacion comprende la vigilancia (o evaluacion)
ambiental, el control, seguimiento, verificacidn, supervision, fiscalizacion y
sancion.

En sentido estricto, la fiscalizaciéon comprende la facultad de la autoridad
competente de investigar la comisidn de posibles infracciones administrativas y de
imponer sanciones y medidas administrativas por el incumplimiento de

obligaciones ambientales.

Fuentes de contaminacion.- Es el lugar de donde un contaminante es liberado al
ambiente. Las fuentes de contaminacion pueden ser fuentes puntuales o fijas, asi
como fuentes dispersas o de area y también fuentes moviles.

Gesta Zonal de Aire.- Grupo de Estudio Técnico Ambiental de la Calidad del Aire
encargado de formular y evaluar los planes de accion para el mejoramiento de la

calidad del aire en una Zona de Atencion Prioritaria.
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Gestion ambiental.- Conjunto estructurado de principios, normas técnicas,
procesos Yy actividades, orientado a administrar los intereses, expectativas y
recursos relacionados con los objetivos de la politica ambiental y alcanzar asi, una
mejor calidad de vida y el desarrollo integral de la poblacion, el desarrollo
sostenible de las actividades economicas y la conservacion del patrimonio
ambiental y natural del pais.

Guia de buenas préacticas.- Documento que permite identificar oportunidades de
mejoras asociadas a la industria manufacturera y describir métodos de operacion
y précticas industriales que pueden ser implementadas con el fin de utilizar mas
eficientemente los recursos, gestionar adecuadamente los residuos y en general
reducir los impactos ambientales ocasionados por la industria manufacturera.
Limite Maximo Permisible (LMP).- Instrumento de gestién ambiental que regula
la concentracién o el grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y biolégicos, que caracterizan a Glosario de Términos de la Gestidn
Ambiental Peruana un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede
causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente.

Precautorio.- De acuerdo a lo establecido en la Ley Marco del Sistema Nacional
de Gestion Ambiental, el principio precautorio aplica cuando haya indicios
razonables de peligro de dafio grave o irreversible al ambiente o, a travées de este,
a la salud, siendo que en tales casos la ausencia de certeza cientifica no debe
utilizarse como raz6n para no adoptar o postergar la ejecucion de medidas eficaces
y eficientes destinadas a evitar o reducir dicho peligro. Glosario de Términos de

la Gestion Ambiental Peruana.

De acuerdo a esta misma norma, estas medidas y sus costos deben ser razonables
considerando los posibles escenarios que plantee el analisis cientifico disponible,
y deben adecuarse a los cambios en el conocimiento cientifico que se vayan

produciendo con posterioridad a su adopcion.

Salud Ambiental.- Disciplina que comprende aquellos aspectos de la salud
humana, incluida la calidad de vida, que son determinados por factores

ambientales fisicos, quimicos, bioldgicos, sociales y psicosociales. También se
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refiere a la teoria y practica de evaluar, corregir, controlar y prevenir aquellos
factores en el medio ambiente que pueden potencialmente afectar adversamente la
salud de presentes y futuras generaciones.

Toxicidad.- Término utilizado para hacer referencia a la capacidad para causar
dafio a un organismo vivo asi como respecto de cualquier efecto adverso de una
sustancia quimica en un organismo Vvivo.

Zona Reservada.- Calificacion otorgada a determinadas areas que reuniendo las
condiciones para ser categorizadas como Areas Naturales Protegidas, requieren de
la realizacion de estudios complementarios para determinar, entre otras, la
extension y categoria que les corresponderd como tales. Las Zonas Reservadas
forman parte del SINANPE.



107

CAPITULO Il

HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1 HIPOTESIS GENERAL

Es probable que al analizar el Aspecto Juridico- Ambiental en la reglamentacién de
casos en relacion a la emision de humos en panaderias artesanales referente al
procedimiento normatividad e interpretacion, no contribuyan a que se resuelvan

eficazmente los problemas ambientales.
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3.2 VARIABLES

A. Operacionalizacion de las Variables

VARIABLE INDICADORES SUBINDICADORES

v imi .
Procedimiento -Desconocimiento.

Variable Unica

Analisis de los casos

en relacion a la , N tividad -Aplicacién no
ormativida
emision de humos en adecu_ada
deri -Vacios
panaderias -Desconocimiento
artesanales. v Interpretacion

-Apropiada
-No apropiada-
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CAPITULO IV

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

4.1 DISENO DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion es no experimental de corte transversal ya que se aplicara la

medicion o analisis a la unidad de estudio tal como se encuentra y en un solo momento.

4.2 TIPO Y NIVEL DE LA INVESTIGACION

Segun el nimero de variables univariada ya que se tiene una sola variable para su
medicion.

Segun su objeto de estudio es aplicada ya que se busca su aplicacién préctica en el
ambito del derecho.

Segun el medio es documental ya que se medira esencialmente material documental
como las carpetas fiscales y disposiciones de las fiscalias especializadas en materia
ambiental en el distrito judicial Arequipa.

Segun la ubicacion temporal es sincronica retrospectiva ya que se midié los
documentos como disposiciones e informes de las carpetas fiscales en un solo
momento haciendo una revision de los casos ya planteados.

Segun el numero de mediciones es transversal ya que se realizo solo una medicién a

la variable
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A. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

Es Cualitativo ya que explica las condiciones y cualidades de problema
investigado como el desarrollo de los casos en relacion a la emision de humos de
panaderias artesanales, considerados en la fiscalia especializada en materia
ambiental, Arequipa 2009-2011

B. METODO DE LA INVESTIGACION

Es Analitico-Sintético ya que se procedio a descomponer la variable o tema de
investigacion para asi poder precisar todos los aspectos relacionado con la

busqueda de respuestas a nuestros objetivos de investigacion.
4.3 POBLACION Y MUESTRA

Para realizar la presente investigacion, se tomo en cuenta la totalidad de casos
referidos a la contaminacion de humos producida por las panaderias artesanales
encontrados en el archivo del Ministerio Publico, los cuales son 10 carpetas

fiscales.

A. Técnicas

Andlisis e interpretacion documental.
B. Instrumentos

Cuadros de analisis e interpretacién documental.

C. Criterios de Validez de los instrumentos

Se apel6 a juicio de expertos.
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CAPITULO V

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

5.1 ANALISIS DE DATOS

INTERVINIENTES

ITEM 1
CASO 156015201-2010
NORMA -Guia de buenas practicas ambientales y sanitarias.
- Art. VI del titulo preliminar de la LGA, ley 28611
ORGANOS -Municipalidad distrital de Alto Selva Alegre

-Direccion ejecutiva de salud ambiental (DESA)
-Autoridad forestal (ex INRENA)

HECHOS

Intervencion fiscal 19.02.2010, inmueble ubicado en
ASA donde funciona la panaderia, sin tener las
condiciones sanitarias, no ccapo, si lefia de eucalipto,
aserrin.

- Pedro Villavicencio, se comprometié a hacer mejoras
en la chimenea adoptar la GBPA (Guia de Buenas
Préacticas Ambientales y Sanitarias), al no haberse

comprobado dolo en las acciones que realiza.
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DISPOSICION FINAL Exhortar a Pedro Villavicencio para que realice las
actividades de panaderia de acuerdo a las

recomendaciones de lo contrario se procedera

en via persecutoria

Al analizar el primer caso, tenemos gue este se inicia de oficio con el fin de verificar
el cumplimiento de la norma EM-060, sobre altura de la chimenea, la cual regula la
salida de humo, las observancias técnicas que debe tener la chimenea y la altura
minima, en el segundo considerando de la disposicion 01 del caso en mencion, este
no detalla si cumple o no con la norma EM-060, a pesar que este fue el motivo de

dicha intervencién fiscal.

También participaron de dicha intervencion la Municipalidad de Alto Selva Alegre,
ya que segun su ley, las municipalidades promueven la sostenibilidad ambiental
ademas de Regular y controlar la emision de humos, gases, ruidos y demas elementos
contaminantes de la atmésfera y el ambiente, es por ello de su intervencion conjunta
con la fiscalia y la DESA, controlar la exposicion d'e la poblacion general a factores
de riesgos ambientales que dafien, afecten o perjudiquen la salud de la misma vy la
Autoridad de Flora y Fauna Silvestre, que tiene entre otras funciones, coordinar y
controlar las politicas, normas, estrategias, planes y programas para el
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre y para la
conservacion de la diversidad bioldgica silvestre, ello por la utilizacion del CCAPO
0 TOLA,

(de uso comun en panaderias artesanales en nuestra ciudad), que se encuentra segun
el D.S. N° 043-2006-AG, dentro de las especies amenazadas de flora silvestre, en
condicion de vulnerable, el area de trabajo no tiene las condiciones sanitarias
minimas, no se utiliza capo por lo cual la Autoridad de Flora y Fauna Silvestre

certifica la no presencia del mismo, ni tiene carnet sanitario.
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En la Disposicion 01-10, se abre investigacion preventiva solicitindose la
manifestacion de Pedro Villavicencio Paucar, y el informe de la Municipalidad, sobre

la licencia de funcionamiento y las que sean necesarias.

La Municipalidad, no envia el informe pedido por la fiscalia sobre la licencia de
funcionamiento, el sefior Villavicencio rinde su manifestacion, y se compromete a

asumir las recomendaciones, y ante nueva inspeccion se verifica el cumplimiento.

Se dispone exhortar a que realice sus actividades de panaderia, de acuerdo a las

recomendaciones, caso contrario se procedera en via persecutoria.
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ITEM 2

CASO 1506015201-2010
David Choque Paredes

NORMA Acrticulo 304 del Cddigo Penal
ORGANOS -Fiscalia
INTERVINIENTES - Direccion ejecutiva de salud ambiental

- Autoridad forestal de flora y fauna

HECHQOS Intervencion fiscal ~ 19.02.2010, inmueble
ubicado en asa donde funciona la panaderia, no
cuenta con chimenea, ni campana extractora, sin
licencia, uso de ccapo.

-Dispone abrir investigacion en via de prevencion.
1. Se reciba la manifestacion de David Choque.

2. Solicitar a la autoridad forestal de flora y fauna
de Arequipa de tenencia del ccapo.

3. Demas diligencias necesarias.

DISPOSICION FINAL Exhortar a David Choque Paredes para que realice
las actividades de panaderia de acuerdo a las
recomendaciones de lo contrario se procedera en

via persecutoria

JURISPRUDENCIA STC Expediente N° 00003-2006-AL/TC, F.J.62

Al analizar el segundo caso, tenemos que este se inicia de oficio con el fin de verificar
el cumplimiento de la norma EM-060, sobre altura de la chimenea, la cual regula la
salida de humo, las observancias técnicas que debe tener la chimenea y la altura
minima, en el segundo considerando de la disposicién 01 del caso en mencion, este
no detalla si cumple o no con la norma EM-060, a pesar que este fue el motivo de

dicha intervencion fiscal.
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También participaron de dicha intervencion la fiscalia especializada en materia
ambiental de Arequipa, la DESA, controlar la exposicion de la poblacion general a
factores de riesgos ambientales que dafien, afecten o perjudiquen la salud de la misma
y la Autoridad de Flora y Fauna Silvestre, que tiene entre otras funciones, coordinar
y controlar las politicas, normas, estrategias, planes y programas para el
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre y para la
conservacion de la diversidad bioldgica silvestre, ello por la utilizacion del CCAPO
0 TOLA, (de uso comun en panaderias artesanales en nuestra ciudad), que se
encuentra seguin el D.S. N° 043-2006-AG, dentro de las especies amenazadas de flora
silvestre, en condicion de vulnerable, el area de trabajo no tiene chimenea, a pesar
que por sus actividades debe tenerla, , sobre la licencia esta se encuentra en tramite,
las condiciones sanitarias minimas, se utiliza capo, mas no se acredita la posesion del
mismo por lo cual deberd actuar, la Autoridad de Flora y Fauna a fin del cumplimiento

de las leyes respectivas al uso de ccapo.

En la Disposicion 001-2010, se abre investigacion preventiva solicitandose la
manifestacion de David Choque Paredes, por el presunto delito de Contaminacion del
Ambiente y el informe de la Autoridad Forestal de Flora y Fauna, en relacién a la

tenencia de ccapo.

En la segunda inspeccién, no se pudo ingresar a la panaderia, pero del exterior se
observd, que no existe chimenea, lo que evidencia, que no ha existido medida

mitigadora.

.En este caso, se cita jurisprudencia del Tribunal Constitucional, sefialando que la
libertad de empresa debe ser ejercida con sujecion a la Constitucion y la Ley, y
teniendo como limitacion bésica la preservacion del medio ambiente, los titulares de
las operaciones, en este caso los panaderos especificamente son responsables por las
emisiones, en este caso el humo que sale por la chimenea de los hornos artesanales y
no solo de ello sino de los impactos negativos que generen sobre la salud y recursos

naturales generados por accion u omision.

También es citada la ley general del Ambiente que en su principio de prevencion

sefiala que cuando no es posible eliminar las causas que la generen, se deben adoptar
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medidas de mitigacion, sin embargo no se sefiala que la generacion de la misma pueda
turbar la paz, salud y tranquilidad de las personas, que tienen todo el derecho de gozar

de ello.

A pesar que la Municipalidad esta facultada a clausurar transitoria o definitivamente
los establecimientos que incurran en infraccion esta no fiscalizé que dicha panaderia
no contaba con permiso, hasta que se hizo la intervencién de oficio por parte de la
fiscalia, de no haber sido el caso podriamos deducir que la panaderia hubiera operado
mucho mas tiempo sin cumplir las normas basicas tanto ambientales como

administrativas.

Se dispone a David Choque cumpla con las recomendaciones expedidas por la DESA,
en el término de cuarenta dias naturales bajo apercibimiento de ser denunciado por el
delito de contaminacién ambiental mediante emisiones , descargas, también se

exhorta a la Municipalidad a que cumpla su Ley Organica.

Notificar a la DESA para que inspeccione e informe las recomendaciones efectuadas
por su personal, precisando si su incumplimiento puede ocasionar u ocasiona dafio
a la salud, es la misma fiscalia que emite esta disposicién la que pone en
conocimiento que no se cuenta con instrumentos que evallen los humos, aduciendo
que estos no existen, lo cual es una contradiccion porque no podra probarse la
contaminacion, también los exhorta ha emitir opinion sobre ccapo usado como

combustible.

La DESA emite el informe pedido por la fiscalia describiendo que la zona
inspeccionada es residencial con un promedio de altura de dos pisos, dando como
resultado que la panaderia en mencion no cuenta con el ducto de la chimenea,
atribuyendo toda la responsabilidad a la Municipalidad por no asumir

oportunamente la verificacion y control de riesgos ambientales.
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ITEM 3

CASO

Denuncia 34-2008
Ignacio Condori Condori

NORMA

Acrticulo 304 del Cédigo Penal

Art. 80 y Art X de la Ley Organica de
Municipalidad.

Art. 149 LGA

ORGANOS
INTERVINIENTES

Policia

Fiscalia

Municipalidad

Centro de Salud de Hunter

HECHOS

Denuncia por presunto delito contra la ecologia,
constituidos en lugar se constaté que en la colina
A-20 Hunter, existela panaderia de Victor
Revuelta y que de la chimenea salia humo y hollin,
ademas en la vivienda del solicitante se junta
ceniza y hollin, refiere ademas que dicho hollin y
ceniza afecta la salud de su familia.

Existe una denuncia contra la alcaldesa de Hunter
por no clausurar el local, se formaliza la denuncia.
- Del acta fiscal y con el informe dado por el
Centro de Salud de Hunter que se cambie la
chimenea.

-De los actuados no existe prueba idénea que
permita determinar que el estado de salud
provenga de las emisiones de la panaderia.

DISPOSICION FINAL

Exhorta a no realizar actos que pudieran afectar al
ambiente y/o salud, bajo apercibimiento de ser
denunciado por el Art. 304 del Cédigo Penal, al
igual que la Municipalidad de Hunter, efectie
fiscalizacion pudiendo incurrir en el ilicito del Art-
377 del Cddigo Penal.

JURISPRUDENCIA

STC. EXPEDIENTE N 00003

Al analizar el tercer caso, tenemos que este se inicia con la denuncia por el presunto

delito contra la ecologia (contaminacion del medio ambiente) en contra de Ignacio

Condori Condori, ya que de su chimenea salia humo y hollin que afectaba al

domicilio, y a la salud de su familia.
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Se da una diligencia inspectiva, y por la informacion emitida por el centro de Salud
de Hunter, se recomienda que se cambie la chimenea por una convencional y los
diametros establecidos y a la altura que no perjudique a ningun vecino, a diferencia
del caso anterior el que brinda las recomendaciones es la DESA, ya que esta vez
participo el personal de la oficina de Salud Ambiental del Centro de Salud de Hunter,
ya que tiene entre otras funciones promover la concertacion con el gobierno local y
la comunidad, compartiendo la responsabilidad de las acciones relacionadas con las
condiciones de salud de la poblacion y del medio ambiente (MINSA 1994) , las
recomendaciones son en cuanto a la parte de elaboracion del pan, al final del informe
resaltan que la Municipalidad es la responsable del saneamiento y control de los
establecimientos, la cual otorga permisos sin las verificaciones correspondientes,
haciendo asi que se origine un problema mayor, en vez de prevenirlo, segin su

funcion , (Articulo 80 de la Ley Orgéanica de Municipalidades)

En la segunda inspeccion, no se pudo ingresar a la panaderia, pero del exterior se
observo, que no existe chimenea, lo que evidencia, que no ha existido medida

mitigadora.

.En este caso, se cita jurisprudencia del Tribunal Constitucional, sefialando que la
libertad de empresa debe ser ejercida con sujecion a la Constitucion y la Ley, y
teniendo como limitacion bésica la preservacion del medio ambiente, los titulares de
las operaciones, en este caso los panaderos especificamente son responsables por las
emisiones, en este caso el humo que sale por la chimenea de los hornos artesanales y
no solo de ello sino de los impactos negativos que generen sobre la salud y recursos

naturales generados por accién u omision.

También es citada la ley general del Ambiente que en su principio de prevencion
sefiala que cuando no es posible eliminar las causas que la generen, se deben adoptar
medidas de mitigacion, sin embargo no se sefiala que la generacion de la misma pueda
turbar la paz, salud y tranquilidad de las personas, que tienen todo el derecho de gozar

de ello.

A pesar que la Municipalidad esta facultada a clausurar transitoria o definitivamente

los establecimientos que incurran en infraccion esta no fiscaliz6 que dicha panaderia
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no contaba con permiso, hasta que se hizo la intervencion de oficio por parte de la
fiscalia, de no haber sido el caso podriamos deducir que la panaderia hubiera operado
mucho mas tiempo sin cumplir las normas béasicas tanto ambientales como

administrativas.

Se dispone a David Choque cumpla con las recomendaciones expedidas por la DESA,
en el término de cuarenta dias naturales bajo apercibimiento de ser denunciado por el
delito de contaminacion ambiental mediante emisiones , descargas, también se

exhorta a la Municipalidad a que cumpla su Ley Organica.

Al notificar a la DESA para que inspeccione e informe las recomendaciones
efectuadas por su personal, precisando si su incumplimiento puede ocasionar u
ocasiona dafio a la salud, es la misma fiscalia que emite esta disposicion la que pone
en conocimiento que no se cuenta con instrumentos que evalien los humos,
aduciendo que estos no existen, lo cual es una contradiccion porque no podra probarse
la contaminacién, también los exhorta ha emitir opinién sobre ccapo usado como

combustible.

La DESA emite el informe pedido por la fiscalia describiendo que la zona
inspeccionada es residencial con un promedio de altura de dos pisos, dando como
resultado que la panaderia en mencién no cuenta con el ducto de la chimenea,
atribuyendo toda la responsabilidad a la Municipalidad por no asumir

oportunamente la verificacion y control de riesgos ambientales.

En el cuarto considerando de la disposicion 171-2009, sefiala que se requiere como
requisito de procedibilidad contar con un informe de la autoridad ambiental, no existe
en actuados, prueba idénea que determine que el estado de salud de la hija del
denunciante provenga de los hechos materia de la investigacion , se presento la guia
de remisién sobre el uso de capo, en el predio se verifico la presencia en minuscula
cantidad de hollin y cenizas, y no existiendo pruebas suficientes que atribuyan
responsabilidad penal, conforme requiere el articulo 334 de Codigo Procesal Penal;
con lo que se dispone exhortar a Roque Victor Manuel Revuelta Zelaya, para que se
abstenga de realizar actos que pudieran afectar el ambiente y o salud, derivados de su

actividad de panaderia, se exhorta también a la Municipalidad de Hunter, efectle una
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fiscalizacion adecuada y oportuna , en cuanto que dichas actividades podrian
constituir peligros para la salud y/o medio ambiente debiendo proceder segin su ley

organica.

En el caso descrito lineas arriba, no se puede precisar que la emision de humo sea la
causa del perjuicio a la salud que aduce el demandante, sin embargo no se aprecia en
la carpeta fiscal, que se haya realizado ni mucho menos intentado investigar si las
emisiones son o0 no dafinas para la salud, ni se ha podido medir la emision de humo

para verificar que pueda o no hacer dafio a la salud y al ambiente.
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ITEM 4
CASO Denuncia por acta

34-2008
Alejandro Arapa Ramos

NORMA Articulo 304 del Cédigo Penal
-Art. 80 y Art X de la Ley Orgénica de Municipalidad.
-Art. 149 LGA

ORGANOS Fiscalia

INTERVINIENTES - Municipalidad

HECHOS Denuncia sobre la panaderia que produce humos pues cae
ceniza, ademas ocasiona ruidos, el denunciante ha
recurrido a la Defensoria del Pueblo y Municipalidad,
dijeron que no podia clausurar dicho local por ser un
derecho laboral constitucionalmente reconocido.
-De acuerdo al Acta Fiscal 63, se constatd que el
denunciado calienta el horno con ccapo, y que no puede
cambiar el lugar de la chimenea y se le exhorto a no usar
ccapo.

DISPOSICION Instalo una nueva chimenea mas alta y que se cumplio las

FINAL recomendaciones efectuadas por acta fiscal.

Disposicién 94-2009

Exhortar a Alejandro Arapa Ramos para que efectue el
cambio de combustible ya que la tola yareta o ccappo son
hierbas de uso controladas y sus emisiones podrian causar
dafio ambiental o a la salud de las personas.

Exhortar a la Municipalidad de Hunter ya que en
cumplimiento de sus funciones efectie una fiscalizacion
adecuada de lo contrario podria incurrir en ilicito penal.

JURISPRUDENCIA

STC. EXPEDIENTE N 00003-2006-AL

Al analizar el cuarto caso, tenemos que este se inicia por denuncia por acta, en el

despacho de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental, quien manifestd que su

vecino Alejandro Arapa Ramos, conduce una panaderia que contamina el medio

ambiente con a través de humo y de las cenizas que caen a su vivienda y ademas

ocasiona ruido derivado de sus maquinas, se resuelve abrir investigacion preventiva.
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El denunciante recurrié a la Defensoria del Pueblo y a la Municipalidad, antes de
presentar su denuncia ante la fiscalia, y recibié como respuesta que no podian

clausurar, por tratarse de un derecho laboral protegido Constitucionalmente.

Se abre investigacion preventiva, se ratifica la denuncia reitera que los hechos
consisten en emanacion de ruidos y ceniza, agregando que las actividades deben
realizarse de dia y no de noche. De acuerdo al acta fiscal se constatd que trabaja de
12:00 am a 1:30 am y que calienta el horno con ccapo, produciendo humo y calor y

que la medida que tomo al respecto es levantar la pared, se le exhorto a no usar ccapo.

En una nueva diligencia no pudo medirse la vibracion por falta de equipos, se instal6
una nueva chimenea mas alta y argumento que solo prende la maquina hasta las 11:30
pm para no perjudicar, no existiendo alguna prueba valida que certifique ello,
recomendandose que se adopte algun sistema para mitigar las cenizas, no diciéndole
que es lo que debe hacerse ya que no existe alguna norma que sefiale que instrumentos

debe usarse para mitigar ello, dejandolo a voluntad y razén del denunciado.
INFORME DE LA DESA

La amasadora produce vibraciones, pero no se cuenta con un equipo apropiado para
deslucidar si dichas emisiones son dafiinas a la tranquilidad de las personas, en
cuento al horno cuando este se apaga este emite cenizas o material particulado a la

vivienda vecinas.

Asi se levanten las chimeneas, con el uso de lefia 0 ccapo cuya combustion genera
emisiones gaseosas 0 particuladas estaran presentes ya que depende del viento y la
ubicacion, por lo que se debe establecer que se cambie de combustibles a gas o
energia eléctrica coordinando con los gobiernos locales, y colocar las maquinas en

lugares estratégicos para evitar ruidos.

En el presente caso no se menciona la norma EM-060, sobre altura de la chimenea, la
cual regula la salida de humo, las observancias técnicas que debe tener la chimenea y
la altura minima, tampoco participo la Autoridad de Flora y Fauna Silvestre, que tiene
entre otras funciones, coordinar y controlar las politicas, normas, estrategias, planes

y programas para el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna
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silvestre y para la conservacion de la diversidad bioldgica silvestre, ello por la
utilizacion del CCAPO o TOLA, (de uso comUn en panaderias artesanales en nuestra
ciudad), que se encuentra segun el D.S. N° 043-2006-AG, dentro de las especies
amenazadas de flora silvestre, en condicion de vulnerable, el area de trabajo no tiene
chimenea, a pesar que por sus actividades debe tenerla, al amparo de la LOM y la
LGA, se dispone EXHORTAR a Alejandro Arapa para que haga el cambio de
combustible, y ubicar la amasadora en una zona alejada, EXHORTAR a la
Municipalidad de Hunter, para que en cumplimiento de sus obligaciones efectle una
fiscalizacion adecuada ya que no la ha realizado incumpliendo sus funciones , ya que
estos dafian la tranquilidad de las personas su salud y o medio ambiente, caso

contrario incurriria en ilicito penal del Art. 377 Cddigo Penal.



ITEM 5
CASO Operativo
Teresa Cano Mamani
NORMA -Articulo 304 del Codigo Penal
ORGANOS Fiscalia Provincial y de Prevencion del Delito.

INTERVINIENTES

-Ministerio de Salud.

- Municipalidad de Paucarpata, encargados de la

seguridad ciudadana y serenazgo.

HECHOS

Se constituyeron a la panaderia “C.L.Cano”,
habria infringido normas de higiene y salubridad
al calentar el horno con “aserrin” y desechos de
madera materiales que no serian aptos para la

elaboracion del pan.

DISPOSICION
FINAL

Exhortar para que se abstenga de realizar
actividades sin observar las reglas técnicas de
salubridad o ambientales, caso contrario podra ser
denunciada por ilicito penal.

Exhortar a la Municipalidad de Paucarpata, a
través observancia de sus funciones, cumple de
manera urgente e inmediata con sancionar o
adoptar medidas a fin de evitar posibles
contaminaciones.

Debiendo informar a esta Fiscalia dentro del plazo
de 20 dias.

Gerencia de Salud Preventiva de la Municipalidad de Paucarpata, sefiala en la

notificacién 110-2011 que debe levantar la altura de la chimenea y contar con un

filtro para el hollin, ademas sefiala que esta prohibido el uso de cajones de fruta,
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jebe, periddico u otros para el calentamiento de horno, debiendo utilizarse ccapo.

Dando el plazo de 5 dias habiles para realizar el descargo.

Al analizar el quinto caso, tenemos que este se inicia de oficio por un operativo
conjunto de la Fiscalia de Prevencion del Delito, el personal de Salud, la
Municipalidad de Paucarpata, sobre el funcionamiento y elaboracion del pan, la
panaderia intervenida “C.L. Cano”, infringe las normas de higiene y salubridad al
calentar el horno con aserrin, no apto para la elaboraciéon de pan, argumentaron
que solo lo hacen a veces y que usan ccapo, sin embargo no cuentan con una guia que

acredite lo sefialado.

Se le recomienda levantar la chimenea 4 metros y contar con un filtro para evitar que
salga el hollin, ademas que esta prohibido el uso de cajones de fruta, jebe, periddico
u otros para calentar el horno, debe usarse ccapo, estas recomendaciones son dadas
por la Municipalidad de Paucarpata a cargo de su Gerencia del Programa de Salud

Preventiva.

En este caso, la Municipalidad de pronuncia dando las sancion a imponerse que es en
porcentajes de UIT, normado en el Reglamento de Organizacion y Funciones MDP,
dandole el plazo para hacer una nueva inspeccion y presentar sus descargos, actuando
asi segun sus funciones segun el Art. 80 de la LOM que sefiala entre otras, como
funcién regular y controlar la emision de humos, gases, ruidos y demas elementos

contaminantes de la atmésfera y el ambiente.

Se dispone EXHORTAR a Teresa Cano Mamani para que se abstenga de realizar
actividades de panaderia sin observar las reglas de salubridad y ambientales, en caso
contrario serd denunciada, EXHORTAR a la Municipalidad de Paucarpata, para que
en cumplimiento de sus obligaciones cumpla de manera urgente en sancionar o
adoptar las medidas necesarias a fin de poder evitar una posible contaminacion de
aire y salud de los vecinos bajo responsabilidad, es por ello que la Municipalidad

toma las medidas citadas con anterioridad para informar en 20 dias a la fiscalia.



ITEM 6
CASO Denuncia Eduardita Cornejo
NORMA -Articulo VII de la Ley General del
Ambiente.
-Articulo 304 del Codigo Penal.
ORGANOS Policia

INTERVINIENTES

- Municipalidad de Paucarpata

HECHOS

Se constituyeron al domicilio del denunciante
se constatd que del inmueble contiguo habia
dos chimeneas de donde salia humo negro en
cantidades regulares y existia hollin en el

inmueble y el de los vecino.

DISPOSICION FINAL

Exhortar para que se abstenga de realizar
actividades sin observar las reglas técnicas de
salubridad o ambientales, caso contrario podra
ser denunciada por ilicito penal.

Exhortar a la Municipalidad de Paucarpata, a
través observancia de sus funciones, cumple de
manera urgente e inmediata con sancionar o
adoptar

medidas a fin de evitar posibles
contaminaciones.

Debiendo informar a esta Fiscalia dentro del

plazo de 20 dias.

JURISPRUDENCIA

STC. EXPEDIENTE N 00003
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Al analizar el tercer caso, tenemos que este se inicia de oficio, acompafiada del acta
de intervencion fiscal, el personal policial del Departamento de Proteccion del
Ambiente que tiene como funcion planear, organizar, dirigir, ejecutar, coordinar,
controlar y supervisar las actividades policiales relacionadas con la proteccion del
ambiente en todo el &mbito nacional, asi como investigar y denunciar los delitos y
faltas que se cometan en agravio del medio ambiente. Igualmente, garantiza la
seguridad y proteccion del patrimonio historico-cultural, natural, turistico y ecologico
del pais, por una denuncia telefonica efectuada por Maoli Jara Tito, por
contaminacion en contra de Eduardita Cornejo, se constat6 que de las chimeneas sale
humo negro en cantidades regulares, y que el el domicilio de la denunciante y

vecinos existe hollin.

A diferencia de los anteriores casos de los actos de investigacion en via de prevencion,
se tiene que, se toma muestra del hollin, y el dictamen pericial fisicoquimico, se
concluye que podria iniciar enfermedades respiratorias a nifios y ancianos, y hasta
puede provocar cancer a los pulmones, ante la exhortacion de la fiscalia la

denunciante afirma que continua la emision de humos.

Advirtiéndose el presunto delito de Contaminacion del Ambiente, tipificado en el
articulo 304 del Cadigo Penal, y a observancia del principio precautorio, en cuanto a
que debe adoptarse medidas para prevenir, vigilar y evitar que se produzca dafo
ambiental, es que se exhorta a la Municipalidad y a Eduardita Lopez que eviten ello.

La Municipalidad esta facultada a clausurar transitoria o definitivamente los
establecimientos que incurran en infraccion esta no fiscaliz6 que dicha panaderia no
contaba con permiso, hasta que se hizo la intervencion de oficio por parte de la
fiscalia, de no haber sido el caso podriamos deducir que la panaderia hubiera operado
mucho mas tiempo sin cumplir las normas béasicas tanto ambientales como
administrativas, la municipalidad debe informar en 20 dias con la clausura de dicha
panaderia, y es asi con Resolucion Gerencial, se clausura y multa a la panaderia de
Eduardita VVda de Arenas.

En el caso descrito lineas arriba, existe prueba que la emision de humo causa perjuicio

a la salud que aduce el demandante, sin embargo la panaderia es clausurada por no
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tener permiso, dejando de lado la salud de las personas, no dando importancia al
dictamen fisicoquimico, ya que al clausurarla podra pedir licencia de nuevo y

continuar con la contaminacion.

DICTAMEN PERICIAL FISICO QUIMICO.- Se concluye que las muestras de

hollin podrian iniciar enfermedades respiratorias.

Dicha panaderia es multada por no contar con licencia de funcionamiento.



ITEM 7

CASO

Acta de Intervencion Fiscal

Doroteo Diaz Ccoyo

NORMA

EM-060

-Art. 74 de la Ley General del Ambiente.

-Art. VI de la Ley General del Ambiente-Art. 49
de la Ley Orgéanica de Municipalidades.

Art- 2 numeral 22 de la Constitucion Politica del
Peru

-Art. 304 del Cédigo Penal

ORGANOS
INTERVINIENTES

Fiscalia
-Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental.

-Autoridad Forestal de Flora y Fauna

HECHOS

Se verifico en la panaderia de ASA se verifico que
la altura de la chimenea no cumple con la altura
contenida en la Norma EM-060.

No se encuentran en buenas condiciones de
salubridad y no acredito la tenencia de materia
prima de ccapo, este hecho debe ser notificado al
EX INRENA para acreditar | atenencia del ccapo.

DISPOSICION
FINAL

Exhortar a Doroteo Diaz Ccoyo para que
cumpla con las recomendaciones expedidas por
DESA, dentro de los 40 dias naturales de acusado
el recibo de la presente disposicién fiscal, bajo
apercibimiento de ser denunciado por el delito 304
del Codigo Penal. Exhortar a la Municipalidad de
ASA

JURISPRUDENCIA

STC. EXPEDIENTE N 00003-2006-AL-TC
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Al analizar el sétimo caso, tenemos que este se inicia con el Acta de Intervencion
Fiscal, de oficio con el fin de prevenir algun posible delito, interviniendo a una
panaderia ubicada en Alto Selva Alegre, verificar el cumplimiento de la norma EM-
060, sobre altura de la chimenea, la cual regula la salida de humo, las observancias
técnicas que debe tener la chimenea y la altura minima en el caso en particular esta

no cumple dicha norma.

También participaron de dicha intervencion la Municipalidad de Alto Selva Alegre,
ya que segun su ley, las municipalidades promueven la sostenibilidad ambiental
ademaés de Regular y controlar la emision de humos, gases, ruidos y demaés elementos
contaminantes de la atmosfera y el ambiente, es por ello de su intervencién conjunta
con la fiscalia y la DESA, controlar la exposicion de la poblacién general a factores
de riesgos ambientales que dafien, afecten o perjudiquen la salud de la misma y la
Autoridad de Flora y Fauna Silvestre, que tiene entre otras funciones, coordinar y
controlar las politicas, normas, estrategias, planes y programas para el
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre y para la
conservacion de la diversidad biologica silvestre, ello por la utilizacion del CCAPO
0 TOLA, (de uso comun en panaderias artesanales en nuestra ciudad), que se
encuentra segun el D.S. N° 043-2006-AG, dentro de las especies amenazadas de flora
silvestre, en condicién de vulnerable, no se acredito la tenencia de ccapo. La
Municipalidad verifico que dicho establecimiento, no cuenta con licencia de

funcionamiento ni opera con las condiciones adecuadas de salubridad.
De los actos de investigacién via prevencion del delito:

DICTAMEN PERICIAL FISICO QUIMICO.- Se concluye que las muestras de

hollin podrian iniciar enfermedades respiratorias.
Dicha panaderia es multada por no contar con licencia de funcionamiento

Se dispone exhortar a que realice sus actividades de panaderia, de acuerdo a las
recomendaciones, en una nueva diligencia de Constatacion se tiene que el propiertario
de la panaderia no subsano ninguna de las recomendaciones, realizadas por el

personal de salud, asi como del EX INRENA , ya que la libertad de empresa tiene un
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limite constitucional, al ser ejercida con sujecion a la Constitucion, siendo sus
limitaciones entre otras la preservacion del medio ambiente, el bien publico. STC.
Expediente N°00003-2006-AL\TC,F.J.62.

Cuando no sea posible eliminar las causas de la degradacion ambiental, se adoptan
las medidas de mitigacion restauracion o compensacion que correspondan, en el caso
el duefio de la panaderia no ha cumplido con ello, la Municipalidad esta facultada a
ordenar la clausura transitoria o definitiva del establecimiento Articulo 49 de la LOM,
ademés no haber realizado lo citado lineas arriba, tampoco cuenta con licencia de

funcionamiento.

Se exhorta una vez mas a cumplir con las recomendaciones, y la Municipalidad a
hacer uso de sus facultades de fiscalizacion, ademas de notificar a la DESA para que
verifique lo exhortado, ademéas de precisar si su incumplimiento o ausencia de
adecuacion ambiental, puede ocasionar u ocasiona dafio a la salud del ambiente, a
pesar de contar con limites maximos permisibles y no contar con los equipos que
realicen esta medicion y analicen la emision de humos y gases de fuentes fijas, a
pesar de todo ello puede emitirse una opinién sobre el ccapo y la afectacion que

causaria al no presentarse medidas de mitigacion inmediata.

En el informe emitido por la DESA, este solo sefiala que se cumplié con las
recomendaciones sin embargo no da su opinion sobre el dafio que podria causar el
ccapo, que es lo que debe primar ya que es un derecho constitucionalmente protegido

en su articulo 2 inciso 22, dejando asi un vacio en el informe.
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ITEM 8

CASO Denuncia en via preventiva interpuesta en contra de la

sefiora Juana Aguilar Ramos

NORMA Art. 80 inciso 3, numeral 3.4 de la LOM.

ORGANOS -Fiscalia

INTERVINIEN -Municipalidad de ASA

TES

HECHOS Se verifico en la panaderia de ASA para

individualizar al responsable de los actos imputados
percibiendo humo todos los dias los que afectan su
salud y bienes, la municipalidad de ASA CON
OFICIO 98-2010, informo que la panaderia estd a

nombre de Juana Aguilar Ramos.

DISPOSICION Exhortar a Juana Aguilar Ramos que se abstenga de
FINAL realizar actividades que podrian causar molestia o
perjuicio a la salud de las personas, debiendo realizar
las recomendaciones dadas por la Municipalidad, por
el contrario podria ser acusada por ilicito penal.

Exhortar a la Municipalidad de ASA par que ordene a
quien corresponda fiscalice para poder mitigar el

impacto ambiental

Al analizar el octavo caso, tenemos que este se inicia por denuncia por acta en via
preventiva, en el despacho de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental, en
contra de la sefiora Juana, conduce una panaderia gque trabaja todos los dias que emite

humo que perjudica su salud y sus bienes materiales.

Las municipalidades, en el particular la de Alto Selva Alegre, tiene dentro de sus
funciones especificas exclusivas, entre otras la de fiscalizar y realizar labores de

control respecto de la emision de humos, gases, ruidos y deméas elementos
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contaminantes de la atmosfera y el ambiente, el cual es el responsable de no haber

actuado efectivamente en la fiscalizacion.

Se dispone EXHORTAR a la propietaria de la panaderia para que se abstenga de
realizar actividades que podrian causar molestias y/o perjuicio a la salud y/o
ambiente de las personas, a fin de evitar emisiones contaminantes, debiendo
implementar medidas mitigadoras o cualquier recomendacion que haga la

municipalidad correspondiente, caso contrario se le procesara por ilicito ambiental.

EXHORTAR a la Municipalidad de Alto Selva Alegre, para que en cumplimiento de
sus obligaciones efectle la fiscalizacion adecuada y sefiale las respectivas

consideraciones, para que se mitigue el impacto ambiental.
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ITEM 9
CASO Denuncia en contra de Timoteo Patifio Pefialva
NORMA Norma EM-060
- Art. VIl de la Ley General del Ambiente
ORGANOS -Fiscalia
INTERVINIENTES -Policia

-Municipalidad de ASA

HECHOS Se emplearia material toxico para encender el horno,
constatacion policial se verifica que para el
encendido del horno se emplearian 25 cajas y demas
los certificados medicos de enfermedades causadas

por el humo de materiales tdxicos.

DISPOSICION Exhortar a la Municipalidad de ASA par que ordene
FINAL a quien corresponda fiscalice para poder mitigar el
impacto ambiental.

Exhortar a Timoteo Patifio Pefialva que se abstenga
de realizar actividades sin observar las reglas
técnicas y de salubridad correspondiente.

-No se ha llegado a determinar que las emisiones de

humo u hollin tenga la condicién de contaminante

JURISPRUDENCIA STC. EXPEDIENTE N 00003-2006-AL-TC

Al analizar el noveno caso, tenemos que este se inicia por denuncia presentada por
Carmela Esperanza, en el despacho de la Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental, quien manifestd que la panaderia de Timoteo Pefialva, conduce una
panaderia donde se emplearia material toxico, afiade que esto ocasiona problemas a

la salud de ella y de vecinos causando enfermedades.

Si tiene también una constatacion policial del 2010, que se emplearian 25 cajas para

el encendido del horno.
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Actos de investigacion realizados en via de prevencion:

Los certificados médicos, que son documentos escritos emitidos por un profesional
de la medicina, en el que de manera sucinta se da constancia de la veracidad actual y
contemporanea de la salud o enfermedad de la persona viva, es un documento legal
que suele ser un medio tipico probatorio, tiene por objeto de dar fe o acreditar ante un
tercero el estado de salud o enfermedad. (Sociedad Peruana de Derecho Medico-
Alberto Gonzélez Caceres.), se advierte que presentan enfermedades de tipo

respiratoria y alergias por probable efecto de contaminacién ambiental.

INFORME DE DESA la panaderia cumple con la altura minima de la chimenea segun

la norma EM-060, debe mejorar las condiciones sanitarias.

Del oficio de la Autoridad de Flora y Fauna Silvestre, que tiene entre otras funciones,
coordinar y controlar las politicas, normas, estrategias, planes y programas para el
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre y para la
conservacion de la diversidad biologica silvestre, ello por la utilizacion del CCAPO
0 TOLA, (de uso comun en panaderias artesanales en nuestra ciudad), que se
encuentra segun el D.S. N° 043-2006-AG, dentro de las especies amenazadas de flora

silvestre, en condicion de vulnerable, esta es de procedencia legal.

De lo antes mencionado, se tiene que la panaderia no cumple con las medidas

sanitarias correspondientes.

Sin embargo, no se ha llegado a determinar que las emisiones de humo u hollin,

tengan la condicién de contaminantes.

En observancia al principio precautorio, cuando exista certeza que una actividad
pueda provocar dafio ambiental deberan adoptarse medidas para prevenir, vigilar y

evitar que este se produzca, en el particular la emision de humo y hollin.

Se dispone EXHORTAR a la Municipalidad de Alto Selva Alegre, para que en
cumplimiento de sus obligaciones ordene a quien corresponda a realizar inspecciones
inopinadas a las panaderias y adopte medidas necesarias a fin de evitar una posible
contaminacion de aire y/o afectacion de la salud debiendo fiscalizar, en particular,

permanentemente la panaderia materia de denuncia, bajo responsabilidad.
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EXHORTAR a Timoteo Patifio para que se abstenga de realizar actividades de
panaderia sin observar las reglas técnicas y de salubridad, debiendo subsanar las
observancias y cumplir con las recomendaciones de la DESA, a fin de evitar ilicito

penal.

OFICIO DESA.- Las emisiones gaseosas Yy particuladas emanadas de, en este caso,
chimeneas de panaderias (emisiones fijas, atmosféricas puntuales, se evallan con
equipos especificos, y cuyos datos se comparan bajo valores de limites maximos
permisibles, los que no estan reglamentados en nuestro pais, ademas a quien le
corresponde asumir dichas mediciones o evoluciones a la Municipalidad distrital o

provincial correspondiente.
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ITEM 10
CASO Denuncia en contra de Irma Mamani Quispe
NORMA -Norma EM-060
- Art. VIl de la Ley General del Ambiente
ORGANOS Fiscalia

INTERVINIENTES

-Municipalidad de ASA

HECHOS

Panaderia desde hace 40 afios se vendria emitiendo
humos negros que afectarian la salud de la familia del
denunciante.

Acta de intervencién fiscal, debe levantarse la
chimenea y utilizar material adecuado para la

elaboracion de pan.

DISPOSICION
FINAL

Exhortar a la Municipalidad de ASA par que ordene a
quien corresponda fiscalice para poder mitigar el
impacto ambiental.

Exhortar a Irma Mamani Quispe que se abstenga de
realizar actividades sin observar las reglas técnicas y de
salubridad correspondiente.

-No se ha llegado a determinar que las emisiones de

humo u hollin tenga la condicién de contaminante

JURISPRUDENCIA

STC. EXPEDIENTE N 00003-2006-AL-TC

Al analizar el décimo caso, tenemos que este se inicia con la denuncia por el presunto

delito de contaminacion del medio ambiente, tipificado en el articulo 304 y 305 inciso

1 Cbdigo Penal en contra de Hipdlito Ramos y Irma Mamani, ya que de su chimenea

sale humo negro que afecta a la salud de su familia.

De los actos de investigacion en via prevencion del delito:

Los certificados médicos, que son documentos escritos emitidos por un profesional

de la medicina, en el que de manera sucinta se da constancia de la veracidad actual y
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contemporanea de la salud o enfermedad de la persona viva, es un documento legal
que suele ser un medio tipico probatorio, tiene por objeto de dar fe o acreditar ante un
tercero el estado de salud o enfermedad. (Sociedad Peruana de Derecho Medico-
Alberto Gonzalez Céceres.), se advierte que Jenny Garcia presenta un cuadro de

traqueobronquitis aguda.

La intervencidn realizada por la GERSA concluye que debe levantarse la chimenea
de acuerdo a la norma EM-060, sobre altura de la chimenea, la cual regula la salida
de humo, las observancias técnicas que debe tener la chimenea y la altura minima, en
una intervencion posterior se tiene que las chimeneas no cumplen con la altura

reglamentaria n cumplen con las condiciones de salubridad segln la DESA.

En una nueva inspeccién de la DESA se tiene que las chimeneas cumplen con la
altura minima, en el OFICIO DE LA DESA, se informa que para determinar la real
concentracion de los contaminantes atmosféricos en una fuente de emision como la
chimenea de la panaderia debe tomarse muestras con un equipo especifico de
mediciones de emisiones fijas denominado : “Muestreadotes Isocineticos”,
introducido en el ducto de la chimenea, esta tecnologia es de alta confiabilidad y
robustez bajo el disefio de todos los estandares nacionales e internacionales para
muestreo de emisiones en fuentes fijas y generadas por los distintos procesos
industriales. Estos instrumentos permiten determinar la concentracion de material
particulado, S02, Nox, CO, dioxinas y furanos entre otros. La panaderia cumple con
la altura minima de la chimenea segin la norma EM-060, debe mejorar las

condiciones sanitarias.

Del oficio de la Autoridad de Flora y Fauna Silvestre, que tiene entre otras funciones,
coordinar y controlar las politicas, normas, estrategias, planes y programas para el
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre y para la
conservacion de la diversidad bioldgica silvestre, ello por la utilizacion del CCAPO
0 TOLA, (de uso comun en panaderias artesanales en nuestra ciudad), que se
encuentra segun el D.S. N° 043-2006-AG, dentro de las especies amenazadas de flora

silvestre, en condicidn de vulnerable, esta es de procedencia legal.
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De lo antes mencionado, se tiene que la panaderia no cumple con las medidas

sanitarias correspondientes.

Sin embargo, no se ha llegado a determinar que las emisiones de humo u hollin,

tengan la condicién de contaminantes.

En observancia al principio precautorio, cuando exista certeza que una actividad
pueda provocar dafio ambiental deberan adoptarse medidas para prevenir, vigilar y

evitar que este se produzca, en el particular la emision de humo y hollin.

Se dispone EXHORTAR a la Municipalidad de Alto Selva Alegre, para que en
cumplimiento de sus obligaciones ordene a quien corresponda a realizar inspecciones
inopinadas a las panaderias y adopte medidas necesarias a fin de evitar una posible
contaminacion de aire y/o afectacion de la salud debiendo fiscalizar pen particular

permanentemente la panaderia materia de denuncia, bajo responsabilidad.

EXHORTAR a Timoteo Patifio para que se abstenga de realizar actividades de
panaderia sin observar las reglas técnicas y de salubridad, debiendo subsanar las
observancias y cumplir con las recomendaciones de la DESA, a fin de evitar ilicito

penal.

OFICIO DESA.- Las emisiones gaseosas Yy particuladas emanadas de, en este caso,
chimeneas de panaderias (emisiones fijas, atmosféricas puntuales, se evaltan con
equipos especificos, y cuyos datos se comparan bajo valores de limites maximos
permisibles, los que no estan reglamentados en nuestro pais, ademas a quien le
corresponde asumir dichas mediciones o evaluaciones es a la Municipalidad distrital

o provincial correspondiente.
5.2 PRUEBA DE HIPOTESIS

Los casos estudiados fueron la totalidad de carpetas fiscales que contienen denuncias
sobre contaminacidn por humos de panaderias artesanales, recabados del archivo del
ministerio Publico de la ciudad de Arequipa observamos en primer lugar que existen
pocas denuncias sobre este tipo de contaminacion, los casos analizados son diez, de

panaderias ubicadas en Hunter, Alto Selva Alegre, y Paucarpata, dichos casos se dan
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inicio por medio de dos figuras, unos por denuncia de parte y otros por intervencion
fiscal.

En cuanto el analisis del procedimiento cuatro de los diez casos se inician de oficio,
conforme lo establece el inciso A del art. 9 del Reglamento De Organizacion y
Funciones de las Fiscalias Especiales de Prevencion del Delito, es funcion del fiscal
de prevencion calificar las denuncias decidiendo si se justifica la intervencion del
Ministerio Publico en razén del riesgo efectivo e inminente de la comision del delito,
magnitud y percusion sociales, inciso E emitir resoluciones recomendando y
exhortando, a quien corresponda, la realizacion de acciones que contribuyan a la
prevencion del delito.

En los casos 1y 2 se verifica el cumplimiento de la norma EM-060 sobre altura de la
chimenea, panaderias especialmente artesanales, este procedimiento se inicia con el
Acta de Intervencion Fiscal, donde se verifica en la totalidad de os casos que estos
no tienen las condiciones necesarias, en la intervencion ademas de la fiscalia tenemos
a la Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental (DESA), que se encarga de controlar la
exposicion de la poblacion a factores de riesgo ambientales que dafien, afecten o
perjudiquen la salud es por ello que interviene las inspecciones a panaderias ya que
la emision de humo y hollin podrias ser perjudiciales para la salud, quien interviene
en tres de los diez casos; la Autoridad de Flora y Fauna Silvestre que coordina y
controla las politicas normas estrategias planes y programas para el aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales y la conservacion de la diversidad bioldgica
silvestre, las presencia de esta autoridad tiene a fin poder verificar la utilizacion de
ccapo o tola, ya que este es considerado como especie protegida el DS 043-2006-AG.
En 8 de los casos participa la municipalidad distrital correspondiente desde el inicio
ya que en su ley organica tiene como funcién regular y controlar la emision de humos,
gases, ruidos y demas elementos contaminantes de la atmosfera y el ambiente, ya que
la combustion del ccapo o tola o madera producen humos que podrian ser
contaminantes de la atmosfera y del ambiente.

Solo en uno de los casos participa el Centro de Salud ya que debe promover la

concertacion con el gobierno local y la comunidad, compartiendo la responsabilidad
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con de las acciones relacionadas con las condiciones de salud de la poblacion y del
medio ambiente, y en este caso la combustion podria ocasionar contaminacion.
También solo en uno de los casos participa el personal policial del Departamento de
Proteccion del Ambiente, que tiene como funcion planear controlar y supervisar las
actividades policiales relacionadas con la proteccion del ambiente asi como denunciar
o investigar los delitos y faltas que se cometan en el agravio del medio ambiente.
Como podemos apreciar los 6rganos intervinientes en el proceso no son los mismos
en todos los casos, en el caso de intervencion fiscal tenemos que ejecutan acciones
preventivas del delito e intervienen en las denuncias interpuestas por personas
naturales y/o juridicas, en los casos materia de la presente investigacion dichas
denuncias son interpuestas por personas naturales, y también tenemos las de oficio
alusivas a las materias de prevencién del delito, supervigilando el cumplimiento de
las disposiciones legales, se inician con el fin de verificar el cumplimiento de la
norma EM-060, también por un operativo conjunto el personal de salud, la
Municipalidad, sobre “ Funcionamiento y Elaboracion del Pan”, es asi que se inician
los procedimientos de nuestros casos en analisis, con el fin de hacer cumplir nuestra
norma suprema, dispuesta en la Constitucion articulo 2 inciso 22, ... a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida ... , luego de recibidas la
denuncias de cualquiera de los dos modos explicados lineas arribas, luego se procede
a calificar y tramitar las solicitudes o denuncias tanto verbales como escritas para la
realizacién de acciones y operativos de prevencion del delito, decidiendo si se
justifica la intervencion del Ministerio Publico, en razon del riesgo efectivo e
inminente de la comision del delito, magnitud y repercusion sociales, dispondra el
inicio de las acciones preventivas, llevando a cabo las diligencias para acopiar los
medios probatorios necesarios, levantando las actas respectivas, dentro de las
diligencias llevadas a cabo tenemos cursarle un oficio a la Municipalidad
correspondiente para que informe, en un inicio, sobre la licencia de funcionamiento
de la panaderia, en el caso nimero cinco la Municipalidad de Paucarpata cuenta con
la Gerencia del Programa de Salud preventiva, es el Unico de los casos en el cual se
menciona dicho programa, por ser la nica Municipalidad que cuenta con el, en tres

de la totalidad de los casos se solicita la informacion de la Autoridad de Flora y Fauna
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sobre la tenencia de ccapo, ya que como lo mencionamos en la investigacion, la tola
0 ccapo esta protegida ya que la demanda en los centros urbanos (panaderas), provoca
a que el poblador realice una tala indiscriminada de las tolas o ccapo, esto es muy
grave ya que podria estar contribuyendo a la extincién de dicho recursos ademas de
la contaminacidon dafiina, que podria causar efectos nocivos no solo en el ambiente
sino en la salud de la poblacion principalmente de los vecinos, razones por las cuales
en todos los casos debieran de haber solicitado la intervencion de la Autoridad de
Flora y Fauna, sin embargo por desconocimiento no recurren a ella.

También en tres de los casos interviene desde un inicio la intervencion de la Direccidn
Ejecutiva de Salud Ambiental verificar el cumplimiento de las normas ambientales
correspondientes, en el particular a panaderias, a diferencia de los anteriores casos de
los actos de investigacion en via de prevencion, se solicita en el segundo caso que
esta entidad emita un informe efectuado por su personal, precisando si su
incumplimiento puede ocasionar u ocasiona dafio a la salud, se toma muestra del
hollin, y el, y como resultado de este informe se tiene que en el dictamen pericial
fisicoquimico, “... no se cuenta con instrumentos que evaluen los humos...”, por lo
que concluimos que si no se cuenta con un instrumento que mida la cantidad de la
contaminacion, no se podréa llegar a saber si existe 0 no existe contaminacion, y asi
poder buscar una sancion , también en uno de los casos materia de unalisi interviene
el Ministerio de Salud, por medio del Centro de Salud correspondiente, cuando puede
intervenir en todos ya que su funcién es velar y cuidar la salud de la poblacion y una

emisién de humo puede causar enfermedades que afecten la salud de los pobladores.

Como parte de sus atribuciones de la Fiscalia de Prevencion del delito, es la de
requerir el apoyo de la Policia Nacional y otras autoridades para llevar a cabo las
acciones de prevencion, sin embargo no en todos los casos participan las entidades
que debieran hacerlo, ya que la fiscalia esta facultada en requerir su apoyo y asi poder
realizar efectivamente su labor de prevencion del delito, es asi que si se hubiese
pedido un examen fisico quimico se llegaba a la conclusion que no existe el equipo
para hacerlo y se hubiese puesto de conocimiento la necesidad de adquirir uno para

este tipo de procesos.
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En las disposiciones fiscales finales se emiten resoluciones recomendando y
exhortando, a quien corresponda, la realizacion de acciones que contribuyan a la
prevencion del delito, esto sucede en todos los caso analizados, sin embargo, no hacen
uso de la facultad de proponer alternativas de accion orientadas a la prevencion y

reduccion de la comision de delitos en las areas de su competencia.

Entre ellas podrian solicitar la maquina de medicién de humos, y un analisis
fisicoquimico del hollin mas detallado para poder concluir cuan dafiino es o no para
la salud de la poblacién afectada, que no por no ser la mayoria no deben respetarse

sus derechos.

El proceso es llevado de acuerdo a ley, sin embargo no en todos los casos se tiene el
correcto criterio de pedir informes a las autoridades correspondientes que podrian

ayudar a solucionar el problema de contaminacion denunciado.

En cuanto a la normatividad, tenemos que no se usan las mismas normas en todos

los casos a pesar de ser similares entre ellos.

En cuanto a nuestra norma fundamental tenemos en un solo caso que se cita el articulo
2 inciso 22, “A lapaz, a latranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi
como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”, porque
el derecho a gozar de un ambiente equilibrado esta constitucionalmente reconocido
por ello es tratado como tal ademas de esta norma tenemos la Ley General del
Ambiente, el alcance del “ambiente” debe ser lo suficientemente amplio para
asegurar, como sefiala el articulo 2°, numeral 22, el desarrollo de la vida, pero también
debe ser determinable, a fin de poder disefiar, implementar y aplicar el sistema
juridico sobre bases ciertas, con predictibilidad y seguridad juridica , si el objeto de
proteccion juridica no es claro, la propia intervencién del derecho sera vaga,
imprecisa e ineficaz, como en el caso materia de estudio, por ello no existen las
normas que deban complementar esta norma fundamental de manera precisa para
evitar que estos casos no sean resueltos y cumplan uno de los fines del derecho
reconocidos por la doctrina como es el bien comin para que contribuya a la
conservacion y al progreso de la comunidad y al bienestar material, moral e intelectual

de las personas que viven en ella.
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En cuanto a la Ley general del Ambiente, veinte afios le ha tomado al Per( dotarse de
un marco juridico ambiental moderno y viable. Es la historia del Cédigo del Ambiente
y los Recursos Naturales (Decreto Legislativo 613 del afio 1990) y la recientemente
promulgada Ley General del Ambiente (Ley 28611, del 16/10/2005) en nuestro tema
a analizar se citan los siguientes articulos el VI que reza asi del principio de
prevencion la gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y
evitar la degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual
compensacion, que correspondan, todo esto a razon que de la investigacion de un
posible delito se pone en conocimiento que se viene utilizando indiscriminadamente
el uso de tola o ccapo, y es en razdn de ello que debe el deber del Estado no sélo se
manifiesta en resguardar que las actividades de los concesionarios se hagan dentro de
los pardmetros previstos de acuerdo al marco juridico preestablecido para la
proteccion del ambiente, sino, también en el de ejercer un control a priori, esto es, de
realizar los estudios pertinentes para que, antes de que se realicen las actividades que
puedan afectar el medio ambiente, se tenga cierto grado de certeza sobre las
consecuencias que dicha actividad pueda ocasionar, y en el caso de la combustion de
tola y cajas de fruta no se sabe con certeza el grado de contaminacion que pueden
causar, ademas de no existir normatividad en cuanto a los limites permisibles, sélo de
esta manera se podran adoptar medidas destinadas a evitar el dafio o, en todo caso,

hacerlo tolerable.

En gran conclusién, el Tribunal Constitucional sefiala que la competencia otorgada a
la administracion pablica no es una franquicia para que ésta descuide la protecciéon y
el cuidado de otras areas del ambiente, conforme al principio de prevencién, areas
que puedan verse afectadas por el acceso de particulares a los recursos forestales
maderables, ni siquiera si ello hubiese sido aprobado en cumplimiento de las

formalidades reglamentarias.

También se cita la norma el articulo VII del principio precautorio, cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza absoluta no debe utilizarse

como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces y eficientes para impedir
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la degradacién del ambiente, podemos sefialar que el principio precautorio se puede
aplicar cuando exista evidencia del dafio real o potencial, dificultades para el control,
incertidumbre cientifica y cuando las medidas actuales son insuficientes. En este
punto, debemos reconocer que muchas veces se ha identificado al principio
precautorio como uno de caracter preventivo, al margen del tema de la incertidumbre
juridica, sin embargo en los casos analizados no se toman las medidas eficaces que
puedan mitigar el dafio ambiental ya que como en todos los casos no se propone
ninguna solucion para que esto no siga generando molestias entre los afectados, no
aplicando correctamente el principio precautorio, que es en el que deben ampararse
todos los casos analizados.

Articulo 74.- De la responsabilidad general, todo titular de operaciones es responsable
por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se

generen por accion u omision.

Esta responsabilidad es atribuida a los duefios de las panaderias analizadas, sin
embargo podemos concluir del analisis que los 6rganos que intervienen atribuyen la
responsabilidad a las Municipalidades por no hacer un seguimiento a este tipo de

contaminacion especifica, buscando asi muchos responsables pero ninguna solucién.

También se menciona al articulo 149.- Del informe de la autoridad competente sobre

infraccion de la normativa ambiental

149.1 En las investigaciones penales por los delitos tipificados en el Titulo Décimo
Tercero del Libro Segundo del Codigo Penal, serd de exigencia obligatoria la
evacuacion de un informe fundamentado por escrito por la autoridad ambiental, antes
del pronunciamiento del fiscal provincial o fiscal de la investigacion preparatoria en
la etapa intermedia del proceso penal. El informe ser& evacuado dentro de un plazo
no mayor de treinta (30) dias, contados desde la recepcion del pedido del fiscal de la

investigacion preparatoria o del juez, bajo responsabilidad. Dicho informe debera ser
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merituado por el fiscal o juez al momento de expedir la resolucion o disposicion
correspondiente, e4s al tomar esta norma que se tiene la respuesta de la DESA que no
se cuenta con instrumentos que evalten los humos, aduciendo que estos no existen y
es por ello que no puede darse una solucién a este problema al estar limitados en

cuanto a tecnologia.

En cuanto al Codigo Penal el articulo 304°: “El que infringiendo leyes, reglamentos
o limites maximos permisibles, provoque o realice descargas, emisiones, emisiones
de gases toxicos, emisiones de ruido, filtraciones, vertimientos o radiaciones
contaminantes en las atmasfera, el suelo, el subsuelo, las aguas terrestres, maritimas
0 subterrdneas, que cause 0 pueda causar perjuicio, alteracion o dafio grave al
ambiente o0 sus componentes, la calidad ambiental, la salud ambiental, seglin la
calificacion reglamentaria de la autoridad ambiental, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cuatro afios ni mayos de seis afios y con cien a

seiscientos dias multa.

Si el agente actud por culpa, la pena sera privativa de la libertad no mayor de tres

afios o prestacion de servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas.”

Para Bramont Arias “en el delito de contaminacién ambiental lo que se protege es el
medio ambiente natural, concretado en la proteccion de las propiedades del suelo,
flora, fauna y recursos naturales que permiten el mantenimiento de nuestro sistema
de vida”, asi estariamos protegiendo la calidad del aire y el uso del ccapo que como
ya vimos es una especie protegida por estar en peligro de extincién, del analisis del
tipo penal de contaminacion ambiental apreciamos que existen problemas de
dogmatica penal, que afectan la estructura tipica del tipo, y por tanto su aplicacion,
por ello existe vemos en el andlisis de los casos la gran dificultad que se presenta para
probar el dafio ambiental, y por ello no poder dar la solucion a los afectados, la
proteccion penal del ambiente exige un cambio tanto en la forma de tipificar los
delitos contra el ambiente como un cambio de mentalidad en los operadores de
justiciay que dado el caso especifico en el que le toque intervenir, este sea operativo

y eficaz, y no meramente simbolico como lo viene siendo segln nuestro analisis.

En la Ley Orgéanica de Municipalidades
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Articulo X.- PROMOCION DEL DESARROLLO INTEGRAL

Los gobiernos locales promueven el desarrollo integral, para viabilizar el crecimiento

econdmico, la justicia social y la sostenibilidad ambiental.

La promocion del desarrollo local es permanente e integral, con el objeto de facilitar

la competitividad local y propiciar las mejores condiciones de vida de su poblacion.
ARTICULO 80.- SANEAMIENTO, SALUBRIDAD Y SALUD

Las municipalidades, en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las

siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.2 Regular y controlar la emisién de humos, gases, ruidos y demas elementos
contaminantes de la atmésfera y el ambiente.

3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

3.4. Fiscalizar y realizar labores de control respecto de la emision de humos, gases,

ruidos y demas elementos contaminantes de la atmosfera y el ambiente.
3.5. Expedir carnés de sanidad.

Es que con este articulo se le atribuye la total responsabilidad al Municipio
correspondiente por la contaminacién realizada por el humo emanado de las
chimeneas de las panaderias artesanales, y lamentablemente las municipalidades no
lo saben hasta que se dan estos casos por ello no regulan ni controlan la emision de

humos.

Por ultimo tenemos a la norma mas especifica en este tema a analizar, la norma EM-
060, de la cual se hace mencion porque se da la altura minima que se debe tener sin
embargo esto tampoco es fiscalizado adecuadamente, y no de conocimiento de

fiscales ya que no se cita en todos los casos a pesar de su importancia.

En el campo de la interpretacion, como sintesis tenemos que el desconocimiento

sobre como proceder ante este tipo de denuncias o bien procesos iniciados gracias a
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una inspeccion, ocasiona que no se pueda resolver el conflicto, como en el caso de
las autoridades competentes como la Autoridad Nacional de Flora y Fauna, la cual no
es citada en todos los casos, tampoco se pide el informe de la DESA para verificar si
la emision de humos y la inmision que esto conlleva a las partes sea o0 no dafiina para
su salud, y al responder que no se cuenta con un equipo que mida la contaminacién
esto queda ahi sin mas intento de poder salvaguardar el derecho constitucional de las
personas de gozar de un ambiente equilibrado, ademas que de existir el aparato que
mida, no podriamos saber si legalmente es o no delito ya que no existe alguna ley que
observe dichos limites, y al atribuirsele a la municipalidad distrital correspondiente
la responsabilidad, estas no han avanzado en este tema ya que no se propone solucion
alguna, se escudan en el derecho al trabajo que ya fue analizado anteriormente, y en
que el uso del ccapo o tola hace que el pan de tres puntas siga siendo tradicion en
nuestra ciudad, sin embargo las tradiciones no pueden poner en peligro la salud de los
ciudadanos, ademas que este tipo de contaminacién no es considerado importante,
pero al analizar nos damos cuenta que al estar sumada al del parque industrial o

automotor, es parte real de la contaminacién de aire.
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5.3 DISCUSION DE RESULTADOS

La primera parte a analizar sera a quien se le atribuye la directa responsabilidad sobre
la contaminacién por humo de chimeneas, esta es a la Municipalidad segin su Ley
Orgénica.

En cuanto a las denuncias se atribuye el delito por presunta contaminacion ambiental
ya que se manifiesta que dicha chimenea emana, humo, hollin y ceniza y que como
consecuencia afecta a la salud de los vecinos de las diligencias realizadas a raiz de las
denuncias se recomienda que se adecuen las chimeneas que se pongan filtros y se
adopten medidas, al amparo de la ley organica de municipalidades ya que tienen como
funcién tal como lo indica en su articulo 80 regular y controlar la emision de humos,
es por ello que la municipalidad correspondiente es notificada sobre la denuncia, ya
que a ella se le atribuye la responsabilidad sobre este tipo de contaminacion

En cuanto a la responsabilidad de la municipalidad, vemos que esta no cumple
adecuadamente sus funciones sobre las regulacion y control de la emisién de humos,
por ello vemos en los diez casos se les exhorta a que realicen una fiscalizacion
adecuada, al amparo su Ley Organica, a continuacién mencionaremos los leyes que
atribuyen responsabilidad a las municipalidades distritales en cuanto a la
contaminacion materia del trabajo de investigacion.

En la legislacion nacional, la justicia ambiental estd referida al derecho de toda
persona a lograr una accion rapida, sencilla y efectiva ante las autoridades
competentes en defensa del ambiente y sus componentes. Se expresa tanto en el
ambito jurisdiccional como también administrativo; y comprende lo relativo al
derecho de ejercer acciones en defensa del interés difuso.

Se sostiene que la justicia ambiental debe permitir que toda la sociedad asuma la carga
de los problemas ambientales y no s6lo estos grupos minoritarios, para lo cual se
deben adoptar politicas publicas adecuadas, las cuales no se condicionan en nuestro
pais para este tipo de contaminacion.

Politica Ambiental.- Conjunto sistematizado de objetivos y metas que establece las

prioridades en la gestion ambiental de una determinada organizacion. En el ambito
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del sector publico, se cuenta con una politica ambiental de ambito nacional, asi como

con politicas ambientales en los &mbitos regionales y locales de gobierno.

Su determinacién lo establece el MINAM vy es exigible su cumplimiento legalmente
por el MINAM vy los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion
Ambiental.

El LMP debe guardar coherencia entre el nivel de proteccion ambiental establecido
para una fuente determinada y los niveles generales que se establecen en los ECA. La
implementacion de estos instrumentos debe asegurar que no se exceda la capacidad

de carga de los ecosistemas, de acuerdo con las normas sobre la materia.

De acuerdo a lo establecido en la Ley General del Ambiente, la proteccion de la
salud ambiental, a través de la prevencion de riesgos y dafios a la salud de las personas

es prioritaria en la gestion ambiental.

La severidad de la toxicidad producida por cualquier sustancia quimica es
directamente proporcional a la concentracidn de la exposicion y al tiempo en que ésta
se produce. Esta relacion varia con la etapa de desarrollo de un organismo y con su
condicion fisioldgica.

Es por ello que urge que se legisle sobre este tipo de contaminacion y ademas se pueda

evitar que la planta de tola o ccapo se extinga.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 CONCLUSIONES

PRIMERA: Al analizar los casos, tenemos que estos no tienen la misma solucion
juridica con el mismo procedimiento, ni tomando en cuenta las mismas normas, a
pesar de tener los mismos supuestos facticos, esto se debe al desconocimiento de los
mismos de parte de las autoridades competentes.

SEGUNDA: En razon al procedimiento, los gobiernos locales deberian cumplir con
su mision, dado que son responsables de tipos de emisiones contaminantes, en su
jurisdiccion y pueden adoptar medidas para mitigarlas como normas mas dréasticas,
vigilar su cumplimiento y sancionar a los trasgresores sin esperar que los propios
ciudadanos lo hagan ya que ello les compete de oficio, es entonces que el proceso no
se notifica adecuadamente a los organismos encargados, ya que actualmente existen
31 instituciones responsables y ello no garantiza efectividad en la solucion, ya que al
contrario se atribuyen entre si responsabilidades sin dar solucién eficaz al problema
de contaminacion.

TERCERA: En cuanto a las normas, tenemos que estas buscan efectivamente regular
la conducta de las personas de abstenerse de contaminar el aire, solo en uno de los

diez casos se notifica al Ministerio del Ambiente para que se apersone al proceso, en
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otro caso se pide el informe técnico al Ministerio de Agricultura, a la Direccion
General Forestal y Fauna Silvestre — Arequipa, en razon a la procedencia de ccapo,
ya que este esta protegido, mas no en todos los casos se hace referencia a ello, en otro
se tiene que se manda los residuos de hollin a un examen fisicoquimico de la Policia
Nacional del Perq, en la cual se tiene como conclusion que este puede iniciar
enfermedades respiratorias, en otros casos se omite esta prueba que es importante
para poder dar solucién al caso, procediendo asi, por el desconocimiento por parte de
las autoridades es por ello que no se actua igual en los casos, haciendo que estos no
puedan dar una solucion eficaz.

CUARTA: Es por el desconocimiento del procedimiento y las normas no se puede
llegar a solucionar o mitigar el problema de contaminacidn, sin tener en cuenta el
principio de actuacion probatoria que busca crear conviccion judicial de la existencia
del delito y la responsabilidad penal, y con ello destruir el principio de inocencia; al
no haber en los casos pruebas suficientes para afirmar que existe contaminacion debe
tenerse en cuenta el principio precautorio que impide que se use como pretexto para
no adoptar medidas de proteccion al ambiente, la falta de certeza cientifica absoluta,
nuevamente en caso de duda, la presuncion juega a favor de la proteccion al ambiente,

y en la mayoria de los casos no se toma en cuenta ello.



153

6.2 RECOMENDACIONES

PRIMERA: Fiscalizar el cumplimiento de las normas ambientales en razon a la
emisién e inmision de humos de hornos de panaderias artesanales, en forma especial
a las Municipalidad Distrital correspondiente que es la directa responsable de ello.
SEGUNDA: Los modelos de Conductas Ambientales Responsables (MCAR) indican
que normalmente los individuos solo realizan conductas ambientales responsables
cuando tienen una informacién y motivacion sobre el medio ambiente minimas, y
ademas, se ven capaces de generar cambios por lo que las autoridades competentes
deben informar acerca de la contaminacién que se genera de las panaderias
artesanales, que aunque esta no sea la mayor causa de contaminacion, si se le agrega
la causada por emisiones no fijas, contamina a los vecinos de forma directa y asi
podréan adoptar ellos mismos las conductas ambientales responsables.

TERCERA: Los ciudadanos esperamos que los gobiernos hagan cumplir las normas
de proteccion ambiental y las empresas actlen con responsabilidad social, aplicando
tecnologia moderna que no use el ccapo o tola, o material inflamable para calentar el
horno artesanal y produzca hollin tratar sus desechos evitando el impacto negativo a
la salud y a la ecologia, en una entrevista al Ingeniero Zacarias Madariaga
representante de la Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental de la Gerencia Regional
de Salud, al poner en préctica el Grupo de Estudio Técnico Ambiental (Gesta Zonal
del Aire), para controlar las emulsiones contaminantes de las pollerias, y también
panaderias y proteger la salud de las personas y la calidad ambiental, no hubo
respuesta favorable de los panaderos para poder cambiar sus hornos. Por lo que se les
debe concientizar.

CUARTA.- De forma méas drastica podemos recomendar implemente una
REGLAMENTACION, para saber como se van a aplicar estas normas, te da las
instrucciones de como debe tener aplicacion, regula la ley, pero sin ir mas alla de la
ley, una reglamentacion en la cual efectivamente se pueda dar solucion a la

contaminacion causada por el uso de hornos artesanales de panaderias.



154

BIBLIOGRAFIA

e Ajzeny Fishbein Adaptado (1980): Understanding attitudes and predicting social
behavior. New Jersey: Pretince Hall, 1980, p. 84. Soriano (1994: 130)

¢ BRAMONT ARIAS-TORRES, Luis Alberto. Manual de Derecho Penal-Parte
Especial. Editorial San Marcos. Edicion (1998). Pag. 585

e CANOSA, Radul. Constitucién y Medio Ambiente. Jurista Editores E.I.R.L. Lima,
(2004), pag. 82 y 83. Citando como referencia del texto incluido, a SERRANO
MORENO.

e Comision centroamericana de ambiente y desarrollo, Propuesta de Ley de Dafio
Ambiental (2009) Paginas 27 al 39.

e Figallo Adrianzen Guillermo .La Gravitacion del Derecho Ambiental sobre el
Derecho Agrario Ob. Cit Pag. 178.

e Foy Valencia Pierre (2001).- En Busca del Derecho Ambiental. Pag 24

Pontificia Universidad Cat6lica del Pert Fondo Editorial.

e Manual de Legislacion Ambiental, Ministerio del Ambiente Per.

e Rios Ravello Roxana (2005) Cuzco Ing. DIRECCION GENERAL DE SALUD
AMBIENTAL DIGESA INVENTARIO DE EMISIONES DE FUENTES FIJAS
CUENCA ATMOSFERICA DE LA CIUDAD DE CUSCO SUB PROGRAMA
IM-07  PROCLIM “INVENTARIOS LOCALES DE  GASES
CONTAMINANTES”



155

SARLINGO Marcelo (1998), PROYECTO ECOLOGIA POLITICA,
INTERDISCIPLINARIEDAD Y CAMBIO SOCIAL /DEPARTAMENTO DE
ANTROPOLOGIA SOCIAL. FACSO-UNICEN

Diciembre.

SILVIA, C. Jessica Hidalgo (2011). Las Politicas Ambientales En El Per(. Lima

Smith, K.R. 1993. Fuel combustion, air pollution exposure, and health: the
situation in developing countries. Annual Review of Energy and Environment, 18:
529-566.

Velastegui Sanchez Ramiro (2011), I.A., MSc, PhD, Profesor FCIAL-UTA
Responsable del Proyecto, Articulo Técnico elaborado de acuerdo al formato e
instructivo del CENI-UTA

“DIAGNOSTICO DE LAS EMISIONES POR FUENTES FIJAS Y DISENO
DE UN PROGRAMA DE MONITOREO PARA EL CONTROL DE LA
CALIDAD DEL AIRE EN LA CIUDAD DE AMBATO”



156

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS DE INTERNET

e (FORO DE URBANISMO METROPOLITANO. Ambiente Sustentable.
Disponible en internet: http://www.forourbano.gov.ar/html/ambiente.htm)

e http://www.rae.es/recursos/diccionarios/drae

e http://www.saludarequipa.gob.pe/desa/

e Articulo cientifico (http://www.lateinamerika-

studien.at/content/natur/naturesp/natur-869.html)

e http://www.sipse.com/ciencia-y-salud/hollin-uno-de-los-grandes-

contaminantes-10659.html

e https://www.pnp.gob.pe/direcciones/dirture/nosotros.html

e http://huespedes.cica.es/gimadus/02/PLANIFICACI%D3N%20AMBIENTAL%200
CE%CINICA.htm

e http://www.sanambiente.com.co/index.php/productos/productos-

linea-aire/equipos-para-fuentes-fijas/134-muestreador-isocinetico-
para-fuente-fijas


http://www.forourbano.gov.ar/html/ambiente.htm
http://www.rae.es/recursos/diccionarios/drae
http://www.saludarequipa.gob.pe/desa/
http://www.lateinamerika-studien.at/content/natur/naturesp/natur-869.html
http://www.lateinamerika-studien.at/content/natur/naturesp/natur-869.html
https://www.pnp.gob.pe/direcciones/dirture/nosotros.html
http://huespedes.cica.es/gimadus/02/PLANIFICACI%D3N%20AMBIENTAL%20OCE%C1NICA.htm
http://huespedes.cica.es/gimadus/02/PLANIFICACI%D3N%20AMBIENTAL%20OCE%C1NICA.htm

157

ANEXQOS



Anexo N° 1 Matriz de Consistencia
Analisis de los casos en relacion a la emision de humos en panaderias artesanales, considerados en la fiscalia especializada en materia ambiental, Arequipa 2009-2011
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PROBLEMA PRINCIPAL

¢ Como se desarrollaron los casos en
relacion a la emision de humos de
panaderias artesanales, considerados en
la fiscalia especializada en materia
ambiental, Arequipa 2009-2011?

OBJETIVO PRINCIPAL

Determinar el desarrollo de
los casos en relacién a la
emisidon de humos en
panaderias artesanales,
considerados en la fiscalia
especializada en materia
ambiental, Arequipa 2009-
2011.

HIPOTESIS GENERAL

Es probable que al analizar los casos en
relacion a la emisién de humos en
panaderias artesanales referente al
procedimiento normatividad e
interpretacidn, para encontremos
deficiencias en la resolucién de los casos

VARIABLE
UNICA

Anélisis de los casos
en relacion a la
emision de humos
en panaderias
artesanales.

INDICADORES
e Normatividad

e Procedimiento

e Interpretacion

SUBINDICADORES

o Aplicacién no adecuada

o Vacio
o Desconocimiento

o Apropiada
o No apropiada

PROBLEMAS ESPECIFICOS

1. ¢Como se desarrollo el
procedimiento en los casos en
relacion a la emision de humos de
panaderias artesanales,
considerados en la fiscalia
especializada en materia
ambiental, Arequipa 2009-2011?

2. ¢Cbmo se aplicaron las normas en
los casos en relacion a la emision
de humos de panaderias
artesanales, considerados en la
fiscalia especializada en materia
ambiental, Arequipa 2009-2011?

3. ¢Como se interpretaron los casos
en relacion a la emision de humos
de panaderias artesanales,
considerados en la fiscalia
especializada en materia
ambiental, Arequipa 2009-2011?

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Determinar como se
aplica el procedimiento en
los casos en relacion a la
emisidon de humos en
panaderias artesanales,
considerados en la fiscalia
especializada en materia
ambiental, Arequipa 2009-
2011.
2. Determinar como se aplican
las normas en los casos en
relacion a la emision de humos
en panaderias artesanales,
considerados en la fiscalia
especializada en materia
ambiental, Arequipa 2009-
2011.
3. Determinar cémo se
interpretan los casos en
relacion a la emision de humos
en panaderias artesanales,
considerados en la fiscalia
especializada en materia
ambiental, Arequipa 2009-
2011.

TIPO DE INVESTIGACION

METODO

DISENO

POBLACION

TECNICA

INSTRUMENTO

Univariada
Aplicada
Temporal
Transversal

Analitico Sintético

No experimental de corte transversal.

Total: 10 carpetas
fiscales

Andlisis e interpretacion
documental.

Cuadros de analisis e

interpretacion documental




159

Anexo N° 2 Disposiciones

ITEM1

“Afio de la consolidacién econémica y social del Peri” 2=

-

IO PUBLICO
| FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA AMBIENTAL
5 AREQUIPA
. Caso N2 - : 1506015201-2010-59-0 3
L Disposiciéon N2 : 01-2010-FPEMA-MP-AR 25
| Arequipa, veinte de mayo "
 del ano dos mil diez.- )

i D TA: El Acta de Intervencién Fiscal N2 45-2010, con el fin de
i verificar el cumplimiento de la norma EM-060, sobre altura de chimenea, Y,

CONSIDERANDO: :

! Primero: Que, conforme lo establecido en el articulo. 8 inciso e) d,ej
- Reglamento de Organizacion y Funciones de la Fiscalia de Prevencion aprobado por Resolucion No.

- 539-99-MP-CEMP, es funcién del Fiscal emitir resoluciones recomendando y exhortando a qdle_ﬁ

n.3° de la Resolucién de la Junta de Fiscales Supremos N2054-2008-MP-FN-JFS, asi como a té
la Resolucion N@ 038-2008-MP-FN-JFS, mediante el cual se crean las Fiscalias Especializadas
‘Materia Ambiental y sefala como competencias no solo la persecucién en dicha materia sino:l
revencion de su perpetracion. :

Segundo: Que, del Acta de Intervencion Fiscal, se da cuenta que el dia

Iva Alegre, la Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental (DESA) y la Autoridad Forestal (ex INRENA);
constituyeron en el inmueble ubicado en la Villa Independencia Zona B, Mz. F-14, del distrito de Alto
Selva Alegre, cuyo propietario y conductor es el sefior Pedro Antonio Villavicencio Paucar, donde sé
rifica que el area de trabajo no tiene las condiciones sanitarias, pues debe acogerse a la Guia de
enas Practicas Ambientales y Sanitarias; ademas se observa que a la fecha de la diligencia, no se
mplea capo, pero si lena de eucalipto, asi como también carece de Carnet Sanitaricy, las instalaciones
sctricas son defectuosas y los servicios higiénicos son precarios. Finalmente se procedié a 1a
utacion de masa de pan, en una cantidad aproximada de diez (10) kilos, asi como siete costales

Yercero: Que, ante los hechos, el sefior Pedro Antonio Villavicencio
ucar, dijo que asumiria el compromiso de efectuar mejoras sobre la altura de chimenea, adoptar la
Jia de Buenas Practicas Ambientales y Sanitarias; verificandose el cumplimiento del compromiso
ediante la nueva visita inspectiva que obra en el acta fiscal de fecha 31 de marzo del presente; por
e al no haberse comprobado dolo en las acciones que realiza y haber mostrado voluntad por
mir las recomendaciones sefaladas, este Despacho: A

DI NE:

Primero: EXHORTAR a la persona de: PEDRO ANTONIO
\WICENCIO PAUCAR, para que solo realice las actividades de panaderia de acuerdo a las
endaciones sehaladas y con los permisos y licencias pertinentes, caso contrario ante el
plimiento, se procedera en via persecutoria. Tomese Razoén y Hagase Saber.- :

rresponda, la realizacién de acciones que contribuyan a la prevencion del delito, concordante con el

iecinueve de febrero del afo dos mil diez, junto al representante de la municipalidad distrital de Alto .
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“Afo de la Consolidacion Econémica y Social del Pera”

FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA AMBIENTAL
AREQUIPA

Caso N2 : 1506015201-2010-60-0.
Disposicion No. : 002 -2010-FPEMA-MP-AR

!

Arequipa, treintaiuno de marzo
del ano dos mil diez.

DADO CUENTA: EI Acta Fiscal, ante ~presunta
Contaminacién Ambiental, prevista en el Art.304 del C.P, ( Contaminacién por Humos), en
contra de David Choque Paredes, actuando en prevencion y;

CONSIDERANDO:

e : Primero: Conforme lo establecido en el articulo 9 inciso e)
~ del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Fiscalia de Prevencion aprobado por
- Resolucion No. 539-99-MP-CEMP, es funcién del Fiscal emitir resoluciones recomendando
y exhortando a quien corresponda, la realizacién de acciones que contribuyan a la
prevencion del delito, concordante con el Art.3¢ de la Resolucién de la Junta de Fiscales
Supremos N°054-2008-MP-FN-JFS, asi como a tenor de la Resolucion N2 038-2008-MP-
- EN-JFS, mediante el cual se crean las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental y
senala como competencias no solo la persecucion en dicha materia sino la prevencién de
su perpetracion.

Segundo: Conforme al contenido del Acta de Intervencion
Fiscal N2 46-2010, de fecha, 19 de febrero del afo en curso, se tiene que efectu la
constatacion de una panaderia, ubicada en Villa Independiente C-11, Zona B, distrito de
Alto Selva Alegre, con la intervencién de personal de esta Fiscalia, la Direccién Ejecutiva
de Salud Ambiental y la Autoridad Forestal de Flora y Fauna, se verificé que no cuenta
con una chimenea, pese a tratarse de un establecimiento que por el giro de sus
actividades requiere de ésta, maxime si al no tener tampoco campana extractora, provoca
que las paredes de la parte externa del homo se encuentren tiznados, siendo atendidos
Por la persona de José Mamani Choqus, quien manifestd que el propietario de dicha
Panaderia es el sefior David Choque Paredes y que su licencia se encuentra en tramite, no
abiendo exhibido ni acreditado la documentacion que acredite, la utilizacion del “ccapo,
~&lendo el caso que constituidos en el citado predio, a fin de verificar la existencia de la
implementacion de la chimenea, si bien no se pudo ingresar al no haber nadie, se pudo
enficar desde la parte externa, que no existe chimenea alguna, pues podria haber sido
Ylsada desde la via publica, lo que evidencia que no ha existido la adopcion de ninguna
Fiedida correctiva o mitigadora, por parte de su titular.

.éssec}a{lnao,.
mbiental

/

en Materia A

i Yercero: Pese a tratarse de actividades “ambientalmente
Nesgosas”, maxime si conforme asl consta en la STC. Expediente N°00003-2006-
ALTC,F.J.62, que senald: “ La Libertad de Empresa, debe ser ejercida con sujecién a la
C?nstltucibn y la ley, siendo sus limitaciones bdsicas aquéllas que derivan, del intrés
PUblico, el bien publico, la seguridad, al higiene, la moralidad o la preservacion del medio
ambiente y su €jercicio debe respetar los diversos derechos de cardcter socio econdmico
Que la Constitucion reconoce (...)", deviniendo en aplicable, lo establecido en el Articulo 74
: la Ley General del Ambiente; De la Responsabilidad General e/ cual preve que “ Todo




tiviar de operaciones €s responsables por las emisiones, efluentes, descargas y demas
impactos negativos Que se generen sobre el ambiente, la salud ¥ los recursos naturales,
como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye 1iesgos y darios
ambientales que se generen por accion omision” ¥ én atencidn al Principio de Pre vencion
prev{sto en el An. Vi de la Ley General de/ Ambiente el cual norma que “ La Gestion de

Cuarto: La Municipalidad Distrital de Alto Selva Alegre, se
encuentra facultada a tenor del Art. 49 de la Ley Orgdnica de Municipalidades, a ordenar Ig
clausura transitoria o definitiva de estff\blecimiemos cuando su funcionamiento devenga en

mitigacion, pese a que el derecho ambiente, se encuentra normado en el el Art. 2 numeral
22 de la Constitucion Politica del Pen, por lo que:

E NE:
Primero: EXORTAR 3 don David Choque Paredes, como

propietario de |a Panaderia, ubicada en Villa Independiente C-1 1, Zona B, distrito de Alto .

Selva Alegre, a fin de que cumpla con todas las recomendaciones, expedidas por la
Gerencia Rggional de Salud del Gobiemo Re_giqnal de Arequipa, DESA, sobre |a

acciones de Fiscalizacion Y €n su caso a que proceda segin sus amnuciones,‘bajo
P. :

Tercero: Notificar a Ia Direccidn Ejecutiva de Salud
Ambiental de Arequipa, a fin de que, una vez recepcionado el cargo de notificacién de la
presente disposicion al denunciado y transcurrido el termino de cuarentas dias naturales,
inspeccione g informe sobre el cumplimiento de las recomendaciones y conclusiones,
efectuados por personal de su representada en [a diligencia de fecha 19 de febrero del
2010, a fin de constatar el debido cumplimi i

NTP/xmz
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- ~sewyee—— “Asgio de |2 Unién Nacional frente a la Crisis Externa”™

>

MINISTERIO PUBLICO
FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA AMBIENTAL
AREQUIPA

Denuncia No. : 34-2008-FPEMA-MP-AR .
Disposicién No. : 171- 2009-FPEMA-MP-AR

requipa, siete de abril
del ano dos mil nueve

TR DADO CUENTA: EI Parte N2 84-08-XID-RPA-DIVTUECO-
EPECO-SIDE, en torno a la presunta comisién de delito ecolégico, en la modalidad de
ontaminacion Ambiental, en contra de Victor Revuelta Zelaya, en agravio de Ignacio Cor_ldo_ri Condori

3
e

CONSIDERANDO:

i : s Primero: Conforme lo establece el inciso a) del articulo 9 del
mento de Organizacién y Funciones de las Fiscalias Especiales de Prevencion del Delito,
390 .por Resolucidon No. 539-99-MP-CEMP, es funcién del Fiscal de Prevencion calificar las
\uncias, decidiendo si se justifica la intervencién del Ministerio Publico en razén del riesgo efectivo e
ninente de la comision del delito, magnitud y repercusion sociales, concordante, con lo establecido

rt. 12 de la Constitucion Politica del Peru, respecto a que la defensa de la persona humana y el
O de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado, a lo que se adita que el
€rio Publico, seglin lo normado en el Art. 12 del Dec. Leg. N2 052, Ley Orgénica del Ministerio
1CO, tiene entres sus funciones, la defensa de los derechos de los ciudadanos u los intereses
COs, y de velar por la prevencion de delito. e

i Sequndo: Se observa del Parte Policial, remitido por el
tamento de la Policia Ecoldgica, que la persona de Ignacio Condori Condori, atribuye a Victor
Ita Zelaya, ser autor del delito ecoldgico, por presunta contaminacién ambiental, en cuanto indica
Ste es propietario y conductor de una panaderia que se ubica en la Urbanizacién La Colina A-20
10 de Hunter, manifestando el denunciante que la chimenea que emplea la parte denunciada en
ANaderia ocasiona la emanacién de humo, hollin y ceniza, y que éstos afectan la salud de él y su
No que igualmente fluye de su manifestacién de fs. 04, lo que posteriormente fuera ratificado

ampliacion de su manifestacion en fecha 22 de diciembre del afio 2008, y escrito formulado
06 de enero del afio en curso , mediante el cual requiere la formalizacién de denuncia por el
tenido en el Art. 304 del C.P., en el que ademas refiere que su menor hija, presenta males
€s derivados del hollin d ella panaderia, materia de pronunciamiento.

Tercero: De la diligencia Inspectiva, contenida en el Acta Fiscal

17 de febrero del afo en curso y analizado en su conjunto con la informacion evacuada por el
€ _S_alud del Ministerio de Salud de Hunter se recomienda que se cambie la chimenea
(cilindros sobrepuestos) por una convencional chimenea con los diametros establecidos y a
4 que no perjudique a ningun vecino, ademas de implementar sistema de filtro a corto plazo,
nge.,'mplementar un sistema de calentamiento a gas, la limpieza, desinfeccion, la
Clon de una campana y chimenea adecuada en la puerta del homo, para efectos de

N del area de horneado en el primer piso , y si bien dicha panaderia posee licencia de
€nto, debe contar ademés con el Certificado de Defensa Civil, Camet de Sanidad, estando

Neex
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faculta la entidad municipal, a adoptar las medidas o aplicar las sanciones conducentes a dar

cumplimiento a lo normado en el Art. 80 de la Ley Orgénica de municipalidad concordante con el Art. X
del Titulo Preliminar del mismo texto legal. :

\ Cuarto: Cabe precisar que de acuerdo al tenor del Art. 149 de la
{ Ley General del Ambiente Ley N® 28611, se regquiere COMO requisito de procedibilidad el contar con un
A informe que evacuado por \a autoridad ambiental determine que los hechos, objeto de denuncia se
subsuman al tipo penal previsto en el Art. 304 del C.P., ahora bien, no existe de actuados prueba
idénea que permita determinar que €l estado de salud de la menor hija del denunciante, provenga del
hollin o emisiones de la Panaderia, existiendo pronunciamiento Fiscal de Archivo ante iguales hechos
denunciados, ahora, bien si bien es cierto que conforme a la manifestacion del denunciado el producto
que emplea es el “capo’, en la diligencia inspectiva, se mostré la guia de remision de su adquisicion,
precisando que constituidos en €l predio del denunciante so6lo se verificé la presencia de hollin ¥
cenizas, en minuscula cantidad, y no existiendo pruebas suficientes par atribuir responsabilidad penal
al denunciado Rogue Victor Manuel Revuelta Zelaya, conforme lo requiere el Art. 334 del Codigo
Procesal Penal, en tanto que el correcto funcionamiento del sistema procesal penal adversarial
asumido con el Nuevo Cédigo Procesal Penal, requiere de una adecuada gestion de la carga procesal
por parte del Ministerio Publico, al efectuarse un pronostico de las circunstancias y posibilidades que
~ presenta el caso para lograr una persecusién penal exitosa, en ese orden de ideas Y haciendo la
_salvedad que solo podra promoverse nueva investigacion, siempre que se aporte. nug\_/__o,s_elementos de
conviccion y sin perjuicio de que las autoridades competentes procedan conforme a sus atribuciones
en el ambito de su competencia, €s que: ; '

SE DISPONE:

v Primero: EXHORTAR a don Rogue Victor Manuel Revuelta
Zelaya, para que sé abstenga de realizar actos que pudieran afectar el ambiente y/o salud, -de_rivados
del funcionamiento de la panaderia, ubicada en la Urb. La Colina A-20, distrito de Hunter, ademas

debera cumplir con todas las recomendaciones efectuadas por 1a DESA, bajo apercibimiento de ser
* denunciado, por la comision de licito Ambiental contenido en ol Art. 304 del C6digo Penal.

' Segundo : EXHORTAR: Ala Municipalidad Distrital de Hunted a
n de que en cumplimiento de sus funciones efectue una fiscalizacion adecuada y oportuna respecto al
tablecimiento objeto de pronunciamiento, asi como de otros que s€ dediquen a la misma actividad, Y
gun sea el caso s€ apliquen 1as sanciones correspondientes, en cuanto a que dichas actividades
odrian constituir peligro para ja salud y/o el medio ambiente debiendo proceder conrorme a la Ley
rganica de Municipalidades, caso contrario podrian incurrir en ilicito penal contenido en el Art. 377 del
6digo Penal. Tomese Razon y Hagase Saber.- i
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ITEM4

“Afio de la Unidn NWacional frente a la Crisis Externa™

) Denuncia No, : 008-2008-FPEMA-MP-AR
Disposicion No. : 094 -2009-FPEMA-MP-AR

j i‘:krequlpa, de veintitrés de febrero
“del afio dos mil nueve.

DADO CUENTA: La denuncia por Acta, presentada por don Mario
Augusto Rojas Escobedo, en contra de Alejandro Arapa Ramos (propietario de una panaderia, por
_presunta contaminacion Ambiental;

CONSIDERANDO:

i Primero: Conforme lo establece el inciso a) del articulo 9 del
‘Reglamento de Organizacién y Funciones de las Fiscalias Especiales de Prevencién del Delito,
‘aprobado por Resolucién No. 539-99-MP-CEMP, es funcién del Fiscal emitir resoluciones
.recomendando y exhortando a quien corresponda, la realizacion de acciones que contribuyan a la
‘prevencion del delito.

Segundo: Se tiene de la denuncia por Acta presentada por don Mario
Augusto Rojas Escobedo en contra de Alejandro Arapa Ramos quien domicilia en calle 15 de Agosto
Nro.100, Villa San Isidro, distrito de Hunter, quien conduce una Panaderia sin nombre, la que produce
humos pues cae cenizas a su inmueble sobre las ventanas, patio. Ropa y ademas ocasiona ruidos
_derivado del funcionamiento de las maquinas empleadas para la elaboracién de log productos de la
panaderia, siendo que el trabajo en esta se inicia desde las 09:00 pm a 05:00 am, todo lo cual indica el
denunciante se encuentra corroborado con el Informe N°205-2007-GRA/P-GRSA/DESA, si tiene
| ademas que el denunciante ha recurrido a la Defensoria del Pueblo y a la Municipalidad por lo que
j gichas autoridades le refirieron que no podian clausurar dicho local pues se trata de un derecho laboral
ggrotegido Constitucionalmente, todo lo cual causa agravio en la salud del denunciante y la de su
i ilia.
85
oars] Tercero: Asimismo, del séquito de la denuncia, se tiene que este
ifespacho emite Resolucion N°29-2008-FPEMA-MP-AR, mediante la cual se abre investigacion
‘ ventiva en contra del propietario de Alejandro Arapa Ramos, A fs. 27 se advierte la manifestacion
.‘@ Mario Augusto Rojas Escobedo, quien se ratifica en su denuncia y reitera que los hechos
Qoducldos por el denunciado consistentes en ruidos y emanacion de ceniza derivados de la panaderia
e conduce el sehor Alejandro Arapa Ramos, se siguen produciendo agregando ademas que tales
hQs deberian realizarse durante el dia y no durante la noche ya que impiden que se pueda

S = Cuarto: Que de acuerdo al contenido del Acta Fiscal N°® 63 de fecha 18
> 1) iembre del afio 2008, efectuada en el inmueble ubicado en Calle 15 de Agosto N2100 distrito de

. en el gue funciona una panaderia propiedad del senor Alejandro Arapa Ramos, se constato
el denunciado trabaja de 12:00 am a 1:30 am y que calienta el horno con ccapo, por o que se

~ Produce humo y calor, refiriendo el denunciado que ya levanto su pared para no incomodar a su vecino
ﬁCOn el cual tiene problemas desde hace varios afios producto del cambio de lugar del horno, indicando

é ademas que no cambio el lugar de la chimenea ya que no se puede por lo que en el acto se le exhorto
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N0 USa €capo para calentar el horno, ademas de |

1 as recomendaciones de salud. Posteriormente se

ectud la diligencia de constatacion mediante Acta Nro.105 de fecha 25 de Octubre a las 12:15 am en
2 cual se visito el inmueble del denunciante, procediéndose a medir el ruido proveniente de Ia
gnaderia, siendo que no se comprobd ruido alguno, por lo que se intervino el inmueble del
genunciado y se hizo prender la maquina amasadora, constandose que existe vibracién pero que esta
10 pudo ser medida debido a la falta del equipo necesario, el denunciado senalo que solo prende Iz
‘maquina hasta las 11:30 pm para no perjudicar, observandose ademas que se instalo una nueva
shimenea mas alta a la anterior y que se cumplieron con las recomendaciones efectuadas
nteriormente por salud y por este Despacho, recomendandose ademas que se prenda el homo por
menos horas y se adopte algun sistema para mitigar las cenizas ademas de re ubicar la maquina
1 zmasadora.

; Quinto: Asimismo, se le solicito informe a la Municipalidad Distrital de
Hunter esta mediante el Of.98-2008-FPEMA-MP-AR vy Of.132-2008-FPEMA-MP-AR, el cual al ser
emitido refirié que el establecimiento ubicado en Calle 15 de Agosto N°100 si cuenta con licencia de
{uncionamiento y respecto a la zonificacion, existen varias panaderias con la misma zonificaciéon, Se
~ [solicito emitir informe a la DESA con Of.736-2008-FPEMA-MP-AR respecto a las actividades
constatadas en el lugar de los hechos; la cual informo mediante el informe N°19-2009-GRA/GRS/GR-
'DESA-DEPASO, de acuerdo a lo observado en la panaderia en mencion se comprobd que cuenta con
funa amasadora, y que el problema esta mas vinculado por la transmisidn de vibraciones las cuales se
_fransmiten a la vivienda vecina; En cuanto al horno se comprobd que no existen emisiones de humos y
. 5;,g§ses de gran notoriedad pero cuando el horno se apaga existe la presencia de material particulado o
- ‘eenizas, por lo que el mayor problema seria la calidad de combustible, ademas de no contar con las
e % edidas de prevencion para atenuar el ruido y vibraciones de los equipos en la elaboracién del pan,
- tontexto en el cual la Municipalidad de Hunter se encuentra facultada de Acuerdo al Art. 49 de la Ley
% anica de las Municipalidades, prevenir la produccion olores, humos, residuos u otros efectos
.perjudiciales para la salud o tranquilidad del vecindario y en atencién a que el Art. VI del Titulo
. Preliminar de la Ley General del Ambiente Ley N° 28611, establece que la gestion ambiental tiene
~ itomo objetivos prioritarios: prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental en el contexto legal en
“fue toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y
-adecuado para el pleno desarrollo de la vida y deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de

o proteger el ambiente, por lo que;

SE DISPONE:

imere: EXHORTAR a don Alejandro Arapa Ramos, para que efectué el canbio de combustible
onsiderando que la tola, yareta o kappo son lefias o hierbas de uso controlado por autoridad
mpetente pero que a traves de su combustible generan emisiones gaseosas que podrian causar
0 ambiental o a la salud de las personas, asi mismo a que se establezca una distribucion adecuada
e los equipos y accesorios utilizados en la elaboracién del pan y como en este caso ubicar la
asadora en una zona alejada de puertas y ventanas para el control de las emisiones ruidosas asi

0mo de colocar atenuandores en la base del equipo para controlar las vibraciones a zonas externas.

ndo: EXHORTAR a La Municipalidad Distrital de Hunter a fin de en cumplimiento de sus
UNciones efectué una fiscalizacion adecuada y oportuna respecto al inmueble objeto de
onunciamiento, ya que de los hechos antes descritos podrian danar la tranquilidad de las personas,
Salud y/o Medio Ambiente debiendo proceder conforme a la Ley Organica de Municipalidades, caso
| trario podrian incurrir en ilicito penal contenido en el Art. 377 del Cédigo Penal. Témese Razén y
| d0ase Saber.-
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Fiscalia Especializada en Materia Ambiental
@Wendsterio Pisbdico Distrito Judicial de Arequipa
CASO N°: 1506015201-2011-249-0

DISPOSICION N° 01-2011-0-FPEMA-MP-AR

Arequipa, dieciocho de noviembre de dos mil once.-

1. VISTOS:
El Oficio N° 212-11-DIREOP-DIRTUPRAMB-DIVTUPRAMB-DEPPRAMB-SIDE de
fecha 14 de octubre de 2011 remitido por el Departamento de Proteccién del Ambiente
de la Policia Nacional del Perq; y

Ii. CONSIDERANDO:

PRIMERO: Conforme lo establecido en el art. 9 inciso e) del Reglamento de
i Organizacién y Funciones de las Fiscalias de Prevencion aprobado por Resolucién No.
l 539-99-MP-CEMP, es funcién del Fiscal emitir resoluciones recomendando y
exhortando a quien corresponda, la realizacion de acciones que contribuyan a la
prevencién del delito, concordante con el art. 3 de la Resolucién de la Junta de Fiscales
Supremos N° 054-2008-MP-FN-JFS, asi como a tenor de la Resolucién N° 038-2008-MP-
| FIN-JFS, mediante el cual se crean las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental y
sefiala como competencias no solo la persecucién en dicha materia si no la prevencion

de fecha 09 de noviembre de 2011 levantada (en coordinacién con la Fiscalia de
Prevencién del delito, personal del Ministerio de Salud y personal de la
% % Municipalidad Distrital de Paucarpata) en la panaderia “C.L.Cano” ubicada en el
E Comité 17 Manzana 25 Lote 9 — Miguel Grat del distrito de Paucarpata r que seguin
2 dicha acta serfa propiedad de Nestor Cano Mamani, aunque de los actuados se sefiala
g a la persona de Teresa Sandra Cano Mamani, lo cual debe aclararse. Asimismo, se da
*  cuenta que la mencionada panaderia habria infringido normas de higiene y salubridad
al calentar el horno con “aserrin” que se encontré en la panaderia en un aproximado
de 4 a 8 sacos (se adjunta fotos) de este material asf como otros desechos de madera,

| materiales que no serfan aptos para la elaboracién del pan.

de su perpetracion.
%% SEGUNDO: Se advierte del referido Oficio N° 212-11 un Acta de Intervencién Policial

TERCEROQO: No pasa inadvertido que conforme a la declaracién policial de Teresa
Sandra Cano Mamani la panaderia “C.L.Cano” ubicada en el Comité 17 Manzana 25
Lote 9 — Miguel Grat del distrito de Paucarpata seria conducida y administrada por
ella. Ademas que la licencia de funcionamiento de dicha panaderia habria sido
suspendida y que el material encontrado (aserrin'y maderas) procede de la carpinteria
de a lado y que a veces es usada por uno de sus trabajadores para calentar el homad
para el pan, aunque mayormente usa ccapo aunque no cuenta con guia gue pueda
| acreditar lo senalado.

CUARTO: Dentro de este contexto, segun el informe policial xemitido se fiene claro
que en la panaderia ubicada en Comite 17 Manzana 25 Lote 9 — Miguel Graua del
distrito de Paucarpata, la cual seria conducida por Teresa Sandra Canoc Mamani, no se
estarfan cumpliendo con las normas de salubridad y proteccién ambientales para el
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tos de panaderfa al utilizarse
o del homo de la panaderia.
doptar las medidas necesarias y realizar las

de evitar la posible comision de un delito
aderfa mas atin si la misma no cuenta con

~ desarrollo de las actividades de proteccion de produc
#aserrin” y “restos de maderas” para el calentamient
Siendo esto asi, esta Fiscalia debe a
~ exhortaciones correspondientes 2 fin

ambiental por el funcionamiento de esta pan
. Jicencia respectiva. Por estas consideraciones:

I ﬁ DISPONE:
~ Articulo uno: EXHORTAR a la seniora Teresa Sandra Cano Mamani; para que se

abstenga de realizar actividades de panaderia sin licencia y principalmente sin
observar las reglas técnicas, de salubridad o ambientales pertinentes, caso contrario
4 ser denunciada por 1a posible comisién del delito de Contaminacién del

Ambiente tipificado en el art. 304 del Cédigo Penal.
Rala MUNICIPALIDAD D

* Articulo dos: EXHORTA ISTRITAL DE PAUCARPATA,
para que a través de su Alcalde, en observancia de sus funciones especificas y
competencias previstas por ley ordene a quien corresponda cumpla de manera
urgente e inmediata con sancionar o adoptar las medidas necesarias a fin de evitar
cién a la salud de los vecinos del lugar

n Comité 17 Manzana 25
debiendo informar a esta Fiscalia
bajo responsabilidad.

una posible contaminacién del aire y/o afecta
el indebido funcionamiento de la panaderia ubicada e

del distrito de Paucarpata,;
dias de las medidas adoptadas,

por
Lote 9 — Miguel Grau

dentro del plazo de 20
Registrese y notifiquese -

ECO
{P) especializade
on Materie Amblamal

£R
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ITEM6

Fiscalia Especializad

Distrito Judicial de Arequipa

v lincsterdo DRudtico
1 1506015201-2010- 134-0

CASO
: PREVENCION DEL DELITO

DELITO

DISPOS lglo N N? 02-201‘1-0-FPEMA-M[’_-AR

Arequipa, dieciséis de nov iembre
De dos mil once.-
ita Lourdes Cornejo viuda de

6n del Ambiente tipificado en
Rosalva Jara Tito y de la

T X :

La investigacion preventiva realizada en contra de Eduard

Arenas por la presunta comisién del delito de Contaminaci

el art, 304 del Codigo Penal cometido en agravio de Nahely
terio Publico.

Sociedad representada por e) Minis
de Organizacion
ado por Resolucion No. 539-99-MP-
omendando Y exhortando a quien

izacion de acciones que contribuyan a la prevencion del delito,
de la Junta de Fiscales Supremos N° 054-2008-
038—2008—MP-FN—]FS, m

11. CONSIDERA
Reglamento

P ERQ: Conforme lo estableci
Funciones de las

corresponda, 1a real
concordante con el art. 3 de la Resolucion

MP-FN-JFS, asf como a tenor de la Resolucion N? ediante el cual se
das en Materia Ambiental y sefiala como competencias no

- crean las Fiscalfas Especializa
s6lo la persecucion en dicha materia si no también la prevencion de su perpetradbn.
PRA.MB—DEPPRAMB-

N° 94411-DIREO'P—D1RTUPRAMB-DIVTU
1 Acta de Intervencion Policial,

de 2011 en el cual se acompana €

13:15 horas personal policial del
domicilio de Mahely
15 de Enero del

SEGUNDO: Del Oficio

SIDE de fecha 04 de junio
conforme a la cual con fecha 15 de mayo de 2011 a las

Departamento de Proteccion del Ambiente ge habria constituido en el
N° 1114 — Urbanizacion

Rosalva Jara Tito ubicada en la avenida Jesus
istrito de Paucarpata, constatando que en el techo del inmueble contiguo signado como
Fvenida Jesus N° 1011 existian dos chimeneas de una panaderfa que funcionarfa en este
ltimo inmueble.
&
de dichas chimeneas saldrfa humo negro en

TEJADA PACHECO

i iﬂaim.ismo, se habria constatado que
antidades regulares ¥ que en los interiores del domicilio de Mahely Rosalva Jara Tito y
a de la panaderia antes mencionada propiedad de

tirfa hollin que vendrf

Botros vecinos exis
des Cornejo viuda de Arenas.

la investigada Eduar:

dita Lour
. De los actos de investigacion realizados en via prevencion del delito se tiene:
94—'l‘l-DlREOl’-D]RTUPRAMB-Dl PRAMB-DEPPRAMB—SIDE de
io de 2011; en el cual se acompal intervencion policial,
licial y un acta de recojo de muestras en las cuales se

rfa de las chimeneas de la panaderia conducida

fecha 04 de jun
dos actas de constatacion po

darfa cuenta del hollin que emana

por la investigada.

Dictamen Pericial Fisioquimico Ne 22-2011 de fecha 20 de mayo de 2011 remitido

junto con el mencionado oficio; en que s€ concluye que las muestras de hollin
fan iniciar enfermedades

tomadas en el inmueble de presunta agraviada podr
respiratorias (afectando en primer plano a ninos y ancianos) asf como provocar hasta

cancer en los pulmones.

a en Materia Ambiental e
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CUARTO: Dentro de este contexto, se colige que en el inmueble ubicado en la avenida
Jestis N° 1011 - Urbanizacién 15 de Enero del distrito de Paucarapata funcionarfa una
panaderfa que serfa conducida por ia investigada Eduardita Lourdes Comejo viuda de
Arenas, sobre la cual la Municipalidad Distrital de Paucarpata ha dictado resoluciones
gerenciales denegando el otorgamiento de una licencia de funcionamiento y disponiendo
la clausura e imposicién de una multa sobre dicha panaderia por seguir funcionando sin
tener la respectiva licencia de funcionamiento.

QUINTO: Luego, advirtiéndose la posible comision del delito de Contaminacion del
Ambiente tipificado en el art, 304 del Cédigo Penal y en observancia del Principio
Precautorio previsto en el art. VI de la Ley N° 28611 Ley General del Ambiente que exige
que “[...] cuando exista cerleza que una actividad puede provocar dafio ambiental, deberdn
adoptarse las medidas para prevenir, vigilar y evitar que este se produzcal...]"! esta Fiscalia debe
exhortar tanto a la investigada como a la Municipalidad Distrital de Paucarpata para que
dentro de sus responsabilidades y atribuciones eviten la posible comisién de un delito
ambiental, Por estas consideraciones:

=

. SE DISPONE:

31 EXHORTAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAUCARPATA, para que a
través de su Alcalde, en observancia de sus funciones especificas y competencias
previstas por ley ordene a quien corresponda se cumpla de manera urgente e
inmediata con adoptar las medidas necesarias a fin de evitar el funcionamiento de
“panaderias” sin su respectiva licencia de funcionamiento toda vez que podrian
provocar una posible contaminacion del aire y/0 afectacion a la salud de los vecinos
del lugar. ASIMISMO, deberd adoptarse medidas necesarias a fin.de evitar el
funcionamiento indebido de la panaderia ubicada en la Urbanizacion 15 de Enero,
avenida Jesus N° 1011 del distrito de Paucarpata, la cual es conducida por la
investigada Eduardita Lourdes Cornejo viuda de Arenas. DEBIENDO ademis
informar dentro del plazo de 20 dias’ y bajo responsabilidad respecto del
cumplimiento de lo dispuesto mediante Resolucién Gerencial N° 131-2011-
GDS/MDP de fecha 29 de septiembre de 2011 que ordena la clausura de la
mencionada panaderia.

32 EXHORTAR a la EDUARDITA LOURDES CORNEJO VIUDA DE ARENAS; para
que en lo sucesivo se abstenga de realizar actividades de panaderfa sin chservar las
reglas técnicas y de salubridad pertinentes y ademas cumpla con lo “dispuesto
mediante la Resolucién Gerencial N° 131-2011-GDS/MDP de fecha 29 de septiembre
de 2011; bajo apercibimiento de ser denunciada por el respectivo delito ambiental al
advertirse que la investigada anteriormente fue exhortada por este Despacho por los
mismos hechos objeto de investigacién; todo ello a fin de evitar la posible comision del
delito de Contaminacién del Ambiente tipificado en el art. 304 del Cédigo Penal.
Registrese y notifiquese.- ’1

Besesenconadsnds

DA PACHE
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ANDALUZ. WESTREICHER, Carlos: “Manual de Derecho Ambiental”. 3era edic. Editorial Tustituta
$.A.C. Lima. pag. 570

169



'-i.- PRtblive
;?&uummmmmm
¥ AREQUIPA

3

Caso N® : 1506015201-2010-58-0.
Disposicién No. : 002 -2010-FPEMA-MP-AR

“Arequipa, treintaiuno de marzo
del.afo dos mil diez.

Y S o e =

DADO CUENTA: El Acta Fiscal, ante presunta Contaminacién Ambiental,

| prevista en el Art.304 del C.P., ( Contaminacion por Humos y Otro), en contra de Doroteo Diaz Ccoyo,
* | actuando en prevencién y; P
CONSIDERANDO:

Primero: Conforme lo establece el inciso a) del articulo 9 del Reglamento
de Organizacion y Funciones de las Fiscalias Especiales de Prevencion del Delito, aprobado por Resolucion
‘No. 539-99-MP-CEMP, es funcion del Fiscal de Prevencion calificar las denuncias, decidiendo si se justifica

intervencion del Ministerio Publico en razén del riesgo e inminente de la comisién del delito,
‘magnitud y repercusion sociales, asi_como emitir _resol ndando hortando _a quien
ATESPONAd, 18 reaiizacion ge ace i i

= Segundo: Del Acta de Intervencién Fiscal N® 42-2010, de fecha, 19 de
Bfebrero del afio en curso, se tiene que efectuada la constatacion de una panaderia, ubicada en Villa
|3 Bdependiente A-1, Zona A, distrito de Alto Selva Alegre, con la intervencién de personal de esta Fiscalia, la
: eccidn Ejecutiva de Salud Ambiental y la Autoridad Forestal de Flora y Fauna Silvestre, se verific que la
. |zdflura de la chimenea, no cumple, con la altura contenida en la Norma EM-060. | tro lado, las
zeandiciones del drea de trabajo, no se encuentran en buenas condiciones de salubridad, asi también el
; ®pietario de dicha panaderia, no acredité la tenencia de la materia prima para el horno, consistente en el
", manifestando que dicho producto le es vendido por una persona, llamada Valeria Condori, a través
una sefiora Juana Quispe, exhibiendo ademas una licencia de funcionamiento, siendo que dicha
naderia es propiedad de Doroteo Diaz Ccoyo, el mismo que no acredito la procedencia ni la tenencia del
producto “ "
x Tercero: Posteriormente mediante diligencia de Constatacion, contenida en
ActaEiscal, de fecha 31 de marzo del ano 2010, apersonados en la panaderia antes citada se verificd que el
3 ﬁt de dicha panaderla, no habria efectuado, ni subsanado, ninguna de las recomendaciones u
0D aciones que fueran emitidas por personal de Salud, asi como del EX INRENA (ATFFS); al haberse,
‘ado nuevamente, la inexistencia de Buenas Practicas Manufactureras, plasmada en inadecuadas
iones de higiene y salubridad como lo es el aun emplear mesa de madera y no de acero inoxidable.
otro lado, al no haber elevado, Ia altura de la chimenea, de acuerdo a lo dispuesto en la norma EM 080 o
ber colocado filiros, es decir accionando de alguna manera que evidencie haber asumido responsabilidad
~ con mitigar las emisiones y/o descargas que derivadas de las actividades de la panaderia, impactan al
ambiente y no generan mejoras en la calidad ni salud ambiental de su persona, familia e incluso de vecinos
- ‘aledarios; toda vez que la libertad de empresa, tiene un limite constitucional, pues el desarrolio de las
| @actividades “ambientalmente riesgosas”, como lo refiere la STC. Expediente N°00003-2006-AL/TC F.J.62,
ue sefialé: " La Libertad de Empresa, debe ser ejercida con sujecion a la Constitucion y Ia ley, siendo sus
!Imitaciones basicas aquéllas que derivan, del interés publico, el bien piblico, la seguridad, al higiene, &
‘Moralidad o la preservacién de! medio ambiente y su ejercicio debe respetar los diversos derechos, de
racter socio econdmico que la Constitucion reconoce 454 o i

-
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Cuarto: Por lo que en atencién a lo establecido en el Articulo 74 de la Ley
ente; De 1z Responsabilidad General ef cual norma que “ Todo litular de operaciones es
por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el
hie salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabifidad
riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision” y en atencion al Principio de

iente tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar, y evitar la degradacion ambiental. Cuando no sea
sosible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, restauracion o eventual
~ gompensacion, que corresponaan, no obstante haber concurrido el sefior Doroteo Diaz Ccoyo, al Despacho
| y haberse comprometido a adoptar las recomendaciones antes sefialadas, no cumplié con éstas, en cuyo
| “contexto este despacho debe valorar dicha conducta. Ademas debera notificarse la presente al EX INRENA;
“en lo referente a no haber acreditado documentacion que acredite la tenencia del ccapo para que proceda

de acuerdo a sus atribuciones :

Quinto; Que La Municipalidad Distrital de Alto Selva Alegre, se encuentra

facultada a tenor del Art. 49 de la Ley Organica de Municipalidades, a ordenar la clausura transitoria o
| definitiva de establecimientos cuando su funcionamiento devenga en la infraccién de normas reglamentarias
‘0 de seguridad del sistema de defensa civil o se produzcan olores, humos, ruidos u otros efectos
perjudiciales para la salud o tranquilidad del vecindario, ello en el contexto de contar “el titular de
| operaciones®, con Licencia de Funcionamiento y haber verificado, “in situ’, la inexistencia de ninguna
‘medida de mitigacién, pese a que el derecho al ambiente sano, se encuentra normado en el el Art. 2

. ings Tt

' numeral 22 de la Constitucién Politica del Pert, por lo que:
! SE DISPONE:

o] Primero: E¥DRTAR a don Doroteo Diaz Ccoyo, como propietario y
-~ |-conductor de la Panaderia, ubicada en Villa Independiente A-1, Zona A, distrito de Alto Selva Alegre. a fin de
que cumpla con todas las recomendaciones, expedidas por la Gerencia Regional de Salud del Gobierno
Regional de Arequipa, (DESA) sobre |a implementacion de la altura de la Chimenea, contenida en la Norma
EM 060, y la adopcién de “tecnologias limpias”, dentro de los préximos cuarenta dias naturales de acusado
el recibo de la presente Disposicion Fiscal, sobre el establecimiento de su propiedad y conduccién, bajo
apercibimiento de ser denunciado por el delito previsto en el Art. 304 del C.P., Contaminacion Ambiental.

% Segundo: EXHORTAR a la Municipalidad Distrital de Alto Selva Alegre,

| través de su Alcalde y del Area respectiva de fin de que en cumplimento de su propia Ley Orgénica de
- | Municipalidades procedan a llevar a cabo acciones de Fiscalizacién y en su caso a que proceda segun su'g
| atribuciones, bajo apercibimiento de incurrir en el ilicito previsto en el Art. 377 del C.P. i
i $

‘Arequipa, a fin de que, una vez recepcionado el cargo de notificacion de la presente disposicion.
‘denunciado y transcurrido el término de cuarenta dias naturales, inspeccione e informe sobre el
- | cumplimiento de las recomendaciones y conclusiones, efectuados por personal de su representada en la
diligencia de fecha de febrero del 2010, a fin de constatar el debido cumplimiento de lo dispuesto en el
I | Aticulo Primero de la parte dispositiva, precisando si su incumplimiento o Ausencia de Adecuacion
“Ambiental, puede ocasionar u ocasiona daio a la salud del ambiente, sus componentes, calidad y salud
| @mbiental; no obstante al no contar con limites méximos permisibles, y pese a ser requisito el contar con
E“ strumentos o equipos que analicen y evalien los humos o gases de fuentes fijas, éstos no existen, si

ede emitirse una opinion sobre el material que se emplea (ccapo) y la posible afectacion que podrian
| Suirir los vecinos que estarian expuestos a dichos humos en las zonas aledanas de no presentarse medidas
| de mitigacion inmediatas, (mayor altura, colocacién de filtros u otros), esto bajo apercibimiento de incurrir en
| 2lArt. 368 del C.P. Témese Razon y Hagase Saber

PR

ion previsto en el Art. VI de la Ley General del Ambiente el cual norma que “ La Gestion de

Tercero: Noftificar a la Direccion Ejecutiva de Séhd‘kmbiemal;ig'é s
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ITEM8
“Qfio de fa Consolidacion Economica y Social del Peri®
MINISTERIO PUBLICO
FISCALIA PROVINCIAL
ESPECIALIZADA EN MATERIA AMBIENTAL
AREQUIPA

CASO N® : 1506015201-2010-121-0
DISPOSICION N¢ : 01-2010-FPEMA-MP-AR

Arequipa, veintitrés de agosto
del afio dos mil diez.-

DADQ CUENTA . Los actuados de la presente denuncia anonima,
tramitados en este Despacho en prevencion, por la presunta comision del delito de
Contaminacion en la modalidad de Contaminacién del Ambiente, previsto en el primer

5 parrafo del Articulo 304 del Cédigo Penal, seguido en contra de LQ.R.R., y en agravio de
la Sociedad, representada por el Ministerio Publico; v,

: CONSIDERANDO

Primero: Que, conforme lo establecido en el articulo™® inciso’e) del

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Fiscalia de Prevencion aprobado por

Resolucién No. ' 583-98:MP-CEMP. " es funcién del Fiscal emitir resoluciones

recomendando y exhortando a quien corresponda, la realizacion de acclones que

contribuyan a la prevencion del delito, concordante con el Ar.3° de la Resolucion de la

. Junta de Fiscales Supremos N°054-2008-MP-FN-JFS, asi como a tenor de la Resolucion

| N° 038-2008-MP-FN-JFS, mediante el cual se crean las Fiscalias Especializadas en

Materia Ambiental y sefiala como competencias no solo la persecucion en dicha materia
{ sino la prevencién de su perpetracion.

s x -
3 i% 3 . Que, el dia diecisiete de mayo del dos mil diez se hizo
i = ¥ pgesente ante este Despacho, una persona de género masculino, mayor du edad quien nc
{ 22 ® Fiso identificarse, con la finalidad de formular una denuncia en via preventiva, la cual la
2 Sdftige en contra de una tal sefiora “Juana’, de quien desconoce mayores daltos
© {8 Fidentificatorios, la misma que residiria en UPIS San José F-3, distrito de Alto Selva Alegre,
. {= Zpbr cuanto es propietaria y conduce una panaderia, la que funciona todos los dias,
| {ud FAkluidos los sabados y domingos, percibiéndose humo a partir de las 04:00 a.m. hasta as
O :00 a.m., los mismos que afectan su salud, sus bienes y pese a los requerimientos de

ios para evitar la propagacion de estos humos, no se ha obtenido modificacion
una que resulte positiva.

: Que, mediante Providencia N 01-2010-FPEMA-MP-AR, esta
Fisgalia atendiendo a que la denuncia fue interpuesta contra una persona de nombre
“Juana” y al no haber mayores datos identificatorios era de necesidad individualizar al
responsable de los actos presuntamente contaminantes, por 1o que se dispuso solicitar a la
Municipalidad Distrital de Alto Selva Alegre realizar una visita inspectiva en el inmueble
materia de denuncia.

: Que, segun el Oficio N® 98-2010-DSDC-DDF-SGSCS
/MDASA, a Sub-Gerencia de Servicios Comunales y Sociales de la Municipalidad Distrital
de Alto Selva Alegre da respuesta a la solicitud, poniendo de conocimiento a este
Despacho, que con Certificado N® 02205 del veintidos de octubre del dos mil siets, s=
autorizo la actividad de panificacion, a través de una Licencia de Funcionamiento Definitiva
para establecimiento destinado a Panaderia, a nombre de la sefora Juana Aguilar Ramos,
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ademas se sefiala que los diversos establecimientos de la jurisdiccion de Alto Selva
Alegre, son objeto de fiscalizacién permanente por parte del personal municipal, no
existiendo para este caso sancion administrativa vigente.

Quinto: Que, conforme a lo establecido en el ) 80 inci
Organi icipali , es funcion
especifica exclusiva de las mun lidades distritales, el fiscalizar y realizar labores de
control respecto de la emision de humos, gases, ruidos y demas elementos
contaminantes de la atmésfera y ol ambiente; en consecuencia, por estas consideraciones,
este Despacho actuando en prevencion:

DISPONE:

Primero: EXHORTAR a la sefora JUANA AGUILAR RAMOS, como
propietaria de la panaderia ubicada en UPIS San José, Manzana F — Lote 03, Pampas de
Polanco, distrito de Alto Selva Alegre, a que se€ abstenga de realizar actividades que
podrian causar molestia 0 perjuicio a la salud y/o ambiente de las personas, a fin de evitar
emisiones contaminantes; debiendo flevar a cabo o implementar las medidas mitigatorias y
cualquier otra recomendacion que le haga la Municipalidad respectiva, caso contrario, se le
podria procesar conforme a ley ambiental vigente por ilicito ambiental.

. EXHORTAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ALTO
SELVA ALEGRE, a través de su Alcalde, para que ordene a quien corresponda, que en
cumplimiento de sus funciones, lleve a cabo la fiscalizacion inmediata a fin de senalar las
recomendaciones respectivas para que se mitigue el impacto ambiental por la generacion
de humos derivados de su panaderia. De ser necesario y al no tomarse en cuenta las
recomendaciones que efectie, podra sancionar a la Sra. Aguilar Ramos de acuerdo a lo
estipulado en la Ley Organica de Municipalidades, ello con el fin de evitar la" nolestia de
los vecinos en cuanto a la emision de humos u otros. Témese Razon y Hagase Saber.-
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ITEMO

Fiscalia Especializada en Materia Ambiental

Distrito Judicial de Arequipa

CASO : 1506015201-2010-186-0
DELITO : PREVENCION DEL DELITO

DISPOSICION N° 02-2011-0-FPEMA-MP-AR

Arequipa, catorce de noviembre
De dos mil once.-

I. VISTQOS:
La investigacién preventiva realizada en contra de Timoteo Patifio Penalva como
propietario de la panaderfa ubicada en la calle 13 de Abril N° 911 del distrito de Alto
Selva Alegre por la presunta comisién del delito de Contaminacién del Ambiente
tipificado en el art. 304 del C6digo Penal cometido en agravio de Carmela Esperanza
Llerena Escobar y la Sociedad representada por el Ministerio Pablico, =~

II. CONSIDERANDO: X

PRIMERO: Conforme lo. establecido en el art. 9 inciso e) del Reglamento de
Organizacién y Funciones de las Fiscalfas de Prevencién aprobado por Resolucién No.
539-99-MP-CEMP, es funcién del Fiscal emifir resoluciones recomendando y
exhortando a quien corresponda, la realizacién de acciones que contribuyan a la
Pprevencion del delito, concordante con el art. 3 de la Resolucién de la Junta de Fiscales
Supremos N° 054-2008-MP-EN-JFS, asf como a tenor de la Resolucién N° 038-2008-MP-
FN-JFS, mediante el cual se créan las Fiscalfas Especializadas en Materia Ambiental y
sefiala como competencias no solo la persecucién en dicha materia si no la prevencién
de su perpetracién. i . oL :

- SEGUNDO: De la denuncia presentada por Carmela Esperanza Llerena Escobar se
% tiene que se pone en conocimiento de esta Fiscalfa que en la calle 13 de Abril N° 911
i del distrito de Alto Selva Alegre vendrfa funcionando una pmade:{a,ptg':ildad del
- investigado Timoteo Patifio Pefialva donde se emplearfa material t6xico, lo habria
afectado su estado de salud y lade sus vecinos, causéndole enfermedades tales como
rinitis, alergia y faringitis. 3 :

Asimismo, se denuncia que conforme se tiene de la constatacién policial que adjunta,
se habrfa verificado con fecha julio de 2010 que para el encendido del horno de dicha
panaderia se emplearfan 25 cajas. A lo que se atina que conforme a los certificados
médicos adjuntados las personas de Julia Escobar de Llerenia; Manuel Jesus Llerena
Manchego y Carmela Llerena Escobar presentarfan conjuntivitos, rinitis y faringitis y
la menor de iniciales M.IN.M.R presentaria’ faringitis alérgica, enfermedades que
habrian sido.causadas por la emisién de materiales téxicos de dicha panaderfa.

~ TERCERO: Se tiene como acto‘s'ae investigacién realizados en vfa prevencion del

delito: . . . 3 . 3 -

Los certificados médicos obrantes de fojas 10 a fojas 15; de los cuales :
s s : -Il - > =
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Asimismo, se tiene que 1a menor de inics
alérgicas.
Del Acta Fiscal de fecha 19 de octubre de 2010 realizada a las 14:55 horas en ¢l
inmueble donde se ubica la mencionada panaderia; se advierte que se verifico
que el investigado Timoteo Patifio Pefialva declar6 ser’ propietario de la
mencionada panaderia. Ademds, ol dfa de dicha diligencia fiscal exhibi6 la
respectiva licencia de funcionamiento para un horario de 06:00 horas a 23:00
horas y declar6 que usa capo y lefia. Finalments, en dicha diligencia se
recomendé al inculpado tener mas limpieza y orden en la mencionada
panaderia.
Informe N° MZOIO-GRA/GRSIGR-DESA-DEPASO de fecha 25 de octubre de
2010 remitido mediante Oficio N° 4827-2010-GRA/GRS/GR-DESA  por la
Gerencia Regional de Salud de Arequipa; en el cual se concluye que la
panaderia en mencién: a) Cumple con la altura minima del ducto de la chimenea
seglin norma EM-060 del Reglamento Nacional de Edificaciones; b) Que la
mencionada . panaderfa debe mejorar sus condiciones sanitarias; y ¢ Que el
ambiente donde se elabora la maza de los panes no cuenta con adecuados
sistemas de cortinas de laminas (tipo traslape) para prevenir la presencia de
vectores. Por ello, se recomienda: 1) Que la mencionada panaderfa debe
implementar una gufa de buenas practicas de manufactura de alimentos,
cortinas de lamina para la prevencion de vectores en las dreas de trabajo y un
sistema de atenuacién en la base de la maquina sobadora para minimizar los
ruidos y las vibraciones; y 2) Mejorar el almacenamiento de los insumos que se
utiliza en la produccién del pan.
De las Actas Fiscales levantas con fecha 25 de noviembre de 2010 en
bles aledafios al la mencionada panaderia; se tiene gue los propietarios
de los inmuebles ubicados en calle 13 de Abril N° 903, N° 901 y N° 904 del
distrito de Alto Selva Alegre indican que la mencionada panaderfa emite hollin
que perjudica las ropas asf como los ambientes de sus respectivos domicilios;
solicitando una pronta solucién al problema causado por esta panaderfa.
Del Informe N° 001-2011-MINAG-DGPFS-ATFPS-AREQU!PA—AOV de fecha
17 de enero de 2011 remitido mediante Oficio N° 019-2011-AG-DGFFS-ATFFS-
AREQUIPA por la Administracién Técnica de Flora y Fauna Silvestre; se
informa que la lefia utilizada por el inculpado en la panaderfa en mer ién es de
procedencia legal.
Oficio N° 2296‘2011-GRAIGRSIGR-DESA de fecha 29 de abril de 2011; enel
que se informa que las emisiones gaseosas Y particuladas emanadas de
diferentes fuentes de emision caso chimeneas de panaderfas (emisiones fijas
atmosféricas puntuales), pollerfas y saunas se evaliian con equipos especificos
directamente de chimenea y cuyos datos se comparan bajo valores de limites
maximos permisibles (LMPs) los que no estan reglamentados en nuestro pais.
Asimismo, se informa que 1a Gerencia Regional de Salud de Arequipa no es la
indicada para asumir dichas mediciones o evaluaciones si no que dicha labor le
corresponde a la Municipalidad Provincial y Distrital correspondiente.
Oficio N° 267-20‘11—DCDC-DDF.-SGSCSIMDASA de fecha 16 de agosto de
2011; conforme al cual la Municipalidad Distrital de Alto Selva Alegre informa
que: 1) La mendionada panaderia ubicada en calle 13 de Abril N° 911 del distrito
de Alto Selva Alegre cuenta con Licencia de Funcionamiento cuyo certificado es
2383 de fecha 27 de febrero de 2009 expedida a favor del investigado Timoteo
Patifio Pefalva; 2) Cuenta con certificado de zonificacion; y 3) Cuenta con
Certificado de Defensa Civil N® 067-2008-STDC-MDASA. Asimismo, se informa
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que se ha emitido la Resolucién de Sub Gerencia de Servicio Comunal ¥ Soctal

N® 472-11-SGSCS/MDASA mediante la cual se sanciona al inculpado con multa

del 13% de una U.LT por ocasionar ruidos nocivos y molestos que sobrepasan

| los 70 decibeles.

38  Manifestacién de Timoteo Patifio Pefialva; en la que declara que es propietario
de la panaderfa en mencién y que tiene licencia de funcionamiento, Asimismo,
afirma que usa dos capos por dfa y que en el lugar existen otras panaderias que

i también deberfan ser inspeccionadas y que en el predio colindante al de la

" denunciante se utiliza lefia para cocinar

§ 3.9 Manifestacién de Carmela Esperanza Llerena Escobar; en la cual declara que
los humos de la mencionada panaderfa contintan ¥ que ingresan a su domicilio
todos los dfas y en diferentes ambientes, amaneciendo su casa con particulas de
hollin.

3.10 Manifestacion de Mercedes Lugmei Revollo Solis; en la que afirma que el
humo que emite la mencionada panaderfa la afecta directamente v a sus
familiares, habiéndose causado faringitis a su hija mayor y que esto pasa hace
dos afios en forma diaria y que las cenizas se impregnan en la ropa y los juegos
de los nifios quienes no pueden salir al patio. Asimismo, afirma que se emiten
fuertes ruidos desde las 12 de la noche hasta las 03:00 horas.

CUARTO: Luego, de la investigacién preventiva realizada se tiene probado que la
panaderia ubicada en calle 13 de Abril N° 911 del distrito de Alto Selva Alegre es
propiedad del investigado Timoteo Patifio Pefialva, en cuyo funcionamiento y
elaboracion del pan no se vienen observando las medidas sanitarias correspondientes
conforme se ha informado mediante el referido Informe N° 284-2010-GRA /GRS/GR-
DESA-DEPASQ remitido por la Gerencia Regional de Salud de Arequipa.

No obstante ello, se advierte que nose ha llegadoa'd ar que Tas enisiones de
humo u hollin emitidas por dicha panaderfa tengan la condicion de contaminantes, A
lo que se aina que conforme al referido Oficio N° 267-2011-DCDC-DDE-
SGSCS/MDASA remitido por la Municipalidad Distrital de Alto Selva Alegre se tiene
que se habria otorgado por parte de esta municipalidad licencia para el
funcionamiento de esta panaderia conducida por el investigado.

QUINTO: Dentro de este contexto, y en observancia del Principio Precautorio
previsto en el art. ¢ General del Ambiente que exige que

. "l...] cuando exista certeza que una actividad puede provocar dafio ambiental, deberdn
adaptarse las medidas para prevenir, vigilar y evitar que este se produzcal...]” debe
exhortarse al inculpado a fin subsane las observaciones y cumpla con las
recomendaciones realizadas por la autoridad de salud mediante el Informe N° 284-
2010-GRA /GRS/GR-DESA-DEPASO.

Asimismo, debe exhortarse a la Municipalidad Distrital de Alto Selva Alegre para que
dentro de sus funciones y competencias especificas tome las medidas necesarias y
urgentes (multas, cancelacién de licencia, etc) a fin de conjurar la posible comisién del
delito ambiental ya que de las denuncias presentadas ante este Despacho se advierte
una frecuencia de problemas por el funcionamiento de panaderias en el distrito de
Alto Selva Alegre. Por estas consideraciones:

' ANDALUZ, WESTREICHER, Carlos: “Manual de Derecho Ambiental”, 3era edic, Editorial Tustitta
S.A.C. Lima, pag. 570 '
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1L SE DISPONE:

3.1 EXHORTAR 2 la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ALTO SELV A ALEGRE,
para que a través de su Alcalde, en observandia de sus funciones especificas y
competencias previstas por ley cumpla de manera urgente e inmediata con
ordenar a quien corresponda realice nspecciones inopinadas a las panaderfas
existentes en el distrito de su competencia y adopte las medidas necesarias a fin de
evitar una posible contaminacién de] ajre y/0 afectacion a la salud de los vecinos,
DEBIENDO ademés fiscalizar perigdicamente el funcionamiento de la panaderfa
ubicada en calle 13 de Abril N° 911 del distrito de Alto Selva Alegre la cual e
conducida por Timoteo Patifio Pefialva, ello  fin de evitar a posible comisién de
un delito ambiental; debiendo informar & esta Fiscalia de las medidas,
fiscalizaciones y sanciones realizadas, bajo responsabilidad; y

32 EXHORTAR 2 TIMOTEO PATINO PENALVA; para que en lo sucesivo se
abstenga de realizer actividades de panaderfa sin observar las reglas técnicas y de
salubridad pertinentes. DEBIENDO ademss subsanar dentro del plazo de 30 dias
las observaciones y cumplir con lag recomendaciones advertidas por la Gerencia
Regional de Salud de Arequipa en su Informe N° 284-2010-GRA /GRS/GR-DESA-
DEPASO de fecha 25 de octubre de 2010; ello a fin de evitar la posible comisién del

delito de Contaminacién del Ambiene tipificado en el art. 304 del Codigo Penal,
Registrese y notifiquese -

D5 BRLUEDD
Pofce Pwanicis P) eapeoinlrado
o s Al

o
3



178

ITEM 10

Fiscalia Especializada en Materia Ambiental
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: Dedmdﬁn'd’e‘ﬁn Gladys Mamani Quispe; €n la que declara que es ella quien
conduce la referida panaderia desde hace 20 afios aproximadamente; que los dias lunes y
jueves calienta el horno desde Jas 19:00 a 20:00 horas y Jos dfas martes, jueves y sdbado
calienta el homo a las 13:00 horas por medio hora. Declarando ademas que cuenta con -
hcenua de funcionamiento. : B
Manifestacién de Hipolito Ramos Flores; enla que d
y que espordd camente interviene como ayudante de la referida’
distribucién del pan. Asimismo, declara que €S conviviente de la inves
Marnani Qui quien la titular de Ja licencia de funcionamiento dela
Acta Fiscal de fecha 25 ‘de noviembre de 2010 Jevantada a las 09:20 h
ubicado en calle Cahuide N° 102 y N° 100 del distrito
denunciantes y los d jados, respectivam te); en la cual se.
la mencionada panaderfa 1o tienen 1
as condiciones de sal brid

Be 1a chimenea. -
e:@iﬁcado Médi
s

; pec
Médico Legal N° . v 7 de marzo (
Robert Suyo Hurta uye que dicha personano presenta

; entes, indi

gt

estigada frma Gladys Mam At

CUARTO: Dentro de este jgada lrma mani Quispe
en su calidad de conductora calle Cahuide N° 110 del distrito de

Alto Selva Alegre no vendria cumpliendo con las normas técnicas ¥ de salubridad necesarids
para el funcionamiento de 12 mencionada panaderfa, tal como lo ha indicado la Gerencia
Regional de Salud de Arequipa ensu mencionado Informe N® 17-2010—(;3/\/ GRS/GR-DESA=
DEPASO. ; , *

No obstante ello, no s€ ha llegado a determinar que Jas emisiones de humo u hollin emitidas
por dicha panaderia ten,  1a condicién de contaminantes Siendo esto ast, debe exhortarse a
la investigada Trma @ladys Mamani Quispe para que: CumP [ ; s

* advertidas enel seferido informe. En este mismo sentido, L
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ones y competercias tome las
etc) a fin de conjurar la posible
en el art. 304 del Cédigo Penal, =

3

bistrital de Alto Selva Alegre para que dentro de sus-funci
imedidas necesarias y urgentes (multas, cancelacion de licencia,

mision del delito de Contaminacién del Ambiente tipificado
r estas consideraciones:

DISPONE: ; N
EXHORTAR & la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ALTO SELVA ALEGRE, para que
a través de su ‘Alcalde, en observancia de sus funciones especifi petencias
‘previstas por ley cumpla de manera urgente e inmediata con ordenar a qt ponda
adopte las medidas necesarias a fin de evitar una posible contaminaci
afectacion a la'salud de los vecinos del lugar por el funcionamiento de
en calle Cahuide N° 100 del distrito de Alto Selva Alegre, la cual seria condugids
Gladys Mamani Quispe; debiendo informar a esta Fiscalfa dentro del plazo de
|as medidas adoptadas, bajo responsabilidad; y :
RMA GLADYS MAMANI QUISPE; para que en lo s
. de panaderfa sin obseryar reglas téc
cumpla con las = ones y s




