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RESUMEN

La investigacion desarrollada, se refiere a la aplicacion del impuesto al
patrimonio vehicular en relacion a los principios de legalidad y el principio de

reserva de la ley en la Municipalidad Provincial de Arequipa.

El trabajo de investigacion, tiene por objetivo general, analizar los
principios tributarios de legalidad y el principio tributario de reserva de la ley en
la aplicaciéon del impuesto al patrimonio vehicular a los contribuyentes de la
provincia de Arequipa en el periodo contextual comprendido de los afios 2014-
2015, teniendo como variable independiente los principios tributarios y variable
dependiente el impuesto vehicular elementos que van a direccionar los

propdsitos de la investigacion.

Es en este contexto temporal, que la administracibn municipal de
Arequipa, viene aplicando el impuesto al patrimonio vehicular aplicando la tabla
de referencia vehicular elaborada por el Ministerio de economia y Finanzas, la
que es elaborada anualmente discordante con los principios de legalidad vy
reserva de la Ley constitucionalmente establecidos en la Carta Magna,

afectando los derechos fundamentales de los contribuyentes.

Es en ese sentido, que los administrados que tienen la obligacidén de
contribuir este impuesto vehicular se encuentran desprotegidos ante la entidad
publica en este caso la Municipalidad Provincial de Arequipa, durante tres afnos

que se tiene la obligacion de cumplir con esta obligacién tributaria.



ABSTRAC

The research carried out, it refers to the application of vehicle tax assets
in relation to the principles of legality and the principle of reservation of law in

the Provincial Municipality of Arequipa.

The research, has the general objective, analyze the tax principles of
legality and tax reserve principle of law in the application of tax equity vehicular
taxpayers in the province of Arequipa in the period of 2014 contextual period -
2015, with the independent variable, variable tax principles vehicular tax

dependent elements that will address the purposes of the investigation.

It is in this temporal context that the municipal administration of Arequipa,
has been applying the tax to vehicle heritage applying the table vehicular
reference prepared by the Ministry of Economy and Finance, which is prepared
annually discordant with the principles of legality and Reserve Law
constitutionally established in the Constitution, affecting the fundamental rights

of taxpayers.

It is in this regard that the administered that are required to contribute this
vehicle tax are vulnerable to the public body in this case the Provincial
Municipality of Arequipa, for three years that is required to fulfill this tax

obligation.
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INTRODUCION

La Gerencia de Administracidon Tributaria, es la Unidad administrativa de
la Municipalidad Provincial de Arequipa, es la encargada del registro,
aplicacién, fiscalizacion de los tributos conforme a la ley de Tributacion

Municipal de todos los contribuyentes residentes en la Provincia de Arequipa.

El trabajo de investigacion, aborda el tema de la aplicacién del impuesto
del impuesto al patrimonio vehicular respecto de los modelos y marcas cuando
no se encuentran en la tabla de referencial de valor vehicular y los principios de
Legalidad y de Reserva de la ley Tributaria, es relevante, porque pretende
equilibrar las situaciones extremas, de una parte tener en consideracion las
DUAS de aduanas, los comprobantes de pago otorgados por las
concesionarias y los Contratos notariales donde aparece el valor de adquisicién
de los vehiculos. Aplicandose un cuarto criterio por el especialista que viene a
ser la Tabla de valores referenciales vehicular la que es elaborada anualmente
por el Ministerio de Economia y finanzas por resolucidon ministerial afectando
los derechos fundamentales del contribuyente especificamente en los principios

ya sefalados y constituyen variables.

El contenido del presente trabajo de investigacion, titulado “Analisis de los
principios tributarios de legalidad y reserva de la ley ante la aplicacién del impuesto al
patrimonio vehicular en los casos de omisién de modelo o marca de vehiculos.”Esta
dividido en seis capitulos a decir: El primer capitulo se describe la realidad
problematica delimitando en su aspecto social, espacial y temporal, el problema
de investigacion, se fijan los objetivos tanto el general como los especificos,
asimismo, se justifica el porque de la investigacidn y la limitaciones que se a

tenido para realizar el trabajo de investigacion.

El segundo capitulo contiene los antecedentes de la investigacion histéricos,
cientificos, empiricos. Las bases tedricas referidas a la tributacidon tanto
nacional como municipal impuestos los principios tributarios el impuesto al
patrimonio vehicular y la prescripcidn, las bases legales y la definicion de los

términos de basicos utilizados.



En el tercer capitulo se formula la hipdtesis de investigacién de la tesis sus
variables dependiente e independiente sus indicadores, y la operacionalizacion

de variables.

En el cuarto capitulo se desarrolla la metodologia de la investigacidn el disefio
de la investigacién, tipo y nivel de investigacion, el enfoque de la investigacion,
método de la investigacion. La poblacidn y muestra y por ultimo las técnicas las

técnicas e instrumentos de recoleccién de datos.

Por ultimo en el quinto y sexto capitulos, se analiza e interpreta los
resultados de la aplicacidon del instrumento en la muestra de los servidores
publicos de la municipalidad provincial de Arequipa. Asimismo las conclusiones

y recomendaciones como las fuentes de informacién y anexos.
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CAPITULO|
PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

1.1 DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

Las Municipalidades tienen una forma de organizacién administrativa
local con autonomia econémica conforme a la Constitucion politica del Estado;
establecido en el Art.194° de la Carta Magna a decir lo siguiente: ‘Las
municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local.
Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia. Las municipalidades de los centros poblados son creadas
conforme a ley”; facultad que les ha permitido desarrollar mecanismos para
obtener recursos, y por ende exigir a los administrados el cumplimiento de

pago de los tributos contenidos en la Ley de Tributacion Municipal.

En esa perspectiva, el tema de los impuestos en el contexto municipal,
adquiere especial relevancia por la necesidad imperiosa, de evitar; el no pago
del Impuesto al Patrimonio Vehicular. Por tal motivo, a las administraciones
municipales provinciales les corresponde recaudar el Impuesto al Patrimonio
Vehicular, e Invertilos adecuadamente, en seguridad, alcantarillados,
alumbrado publico, entre otros servicios publicos necesarios para desarrollar y

mantener el nivel de vida de la poblacién.



En el Perd, las municipalidades, mediante la Ley de Tributacidén
Municipal Decreto Legislativo N° 776 les proporciona ingresos a estas formas
de organizacidén local dentro los cuales estan el Impuesto al Patrimonio
Vehicular de las municipalidades provinciales. Una de las caracteristicas que
afecta el funcionamiento del municipio de Arequipa, segun opinion de los
funcionarios municipales, es el hecho, que no siempre se aplican

mecanismos de presion fiscal que garanticen una mayor recaudacion.

Los servicios de la Gerencia de Administracion Tributaria de la
Municipalidad Provincial de Arequipa es la encargada de registrar inscribir
fiscalizar administrar los tributos conforme al Texto Unico Ordenado de
Tributacién Municipal contenido en su Capitulo 11l del Titulo 1l del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Tributacidon Municipal vigente por Decreto Supremo N°
156-2004-EF.

Los impuestos municipales conforme a la normatividad indicada lineas
arriba son los siguientes: a) Impuesto Predial. b) Impuesto de Alcabala. c)
Impuesto al Patrimonio Vehicular. d) Impuesto a las Apuestas. e) Impuesto a

los Juegos. f) Impuesto a los Espectaculos Publicos no Deportivos.

El fin de la recaudacion del impuesto vehicular es dotar de recursos a la
municipalidad provincial de Arequipa con un propésito no determinado,
respecto del destino de la recaudacion en la normatividad vigente; por ello la
Gerencia de Administracion Tributaria (GAT), segun la Técnica en Tributacion
Elizabeth Ruiz el monto recaudado por el Impuesto al Patrimonio Vehicular que
se paga a la Municipalidad Provincial, afio 2013 ascendid, al monto aproximado
de S/. 10’ 000, 000,00 de nuevos soles; fondos destinados segun las politicas

de la administracion municipal de turno.

En la practica, cuando se compra un vehiculo nuevo (00 Km) debe ser
declarado a la Municipalidad provincial donde se encuentra el vehiculo; si su
domicilio fiscal estd ubicado dentro de la jurisdiccion de la Municipalidad
Provincial de Arequipa (MPA), debe presentar una declaracién jurada a la

Gerencia de Administracion Tributaria (GAT). El plazo limite para presentar su
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declaracion jurada vehicular es de treinta dias calendario, contados a partir
de la fecha de compra, indicados en la factura o boleta de venta. Los requisitos
son los siguientes: 1) Tarjeta de propiedad (original y copia simple). 2) Factura
de compra, contrato de compraventa o pobliza de importaciéon, o
documento que certifique la transferencia del vehiculo (original y copia
simple). 3) Recibo de agua, luz y teléfono (original y copia simple) La
inscripcion para el caso de persona Juridica debe realizarla el Representante
Legal de la misma, en caso que otra persona realice el tramite, debera
acreditarse con una carta poder firmada por el Representante Legal
debidamente legalizada por Notario o autenticada por fedatario de MPA.

Adicionalmente debe llevar la ficha RUC de la Empresa.

Sin embargo, en esta problematica es necesario observar La Tabla de
Valores Referenciales de Vehiculos emitida por el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) para el afio 2014, Resolucién Ministerial N° 003-2014-
EF/15, que aprueba la Tabla para efectos de determinar la base imponible del
Impuesto al Patrimonio Vehicular correspondiente al ejercicio 2014, (publicado
el 07 de enero de 2014) no es un criterio de valuaciéon del monto imponible
del impuesto sino que es un “parametro inadecuado” que reglamenta el
monto imponible; por no ajustarse a los principios tributarios de la
Constitucién; la tabla deberia de realizarse en funcidén de cada uno de los 3
criterios que norma la ley: valor de importacién, valor de adquisicion,
valor de ingreso al patrimonio; determinados por el valor de mercado. Sin
embargo, la referida Resolucién Ministerial elaborada por el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), cada afno ha determinado dicha tabla en funcién
“a la informacion especializada del parque automotor nacional’ sin especificar
la fuente, y considerando la informacidén proporcionada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) de la Municipalidad Provincial de Lima, que es
el ente administrador de los tributos municipales de la Municipalidad Provincial
de Lima. Es mas en las indicadas tablas se da el caso que no se
encuentran todos los modelos sin embargo, existe el rubro OTROS que se
aplica cuando no se encuentra el modelo o marca hecho factico que
afecta el principio de legalidad y el principio de reserva de la ley en

materia tributaria. E| Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) no acopia la
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informacion de los modelos y marcas que ingresan por las aduanas de frontera
y puertos maritimos criterio valor de importacién declarados en las Documento
Unico de Aduana (DUA) y los valores referenciales de mercado en los
distribuidores nacionales vendedores de vehiculos nuevos, criterio de
adquisicidén con factura o boleta y valor de ingreso al patrimonio; pero

determinados al valor de mercado.

Comercialmente un vehiculo nuevo que es vendido en el segundo afo
de fabricacidén es castigado con el 10% de su valor inicial. Asimismo el criterio
de depreciacidon contable y tributario por depreciacion por uso de un vehiculo
es del 20% anual, determinando asi que la vida util de un vehiculo sea de 5
afnos; y si el mismo es siniestrado, hay que valuar el estado del siniestro para
determinar su valor de uso o de mercado. Ninguno de estos criterios de valor
de mercado y de depreciacion contable y tributaria de los vehiculos es tomado
en cuenta para la determinacién del monto imponible, en la Tabla de Valores
Referenciales. De igual forma, no se explica el criterio adoptado para
determinar el valor de los factores establecidos en el articulo 2° para los afos
2014 y anteriores; de tal forma que puede estar configurandose una
arbitrariedad que colisionaria con el principio constitucional de reserva de la ley

comprendido en el articulo 74° de la Constitucion.

Finalmente, la norma XIV°® Cédigo Tributario en concordancia con el
inciso 8 del articulo 118° de la Constitucidon, preceptua que el Poder Ejecutivo
al reglamentar las leyes en materia tributaria o hara a través del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF); pero a través de Decretos Supremos y con la
firma del Presidente de la Republica, por ser una potestad constitucional.
(Ahumada, 1992)Por tanto, el MEF al emitir una Resolucion Ministerial para
reglamentar el articulo 32° de la ley, en vez de un Decreto Supremo como lo
ordena la Constitucidén, ha transgredido por la forma el articulo 32° de la ley y

los articulos 118° y 51° de la Constitucién.



1.2 DELIMITACION DE LA INVESTIGACION
A. Delimitacién Social.

Esta circunscrita en la localidad de la ciudad de Arequipa con efectos de
envergadura social a toda la poblacion, tanto administrados y servidores
publicos que tienen que ver con el tema de investigacion; es decir, que los
operadores de la administracidon administrativa se ajusten a lo legalmente
establecido en la Constitucion Politica del Estado de 1993 en lo materia

tributaria y el cédigo tributario, que se encuentra en el ordenamiento tributario.

Tomando en consideracion un principio que en anterior legislacidon
primaba en caso de duda de aplicaciéon de un impuesto este deberia ser a
favor del contribuyente. Actualmente el especialista encargado tiene la
facultad habilitada para aplicar el impuesto al patrimonio vehicular tomando el
valor mas alto de la tabla de valores referenciales aprobado por el Ministerio de
Economia y Finanzas en caso que no se encuentre el modelo o marca del
vehiculo contraviniendo de esta forma los principios rectores tributarios como el
principio de legalidad y reserva de la ley que se encuentran establecidos en la

actual Carta Magna.

En ese sentido, se pretende que la administraciones publicas locales se
ajusten sin incurrir en excesos a una eficiente representacion del poder del
Estado, consecuentemente el trabajo de investigacion se encuentra inmerso en
la esfera social, porque no se puede pretender un desarrollo social en base a

una inconstitucionalidad de aplicacion del impuesto al patrimonio vehicular.

B. Delimitacién Espacial.

El tema de investigacion como ya se indicé esta dentro de la materia
tributaria especificamente de la municipalidades provinciales que tienen que
directamente con la aplicacién del impuesto al patrimonio vehicular; abarcando
un area espacial correspondiente al de las municipalidades provinciales,
especificamente la Municipalidad Provincial de Arequipa. Que sirve como

fuente de investigacion del presente trabajo.



C. Delimitacién Temporal.

La ubicacion contextual en el tiempo es un aspecto que se debe tener
presente por cuanto de un periodo temporal a otro siempre se presentan
variaciones ya sean estos por efectos econdmicos, politicos o culturales; por
consiguiente el tema de investigacion de tesis, esta tomando la informacién

producida entre los afos 2014 y el afno 2015.

1.3 PROBLEMA DE INVESTIGACION

A. Problema Principal
La presente investigacion, plantea como problema principal el siguiente:
éPor qué el impuesto vehicular, en las casos de omision de modelo o
marca del vehiculo carece de la aplicacion de los principios tributarios de

legalidad y de reserva de la ley . Arequipa 2014-15?

B. Problemas Secundarios
Complementariamente al problema principal de la investigacién se
formulan otros problemas accesorios al tema:

a) (Qué se entiende por principios tributarios de Legalidad y reserva de
la ley?

b) ;Cuales son los tres criterios de valoracion aceptados en la
aplicacién del impuesto vehicular?

c) (Cudl es la tabla de valores referenciales de vehiculos en el
impuesto vehicular?

d) (Qué se entiende por Impuesto al patrimonio vehicular?

1.4 OBJETIVOS DE INVESTIGACION
A. Objetivo General
Analizar los principios tributarios de legalidad y de reserva de la ley al

aplicar el impuesto al patrimonio vehicular en los casos de omisién de modelo o

marca de vehiculo.



B. Objetivos Especificos

a) Determinar los principios tributarios de Legalidad y de reserva de la
ley.

b) Establecer los tres criterios de valoracion aceptados, en la aplicacion
del impuesto vehicular

c) Analizar la aplicacion de la tabla de valores referenciales de
vehiculos.

d) Analizar el impuesto al patrimonio vehicular.

1.5 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La ley de tributacién municipal es el instrumento juridico que direcciona a
la Municipalidad Provincial de Arequipa, en el sentido de recaudacion de
impuestos en materia de tributos municipales especificamente en el impuesto
al patrimonio vehicular a fin que los contribuyentes cumplan con pagar sus
impuestos en los plazos establecidos a la municipalidad provincial de Arequipa
con el proposito de atender la prestacion de servicios que se brindan a la

comunidad en general.

El desarrollo de la presente investigacidn, se justifica en el sentido, que
los principios de Legalidad y de reserva de la ley establecidos en el Art. 74° de
la Constitucidn politica del Estado se mantengan invariables respecto de la
aplicacibn de La Tabla de Valoracion Vehicular; en tanto que se siga
calculando el impuesto al patrimonio vehicular respecto de la de valoracion
vehicular que elabora El Ministerio de Economia y Finanzas. Que esta en
contraposicidén al ordenamiento constitucional respecto de la ley de tributacidn

Municipal.

La presente investigacion es necesaria, porque va servir para elaborar
un proyecto de ley, que modifique articulo 32° de la ley de tributacion municipal
D. Legislativo 776; que en su contenido establece: “Articulo 32°- La base
imponible del impuesto esta constituida por el valor original de

adquisicion, importacion o de ingreso al patrimonio, el que en ningun
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caso sera menor a la tabla referencial que anualmente debe aprobar el
Ministerio de Economia y Finanzas, considerando un valor de ajuste por
antigiiedad del vehiculo."Facultando el dispositivo al técnico administrativo a
aplicar el de mas valor respecto de los otros tres criterios en caso que no se

encuentre el modelo o marca del vehiculo.

También servira para hacer prevalecer los principios tributarios indicados
ejemplo: la municipalidad provincial de Arequipa aplica la tabla de valores

referenciales cuando no se encuentra el modelo y marca del vehiculo.

La presente investigacidbn, no pretende afectar los ingresos por
recaudacion de la municipalidad provincial sino que se tenga presente los
principios de tributarios de Legalidad y el de reserva de la ley. Contenidos en la
Constitucion Politica del Estado. Respetando que no se afecte el derecho a la
propiedad vy los derechos fundamentales de la personal al disponerse que se
tome el valor mas alto contenido en la “tabla de valores referenciales” en el

caso que este no se encuentre.

1.6 LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

Como limitaciones a la investigacion de la presente tesis, es la reserva
tributaria que se tiene en materia tributaria, otra es la limitada produccion
bibliografica que existe en el tema de investigacion que facilite el desarrollo

tedrico y el acceso a la informacién.

Sin embargo, la doctrina tributaria en este sentido se encuentra mas
desarrollada en el pais argentino por contar con mas conocimientos teéricos
relacionados al tema indicado, no debe quedar de lado que la asesoria en la
forma, es un aspecto fundamental en la elaboracién de la tesis y metodologia a
emplear aspecto que debe ser considerado como un aspecto neural por

nuestra casa de estudios.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

A. ANTECEDENTES HISTORICOS
1. Historia de la Tributacién

Para comprender mejor la historia de la tributacion en nuestro pais,
debemos tener presente que esta marcada por dos momentos diferentes: antes
y después de la llegada de los esparioles. Desde esta perspectiva, el desarrollo
del proceso, a través del cual el Estado recibe bienes (moneda, especie, 0
trabajo) para cumplir con las funciones que le son propias (como realizar obras

o brindar servicios para el bien comun), fue distinto en ambos periodos.

Mundo Andino: La tributacion se realizd a través de la reciprocidad,
entendida como un intercambio de energia humana, fuerza de trabajo o de
“favores”. Historia de la Tributacion durante el Tahuantinsuyo: Existen diversas
fuentes bibliograficas en la cuales se desarrolla este tema. Por ejemplo,
Alfonso Klauer: en su obra “El Céndor herido de muerte” reagrupa en tres
subconjuntos los tributos que estaban obligados a aportar los Incas, segun

fuentes del historiador Franklin Pease (ver Cuadro N° 1).






aparecieron los centros administrativos y, mas adelante, los Yanas que eran

representantes del Inca.

2. Historia de la Tributacién durante la Colonia

La forma de tributar en el contexto occidental tuvo caracteristicas
propias. El tributo consistia en la entrega de una parte de la produccion
personal o comunitaria al Estado, que se sustentaba en un orden legal o
juridico. La conquista destruyd la relacidon que existidé en la época prehispanica
en la que la entrega de bienes o fuerza de trabajo se basaba en los lazos de

parentesco, que fueron el fundamento de la reciprocidad.

La nueva forma de tributacion proveniente de occidente se organizé en
base a ordenanzas y mandatos del rey, de acuerdo con tasas o regimenes
establecidos. La recaudacion del tributo era responsabilidad del corregidor,
quien para evitarse trabajo “vendia” dicha responsabilidad a un rentista o se la
encargaba al encomendero al inicio de la colonia y posteriormente al

hacendado y a los curacas.

Los corregidores entregaban lo recaudado al Real Tribunal de Cuentas
con cargo a regularizar lo faltante en una siguiente entrega. Esta casi nunca se
producia porque en esa época un tramite ante el Estado virreinal podia
facilmente demorar entre cinco y diez afnos, lapso en el cual el corregidor moria

o la deuda prescribia.

Otro asunto importante es que la base tributaria (numero de
contribuyentes) estaba compuesta por los indios de las encomiendas y de las
comunidades. Sobre ellos recaia el mayor peso de la carga tributaria. Ellos
pagaban un impuesto directo, mientras que los espanoles, criollos y mestizos
tenian obligaciones que mayormente no afectaban su renta sino su poder
adquisitivo. Esta situacién se mantuvo hasta bastante iniciada la Republica y
acabaria solo cuando Don Ramén Castilla abolidé la esclavitud y el tributo

indigena en 1854.
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3. La Tributacion en el Siglo XIX:

Desde la primera Constitucion del Peru en 1823, se define la obligacidn
del Poder Ejecutivo de presentar el Presupuesto General de la Republica.
Dicho presupuesto se establecia de acuerdo con un calculo previo de los
egresos y fijando las contribuciones ordinarias, mientras se establecia una
contribucion uUnica para todos los ciudadanos. En esta concepcion, los
impuestos estaban dados por la contribucidn personal, sin considerarse

capitales, rentas ni la riqueza del contribuyente.

4. Finalidad de la tributacion:

Proveer al Estado del dinero necesario para la defensa nacional, la
conservacion del orden publico y la administracién de sus diferentes servicios.
Recién con Piérola, a fines del siglo XIX, el Estado asume, ademas de los fines
mencionados, otros de indole social, tales como la educacion y la salud
publicas. Por ejemplo, los subsidios a la alimentacion y el inicio de la

construccién de las llamadas viviendas populares.

B. ANTECEDENTES CIENTIFICOS

1. La Politica Tributaria en el Peru de 1930 a 1948.

Es una tesis realizada "por Ali Milagros Diaz Galvez de Economia para
optar el grado de Licenciada. De la Universidad Catdlica del Peru; hace un
analisis de los gobiernos que alternaron en el periodo sefalado de 18 arfos
definiendo los términos de referencia a fin de enmarcar, La politica tributaria:
como el manejo que el Estado hace de la estructura y administracién impositiva
de un pais. Sus elementos son dos: el sistema y la administracion. El sistema
tributario es el conjunto de reglas; las cuales se articulan alrededor del régimen
tributario tributos aprobados y del cédigo tributario. La administracion tributaria
permite el funcionamiento del sistema; por lo que uno es el complemento del

otro. Sus objetivos pueden ser generales o particulares.

Dentro de los objetivos generales tenemos: lograr una suficiente
recaudacion para llevar a cabo los programas de gasto del Estado, estabilidad

econdmica, mejora en la distribucidon del ingreso y uso adecuado de los
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recursos y promocion del desarrollo. A veces hay que optar por alguno de estos
objetivos. Entre los objetivos particulares podria ser la mejora en la balanza de

pagos.

Los dos temas centrales en tributacién son cémo la base tributaria es
definida y qué tasas son cargadas. Los instrumentos de la politica impositiva
son los medios o variables tributarias con que cuenta el gobierno y de cuya
aplicacién depende el logro de los objetivos sefialados. Es importante sefalar
que cada impuesto no es un solo instrumento tributario. Por ejemplo, en el
impuesto a la renta de personas naturales hay varios instrumentos, pudiendo
tener cada uno de ellos diferentes objetivos. Asi cada exoneracion, incentivo es

un instrumento.

Un impuesto es el tributo o carga que recae sobre el contribuyente, para
de este modo subvencionar al gasto publico. Otra definicion de impuesto: es
una cuota, parte en dinero, recabado por el Estado de los particulares,
compulsivamente y de acuerdo a reglas fijas, para financiar servicios de interés
general de caracter indivisible. Existen muchas clasificaciones de impuestos:
directos e indirectos, internos y externos, personales y reales, a la exportacion
y a la importacion; positivos y negativos, progresivos y regresivos. Para efectos
del presente tema, se tomara en cuenta los impuestos directos e indirectos;
debido a que simplifican la clasificacidn. Por ejemplo, normalmente los
impuestos progresivos y personales son de naturaleza impositiva directa; y los
regresivos, junto a la mayoria de los impuestos reales, son impuestos
indirectos. En el caso de los impuestos directos e indirectos se cuenta con dos
criterios: el de traslacidén y consideraciones de la capacidad economica de los
contribuyentes. Un impuesto indirecto es el que se paga sin necesidad de
identificar al contribuyente y son trasladables; mientras que un impuesto directo
se carga directamente sobre un determinado contribuyente de acuerdo a su

nivel de riqueza y no es trasladable.

La politica tributaria es importante porque puede generar efectos
macroecondmicos sobre el empleo, la inflacion y el crecimiento; asi como tiene

una notable influencia en el desarrollo de corto y largo plazo de determinados
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sectores y de la economia en su conjunto. En relacion con la historia
econdmica, el presente tema es importante porque la politica fiscal, de la que
forma parte la politica impositiva, ha sido un permanente problema en la
Economia peruana; por los constantes desequilibrios en el déficit fiscal.
Asimismo, el tema, en un sentido histérico, ha sido muy poco estudiado. En el
periodo de estudio, de 1930 a 1948, el Peru conté con seis presidentes. En
1930 se encontraba gobernando Augusto B. Leguia pero fue derrocado por un
golpe de Estado. Luego de esto, se establecidé una Junta de Gobierno; la cual
estuvo presidida primero por Luis M. Sanchez Cerro y después por David
Samanez Ocampo. De 1931 a 1933 asumid el poder Luis M. Sanchez Cerro,
quien fue asesinado en 1933. De 1933 a 1939 asumid el gobierno el Gral.
Oscar R. Benavides. El Gral. Manuel Prado Ugarteche gobern6é de 1939 a
1945,

Finalmente, el ultimo gobernante del periodo, de 1945 a 1948, fue José
Luis Bustamante y Rivero; quien también fue derrocado por un golpe de
Estado; cabe mencionar que los primeros gobiernos fueron de caracter militar,
sub-periodo al que Jorge Basadre llama el “tercer militarismo en el Perd”,
mientras que el ultimo gobierno fue un intento de retorno a la democracia.
Debido a que el APRA estaba proscrita, ésta y el ejército fueron elementos
politicos importantes en cada uno de los gobiernos; a excepcion del ultimo

gobierno que legalizé al partido aprista.

Segun Gonzalo Portocarrero (1983, p.46), el periodo fue un retroceso
del liberalismo econdomico; ya que en 1949 se liberaliza la economia,
eliminandose los controles y la regulacidén estatal (1983, p. 12). Para Carlos
Parodi (2000, p. 15), antes de 1960 predominaba el modelo liberal primario-
exportador con una reducida intervencion del Estado. Thorp y Bertram (1985, p.
213 y 219), no consideran al periodo como liberal, sino de relativa autonomia
de la economia nacional y que experimentd una politica heterodoxa que
fracasé. Jorge Rojas (1996, p.22) considera que la economia antes de 1960 fue
liberal. Todas estas opiniones diferentes reflejan la heterogeneidad del periodo;
ya que no se tiene un consenso unanime sobre el tipo de politica econémica

que se llevd a cabo.
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En el presente estudio se realiza un analisis histérico de las diversas
medidas impositivas que los mencionados gobiernos, implantaron en el periodo
sefalado; deduciendo que la politica tributaria, en general, pasé de los
impuestos indirectos a los impuestos directos; en el sentido de que éstos
ultimos incrementaron su participacion e importancia en los ingresos fiscales.
Asimismo, la politica tributaria estuvo influenciada por los resultados

econdmicos coyunturales.

Entre las principales preguntas que se quieren responder: ;Por qué se
pasé a dar mayor importancia a los impuestos directos en el periodo como
parte de la politica tributaria?, ¢Cual fue el efecto sobre la recaudacion
tributaria?, ¢ Cuales fueron las reacciones de los agentes econdmicos ante la
politica tributaria? y ¢Cudles fueron los resultados econdmicos de su

aplicacién?

Conclusiones: El presente trabajo, a un nivel tedrico, tiene implicancias
importantes para la historia impositiva del Peru histéricamente la clasificacidn
de los ingresos tributarios no sigui® una linealidad y que las formas de

concebirlos tedricamente cambiaron de un gobierno a otro.

De todos los periodos de gobierno del periodo 1930-1948 destacan dos
gobiernos: el de Oscar Benavides y el de Manuel Prado, La politica Tributaria

del primero destaca por ser una politica tributaria clara y definida y moderada.

En lo referente a la Tributacidn Municipal, éste fue un tema en el que no
se avanzd ya que su situacion no mejord a finales de la década de 1940. Esta
falta de innovaciones en materia fiscal municipal se dio por mantener los
mismos ingresos de siempre; los cuales a pesar de ser numerosos eran poco

rentables y costosos a la hora de recaudarlos.

La politica fiscal de 1930 a 1948 definitivamente hizo del periodo el inicio
y el auge de los impuestos directos, especialmente en la década de 1940.

Como se demostro, la causa principal de este nuevo escenario fue la falta de
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financiamiento externo y la Segunda Guerra Mundial profundizé el problema
induciendo al gobierno a tomar algunas de las recomendaciones de la visita de
la Mision Kemmerer; y la difusion de peritos en tributacion, quienes

favorecieron la proliferacion de estadisticas.

La ley mas importante que explicaria el aumento en importancia y en
recaudacion de los impuestos directos fue la ley 7904; la cual permitié que el
impuesto a la renta se sofisticara cada dia mas permitiendo una creciente
recaudacion especialmente en la década de 1940; pese a la crisis ocasionada

por la Segunda Guerra Mundial.

2“Andlisis del Procedimiento Sancionador de Clausura de
Establecimientos Comerciales de Expendio de Bebidas Alcohdlicas y el
Principio de Autoridad, Vulnerado por las Acciones Judiciales de los
Administrados en la Municipalidad Provincial de Arequipa” Realizada por:
Pedro Ramiro Pola Mendosa Donde se plantea que la ciudad de Arequipa es
objeto de multiples denuncias por los ciudadanos en los medios de
comunicacion social, ante la Municipalidad Provincial de Arequipa en razon de
quejas en las radios y medios televisivos, por el funcionamiento de
establecimientos que se dedican al expendio de bebidas alcohdlicas y/o
inmuebles que los destinan para otros usos, distinto al solicitado, como
casas de cita. Frente a esta realidad, la municipalidad es la Institucidon publica
para sancionar y clausurar estos establecimientos, que son destinados para
otros giros distintos a los autorizados y permitidos por ley; no obstante, pese a
ser clausurados estos Establecimientos comerciales; por dar otra finalidad
distinta a la autorizada y cancelado la licencia de funcionamiento, siguen
operando sin el correspondiente permiso; quebrantando de esta forma el

Principio de Autoridad municipal.

La existencia de bares por las inmediaciones de los centros de estudios;
hacen caso omiso a las disposiciones restrictivas de prohibicidén, personas que
promueven el funcionamiento de bares cerca de los centros de estudios,
generando que, los estudiantes se inicien en el consumo de bebidas

alcohdlicas y drogas.

16



Los gobiernos locales como entidades competentes, inician los
procedimientos sancionadores destinados a clausurar en forma definitiva los
bares que funcionan expendiendo bebidas alcohdlicas, en razén que, los
consumidores de estas bebidas, salen de estos lugares en estado de ebriedad
generando incidentes de faltas de palabra, ofensas, agresiones, fisicas, asaltos
u otros casos parecidos a los transeuntes. Ante esta realidad social se formula
como objetivo general Analizar el procedimiento sancionador de clausura de
establecimientos comerciales de expendio de bebidas alcohdlicas y el principio
de autoridad, vulnerado por las acciones judiciales de los administrados en la
municipalidad Provincial de Arequipa. Como objetivos especificos: a)
Determinar el procedimiento sancionador de clausura. b) Analizar el Principio
de Autoridad. c) Establecer las medidas cautelares administrativas que dispone
la Municipalidad. d) Determinar la suspension del procedimiento administrativo
de clausura. Teniendo como variables dependiente e independiente, las
acciones judiciales de los administrados y el procedimiento sancionador de

clausura y el principio de autoridad.

Arribando a las siguientes conclusiones: PRIMERA: Que, el
procedimiento sancionador de clausura estd normado sustantivamente; sin
embargo, en su forma procedimental adolece de vacios legales, no se cautela
en igualdad de condiciones a los administrados y la administracion municipal.
Consecuentemente el procedimiento sancionador de clausura no puede ser
viabilizado oportunamente por existir procedimientos judiciales, que limitan el
interés publico y el principio de autoridad con las acciones judiciales de los

administrados ante la Corte Superior de Justicia de Arequipa.

SEGUNDA: Que, el principio de autoridad Municipal, no es tutelado en
las normas de los procedimientos administrativos, quedando sometido a la
decision de las autoridades judiciales en procesos judiciales largos;
ocasionando que, los derechos colectivos de las personas estén expuestos a la

inseguridad, asi lo acredita la grafica.
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TERCERA: Que, las medidas cautelares administrativas que dispone la
Municipalidad, son: En forma de intervencidn, depdsito, inscripcidn, retencién,
estas no deberan exceder de 30 dias habiles segun Art. 13° PEC, es
incoherente el plazo; porque las demandas judiciales son resueltas excediendo

el plazo establecido en un promedio de 2 anos.

CUARTA: Que el procedimiento administrativo “de clausura” es
suspendido y supeditado, al proceso de revision judicial, con la sola
presentacion de la demanda de revisidn judicial, numeral 23.3), Art. 23° PEC y
el levantamiento de las medidas cautelares, numeral 16.5), Art. 16° PEC,
ejerciendo el administrado su actividad sin restriccidn alguna, en tanto, se

resuelva judicialmente.

3. “Anadlisis de los Mecanismos de Cobro de Multas Administrativas que
Coadyuvan a la Prescripciéon de Infracciones de Transito en la
Subgerencia de Ejecucién Coactiva de la Municipalidad Provincial
Arequipa 2012-13”, Tesis elaborada por Samuel Santiago Monrroy Landa
titulada: en este trabajo de investigacion se trata de establecer la relacidon que
existe entre los mecanismos de cobro de las infracciones de transito y la

prescripcion.

Las Municipalidades Provinciales, recaudan y cobran las multas de
transito (papeletas) impuestas por la Divisidbn Especializada Policia de transito
(POLTRAN) de la PNP; sin embargo, esta obligacion de pago generada, en

documento de papeleta, es incumplida por los administrados.

Es ese sentido, las papeletas por infracciones de transito levantadas
por la Policia de Transito, no son pagadas, por los administrados en su
oportunidad a Ila Municipalidad Provincial de Arequipa. Por Ia
prescripcién, establecida en el Reglamento Nacional de Transito TUO D.S.
016-2009-MTC, contenidas en el Anexo del cuadro de infracciones y el
Articulo 338° de la norma indicada, por consiguiente, este fundamento

factico, es causal de inicio de los procedimientos administrativos
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establecidos, en el Procedimiento Administrativo General 27444 (PAG) y
el Procedimiento de Ejecucién Coactiva 26979 (PEC).

Esta problematica, esta referida puntualmente a la Municipalidad
Provincial de Arequipa, que afronta el problema de la cobranza de las multas
de transito (papeletas), que la Policia de Transito (POLTRAN) impone a los
conductores infractores al ordenamiento vigente sean propietarios 0, no

propietarios de los vehiculos.

A la Subgerencia de Cobranza Coactiva, es derivada la ejecucion de
cobranza, seccidn que recibe un promedio de 71500, papeletas de transito
levantadas por la Policia de Transito al trasgredir la normatividad, de este
promedio aproximado un 20%, son pagadas dentro de los 07 primeros dias
habiles, ofro 20% son pagadas de manera posterior a los siete dias, por
necesidad de seguir o cumplir con un tramite necesario, circunstancia, que es

relativa. El saldo del 60% es derivado a Cobranza Coactiva.

La ley establece que: que la accién por infraccion de transito
prescribe al afio (1), contado a partir de la fecha en se cometi6 la
infraccién o se configure la acumulacion de puntos sancionables; y la
multa, si no se ha hecho efectiva la cobranza, prescribe a los dos anos
(2), a partir de la fecha en que quede firme la resoluciéon de sancion. Es
decir, el administrado queda habilitado automaticamente para iniciar o
solicitar la prescripcion de Ila infraccion a JIla municipalidad

correspondiente.

Frente a estos hechos expuestos, existe tendencia latente, que en el
tiempo se convierta en una costumbre afectando el orden publico, de tal
modo, que se fomenta una cultura del no pago a las multas de transito,
afectando de esta forma el Principio de Eficacia, con la Prescripciéon

Administrativa o las Amnistias Tributarias en Ordenanza Municipal.

Frente a esta problematica la Municipalidad Provincial de Arequipa y la

Policia Nacional del Peru, en accidén conjunta con el objeto de identificar a los

19



infractores, con papeletas pendientes de pago la Municipalidad, como
estrategia administrativa en contraposicion a la figura juridica de prescripcion y
la amnistia. Realiza operativos periddicos conjuntos, con la finalidad de
detectar a los infractores, segun las politicas y estrategias tributarias de
recaudacion que decidan las autoridades ya sean semanalmente, dos o tres

veces segun discrecionalidad de la autoridad correspondiente.

Los limites, de la presente investigacion, se presentan en el acceso a los
datos que existan en la Municipalidad Provincial de Arequipa y la Policia de

Transito de la Policia Nacional del Peru.

El trabajo de investigacion se plantea el siguiente problema de
investigacién: ¢Por qué, los Mecanismos de cobro de multas
Administrativas, coadyuvan a la prescripcién de infracciones de transito,
en la Subgerencia de Cobranza Coactiva de la Municipalidad Provincial
Arequipa? Teniendo como variable independiente la prescripcion y como
variable dependiente las infracciones de transito. Como objetivo General se
plantea, analizar el cobro de las infracciones de transito que coadyuvan a la

prescripcion.

En el trabajo de investigacion realizado se arriba a las conclusiones
siguientes: 1) Que el cobro de infracciones de transito, exceden mucho de los
casos los plazos establecidos en la norma operando la prescripcidn de estas.
2) Que de la interpretacion de los datos obtenidos se puede concluir que la
infraccion G-28 y la G-54 son las infracciones mas recurrentes por los
infractores, es decir, no llevar puesto el cinturdn de seguridad y abandonar el
vehiculo en la via publica respectivamente. 3) Que las infracciones de transito
por el tiempo transcurrido se convierten en inejecutables por exceder los plazos
establecidos en la norma. 4) Que la prescripcion y la amnistia, afectan los

procesos de ejecucidn coactiva en su etapa de ejecucion.
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C. ANTECEDENTES EMPIRICOS

1. Los Principios de Justicia Tributaria en la Historia Constitucional
Cubana

La incidencia del derecho constitucional en el resto de las ramas
juridicas es innegable, sin embargo en el derecho tributario cobra una notable
significacion. Como bien afirma el importante tributarista espafol Calvo
Ortega: “La principal herramienta de transformacion de lo que se puede llamar
derecho tributario tradicional ha sido el establecimiento en las Constituciones
de principios tributarios concretos”. El derecho constitucional ha venido a

contribuir directamente con la evolucion hacia un sistema tributario mas justo.

No es esta una posicion ingenua con respecto a la justicia del sistema
tributario, pues somos conscientes que resulta practicamente imposible disefar
un sistema totalmente justo, y que por supuesto el proyecto de un sistema
tributario pasa mas por aspectos de orden econdmico y politico que por la
creacion juridica, pues el derecho, mas que todo, es el encargado de
implementar los instrumentos necesarios para el establecimiento de dicho
sistema. Sin embargo, no es menos cierto que la regulacién de principios
tributarios constitucionales destinados a buscar mayor justicia y equidad en la
imposicion de los tributos ha repercutido considerablemente en la eliminacidn
de cargas tributarias excesivas, en la disminucién del fraude y la evasion fiscal,

y por ende en el logro de los fines del sistema y la proteccidon del contribuyente.

Desde el punto de vista historico resulta completamente imposible
desligar la Constitucion del deber de tributar, pues, como casi todos conocen,
el basamento ideoldgico de las revoluciones burguesas y por tanto del
constitucionalismo mismo, estuvo definido por las diversas nociones filoséficas
y politicas que sobre el deber de contribuir se fueron conformando sobre todo

en el siglo XVIII.

La regulacidén constitucional del deber de contribuir, desde su origen,
siempre estuvo ligada al reconocimiento de un conjunto de principios basicos

que orientaban la tributacion. En este sentido, mucho influyé el importante
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economista inglés Adam Smith complementado posteriormente por autores
como Adolfo Wagner con su libro Tratado de las ciencias de las finanzas. Por
su parte este gran especialista aleman establece cuatro categorias de
principios, los de Politica Financiera, entre los que se encuentran la suficiencia
de la imposicién y la elasticidad o movilidad de la imposicién, los de Economia
Publica, refiriéndose a la eleccion de buenas fuentes de impuestos y la eleccion
de las clases de impuestos, los de Equidad o de reparticion equitativa de los
impuestos, que implican la generalidad y la uniformidad en la tributacidn, y los
de administracion fiscal o de légica en materia de imposicidén, que son la fijeza
de la imposicion, la comodidad de la imposicién y la tendencia a reducir lo mas
posible los gastos de la recaudacion de los impuestos.(Flores, Finanzas

Publicas mexicanas, 1995)

Para Harold M. Sommers en su obra Finanzas publicas e ingreso
nacional, 1os principios fundamentales son: el principio de capacidad de pago
inspirado en el principio de justicia de Smith, el principio de beneficio, el
principio de crédito por ingreso ganado, el principio de ocupacién plena y el
principio de conveniencia. (Arrioja, 2000) y Neumark Frits con su libro
Principios de la imposicion. (Neumark establece como principios
presupuestarios fiscales la suficiencia de los ingresos fiscales y la capacidad de
adaptacién de la imposicidon en la politica de cobertura, como principios
politicos sociales y éticos, la generalidad, la igualdad, la proporcionalidad y la
redistribucion social de la renta, como principios politico econémicos, se refiere
a los principios de ordenamiento econdmico, que son la evitacion de medidas
fiscales dirigistas, minimizacién de las intervenciones fiscales en la esfera
privada y en la libertad econdmica de los individuos, y evitar las consecuencias
indeseadas del impacto fiscal sobre la competencia, y los principios politico-
econdmicos propiamente dichos, que son la flexibilidad activa y pasiva de
imposicion y el principio de una imposicién orientada hacia la politica de
crecimiento econdmico, y por ultimo establece como principios juridico
tributarios y técnico tributarios la congruencia y sistematizacién de las medidas
fiscales, la transparencia fiscal, la factibilidad de las medidas fiscales, la
continuidad del derecho fiscal, la economicidad y la comodidad de la
imposicion.
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Segun Héctor Villegas: ‘Adam Smith, en su obra fundamental
Investigacion de la naturaleza y causa de la riqueza de las naciones 1776, dejd
sentadas una serie de bases relativas a la actividad financiera del Estado
partiendo de premisas filoséfico politicas que significaron una profunda
trasformacion en relacion a las ideas entonces imperantes... exponiendo una
serie de principios fundamentales entre los cuales se hallan sus célebres reglas
sobre la imposicidon. Los principios, que segun este autor, debian regir todo el
ordenamiento tributario eran el principio de justicia o proporcionalidad, el
principio de certidumbre o certeza, el principio de comodidad, y el principio de
economia.(Delgadillo, 2007)La relacion distincidn norma-principio-regla es uno
de los temas mas debatidos en la doctrina. Atienza y Ruiz Manero afirman que
‘El debate como todo el mundo sabe se inicia con un trabajo de Dworkin de
19677, y como podemos apreciar en la variada literatura que trata el tema, éste
no se limita a los denominados principios generales del derechos, sino que se
adentra en la nocion de principio como categoria juridica, y en consecuencia se
refiere a su concepcion, acepciones, distincidn y funciones. Sin animo de
pretender aportar criterios acabados o definitivos en relacion con los principios,
lo cual conllevaria una nueva investigacion que, por supuesto, sobrepasa la
presente, si trataremos de establecer ciertas bases, a partir de las cuales

deben comprenderse los principios tributarios.

Autores como Esser: sostienen que el principio juridico, aunque se
refiere esencialmente a los principios generales no es precepto ni norma “en
tanto no contenga una instruccién vinculante para un determinado campo de
cuestiones, sino que requiere la acufacién judicial o legislativa de dichas
instrucciones”; para este autor no podemos considerar que estamos en
presencia de normas hasta tanto no se haya positivisado el principio, aclarando
de esta forma las condiciones de su aplicacion. “Larenz. tampoco parece
considerarlos como normas. Para este profesor, los principios juridicos son los
pensamientos directores de una regulacion juridica determinada, ya sea
existente o posible. Todavia no son normas de aplicacion, pero se pueden

transformar en reglas en cualquier momento”.
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Siguiendo el criterio de Castro Cid sobre los principios “afirmamos con
la mayoria de la doctrina que constituyen un tipo de normas, ya que éstas
siempre orientan la accidn prescribiendo o prohibiendo algo”. Atienza y Ruiz
Manero aclaran: “utilizamos los términos regla y principio como especies del
género norma”’. Sobre la distincidn entre principios y reglas hay dos criterios
distintos bastante delimitados, y son los que defienden, por una parte, Alexy

(retomando a Dworkin) y por otra, los mencionados Atienza y Ruiz Manero.

Alexy. sostiene que: El punto decisivo para la distincién entre reglas y
principios es que los principios son normas que ordenan que se realice algo en
la mayor medida posible, en relacién con las posibilidades juridicas y facticas.
Los principios son, por consiguiente, mandatos de optimizacion que se
caracterizan porque pueden ser cumplidos en diversos grados y porque la
medida ordenada de su cumplimiento no sélo depende de las posibilidades
facticas, sino también de las posibilidades juridicas. En cambio, las reglas son
normas que exigen un cumplimiento pleno y, en esa medida, pueden siempre

ser s6lo o cumplidas o incumplidas.

Atienza y Ruiz Manero: critican esta concepcién, teniendo en cuenta
que hay principios en sentido estricto a los cuales no se les puede aplicar esta
teoria, porque su cumplimiento no puede producirse en diversos grados, sino
que se cumple o no. La diferencia; segun estos autores, estriba en que los
principios configuran el caso de forma abierta, mientras que las reglas lo hacen

de forma cerrada.

Con ello queremos decir que mientras que en las reglas las propiedades
que conforman el caso constituyen un conjunto cerrado, en los principios no
puede formularse una lista cerrada de las mismas: no se trata s6lo de que las
propiedades que constituyen las condiciones de aplicacion tengan una periferia
mayor 0 menor de vaguedad, sino de que tales condiciones no se encuentran
siquiera genéricamente determinadas. La esencia del debate entre estos
autores se ha centrado en la determinacion del elemento que constituye el
punto a partir del cual se diferencian los principios y las reglas. Aun cuando

partimos de considerar que los dos criterios no son excluyentes, ni errados, si
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reconocemos que la distincion establecida por Atienza y Ruiz Manero es
determinante, pues el criterio de distincion del que parte; Alexy puede tender a
confusidn cuando analizamos determinados principios. Esta aparente
contradiccidn nos permite afirmar que los principios son normas que carecen
de hipébtesis juridica, es decir, las circunstancias que deben darse para su
aplicacién a un caso concreto no estan delimitadas en un marco cerrado de
condiciones, todo lo contrario a lo que ocurre con las reglas. También podemos
decir que se trata de normas que pueden ser cumplidas en diversos grados,
pues el hecho de que determinados principios permitan su completo
cumplimiento -maximo grado de cumplimiento-, no significa que, en sentido

general, este mandato de optimizacion no los defina.

El problema del criterio defendido por Alexy en relacidén a los principios
que, relativamente facil, permiten un cumplimiento pleno, estriba en que no nos
ofrece claridad para distinguirlos de las reglas, las que si van a ser o cumplidas
0 no cumplidas, siempre. Por lo que podria crearse confusidon si asumimos este
criterio como punto de distincion. No todos los autores asumen esta distincion
entre princCipios y reglas, asi Rodriguez Bereijo manifiesta que los principios:
“‘Son reglas o preceptos normativos que presuponen la existencia de otras
normas especificas; su objeto consiste no tanto en regular relaciones o definir
posiciones juridicas concretas cuanto en versar sobre la aplicacidn de las
normas”, y siguiendo el criterio de Garcia de Enterria argumenta que son
‘normas sin presupuesto de hecho concreto, en cuanto son «una mezcla de
precision -que evita su disolucién nebulosa- e indeterminacion que permite su
dinamicidad y su superior grado para dominar supuestos muy vario, sin llegar
por si mismas a suministrar decisiones a los casos concretos”. Si bien para
Alexy, Atienza y Ruiz Manero esta muy clara la diferencia entre principio y
regla, Rodriguez Bereijo: por su parte, equipara los dos términos y define a los
principios precisamente como reglas generales, no atribuyéndoles un caracter
totalmente indeterminado como Atienza y Ruiz Manero, sino que les reconoce
cierto grado de precision. Esta concepcion limita la funcion de los principios
dentro del ordenamiento juridico, pues los circunscribe simplemente a criterios
relacionados con la interpretacién juridica, pero que por si mismos no pueden

resolver un caso concreto.
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Siguiendo el criterio de Garcia Canales:...|los principios constitucionales
forman un conjunto homogeneizado por el dato capital de su supremo valor
normativo dentro  del ordenamiento  juridico. Sean principios
constitucionalizados, sean principios inducidos del articulado constitucional, los
principios constitucionales participan de la fuerza normativa de la Constitucion

en relacion con las restantes normas del ordenamiento.

Los principios recogidos en el texto constitucional son aquellos que por
su importancia, ya sea para la conformacion del sistema econémico, politico y
juridico, para la relacion Estado-individuo, o para una materia en particular, son
elevados al mas alto rango dentro de la piramide normativa. Pero, ;cémo
identificamos los principios en el texto constitucional? La propia Constitucion de
manera expresa formula un conjunto de principios y le da, por su propia
denominacion, el caracter de tales; no obstante pueden existir en el propio
texto otro conjunto de preceptos que aunque no reciban tal denominacion,

mediante la interpretacion puede entenderse que se trata de principios.

Es en estos casos que se nos presenta el problema de considerarlos o
no como principios, pues evidentemente correspondera, o la autoridad
facultada para realizar la interpretacion, o en general a los operadores juridicos,
particularmente a los jueces, decidir discrecionalmente si estamos en presencia
0 no de un principio constitucional. En correspondencia, los principios de
justicia tributaria son normas tributarias de rango constitucional que carecen de
hipbtesis juridica, que constituyen criterios para enjuiciar el sistema tributario y
sus componentes, que sirven de proteccion al contribuyente y que deben ser
cumplidos en el mayor grado posible, tanto por el legislador, como por los

operadores juridicos.

Calvo Ortega sostiene que: Se trata de preceptos permanentes -como
todo principio-, lo que supone que no se agotan con su aplicacién. Son
generales, es decir, se extienden a todos los tributos, y son directamente
aplicables a situaciones y relaciones juridicas muy diversas. No estamos, pues,

ante normas programaticas que sirven de quia al legislador, sino de preceptos
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que pueden ser invocados directamente ante un Tribunal Constitucional que

constituye la garantia de su observancia o alegados ante un tribunal ordinario.

Desde este punto de vista los principios constitucionales tributarios no
s6lo informan u orientan al resto del ordenamiento juridico tributario, con vistas
a lograr un sistema tributario mas justo, sino que por si mismos pueden ser
aplicados a un caso concreto por un tribunal de justicia y solucionar asi, con

mayor equidad, un asunto juridico.

2. Principios Doctrinarios

El derecho tributario es aquella rama del Derecho administrativo que
expone las normas y los principios relativos a la imposicidén y a la recaudacion
de los tributos y que analiza las consiguientes relaciones juridicas entre los

entes publicos y los ciudadanos. (Giannini, 1957)

Por tanto, el derecho Tributario no esta constituido unicamente por las
normas juridicas que rigen las distintas relaciones tributarias, sino también por
un conjunto “principios”, “postulados”, “directrices”, “canones”, “rules”,
“regles” o “aximes” de la imposicidn, los cuales Fritz Neumark califica como
preceptos del deber ser que se formulan a fin de lograr la realizacion de
determinados objetivos, ya sean de naturaleza tedrica 0 de naturaleza practica.
En el primer caso, se trata de establecer criterios que permitan enjuiciar la
racionalidad de un sistema fiscal concreto o de una determinada politica fiscal.
(Neumark, 1994)

Es asi como, desde hace varios siglos numerosos tratadistas enunciaron una
serie de principios tedricos basados en nociones de justicia y equidad, que en
sus concepto, deben ser la base reguladora del orden juridico tributario. El
origen de los principios que actualmente son respetados y observados, tanto
por al doctrina como por el legislador contemporaneo, se encuentra en las
ideas formuladas por el distinguido economista ingles Adam Smith en el libro V
de sus famosa obra “Una Investigacion Sobre la Naturaleza y Causa de la

Riqueza de las Naciones”.
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Estos principios que han influido no sélo a los mas grandes tratadistas
de la materia “sino a las legislaciones constitucionales vigentes en la mayoria
de los paises occidentales”, se complementan con otros elaborados
posteriormente por la doctrina, como es el caso de los principios de la
imposicion enunciados por Adolfo Wagner en su obra “Tratado de la Ciencias
de las Finanzas”, los propuestos por Harold M. Sommersen su libro titulado
“Finanzas Publicas e Ingreso Nacional” y aquellos expuestos por el notable

tratadista aleman Fritz Neumark en su obra “Principios de la Imposicion”.

2.2. BASES TEORICAS.

A. La Tributacién e Impuestos

Tributacion significa tanto el tributar, o pagar impuestos, como el
sistema o régimen ftributario existente del Estado. No obstante, define Carlos
Giuliani Fonrouge: el concepto juridico de tributo: Prestacidn obligatoria,
comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio.
Da lugar a relaciones juridicas del derecho publico. Prestaciones en dinero que
el Estado, en su ejercicio del poder de imperio, exige con el objeto de obtener
recursos para el cumplimiento de sus fines.(Fonrouge, 1977). En consecuencia
el ente Estatal tiene por objeto recaudar los fondos que el Estado necesita para
su funcionamiento, segun la orientacion de las politicas de Estado que se siga;
puede dirigirse también hacia otros objetivos: como desarrollar ciertas ramas
productivas, redistribuir la riqueza. También, consiste en realizar las
aportaciones que exige el Estado para la financiacion de las necesidades
colectivas de orden publico, Jorge Bravo Cucci resalta que la prestacién de
dar se debe llevar a cabo con caracter definitivo. Es decir cada vez que una
persona entrega cierto monto de dinero al Fisco, se produce una transferencia
de recursos para siempre. (Bravo, 2003). No obstante, existen tres clases
principales de tributos. Los impuestos, como el Impuesto a la Renta IR o el
Impuesto General a las Ventas IGV, Impuesto a las Transacciones Financieras,
ITF los que son exigidos por el Estado sin que exista ninguna contraprestacion
especifica. Las contribuciones, como los aportes a ESSALUD o los aportes a
Sistema Nacional de Pensiones SNP, los que se dan cuando se produce un

aumento en el valor de un determinado bien como contraprestacion de una
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obra o servicio publico. Finalmente, las tasas son tributos que se exigen para el

aprovechamiento privativo de un dominio o servicio publico.

1. Sistema Tributario Peruano

El sistema tributario peruano es el conjunto de impuestos, contribuciones
y tasas que existen en el Perd. El Estado peruano es el poder politico
organizado por la Constitucion de 1993. El Estado se encuentra organizado en

tres niveles de gobierno: Central, regional y local.

Cada uno de estos niveles agrupa diferentes unidades ejecutoras o
productoras de bienes y servicios publicos cuyos costos operativos deben ser
financiados basicamente con tributos. El Decreto Legislativo No. 771, vigente
desde enero de 1994, es denominado como la “Ley Marco del Sistema
Tributario Nacional’. Esta norma regula la estructura del sistema tributario
peruano, identificando cuatro grandes sub-conjuntos de tributos en funcién del

destinatario de los montos recaudados:

1. Sub-grupo de tributos que constituyen ingresos del Gobierno Central, segun
el art. 2.11.1 del D. Leg. No.771. Cesare Cosciani sefala que en virtud del
principio de la contraprestacion el usuario de los bienes y servicios que
ofrece el Estado debe cumplir con un pago a titulo de remuneracion o
retribucion. Si un contribuyente utiliza los bienes y servicios estatales,
ubicados en diferentes partes del pais, debe retribuir a través del pago de
impuestos a favor del Gobierno central compuesto fundamentalmente por el

Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial.

a) Estos impuestos se encuentran detallados en el D. Leg. No. 771. Se
trata del Impuesto a la Renta, Impuesto General a las Ventas, Impuesto
Selectivo al Consumo, Derechos Arancelarios y Régimen Unico
Simplificado.

b) El Impuesto a la Renta grava los ingresos de las personas naturales y

empresas.
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c) El Impuesto General a las Ventas grava fundamentalmente la
generalidad de las ventas de bienes, los servicios prestados por las
empresas y las importaciones de bienes.

d) El Impuesto Selectivo al Consumo afecta solamente unas cuantas
operaciones de venta y servicios llevadas a cabo por las empresas.

e) En materia de Derechos Arancelarios se tiene fundamentalmente un
impuesto que grava las importaciones de mercancias que se realizan en
el Peru.

f) El Régimen Unico Simplificado: RUS consiste en el pago de un solo
impuesto, en sustitucién del Impuesto a la Renta e Impuesto General a
las Ventas. EI RUS esta dirigido fundamentalmente a las pequefas
empresas.

g) También constituyen recursos del Gobierno Central las tasas que cobra

por los servicios administrativos que presta.

. Sub-grupo de tributos que constituyen ingresos de los Gobiernos
Regionales. De conformidad con el art. 74° de la Constitucion los Gobiernos
Regionales pueden crear contribuciones y tasas. Se trata de ingresos
tributarios para los Gobiernos Regionales que no estan contemplados en el
D. Leg. No. 771.

. Sub-Grupo de tributos que constituyen ingresos de los Gobiernos Locales,

de conformidad con el art. 2.11.2 del D. Leg. No. 771

a) En la medida que un contribuyente utiliza los bienes y servicios de su
localidad, tiene que retribuir a través del pago de impuestos,
contribuciones y tasas que son recaudadas por las Municipalidades
Distritales y Provinciales.

b) Estos tributos no estan detallados en el D. Leg. No. 771. El citado
dispositivo sefiala que la Ley de Tributacion Municipal — LTM (6)
establece la relacidbn de los tributos que financian a las 1,832

Municipalidades actualmente existentes.
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En el Peru, cumple la funcibn de recaudacion de tributos. La
Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (SUNAT), es un
organismo constitucional autdbnomo del Peru; conforme a su Ley de creacion N°
24829, La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria como
Institucidn Publica Descentralizada del Sector Economia y Finanzas, con
personeria juridica de derecho publico, con patrimonio propio y autonomia
funcional, econodmica, técnica, financiera y administrativa. Art.2° Ley 24829 de
creacién de la SUNAT Ley General De La Superintendencia Nacional De
Aduanas SUNAD creada por Ley No. 24913, concordante con el D. Leg. 500 La
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAD), es una
Institucidn Publica Descentralizada del Sector Economia y Finanzas, con
autonomia funcional, econdmica, técnica, financiera y administrativa, conforme
a la presente Ley General y su Estatuto. El D. Leg. 501Ley General De La
Superintendencia De Administracion Tributaria SUNAT; que en su art. 1° es
definida como una Institucidon Publica Descentralizada del Sector Economia y
Finanzas, con autonomia funcional, técnica, economica, financiera vy
administrativa, conforme a la presente Ley General y su Estatuto. y la Ley
29816 de Fortalecimiento de la SUNAT, es un organismo técnico especializado,
adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, cuenta con personeria juridica
de derecho publico, con patrimonio propio y goza de autonomia funcional,
técnica, economica, financiera, presupuestal y administrativa que, en virtud a lo
dispuesto por el Decreto Supremo N° 061-2002-PCM, expedido al amparo de lo
establecido en el numeral 13.1 del articulo 13° de la Ley N° 27658, ha
absorbido a la Superintendencia Nacional de Aduanas, asumiendo las
funciones, facultades y atribuciones que por ley, correspondian a esta entidad.
Tiene domicilio legal y sede principal en la ciudad de Lima, pudiendo establecer

dependencias en cualquier lugar del territorio nacional.

En Espafa, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) es el
organismo publico encargado de la administracién integral del sistema tributario
estatal y aduanero, asi como de los recursos de otros organismos publicos
cuya gestion se encomiende por convenio o por ley. Sus principales funciones

son las de informar y asistir a los contribuyentes para el correcto cumplimiento
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de sus obligaciones tributarias y gestionar la totalidad del sistema tributario y

aduanero espanol.

Para favorecer la formaciédn de una cultura tributaria adecuada es
necesario que la poblacidén sea educada en esta, adquiera conciencia colectiva
de bienestar social y se le facilite el acceso a toda la informacién referente a la
tributacidén para que pueda concienciarse de la importancia que ésta tiene para

el buen funcionamiento del Estado.

Por consiguiente, se debe establecer un vinculo de ayuda reciproca
entre el Estado y el ciudadano. El Estado debe proporcionar al ciudadano los
servicios y necesidades que constituyen el estado de bienestar y el ciudadano
debe cumplir con su obligacién tributaria para que el Estado pueda financiar las

necesidades colectivas.

2. Principios de la Superintendencia Nacional de Administracion

Tributaria.

a) Autonomia: La SUNAT debe ejercer sus funciones aplicando sus
propios criterios técnicos, preservando su independencia y estabilidad
institucional.

b) Honestidad: La actuacién de sus miembros tiene que ser justa, recta,
integra y de respeto a la verdad e implica la coherencia total entre el
pensamiento, y la accién.

c) Compromiso: Dado el caracter singular de la SUNAT como entidad que
provee la mayor parte de los recursos al Estado y promueve la
competitividad y la proteccidn a la sociedad, la institucion y sus
miembros deben tener un fuerte compromiso con el bien comun, basado

en la justicia.

d) Profesionalismo: El capital humano de la SUNAT debe caracterizarse
por su excelencia ética y técnica. Debe ser imparcial, objetivo y efectivo,
en caso de conflicto de intereses debe preferir el interés publico y
abstenerse de participar en aquellas situaciones que pudieran poner en

duda la transparencia de su proceder.
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e) Vocacion de Servicio: La institucion y sus miembros deben tener una
permanente orientacion a brindar un servicio de calidad que comprenda
y satisfaga las necesidades de los contribuyentes.

f) Trabajo en Equipo: trabajar en un ambiente de colaboracion en el que
se comparte informacién y conocimiento, privilegiando los resultados

colectivos por sobre los individuales.

3. Las Gerencias de administracion tributaria provinciales y distritales
La Tributacion Municipal, de acuerdo a la Ley de Gestion Presupuestaria
del Estado peruano, y sus normas complementarias tributarias para los

gobiernos locales en su financiamiento.

a) Tributos de Administracion Nacional creados a favor de los

Gobiernos Locales

Impuesto de Promocién Municipal. Grava con una tasa del 2% las
operaciones afectas al régimen del Impuesto General a las Ventas y se rige por

la misma norma principal de IGV.

Impuesto al Rodaje.- Es el impuesto a los vehiculos que utilizan
gasolina. Dicho impuesto es cobrado en la misma forma y oportunidad que el
impuesto fiscal que afecte a las gasolineras. Se aplica la tasa del 8% sobre el
valor de la venta de la gasolina que abonara PETROPERU al Banco de la
Nacion destinado al Fondo de Compensacion Municipal, para luego distribuirse

entre todos los Consejos de la Republica.

Participacion en Renta de Aduanas. Para municipalidades derivados de
las rentas recaudadas por las aduanas maritimas, aéreas, fluviales, lacustres y
terrestres, ubicadas en las provincias distintas a la Provincia Constitucional del
Callao. Es decir, constituyen ingresos para los consejos provinciales y

distritales en cuya jurisdiccion funcionan dichas aduanas.

Impuesto a las Embarcaciones de Recreo. Grava al propietario o

poseedor de las embarcaciones de recreo, obligados a registrarse en las
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capitanias de puertos, con una tasa del 5% sobre el valor original de
adquisiciones, importacion o ingreso al patrimonio. En ningun caso sera menor
a los valores referenciales que establece anualmente el MEF. Que seran
distribuidos a las municipalidades provinciales y. indices de distribucion
aprobados anualmente con los siguientes criterios:

I.  Poblacién

II.  Pobreza

lll.  Desarrollo Urbano

IV.  Violencia

V. Recursos Naturales

b) Tributos creados por el Gobierno Central, pero de Recaudacién y

Fiscalizacion Municipal

Son aquéllos creados por Ley expedidos por el Congreso, entre ellos

tenemos:

Impuesto Predial: Grava el valor de los predios urbanos y rusticos, que
sean de propiedad de personas naturales o juridicas, a excepcién de las
propiedades del gobierno central, las regiones, las municipalidades y de los

gobiernos extranjeros en condiciones reciprocas.

Impuesto de Alcabala: Grava transferencia de bienes inmuebles,
urbanos y rusticos a titulo oneroso o gratuito, cualquiera sea su modalidad,;
inclusive las ventas con reserva de dominio, a excepcion de la primera venta de
inmuebles que realizan las empresas constructoras, salvo en lo
correspondiente al del terreno, o0 las que se produzcan por causa de muerte;
asi como por la divisidbn y particibn de la masa hereditaria gananciales o

condominios originarios.

Impuesto al Patrimonio Automotriz: Grava la propiedad de los
vehiculos, automéviles (para el transporte de personas, hasta de 06 asientos)
camionetas y stationwagon con una antigiedad no mayor de tres (03) afos. La

base imponible esta constituida por el valor original de adquisicidén, imputacion
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o0 de ingreso al patrimonio el que en ningun caso sera menor a la tabla
referencial que anualmente aprueba el Ministerio de Economia y Finanza. La
tasa es del 1% sobre el valor del vehiculo. Los contribuyentes estan obligados
a presentar declaracién jurada anual o cuando se efectue cualquier

transferencia de dominio.

Impuesto a las Apuestas: Grava los ingresos de las entidades
organizadoras de eventos hipicos y similares, en los que se realizan apuestas,
siendo el sujeto del gravamen la empresa o institucion que realiza las
actividades gravadas. El impuesto es de periodicidad mensual y se calcula
sobre la diferencia resultante entre el ingreso total percibido en un mes por
concepto de apuestas y el monto total de los premios otorgados el mismo mes.
La tasa es del 20% que se distribuira:

60% para la municipalidad provincial.

15% para la municipalidad distrital (donde se desarrolle el evento).

25% para el fondo de la compensacién municipal.

4. Tributos Creados y Recaudados a Nivel Municipal
Contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales,

creados mediante ordenanzas municipales.

En aplicacién de lo dispuesto, segun la Constitucién Politica del Peru
(Art.Nros. 74° y 192°), se establecen las siguientes normas generales: La
creacion y modificacion de las contribuciones y tasas se aprueban por edictos

con los limites fijados por la Ley de la Tributacion Municipal.

Para la supresién de tasas y contribuciones no tienen ninguna limitacién
legal. Los edictos que crean tasas deberan ser publicados en prensa escrita de
difusidn masiva de la circunscripcion, por un plazo no menor de 30 dias antes

de su entrada en vigencia.

No podra imponerse ninguna tasa ni contribucion a las entradas y
salidas de transito de personas, bienes, mercaderias, productos y animales en

el territorio nacional o que limiten el libre acceso al mercado.
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Entre las contribuciones establecidas tenemos:

Tasas Municipales: Las tasas municipales tienen como hecho
generador la prestacidén efectiva por parte de la Municipalidad de un servicio
publico administrativo reservado a las municipalidades de conformidad con su
ley organica y normas de rango de Ley. No es tasa el pago que se recibe por
un servicio de indole contractual.

Las municipalidades podran imponer las siguientes tasas:

I.  Tasas por servicios publicos o arbitrios.

II.  Tasas por servicios administrativos o derechos (tramites).
lll.  Licencias de funcionamiento (establecimientos).
IV.  Establecimientos de vehiculos.

V.  Otfras licencias (anuncios, publicidad, etc.).

Es necesario reconocer que en la actualidad, la mayoria de las
municipalidades tienen deficiente sistema de administracién tributaria en sus
diferentes funciones, tanto de recaudaciones, fiscalizacién en las Gerencias de
Administracion Tributaria GAT creadas, con la finalidad recaudacién,
fiscalizacidon, determinacion y liquidacion de la deuda tributaria; asi como,

individualizar al sujeto pasivo de la obligacién tributaria.

B. El Impuesto.

Los impuestos son uno de los instrumentos de mayor importancia con el
que cuenta el Estado para promover el desarrollo econdmico, sobre todo
porque a través de éstos se puede influir en los niveles de asignacién del
ingreso entre la poblacion, ya sea mediante un determinado nivel de tributacidn
entre los distintos estratos o, a través del gasto social, el cual depende en gran
medida del nivel de recaudacién logrado. A continuacion se establecen los
elementos tedricos necesarios para comprender la importancia de los

impuestos en la actualidad.

Definicidn de impuesto: Los impuestos son una parte sustancial de los

ingresos publicos. Sin embargo, antes de dar una definicion sobre los
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impuestos hay que aclarar la diferencia que existe entre los conceptos de

ingreso publico, contribucion e impuesto.

Cuando nos referimos a: ingresos publicos: estamos haciendo referencia
a todas las percepciones del Estado, pudiendo ser éstas tanto en efectivo como
en especie o servicios. En segundo lugar, una contribucion: es una parte
integrante de los ingresos publicos e incluye aportaciones de particulares
como, por ejemplo, pagos por servicios publicos, de donaciones, multas, etc.
En tercer lugar, los impuestos: forman parte de las contribuciones y éstas a su

vez forman parte de los ingresos publicos. (Rosas & Roberto, 2001)

La definicion de impuesto contiene muchos elementos, y por lo tanto
pueden existir diversas definiciones sobre el mismo. Entre las principales

definiciones estan las siguientes:

Eherberg. “Los impuestos son prestaciones en dinero, al Estado y
demas entidades de Derecho Publico, que las mismas reclaman en virtud de su
poder coactivo, en forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin

contraprestacion especial con el fin de satisfacer las necesidades colectivas’.

Vitti de Marco: “El impuesto es una parte de la renta del ciudadano, que
el Estado percibe con el fin de proporcionarse los medios necesarios para la

produccion de los servicios publicos generales”

Luigi Cossa: “El impuesto es una parte proporcional de la riqueza de los
particulares deducido por la autoridad publica, a fin de proveer a aquella parte

de los gastos de utilidad general que no cubren las rentas patrimoniales”

José Alvarez de Cienfuegos: “El impuesto es una parte de la renta
nacional que el Estado se apropia para aplicarla a la satisfaccién de las
necesidades publicas, distrayéndola de las partes alicuotas de aquella renta
propiedad de las economias privadas y sin ofrecer a éstas compensacion

especifica y reciproca de su parte”. (Rosas & Roberto, 2001)
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De las definiciones anteriores se puede ver que existen ciertos
elementos en comun como que los impuestos son coercitivos, es decir que el
Estado los fija unilateralmente, limitan el poder de compra del consumidor y se
destinan sin ninguna especificacidén a cubrir la satisfaccidn de necesidades

colectivas o a cubrir los gastos generales del Estado.

Una vez que se han visto los elementos que integran al impuesto, éste
se puede definir como “/a aportacion coercitiva que los particulares hacen al
sector publico, sin especificacion concreta de las contraprestaciones que
deberan recibir’.(Rosas & Roberto, 2001)

Es decir, los impuestos son recursos que los sujetos pasivos otorgan al
sector publico para financiar el gasto publico; sin embargo, dentro de esta
transferencia no se especifica que los recursos regresaran al sujeto en la forma
de servicios publicos u otra forma. Esto es asi porque los recursos obtenidos
por el sector publico sirven para muchos fines, siendo uno de los mas
importantes, la redistribucidn del ingreso a través de diversas vias como por

Ejemplo, a través de los programas de desarrollo social.

1. Elementos del impuesto.
Los elementos mas importantes del impuesto son: el sujeto, el objeto, la
fuente, la base, la cuota y la tasa. A continuacidon se especifican cada uno de

éstos.

a) Sujeto. Este puede ser de dos tipos: sujeto activo y sujeto pasivo. El
sujeto activo es aquel que tiene el derecho de exigir el pago de tributos.
De tal forma que los sujetos activos son: El Estado, las Regiones y las
municipalidades. El sujeto pasivo es toda persona Natural o Juridica que
tiene la obligacidon de pagar impuestos en los términos establecidos por
las leyes. Sin embargo, hay que hacer notar una diferencia entre el
sujeto pasivo del impuesto y el sujeto que paga el impuesto, ya que a
veces se generan confusiones, como sucede por ejemplo, con los

impuestos indirectos. El sujeto pasivo del impuesto es aquel que tiene la
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obligacion legal de pagar el impuesto, mientras que el sujeto que paga el

impuesto es quien realmente paga el impuesto.

Objeto. Es la actividad o cosa que la Ley sefiala como el motivo del
gravamen, de tal manera que se considera como el hecho generador del

impuesto.

Fuente. Se refiere al monto de los bienes o de la riqueza de una
persona fisica o moral de donde provienen las cantidades necesarias
para el pago de los impuestos. De tal forma las fuentes resultan ser el

capital y el trabajo.

Base. Es el monto gravable sobre el cual se determina la cuantia del
impuesto, por ejemplo: el monto de la renta percibida, numero de litros

producidos, el ingreso anual de un contribuyente.

Cuota. Es la cantidad en dinero que se percibe por unidad tributaria, de
tal forma que se fija en cantidades absolutas. En caso de que la cantidad
de dinero percibida sea como porcentaje por unidad entonces se esta
hablando de fasa. Las cuotas se pueden clasificar de la siguiente
manera:

. De derrama o contingencia. En primer lugar, se determina el
monto que se pretende obtener; segundo, se determina el numero
de sujetos pasivos que pagaran el impuesto; y una vez
determinado el monto a obtener y numero de sujetos pasivos se
distribuye el monto entre todos los sujetos determinando la cuota
que cada uno de ellos debe pagar.

II. Fija. Se establece la cantidad exacta que se debe pagar por
unidad tributaria. Por ejemplo $0.20 por kilo de azucar.

lll.  Proporcional. Se establece un tanto por ciento fijo cualquiera que
sea el valor de la base.

IV. Progresiva. Esta puede ser de dos tipos: directa e indirecta. En la
primera la cuota es proporcional y solo crece la porcidn gravable

del objeto impuesto. En el segundo caso la proporcion de la cuota
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aumenta a medida que aumenta el valor de la base. Esta a su vez
puede ser de tres tipos: a) progresividad por clases, b)
progresividad por grados y, ¢) progresividad por coeficientes.

V. Degresiva. En ésta se establece una determinada cuota para una
cierta base del impuesto, en la cual se ejerce el maximo
gravamen, siendo proporcional a partir de ésta hacia arriba y
estableciéndose cuotas menores de ésta hacia abajo.

VI. Regresiva. En ésta se establece un porcentaje menor a una base

mayor y viceversa.

2. Fines de los impuestos.

Los impuestos tienen en el sistema econdmico gran importancia debido
a que a través de éstos se pueden alcanzar diversos objetivos. Originalmente
los impuestos servian exclusivamente para que el Estado se allegara de
recursos, sin embargo, actualmente podemos ver que existen varios fines los

cuales se mencionan a continuacion:

a) Redistribucion del ingreso. Uno de los puntos fundamentales de un
sistema impositivo es lograr redistribuir el ingreso en favor de un sector o
grupo social; esto se alcanza cuando se logran reducir todos aquellos
efectos negativos que generan los mercados en la economia (Ayala
Espino, 2006)

b) Una via fundamentalmente poderosa para lograr la redistribucion del
ingreso es a través de la aplicacién de impuestos al ingreso a tasas
progresivas, como por ejemplo a través del impuesto sobre la renta.

c) Mejorar la eficiencia econémica. Otro punto fundamental para el sistema
impositivo es lograr la eficiencia econémica; esto se logra si se pueden
corregir ciertas fallas del mercado como lo son p. gj. las externalidades.

d) Proteccionistas. Los impuestos, por otra parte, pueden tener fines
proteccionistas a fin de proteger a algun sector muy importante de la
nacion, como puede ser por ejemplo alguna industria nacional, el
comercio exterior o interior, la agricultura, etc.

e) De fomento y desarrollo econdmico. Los impuestos por otra parte tienen

un papel fundamental en el desarrollo econémico del pais 0 de alguna
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region en particular. Esto se logra a través de los recursos que se
obtienen, los cuales se pueden destinar por ejemplo a fomentar a algun
sector econdmico en particular, por ejemplo a través de un impuesto
sobre el consumo de gasolina mediante el cual se pretenda financiar la

construccién de carreteras.

3. Diferencia Entre Impuesto Directo E Indirecto

Todo el mundo ha estado pagando impuestos desde tiempos
inmemoriales, pero muchas personas nunca han entendido completamente
coémo funciona el tema de los impuestos que pagan. Gran parte de esta gente
simplemente acepta los impuestos sin mas, sin cuestionar para qué se pagan
ni para donde van. A continuacion intentaremos dar unas ideas basicas para

apreciar mejor la diferencia entre los impuestos directos e indirectos.

Hoy en dia podriamos agrupar los impuestos en 2 grandes grupos. Por
un lado nos encontrariamos con los impuestos directos y por otro los indirectos.
Estos dos tipos de impuestos son similares en muchos aspectos pero

presentan diferencias que se deben tener en cuenta.

Los impuestos directos son los mas conocidos por el publico en
general. Cuando una persona paga impuestos sobre la renta todos los afos,
esta pagando un impuesto directo. Podriamos decir que este tipo de impuesto
es aquel que se le impone a una persona o0 grupo y se recauda directamente
de los mismos. Por ejemplo, el gobierno impone tributos sobre la renta para las
personas que obtienen ingresos en el pais. Lo siguiente, sera recaudar
directamente esa parte de los ingresos de dichos ciudadanos a través de la
retencién pertinente. Este es un ejemplo tipico de los impuestos directos.
También podremos encontrarnos dentro de este grupo el impuesto sobre

patrimonio.

Los impuestos indirectos: En términos generales, un impuesto indirecto
sera aquel que se impone y se recauda por el consumo o utilizaciéon de algo.
Por lo tanto le tocara a la persona que consuma, utilice o compre dicho

producto el pago del impuesto. Para verlo mas claro podemos hablar por
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ejemplo del impuesto al valor afiadido (IVA) que grava una operacién entre una
empresa y su cliente. El encargado de pagar el impuesto al Estado sera la

empresa, pero quien siente mas su efecto es el cliente.

Existen multitud de impuestos indirectos en nuestras vidas. Tenemos por
ejemplo dentro de éstos, los impuestos especiales sobre el tabaco, alcohol y
los carburantes, por ejemplo. Sin embargo, el consumidor medio suele saber
poco acerca de este tipo de gravamenes. Las variaciones en las tasas de estos
impuestos suelen variar en funcién de lo que el mercado pueda soportar.
Entender la diferencia entre los impuestos directos e indirectos es algo
importante ya que tienen un gran efecto en nuestra vida diaria y en las

transacciones comerciales.

4. Clasificacion de los Impuestos.

Los impuestos pueden ser clasificados (Diaz Galvez, 2007)segun varios
criterios. Una primera clasificacion es la de impuestos directos e impuestos
indirectos. Ciertos autores afirman que los impuestos directos se recaudan en
base a empadronamientos o listas y que los impuestos indirectos, segun
determinados hechos o actos del contribuyente. Sin embargo, en realidad, esta
distincién no es sustancial ya que ambos son a veces recaudados mediante
listas 0 empadronamientos. Otros autores distinguen los impuestos directos e
indirectos segun el proceso de traslacion e incidencia de ellos; indicando que
los primeros no son susceptibles de traslacion; y los segundos “incidirian

siempre sobre consumidores ignotos”(Ahumada, 1992).

Esta distincidn no seria real porque hay impuestos indirectos que no se
trasladan; por ejemplo, cuando el impuesto recae sobre un primer y ultimo
contribuyente como cuando alguien importa un automovil para su uso personal;
ya que en el impuesto indirecto normalmente no es posible identificar al
contribuyente final. Sin embargo, estos casos no son muy comunes. Asi, la
distincién entre impuestos directos e indirectos estaria mas en cuestiones
jurisprudenciales, en tradiciones historicas antes que en criterios rigurosos. Sin
embargo, en este trabajo se toma en cuenta el criterio de traslacion y el de la

capacidad adquisitiva de los contribuyentes, explicado en la introduccién.

42



Los impuestos directos se subdividen en impuestos reales e impuestos
personales (Comin, 1995) Los impuestos personales tienen en cuenta
situaciones individuales de las que depende la capacidad contributiva del
particular; por el contrario, la segunda clasificacién hace abstraccion de dichas
situaciones particulares. Por ejemplo, el impuesto sucesorio es un impuesto
personal porque se tiene en cuenta para el gravamen el grado de parentesco
del beneficiario. Los impuestos personales tienen en cuenta el conjunto de los
bienes y las situaciones particulares del contribuyente. Un ejemplo de este tipo
es el impuesto a la renta. En cambio, los impuestos reales buscan gravar las
fuentes de los rendimientos econdomicos. Estos impuestos gravan
separadamente las rentas de los factores de produccion y de las distintas
actividades productivas. Los impuestos personales mayormente son también
impuestos directos y la mayoria de los impuestos reales, tales como los

impuestos sobre las ventas y especificos, son indirectos. (Musgrave, 1995)

Por otro lado, los impuestos indirectos son de varios tipos. Primero, las
contribuciones sobre consumos determinados y aquellos sobre consumos
especificos; en los cuales cada producto o grupo de articulos es gravado con
un tipo diferente y hasta con tributos distintos. Segundo, los impuestos
generales sobre el volumen de ventas que cargan un mismo tipo sobre los
productos 0 unos pocos sobre grandes grupos. Los impuestos sobre el
volumen de ventas pueden ser multifasicos o de fase unica. Los impuestos
multifasicos se devengan en cada fase del proceso productivo y comercial; por
ejemplo, se tiene al mas conocido que es IVA (impuesto al valor afiadido); que
es pagado por las empresas pero recae sobre el consumidor final. En los de
fase unica, el tributo recae sobre el impuesto general; por ejemplo, el impuesto
sobre el gasto personal es de este tipo y grava la renta gastada por el

individuo.
De acuerdo a la recaudacion, los impuestos se dividen en impuestos en

especie y en dinero. Distincion de caracter histérico, ya que las experiencias

impositivas en especie son aisladas, explicables en épocas de crisis, de
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quiebra en la economia monetaria; y para contribuyentes especiales

(contribuyentes agricolas).

En relacién con la permanencia o periodicidad de los impuestos dentro
de un sistema tributario, tenemos a los impuestos ordinarios y a los impuestos
extraordinarios. El primer tipo son aquellos que se reproducen todos los afnos
con periodicidad regular y se conocen como ordinarios; y extraordinarios los

que surgen en tiempos de crisis, alteraciones en la economia.

Otra distincidn es la referente a los impuestos proporcionales y los
progresivos. Es una clasificacién que toma en cuenta el poder adquisitivo de
los contribuyentes. El impuesto proporcional es aquel en el que la cuota para la
liquidacion del impuesto permanece siempre fija; es decir, por ejemplo, si el
que tiene cien, paga uno, pagara diez si tiene mil, y cien si tiene diez mil. Por
otro lado, en el impuesto progresivo, la tasa varia creciendo. En el caso de la
progresividad, el objetivo no es el impuesto proporcional; las clases mas ricas
pagan la tasa mas alta. Normalmente, los impuestos directos son progresivos;
pero existen algunos casos en que no es asi; debido a la estructura de

consumo; por ejemplo, el impuesto al consumo de gasolina. (Estela, 1991)

Siguiendo con las distintas clasificaciones, se encuentra el impuesto unico y
multiple. Un unico impuesto significa la sustitucion de todo el sistema por un
unico impuesto, o sobre la renta o el consumo. Hasta el momento, no se
conocen tales experiencias. Los sistemas multiples de impuestos no significan
la multiplicaciédn de cargas fiscales; ya que el ideal fiscal es llegar a la

simplificacion de los mismos.

Una ultima distincidn es la referente a los impuestos sobre el capital y los
impuestos sobre la renta. Los primeros gravan la riqueza adquirida o el
patrimonio individual. Los segundos, riquezas que como un flujo ingresan al
patrimonio del individuo en calidad de beneficios. Cuando las tasas del
impuesto sobre la renta son muy altas son impuestos al capital. El principio
general es que los impuestos deben gravar sobre la renta y no sobre el capital,

para no destruir la fuente de los recursos fiscales.
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C. Los Principios Tributarios

Desde el punto de vista del Derecho, los principios son ambiguos y dificil
de delimitar. La naturaleza del principio juridico: En lineas generales se pueden
determinar como:“los principios son los que indican las conductas que se

consideran de valor y por ende, deben ser ejecutadas”.

En consecuencia, si los principios ofrecen indicaciones acerca de cual
debe ser el comportamiento adecuado, constituyen un tipo de disposiciones,

que orientan la accién prohibiendo o prescribiendo.

Al analizar, qué son las normas se las puede definir como “un conjunto
de principios o reglas que rigen la vida colectiva y es uno de los instrumentos
de control social, que tiene en sus manos la organizacion social’. Partiendo de
la anterior definicion, se pueden clasificar en dos grupos: los principios

orientadores y las reglas.

Los rasgos que caracterizan a los principios, son los siguientes:

1) Los principios son fundamentales, establecen las razones para la accion,
los fundamentos de una accidon. Nos explican el por qué debe realizarse
o evitarse un determinado comportamiento.

2) Los principios son generales, prescriben de una manera genérica,
marcan el limite que no debe ser traspasado, estableciendo lo que se
considera aceptable (globalmente hablando) y lo que no.

3) Los principios realizan dos funciones: la de validez y la de conocimiento.
Definen las conductas validas y ayudan a que se conozcan las lineas
que deben guiar nuestra actuacion.

4) Los principios son normas abiertas que carecen de la determinacion
factica, no sabemos nitidamente cuando han de ser aplicadas.

5) Los principios no determinan necesariamente la decisidén, sbélo
proporcionan razones a favor de una u otra de las opciones que se nos

presentan como alternativas.
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6) Los principios tienen una dimension de peso. Cuando se produce una
colisién entre dos principios, a uno de ellos se le concede mayor peso
sin que se invalide el otro, que también se aplicara pero en menor grado.

7) Aunque hemos partido de la idea de que los principios constituyen una
clase de normas, existe otra postura que no es partidaria de
considerarlos como normas, sino como el primer paso para obtener
éstas. Es decir, a partir de ellos se determinan los siguientes escalones

hasta que lleguemos a crear la norma que se aplique en la sociedad.

Segun esta postura, el principio constituye la base, el criterio o la
justificacidon del mandato susceptible de aplicacién. Es el fundamento inicial de
una regulacion. La norma es el mandato propiamente dicho, que se puede

aplicar de un modo inmediato; es la concrecion del principio.

¢,Que es un principio?: Técnicamente: no debe llamarse principio, sino
fundamento, ya que un principio solo existe en las ciencias exactas como la
Légica y Matematica. En ciencias sociales, como el Derecho, existe el
fundamento. Pero por el amplio uso doctrinario, aun se usa la palabra:
principio: es un axioma que plasma una determinada valoracion de justicia
de una sociedad, sobre la que se construyen las instituciones del
Derecho y que en un momento histérico determinado informa del
contenido de las normas juridicas de un Estado. Un principio es una guia,
un indicador, es la orientacién central de un sistema. Tiene su origen en el
sistema de valores vigente en una comunidad politica; que son materializadas
por el legislador o son establecidas por la jurisprudencia o la doctrina cientifica.
No son verdades axiomaticas derivadas del derecho natural, porque no
expresan la verdad sobre la justicia, sino razones aceptadas sobre [0 que una

determinada sociedad 0 administrados valoran como justo.

Un acercamiento a los denominados Principios del Derecho Tributario,
también conocidos como los Limites al Ejercicio de la Potestad Tributaria. Con
la finalidad de conocer cuales son, en que consisten, que sucede si no se

cumplen, y que pueden hacer los operadores del derecho tributario.
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A manera de acercamiento se puede decir que los principios del
Derecho Tributario son las garantias de que gozan los contribuyentes frente al
Estado, cuyo poder tributario o capacidad juridica para crear tributos se
encuentra limitada precisamente por estos principios (Velasquez Calderon,
1997)

1. Los principios tributarios constitucionales

Senala Rodolfo Spisso que “El derecho constitucional tributario es el
conjunto de principios y normas constitucionales que gobiernan la tributacion.
Es la parte del derecho Constitucional que regula el fendmeno financiero que
se produce con motivo de detracciones de riqueza de los particulares en favor
del Estado, impuestas coactivamente, que hacen a la subsistencia de éste, que
la Constitucidn organiza, y al orden, gobierno y permanencia de la sociedad

cuya viabilidad ella procura”(Spisso, 2005).

Ahora bien, la Constitucion es el conjunto de los principios y las normas
que de por si constituyen un sistema organico, por el cual, estos principios y
normas se encuentran vinculados, de tal manera que no es posible hacer una
interpretacidén aislada, sino que esta se debe efectuar de acuerdo al sistema
completo, es decir tomando como base a la constitucion. Es justamente en
razon de ello que, el tema ftributario se debe explicar partiendo de la

perspectiva constitucional.

El derecho constitucional tributario lo entendemos como “el conjunto de
normas y principios que surgen de las constituciones y cartas, referentes a la
delimitacion de competencias tributarias entre distinfos centros de poder
(nacion, provincias, estados) y a la regulacion del poder tributario frente a los
sometidos a él , dando origen a los derechos y garantias de los particulares,
aspecto, este ultimo, conocido como el de garantias de los contribuyentes, las
cuales representan, desde la perspectiva estatal, limitaciones constitucionales
del poder tributario”.(Garcia Vizcaino, 1999).

Segun algunos autores el derecho constitucional tributario es, aquella

parte del derecho constitucional que se refiere a materia tributaria; es decir, no
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es propiamente derecho tributario, sino derecho constitucional aplicado al
derecho tributario. Y segun otros autores como Catalina Garcia Vizcaino, no
comparten el criterio de ubicar a esta rama juridica especifica dentro del
derecho constitucional, sino que sostienen que “pese al obvio contenido
constitucional de sus normas, debe comprendérsela dentro del derecho
tributario, a los efectos de lograr una clara sistematizacion l6gica de las normas
que componen este derecho y para una mejor comprension de sus conceptos e

instituciones” (Garcia Vizcaino, 1999)

Mas alla de que la doctrina no esté unanimemente de acuerdo sobre si
el derecho constitucional tributario es derecho constitucional aplicado al
derecho tributario o si éste esta comprendido dentro del derecho tributario; en
lo que si estan de acuerdo es que el derecho constitucional tributario tiene en
su contenido temas como: los principios, garantias y normas que regulan la
potestad tributaria, temas como los derechos humanos y tributacion, la vigencia

de la norma tributaria en el tiempo, la teoria de la exencidn tributaria.

Resumiendo: el Derecho Constitucional Tributario, es la parte del
Derecho Constitucional, que se denomina tributario, debido al objeto que regula
y trata. Es decir, como una area del Derecho Tributario, no se trata de Derecho
Tributario Sustantivo, ya que, en esencia es la parte del Derecho Constitucional
que regula los temas tributarios; como quienes gozan, 0 a quienes se les ha
otorgado Potestad Tributaria, en que forma se ha otorgado ésta potestad
tributaria, cuales son los limites que tienen que respetar aquellos que ejercen

potestad tributaria.

a) Potestad Tributaria

La Potestad Tributaria, llamada por algunos, Poder Tributario, es aquella
facultad que tiene el Estado de crear, modificar, derogar, suprimir tributos, entre
otros, facultad que le es otorgada a diferentes niveles de gobierno o entidades

del Estado, exclusivamente en la Constitucion.

Esta potestad tributaria, no es irrestricta, no es ilimitada (como lo fue en

la antigliedad), sino que su ejercicio se encuentra con limites que son
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establecidos también en la Constitucion, de tal manera que a quien se le otorga
Potestad Tributaria, se encuentra obligado al cumplimiento de estos limites,

para el gjercicio de la potestad otorgada sea legitimo.

b) Limites al ejercicio de la Potestad Tributaria

Como hemos indicado, se sefalan en la Constitucion, pero no
necesariamente todos los limites al ejercicio de |la potestad tributaria se indican
en forma expresa, ya que hay una serie de principios que se encuentran

implicitos, es decir no es necesario que la Constitucion los sefale.

En su articulo 139° de la Constitucién del 1979 se indicaba lo
siguiente:“Sdélo por ley expresa se crean, modifican o suprimen tributos y se
conceden exoneraciones y ofros beneficios tributarios. La tributacion se rige por
los principios de legalidad, uniformidad, justicia, publicidad, obligatoriedad,
certeza y economia en la recaudacion. No hay impuesto confiscatorio ni

privilegio personal en materia tributaria...”.

De otro lado, el articulo 77°, indicaba que:‘fodos tienen el deber de
pagar los tributos que les corresponden y de soportar equitativamente las
cargas establecidas por la ley para el sostenimiento de los servicios publicos”.

Lo primero que podemos apreciar, es que el articulo 139° va dirigido a
quienes se les otorga potestad tributaria, en estricto podiamos decir al
legislador, o entidad que goza de potestad tributaria, y los limites que
obviamente se deben cumplir, mientras que el articulo 77° va dirigido a las

personas, administrados, contribuyentes en su caso.

En el articulo 74° de la Constitucidn vigente (1993), se establece
que:“Los ftributos se crean, modifican o derogan, o Sse establece una
exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de
delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan

mediante decrefo supremo.
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Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear
modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su
Jurisdiccion y con los limites que sefiala la ley. El Estado, al ejercer la potestad
tributaria, debe respetar los principios de reserva de ley, y los de igualdad y
respeto de los derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo puede
tener efecto confiscatorio. .., No surten efecto las normas tributarias dictadas en

violacion de lo que establece el presente articulo.”

Como es de apreciarse, la actual Constitucion sefala expresamente solo
cuatro Principios del Derecho Tributario, que es lo mismo que decir los cuatro
Limites que debe respetar quien ejerce potestad tributaria: i)Reserva de la Ley,
ii)lgualdad, iii)Respeto a los Derechos Fundamentales de la Persona, iv)No
Confiscatoriedad. Asimismo, el ultimo parrafo de este articulo indica que
aquellas normas tributarias que se dicten violando este articulo no surten

efecto.

Este ultimo parrafo debe ser entendido en su verdadera dimensidn, que
a nuestro parecer es justamente la consecuencia de lo que deberia suceder
cuando quien ejerce la potestad tributaria no respeta estos limites en el
ejercicio de esta potestad. Esto constituye la excepcién a la regla general

establecida por el articulo 200° de la Constitucion vigente.

Es decir, la Constitucion ha precisado en el articulo 74° quienes gozan
de potestad tributaria, pero no otorga (como hemos indicado anteriormente)
potestad tributaria irrestricta, sino restringida, en el sentido que el ejercicio de
esta potestad se encuentra limitada justamente por los cuatro principios ya

mencionados.

De otro lado, la propia Constitucion ha previsto en el articulo 200°,
numeral 4) que “La Accion de Inconstitucionalidad, que procede contra las
normas que tienen rango de ley: leyes, decretos legislativos, decretos de
urgencia, tratados, reglamentos del Congreso, normas regionales de caracter
general y ordenanzas municipales que contravengan la Constitucion en la

forma o en el fondo...”.
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Asimismo, el articulo 204° de la Constitucion precisa que:’La sentencia
del Tribunal Constitucional que declara la inconstitucionalidad de una norma se
publica en el diario oficial El Peruano. Al dia siguiente de la publicacién, dicha
norma queda sin efecto. No tiene efecto retroactivo la sentencia del Tribunal

que declara inconstitucional, en todo o0 en parte, una norma legal.

De lo hasta aqui sefalado, podemos afirmar lo siguiente:

1) La regla general esta contenida en el articulo 200° y 204° de la
Constitucion, segun la cual la sentencia del Tribunal Constitucional (que
declara la inconstitucionalidad de la norma) produce efectos solo para

adelante.

2) La excepcion a esto, se encuentra en el ultimo parrafo del articulo 74° de
la Constitucion segun el cual la referida sentencia del Tribunal
Constitucional (que versa sobre la violacibn de principios

constitucionales tributarios) puede producir efectos “para atras’.

3) Esta excepcion a la regla general tiene que aparecer en la propia
Constitucion y no en normas de menor jerarquia, como la Ley Organica
del Tribunal Constitucional, el Cdédigo Procesal Constitucional, entre

otras.

Ahora bien, el Codigo Procesal Constitucional, aprobado por la Ley
28237 senala en su articulo 81° lo siguiente:“Las sentencias fundadas recaidas
en el proceso de inconstitucionalidad dejan sin efecto las normas sobre las
cuales se pronuncian. Tienen alcances generales y carecen de efectos
retroactivos. Se publican integramente en el Diario Oficial ElI Peruano y

producen efectos desde el dia siguiente de su publicacién.

Cuando se declare la inconstitucionalidad de normas tributarias por
violacién del articulo 74° de la Constitucion, el Tribunal debe determinar de

manera expresa en la sentencia los efectos de su decision en el tiempo.
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Asimismo, resuelve lo pertinente respecto de las situaciones juridicas

producidas mientras estuvo en vigencia”.

Entonces, el Cddigo Procesal Constitucional esta regulando los efectos
de las normas dictadas en violacién de lo establece el articulo 74°, en ese
sentido, debemos entender que si no existiera el ultimo parrafo del articulo 74°
de la Constitucion, el articulo 81° del Cédigo Procesal Constitucional seria
inconstitucional: inclusive podriamos afirmar que el articulo 74° es la condicidon

de validez del articulo 81° del Cédigo Procesal Constitucional.

2. El principio de reserva de ley
Segun este principio que esta vinculado al principio de legalidad, algunos
temas de la materia tributaria deben ser regulados estrictamente a través de

una ley y no por reglamento.

El complemento al principio de reserva de la ley, y respecto del cual se
deberia interpretar sus preceptos, es el principio de Legalidad el cual se puede
resumir como el uso del instrumento legal permitido por su respectivo titular en

el ambito de su competencia

Senala el doctor Humberto Medrano (Medrano Cornejo, 1987 junio)que
en virtud al principio de legalidad, los tributos sélo pueden ser establecidos con
la aceptacion de quienes deben pagarlos, lo que modernamente significa que
deben ser creados por el Congreso en tanto que, sus miembros son

representantes del pueblo.

En derecho tributario, en principio quiere decir que sélo por ley, se
pueden crear, regular, modificar y extinguir tributos; asi como designar los
sujetos, el hecho imponible, la base imponible, la tasa, etc. Desde la
perspectiva de Iglesias Ferrer:son diversas las razones que han llevado a
considerar que determinados temas tributarios sélo puedan ser normados a

través de la ley:
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a) Impedir que el érgano administrador del tributo regule cuestiones
sustantivas tributarias a través de disposiciones de menor jerarquia.

b) Impedir que un ente con poder tributario originario como el ejecutivo
o el municipio, que son mas dinamicos, abusen de su potestad y se
excedan.

c) Impedir que se den casos de doble imposicion interna y normas

tributarias contradictorias.

Segun el referido autor todas estas razones tienen como denominador
comun evitar el caos y premunir de la formalidad adecuada a la norma tributaria

que asi lo merezca por su sustancialidad (Iglesias Ferrer, 2000)

Sin embargo, este principio ha ido evolucionando con el tiempo, de tal
manera que, por las necesidades propias de la técnica en el ambito tributario,
muchas veces es necesaria la delegacion de competencias del legislativo al
poder ejecutivo, situacidn que se ha generalizado en distintos paises. En
nuestro pais dicha situacidn viene establecida como precedente en la
Constitucion de 1979.

Como todos los demas principios, el de legalidad no garantiza por si solo
el cumplimiento debido de forma aislada, ya que el legislador podria el dia de
manana hipotéticamente hablando, acordar en el congreso, el incremento del
Impuesto General a las Ventas del 19% al 49%, y estaria utilizando el
instrumento debido, la Ley, pero probablemente este incremento en la alicuota
sea considerado como confiscatorio. De la misma forma, el congreso podria
acordar que todos los contribuyentes del Impuesto a la Renta sin excepcién, a
partir del ejercicio 2016, tributaran este impuesto con una alicuota unica no
progresiva sino proporcional) del 52%. Vemos como se aplica el principio de
legalidad, pero este no es suficiente, ya que no se estaria contemplando la

capacidad contributiva de los contribuyentes.

La Constitucidon reserva determinadas materias para ser reguladas, de
una manera mas 0 menos completa, por la ley: es lo que se denomina reserva

de ley. Se trata de una garantia constitucionalmente prevista en la constitucion
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politica del Peru destinada a asegurar que determinadas materias de especial
importancia sean directamente reguladas por el titular ordinario de la funcién
legislativa, por normas de igual rango y fuerza que la ley parlamentaria. Esta
reserva refuerza la prohibicién de su deslegalizacion, esto es, la regulacion por

el Gobierno por via reglamentaria.

El articulo 74° de la Constitucion Politica del Peru, establece que “los
tributos se crean, modifican, derogan, o se establece una exoneracion,
exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de
facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto
supremo”. A renglén seguido la norma sefala que el Estado, al ejercer la
potestad tributaria, debe respetar, entre otros principios, el de “reserva de la
ley”’(Carvallo, 2003)

Resulta claro que entre otros asuntos la finalidad de la norma es
distribuir la potestad tributaria entre el Poder Ejecutivo (impuestos a la
importacion denominados “aranceles’, y las “tasas”) y el Poder Legislativo (las
demas especies tributarias), sea mediante delegacién (Decreto Legislativo) o

regulacién mediante “Ley” emitida por el Congreso de la Republica.

Dentro de ambas exigencias, tenemos que el mandato constitucional
para que de manera “exclusiva’ y “excluyente” sea una norma con “rango de
Ley” la que establezca las principales figuras impositivas; comunmente se
reconoce como ‘reserva de ley” (Sentencia 00042-2004-Al/TC.Y Sentencia
2689-2004-AA/TC).De otro lado, solo los aranceles y tasas, de manera,
“exclusiva’ y “excluyente”, ha sido designado para su regulacion por “Decreto
Supremo”; produciéndose en este ultimo caso lo que ha venido en llamarse una
‘reserva de Administracion”. Asi, tenemos que en ambos casos el texto
constitucional ha designado al instrumento legal idéneo (Decreto Supremo o
norma con rango de ley) para que efectue una regulacion minima (suficiente),
de forma que, constituya una habilitacidn a normas de menor jerarquia para su

regulacion.

54



a) El Tribunal Constitucional y el principio de reserva de ley: Segun
el Tribunal Constitucional, “el principio de reserva de ley entrafia una garantia
esencial de nuestro Estado de Derecho, cuyo significado ultimo es el de
asegurar que la regulacion de los ambitos de libertad que corresponden a los
ciudadanos dependa exclusivamente de la voluntad de los representantes, por
lo que tales ambitos han de quedar exentos de la accidén del ejecutivo y, en

consecuencia, de sus productos normativos propios, que son los reglamentos.

El principio no excluye la posibilidad de que las leyes contengan
remisiones a normas reglamentarias, pero si que tales remisiones hagan
posible una regulacion independiente y no claramente subordinada a la Ley, lo
que supondria una degradacién de la reserva formulada por la Constitucidon a

favor del legislador”.

De acuerdo con la Constitucidén articulo 74°, la potestad tributaria es la
facultad del Estado para crear, modificar o derogar tributos, asi como para
otorgar beneficios tributarios. Esta potestad se manifiesta a través de los
distintos niveles de Gobierno u organos del Estado -central, regional y local-.
Sin embargo, esta potestad no es irrestricta o ilimitada, por o que su ejercicio
no puede realizarse al margen de los principios y limites que la propia

Constitucion y las leyes de la materia establecen.

La imposicidon de determinados limites que prevé la Constitucion permite,
por un lado, que el ejercicio de la potestad tributaria por parte del Estado sea
constitucionalmente valido; de otro lado, garantiza que dicha potestad no sea
ejercida arbitrariamente y en detrimento de los derechos fundamentales de las
personas. Por ello, se puede afirmar que los principios constitucionales
tributarios son limites al ejercicio de la potestad tributaria, pero también son
garantias de las personas frente a esa potestad; de ahi que dicho ejercicio sera
legitimo y justo en la medida en que, su ejercicio se realice en observancia de
los principios constitucionales que estan previstos en el articulo 74° de la
Constitucion, tales como el de legalidad, reserva de ley, igualdad, respeto de
los derechos fundamentales de las personas e interdiccion de la

confiscatoriedad.
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Acerca del principio de reserva de ley, este Tribunal Constitucional ha
precisado que: “La reserva de ley en materia tributaria es en principio una
reserva relativa. En tal sentido, es posible que la reserva de ley pueda admitir,
excepcionalmente, derivaciones al reglamento, siempre y cuando los
parametros estén claramente establecidos en la propia Ley o norma con rango
de Ley. Para ello se debe tomar en cuenta que el grado de concreciéon de sus
elementos esenciales sera maximo cuando regule los sujetos, el hecho
imponible y la alicuota; sera menor cuando se trate de otros elementos. En
ningun caso, sin embargo, podra aceptarse la entrega en blanco de facultades
al Ejecutivo para regular la materia” (STC 0042-2005-Al/TC, fundamento
11,12).

b) Intensidad variable de la reserva de ley: La reserva puede tener
una intensidad variable en dos sentidos: por un lado, segun se requiera que la
regulacion sea mediante ley en sentido estricto, esto es, mediante norma con
forma de ley o bien se admita que la regulacion puede hacerse por medio de
normas de igual rango o fuerza (Decreto Legislativo, Decreto-Ley). Ademas la
reserva puede efectuarse en beneficio de algunos tipos especificos de leyes

(Ej.: ley organica, ley de presupuestos, etc.).

Por otro lado, la intensidad de la reserva depende de si la intervencién
de la ley debe ser mas 0 menos exclusiva, dejando un ambito mayor o menor a
la presencia subordinada del reglamento. Asi la reserva de ley en materia
tributaria no se traduce en la existencia de una legalidad tributaria de caracter
absoluto, sino en la exigencia de que sea la ley la que ordene los criterios o
principios con arreglo a los cuales se ha de regir la materia tributaria vy,
concretamente, la creacion ex novo del tributo y la determinacién de los

elementos esenciales o configuradores del mismo.

c) Tribunal Constitucional y sus pronunciamientos sobre reserva de
ley: El constituyente espariol rechazd, en cambio, la posibilidad de una reserva
reglamentaria, es decir, la reserva de un ambito material que debiera

necesariamente regularse por reglamento, sin que la ley pueda incidir en él.
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Ello hubiera supuesto, a imitacidon del sistema introducido por
Constitucion francesa de 1958, una inversion del papel hegemédnico de la ley
en beneficio del Gobierno, titular de la potestad reglamentaria, ya que hubiera
creado un ambito material en el que no puede incidir el legislativo, érgano que
representa la soberania popular. Las reservas de ley objeto de un mayor
pronunciamiento por el Tribunal Constitucional han sido: la reserva de ley del
articulo 53.1 de la Constitucidon; el principio de legalidad en materia
sancionadora (articulo 25.1 de la Constitucion espafiola); el principio de
legalidad presupuestaria o reserva de ley presupuestaria (articulo 134° de la
Constitucion) y la reserva de ley en materia tributaria o principio de legalidad

tributaria (articulos 31.3 y 134.7 de la Constitucion espafola).

d) El principio de legalidad y el principio de reserva de ley
diferencia: Para efectos de la resolucion del presente caso en concreto y a fin
de determinar si el articulo 54° de la Ley de Tributacion Municipal (Decreto
Legislativo N° 776, modificada por el Decreto Legislativo N° 952) otorga una
“delegacién en blanco” a favor de un érgano administrativo como el Instituto
Nacional de Cultura —como sefalan los demandantes—, este Colegiado
considera pertinente determinar el contenido y los alcances de dos principios
constitucionales tributarios: el principio de legalidad y el principio de reserva de
ley, principios ambos que estan previstos en el articulo 74° de la Constitucion
de 1993.

El primer parrafo del articulo 74° de la Constitucién establece que:“los
tributos se crean, modifican o derogan, o0 se establece una exoneracion,
exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de
facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto
supremo. Los gobiernos locales pueden crear, modificar y suprimir
contribuciones y tasas, 0 exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccidén y con los

limites que sefala la ley.

A criterio del Tribunal Constitucional no existe identidad entre el principio

de legalidad y el de reserva de ley. Mientras que el principio de legalidad, en
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sentido general, se entiende como la subordinacién de todos los poderes
publicos a leyes generales y abstractas que disciplinan su forma de ejercicio y
cuya observancia se halla sometida a un control de legitimidad por jueces
independientes; el principio de reserva de ley, por el contrario, implica una
determinacién constitucional que impone la regulacidn, sélo por ley, de ciertas

materias.

Es tal sentido, cabe afirmar que: “mientras el Principio de legalidad
supone una subordinacion del Ejecutivo al Legislativo; la Reserva no sélo es
eso, sino que el Ejecutivo no puede entrar, a través de sus disposiciones
generales, en lo materialmente reservado por la Constitucion al Legislativo. De
ahi que se afirme la necesidad de la Reserva, ya que su papel no se cubre con
el Principio de legalidad, en cuanto es sélo limite, mientras que la Reserva

implica exigencia reguladora” (De Cabo Martin, 2000)

En el ambito constitucional tributario, el principio de legalidad no quiere
decir que el ejercicio de la potestad tributaria por parte del Estado esta
sometida sélo a las leyes de la materia, sino, antes bien, que la potestad
tributaria se realiza principalmente de acuerdo con lo establecido en la
Constitucion. Por ello, no puede haber tributo sin un mandato constitucional
que asi lo ordene (Sotelo Castafieda, 1998). La potestad tributaria, por tanto,

esta sometida, en primer lugar, a la Constitucidén y, en segundo lugar, a la ley.

A diferencia de este principio, el principio de reserva de ley significa que
el ambito de la creacidén, modificacion, derogacion o exoneracidén -entre otros-
de tributos queda reservada para ser actuada unicamente mediante una ley.
Este principio tiene como fundamento la férmula historica “no taxation without
representation”; es decir, que los ftributos sean establecidos por los

representantes de quienes van a contribuir.
Ahora bien, conforme hemos sefalado supra, los principios

constitucionales tributarios previstos en el articulo 74° de la Constitucion no son

sélo limites sino también garantias. En tal sentido, el principio de reserva de ley
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es también, ante todo, una clausula de salvaguarda frente a la posible

arbitrariedad del Poder Ejecutivo en la imposicion de tributos (Alguacil, 1999)

De acuerdo con estas precisiones, el Colegiado entiende que la
distincién realizada entre ambos principios no puede ser omitida, en la medida
que la Constitucion no soélo faculta al Poder Legislativo, a los Gobiernos
regionales y Gobiernos locales (articulo 74°) para ejercer la potestad tributaria,
sino que también prevé el supuesto del poder tributario a favor del Poder
Ejecutivo (articulo 104°) en el supuesto que el Congreso de la Republica le
delegue facultades legislativas en materia tributaria; caso en el cual el ejercicio

se realiza, unicamente, a través de un decreto legislativo.

La Constitucidn, por tanto, también ha previsto que dicha potestad pueda
ser ejercida por el Poder Ejecutivo, lo cual no quiere decir, sin embargo, que el
Constituyente haya otorgado la potestad tributaria en igualdad de condiciones a
ambos poderes del Estado. Se debe tener claramente establecido que el
ejercicio de la potestad tributaria por parte del Poder Ejecutivo, a diferencia del
Poder Legislativo, de los Gobiernos regionales y los Gobiernos locales, no es
una potestad originaria sino derivada. No existe, pues, equiparidad ni igualdad
en el ejercicio de la potestad tributaria entre aquéllos y el Poder Ejecutivo; la de
los primeros es una forma originaria y ordinaria de ejercer dicha potestad; el de

éste es una forma derivada y extraordinaria.

En atencion a esta naturaleza extraordinaria del ejercicio de la potestad
tributaria por parte del Poder Ejecutivo, se exige que la observancia del
principio de reserva de ley, en este caso, es y debe ser aun mas estricta; es
decir, no sélo se debe cuidar de respetar el aspecto formal del principio de
reserva de ley, sino también su dimension material. En tal sentido, el decreto
legislativo por el cual el Poder Ejecutivo ejerce la potestad tributaria debe estar
sometida a los siguientes controles:

1) Control de contenido, a fin de verificar su compatibilidad con las

expresas disposiciones de la ley autoritativa, asumiendo que existe

una presuncion iuris tantum de constitucionalidad de dichos decretos;
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2) Control de apreciacion, para examinar si los alcances o la intensidad
del desarrollo normativo del decreto legislativo se enmarca en los
parametros de la direccidn politica —tributaria— que asume el
Congreso de la Republica en materia legislativa; y

3) Control de evidencia, para asegurar que dicho decreto legislativo no
s6lo no sea violatorio de la Constitucion por el fondo o por la forma,

sino que también no sea incompatible o no conforme con la misma.

Ahora bien, el Tribunal Constitucional ha sefalado en anterior
oportunidad (Expediente: N° 2762-2002-AA/TC) que el principio de reserva de
ley en materia tributaria es, prima facie, una reserva relativa, salvo en el caso
previsto en el ultimo parrafo del articulo 79° de la Constitucidn, que esta sujeto
a una reserva absoluta de ley (ley expresa). Para los supuestos contemplados
en el articulo 74° de la Constitucion, la sujecidn del ejercicio de la potestad
tributaria al principio de reserva de ley -en cuanto al tipo de norma- debe
entenderse como relativa, pues también la creacidn, modificacion, derogacién y
exoneraciéon tributarias pueden realizarse previa delegacién de facultades,
mediante decreto legislativo. Se trata, en estos casos, de una reserva de acto

legislativo.

Asimismo, en cuanto a la creacion del tributo, la reserva de ley puede
admitir, excepcionalmente, derivaciones al reglamento, siempre y cuando, los
parametros estén claramente establecidos en la propia Ley o norma con rango
de Ley. Para ello, se debe tomar en cuenta que el grado de concrecidén de sus
elementos esenciales sera maximo cuando regule los sujetos, el hecho
imponible y la alicuota; sera menor cuando se trate de otros elementos. En
ningun caso, sin embargo, podra aceptarse la entrega en blanco de facultades

al Ejecutivo para regular la materia.

De este modo, la regulacién del hecho imponible en abstracto -que
requiere la maxima observancia del principio de reserva de ley- debe
comprender la alicuota, la descripcidn del hecho gravado (aspecto material), el

sujeto acreedor y deudor del tributo (aspecto personal), el momento del
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nacimiento de la obligacion tributaria (aspecto temporal), y el lugar de su

acaecimiento aspecto espacial.

En consecuencia, lo que se quiere advertir es que toda delegacién, para
ser constitucionalmente legitima, debera encontrarse parametrada en la norma
legal que tiene la atribucidn originaria, pues cuando la propia ley 0 norma con
rango de ley no establece todos los elementos esenciales y los limites de la
potestad tributaria derivada, se esta frente a una delegacion incompleta o en
blanco de las atribuciones que el constituyente ha querido resguardar mediante

el principio de reserva de ley.

Ahora bien, si esa es la forma de interpretar las relaciones entre la ley
autoritativa y el decreto legislativo que la desarrolla, en la delimitacion de los
elementos esenciales para la creacion del tributo, corresponde analizar como
ello opera cuando se disponen exoneraciones tributarias y proporcional. Lo
contrario podria llevar a supuestos de desigualdad injustificada cuando no de
discriminacion, lo cual, de acuerdo con nuestra Constitucion (articulo 2°, inciso
2) esta proscrita. Es mas, “en los casos que existen motivaciones de otro orden
(extra-fiscal), debe tratarse, de finalidades no arbitrarias, sino compatibles con
los valores del propio ordenamiento, en base a los cuales se admite
excepcionalmente una desviacion respecto de las exigencias de la igualdad y

de la capacidad econémica” (Perez, 2000)

Siguiendo esta linea de analisis, se afirma asimismo que® el legislador
no debe abusar de esta facultad y evaluar muy bien el fin recaudatorio, sea
este de ingreso excepcional o su incremento si establece impuestos

desalentadores, restrictivos o prohibitivos (Garcia, 2001)

De este modo, los beneficios tributarios se traducen en estimulos a
determinadas personas o actividades que el Estado considera valioso
promover, y es ahi donde se debe considerar tanto los derechos
fundamentales, los principios constitucionales y los valores superiores, asi
como los deberes primordiales del Estado que estan previstos en el articulo 44°

de la Constitucién, ya aludidos supra. En efecto, no es contrario a la
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Constitucion el hecho que el legislador establezca una finalidad extra-fiscal de
los tributos, siempre que ella esté de acuerdo con los principios rectores de la

politica social, econdmica e, incluso, cultural del Estado.

En el caso concreto de establecer beneficios tributarios que tiendan a
promover las manifestaciones culturales de la Nacién, la ratio legis de la
disposicion que establece ello, no debe obedecer al interés particular o
individual de alguien, sino que, por el contrario, debe tener en consideracion
“‘los intereses publicos presentes en las normas que regulan el patrimonio
cultural: la preservacion y el enriquecimiento del mismo, en cuanto constituyen
instrumentos de defensa de los intereses de la colectividad al acceso al

patrimonio cultural” (Esteban, 2002)

3. Principio de Legalidad Tributaria

El principio de legalidad, como requisito para la creacion de un tributo,
comprende distintas funciones: (i) no es solamente fruto de la exigencia de
representacion popular, sino que, ademas, (ii) corresponde a la necesidad de
garantizar un reducto minimo de seguridad a los ciudadanos frente a sus
obligaciones, y (iii) representa la importancia de un disefio coherente en la
politica fiscal de un Estado. Nace en el medioevo como una forma de
contrarrestar el poder del monarca, para asegurar la participacién de los
ciudadanos en materia econdmica, porque “la historia muestra, en efecto, que
el valladar mas firme que los subditos han opuesto siempre a la expansion del
mando ha sido el de sus economias privadas. Curiosa ensefianza: la mas
enérgica resistencia al poder de los déspotas ha provenido, por lo general, de
los contribuyentes’(Sainz de Bujanda, 1975). Sin embargo, su nacimiento no
fue aislado, sino que hizo parte de un proceso mucho mas amplio, donde “el
contribuyente comprendié que su participacion en el ejercicio del Poder era
requisito indispensable para no ser victima de la opresidn fiscal, y de que, a la
inversa, su participacion en el manejo de los caudales publicos constituia el
modo mas eficaz de contribuir a la direccién politica del Estado”.(Sainz de
Bujanda, 1975)
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La Constitucion actuales el documento que por su trascendencia
historica refleja con mayor claridad la primera caracteristica del principio de
legalidad: “no taxation without representation” “Ningun impuesto o contribucion
sera aplicado en Nuestro reino a menos que se fije por deliberacion conjunta,
excepto para rescatar a Nuestra persona, para hacer caballero a Nuestro hijo
mayor y para casar por una sola vez a Nuestra hija mayor y por esto se pagara
unicamente una contribucion razonable. Asi se hara respecto a contribuciones
de la ciudad de Londres”. No puede haber tributo sin representacién,
reconocido universalmente como fundamento de un Estado democratico,
también bajo el aforismo “nullumtributum sine lege (Corte Constitucional
Colombia) Bajo esta idea, no es posible decretar un impuesto si para su
aprobacion no han concurrido los eventuales afectados es decir

representantes.

En el derecho comparado; esta cualidad constituye el fundamento para
la creacién de cualquier carga econdmica, sin importar que el modelo de
Estado sea unitario o federal. Asi, la Constitucion Espainola establece en su
articulo 31-3 que:“Sdélo podran establecerse prestaciones personales o
patrimoniales con arreglo a la ley”, y agrega varios articulos mas adelante: “la
potestad originaria para establecer tributos corresponde exclusivamente al
Estado, mediante ley” (articulo 133-3). En el mismo sentido se orientan la
Constitucion italiana y la del Brasil, por solo citar algunos ejemplos. El articulo
23° de la Carta italiana senala: “No se podra imponer prestacion social o
patrimonial alguna sino en virtud de lo dispuesto en la ley”. Por su parte, el
articulo 150° de la Constitucion de Brasil establece lo siguiente: “Sin perjuicio
de ofras garantias aseguradas al contribuyente, esta prohibido a la Union, a los
Estados, al Distrito Federal y a los Municipios: Exigir o aumentar tributos sin ley
que los establezca”.

La segunda caracteristica del principio de legalidad: consiste en la
predeterminacion del tributo, segun el cual “una lex previa y certa” debe sefalar
los elementos de la obligacién fiscal (sujeto activo, sujeto pasivo, hecho
generador, base gravable y tarifa). De esta manera, ademas de garantizar la

representacion popular, se brinda certeza a los contribuyentes sobre sus
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obligaciones de naturaleza fiscal seguridad juridica, (Corte Constitucional de

Colombia).

Por ultimo, la necesidad de disefar y coordinar la politica fiscal del
Estado, encuentra en el principio de legalidad un sodlido fundamento,
especialmente en cuanto tiene que ver con las competencias que puede
atribuirse a las entidades territoriales, siempre bajo un criterio de “unidad

econdmica’.

El principio de legalidad ha sido objeto de ajustes y transformaciones
historicas que demuestran la necesidad de precisar su alcance en un modelo
de Estado Unitario pero descentralizado y con autonomia de sus entidades

territoriales

En cuanto a la representacion, en todo caso sera necesaria la
intervencién del o6rgano politico por excelencia, el Congreso, aunque no
siempre se agota en él la determinacién del tributo,. Desde esta perspectiva, el
principio de legalidad mantiene plena vigencia porque debera mediar siempre
la representacion popular nacional. La condicién soberana en materia tributaria
del Congreso de la Republica cuenta con limitaciones, inherentes al respeto de

los derechos fundamentales.

Sobre la predeterminacidon o certeza existe una doble caracterizaciéon: de
un lado, el principio es rigido porque exige a representantes la determinacion
de los elementos del tributo, sin que esa facultad pueda atribuirse a una
entidad administrativa; pero, de otra parte, los postulados de descentralizacion
y autonomia lo hacen flexible, pues no solamente la ley, sino también las
ordenanzas y los acuerdos son los encargados de fijar dichos elementos.
Entonces, “la predeterminacién de los tributos y el principio de representacion
popular en esta materia tienen un objetivo democratico esencial, ya que
fortalecen la seguridad juridica y evitan los abusos impositivos de los
gobernantes, puesto que el acto juridico que impone la contribucién debe

establecer previamente, y con base en una discusion democratica, sus
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elementos esenciales para ser valido”.Sobre el poder impositivo del Estado vy el

papel asignado al Congreso de la Republica se expuso lo siguiente:

La potestad impositiva del Estado se halla ligada al principio de legalidad
Adam Smith a la cabeza se enuncia el principio de la legalidad como uno de los
varios principios reguladores de la tributacién (Smith, 2002) en cuanto
fundamento de competencia y poder creador de tributos, para cuyo ejercicio se
hace indispensable la participacion eminente de corporaciones de eleccion
popular, habida consideracion de la vocacién democratica que usualmente las
anima y de la estructura de poder que informa al Estado. Por ello mismo cabe
esperar que, con apoyo en las normas constitucionales y legales la
competencia impositiva se halle primeramente en cabeza de una corporacion
con poderes legislativos, en orden a garantizar el surgimiento y desarrollo del

tributo a partir de una génesis legal.

De lo expuesto se desprende que el principio politico segun el cual no
hay tributo sin representacién también esta garantizado constitucionalmente
cuando hay participacion de autoridades departamentales y distritales, son
igualmente publicas de eleccion popular, cuyas decisiones estan dirigidas a ser
cumplidas por los habitantes de las respectivas entidades territoriales. Sin
embargo, “estas entidades realizan esa representatividad con apoyo en el
principio de la legalidad del tributo, bajo la guia del principio de la certeza

tributaria.

Uno de los principios esenciales del Estado moderno es el de legalidad
de la tributacién, que la doctrina considera como regla fundamental del derecho
tributario, en términos doctrinales se sostiene claramente que nadie puede ser
obligado a hacer lo que la ley no manda ni privarlo de lo que ella no prohibe.
Por otro lado, el tributo es una detraccién de una parte de la riqueza de los
particulares que se hace de manera coercitiva (obligatoria), razdn por la cual, el
tributo sélo puede ser creado por una ley y el Unico poder politico con esa
potestad es el Congreso de la Republica. Por esa razén todo tributo es una

obligacion ex lege (de ley) y el poder tributario que tiene el Estado es una
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facultad juridica. So6lo se puede crear un tributo mediante una ley formalmente

sancionada por el Poder Legislativo.

‘El Sistema de detracciones es un mecanismo administrativo que
coadyuva con la recaudacion de determinados tributos y consiste basicamente
en la detraccién (descuento)que efectua el comprador o usuario de un bien o
servicio afecto al sistema, de un porcentaje del importe a pagar por estas
operaciones, para luego depositarlo en el Banco de la Nacion, en una cuenta
corriente a nombre del vendedor o prestador del servicio, el cual, por su parte,
utilizara los fondos depositados en su cuenta del BN para efectuar el pago de
tributos, multas y pagos a cuenta incluidos sus respectivos intereses y la
actualizacion que se efectue de dichas deudas tributarias de conformidad con
el articulo 33° del Cddigo Tributario, que sean administradas y recaudadas por
la SUNAT.”

Cabe mencionar que cuando la Constitucion, habla de contribuciones
debe entenderse tributos, tanto impuestos y tasas como contribuciones
especiales. Que estas ultimas se denominan especiales por el simple hecho de
poder distinguirlas de las contribuciones cuando esta palabra se usa como

sindnimo de tributo.

Segun Héctor Villegas "el principio de legalidad es el limite formal
respecto al sistema de produccidn de normas". El principio de legalidad
requiere que todo tributo sea sancionado por una ley, entendida ésta como la
disposicion que emana del o6rgano constitucional que tiene la potestad
legislativa conforme a los procesos establecidos por la Constitucion para la

sancion de leyes. En nuestro pais el érgano constitucional es el Congreso.

El doctor Dr. José Casas dice que " Nos decidimos por aludir a 'reserva
de ley', en lugar de legalidad, ya que sélo los érganos depositarios de la
voluntad general (en su significacion rousseauniana) son los habilitados para
instituir tributos, revistiendo, en la esfera de creacién del derecho, el caracter
de norma sobre normacion; como, con expresidn lograda, lo ha descripto

Maximo Severo Giannini, que debe hallarse recogida a nivel constitucional, ya
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que de serlo en el plano de la legislacion ordinaria constituiria tan sélo una
modalidad de preferencia de ley. Es decir, el principio de legalidad es una
norma sobre normacidon ya que se refiere claramente a como se deben crear
los tributos. Cabe destacar que el principio de legalidad, reserva un

determinado espacio de la realidad social tributaria al ambito de la ley.

El principio de legalidad se basa en la frase: "Nullum tributum sine lege”,
es decir, no hay tributo sin ley. Asi como también en la frase: "no taxation
without representation”, es decir, no hay tributo sin representacion. Este ultimo
principio se sustenta en la idea de que el tributo es una restriccion del derecho
de propiedad, ya que trae aparejado una detraccién de parte de la riqueza de
los particulares en forma obligatoria. De ahi la necesidad de que un tributo
tenga el consentimiento del pueblo, a través de sus representantes: El pueblo
no delibera ni gobierna, sino por medio de sus representantes y autoridades

creadas por la Constitucion.

El principio de legalidad halla su fundamento en la necesidad de
proteger a los sujetos pasivos en su derecho de propiedad. Los tributos
importan restricciones a ese derecho. De alli que se considere que no es
legitimo el tributo si no se obtiene por decision de los 6rganos representativos
de la soberania popular. Siguiendo a Dino Jarah y a Héctor Villegas, tenemos

que el principio de legalidad comprende los siguientes o alcances:

i) Los tributos requieren para su creacion de una ley formal. Es el
Congreso el titular del poder tributario conforme a la distribucion del mismo
establecida en la Constitucion. "Rige para todos los tributos por igual, es decir,

impuestos, tasas y contribuciones especiales.

La jurisprudencia ha reconocido que la facultad atribuida a los
representantes del pueblo para crear los tributos necesarios para existencia del
Estado, es la mas esencial a la naturaleza y objeto del régimen representativo
republicano de gobierno; y que el cobro de un impuesto sin ley que la autorice,
es un despojo que viola el derecho de propiedad. Es doctrina admitida, ha

dicho también que la creacion de impuestos es facultad exclusiva del Poder
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Legislativo y que no es licito, desde el punto de vista constitucional, aplicarlos a

operaciones no sancionadas por ley; por ende, no hay tributo sin ley.

ii) El poder tributario no se puede delegar en ninguna circunstancia en el
Poder Ejecutivo por el Congreso. la Constitucion establece expresamente el
principio de legalidad y no contempla excepciones a él por via reglamentaria de
delegacion. Si la Constitucidn no lo autoriza, la atribucidon legislativa es

tedricamente indelegable.

La ley debe definir todos los elementos sustanciales o estructurales del
tributo. El principio de legalidad exige que la ley establezca claramente el
hecho imponible, los sujetos obligados al pago, el sistema o la base para
determinar el hecho imponible, la fecha de pago, las exenciones, las
infracciones y sanciones, el 6rgano competente para recibir el pago, etc.

Dichos en términos mas sencillos: "el principio de legalidad implica la
necesidad que el Congreso establezca en el texto legal todas las normas que
definen el hecho imponible en sus diferentes aspectos: objetivo, subjetivo,

cuantitativo, temporal y espacial".

Segun Juan Carlos Luqui: la ley debe contener: "a) el hecho imponible,
definido de manera cierta; b) los presupuestos de hecho a los cuales se
atribuira la produccion del hecho imponible; ¢) los sujetos obligados al pago; d)
el método o sistema para determinar la base imponible, en sus lineamientos
esenciales; e) las alicuotas que se aplicaran para fijar el monto del tributo; f) los
casos de exenciones; @) los supuestos de infracciones; h) las sanciones
correspondientes; i) el érgano administrativo con competencia para exigir y

recibir el pago; y j) el tiempo por el cual se paga el tributo".

Mientras la ley debe establecer el contenido esencial del tributo, los
decretos reglamentarios y las resoluciones generales del 6rgano recaudador
pueden complementar la ley en aspectos secundarios, siempre que se

mantenga obviamente el espiritu de la ley sancionada por el Congreso.
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El Poder Ejecutivo puede reglamentar las leyes, entre ellas las
tributarias, ya que segun la Constitucidn al ejecutivo corresponde expedir
reglamentos. Expide las instrucciones y reglamentos que sean necesarios para
la ejecucion de las leyes del Estado, cuidando de no alterar su espiritu con

excepciones reglamentarias.

a) El principio de legalidad. o primacia de la ley: Es un principio
fundamental conforme al cual todo ejercicio de un poder publico deberia
realizarse acorde a la ley vigente y su jurisdiccion y no a la voluntad de las
personas. Si un Estado se atiene a dicho principio entonces las actuaciones de

sus poderes estarian sometidas a la constitucién o al imperio de la ley.

Se considera que la seguridad juridica requiere que las actuaciones de
los poderes publicos estén sometidas al principio de legalidad. El principio se
considera a veces como la "regla de oro" del Derecho publico, y es una
condicion necesaria para afirmar que un Estado es un Estado de Derecho,
pues en el poder tiene su fundamento y limite en las normas juridicas. En
intima conexidn con este principio, la institucion de la reserva de Ley obliga a
regular la materia concreta con normas que posean rango de ley,
particularmente aquellas materias que tienen que ver la intervencidén del poder
publico en la esfera de derechos del individuo. Por lo tanto, son materias
vedadas al reglamento y a la normativa emanada por el poder ejecutivo. La
reserva de ley, al resguardar la afectacion de derechos al Poder legislativo,

refleja la doctrina liberal de la separacion de poderes.

Esta relacion entre el principio de legalidad y el de reserva de la ley esta
generalmente establecida -en una democracia- en el llamado ordenamiento
juridico y recibe un tratamiento dogmatico especial en el Derecho
constitucional, el Derecho administrativo, el Derecho tributario y el Derecho

penal.

b) Principio de legalidad administrativa: En su planteamiento original,
conforme al principio de legalidad, la Administracion publica no podria actuar

por autoridad propia, sino que ejecutando el contenido de la ley. Ello obedecia
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a una interpretacion estricta del principio de la separacion de poderes originado

en la Revolucién francesa.

Esta tarea de ejecucion, a poco andar, llegd a ser interpretada como una
funcidén de realizacidon de fines publicos en virtud de la autonomia subjetiva de
la Administracion, pero dentro de los limites de la ley (doctrina de la vinculacion
negativa). La ley seria entonces un limite externo a la actividad administrativa,
dentro de cuyo marco la Administracién es libre. El Estado s6lo puede hacer o
dejar de hacer lo que la ley le permita y mande, 0 sea que nada queda a su

libre albedrio.

Actualmente, en cambio, se considera que es el Derecho el que
condiciona y determina, de manera positiva, la accién administrativa, la cual no
es valida si no responde a una previsidn normativa actual. El principio de
legalidad opera entonces como una cobertura legal previa de toda potestad:
cuando la Administra con ella, su actuacién es legitima (doctrina de la

vinculacién positiva).

4. El principio de igualdad
Segun el principio de igualdad tributaria los contribuyentes con
homogénea capacidad contributiva deben recibir el mismo trato legal y

administrativo frente al mismo supuesto de hecho tributario

El doctor Jorge Bravo Cucci sefala lo siguiente:“El principio de igualdad
es un limite que prescribe que la carga tributaria debe ser aplicada de forma
simétrica y equitativa entre los sujetos que se encuentran en una misma
situacion econdémica, y en forma asimétrica o desigual a aquellos sujetos que
se encuentran en situaciones economicas diferentes. El principio bajo mencién
supone que a iguales supuestos de hecho se apliquen iguales consecuencias
juridicas, debiendo considerarse iguales dos supuestos de hecho cuando la
utilizacion o introduccién de elementos diferenciadores sea arbitraria o carezca
de fundamento racional.”(Bravo, 2003). Este principio se estructura en el

principio de capacidad contributiva, formulada dentro del marco de una politica

70



econdmica de bienestar y que no admite las comparaciones intersubjetivas

(Iglesias Ferrer, 2000).

El principio de igualdad de sustenta en que a los iguales hay que
tratarlos de manera similar, y a los desiguales hay la necesidad de tratarlos de
manera desigual. Justamente este principio de igualdad es la base para que el
legislador pueda tener tratos desiguales entre los contribuyentes, y es la base

para el otorgamiento de exoneraciones y beneficios tributarios.

En nuestro pais no necesariamente esto se cumple, ya que, como
podemos apreciar del Impuesto a la Renta, las deducciones no son reales, sino
que se presumen. Es por ello, que dos sujetos que ganan lo mismo, pero que
tienen capacidad contributiva real distinta (uno puede ser soltero y vivir en casa
de sus padres, y el otro puede ser casado, tener 4 hijos y una esposa que no
trabaja ni percibe ingresos), van a tener la misma deduccion. (hace algunos
afnos en la ley del Impuesto a la Renta, si se permitian que las deducciones
sean reales (principio de causalidad), pero el abuso de los contribuyentes, llevo
(aparentemente) a utilizar el criterio actual. Ademas hay que tener en cuenta
que para efectos de la fiscalizacidn, es mucho mas sencillo trabaja con

deducciones presuntas.

Finalmente, es importante mencionar que la igualdad se traduce en dos
tipos: i) Igualdad en la Ley, ii) Igualdad ante la Ley. En el primer caso, el
legislador se encuentra impedido de tratar desigual a los iguales, en el segundo
caso, una vez que la norma se ha dado, es la Administracién Tributaria quien
tiene el deber de tratar a los contribuyentes en la misma forma, es decir trato

igual ante la Ley.

5. El principio de No Confiscatoriedad.

Por este principio los tributos no pueden exceder la capacidad
contributiva del contribuyente pues se convertirian en confiscatorios. Hay lo que
nosotros llamamos el mundo de lo tributable (y nos podemos imaginar una

linea horizontal), y aquello que podria convertirse en confiscatorio, bajo esta
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misma linea horizontal. Lo que tenemos que aprender a diferenciar es cuanto lo
tributario esta llegando al limite, de tal manera que no cruce la linea a lo

confiscatorio.

El principio de No Confiscatoriedad defiende basicamente el derecho a
la propiedad, ya que el legislador no puede utilizar el mecanismo de la

tributacidén para apropiarse indirectamente de los bienes de los contribuyentes.

A decir de Juan Velasquez Calderon; “Este principio tiene una intima
conexién con el derecho fundamental a la propiedad pues en muchos casos, ya
tratandose de tributos con una tasa irrazonable 0 de una excesiva presion
tributaria, los tributos devienen en confiscatorios cuando limitan o restringen el
derecho de propiedad pues para poder hacer frente a las obligaciones

tributarias ante el Fisco el contribuyente se debe desprender de su propiedad.”

Segun el profesor Villegas citado por César Iglesias Ferrer: “La
confiscatoriedad existe por que el Estado se apropia indebidamente de los
bienes de los contribuyentes, al aplicar un gravamen en el cual el monto llega a
extremos insoportables, desbordando asi la capacidad contributiva de la
persona, vulnerando por esa via indirecta la propiedad privada e impidiéndole

ejercer su actividad” (Iglesias Ferrer, 2000).

Como se a sefalado anteriormente, la potestad tributaria debe ser
integramente ejercida por medio de normas legales (principio de legalidad),
este principio de legalidad no es sino solo una garantia formal de competencia
en cuanto al origen productor de la norma, pero no constituye en si misma
garantia de justicia y de razonabilidad en la imposicion. Es por esta razén que
algunas las Constituciones incorporan también el principio de capacidad
contributiva que constituye el limite material en cuanto al contenido de la norma

tributaria.

Pero, la potestad tributaria que ejerce el Estado no debe convertirse en
una arma que podria llegar a ser destructiva de la economia, de las familias y

de la sociedad, en el caso que exceda los limites mas alla de los cuales los
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habitantes de un pais no estan dispuestos a tolerar su carga. En este sentido,
debemos comprender bien el limite entre lo tributable y lo confiscatorio, muchas

veces dificil de establecer.

El limite a la imposicién equivale a aquella medida que al traspasarse,
produce consecuencias indeseables o imprevisibles, de tal modo que provoca
efectos que menoscaban la finalidad de la imposicion 0 que, se opone a

reconocidos postulados politicos, econémicos, o sociales.

Todo gravamen influye sobre la conducta del contribuyente y esto
sucede particularmente cuando llega a determinada medida o la pasa, y suele
hablarse de limites de la imposicion cuando su medida influye sobre la
conducta del contribuyente en forma tal que el efecto financiero corre peligro de

malograrse o que la imposicidn produzca efectos indeseables.

Por ello, si el estado pretende que los contribuyentes cumplan
adecuadamente con sus obligaciones tributarias debe tener presente los
siguientes limites a la imposicion: i) Limite psicoldgico, que es el punto a partir
del cual el contribuyente prefiere el riesgo al cumplimiento de la obligacion
tributaria; ii) Limite econdmico, entendido como el limite real de soportar la
carga tributaria; iii) Limite juridico, que pretende normar el limite econémico
real del contribuyente. Este ultimo lo encontramos en la Constitucion y en la

Jurisprudencia.

Sobre que es considerado confiscatorio en materia tributaria, se ha
recogido el concepto de la razonabilidad como medida de la confiscatoriedad
de los gravamenes, “se considera que un tributo es confiscatorio cuando el
monto de su alicuota es irrazonable”. Asi, se sostiene que para que un tributo
sea constitucional y funcione como manifestacion de soberania, debe reunir
distintos requisitos, entre los cuales se ubica en lugar preferente “la
razonabilidad del tributo”, lo cual quiere decir que el tributo no debe constituir
jamas un despojo. La confiscacién puede evaluarse desde un punto de vista

cualitativo y otro cuantitativo:
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a) Cualitativo: es cualitativo cuando se produce un sustraccién ilegitima
de la propiedad por vulneracién de otros principios tributarios (legalidad por
ejemplo) sin que interese el monto de lo sustraido, pudiendo ser incluso
soportable por el contribuyente.

b) Cuantitativo: es cuantitativo cuando el tributo es tan oneroso para el
contribuyente que lo obliga a extraer parte sustancial de su patrimonio o renta,

0 porque excede totalmente sus posibilidades econdmicas.

6. El principio respeto a los derechos Fundamentales.

Segun Jorge Bravo Cucci: “En rigor, el respeto a los derechos humanos
no es un “principio” del Derecho Tributario, pero si un limite al ejercicio de la
potestad tributaria. Asi, el legislador en materia tributaria debe cuidar que la
norma tributaria no vulnere alguno de los derechos humanos
constitucionalmente protegidos, como lo son el derecho al trabajo, a la libertad
de asociacion, al secreto bancario 0 a la libertad de transito, entre otros que

han sido recogidos en el articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd”.

A decir de Juan Velasquez Calderdn: “Esta es una de las innovaciones mas
importantes en materia tributaria. Sin embargo, habria que precisar que si bien
se pone en preeminencia el respeto a estos derechos fundamentales en
materia tributaria, la no consignacion legislativa no le hubiera dado menor
proteccidn pues el solo hecho de haberse consignado en la Constitucion una
lista de derechos fundamentales ya les confiere rango constitucional y, en
consecuencia, la mayor proteccion que ellos puedan requerir. En otras
palabras, no era necesario dicha declaracidén, técnicamente hablando. Al
margen de ello, creemos que es justificable su incorporacion porque ofrece
garantia a los contribuyentes, dado que los derechos fundamentales de la

persona podrian verse afectados por abusos en la tributacion”.

De otro lado, es importante comentar que la Comision de Estudios de
Bases de Reforma de la Constitucion, en la separata especial publicada en el
diario El Peruano el 26 de julio del afio 2001 en lo relacionado a los principios

indica lo siguiente:
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“Limites al ejercicio de la potestad tributaria. La potestad tributaria, para
ser legitima, tiene que ser ejercida respetando los derechos fundamentales de
las personas, lo cual se garantiza mediante la incorporacion de los principios de
observancia obligatoria. Se sugiere que los siguientes principios deban ser i)

Legalidad, ii) Igualdad, iii) Generalidad, iv) No Confiscatoriedad.

Como es de verse, no se sefiala al respeto a los derechos
fundamentales como un principio mas, sino como el requisito indispensable

para que la potestad tributaria sea legitima.

7. Los Principios Implicitos.

Asimismo, y como hemos sefalado anteriormente, hay principios
explicitos y otros implicitos, veamos algunos que aunque no estén
contemplados en forma expresa en el articulo 74° de la Constitucidn vigente,

constituyen principios implicitos:

a) Principio De Capacidad Contributiva: Conocida también como
capacidad economica de la obligacién, consiste como dice el profesor
Francisco Ruiz de Castilla “en la aptitud econdmica que tienen las personas y
empresas para asumir cargas tributarias” (Francisco, 2001), tomando en cuenta
la riqgueza que dicho sujeto ostenta. Impone también respetar niveles
econdmicos minimos, calificar como hipdtesis de incidencia circunstancias
adecuadas y cuantificar las obligaciones tributarias sin exceder la capacidad de

pago.Existen 2 tipos de capacidad contributiva:

i) Absoluta: aptitud abstracta que tienen determinadas personas para
concurrir a los tributos creados por el estado en ejercicio de su potestad
tributaria. Este tipo de capacidad contributiva se toma en cuenta en el momento
en el que el legislador delimita los presupuestos de hecho de la norma

tributaria.

ii) Relativa: Es aquella que orienta la determinacion de la carga
tributaria en forma concreta. Este tipo de capacidad contributiva, permite fijar

cuales son los elementos de la cuantificacidon de la deuda tributaria.

75



La persona que esta apta econdmicamente para pagar impuestos debe
contribuir, el que tiene riqueza solo para cubrir sus necesidades vitales y las de
su familia, carece de capacidad contributiva, por el contrario, la existencia de

grandes utilidades constituye evidencia de capacidad contributiva, por ejemplo.

Para calcular la capacidad contributiva el legislador toma como indice los
ingresos, rentas, incrementos patrimoniales debidamente comprobados de la
totalidad o de una parte constitutiva del patrimonio del sujeto deudor tributarios,
también la produccidn de bienes, venta de bienes, consumo de bienes 0
servicios hace presumir un nivel de riqueza como indice de capacidad

contributiva.

De otro lado, el principio de capacidad contributiva exige una
exteriorizacidén de riqueza, o renta real o potencial que legitime la imposicion,
es por ello que el principio de no confiscatoriedad, al fijar la medida en que el
tributo puede absolver esa riqueza, subraya la existencia de capacidad
econdmica como presupuesto de la imposicion tributaria. De tal manera que
tiene que existir necesariamente capacidad econdmica para que exista
imposicion tributaria. Esto es justamente a nuestro modo de ver la razén por la
cual existen deducciones en algunos impuestos, como es el caso del Impuesto
a la Renta, debemos entender que las deducciones (asi sean presuntas) deben
satisfacer las condiciones minimas de subsistencia del contribuyente o de este

y de su familia.

b) Principio De Publicidad: Este principio establece que las normas
tributarias deben ser debidamente publicadas para poder tener vigencia.Este
principio esta muy relacionado con la vigencia de las normas, ya que sin
publicacién no hay vigencia, y por tanto, tampoco eficacia. En el caso peruano
existe un problema que afortunadamente ya fue resuelto. Este consistia en lo

siguiente:

El articulo 51° de la Constitucion vigente sefiala que “... La publicidad es

esencial para la vigencia de toda norma del Estado “"Promulgacion vy
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Publicacién: La promulgacion es el acto por el cual el Jefe de Estado firma el

proyecto que le ha sido enviado por el congreso.

Se entiende que con la promulgacion el Jefe de Estado le atestigua la
existencia de la ley y ordena a las autoridades que la cumplan y hagan cumplir
en todas sus partes, asi como dispone la publicacibn como el requisito

indispensable para que una norma exista y sea de obligatorio cumplimiento.

Asi, el articulo 108° de la Constitucidn vigente establece que “La ley
aprobada segun lo previsto por la Constitucion, se envia al Presidente de la

Republica para su promulgacidon dentro de un plazo de quince dias...”

En relacién a la publicidad, la Ley Organica de Regiones (Ley 27867),
sefala en su articulo 42° que “La norma regional de alcance general
(Ordenanza Regional) es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion
en el diario Oficial el Peruano, salvo plazo distinto expresamente sefialado en
la misma, debiendo publicarse ademas en el diario encargado de las

publicaciones judiciales en la capital de la Region...”

En este mismo sentido, sefala el articulo 44° de la Ley Organica de
Municipalidades vigente (Ley 27972) que “Las ordenanzas... deben ser
publicados en el diario Oficial El Peruano... o en el diario encargado de las
publicaciones judiciales de cada jurisdiccidn.... Las normas municipales rigen a
partir del dia siguiente de su publicacidén, salvo que la propia norma postergue
su vigencia. No surten efecto las normas que no hayan cumplido con el

requisito de la publicacién o difusion...”

En relacion a la publicacion, es hacer de conocimiento de todos los
ciudadanos una ley que ha sido previamente suscrita o por el Jefe de Estado o
el Presidente del Congreso, de ser el caso. Es poner en conocimiento del
publico en general, de los ciudadanos, el texto ya promulgado, y tiene lugar

mediante la insercidn de la norma juridica en el diario oficial.
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En este mismo orden de ideas, el articulo 51° de la Constitucion vigente
establece que “...La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del
Estado”, y finalmente recordemos el articulo 109 “La ley es obligatoria desde el
dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicion contraria de

la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”.

Luego de tener clara la diferencia entre promulgacién y publicacién,
veamos el articulo 74° tercer parrafo de la Constitucidn “...Las leyes relativas a
tributos de periodicidad anual rigen a partir del primero de enero del afio

»

siguiente a su promulgaciéon...” De lo sefalado anteriormente, debemos
entender para todos los efectos que (caso del articulo 74°) no se trata de la

promulgacion, sino de la publicacidn de la ley.

Como es de apreciarse, la redaccidn del articulo 74° no es clara, cuando
sefala afno siguiente a “su promulgacion’, en realidad no es relevante la fecha
de la promulgacién, sino la fecha en que la norma aparece publicada. Ya que,
en el entendido de una norma sobre temas sustantivos del Impuesto a la Renta
(tributo de periodicidad anual), que sea promulgada por el presidente de la
republica el 31 de diciembre del afio A y publicada el 5 de enero del afio B, va
entrar en vigencia el primer dia de enero siguiente al afio de su publicacién y

no de su promulgacion.

Asimismo, debemos sefalar que, aunque no es técnicamente correcto
hablar de promulgacién, sino publicacién, sabemos que por lo general se
entiende que una y otra (la promulgacién y publicacién de una Ley) son actos
indisolubles, ya que, cuando el Presidente promulga una ley, la manda
inmediatamente a publicar, de lo contrario no la promulgaria. No obstante ello,
el legislador nuevamente desaprovecha esta oportunidad para efectuar una

modificacién necesaria, ya no sefialar promulgacion sino publicacion.

c) Principio De Equidad: Consiste en que la imposicién del tributo

mediante la norma debe ser justa, entendiendo justicia como razonable.
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El principio de equidad tiene su antecedente en el principio de justicia
formulado por Adam Smith, asi se precisa que “Los subditos de cada Estado
deben contribuir al sostenimiento del gobierno en una proporcién lo mas
cercana posible a sus respectivas capacidades: es decir, en proporcion a los
ingresos de que gozan bajo la proteccidn del Estado. Justamente de la
observancia 0 menosprecio de esa maxima depende lo que se llama equidad o

falta de equidad en los impuestos”

Como senala el profesor Ruiz de Castilla, dentro de las caracteristicas
del sistema tributario se debe respetar el principio de equidad, lo cual significa
que el tributo debe guardar proporciones razonables; y en relacion a la presidn
tributaria, la equidad significa que debe existir una relacion prudente entre el
total de ingresos de los contribuyentes y la porcidn que de éstos se detrae para
destinarla al pago de tributos; en relacion a las clases de equidad, el profesor
indica que hay equidad horizontal y equidad vertical, entendiendo como
equidad horizontal que aquellos contribuyentes que se encuentran en una
misma situacién deben soportar idéntica carga tributaria, a diferencia de la
equidad vertical, que implica que los contribuyentes que tienen menor
capacidad contributiva asuman menor presion tributaria, mientras que los
contribuyentes que poseen una mayor riqueza deben soportar una carga

tributaria mas elevada (Ruiz de Castilla, 2002)

d) Principio de Economia en la Recaudacién: Mediante este principio
las normas tributarias no pueden resultar inoportunas, en el sentido que para el
cumplimiento de estas en la recaudacién no pueden generar un gasto mayor
que el que por la via del tributo se obtiene; es decir, si el cumplimiento de la
norma genera mucho gasto, tanto que es mayor a lo que se obtendrian por el
ingreso de ese tributo, entonces la norma viola el principio de economia en la

recaudacion.

Evidentemente la recaudacion es la funcidn mas importante que debe
cumplir la Administracién Tributaria, y ello genera evidentemente un gasto al
poner en movimiento toda la maquinaria de la Administracion para poder

recaudar determinado tributo, entonces, de lo que se trata es que el monto
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recaudado por un tributo sea mayor al monto que se gasta para recaudar este,
de lo contrario no tendria ningun efecto que la norma se cumpla, ya que en
lugar de recaudacién, lo que se generaria seria un mayor gasto para la

Administracion, que finalmente se convertiria en un gasto tributario.

f) Principio De Certeza Y Simplicidad: Consiste en que la norma
tributaria debe ser clara y precisa, debe determinar con precision el sujeto, el
hecho imponible, la base imponible, la alicuota, fecha, plazo y modalidades de
pago, exenciones y beneficios en general, infracciones posibles, sanciones
aplicables y recursos legales que proceden frente a una actuacion ilegal de la

administracion.

Lo sefala Ruiz de Castilla, un sistema tributario debe respetar. El
principio de simplicidad, ya que los tributos se deben traducir en férmulas que
ser las mas elementales posibles, para facilitar su entendimiento y aplicacion
por parte de los contribuyentes y para propiciar la eficiencia de la

Administracion Tributaria.

En este mismo sentido, advierte el profesor Ruiz de Castilla que “a lo
largo de la historia, se advierte una constante tension entre los principios de
equidad y de simplicidad. Es dificil lograr sistemas tributarios que ofrezcan un
equilibrio perfecto entre la equidad y la simplicidad. Los sistemas tributarios
deben tener una estructura justa. La idea de justicia distributiva dice que se
debe dar a cada uno lo que le corresponde. La asignacién de cargas tributarias
para los contribuyentes tiene que ser razonable. La paradoja es que cuanto
mas esfuerzos hace el legislador para llegar a férmulas impositivas justas, las
reglas resultan mas numerosas y complicadas, alejandose del ideal de
simplicidad”(Ruiz de Castilla, 2002)

Lamentablemente en nuestro pais el principio de simplicidad es casi un
imposible, ya que las normas tributarias que regulan los tributos mas sencillos
como los Municipales por ejemplo, no son lo suficientemente sencillas para que
un contribuyente pueda conocerla, entenderla y cumplirla, sin necesidad de

buscar a un especialista en la materia. Mas aun, hay algunas normas de
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naturaleza tributaria como por ejemplo la Declaraciéon de Predios, que en lugar
de facilitar su cumplimiento, lo complican por la falta de simplicidad en el

sistema.

8. La Delegacion de Facultades y los Decretos de Urgencia

Para analizar el tema, es necesario hacer una distincion siguiendo a
Adolfo Gabino Ziulu:

i) Delegacion de Facultades: Son aquellos que emite el Poder
Legislativo en virtud de una solicitud del Poder Ejecutivo, conferida en la ley.
No se trata de este caso de facultades autonomas del érgano ejecutivo, sino
del ejercicio de facultades legislativas, que hallan su fundamento en un acto

expreso del érgano delegante.

ii) Decretos de urgencia: "'se conoce a las normas juridicas que dicta el
Poder Ejecutivo, asumiendo facultades que le corresponden al Poder
Legislativo, y que le son transitoriamente arrebatadas a éste, para conjurar

situaciones de emergencia. (Ziulu, 1997)

El poder Ejecutivo en principio, no podra emitir disposiciones de caracter
legislativo, bajo la pena de nulidad absoluta e insanable. No obstante,
inmediatamente establece la excepcion con respecto a los denominados
decretos de necesidad y urgencia que pueden dictarse bajo ciertas
condiciones:

a) la existencia de circunstancias excepcionales, que hagan imposible
seguir los tramites ordinarios previstos por esta Constitucion para la
sancién de leyes;

b) que no se trate de normas que regulen sobre materia penal, tributaria
o electoral, 0 el régimen de los partidos politicos;

Cc) que sean resueltos en acuerdo general de ministros, quienes
deberan refrendarlos juntamente con el Jefe de Gabinete de

Ministros.

Los recursos juridicos de necesidad y urgencia se asemejan en cierto

modo a los reglamentos delegados ya que, en ambos casos, el Poder Ejecutivo
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asume facultades que le corresponden al Congreso y que transitoriamente las

ejerce para solucionar situaciones de emergencia.

La diferencia radica en que en el caso de los decretos de necesidad y
urgencia, no hay una autorizacion expresa que determine el alcance de las
atribuciones como sucede con los reglamentos delegados, ni tampoco un limite
temporal para ejercer dichas funciones. Ademas en el caso de la delegacién, la
situacién de emergencia la declara el Congreso, en el caso de los decretos de
necesidad y urgencia la valoracion de esa situacion queda a juicio del ejecutivo,
sin exigir ratificacion parlamentaria. Por todo lo dicho, en el caso de los
decretos de necesidad y urgencia, las situaciones que hacen surgir la
necesidad de su dictado son situaciones extremas mucho mas grave que en el
caso de los reglamentos delegados, ya que en el primero es tan grave la
situacién que el Congreso se ve imposibilitado de funcionar normalmente. "El
fundamento de estos reglamentos lo configura una situacidn factica de
emergencia, que le crea al érgano ejecutivo la necesidad impostergable de
legislar. Pero como afirma Marienhoff: ha de tratarse de una necesidad y
urgencia subita y aguda como Desastres, terremotos, incendios, epidemias u
otra repentina y grave necesidad del momento, incluso de orden econdémico,
que torne indispensable su emanacién sin tener que supeditarse a las
comprensibles dilaciones del tramite legislativo. Si ese estado de necesidad y
urgencia no existiere, el reglamento que se dictare seria nulo, por carecer de
causa. (Marienhoff, 2011)

En sintesis, si la Constitucion prohibe en una situacion extrema como
son los casos de necesidad y urgencia que el ejecutivo legisle en materia
tributaria, mucho mas esa prohibicion debe aplicarse a una situacibn menos
rigurosa como lo es una situacidn de emergencia publica. Es decir, la

prohibicién debe extenderse a todo decreto del ejecutivo.

Telerman de Wurcel dice: que la Constitucion esta disefiada para
completar el sistema y delimitar el ambito de la legalidad también en esta
materia. En tanto el primero prohibe la delegacién legislativa en el Poder

Ejecutivo, salvo en materias determinadas de administracién o de emergencia
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publica, con el plazo fijado para su ejercicio y dentro de las bases de la
delegacion que el Congreso establezca, el segundo veda al Poder Ejecutivo,
bajo pena de nulidad absoluta e insanable, emitir disposiciones de caracter
legislativo, excluyendo expresamente de la excepcion que establece y que
habilita el dictado de los denominados “decretos de necesidad y urgencia’ a las
normas que regulen materia tributaria, el tributo sélo puede crearse mediante
un norma juridica emanada por el Poder Legislativo. La Constitucion no
considera la posibilidad de delegar el poder tributario en el ejecutivo, inclusive

el mismo principio, o sea, el principio de legalidad lo manifiesta.

a) La delegacién de facultades legislativas: Si bien |la delegacion de
facultades legislativas del Congreso al Poder Ejecutivo se utilizd desde la
vigencia de la Constitucién de 1933 en forma de decretos supremos con fuerza
de ley, la institucion fue, en rigor, introducida por la Constitucion de 1979que,
en su articulo 188° sefalaba: “El Congreso puede delegar en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos, sobre la
materia y por el término que especifica la ley autoritativa. Los decretos
legislativos estan sometidos en cuanto a su promulgacioén, publicaciéon
vigencia y efectos, a las mismas normas que rige para ley”.
Complementariamente, el articulo 211° establecia la obligatoriedad de que el

Ejecutivo diera cuenta al Congreso de los decretos legislativos que emitia.

Por su parte, la Constitucién de 1993, actualmente vigente, ha seguido la
linea de su antecesora pero con algunos matices; asi, en su articulo 104° se
lee que: “El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar, mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el
plazo determinado establecidos en la ley autoritativa. No pueden delegarse las
materias que son indelegables a la Comisiobn Permanente. Los decretos
legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacion, publicacion,
vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley. El Presidente de
la Republica da cuenta al Congreso o a la Comision Permanente de cada

decreto legislativo”.
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De acuerdo con estas disposiciones, existe un grupo de materias
indelegables, es decir, sobre las que el Ejecutivo nunca podra legislar por
delegacion del Congreso y que, conforme al articulo 101° de la Constitucién,
son: reforma constitucional, aprobacién de tratados internacionales, leyes

organicas, ley de presupuesto y ley de la cuenta general dela republica.

Constatamos que, desde su introduccion en 1979, se ha recurrido a la
institucion dela delegacion de facultades legislativas al Ejecutivo en todos los
periodos de gobierno, desde el segundo periodo del Presidente Fernando
Belaunde hasta el actual periodo del presidente Ollanta Humala, en algunos
con mayor frecuencia que en otros, el primer mandato del Presidente Alan
Garcia (1985-1990) fue en el que se produjo la mayor cantidad de
delegaciones legislativas, en contraste, la menor cantidad de estas se dieron
durante el gobierno del Presidente Alejandro Toledo y el segundo periodo de

aquel.

Ademas, una revisién de los temas delegados revela que la materia
tributaria ha sido la que mas ha sido delegada por el Congreso a pedido del
Ejecutivo. Como resultado, se han emitido 188 decretos legislativos sobre dicha

materia en los diferentes gobiernos.

Por ultimo, debemos mencionar que el Congreso acaba de otorgar
nuevas facultades legislativas al Ejecutivo en materia de fortalecimiento y
reforma institucional del sector Interior y de Defensa Nacional, siendo la cuarta
vez, en poco mas de un afio de gobierno, que aquel logra obtener dichas
prerrogativas. Ello, podria ser un sintoma de un excesivo protagonismo por
parte del Gobierno en la actividad legislativa que, como se sabe, es propia del

Congreso de la Republica.

b) El Decreto de Urgencia: Es la facultad que tiene el poder Ejecutivo,
especificamente el Presidente de la Republica, para expedir decretos de
urgencia, es una facultad que se encuentra expresamente establecida en el

articulo 118° numeral 19 de la Constitucidn, en el cual se sefala lo siguiente:
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Articulo 118°: Corresponde al Presidente de la Republica dictar medidas
extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia
econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo a
dar cuenta al Congreso. El Congreso puede modificar o derogar los referidos

decretos de urgencia.

Asimismo, en el articulo 74°. de la Constitucidbn se precisa que los
decretos de urgencia no pueden contener o estar referidos en materia
tributaria. A decir, de Francisco de Eguiguren, el fundamento que justifica la
concesion al Ejecutivo de la facultad de expedir decretos de urgencia esta en
“‘la necesidad de recurrir a remedios o facultades especiales para enfrentar o
conjurar situaciones o conjurar situaciones singularmente apremiantes y

delicadas.(Eguiguren Praeli, 2010)

Se autoriza a que el Ejecutivo asuma temporalmente ciertas atribuciones
legislativas distintas de las que dispone habitualmente, ante la imposibilidad o
conveniencia de esperar a la dacién de una ley emanada del Parlamento o,
inclusive, a que éste apruebe la correspondiente habilitacion o delegacion de
facultades legislativas al gobierno. (Eguiguren Praell, 1990)Como puede
observarse, los decretos de urgencia son instrumentos legislativos que pueden
ser utilizados de manera excepcional y subsidiaria por el poder ejecutivo, es
decir, unicamente cuando, dada la gravedad de la situacion, no es posible o

resulta altamente inconveniente esperar la intervencion del congreso.

Podemos decir que ‘reciben la denominacién de reglamentos de
necesidad y urgencia aquellos que dicta el poder Ejecutivo referidos a materias
que -segun se encuentren repartidas las funciones de poder del estado- deben
ser reguladas por la ley formal, haciendo uso de una prerrogativa derivada de
poderes inherentes a el, para enfrentar situaciones cuya gravedad no permite
remitir la solucion al procedimiento ordinario previsto por la Constitucion. Se
trata de leyes en sentido material, sancionadas por el Ejecutivo a raiz de un
desplazamiento de la competencia legislativa provocado por situaciones de

excepcion.
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Como puede observar, estas normas constitucionales le otorgan esta
facultad legislativa al presidente de la republica bajo determinados parametros,
como lo son la circunscripcién a la materia econdmica y financiera y el caracter
extraordinario de este tipo de medidas. No obstante, al ser tales parametros en
buena cuenta conceptos juridicos indeterminados, se ha venido interpretando
extensivamente esta facultad por parte del Presidente de la Republica y se ha
venido dando un uso muy discrecional, el cual en muchas ocasiones ha

devenido en arbitrariedades. (Blume, 2011)

D. El Impuesto al Patrimonio Vehicular

Los impuestos patrimoniales como el impuesto al patrimonio vehicular
tienen como finalidad gravar las manifestaciones de riqueza, relacionadas con
la propiedad de bienes, ya que su fundamento es sustentar y relacionar la

carga tributaria a la riqueza que se tiene o0 que es visible frente a terceros.

Se identifica normalmente al patrimonio como aquella cantidad de bienes
que una persona o empresa ha ido atesorando a lo largo de un tiempo
determinado; esto puede estar representado, entre otros, por terrenos,

inmuebles, joyas, yates, vehiculos, muebles, acciones y otros.

Las manifestaciones de la tenencia de patrimonio es la propiedad de
vehiculos, los que hoy en dia ya no constituyen una riqueza sino una
herramienta de trabajo y un medio de movilizacion. El impuesto que grava en el
Peru la propiedad de los vehiculos se denomina “Impuesto al Patrimonio

Vehicular”.

Precisando la definicion: Es un impuesto creado con el objeto de gravar
la riqueza patrimonial personal sea esta persona natural o juridica, en la
propiedad de nuevos vehiculos como: automdviles, camionetas,
stationwagon, buses, camiones y omnibuses; y cuyo destino vy
administracién de los ingresos obtenidos por éste impuesto constituyen fondos

para las Municipalidades Provinciales del pais.
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Hipétesis De Incidencia: Son los presupuestos de hecho que se
encuentran tipificados en la ley, cuyo acaecimiento genera el nacimiento de la
obligacion tributaria o prestacion pecuniaria al Estado; y de cuyo analisis e
interpretacidén, de cada uno de los 4 aspectos que la componen la hipotesis de

incidencia que vienen a ser:

Un aspecto objetivo: El aspecto objetivo o “objeto del tributo” o “materia
imponible”, u “objeto material del tributo”, o “riqueza gravada”; es el bien o
servicio o conjunto de bienes o servicios econdmicos sobre los cuales recae o

grava el tributo. Se le determina contestando la pregunta ¢ qué se grava?

El Impuesto al Patrimonio Vehicular grava la riqueza que viene a ser la
propiedad del vehiculo. Art. 30° “El Impuesto al Patrimonio Vehicular, de
periodicidad anual, grava la propiedad de los vehiculos, automoviles,
camionetas, stationwagons, camiones, buses y 0mnibuses, con una antigiiedad
no mayor de tres (3) afios. Dicho plazo se computara a partir de la primera
inscripcion en el Registro de Propiedad Vehicular”. (Art. 30° del D.S. 156-2004-
EF, TUO Ley de Tributacion Municipal).

Los vehiculos destruidos o siniestrados cuyo valor disminuya de su valor
de origen quedan exceptuados del pago del impuesto a partir del ejercicio
siguiente de ocurrido el siniestro. Art. 11°%“Los sujetos del impuesto
presentaran una declaracion jurada rectificatoria dentro de los sesenta dias
posteriores de ocurrida la destruccion, siniestro o cualquier hecho que
disminuya el valor del vehiculo afecto en mas del 50% el que debera ser
acreditado fehacientemente ante la Municipalidad Provincial respectiva. La
mencionada declaracion tendra efectos tributarios a partir del gjercicio siguiente
de aquel en que fuera presentada.”(Art. 11° del D.S. 22-94-EF Reglamento de

la ley de tributacién municipal).

Es importante anotar que en la creacion del impuesto, en su aspecto
objetivo esta dado por la propiedad de vehiculos nuevos; en razén de que el
criterio para determinar la antigliedad del vehiculo era el afio de fabricacidén del

vehiculo o importado. Articulo 2° “EL Impuesto a que se refiere el Articulo 30°
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del Decreto Legislativo, grava la propiedad de los vehiculos automoviles,
camionetas y stationwagons, fabricados en el pais o importados, con una
antigiiedad no mayor de tres (3) arfios”. (Art. 2° D.S. 22-94-EF Reglamento del

Impuesto al Patrimonio Vehicular).

Estamos aqui frente a una violacion del principio constitucional de No
Confiscatoriedad de los Impuestos (Art. 74° de la Constitucion), por parte de los
legisladores; al determinar que el objeto del impuesto no sea la “capacidad
contributiva de las personas expresada en la propiedad de vehiculos
nuevos como signo exterior de riqueza”; sino en gravar la propiedad de

cualquier vehiculo en forma indiscriminada con respecto al afio de fabricacién.

Aspecto subjetivo: El aspecto subjetivo esta referido a los sujetos que

intervienen en la relacién tributaria y son 2:

El sujeto activo o acreedor de la relacion tributaria que es el que recibe
la prestacidon pecuniaria. Es la entidad estatal beneficiaria del destino de los
fondos recaudados, la cual puede administrarlos de forma directa o entregarlos
a un ente especializado para su administracion. Art 30° A: “La administracion
del impuesto corresponde a las Municipalidades Provinciales, en cuya
Jurisdiccion tenga su domicilio el propietario del vehiculo. El rendimiento del
impuesto constituye renta de la Municipalidad Provincial.” (Art. 30°-A del D.S.
156-2004-EF, TUO de la Ley de Tributacion Municipal).

El sujeto pasivo o deudor tributario o contribuyente, es el que esta
obligado y realiza la prestacion tributaria. En el impuesto al patrimonio vehicular
esta dado por la persona natural y/o juridica propietaria del vehiculo: automéuvil,
camioneta, stationwagon, camiones, buses, y omnibus. Art 31° “Son sujetos
pasivos, en calidad de contribuyentes, las personas naturales o juridicas
propietarias de los vehiculos sefialados en el articulo anterior. El caracter de
sujeto del impuesto se atribuira con arreglo a la situacion juridica configurada al
1 de enero del afio a que corresponda la obligacion tributaria. Cuando se

efectue cualquier transferencia, el adquirente asumira la condicion de
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contribuyente a partir del 1 de enero del afio siguiente de producido el hecho”.
(Art. 31° del D.S. 156-2004-EF TUO Ley de Tributacién Municipal).

Estan inafectos legalmente, entre otros contribuyentes, las personas
naturales y/o juridicas propietarias de vehiculos nuevos con una antigliedad no
mayor de 3 afos que estén debidamente autorizados por la autoridad

competente para prestar servicios de transporte publico masivo (art. 37° Inc. “g
del D.S. 156-2004-EF Ley Tributacion Municipal).

Aspecto temporal: El aspecto temporal, es el elemento que determina
jcuando se grava? o en que momento de producido el hecho econdmico es

que nace la obligacion tributaria.

En el impuesto analizado, el tiempo esta determinado por el momento en
que se inscribe por primera vez el vehiculo en el Registro de Propiedad
Vehicular de los Registros Publicos (art. 30° del D.S. 156-2004-EF Ley

Tributacion Municipal).

Aspecto Espacial: El aspecto espacial, es el elemento que determina
¢, dénde se grava? o el lugar o espacio o territorio donde se producen los
hechos econdmicos gravados. En nuestro caso analizado, el territorio esta
determinado por la jurisdiccidn de la municipal provincial donde reside el
contribuyente; y sera el lugar donde se debe presentar la declaracion jurada
(art. 30°-A del D.S. 156-2004-EF Ley Tributacién Municipal).

1. Hecho Imponible

El hecho imponible o hecho generador de la obligacion tributaria, es el
hecho econdmico en el cual se realizan los presupuesto de hecho previstos en
la ley, y por cada uno de los aspectos descritos en el numeral anterior: el

aspecto objetivo, subjetivo, espacial y temporal.

La importancia de la determinacion o subsuncion del hecho econdmico

en todos y cada uno de los elementos que componen la hipétesis de incidencia
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de la ley, es que se configura el momento del nacimiento de la obligacion

tributaria.

2. Nacimiento De La Obligacién Tributaria

La obligacién tributaria nace cuando se realiza el hecho previsto en la
ley, como generador de dicha obligacién (art. 2° del Cédigo Tributario). Es
decir, cuando se genera el hecho imponible o acaecimiento en la realidad de

los presupuestos de hecho contemplados en la ley.

Es importante hacer mencién de la parte doctrinaria en materia tributaria,
que determina que el presupuesto de hecho no se realiza en un solo acto, sino
que es de formacidn sucesiva; es decir se genera en varios actos (inicial,
intermedio, o final). Los actos pueden ser causales o condicionales; y la

obligacion tributaria solamente nacera al realizarse el ultimo acto.

El tributo estudiado, Impuesto al Patrimonio Vehicular, es posible
encontrar lo que la doctrina tributaria ha elaborado con respecto al hecho
imponible: ElI primer presupuesto de hecho es que los vehiculos nuevos
comprados o adquiridos: automdvil, camioneta, stationwagon, camiones,
buses, y omnibuses, no sean mayores a 3 afos de realizada la primera
inscripcion en el Registro de Propiedad Vehicular. Este es el hecho econdmico
o acto inicial que causa el nacimiento de la obligacién tributaria. EI segundo
supuesto de hecho es que los vehiculos nuevos se inscriban por primera vez
en los Registros de Propiedad Vehicular de Registros Publicos. Este hecho
administrativo, es un acto intermedio condicionante para el nacimiento de la
obligacion tributaria. El tercer supuesto es que se realice la Declaracion
Jurada por el propietario del vehiculo en la jurisdiccién de la Municipalidad
provincial donde reside, entre los meses de enero y febrero del siguiente afo al
de la primera inscripcidn, salvo disposicion contraria de la propia Municipalidad
Provincial (art. 34° del D.S. 156-2004-EF, concordante con el segundo parrafo
del Art. 31° de la misma norma, y el Art. 3° del Cédigo Tributario). Este acto
administrativo es un acto intermedio condicionante y final, para el

nacimiento de la obligacion tributaria. Es en éste momento del acto final,
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presentacion de la declaracién jurada, en que verdaderamente nace la

obligacion tributaria.

En el caso de la no presentacion de la declaracién jurada de los contribuyentes
del impuesto personas afectas, la Municipalidad Provincial de oficio emitira y
notificara la Resolucion de Determinacién del impuesto, e impondra la
respectiva multa por omision a la declaracion jurada. El acto de la emision y
notificacion de la Resolucién de Determinacion sera el acto final y que dara
nacimiento a la obligacién tributaria; si es que ésta resolucion no es reclamada

por mala afectacion del impuesto.

3. Monto Imponible

El monto imponible o base imponible es la magnitud o cuantia
expresada en dinero, del hecho econdmico susceptible de ser conceptuado
como “capacidad contributiva tributaria” de la persona natural o juridica. Para
nuestro impuesto analizado, la base imponible es de base variable de acuerdo
al valor del vehiculo, y viene establecida taxativamente Art. 32°% “La base
imponible del impuesto esta constituida por el valor original de adquisicion,
importacion o de ingreso al patrimonio, el que en ningun caso sera menor a la
tabla referencial que anualmente debe aprobar el Ministerio de Economia y
Finanzas, considerando un valor de ajuste por antigledad del vehiculo”. (Art.
32° del D.S. 156-2004-EF, TUO de la ley) En la ley por 3 criterios:

Valor Original de Adquisicién: que es el precio de venta que se paga
al concesionario o importador nacional de vehiculos nuevos. Se sustenta con la
factura o boleta de venta (art. 5° del D.S. 22-94-EF).Sin embargo, hay que
hacer mencidén que en materia tributaria no se puede pagar impuesto sobre
impuesto, seria un acto confiscatorio; por lo que el monto imponible no puede

estar en funcidn del precio de venta sino del valor de venta (sin IGV).

Valor de Importacion: es el valor que se declara en la DUA incluyendo
el pago de los derechos de importacion e impuestos respectivos (IGV, ISC);
cuando el propietario del vehiculo es el mismo importador (Art. 5° del D.S. 22-

94-EF).En igual sentido, el reglamento de la ley al determinar que se debe
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incluir los impuestos en el monto imponible, esta contraviniendo flagrantemente
el articulo 74° de la Constitucidn y el articulo IV° del Cdédigo Tributario:

principios constitucionales de no confiscatoriedad y de legalidad

Valor de Ingreso al Patrimonio, es el valor con el cual el vehiculo
nuevo ingresa en el patrimonio personal o empresarial, cuando el vehiculo ha
sido transferido a titulo gratuito (donacion). Dicho valor se sustenta con los
contratos de compra-venta. El citado articulo 32°, adiciona un “parametro piso”
de valorizacion del vehiculo con la finalidad “supuesta’ de evitar la elusion
tributaria, que es la elaboracidon de una “Tabla Referencial de Valores de

Vehiculos” que sera emitida anualmente por el MEF.

4. Tasa o Alicuota Imponible

La tasa o alicuota imponible conforme al Art. 33° del TUO de la Ley, es
el factor expresado en porcentaje que se aplicara a la base imponible para la
determinacién del tributo a pagar. En el presente impuesto, es de 1% anual
sobre el monto imponible; el cual no sera menor al 1.5% anual del valor de la

UIT, para el afo correspondiente.

5. Cuantia del Tributo

Es el valor o importe del tributo a pagar (insoluto), que se calcula
mediante la multiplicacion del monto imponible por la tasa imponible del tributo.
En el Impuesto al Patrimonio Vehicular, esta dado por el valor del vehiculo
sustentado en el comprobante de pago respectivo multiplicado por el 1%. Este

es el impuesto anual a pagar.

El Impuesto al Patrimonio Vehicular, es un tributo municipal de
periodicidad anual, que grava la propiedad de los vehiculos, automoviles,
camionetas, stationwagons, camiones, bus y d&mnibus. Esta obligacidn tributaria
municipal debe ser pagada durante 3 afnos, contados a partir del afio siguiente
al que se realizd la primera inscripcion en el Registro de Propiedad Vehicular,
en la zona registral correspondiente en el territorio de la republica. la persona

propietaria del vehiculo que puede ser natural o juridica esta obligado al pago a
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partir del 01 de enero de cada afio en que el vehiculo deba tributar. Con una

depreciacién de cada ano del 10%.

La tasa del impuesto es el 1% de la base imponible. En ningun caso, el
monto a pagar sera inferior al 1.5% de la UIT vigente al 01 de enero del afo al
que corresponde el impuesto. La base imponible del impuesto esta constituida
por el valor original de adquisicion, importacién o de ingreso al patrimonio, el
gue en ningun caso sera menor a la tabla referencial que anualmente aprueba
el Ministerio de Economia y Finanzas, considerando un valor de ajuste por

antigliedad del vehiculo.

El propietario para declarar el vehiculo, si adquiere un vehiculo nuevo
(del afo, de concesionaria) tiene 30 dias calendario posterior a la fecha de
adquisicién para declararlo. De tratarse de transferencia de vehiculo usado
(segundo propietario, CETICOS) tiene hasta el ultimo dia habil de febrero del
afno siguiente a la adquisicién. De no realizar esta declaracion, se le generara

una multa por declarar fuera de plazo.

Para declarar el vehiculd el propietario debera presentar original y copia
del: 1) Documento de Identidad. 2) Documento que acredite la propiedad del
vehiculo: contrato compra venta legalizada, factura, boleta, podliza de
importacion, resolucion de remate, etc. 3) Tarjeta de Propiedad. 4) Recibo de
luz, agua o teléfono donde figure su direccidn actual. En el caso que el
contribuyente no pueda acercarse a realizar el tramite lo podra realizar una
tercera persona, quien debera presentar, ademas; de ser persona natural a
quien representa: a) Carta poder legalizada. b) Documento de identidad de
quien viene a hacer el tramite. De ser persona juridica a quien representa
debera presentar: a) Carta poder legalizada. b) Documento de Identidad de
quién viene a hacer el tramite. c) Ficha literal de Registros Publicos o ficha
RUC actualizada.

La venta del vehiculo o realizada una transferencia del vehiculo via
notarial, el vendedor debe comunicar la venta del bien, para lo cual debera

presentar una declaracidn de descargo hasta el ultimo dia habil del mes
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siguiente de realizada la transferencia. Asimismo debe cumplir con efectuar el
pago del impuesto del afo en el que se produjo la transferencia. De no realizar
dicha declaracién, se le generara una multa tributaria por no comunicar la

transferencia a la administracion dentro del plazo establecido.

En caso del robo de mi vehiculo, la Gerencia de administracién tributaria
dispuso que en caso un vehiculo fue materia de robo, no se determinara el
Impuesto al Patrimonio Vehicular a partir del ejercicio siguiente de sucedido el
hecho, por desaparecer el bien de la esfera del patrimonio de su propietario. En
caso el bien vuelva al dominio del propietario, este debera presentar nueva

declaracion jurada.

En caso de vender el vehiculo Cuando se efectue cualquier transferencia
del vehiculo, el vendedor debe comunicar la venta del bien, para lo cual debera
presentar una declaracidn de descargo hasta el ultimo dia habil del mes
siguiente de realizada la transferencia. Asimismo debe cumplir con efectuar el
pago del impuesto del afo en el que se produjo la transferencia. De no realizar
dicha declaracién, se le generara una multa tributaria por no comunicar la

transferencia a la administracion dentro del plazo establecido.

6. Observaciones a la Tabla de Valores Referenciales de Vehiculos
Emitida por el MEF.

La Tabla de Valores Referenciales de Vehiculos emitida por el MEF,
Resolucién Ministerial N° 005-2015-EF/15 publicada 10.01.2015, no es un
criterio de valuacién del monto imponible del impuesto sino es un “parametro
inadecuado” que reglamenta el monto imponible; por o que la construccion de
la tabla debe de realizarse en funcién de cada uno de los 3 criterios que norma
la ley: valor de adquisicion, valor de importacién, valor de ingreso al patrimonio;

pero determinados al valor de mercado.

Sin embargo, como lo menciona el segundo considerando de la referida
norma reglamentaria, el MEF ha determinado dicha tabla en funcién “a la
informacion especializada del parque automotor nacional” sin especificar la

fuente, El Ministerio de Economia y Finanzas, MEF ha debido de buscar los
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valores referenciales de mercado en los distribuidores nacionales vendedores
de vehiculos nuevos, para el primer criterio; en los valores declarados en las

DUAS a la Aduana (SUNAT) para el segundo y tercer criterio.

El MEF ha desnaturalizado la ley, al no establecer los parametros de
elaboracién de la tabla referencial en razén a los 3 criterios normados por la
ley, y transgrediendo la ley, al haber generado un cuarto criterio para
determinar el monto imponible del impuesto; vulnerando se esa manera los
principios tributarios constitucionales de legalidad y de reserva de la ley

determinados en los articulos 74° de la Constitucion y IV° del Cédigo Tributario.

No establece el criterio de depreciacion que siguen los valores de la
tabla para los afios 2013 y 2014 con respecto al afio 2015. Comercialmente un
vehiculo nuevo que es vendido en el segundo afio de fabricacién es castigado

con el 25% de su valor inicial.

Asimismo el criterio de depreciacion contable y tributario por
depreciacion por uso de un vehiculo es del 20% anual, determinando asi que la
vida util de un vehiculo es de 5 afos; y si el mismo es siniestrado, hay que

valuar el estado del siniestro para determinar su valor de uso o de mercado.

Ninguno de estos criterios de valor de mercado y de depreciacion
contable y tributaria de los vehiculos es tomado en cuenta para la

determinacién del monto imponible, en la Tabla de Valores Referenciales.

De igual forma, no se explica el criterio adoptado para determinar el
valor de los factores establecidos para los afnos anteriores; de tal forma que
puede estar configurandose una arbitrariedad que colisionaria con el principio
constitucional de no confiscatoriedad comprendido en el articulo 74° de la
Constitucion. Es mas, se esta grabando vehiculos con una antiguedad mayor a

5 afos de fabricacidn, lo cual ya es totalmente antitécnico.

Finalmente, el articulo XIV°® Cddigo Tributario vigente en concordancia

con el inciso 8 del articulo 118° de la Constitucion, preceptua que el Poder
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Ejecutivo al reglamentar las leyes en materia tributarias lo hara a través del
MEF; pero a través de Decretos Supremos y con la firma del Presidente de la

Republica, por ser una potestad constitucional.

El Ministerio de Economia y Finanzas MEF al emitir una Resolucidén
Ministerial para reglamentar el articulo 32° de la ley, en vez de un Decreto
Supremo como lo ordena la Constitucion, ha transgredido por la forma el

articulo 32° de la ley y los articulos 118° y 51° de la Constitucion.

D. La Prescripcion Tributaria

El derecho ha considerado necesario establecer plazos dentro de los
cuales se debe ejercitar los derechos, y otros plazos en los que la inactividad
del titular determina su privacion o desproteccion de aquello que juridicamente
le corresponde. La razén de ello ha sido crear seguridad juridica entre los
operadores. Quien es el titular efectivo de los derechos, y también el garantizar

a quien tiene un deber 0 una deuda, que no pesara indefinidamente sobre él.

Por otro lado, el Derecho espera cierta diligencia de parte de quien goza
de una proteccidén juridica determinada y la mide en unidades de tiempo
denominadas plazos. Si una persona en su calidad de titular no ejercita aquello
que el derecho le protege dentro del lapso correspondiente, se entiende o bien
que no tiene interés en ello, o bien que su negligencia no debe ser mas
amparada y que en adelante debe procederse a beneficiar al deudor o a quien
tiene el deber correspondiente, eximiéndolo formalmente del cumplimiento del

deber.

Por su parte, es la doctrina civil el area en la que mayormente se ha
desarrollado este punto; Vidal Ramirez en su obra La Prescripcién y Caducidad
en el Cadigo Civil peruano considera que “El fundamento de la prescripcion es
el orden publico, pues conviene al interés social liquidar situaciones pendientes
y favorecer su solucién. La prescripcion se sustenta, por tanto, en la seguridad
juridica y por ello ha devenido en una de las instituciones juridicas mas

necesarias para el orden social’.
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Como sefiala el doctor Fernando Vidal: “La prescripcion es el medio o
modo por el cual, en ciertas condiciones, el transcurso del tiempo modifica

sustancialmente una relacion juridica’.(Vidal, 1985)

En el ambito tributario, es claro que la institucion de la prescripcidn tiene
caracteristicas peculiares, no constituye en si un medio de extincién de la
obligacion tributaria, sino que constituye una limitacién para la Administracion
Tributaria en relacidén a la exigibilidad de parte de ésta al sujeto pasivo,
asimismo, constituye una limitacién para el sujeto pasivo en relacién al gjercicio
de los derechos que el legislador le ha otorgado, en este sentido, por ejemplo,
se sanciona la negligencia de sujetos pasivos al no solicitar oportunamente la

devolucion de lo pagado indebidamente.

1. Concepto y Naturaleza Juridica

Dos son las clases de prescripcion, la adquisitiva y la extintiva o
liberatoria. La prescripcion adquisitiva es un modo de adquisicion de la
propiedad, en el confluyen dos factores determinantes: el transcurso de un
cierto lapso de tiempo (que varia segun las circunstancias) y la existencia de

una determinada calidad de poseedor sobre el bien materia del caso.

La prescripcidn extintiva es una institucion juridica segun la cual, el
transcurso de un determinado lapso de tiempo extingue la accion que el sujeto
tiene, para exigir un derecho ante la autoridad administrativa o judicial. En este
sentido, precisa el articulo 1989 del Cddigo Civil vigente que “La prescripcidn
extingue la accidn pero no el derecho mismo”, a diferencia de “la caducidad
extingue el derecho y la accidén correspondiente” (Art. 2003° del Cédigo
Civil.)Por ello, se puede afirmar que son dos los elementos que concurren en
la prescripcion: i) La ausencia de actuacién de las partes, vy ii) El transcurso del

tiempo.

A pesar de los elementos comunes de ambas instituciones juridicas

como son el orden publico y el transcurso del tiempo, hay diferencias
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sustantivas entre la prescripcidn adquisitiva y la prescripcién extintiva que

ameritan que sean tratadas como dos instituciones juridicas diferentes.

Se entiende que en la prescripcion extintiva se da de por medio la
despreocupacion del sujeto para exigir su derecho durante el lapso
determinado de tiempo. Como es de nuestro conocimiento, el “derecho”
consiste en la facultad o poder que se tiene para exigir el cumplimiento de algo
que nos beneficia de otra u otras personas, a diferencia de la “accion” que
constituye la atribucion que la persona ejerce ante los tribunales o la autoridad

respectiva para que hagan realidad “su derecho”.

Por otro lado, se sefala que la prescripcidn extintiva constituye una
institucion juridica que, en el orden tributario tiene el doble fundamento de
seguridad juridica y de exigencia de respeto al principio de capacidad
econdmica, asi en ella se reconocen los dos principios basicos que sustentan
este instituto, la seguridad juridica y la capacidad economica en materia
tributaria (Tributaria, 2001)

Sobre esto, debemos sefalar que el principio general que recoge codigo
tributario es que todas las obligaciones tributarias son prescriptibles. En este
sentido, las normas que regulan esta institucion se limitan a su regulacién y a
fijar plazos variables; en funcidn de las circunstancias, ya que la extensidon de
cada uno de ellos, dependera de las caracteristicas de las diferentes

legislaciones.

2. Plazos de Prescripcion

Senala Valdez Costa(Valdez, 2002) los plazos de la prescripcion deben
ser mas breves que el de las obligaciones personales del derecho comun,.
También existe consenso en que esos plazos deben ser extendidos en
determinados casos, variables segun las legislaciones, que tienen, sin
embargo, como principal causa la conducta de los sujetos pasivos, pero
también el desconocimiento por parte del sujeto activo de la ocurrencia del
hecho generador. prevé dos situaciones de diferente importancia, la primera

relativa a cuando el contribuyente no cumple con su deber de colaboracion por
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omitir su inscripcidon en los registros correspondientes o por no poner en
conocimiento del fisco la ocurrencia del hecho generador; la segunda situacion
se refiere, cuando el contribuyente haya ocultado el hecho o extraido el bien
del pais. Prescripcidn: Art. 43° plazos de prescripcion: “La accidén de la
Administracion Tributaria para determinar la obligacién tributaria, asi como la
accién para exigir su pago y aplicar sanciones prescribe a los cuatro (4) afos, y
a los seis (6) afos para quienes no hayan presentado la declaracion respectiva.
Dichas acciones prescriben a los diez (10) anos cuando el Agente de retencidn

0 percepcidn no ha pagado el tributo retenido o percibido.

La accidén para solicitar o efectuar la compensacidén, asi como para
solicitar la devolucion prescribe a los cuatro (4) afios”. TUO D.S. N° 133-2013-
EF. del 22 junio 2013.

Entonces, el Cédigo Tributario vigente, regula el computo de los plazos
de prescripcidn, sea que se trate de tributos de periodicidad anual,
autodeterminados no anuales, otros tributos, e inclusive las infracciones, el
plazo corre siempre a partir del 1 de enero, dependiendo del caso se aplicara el
término de 4, 6 y 10 afos. Art, 44°: computo de los plazos de prescripcion
El término prescriptorio se computara:

1. Desde el uno (1) de enero del afno siguiente a la fecha en que vence

el plazo para la presentacidon de la declaracion anual respectiva.

2. Desde el uno (1) de enero siguiente a la fecha en que la obligacion
sea exigible, respecto de tributos que deban ser determinados por el
deudor tributario no comprendidos en el inciso anterior.

3. Desde el uno (1) de enero siguiente a la fecha de nacimiento de la
obligacion tributaria, en los casos de tributos no comprendidos en los
INCisos anteriores.

4. Desde el uno (1) de enero siguiente a la fecha en que se cometio la
infraccidon o, cuando no sea posible establecerla, a la fecha en que la
Administracion Tributaria detecto la infraccion.

5. Desde el uno (1) de enero siguiente a la fecha en que se efectud el
pago indebido 0 en exceso 0 en que devino en tal, tratandose de la

accién a que se refiere el ultimo parrafo del articulo anterior.
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6. Desde el uno (1) de enero siguiente a la fecha en que nace el crédito

por tributos cuya devolucidon se tiene derecho a solicitar, tratandose

de las originadas por conceptos distintos a los pagos en exceso 0

indebidos.

3. Suspension de la Prescripcion

Como sefala Villegas: la suspension inutiliza para la prescripcion su

tiempo de duracién, pero desaparecida la causal suspensiva, el tiempo anterior

a la suspensidon se agrega al transcurrido con posterioridad. (Villegas, 2000)la

suspension de la prescripcion se encuentra en el en el Art. 46°: suspension

de la prescripcion:

1.

El plazo de prescripcion de las acciones para determinar la

obligacion y aplicar sanciones se suspende:

a)
b)

f)

Durante la tramitacion del procedimiento contencioso tributario.

Durante la tramitacion de la demanda contencioso-
administrativa, del proceso constitucional de amparo o de
cualquier otro proceso judicial.

Durante el procedimiento de la solicitud de compensacion o de
devolucion.

Durante el lapso que el deudor tributario tenga la condicidén de
no habido.

Durante el plazo que establezca la SUNAT al amparo del
presente Cddigo Tributario, para que el deudor tributario
rehaga sus libros y registros.

Durante la suspensidn del plazo a que se refiere el inciso b) del

tercer parrafo del articulo 61° y el articulo 62°-A.

El plazo de prescripcion de la accién para exigir el pago de la

obligacion tributaria se suspende:

a)
b)

Durante la tramitacién del procedimiento contencioso tributario.

Durante la tramitacion de la demanda contencioso-
administrativa, del proceso constitucional de amparo o de
cualquier otro proceso judicial.

Durante el lapso que el deudor tributario tenga la condicion de

no habido.
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d) Durante el plazo en que se encuentre vigente el aplazamiento
y/o fraccionamiento de la deuda tributaria.

e) Durante el lapso en que la Administracién Tributaria esté
impedida de efectuar la cobranza de |la deuda tributaria por una
norma legal.

3. El plazo de prescripcidn de la accion para solicitar o efectuar la
compensacion, asi como para solicitar la devolucién se suspende:

a) Durante el procedimiento de la solicitud de compensacién o de
devolucion.

b) Durante la tramitacidon del procedimiento contencioso tributario.

c¢) Durante la tramitacibn de la demanda contencioso-
administrativa, del proceso constitucional de amparo o de
cualquier otro proceso judicial.

d) Durante la suspension del plazo para el procedimiento de
fiscalizacidon a que se refiere el Articulo 62°-A.

Para efectos de lo establecido en el presente articulo la suspension que
opera durante la tramitacién del procedimiento contencioso tributario o de la
demanda contencioso administrativa, en tanto se dé dentro del plazo de
prescripcidon, no es afectada por la declaracidn de nulidad de los actos
administrativos o del procedimiento llevado a cabo para la emision de los
mismos.

Cuando los supuestos de suspensidn del plazo de prescripcion a que se
refiere el presente articulo estén relacionados con un procedimiento de
fiscalizacidon parcial que realice la SUNAT, la suspensién tiene efecto sobre el
aspecto del tributo y periodo que hubiera sido materia de dicho procedimiento.
TUO D.S. N° 133-2013-EF. del 22 junio 2013.

4. Interrupcion de la Prescripcion

La interrupcién de la prescripcion tiene como no transcurrido el plazo de
la prescripcién que corrié con anterioridad al acontecimiento interruptor. Como
sabemos, una de las diferencias entre la prescripcidn y la caducidad, es que en
la prescripcion sus plazos se pueden interrumpir teniendo que comenzar de
nuevo su computo. Por ello es necesario saber que actos interrumpen la

prescripcion, ya que su determinaciéon exacta como acto interruptorio no se
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limita a producir el efecto de interrumpir, sino que se determina ademas el inicio

de un nuevo plazo prescriptorio. Estos actos que interrumpen la prescripcion

pueden venir tanto del sujeto pasivo como de la propia Administracion

Tributaria, tal como lo veremos mas adelante. Art. 45°: interrupciéon de la

prescripcion:

1. El plazo de prescripcion de la facultad de la Administracion Tributaria

para determinar la obligacion tributaria se interrumpe:

a)
b)

c)

d)

e)

Por la presentacién de una solicitud de devolucién.

Por el reconocimiento expreso de la obligacién tributaria.

Por la notificacion de cualquier acto de la Administracion
Tributaria dirigido al reconocimiento o regularizacién de la
obligacion tributaria o al ejercicio de la facultad de fiscalizacion
de la Administracién Tributaria para la determinacion de la
obligacion tributaria, con excepcidn de aquellos actos que se
notifiquen cuando la SUNAT, en el gjercicio de la citada facultad,
realice un procedimiento de fiscalizacién parcial.

Por el pago parcial de la deuda.

Por la solicitud de fraccionamiento u otras facilidades de pago

2. El plazo de prescripcion de la accidn para exigir el pago de la

obligacion tributaria se interrumpe:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

Por la notificacién de la orden de pago.

Por el reconocimiento expreso de la obligacién tributaria.

Por el pago parcial de la deuda.

Por la solicitud de fraccionamiento u otras facilidades de pago.
Por la notificacion de la resolucidn de pérdida del aplazamiento
y/o fraccionamiento.

Por la notificacidn del requerimiento de pago de la deuda
tributaria que se encuentre en cobranza coactiva y por cualquier
otro acto notificado al deudor, dentro del Procedimiento de

Cobranza Coactiva.

3. El plazo de prescripcidon de la accidon de aplicar sanciones se

interrumpe:

a)

Por la notificacion de cualquier acto de la Administracion

Tributaria dirigido al reconocimiento o regularizacién de la
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infraccion o al ejercicio de la facultad de fiscalizacién de la
Administracion Tributaria para la aplicacion de las sanciones,
con excepcion de aquellos actos que se notifiquen cuando la
SUNAT, en el ejercicio de la citada facultad, realice un
procedimiento de fiscalizacion parcial.

b) Por la presentacion de una solicitud de devolucion.

c) Por el reconocimiento expreso de la infraccion.

d) Por el pago parcial de la deuda.

e) Por la solicitud de fraccionamiento u otras facilidades de pago.

4. El plazo de prescripcidn de la accion para solicitar o efectuar la
compensacion, asi como para solicitar la devolucion se interrumpe:

a) Por la presentacidon de la solicitud de devolucion o de
compensacion.

b) Por la notificacion del acto administrativo que reconoce la
existencia y la cuantia de un pago en exceso o indebido u otro
crédito.

c) Por la compensacion automatica o por cualquier accién de la
Administracion Tributaria dirigida a efectuar la compensacion de

oficio.

El nuevo término prescriptorio se computara desde el dia siguiente al

acaecimiento del acto interruptorio.

5. Declaracion de la Prescripcion

El transcurso del tiempo hace que la prescripcidn opere, pero no de
oficio, sino que el interesado debe solicitar su reconocimiento expreso, o
simplemente lo opone en cualquier momento, por ello, el Cddigo Tributario,
establece que “La prescripcion puede oponerse en cualquier estado del
procedimiento administrativo o judicial”, por ejemplo, si la Administracion inicia
un procedimiento de cobranza coactiva de una deuda ya prescrita, es
perfectamente valido utilizar la prescripcion como fundamento de la
reclamacién interpuesta a efecto de obtener la suspensién de la cobranza
coactiva (Ver RTF No. 418-1-2000) Art. 47°: declaracién de la prescripcion: “La
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prescripcion solo puede ser declarada a pedido del deudor tributario”. TUO D.S.
N° 133-2013-EF; del 22 junio 2013.

2.3 BASES LEGALES

Constitucion

Articulo 51°: La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre
las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial

para la vigencia de toda norma del Estado.

Articulo 104°: Delegacién de facultades al Poder Ejecutivo El Congreso puede
delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos
legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo determinado establecidos
en la ley autoritativa. No pueden delegarse las materias que son indelegables a
la Comisidn Permanente. Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto
a su promulgacién, publicacién, vigencia y efectos, a las mismas normas que
rigen para la ley. El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la

Comisién Permanente de cada decreto legislativo.

Articulo 108°: La ley aprobada segun lo previsto por la Constitucion, se envia
al Presidente de la Republica para su promulgacion dentro de un plazo de
quince dias. En caso de no promulgacién por el Presidente de la Republica, la
promulga el Presidente del Congreso, o el de la Comision Permanente, segun
corresponda. Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer
sobre el todo o una parte de la ley aprobada en el Congreso, las presenta a
éste en el mencionado término de quince dias. Reconsiderada la ley por el
Congreso, su Presidente la promulga, con el voto de mas de la mitad del

numero legal de miembros del Congreso.
Articulo 109°: La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en

el diario oficial, salvo disposicidon contraria de la misma ley que posterga su

vigencia en todo o en parte.
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Articulo 74°: Lostributos se crean, modifican o derogan, o se establece una
exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de
delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan

mediante decreto supremo.

Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y

suprimir contribuciones y tasas, 0 exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion,
y con los limites que sefala la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria,
debe respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de
los derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener caracter

confiscatorio.

Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden contener
normas sobre materia tributaria. Las leyes relativas a tributos de periodicidad
anual rigen a partir del primero de enero del afio siguiente a su promulgacion.
No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacion de lo que

establece

Decreto Legislativo N° 500 Ley General de la Superintendencia Nacional
de Aduanas SUNAD

Articulo 1°:

La Superintendencia Nacional de Aduanas creada por Ley No. 24913, es una
Institucidn Publica Descentralizada del Sector Economia y Finanzas, con
autonomia funcional, técnica, economica, financiera y administrativa, conforme
a la presente Ley General y su Estatuto. La Superintendencia Nacional de
Aduanas tiene por finalidad la gestidén, inspeccién y control de la politica
aduanera en el territorio nacional, administrando, aplicando, fiscalizando,
sancionando y recaudando los aranceles y tributos del Gobierno Central que
fije la legislacidn aduanera, asegurando la correcta aplicacién de tratados y
convenios internacionales y demas normas que rigen en la materia y otros
tributos cuya recaudacion se le encomienda, asi como la prevenciéon y

represion de la defraudacion de rentas de aduana, del contrabando y del trafico
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ilicito de bienes. Dado en la Casa de Gobierno en Lima a los veintinueve dias

del mes de noviembre de mil novecientos ochentiocho.

Decreto Legislativo 771 Ley Marco del Sistema Tributario Nacional

Articulo 1°
El presente Decreto Legislativo establece el Marco Legal del Sistema Tributario

Nacional vigente.

Articulo 2°

El Sistema Tributario Nacional se encuentra comprendido por:
I. El Cédigo Tributario.

Il. Los Tributos siguientes:

1. Para el Gobierno Central:
a) Impuesto a la Renta

b) Impuesto General a las Ventas

O

Impuesto Selectivo al Consumo

o

Derechos Arancelarios

)
)
)
)

)

Tasas por la prestacidn de servicios publicos, entre las cuales se
consideran los derechos por tramitacion de procedimientos
administrativos

f) El Nuevo Régimen Unico Simplificado.

2. Para los Gobiernos Locales:
Los establecidos de acuerdo a la Ley de Tributacidon Municipal
3. Para otros fines:

a) Contribuciones de Seguridad Social, de ser el caso;

b) Contribucidon al Fondo Nacional de Vivienda FONAVI. Derogado por la
Décimo Tercera Disposicidn Final del Decreto Legislativo N° 637,
publicado el 25.04.1991.

c) Contribucidén al Servicio Nacional de Adiestramiento Técnico Industrial
SENATI.

d) Contribucién al Servicio Nacional de Capacitacidn para la Industria de la

Construccién (SENCICO)
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En consecuencia, quedan derogados todos los demas tributos, cualquiera sea
su denominacion y destino, diferentes a los expresamente sefalados en este

articulo.

Ley N° 24829

Articulo 2°: Créase la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
como Institucion Publica Descentralizada del Sector Economia y Finanzas, con
personeria juridica de derecho publico, con patrimonio propio y autonomia

funcional, economica, técnica, financiera y administrativa.

La Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria tendra por finalidad
disefiar y proponer medidas de politica tributaria; proponer la reglamentacion
de las normas tributarias; administrar, aplicar, fiscalizar, sancionar y recaudar
los tributos internos del Gobierno Central y otros tributos cuya administracion

se le asigne.

La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria asumira
integramente a partir de la vigencia de su Ley General, las funciones y
atribuciones de la Direccion General de Contribuciones, Direccién General de
Politica Fiscal y del Instituto de Administracion Tributaria, asi como los recursos
que le transfiera en la forma y plazos que sefiale dicha Ley General. Contara
para su presupuesto administrativo, hasta con el 2% de lo que recaude para el

Tesoro Publico

Ley Marco de Modernizacion de la Gestiéon del Estado 27658.

Articulo 1°: Declarase al Estado en proceso de modernizacion

1. Declarase al Estado peruano en proceso de modernizacion en sus
diferentes instancias, dependencias, entidades, organizaciones vy
procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestidon publica y construir un
Estado democratico, descentralizado y al servicio del ciudadano.

2. El proceso de modernizacion de la gestion del Estado sera desarrollado de

manera coordinada entre el Poder Ejecutivo a través de la Direccidn
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General de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros y el
Poder Legislativo a través de la Comision de Modernizacidén de la Gestion
del Estado, con la participacion de otras entidades cuando por la materia a
desarrollar sea ello necesario.

Articulo 13°: Organizacion de entidades y dependencias de la

Administracién Publica Central

1. La fusidén de direcciones, programas, dependencias, entidades, organismos
publicos descentralizados, comisiones y en general toda instancia de la
Administracion Publica Central, se realizara por decreto supremo, con el
voto aprobatorio del Consejo de Ministros, de acuerdo a las finalidades,
preceptos y criterios establecidos en los Articulos 4°, 5° y 6° de la presente
Ley. Las demas acciones que sobre reforma de la estructura del Estado
requiera realizar el Poder Ejecutivo seran aprobadas por ley.

2. Las normas de organizaciéon y funciones de los Organismos Publicos
Descentralizados seran aprobadas por decreto supremo, con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros.

En Lima, a los diecisiete dias del mes de enero de dos mil dos.

Ley Organica de Gobiernos Regionales Ley N° 27867

Articulo 40°: Decretos Regionales

Los Decretos Regionales establecen normas reglamentarias para la ejecucion
de las Ordenanzas Regionales, sancionan los procedimientos necesarios para
la Administracion Regional y resuelven o regulan asuntos de orden general y
de interés ciudadano. Los Decretos Regionales son aprobados y suscritos por

la Presidencia Regional, con acuerdo del directorio de Gerencias Regionales.

Articulo 42°: Publicidad de las normas regionales

La norma regional de alcance general es obligatoria desde el dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial ElI Peruano, salvo plazo distinto
expresamente sefalado en la misma, debiendo publicarse ademas en el diario
encargado de las publicaciones judiciales en la capital de la Region. Deben
incluirse ademas en el portal electrénico del Gobierno Regional. Los Acuerdos

del Consejo Regional y los Decretos Regionales son publicados de acuerdo al
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reglamento que dicte el Gobierno Regional y se difunden en su portal
electronico. Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dieciséis dias del

mes de noviembre del afio dos mil dos.

Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972

Articulo I°: Gobiernos Locales

Los gobiernos locales son entidades, basicas de la organizacion territorial del
Estado y canales inmediatos de participacién vecinal en los asuntos publicos,
que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las
correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno
local, el territorio, la poblacion y la organizacién. Las municipalidades
provinciales y distritales son los érganos de gobierno promotores del desarrollo
local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el

cumplimiento de sus fines

Articulo 44°: Publicidad de las Normas Municipales

Las ordenanzas, los decretos de alcaldia y los acuerdos sobre remuneracion

del alcalde y dietas de los regidores deben ser publicados:

1. En el Diario Oficial El Peruano en el caso de las municipalidades distritales
y provinciales del departamento de Lima y la Provincia Constitucional del
Callao.

2. En el diario encargado de las publicaciones judiciales de cada jurisdiccion
en el caso de las municipalidades distritales y provinciales de las ciudades
que cuenten con tales publicaciones, o en otro medio que asegure de
manera indubitable su publicidad.

3. En los carteles municipales impresos fijados en lugares visibles y en locales
municipales, de los que dara fe la autoridad judicial respectiva, en los
demas casos.

En los portales electrénicos, en los lugares en que existan.
Las normas municipales rigen a partir del dia siguiente de su publicacion,

salvo que la propia norma postergue su vigencia.
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6. No surten efecto las normas de gobierno municipal que no hayan cumplido
con el requisito de la publicacion o difusion. Publicada el 27 de mayo del
2003

Disponen Fusion por Absorcion de la Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria SUNAT con La Superintendencia Nacional De
Aduanas SUNAD. Decreto Supremo N° 061-002-PCM

Articulo 1°: Fusion por Absorcion:

1. Fusionase la Superintendencia Nacional de Aduanas ADUANAS vy la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria SUNAT.

2. La fusion indicada se realiza bajo la modalidad de fusion por absorcion,
correspondiéndole a la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria SUNAT, la calidad de entidad incorporante.

3. Toda referencia normativa a la Superintendencia Nacional de Aduanas-
ADUANAS o, a las funciones que venia ejerciendo; se entendera hecha a la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria SUNAT.

Dado en la Casa de Gobierno, Lima, a los once dias del mes de julio del afio

dos mil dos.

Decreto Supremo N° 133-2013-EF. TUO Cdédigo Tributario (22jun2013)
Norma IV°: Principio de Legalidad, Reserva de la Ley
Sdélo por Ley o por Decreto Legislativo, en caso de delegacién, se puede:
a) Crear, modificar y suprimir tributos; sefialar el hecho generador de la
obligacion tributaria, la base para su calculo y la alicuota; el acreedor tributario;
el deudor tributario y el agente de retencidn o percepcidn, sin perjuicio de lo

establecido en el Articulo 10°.

RTF: 00418-1-2000

En el caso de autos, se establece que si bien el articulo 48° del Codigo
Tributario no establece plazo para oponer la prescripcion en el procedimiento
administrativo, ello no impide que pueda ser deducida en la reclamaciéon. En
consecuencia, el escrito presentado por la quejosa constituye una reclamacion

contra la orden de pago aludida por la recurrente, por lo que al no haber sido
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resuelto el referido recurso, corresponde se suspenda el procedimiento de

cobranza coactiva iniciado.

2.4 DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

Nullum crimen, nulla poena sine praevia lege:

Es una frase en latin, que se traduce como "Ningun delito, ninguna pena sin ley
previa", utilizada en Derecho penal para expresar el principio, es decir, para
que una conducta sea calificada como delito, debe estar establecida como tal y
con anterioridad a la realizacién de esa conducta. Por lo tanto, no solo la
existencia del delito depende de la existencia anterior de una disposicién legal;
sino también, para que una pena pueda ser impuesta, es necesario que la
legislacién vigente establezca dicha pena como sancidén al delito cometido

(nullapoena sine praevialege).

Nulla poena sine lege:

Es una frase latina, que se traduce como "No hay pena sin ley", utilizada para
expresar que no puede sancionarse una conducta si la ley no la califica como
delito. Es un principio consagrado positivamente en numerosos codigos
penales de los Estados constitucionales. Esta relacionado con el principio
"Nullum crimen, nullapoena sine praevialege", de acuerdo al cual la ley penal

no puede tener efecto retroactivo.

Depreciacion:

En el ambito de la contabilidad y economia, el término depreciacion se refiere a
una disminucién periddica del valor de un bien material o inmaterial. Esta
depreciacion puede derivarse de tres razones principales: el desgaste debido al
uso, el paso del tiempo y la vejez. También se le puede llamar a estos tres

tipos de depreciacion: depreciacion fisica, funcional y obsolescencia.

Tarjeta De Propiedad Vehicular:
La Tarjeta de Propiedad Vehicular (TPV) es un documento oficial emitido por la
Autoridad del Transito y Transporte Terrestre y el Registro en Registros

Publicos certifica la propiedad de un vehiculo legalmente autorizado para
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circular. Dicha tarjeta de acuerdo al Reglamento de Transito vigente debe
portarse en el vehiculo y debe presentarse a la policia de transito cuando es
solicitada. Esta tarjeta contiene sus principales caracteristicas como los son el

numero de motor, chasis y otros mas.

Declaracién jurada:

Se denomina a la manifestacion personal, verbal o escrita, donde se asegura
la veracidad de esa misma declaracién bajo juramento ante autoridades
administrativas o judiciales. Como consecuencia se presume como cierto lo
sefalado por el declarante hasta que se pueda acreditar lo contrario. La
institucion de la declaracidon jurada ha sido establecida por diversos sistemas

juridicos, como una presuncién iuris tantum (que admite prueba en contrario).

Sanciones Administrativas:

Son una clase de acto administrativo que consiste en una sancién como
consecuencia de una conducta ilicita del administrado. Han sido definidas
como penalidades impuestas por la Administracidn a un administrado como
consecuencia de una conducta ilegal, a resultas de un procedimiento

administrativo, y con una finalidad puramente represora.

Criterios de valoracién:
Son las asignaciones con valor monetario, que se da a los bienes teniendo en

cuenta los costos de produccidn y procedencia.

Valor de Adquisicion:
El precio mediante el cual ha sido adquirido el vehiculo segun documento de

comprobante de pago.

Valor de importacion:
Es el valor de las importaciones que se encuentra en los documentos unico de

aduanas convertido a dblares estadounidenses
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Valor de adquisicion:

Existe costo de adquisicidon, cuando el bien ha sido adquirido por el
contribuyente de terceros, a titulo oneroso. En el caso de la enajenacion de
bienes o transferencia de propiedad a cualquier titulo, el costo computable sera
el costo de adquisicidn o el costo de produccion o construccion o el valor de

ingreso al patrimonio o el valor en el ultimo inventario, segun corresponda.

Medios impugantorios:

Constituye mecanismos procesales que permiten a los sujetos legitimados
peticionar al juez, 0 a un superior que reexamine un acto procesal.Entre las
grantias de la administracion de Justicia penal, de encuentra el Derecho a

Impugnacion, el derecho de refutar, contradecir, una resolicion judicial.

Principios tributarios:

Los principios tributarios, de raigambre constitucional son los que rigen la
imposicion de toda carga contributiva por parte del Estado a sus habitantes.
Son limites al poder discrecional estatal, de asegurar mediante la colaboracién
de quienes mas tienen los derechos de todos. Esta solidaridad forzosa a la que
se ven compelidos quienes tienen ingresos que exceden a sus necesidades

basicas, no puede ser impuesta en desmedro de sus propios derechos.

El impuesto al patrimonio Vehicular:
Es el tributo de periodicidad anual, que grava la propiedad de los vehiculos,

automoviles, camionetas, stationvagons, camiones, bus y d&mnibus.

Variable:

El término variable se puede definir como toda aquella caracteristica o cualidad
que identifica a una realidad y que se puede medir, controlar y estudiar
mediante un proceso de investigacion. La posibilidad de poder medir, controlar
o estudiar una variable, es decir una caracteristica de la realidad es por el
hecho que esta caracteristica varia, y esa variacion se puede observar, medir y

estudiar.
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La variable independiente:

Es aquella propiedad, cualidad o caracteristica de una realidad, evento o
fendmeno, que tiene la capacidad para influir, incidir o afectar a otras variables.
Se llama independiente, porque esta variable no depende de otros factores
para estar presente en esa realidad en estudio. Algunos ejemplos de variables
independientes son; el sexo, la raza, la edad, entre otros. Veamos un ejemplo
de hipdtesis donde esta presente la variable independiente: “Los nifios que
hacen tres afnos de educacion preescolar, aprenden a leer mas rapido en
primer grado.” En este caso la variable independiente es “hacen tres anos de
educacidn preescolar.” Porque para que los nifios de primer grado aprendan a

leer mas rapido, depende de que hagan tres afos de educacidn preescolar.

La variable dependiente:

Es aquella caracteristica, propiedad o cualidad de una realidad o evento que
estamos investigando. Es el objeto de estudio, sobre la cual se centra la
investigacién en general. También la variable independiente es manipulada por
el investigador, porque el investigador el puede variar los factores para
determinar el comportamiento de la variable. Por ejemplo: “Los nifios que
hacen tres afnos de educacion preescolar, aprenden a leer mas rapido en
primer grado.” En este caso la variable dependiente seria “aprenden a leer mas
rapido”, pero aprenden a leer mas rapido como consecuencia de que “hacen

tres afos de educacion preescolar’.

Prima facie:

Locucion latina en ablativo absoluto que significa "A primera vista (de otras
subsiguientes que puedan ocurrir y hacer cambiar de opinién o parecer)", que
se agrega en el discurso antes de una opinibn o comentario para aclarar
implicitamente que no se quiere arriesgar una conclusién definitiva. Una
traduccién mas exacta seria "primera apariencia”, ya que literalmente prima es
un la adjetivacion de "primero", y facie significa "rostro" y por extension

"aspecto que presenta'.
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Parametro:

Se conoce como parametro al dato que se considera como imprescindible y
orientativo para lograr evaluar o valorar una determinada situacion. A partir de
un parametro, una cierta circunstancia puede comprenderse o ubicarse en
perspectiva. Ejemplos: “Si nos basamos en los parametros habituales, resultara
imposible comprender esta situacién”, “El paciente esta evolucionando de

acuerdo a los parametros esperados”.

Ratio legis:

Locuciéon latina. Razon de la ley o legal. Espiritu del texto de la ley en que
deben inspirarse sus intérpretes, tanto para aclarar algun oscuro precepto
como para ampliar su aplicacién a un caso no regulado expresamente. La "ratio
legis" inspird a los grandes jurisconsultos romanos desde los tiempos finales de
la Republica, mezclada inevitablemente con la fuerza del razonamiento, [6gico

y el recurso a las formulas supremas de la justicia y la equidad.

Inveterado:

Adj. Antiguo, arraigado.

Multifasicos:
La palabra quiere decir que posee varias fases, ya sean liquidos, sélidos o
gaseosos. Si es a los suelos quiere decir que tiene poros y estos tienen agua y

aire por lo seria un suelo saturado.
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CAPITULO Il
HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1 HIPOTESIS GENERAL

Del planteamiento del problema y objetivo general se plantea la siguiente

hipbtesis de investigacion:

Es probable que al aplicar los principios tributarios de legalidad y
reserva de la ley, conlleve a que se cobre el impuesto al patrimonio
vehicular correspondiente al modelo o marca del vehiculo.

3.2 VARIABLES

Las variables del trabajo de investigacion son las siguientes:

A. Como variable dependiente: El impuesto al Patrimonio Vehicular

B. Como variable independiente: Los Principios Tributarios
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CAPITULO IV
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

4.1. DISENO DE LA INVESTIGACION

La presente investigacidon aplicara el disefio DESCRIPTIVO explicativo,
debido a que se estudiara dos variables sobre la poblacion; es decir, que
analizaremos la relacion de dependencia e independencia entre las variables,

como el impuesto al patrimonio vehicular y los principios tributarios.

4.2 TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

A.De Amplitud: El trabajo de investigacidn es panoramico en el sentido
que permite tener una visidn sobre el impuesto al patrimonio vehicular
aplicando la Tabla de valores referenciales de afio a afio los técnicos
administrativos a los sujetos activos es decir a los contribuyentes en el rubro
otros cuando no hay el modelo 0 marca en la indicada de la Municipalidad
Provincial de Arequipa (MPA) Tabla de Valores Referenciales vehicular
elaborado por el Ministerio de Economia y finanzas (MEF). Tomando en
consideracion que en el indicado referente no se encuentran todos los modelos

y marcas que existen en el mercado a través del area en este caso de Registro
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tributario de la gerencia de administracion tributaria de la municipalidad

provincial de Arequipa.

La municipalidad en ningun caso dejara de aplicar a los contribuyentes el

impuesto, es decir que dejen de contribuir el referido impuesto en ningun caso.

B. De Alcance Temporal: La presente investigacidén, es de actualidad, en
el sentido que, se tiene presente la tematica del impuesto al patrimonio
vehicular en relacién a su aplicacién respecto de la marca o modelo en que
elabora el Ministerio de Economia y Finanzas MEF en la Municipalidad
Provincial de Arequipa, con la tabla de valores referenciales y el Reglamento
de la Ley que regula el impuesto al patrimonio vehicular. entre los afilos 2014 al
2015.

C.De Relacién con la Practica: Esta investigacion es sustantiva, porque
realiza un estudio analitico de la aplicaciéon del impuesto al patrimonio vehicular
respecto de los principios tributarios contenidos en el Art. 74° de la Constitucion
Politica del Estado sobre el principio de legalidad y el de reserva de la ley
impuesto pagado por los contribuyentes a las Municipalidades Provinciales del
Estado, analisis que va a permitir tener una mejor aplicacion de los
instrumentos al momento de hacer prevaler el principio de autoridad, segun las

politicas y estrategias de la Administracion Municipal.

D. De Naturaleza: Es una investigacion teorica, respecto al impuesto del
patrimonio vehicular y su aplicacion utilizando la tabla de valores referenciales
realizando un analisis y precision de los conceptos relacionados a las variables
propuestas en la hipétesis; es decir, la aplicacion del impuesto al patrimonio
vehicular de los contribuyentes los recursos administrativos utilizados por los
contribuyentes la aplicacién del procedimiento de Ejecucion coactiva y las
acciones Contencioso administrativas a que tienen lugar frente al
procedimiento administrativo sancionador y alternativamente el procedimiento
de ejecucion coactiva establecido en la Ley 26979, y la Ley del procedimiento
Administrativo General, Ley 27444,
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4. 3 ENFOQUE DE LA INVESTIGACION (CUALICUANTITATIVO)

El presente estudio de investigacion: “Analisis de los Principios
Tributarios de legalidad y Reserva de la Ley ante la Aplicacidén del Impuesto al
Patrimonio Vehicular en los Casos de Omision de Modelo o Marca de
Vehiculos” se enmarca temporalmente en el estudio de los afios 2014 y 2015
de la Municipalidad Provincial de Arequipa en el area de registro y aplicaciéon
del impuesto con la tabla de referencial de valores emitida por el Ministerio de
Economia y Finanzas; analizando la aplicacién del impuesto al patrimonio
vehicular dentro de la linea de investigacion en la tributacion, respecto del
impuesto al patrimonio vehicular y los principios tributarios de “Legalidad
tributaria” y el principio de reserva de la ley teniendo como objetivo general el
analizar los principios tributarios de legalidad y de reserva de la ley al aplicar el
impuesto al patrimonio vehicular en los casos de omisién de modelo o marca
de vehiculo. Y como objetivos secundarios a decir: a) Determinar los principios
tributarios de Legalidad y de reserva de la ley. b) Establecer los tres criterios de
valoracion aceptados. ¢) Analizar la aplicacion de la tabla de valores

referenciales de vehiculos. d) Determinar el impuesto al patrimonio vehicular.

El objetivo general de este trabajo consiste en la determinacién de los
principios tributarios de legalidad tributaria y el de la Reserva de la ley sus
alcances, limitaciones desde una perspectiva constitucional de la Carta Magna
que rige al Estado del Peru de los elementos que caracterizan la accidén de la
investigacién cualicuantitaviva, en la Gerencia de Administracién Tributaria de
la Municipalidad Provincial de Arequipa en la aplicacion del impuesto al
patrimonio vehicular, la muestra esta determinada en los servidores publicos de
tributacién de la Municipalidad referida de una poblacién 30 servidores que
tienen que ver directamente con la recaudacion de impuestos; que administran
los gobiernos locales aplicando el instrumento de investigacion relacionado al
problema de investigacion ¢ Por qué los principios tributarios de legalidad y de
reserva de la ley deben aplicarse en el impuesto al patrimonio vehicular en los

casos de omisidén de modelo o marca de vehiculo?
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Se intenta resaltar porque si existen valores referentes a las DUAS
donde se encuentra el valor del vehiculo en ddlares, el valor en comprobantes
de pago de las empresas concesionarias de vehiculos y el valor de ingreso al
patrimonio personal en contratos notariales se tiene que tomar el valor de la
tabla de valores referenciales elaborado por el Ministerio de Economia y
finanzas para aplicar el impuesto al patrimonio vehicular y es mas el
especialista esta facultado para aplicar el valor mas alto cuando no se

encuentra el modelo.

Tratamos de demostrar que presente trabajo de investigacion de tesis
que no es necesario elaborar una tabla de valores, si desde ya, existen valores
referenciales que se pueden obtener de las DUAS de importacién de aduanas
los comprobantes de pago donde se apreciar al valor del vehiculo y los
Contratos Notariales en las transferencias de vehiculos es mas lo que se debe
en fijar son los margenes de depreciacion del vehiculo en los tres afos que se

paga el impuesto.

Se cuestiona la tabla de valores referenciales que no se ajusta dentro de
los parametros constitucionales, es decir, los principios de legalidad y de
Reserva de la Ley y que se viene afectando y vulnerando los derechos
fundamentales de los contribuyentes o administrados; asi mismo se busca una
nueva forma de aplicacién del impuesto sin que aplique la tabla de valores
referenciales que no tiene una fundamentacion acorde con los principios

constitucionales de la Constitucidn actual.

La realizacion de este trabajo ha tomado como muestra ha 30 servidores
publicos de la municipalidad provincial de Arequipa que tienen relacién directa
con el tema de los impuestos municipales integrantes del area de registro y

fiscalizacién de tributos.

En este proceso de investigacion, se ha visto por conveniente seguir un
enfoque cualicuantitativo, de campo aplicando un nivel descriptivo de disefio
analitico. En primer lugar, este estudio nos permite definir un modelo cultura

tributaria del contribuyente en el que prevalece su capacidad contributiva y
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valores éticos personales; de ciertas reglas formales que propugna la
Municipalidad Provincial respecto especificamente al impuesto al patrimonio
vehicular. En segundo lugar, segun el analisis realizado, presenta aspectos de

morosidad e incumplimiento en el pago de la obligacién tributaria

Y finalmente con la integracidn de estos aportes, se va disefar un
modelo cualicuantitativo que va permitir determinar la visidén de cultura tributaria
de los administrados en relacion al pago del impuesto vehicular, en funcidén del

constructo efectividad en esta area registro y fiscalizacion.

4.4 METODO DE INVESTIGACION

En la presente investigacion, se empled el método Descriptivo analitico,
que consiste en describir, explicar y porcentualizar las aplicaciones del
impuesto al patrimonio vehicular cuando no hay el modelo y marca en la tabla
de valores referenciales; se describe el problema que existe en la
Municipalidad Provincial de Arequipa; respecto a la afectacion de los principios
tributarios de legalidad y reserva de la ley en la aplicacion del impuesto al
patrimonio vehicular, utilizando La Tabla Referencial de Valoracion Vehicular,
seguidamente se indaga sobre los procedimientos administrativos de que
dispone la entidad publica, para hacer efectivo el cobro del impuesto vehicular
normado en la Ley de Tributacién Municipal Decreto Legislativo N° 776 vigente
en la Municipalidad Provincial de Arequipa, el inicio del procedimiento ejecucion
coactiva por incumplimiento del pago del impuesto conforme a la declaraciéon
jurada presentada por el contribuyente. Asimismo se analizara y explicara los
derechos que deben ser tutelados, segun la Constitucidon Politica del Peru y

deberes que deben cumplir los sujetos del impuesto.

El disefio aplicado a la investigacion es de tipo Descriptivo explicativo;
por ser una investigacion basada y fundamentada en el analisis de los
principios tributarios de legalidad y reserva de la ley, respecto de la aplicacion
del impuesto vehicular a una cuarta valoracion, es decir, la Tabla de valores
Referenciales vehicular, legislacion del Procedimiento Administrativo General,

Ley 27444; el Procedimiento de Ejecucion Coactiva Ley 26979 modificado por
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las leyes 28165 y 28892, y actualizado en el TUO DS-018-2008-JUS, Los
Derechos Fundamentales de los contribuyentes contenidos en la Constitucion

Politica del Estado.

4.5 POBLACION Y MUESTRA DE LA INVESTIGACION

A. Poblacion
La investigacidbn se realizara en la poblacidn de la Municipalidad
Provincial de Arequipa. Es decir, los servidores publicos que tienen relacion
directa con la aplicacidbn del impuesto al patrimonio vehicular de los
contribuyentes reduciéndose a 24 servidores publicos, de la Gerencia de
administracién Tributaria GAT que laboran en la Municipalidad provincial de

Arequipa.

B. Muestra
Se tomara como muestra a 24 servidores que laboran en la Gerencia
de Administracion Tributaria de la Municipalidad Provincial de Arequipa;
personas que se encuentren directamente involucradas en el problema de
investigacién, los que llenaran las encuesta elaborada, con la debida

anticipacion.

4.6 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE LA RECOLECCION DE DATOS

4.6.1 Técnicas:

A. La Entrevista

Como técnica para obtener informacién del personal que labora o que
conoce la problematica de la aplicacion del cuarto criterio de valoracion al
aplicar la Tabla de valores referenciales elaborado cada ano por el Ministerio
de economia y con los aportes de la Municipalidad de Lima metropolitana y el

parque automotor.
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B. Observacién.

La observacion, de la realidad factica, como técnica empleada es de
relevancia cientifica, para el propdsito de la investigacion, el analisis de la
normatividad vigente y los actuados en los expedientes acerca de la aplicacion
del impuesto al patrimonio vehicular en los archivos tomando el deber de
cuidado de la reserva tributaria de los contribuyentes de la Municipalidad
Provincial de Arequipa. Con el objeto de obtener informacién sin afectar a la

administracion tributaria en su actuar cotidiano.

La observacidon, documental de los diversos expedientes administrativos,
que tengan relacion con el tema de investigacion; esta técnica permite el
analisis de los diversos procedimientos en la gestidn publica, las resoluciones

emitidas por la Gerencia de administracion tributaria y de alcaldia.

Técnica que guiara en la delimitacidon del problema y en la elaboracion
del marco tedrico, y a seleccionar los instrumentos mas adecuados para la

obtencién de datos. He aqui su importancia.

C. Encuesta.

Como técnica de acopio de informacion inicial de hechos objetivos,
elaborado, en funcion del problema planteado, las hipdtesis y las variables
identificadas, como los “procedimientos administrativos que inicien los
contribuyentes o el procedimiento sancionador que inicie la autoridad
municipal; para tal cumplir con tal objetivo, se formulara el cuestionario de
preguntas conforme a los indicadores y sub-indicadores propuestos, siguiendo
criterios de relevancia cientifica a efecto de acopiar la informacién necesaria.
Las que seran aplicadas a las unidades de analisis respecto al tema de

investigacion.

4.6.2 Instrumentos:

A. Fichas de informacion.
Considerando los criterios metodologicos al momento de recolectar la

informacion es necesaria la elaboracidén de las fichas de informacién juridica,
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tanto documentales como bibliograficas relacionados al tema de investigacion,

tesis relacionadas al tema, a fin de almacenarla y procesarla al momento de la

elaboracién del informe final. En la correspondiente bibliografia.

B. Documentales: (legislacion vigente)

Constitucion Politica del Peru de 1993. Articulado pertinente

Ley del Procedimiento Administrativo General 27444

Ley procedimiento del Ejecucién Coactiva 26979; TUO D.S. 018-
2008-JUS.

Ley Procesal Constitucional ley 28237

Ley del Proceso Contencioso Administrativo ley 27584

Decreto Legislativo N° 776, “Ley de Tributacidon Municipal’.

Decreto Supremo N° 22-94-EF, “Reglamento de la Ley de Tributaciéon
Municipal’.

Decreto Legislativo N° 952, “Ley que Modifica el Decreto Legislativo
N° 776"

Decreto Supremo N° 156-2004-EF, “TUO de la Ley de Tributaciéon
Municipal’.

Resolucidn Ministerial N° 005-2015-EF/15, “Tabla de Valores
Referenciales correspondiente al ejercicio 2015”.

T.U.O. del Cédigo Tributario, D.S. N° 133-2013-EF; del 22 junio
2013.

1 jurisprudencia, sobre la aplicacion de la tabla de valores

referenciales, respecto del impuesto al patrimonio vehicular.

4.6.3 Criterios de Validez y confiabilidad de los instrumentos

El instrumento de investigacion elaborado para la tesis, “andlisis de los

principios tributarios de legalidad y reserva de la ley ante la aplicacion del

impuesto al patrimonio vehicular en los casos de omisién de modelo o

marca de vehiculos.” es confiable y valido por cuanto se han procedido a

hacer las correcciones al primer borrador presentado ante las personas

conocedoras del tema de investigacion que laboran en la Municipalidad
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Provincial de Arequipa sobre los probables errores en las fuentes. Al momento

de aplicar el instrumento en la muestra seleccionada.

Las preguntas que contiene el Instrumento de investigacion elaborado
por el investigador autor de la tesis ha procedido a ponerlo a consulta de los
funcionarios publicos que resuelven los casos de reclamo por la aplicacion del
impuesto a patrimonio vehicular que laboran en la Municipalidad Provincial de
Arequipa. En e periodo 2014-2015. Corrigiendo y aclarando con instrucciones
para el llenado del cuestionario, de los que se ha recibido su colaboracion

dentro de sus posibilidades.

Finalmente, el cuestionario ha sido impreso después de haber salvado
las observaciones de fondo y forma por los conocedores del tema de
investigacidon respecto de la aplicacion del impuesto al patrimonio vehicular en
relacion a los principios tributarios de legalidad y reserva de la ley.

Procediéndose de la siguiente manera:

Primero: se selecciono a tres servidores publicos que laboran en tema
de aplicacion del Impuesto al patrimonio vehicular entre los afios 2014-2015 los
cuales a aportado con su experiencia en tema de investigacidn en forma
independiente evaluaran la pertinencia o impertinencia de los items propuestos
en el instrumento elaborado. Calificando sobre los criterios de:

i. Cultura tributaria
ii. Criterios de valoracién

iii. Depreciacion del vehiculo

Segundo: Se eligi6 a tres servidores en materia tributacion Vehicular, se
procedié a entregar el instrumento a fin que procedan validar levantando las
observaciones pertinentes.

iv. Al abogado de Ejecuciéon Coactiva de la MPA
v. Al Técnico en impuesto vehicular MPA

vi. Al fiscalizador de impuestos MPA
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Tercero: Los servidores especializados para la investigacion en
Impuesto vehicular procedieron a evaluar el instrumento de investigacién en
base a los criterios sefalados anteriormente; se procedid a recoger las
observaciones levantadas luego se procedio a consensuar en mesa redonda
las coincidencias y desacuerdos a fin uniformizar las ideas y fundamentar
racionalmente los items contenidos en el instrumento con el propédsito de
aprobar el instrumento relacionado a tema de investigacién planteado en la

formulacion de la realidad problematica.
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CAPITULO V
ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

En este capitulo se desarrolla el analisis e interpretacion de la
informacion estadistica obtenida aplicando el Instrumento de investigacion que
va fundamentar la hipétesis planteada respecto de las variables independiente
y dependiente. Los principios tributarios y el impuesto vehicular

respectivamente.

También se encuentran las tablas con los indicadores y sub-indicadores
propuestos en la operacionalizacion de variables, las frecuencias y los valores
porcentuales que les corresponde como el total de encuestados al cien por

ciento.
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5.2. Discusion de los Resultados

La investigacion desarrollada “ANALISIS DE LOS PRINCIPIOS
TRIBUTARIOS DE LEGALIDAD Y RESERVA DE LA LEY ANTE LA
APLICACION DEL IMPUESTO AL PATRIMONIO VEHICULAR EN LOS
CASOS DE OMISION DE MODELO O MARCA DE VEHICULOS 2014-15”, en
la problematica que se describe y explica, se pretende conseguir que no se
vulnere los principios de legalidad y reserva de la ley por parte de la

Municipalidad Provincial de Arequipa.

A este nivel de investigacion, en relacion a los actuados precedentes, se
ha aplicado el instrumento de investigacién validado para obtener los datos
estadisticos tendientes al analisis y evaluacion con el propdsito de fundamentar
la hipotesis planteada. Para conseguir esta finalidad, se ha entrevistado a los
servidores del area del tributacion y de Fiscalizacidén de la Gerencia de
Administracion Tributaria, por ser el personal involucrado directamente con el
tema de los principios tributarios y la aplicacion del impuesto al patrimonio
vehicular; jurisdiccion politica de la Municipalidad Provincial de Arequipa, en
relacion a la tabla de valores referenciales elaborado por el Ministerio de

Economia y Finanzas MEF anualmente.

De la Tabla y Grafica 1, referido al indicador criterio de pago, es decir,
segun los afos del vehiculo y los sub-indicadores propuestos: vehiculos
nuevos, vehiculos de mas de tres afos y vehiculos con mas de cinco anos
aplicado el instrumento de investigacion los encuestados y tabulados los
resultados dio como resultado que el 75% respecto de los vehiculos nuevos
son los que deben pagar el impuesto al patrimonio Vehicular este resultado
obtenido y evaluado desde un punto de vista econdmico esta en el sentido de
afectar el patrimonio del contribuyente. Sin embargo, visto desde una
perspectiva de la conservacién del medio ambiente que no es el objeto de
estudio un ambientalista elegiria que los vehiculos con mas afnos por tema de

contaminacién del aire, son los que deben ser afectados con el pago del
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impuesto no perdiendo de vista que como sociedad liberal no corresponde por
ser una sociedad donde prevalecen los bajos ingresos. Esta apreciacién se
puede apreciar en el porcentaje obtenido con del 20.83% de los resultados

obtenidos.

Aplicado el instrumento de investigacion, se aprecia en la Tabla y
Grafico 2; del indicador Valoracion en la tarjeta de propiedad, es decir en
cuanto si el referido documento debe contener la valoracion del vehiculo para
efectos de tributacion o pago del impuesto al patrimonio vehicular; las dos
terceras partes de los consultados en el tema de investigacidn que representan
el 75% opinaron que el valor del vehiculo no debe figurar en la tarjeta de
propiedad del vehiculo, no obstante evaluado y analizado el resultado obtenido
se puede deducir la poca necesidad de la administracion municipal al preferir
que se siga aplicando la tabla de valores referenciales que elabora anualmente
el Ministerio de Economia y Finanzas, MEF anualmente en Resolucién

Ministerial siendo juez y parte en este tema.

Del analisis de la Tabla y Grafico 3, Presentacién Declaracién Jurada
dentro de un plazo de 10 dias, 15 dias y 30 dias se pudo determinar hecha la
tabulacion e interpretacion, que lo obligacion de cumplir con la declaraciéon
jurada opind en su mayoria cuantitativamente en el porcentaje del orden del
79% redondeando la cifra obtenida; decidiendo que esta bien el plazo para
cumplir con la obligacion ante la Municipalidad Provincial de Arequipa
entendiéndose la conformidad en ese sentido, no inclinandose con un menor

plazo respecto de los 30 dias.

De lo que muestran la Tabla y Grafica 4, el referente depreciacion de la
unidad automotriz procesado y evaluado los resultados respecto de la
pregunta: ¢Cual cree Ud. que debe ser el margen porcentual de depreciacion
del vehiculo por afo? procesada la informacion obtenida en su mayoria

marcaron la primera opcién del instrumento entregado a los encuestados en el
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orden del 45.83% porcentual, es decir, opinaron que deberia aplicarse un
margen de depreciacidén del 1% anual. Resultado inesperado en el sentido que
no va con los criterios de depreciacidn que se manejan en economia y en la

SUNAT en lo referido al tema de depreciaciones, de maquinaria y equipo.

En la Tabla y Grafico 5, se aprecia segun el indicador Recursos
administrativos respecto de la idoneidad de los recursos los encuestados
marcaron la alternativa Sl. Procesando y evaluando los resultados obtenidos se
obtuvo que los recursos que se aplican de conformidad a la norma del
procedimiento administrativo general en el 75% son los idéneos para resolver
cualquier disconformidad que se pudiera presentar por parte de los

contribuyentes ante la Municipalidad Provincial de Arequipa.

Segun la Tabla y grafica 6, referido al principio de legalidad, respecto a
que si la tabla de valores referenciales de vehiculos elaborada por el Ministerio
de Economia y Finanzas afecta es principio basico procesado y analizado los
resultados obtenidos se obtuvo que el 75% de los encuestados opinaron que la
indicada tabla hecha anualmente afecta el principio tributario rector contenido
implicitamente en la actual Constitucién Politica del Peru, manifestando en un
sentido negativo un 25% del total de los entrevistados. Resaltandose que la

tabla si vulnera el indicado principio.

De conformidad a la Tabla y grafica 7, relacionado al indicador principio
reserva de la ley tabulando y procesando los datos obtenidos se obtuvo que el
58% “redondeado” la cifra obtenida de los consultados, manifestando que el
principio basico tributario es afectado por la tabla de valores referenciales que
elabora anualmente el MEF, resultado que justifica la hipbtesis planteada en el
capitulo Il Hipbtesis y Variables de este trabajo de investigacion. No obstante,
en segundo termino con un porcentaje “redondeado” del orden 42% nos revela
que el principio de reserva de la ley no es afectado por la tabla de valores

referenciales vehicular.
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La Tabla y Grafica 8, correspondiente al indicador modelo y marca
contenido en el instrumento de investigacion lo que se pretende con esta
pregunta es establecer si cuando no existe el modelo o marca se debe aplicar
el rubro otros o aplicar el valor mas alto que se encuentra en la tabla de valores
referenciales de vehiculos automotrices, procesando y evaluando este item se
obtuvo que el 62.5% opino que no se debe aplicar el rubro otros cuando no se
encuentra el modelo 0 marca, del vehiculo hecho que confirma la hipbtesis
planteada por el investigador en la tesis elaborada; Para el periodo

comprendido entre los afios 2014-2015.

De acuerdo a la Tabla y grafico 9, respecto a la valoracion del vehiculo,
teniendo como variantes: valor de adquisicidn, valor de importacién, valor de
ingreso al patrimonio, y la tabla de valores del Ministerio de Economia y
Finanzas relacionado a la aplicacién del impuesto al patrimonio vehicular,
entonces, tabulada la informacidon estadisticamente se tiene que el 75% del
total de los sometidos al instrumento de investigacidon elaborada por el
investigador opinaron que se debe tomar en cuenta el valor que se encuentra
en lo comprobantes de pago como valor de adquisicion, para aplicar el 1% del
impuesto vehicular patrimonial. No dejando de lado la segunda opinién del

16.67% respecto de la tabla de valoracion elaborada anualmente.

De la Tabla y Grafica 10, se establece que la forma de notificacién que
utiliza la Municipalidad referente al indicador Notificacidn Personal teniendo
como alternativas; domicilio del administrado, domicilio del documento nacional
de identidad en los procedimientos sancionadores por incumplimiento de pago
del oportuno del impuesto al patrimonio vehicular. Procesada la informacion
obtenida la mayoria opto en un 75% respecto a que las notificaciones de ley
deber ser al lugar donde indica el administrado en sus escritos que presenta a
la Municipalidad Provincial. En otro sentido, la segunda opcidn que se

encuentra en el Documento Nacional de identidad no es el que se ajusta a los
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requerimientos del administrado respaldado solo por un 25% de la informacién

procesada y evaluada.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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6.1 CONCLUSIONES

PRIMERA:

Que, los principios de Legalidad y de Reserva de la Ley son dos
principios distintos segun la jurisprudencia nacional; mientras que, el principio
de legalidad es entendida como una subordinacidén del poder ejecutivo al poder
legislativo. El principio de reserva de la ley, implica una determinacion
constitucional, es decir solo por ley. Y de manera transversal los principios
referidos son vulnerados por la tabla referencial, apreciable en las tablas N° 6,
7.

SEGUNDA:

Que, los tres criterios de valoracion se encuentra establecidos en el Art.
32° del D.S N° 156-2004-EF, es decir, valor de adquisicion, valor de
importacion o el valor de ingreso al patrimonio personal, que en ningun caso
sera menor al de la tabla referencial que anualmente aprueba el MEF.
Aclarando que si es mayor el valor de la tabla es que se debe aplicar, para

calcular el impuesto. Va correlacionada con las Gréficas, N° 6, 7, 9.

TERCERA:

Que, la Tabla de Valores Referenciales de vehiculos para efectos de
aplicacién del impuesto vehicular, elaborada anualmente por el Ministerio de
economia y finanzas, dentro de los primeros dias del mes de enero, con
Resolucion Ministerial con informacion del Servicio de Administracion Tributaria
SAT de la Municipalidad Metropolitana de Lima y del parque automotor de
nuestro pais sin mayor precision. Existe el rubro Otros cuando no hay en la
tabla el modelo, marca. Contraviniendo los principios tributarios aludidos, que

es apreciable con el resultado de la tabla N°8.

CUARTA:

Que, el impuesto al patrimonio vehicular puede entenderse como, el
tributo que grava la riqueza personal del contribuyente, expresada en la
propiedad de vehiculos, que ha ido acumulando a lo largo de un tiempo

determinado. Como que expresado en el resultado de la grafica N°9.
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6.2 RECOMENDACIONES

PRIMERA:

Se recomienda a la administracidn municipal provincial, que propongan
al Congreso de la Republica que la tabla de valores referenciales no se aplique
el rubro otros cuando no exista el modelo o marca en la tabla tomando en

consideracion lo que prescriben los principios de legalidad y reserva de la ley.

SEGUNDA:

Se sugiere que el Ministerio de Economia y Finanzas, modifique el
articulo 32° del Decreto Supremo N° 156-2004-EF sea modificado, ajustandose
a los principios rectores que se encuentran determinados en el articulo 74° de
la Constitucion Politica del Peru. En lo referente a que no podra ser menor al

del la tabla referencial, sino el valor mayor de los tres criterios establecidos.

TERCERA:

Recomendar que la Municipalidad Provincial elabore un proyecto
modificatorio al Congreso, derogando en la aplicacion el rubro otros cuando en
la tabla no se encuentre el modelo o marca de la unidad vehicular de valores
referenciales elaborada por el Ministerio de Economia y Finanzas. Sino el valor

de importacidén que se encuentra en el DUA.

CUARTA:

Se recomienda a la Municipalidad Provincial, que cuando se grave con el
impuesto el patrimonio personal de los contribuyentes se tome en
consideracion los valores que se encuentran en la documentacidén generada de
los documentos de compra venta o los documentos unicos de importacion o

produccion.
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ANEXOS



ANEXO 1

Matriz de consistencia del trabajo de investigacion en la que se
aprecian el problema principal, los objetivos, la hipédtesis,
variables, indicadores y método.






ANEXO 2

Instrumento de investigacion aplicado en la investigacion Analisis de los principios tributarios de

legalidad y de reserva de la ley ante la aplicacion del impuesto al patrimonio vehicular en los casos
de modelo o marca anos 2014-15.



INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

. ¢ Cual cree usted, que debe ser el criterio empleado, por la administracién tributaria municipal,

para el pago del impuesto al patrimonio vehicular?

Detalle

Marcar

Vehiculos Nuevos

Vehiculos con mas de tres anos

Vehiculos con mas de cinco afios

¢ Cree usted que la tarjeta de propiedad debe contener la valoracion del vehiculo?

Detalle

Marcar

Si

No

. ¢ Dentro cuantos dias, cree usted que el administrado deberia presentar la declaracion jurada

a la Municipalidad Provincial de Arequipa?

Detalle

Marcar

10 dias

15 dias

30 dias

. ¢ Cual considera usted que debe ser el margen porcentual de depreciacion del vehiculo por

aio?

Detalle

Marcar

1%

10%

20%

;Considera usted que los recursos administrativos como el de reconsideracién, apelacion,
queja son los idoneos para hacer valer el derecho del administrado, en lo referente al pago

del impuesto vehicular?

Detalle

Marcar

Si

No

. ¢Considera usted que el Ministerio de Economia y Finanzas(MEF) vulnera el principio de

legalidad, en la elaboracion de la tabla de valores referenciales del impuesto vehicular?

Detalle

Marcar

Si

No




7. ¢Considera usted que al no sefialar en la tabla de valores referenciales, elaborado por el
Ministerio de Economia y Finanzas, el modelo y marca del vehiculo, se afecta el principio de

reserva de la ley?
Detalle

Si

Marcar

No

8. ¢Considera Ud. que cuando no se encuentra el modelo 0 marca de un vehiculo en la tabla de

Detalle

valores referenciales se debe aplicar el que es similar con el mayor valor?

Si

No

Marcar

patrimonio vehicular?
Detalle

¢ Qué criterio de valoracion cree Ud. que deberia aplicarse en el célculo del tributo al

Valor de adquisicion

Marcar

Valor de importacion

Valor de ingreso al patrimonio

Tabla de valores del Ministerio Economia y Finanzas (MEF)

10. ¢La notificacién personal debe ser al domicilio, sefialado por el administrado o al domicilio

que se encuentra en documento Nacional de |dentidad?
Detalle

Marcar

Domicilio que da el Administrado

Domicilio que se encuentra en el Documento Nacional de Identidad




ANEXO 3

Resoluciones del tribunal fiscal a efecto de determinar Ila base

imponible el impuesto al patrimonio vehicular comprendido en
“Otros modelos”.















ANEXO 4

Tabla de valores elaboradas por el Ministerio de Economia y
Finanzas por Resolucion Ministerial N° 005-2015-EF/15















































































































































































































































































































































































































