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Resumen

La tesis denominada: “Derecho de Consulta Previa y
su Relacion con el Medio Ambiente en las Comunidades
Campesinas de la Provincia de Espinar Cusco — Peru, Afo
2018”; plantea una problematica real, por lo que, resulta
forzoso efectuar un analisis respecto a la manera de como se
vienen ejerciendo los derechos en nuestra comunidad, a
efectos de verificar si la consulta previa es un requisito
fundamental para obtener la concesion minera, sirve para el
dialogo entre la empresa mineray el pueblo de donde se va a
extraer los minerales, donde el cual las partes hacen conocer
sus intereses y transforman las diferencias en acuerdos

beneficiosos para ambos.

En sentido la presente investigacion tuvo como
proposito establecer, con el empleo de instrumentos
metodolégicos determinar si el derecho de consulta previa
esta relacionado con su medio ambiente en las comunidades
campesinas de la provincia El Espinar — Cusco frente a la
actividad minera durante el 2018, para ello se establecié como
instrumento un cuestionario aplicado a la muestra. Para luego,

plantear las conclusiones del caso.

Palabras Claves: Consulta previa, Medio ambiente,
Comunidades campesinas, Concesion minera, Derechos

fundamentales, Actividad minera.

Vi



Abstract

The thesis called: “Right of Prior Consultation and its
Relationship with the Environment in the Rural Communities
of the Province of Espinar Cusco - Peru, Year 2018”; It raises
a real problem, so it is necessary to carry out an analysis
regarding the way in which rights are being exercised in our
community, in order to verify if prior consultation is a
fundamental requirement to obtain the mining concession, it
serves to Dialogue between the mining company and the town
where the minerals are going to be extracted, where the
parties make their interests known and transform the
differences into beneficial agreements for both.

In this sense, the purpose of this research was to
establish, with the use of methodological instruments, to
determine if the right of prior consultation is related to their
environment in the rural communities of the EI Espinar
province - Cusco compared to mining activity during 2018, to
This established as an instrument a questionnaire applied to

the sample. Then, raise the conclusions of the case.

Keywords: Prior consultation, Environment, Peasant
communities, Mining concession, Fundamental rights, Mining

activity.
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Introduccioén

Una realidad de las actividades extractivas, donde se
desarrollan actividades concernientes a las comunidades
campesinas, evidenciandose de manera clara que los estudios
de impacto ambiental que deben realizarse obligatoriamente
para la autorizacion de actividades de hidrocarburos, los mismos
que tienen la finalidad de prevencion y proteccion del medio
ambiente, siendo una de las obligaciones del Estado peruano la
de salvaguardar la naturaleza de forma sana y equilibrada,
conforme lo establece nuestra carta magna, siendo
responsabilidad exclusiva del Gobierno implementar politicas

adecuadas y efectivas para lograr el objetivo.

Existe mucha polémica en cuanto a la aprobacion los
Estudios de Impacto Ambiental los mismos que no se
encuentran con arreglo a ley y se les da la viabilidad, primando
intereses particulares o politicos, mas no se vela por el fin
establecido en nuestra constitucion, pero hablar de este caso en
especifico es una cuestién politica que técnica. La entidad
responsable es el Ministerio de Energia y Minas, el cual
promociona la inversion en la mineria, y a su vez, da la viabilidad
a los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) de estas empresas.
Por lo que se considera que para ser mas imparciales deberia
estar a cargo de otra entidad la aprobacion de dichos estudios a
efectos de no centralizar todo en un mismo ente del Estado, ya
gue la licencia que realiza el estado con el fin de extraer los
recursos naturales no garantiza la efectividad y observancia al
derecho a un medio ambiente idoneo conforme lo establece

expresamente en el art. 2.22 de la Constitucion.



Queda claro que no se estan salvaguardando los derechos:
a un ambiente sano y equilibrado, derecho a Ila
autodeterminacion, la vida, la salud, derecho a la consulta previa
e identidad cultural, integridad biologica y cultural, la dignidad, el
derecho al territorio, a la propiedad, a la posesion ancestral y el
derecho a la consulta previa de las comunidades campesinas en
y otros que vienen siendo amenazados de manera real, continua,
permanente, inminente y cierta con los actos administrativos del
Ministerio de Energia y Minas tendientes a la Aprobacion del
Estudio de Impacto Ambiental para la Ampliacién del Programa
de Exploracion y Desarrollo sobre el territorio ancestral y los

derechos colectivos.

Se ha establecido como objetivo primordial para la
investigacion el establecer si el derecho de consulta previa esta
relacionado con su medio ambiente en las comunidades
campesinas de la provincia El Espinar — Cusco frente a la
actividad minera, durante el 2018; viéndose por conveniente
aplicar un tipo de disefio no experimental Transaccional o
transversal pues recopilan datos en un momento Unico, un
enfoque cuantitativo y la utilizacion de un método hipotético-
deductivo, no contando con limitaciones que impidan la
realizacion u obtencién de la informacion necesaria para la
fundamentacion de la investigacion, desarrollandose la misma
en tres capitulos conforme al esquema establecido por nuestra
casa de estudios Universidad Alas Peruanas, los mismos que
abarcaran desde el andlisis de la problemética advertida la
misma que se planteara e forma de interrogantes se establecen
de los objetivos a realizar y los hipotéticos de como se deberian
dar solucion al problema, asi mismo se tomaran como referencia

investigaciones que hallan antecedido a la nuestra para que



fundamente los antecedentes que versaran sobre las variables,
se realizara la fundamentacion tedrica — doctrinal en lo que
respecta a la fuente tedrica, el desarrollo de forma coherente y
concordante de la parte metodoldgica y el Gltimo tépico abordara
la descripcidn y discusion de los resultados arribados,
finalizando con las sugerencias que pondrian fin al problema
planteado.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Descripcion de la Realidad Problematica

La inversion privada en nuestro pais en cuanto a la mineria es
actualmente una de las principales actividades de las cuales el
Estado recibe formidables beneficios en cuanto a la explotacion de
recursos minerales; teniendo en cuenta que a nivel de exportacion
de minerales metélicos, el Peru en lo que respecta a América latina
es considerado uno de los paises con mayor exportaciones e
inclusive a nivel mundial; por lo cual, hoy en dia ante esta aspera
actividad macroeconémica el Estado tiene la obligacién de plantear
la participacion de las comunidades campesinas para una mejor

coordinacion y proteccién de derechos colectivos.

En ese sentido es fundamental que el Estado invoque a
Consulta Previa a las comunidades campesinas pues ello constituye
una exigencia supranacional establecida en el Convenio N° 169 de
la OIT que solo es de implicancia para las comunidades indigenas.
Pero teniendo en cuenta caracteristicas culturales, ambientales,
sociales y territoriales también constituye como un elemento

fundamental para ser aplicado en las comunidades campesinas ya
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gue también manifiestas las mismas caracteristicas, siendo algunas

diferencias solo las zonas geograficas.

La Ley N° 29785 sobre Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas u Originarios promulgada en septiembre del 2011, es
producto de las afectaciones a los derechos fundamentales, asi
como la presion sobre sus tierras y territorios por querer instaurar
industrias extractivas en territorios indigenas y del inolvidable suceso
denominado “Baguazo”. Esta ley no es clara puesto que en ninguno
de sus articulos menciona como sujeto beneficioso a las
comunidades campesinas; e alli el meollo, al no encontrarse
expresamente en la ley el Estado obvia en todo proyecto minero la

participacion campesina.

Por otro lado, el Estado Peruano no protege de igual manera
los derechos de los campesinos que desde los inicios de la republica
hasta la actualidad sus derechos fundamentales se han mantenido
vulnerados si tener respuesta de solucion, siendo por el contrario
sometidos a despojos de sus territorios ambientales sostenibles, que
al ser considerados de interés estas son concesionadas a empresas
privadas sin la intervencibn de los involucrados directos
(comunidades campesinas). Obteniendo en la actualidad como
resultado de ello un incremento notorio de conflictos socio
ambientales, en donde no se establecen mecanismos de
comunicacién alguna entre las comunidades campesinas, Estado y
Empresa que concesionan para realizar sus actividades, afectando
de este modo los intereses colectivos donde los campesinos no son
escuchados ni muchos menos tomado en cuenta en las decisiones

de sus zonas locales comunales.
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El reconocimiento de este derecho supone el desarrollo de los
campesinos en cuanto a la toma de decisiones que beneficien a toda
su colectividad y a desarrollarse en un entorno de salubridad, limpio
y liberado de polucion. Hoy en dia son pocos los paises miembros
del Convenio N° 169 de la OIT que cumplen fielmente con los
acapites planteados en dicho convenio, ello ha traido como
consecuencia las sublevaciones de dichos pueblos que en la
mayoria de casos se sienten reprimidos y desamparados por el
propio Estado. Por otro lado, conforme el transcurrir del tiempo, los
agricultores han adquirido mejores reconocimientos legales y
proteccion, logrando que el Estado cumpla con someter a consulta
cada vez que pretenda instaurar una industria extractiva en territorio

campesino.

Segun el informe de controversias sociales N°150 de la
Defensoria del Pueblo notifica sobre 208 conflictos sociales, estando
activos 152 y 56 estan latentes, lo que significa que en cualquier
momento puede ocurrir otro conflicto. Los conflictos socio
ambientales ocuparon el 70,7% (147 casos) hechos ocurridos en el
mes agosto 2016. Por otro lado, de los 152 casos vigentes, siendo
el 78,9% (120 casos) corresponden a problemas socio ambiental.
Ademas de los De los 147 conflictos socio ambientales activos y
latentes registrados durante este mes, el 62,6% (92 casos)

corresponde a conflictos relacionados a la actividad minera.

De lo dicho anteriormente, se puede evidenciar que los
conflictos con mayor porcentaje se encuentran relacionados a la
actividad minera, en ese sentido el Estado debe de identificar los
pardmetros y alcances del Derecho de Consulta Previa para aplicarlo
de acuerdo a las realidades de los campesinos y asi beneficiar no

solamente a un determinado grupo social sino a toda la comunidad
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campesina cada vez que este otorgue una concesion minera a un
particular.

Tengamos en cuenta que los problemas por causa de actividad
minera en Cusco no son recientes, pues todos sabemos que la
empresa minera de cusco esta involucrada de contaminar a las
comunidades campesinas en Espinar, Cusco, Peru sobre en el
derrame de sustancia quimicas en los afios de extraccion; donde se
afecté la vida de muchos campesinos, perdida en la actividad
agricola y malformaciones en sus animales. Tras un cuestionado y
largo proceso judicial internacional llegando corte interamericano de
derechos humanos iniciado en contra de la minera se lograr que se
determine la responsabilidad e indemnizaciones a cada uno de los

afectados.

Es por ello que el Estado antes de entrar en negociaciones con
una empresa minera, en primer lugar tiene que consultar a las
comunidades en donde se pretende desarrollar un proyecto, en
segundo lugar brindar toda la informacion posible, y por ultimo tiene
gue evidenciar todos los andlisis sobre la colision del habitat
realizados en la etapa de exploracion y cuales son las consecuencias
gue acarreara dicha actividad; también debe establecerse la
cancelacion del proyecto si la empresa no termina por cumplir todos
lo acordado y llega a afectar y alterar el modo de vida de los

ciudadanos aledanos.

Lo novedoso del presente trabajo, es que, pese a la existencia
de normas internacionales, asi como contar con una Ley propia
sobre el Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u
Originarios, las empresas mineras, el Estado en particular no
asumen la responsabilidad en cuanto a la aplicacion de tal Derecho,

por ende, es necesario otorgar todos los alcances, beneficios que
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1.2

1.2.1.

1.2.2.

brinda dicho cuerpo normativo. Asimismo, con el conocimiento de tal
derecho todos los campesinos podran obtener mejor
posicionamiento frente al Estado en el sentido de que beneficiaria en
su lucha contra la actividad minera y la proteccion de sus recursos

naturales.

Delimitacion de la Investigacion

Delimitacion Espacial
Se tiene como ambito espacial para la presente investigacion a las

comunidades campesinas de la provincia el Espinar- Cusco.

Delimitacién Social

Representantes de las comunidades campesinas de la Provincia El

Espinar, Cusco.

1.2.3 Delimitacion Temporal

124

Por la naturaleza de la investigacion, se realizara desde Agosto del
2018 a Agosto del 2019.

Delimitacion Conceptual

Consulta Previa

El derecho a la consulta consiste en la facultad del Gobierno
peruano de consultar a los pueblos indigenas antes que se emitan
propuestas legislativas o administrativas que afecten
implicitamente sus derechos colectivos. La consulta se desarrolla a
través de un dialogo intercultural entre el Estado y los pueblos
indigenas y tiene por finalidad alcanzar un acuerdo o
consentimiento entre las partes respecto a la medida que se
consulta. Las entidades competentes para la realizar el proceso de

consulta son aquellas que emitan las medidas legislativas o
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1.3

13.1

1.3.2

administrativas que afecten los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. (Consulta-previa.org.pe).

Derecho ala Proteccion del Medio Ambiente:

El amparo hacia el habitat, viene hacer una diversidad de
disposiciones de caracter legal que tienen como fin la proteccion,
mantenimiento y cuidado de la naturaleza en general, debiéndose
establecer medidas preventivas para evitar el deterioro y la colision
del medio ambiente, buscando la forma de erradicar de forma
liminar todo aquel acto ilegal que ocasione perjuicio al desarrollo
natural y traiga como consecuencia la extincibn o perdida de
muchas variedades de vegetacion, de animales y de energia, ya
gue en la actualidad se advierte que se incurre mucho en la tala de
arboles, en la exposiciébn de residuos contaminantes, mucha
utilizacién de pesticidas para las plantas, eliminacién de basura de
forma inadecuada, viéndose afectada la naturaleza, el aire y
oxigeno que todos los seres humanos respiramos, y ante la
indiferencia de la poblacién y de las autoridades pertinentes que no

hacen cumplir las leyes. (Edukavital, s.f).

Formulacion del Problema de Investigacion

Problema General

¢De qué manera se relacionaria el derecho a la consulta previa y la
conservacion al medio ambiente en las comunidades campesinas de
la provincia el Espinar — Cusco frente a la actividad minera, durante
el 20187

Problemas Especificos

16



a. ¢Cual es el nivel de relacién de la autorizacion para el inicio de

1.4

141

1.4.2

1.5

151

152

actividades de exploracion con el cumplimiento de patrones de

salvaguarda al medio ambiente?

¢En qué medida se relaciona la concesidbn minera con el

cumplimiento de los estandares de proteccion al medio ambiente?
Objetivos de la Investigacion

Objetivo General
Establecer si el derecho de consulta previa esta relacionado con su
medio ambiente en las comunidades campesinas de la provincia El

Espinar — Cusco frente a la actividad minera, durante el 2018.

Objetivos Especificos
Determinar si la autorizaciébn para el inicio de actividades de
exploracion se relaciona con el cumplimiento de los patrones de

salvaguarda al medio ambiente.

Precisar si la concesién minera se relaciona con el cumplimiento de

los estandares de proteccion al medio ambiente.

Hipdtesis y Variables de la Investigacion

Hipotesis General

El derecho de consulta previa esta altamente relacionado con la
proteccion al medio ambiente en las comunidades campesinas de la
provincia EI Empinar — Cusco frente a la actividad minera, durante el
2018.

Hipotesis Especificas

17



a. La autorizacion para el inicio de actividades de exploracion esta

b. - La concesion minera acordada esta altamente relacionada con el

altamente relacionada con el cumplimiento de los patrones de

salvaguarda al medio ambiente.

cumplimiento de los estandares de protecciéon al medio ambiente.

1.5.3. Variables

Variable Independiente (X)

“Consulta Previa”

Variable Dependiente (Y)

“Proteccion al Medio Ambiente”

Definicion Conceptual de las Variables
Consulta Previa

“El derecho a la consulta consiste en la facultad del Gobierno
peruano de consultar a los pueblos indigenas antes que se emitan
propuestas legislativas o administrativas que afecten
implicitamente sus derechos colectivos. La consulta se desarrolla
a través de un dialogo intercultural entre el Estado y los pueblos
indigenas y tiene por finalidad alcanzar un acuerdo o
consentimiento entre las partes respecto a la medida que se
consulta. Las entidades competentes para la realizar el proceso de
consulta son aquellas que emitan las medidas legislativas o
administrativas que afecten los derechos colectivos de los pueblos

indigenas”. (Consulta-previa.org.pe, 2004, p. 7).

Derecho ala Proteccién del Medio Ambiente:
“El amparo hacia el habitat, viene hacer una diversidad de

disposiciones de caracter legal que tienen como fin la proteccion,
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mantenimiento y cuidado de la naturaleza en general, debiéndose
establecer medidas preventivas para evitar el deterioro y la colision
del medio ambiente, buscando la forma de erradicar de forma
liminar todo aquel acto ilegal que ocasione perjuicio al desarrollo
natural y traiga como consecuencia la extincibn o perdida de
muchas variedades de vegetacion, de animales y de energia, ya
gue en la actualidad se advierte que se incurre mucho en la tala de
arboles, en la exposicidon de residuos contaminantes, mucha
utilizacién de pesticidas para las plantas, eliminacion de basura de
forma inadecuada, viéndose afectada la naturaleza, el aire y
oxigeno que todos los seres humanos respiramos, y ante la
indiferencia de la poblacién y de las autoridades pertinentes que no

hacen cumplir las leyes. (Edukavital, s.f, p. 21).

1.5.3.1. Operacionalizacion de las Variables

actividades de | el inicio de

PRIMERA DIMENSIONES INDICADORES Items Escala
VARIABLE

Autorizacion para | Presenta la | Si 1

inicio de | autorizacion para No 2

exploracion actividades de
exploracién
Autorizacion de | Presenta la | Si 1
Consulta inicio de | autorizacion para | No 2
previa actividades de | el inicio  de
explotacion actividades  de
explotacion

Otorgamiento de | Presenta

concesion de | documentacion Si 1
beneficio de otorgamiento | No 2
de beneficio

19




1.6

Licencia para el Presenta
transporte minero | aprobacién  de | Si 1
funcionamiento No 2
de transporte
minero.
SEGUNDA DIMENSIONES | INDICADORES Iltems Escala
VARIABLE
Calidad del aire | Nivel de calidad de | Nunca 1
Casi nunca 2
aire Algunas veces | 3
Casi siempre | 4
Siempre 5
Calidad del | Nivel de calidad del | Nunca 1
Casi nunca 2
agua agua Algunas veces | 3
Casi siempre | 4
Siempre 5
Proteccion | Calidad del | Nivel de calidad del | Nunca 1
Casi nunca 2
del medio suelo suelo Algunas veces | 3
Casi siempre | 4
ambiente Siempre 5
Estandar de | Nivel del ruido Nunca 1
Casi nunca 2
ruido Algunas veces | 3
Casi siempre | 4
Siempre 5
Estandar de | Nivel de | Nunca 1
Casi nunca 2
radiaciones no | radiaciones no |Algunas veces | 3
L L Casi siempre | 4
ionizantes ionizantes Siempre 5

Metodologia de la Investigacién

1.6.1. Tipo y Nivel de la Investigacion

a)

Tipo de Investigacion

Se plantea con arreglo a los siguientes criterios:

a.l.- Segun la Orientacion de la investigacion:

20



Siendo apropiado emplear un tipo basico porque se van a
utilizar lo ya preexistente buscando con ello coadyuvar con
planteamientos inéditos para ahondar en buscar solucién a la

problemética.

a.2.- Segun el tiempo de ocurrencia de los hechos:
Se observara, registrara la informacion sobre la consulta previa
y proteccion al medio ambiente, controlandose la medicién, sera una
investigacion  retrospectiva-prospectiva 0 conocida también
“ambispectiva” (Argimon y Jiménez, 2004, p.30), porque el fenbmeno

a investigar esta ocurriendo actualmente.

a.3.- De acuerdo a la etapa, secuencia 0 numero de
oportunidades de medicion de la variable de analisis:

La data de la observacion exploracién de dos variables en un

periodo determinado de tiempo, o haciendo un corte en el tiempo

siendo por lo tanto transversal.

a.4.- Segun el andlisis y alcance de sus resultados o la
intervencioén del investigador:

Estuvo orientado a establecer la relacion existente entre la

consulta previa y su relacion con la proteccion al medio ambiente.

En ese sentido, la investigacion es Correlacional.

b) Nivel de la Investigacion
“Es el grado de profundidad con la que se estudia ciertos
fendmenos o hechos en la realidad social, y todo ello dentro de una

investigacion”. (Hernandez, 1996, p. 93).
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Los propositos de la investigacion fueron dirigidos a un nivel
descriptivo-correlacional. Descriptivo ya que expresa rasgos de la
realidad y mostrara su comportamiento de acuerdo a los indicadores
gue pertenecen a sus respectivas variables; asimismo tendra el nivel
correlacional pues a partir de los datos a obtener para cada una de
las variables se establecié la conexion real dada con ambas

variables.

1.6.2. Método y Disefio de la Investigacion

a)

b)

Método de la Investigacion.

Se ve por conveniente la aplicacién del método de observacion
el mismo que conlleva a sefalar con minuciosidad la naturaleza de
la investigacion estableciéndose la informacién, situaciones,
fendmenos que ocasionan el problema la con la finalidad de
comprender y proponer una solucion mas ecuanime. Luego, se
complementara con el uso del método hipotético deductivo, ya que
el motivo de describir el problema, parte de la observacion de hechos
gue generan un problema para cierta poblacion en particular. A decir
de Ander-Egg (1997, p. 97), “es el razonamiento que, partiendo de
casos particulares, se eleva a conocimientos generales. Este método
permite la formacién de hipotesis, investigacion de leyes cientificas
y sus demostraciones. La induccion puede ser completa o

incompleta”.

Se complementara con el método estadistico ya que setendra
gue compilar, catalogar e interpretar los valores logrados mediante
la medicion, por lo cual se empleara el cuestionario, cuyos valores

se dan por, en una escala de tipo ordinal.

Disefio
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El disefio de investigacion, tal y como lo estipulan Hernandez,
R., Fernandez, C. y Baptista, P. (2006, p. 158) es el “plan o estrategia
que se desarrolla para obtener la informacion que se requiere en una
investigacion”. En ese sentido, el estudio a realizar se puede
clasificar en un disefio de investigacion No Experimental, pues
constituyen en “estudios que se realizan sin la manipulacion
deliberada de variables y en los que sélo se observan los fenbmenos

en su ambiente natural para después analizarlos” (p.205).

Por otro lado, Hernandez, R., Fernandez, C. y Baptista, P.
(2006, p.208) coinciden en manifestar que son dos los tipos dentro
de una investigacion de caracter no experimental, pudiendo ser de
corte transaccional y/ o longitudinal. Para nuestro trabajo se aplicara
un tipo de disefio no experimental Transeccional o transversal ya que
se reunird la informacion en un solo tramo, teniéndose como
intencion especificar cada variable y observar el suceso e interaccion

en un instante determinado.

Cuya Férmula es la siguiente:

M:\

Figura 1. Diagrama del disefio correlacion

Donde:
M = Abogados
O1 = Consulta previa

O:2 = proteccion al medio ambiente
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r = Relacién de las variables

1.6.3. Poblacion y Muestra de la Investigacion

a) Poblacién

b)

La poblacion objeto de estudio estard conformada por 10385
familias distribuidas en 134 comunidades campesinas de la
provincia de Espinar Cusco segun el censo del 2007 realizado por
INEI. Para efectos de la investigacion, la poblacion estara
constituida por representantes de cada una de las 134
comunidades campesinas, siendo ésta por lo tanto la poblacién
objeto de estudio, en abril de 2018.

Muestra

Para que la muestra sea lo mas homogénea posible se
considerara para el estudio solo a los representantes de las
comunidades campesinas de la Provincia del Espinar, Cusco, que
de alguna u otra manera les afecta la explotacion minera en esta

parte de la provincia del Cusco.

La muestra como lo sefiala (Hernandez, Fernandez y
Baptista (2006) “(...), en esencia, (es) un subgrupo de la poblacién.
Digamos que es un subconjunto de elementos que pertenecen a
ese conjunto definido en sus caracteristicas al que llamamos

poblacién”. (p. 240).

En la determinacién de la muestra 6ptima para una variable
cualitativa se utiliz6 el muestreo aleatorio simple para estimar
proporciones considerando una poblacién conocida propuesta por
Cronbach (1981, p.107).
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e?(N-1) + Z%pq

Donde:

Z = Valor de la abscisa de la curva normal para una probabilidad del
95% de confianza.

e=Margen de error muestral, 6%

p = Proporcion de representantes de comunidades campesinas de

la provincia del Espinar, que manifestaron querer gozar del derecho

a la consulta previa (se asume p=0.5).

g = Proporcion de representantes de comunidades campesinas de

la provincia del Espinar, que manifestaron no querer gozar del

derecho a la consulta previa (se asume g=0.5)

N = Poblacién objeto de estudio.

Entonces, la muestra 6ptima para fiscales considerando un

nivel de confianza del 95% y margen de error del 6% tenemos

(1.96) (0.5) (0.5) (134)

(0.06) 2(134-1) + (1.96)2(0.5) (0.5)

n = 89 representantes de comunidades campesinas de la provincia
del Espinar, Cusco. La muestra resultante sera obtenida

aleatoriamente

1.6.4. Técnicas e Instrumentos de recoleccién de datos.

a) Técnicas
Luego de utilizar el muestreo aleatorio simple para estimar el tamafio
optimo de la muestra, la técnica de seleccion de las unidades

muéstrales sera aleatoria, es decir, cada representante de las



b)

comunidades campesina de la provincia del espinar-Cusco tendra la
misma probabilidad de ser seleccionado para la muestra. Asimismo,
la técnica de la encuesta es la que servira para la recopilacion de los
datos.

Instrumentos

El cuestionario: “Es un instrumento de investigacion. Este
instrumento se utiliza, de un modo preferente, en el desarrollo de una
investigacion en el campo de las ciencias sociales, para la obtencion
y registro de datos. Es una técnica ampliamente aplicada en la

investigacion cuantitativa”. (Hernandez, 1998, p. 93).

Como instrumento de recoleccion de datos sera el cuestionario ya
gue éstos contienen los indicadores que describen el
comportamiento en la realidad empirica respecto a la consulta previa

y la proteccién del medio ambiente.

Posteriormente, para el andlisis de los datos, se utilizara el software
estadistico SPSS (Statistical Package for Social Sciences), el cual
permitirdA mostrar en tablas la distribucion de los datos

correspondiente a cada indicador de las variables consideradas.

La presentacion de los datos en tablas establecera la vinculacion de
los indicadores respecto a las variables de estudio, los que a su vez
ayudaran a demostrar las hipétesis propuestas para lo que se
establecera una hipétesis nula y otra alterna considerando para ello

un nivel de significancia de alfa igual a 0.05.

1.6.5. Justificacién, Importanciay Limitaciones de la Investigacion

a) Justificacion
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Justificacion Teorica

Para comprender e interpretar la justificacion tedrica se tiene
gue tener en cuenta lo sefialado por el Dr. Bernal Torres, (2006) el
mismo que sefiala: “que en la investigacion hay una justificacion
tedrica cuando el propdésito del estudio es generar reflexion y debate
académico sobre el conocimiento existente, confrontar una teoria,
contrastar resultados o hacer epistemologia del conocimiento
existente”. (p. 103).

Desde el punto de vista teorico, los resultados a obtener
servirdn como referencia para modificar una parte de la Ley N°
29785 “Ley del Derecho a la Consulta Previa” el Derecho de la
Consulta Previa a las Comunidades Campesinas en todo el estado
peruano presentes en el Convenio 169 de la OIT como derecho
fundamental de cada pueblo por velar por su bienestar y desarrollo.
Los resultados del estudio propondran la modificacion de una parte
de la actual normatividad que regula la consulta previa amplidndolo

a cualquier comunidad campesina dentro del territorio peruano.

Justificacion Practica

Bernal, César. (2010) establece: “que se justifica la investigacion de
manera practica, ya que el desarrollo de la investigacion ayudara a
resolver un problema o por lo menos, propone estrategias que al

aplicarse contribuirian a resolverlo”. (p.107).

Desde el aspecto practico, la consulta previa es un requisito
fundamental para obtener la concesion minera, sirve para el dialogo
entre la empresa minera y el pueblo de donde se va a extraer los
minerales, donde el cual las partes hacen conocer sus intereses y
transforman las diferencias en acuerdos beneficiosos para ambos.

Ademas, es conveniente por que el Convenio 169 de la OIT
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menciona solamente la consulta previa de los pueblos indigenas y
las actividades que pudieran afectarlos a ellos, a sus tierras y
territorios, pero también se puede extender a las Comunidades o
poblaciones que no necesariamente sean catalogadas como
indigenas ya que la consulta previa es una forma de toar en cuenta

la opinién de la colectividad.

Justificacion Metodoldgica

En la investigacion cientifica para Bernal, César, (2010), “se
justifica metodolégicamente el estudio ya que el proyecto que se va
realizar propondra un nuevo método o una nueva estrategia para

generar conocimiento valido y confiable”. (p. 111).

Desde la perspectiva metodologica, el estudio propondra un
instrumento simple pero no indtil, para la verificacion de parte de los
responsables de las comunidades campesinas de los aspectos
administrativos que debe seguir toda empresa minera y que los
representantes de las comunidades tienen que saberlo, por eso la
evaluacion se hara a ellos y no a los abogados de estas empresas

ni a sus representantes.

Justificacién Legal
Para Fernandez y Baptista. (2006). “Basicamente la
justificacion abarca sobre los fundamentos que establece la

legislacion acorde a la ley vigente en concordancia la investigacion”.
(p-83).

Es conveniente que para garantizar el cumplimiento de las normas
establecidas para la prevision, mantenimiento y cuidado del medio
ambiente se hagan efectivas las leyes dadas para ello y se realice la

consulta a la poblacion sobre su parecer buscando con ello su
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b)

c)

participacion activa en los problemas de la sociedad y se lleve a cabo

la consulta popular.

Importancia

“La investigacion, coopera mejorando el estudio, accediendo a
entablar contacto con los hechos, a fin de erigir un aliciente para la
actividad intelectual innovadora en bien de la colectividad’.
(Fernandez y Baptista, 2006, p. 39)

Resulta de gran importancia evidenciar los conflictos que se vienen
generando en las Comunidades campesinas los mismos que
encuentran relacionados a la actividad minera, siendo urgente que
Estado identifique los alcances y relevancia de la Consulta Previa
para aplicarlo acorde a las realidades de los campesinos de nuestro
pais y asi apoyar a todas las comunidades cada vez que este
otorgue una concesion minera a un particular. El interés de la
realizacion del presente estudio se debe a que consideramos
pertinente abordar una problemética que lleva afios tras afios
generando graves perjuicios a la colectividad en muchos aspectos,
como la cuestion econdémica, de salud, de oportunidades y el Estado
quien deberia velar por los intereses de toda la colectividad no lo
hace y prevalecer otros intereses para cierto grupo de personas o

empresarios.

Limitaciones
Las limitaciones dentro de la investigacion cientifica, viene
hacer para Fernandez y Baptista. (2006), “aquellos contratiempos
con que se encontraran en la ejecucion de la investigacion, los
mismos que tienen que ser viables para lograr el objetivo de la

investigacion”. (p.91).
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2.1

La investigacion presento limitacion pero que no fue determinante

en el siguiente aspecto:

- Recursos Bibliograficos: Para el desarrollo de la investigacion se
conto con fuentes de informacion actualizadas, aunque el material
no fue vasto, ni extenso en un inicio, ya que tiene diversidad de
enfoques y matices que se procedio a ordenar de modo fue la base,
sustento y soporte del trabajo. Existio el material limitado como
libros y revistas especializadas localizados en las contadas

bibliotecas de universidades del departamento de Ica.

CAPITULO Il
MARCO TEORICO

Antecedentes de Estudio de la Investigacion
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Antecedente Internacional:

En el ambito internacional, estudios sobre la problematica de
la explotacion minera en las comunidades también son escasas,
pero el trabajo realizado por Quesada (2013) cuya tesis
denominada Derecho a la Consulta Previa para comunidades

campesinas, concluye que:

“Las comunidades campesinas adquieren el derecho
a la consulta previa tras una demanda y solicitada
intervencidn democratica cada vez que se afecten
derechos relacionada a su integridad y desarrollo de
vida rural y tras los violentados conflictos por la
titularidad de sus tierras por la presencia de proyectos
a grandes escalas en territorios campesinos. El fin del
Estado es mantener la paz y brindar seguridad
juridica a todos los ciudadanos para ello debe de
llevar acabo aquellas actividades politicas y
administrativas de participacion con la finalidad de
entablar una mejor relacion con los comuneros y
buscar una mejor garantia de sus derechos que
nunca fueron tomando en consideracion por el

aparato estatal”.

Por su parte, Atupafia (2014), en su tesis El derecho a la
consulta previa de los pueblos y nacionalidades indigenas por
actividades que realice el Estado en sus territorios. En la muestra
considerada de 80 personas (Profesionales del derecho,
Estudiantes de Derecho y Dirigentes de las Organizaciones
Indigenas Nacionales), y el tipo de investigacién empleada como la

Bibliografica, Historica y Descriptiva, llega a concluir que:
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“Las comunidades nativas se amparan en el derecho
internacional ya que el Estado tiene la obligacion de
entablar una consulta con las comunas antes de
tomar una decision administrativa que expondria a
riesgo derechos fundamentales de los pueblos y
comunidades. Asimismo, que las constantes
protestas realizadas por los pueblos y comunidades
son consecuencia de un reclamo justo ya que estas
son amparadas por la propia constitucion, es decir,
son libres de tomar sus propias decisiones, asi como
el derecho a ser debidamente informadas cada vez
gue el Estado tome decisiones administrativas que las

afecten directamente”,

Asi mismo Séanchez Padilla (2014) en su investigacion
ejecutada en referencia al Dafio ambiental y la responsabilidad del
Estado de acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador,
la misma que realizo con el fin de titularse como Abogado, quien
establecié que:

“El derecho ambiental urge de modernos y actuales
derroteros, a fin de lograr una inédita nocién del
control de los recursos naturales, en base a la actual
geopolitica, siendo ello todo un reto. Siendo
conveniente avizorar nuevos horizontes, por lo cual el
Estado debe tomar acciones efectivas en comunidad
e integracién. Abarcando la problemética no
solamente desde el aspecto local ya que el problema

es generalizado a nivel mundial”.
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“También refiere que resulta urgente la reforma
Constitucional debiendo puntualizar de qué manera el
Estado se debe hacer responsable de los dafos
ocasionados y la forma de subsanar definitivamente,
debiéndose tener en cuenta un aporte de caracter
cientifico, de esta manera buscar un acercamiento
real a la intensidad del dafio causado y la efectiva
reparacion. Esto equivale al establecimiento de la
interrelacion entre juristas y cientificos, aportando la

informacion’.

Para Coronado Delgado (2016) quien investigo sobre “Tierra,
Autonomia y Dignidad Conflictos Territoriales de los Pueblos
Indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta - Colombia”, estudio
de carécter descriptivo y explicativo, utilizando un método deductivo,
investigador quien llego a establecer que:

“Las demandas de los pueblos indigenas en cuanto al
acceso a la tierra tiene que ser resuelta dentro de un
marco democratico que tenga en cuenta el conjunto
de las exigencias de los sectores sociales y populares
gue se encuentran en el campo colombiano. De igual
manera, los conflictos territoriales que enfrentan los
pueblos indigenas deben ser reconocidos dentro de
las reivindicaciones del conjunto de los sectores
rurales por el derecho a la tierra, la soberania
alimentaria, su reconocimiento como actores politicos
y la realizacion la reforma agraria y minera

estructural’.
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“La garantia efectiva y real del derecho al territorio y
a la proteccion al medio ambiente de los pueblos
indigenas se encuentra directamente relacionada con
las demandas de acceso a la tierra y recursos de los
naturales de los sectores campesinos Yy
afrocolombianos. Los conflictos generados entre
estos sectores sociales por el acceso y el gobierno de
la tierra y otros recursos naturales, tienen su raiz en
la concentracion de la misma en manos de los

latifundistas”.

“En la medida en que no se transforme la estructura
minera, agraria tradicional por medio de un proceso
estructural de reforma, los derechos territoriales de
los pueblos indigenas no se veran plenamente
garantizados. Por lo tanto, bajo esta perspectiva el
acceso y la democratizacion de los recursos naturales
constituyen una importante dimension del conflicto
territorial, pero insuficiente para dar cuenta de la

complejidad de este fenémeno”.

De igual manera contamos con el estudio desarrollado por
Carridén (2012) quien realizo un “Analisis de la consulta previa, libre

e informada en el Ecuador” quien logro determinar:

“A nivel regional se evidencia un avance considerable
en el reconocimiento del derecho de consulta previa,
libre e informada en la legislacion, pero con claras
restricciones que en algunos casos contradicen los

instrumentos internacionales de derechos humanosy,



por lo tanto, no permiten el efectivo ejercicio del

derecho”.

“Las normas vigentes que buscan regular este derecho,
establecidas en decretos o instructivos, no guardan
coherencia constitucional en la forma y fondo, pues
violan el principio de reserva legal y no reflejan el
derecho de consulta de acuerdo a las caracteristicas del
derecho de consulta: previa, libre e informada. Lo cual
demuestra el caracter restrictivo de la regulacion de los

derechos en el Ecuador”.

“El derecho de consulta previa, libre e informada es un
derecho colectivo y de participacion de las comunidades,
comunas, pueblos y nacionalidades indigenas vy
afroecuatorianas, que garantiza el cumplimiento de otros
derechos colectivos. No es un privilegio particular de
estas colectividades sino un requisito fundamental para
mantener su identidad cultural y garantizar el derecho de
autodeterminacion de los pueblos. En este sentido, las
normativas infraconstitucional vigente en el Ecuador no
garantiza el ejercicio pleno de este derecho, de alli la
necesidad de promulgar una Ley de consulta, que recoja
los principios y objetivos de este derecho’.

Antecedente Nacional:
Trabajos de investigacidn respecto a consulta previa en
comunidades campesinas no existe en territorio peruano. Sin
embargo, un equivalente a este tipo de investigaciones se presenta

aquellos trabajos relacionados con las comunidades indigenas o



nativas. Asi, se tiene el trabajo de Chuquiruna (2014), cuya tesis
abordo sobre la Ley de consulta previa N° 29785 y el derecho de
los pueblos indigenas a la consulta previa, vinculado con la
proteccion del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y

adecuado para el desarrollo de la vida. Quien arriba a la conclusion:

“Que mediante su investigacion descriptiva y una
muestra equivalente a todos los conflictos socio
ambientales producidos por la Ley N° 29785, llega a
concluir que la consulta previa es positiva tras la
declaracion del acuerdo 169 de la OIT, en sus
acapites 6 inc. 1 y 2 consigna que la consulta previa
es considerada un derecho internacional y debe ser
de fiel cumplimiento porque ademas se encuentra
apuntado en lo manifestado por las Naciones Unidas.
Asimismo, la consulta es un derecho que cuentan
todas las comunidades nativas basado en la
proteccion de su entorno cultural, social y ambiental
en donde el estado debe de hacer prevalecer este
derecho a través de un proceso de consulta ante los

proyectos de inversion”.

Por otro lado, Carrillo (2011) en su tesis “Comunidades y
Mineria: La Comunicacion en el Conflicto, de la Pontificia
Universidad Catolica del Pera, Lima — Perd”, cuyo objetivo fue
buscar la comunicacién que se deberian desarrollar en situaciones
de controversia entre compafiias mineras medianas y localidades

ubicadas en la sierra central de nuestro pais, concluyendo que:

“Se advirtieron complicaciones en cuanto a lograr un

acuerdo viable entre las mineras y los pobladores de
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dichas zonas. Esto se da a consecuencia de las
diversas diferencias de intereses entre los actores.
Por otro lado, también sefiala que en la indagacion a
efectos de determinar qué medidas toma el Estado
para afrontar y solucionar las diferencias existentes
entre las partes, sea podido determinar que en la
realidad que se vive en el Per( la mayor parte de
beneficios se les otorga a las mineras pasando por
alto los intereses de la colectividad en general,
incumpliendo el gobierno por velar por el pueblo el

cual lo eligié para que los represente”.

Herrera (2014) en su tesis sobre La Ley de Consulta Previa
en el Perd y su Reglamento. La Problemética de las Comunidades
Campesinas y Nativas. Aplicando para lograr su objetivo de
investigacion los métodos deductivo y correlacional, por lo cual
sostiene en su conclusion muy puntual:

“Que la interrelacion del derecho a la consulta con
otros derechos se puede analizar en tres niveles: en
relacion de género-especie con el derecho a la
participacion politica, como mecanismo
procedimental, y en la interrelacion del derecho a la

consulta con el llamado “derecho al desarrollo”

Asi mismo en nuestro pais contamos con otra investigacion
como aporte al problema planteado desde la 6ptica de Cuba Benites
(2012) quien analiza “La consulta previa y la actividad minera en el
Peru”, desde un Nivel correlacional, mediante un enfoque

cuantitativo, con el fin de optar el grado académico de Magister en
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la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, logrando sefialar lo

siguiente:

“Si bien actualmente se encuentran vigentes la Ley y
el Reglamento del derecho a la consulta previa a los
pueblos indigenas u originarios (abril — 2012), normas
gue tienen como sustento el Convenio 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales ratificado por el
Pera (febrero - 1995), éstas no fueron promulgadas
oportunamente ni establecieron como debera
proceder el Estado — a través de la entidad
competente - con relacién a las actividades mineras
autorizadas durante el periodo comprendido entre la
ratificacion del referido Convenio y la aprobacion de
ambas normas (1995 — 2012)”.

“‘En ese sentido, este documento analiza el marco
normativo aplicable y propone un procedimiento para
permitir a la entidad competente verificar que se
cumplié con proteger los derechos colectivos de los
pueblos indigenas u originarios a pesar de no haberse

realizado el procedimiento de consulta previa”.

Para Escala Pérez-Reyes (2019), planteo en una

investigacion su preocupacién sobre la situacion real de la

problemética que se dio en Arequipa, titulandolo “Conga: ;Y dénde

guedo la consulta previa?”, realizando la defensa de su investigacion

con la finalidad de titularse como Abogado en la Pontificia

Universidad Catdlica del Peru. Facultad de Derecho, y quien:
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“Busco analizar si el proceso de consulta previa era
aplicable para la aprobacion del Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto Minero Conga; o si solo era
necesario cumplir con el procedimiento de
participacion ciudadana para cumplir con la normativa
vigente y obtener la certificacion ambiental. Se parte
de la hipotesis que, a la fecha de la aprobacién del
Estudio de Impacto Ambiental, Minera Yanacocha no
contaba con la obligacion de realizar el proceso de
consulta previa, puesto que no era un requisito para
la aprobacion del mencionado instrumento de gestion
ambiental; sino una obligacién por parte de Estado
Peruano relacionado al cumplimiento del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo. En
la dltima década, en el Perq, la consulta previa se
encuentra relacionada con el procedimiento de
participacion ciudadana, esto es porque se califica a
la consulta previa como un mecanismo de
participacion ciudadana (ESDA, 2013, p.179)”.
“Sin embargo, es menester dejar en claro que ambas
son figuras que, si bien parecieran cumplir con la
misma finalidad, son distintas entre si. La consulta
previa tiene la finalidad de preservar los valores
culturales propios de los pueblos indigenas vy tribales
mediante el otorgamiento de voz para decidir sobre su
propio desarrollo en su territorio; por otro lado, la
participacion ciudadana se caracteriza por incluir a los
pueblos indigenas en todas las fases del ciclo de
elaboracion, aplicaciéon y evaluacion de politicas y

programas de desarrollo nacional o regional que les

39



2.2

22.1

pueda afectar. No solo en la fase inicial, como en el
derecho a la consulta previa, sino en todo el ciclo. Sin
perjuicio de que se concluye que el Proyecto Minero
Conga no debio realizar el procedimiento de consulta
previa, es menester dejar en claro que, tanto la
consulta previa como los procesos de participacion
ciudadana deben ser fortalecidos, con la finalidad que
sean utilizados como verdaderos mecanismos que
promuevan el dialogo fluido y eficiente entre los actores
involucrados, de manera tal que la poblacion aledafna
al Proyecto recupere la confianza de las decisiones de
la administracién publica (decisiones publicas) y delas

empresas mineras (decisiones privadas)”.

Base Legal

Marco Legal Nacional

Consulta previa: Convenio 169 sobre Pueblo indigenas vy tribales,
1989.

Ley Nro. 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios.

Reglamento de la Ley Nro. 29785, Ley del derecho a la consulta
previa a los pueblos indigenas u originarios.

Resolucién Ministerial Nro.375-2012-MC, que aprueba la Directiva
gue regula el procedimiento del registro de intérpretes de las lenguas
indigenas u originarias
Resolucién Viceministerial Nro.001-2012-MC Creacion del registro de
intérpretes y facilitadores

Resolucion Ministerial Nro.202-2012-MC Base de Datos Oficial
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- Resolucion Viceministerial Nro.004-2014-VMI-MC Lineamientos que

establece instrumentos de recoleccion de informacion social y fija
criterios para su aplicacion en el marco de la identificacion de los

pueblos indigenas u originarios

- Resoluciéon Viceministerial Nro.010-2013-VMI-MC Procedimiento del

2.2.2

derecho de peticion de los pueblos indigenas para su inclusion en un
proceso de consulta previa o para la realizacion del mismo, en el

Ministerio de Cultura.

Derecho Humano a un Medio Ambiente Seguro y Saludable:
Constitucion: Arts. 2 inc 22, 6, 10, 14, 25, 66, 67, 69, 137 inc. 1,146
inc. 4.

Cddigo Procesal Constitucional: Art. 37 inc.23.

Caodigo Penal: Arts. 449, 450, 452.

Cddigo de los Nifios y Adolescentes: Art. 3.

Ley Orgéanica de la Policia Nacional del Peru: Art. 7. Ley 27933 Ley
26830.

Proteccion del medio ambiente

Ley General del Ambiente — Ley N° 28611

Ley Marco del Sistema Nacional de Gestidon Ambiental. D.S. N°008-
2005-PCM

Ley de creacion, organizacion y funciones del Ministerio del
Ambiente, D.S. N° 1013.

Legislacion Comparada

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Art. 22, 25y 27
Pacto Internacional para los Derechos Sociales, Econdmicos y
Culturales, Art. 1,6, 7,11, 12,13y 15

Convencion Internacional para la eliminacion de todas las formas de

discriminacion racial, Art. 2y 14



2.3

2.3.1.

Convencion para los Derechos del Nifio, Art. 24y 27
Convencion de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
poblaciones Indigenas y tribales (N0.169), Arts, 7

Declaracion de Rio, Principios 1y 4

Agenda 21 Capitulo 1, parrafo 1 y capitulo 6, parrafo 40
Declaracion de Beijing, parrafo 36

Plataforma de accion de Beijing, Parrafos 253 y 256

Agenda Habitat parrafo 29, 42 y 43

Bases Tedricas

Consulta previa

La Consulta previa implica un derecho fundamental que
tiene el sujeto previamente en base a los que involucre su porvenir,
argumentando el propésito de consulta relacionado a las
comunidades campesinas implica que el Estado Peruano realice
una consulta previa sobre el uso y explotacién de recurso natural
dentro del territorio de la comunidad, principalmente por
concesiones mineras, El sustento es que las comunidades
constituyen diferencias de las comunidades amazoénicas en una
version de relacion ambiente, geografia, y entorno, deberia aplicar
el termino de sujetos de derecho a la consulta previa, a partir del
criterio y dependiendo del reconocimiento social.

Existen muchas definiciones sobre la consulta previa, desde
diferentes puntos de vista, antropoldgicas, sociolégicas y politicas.
Asimismo, el presente trabajo de investigacion se asienta en lo
sefialado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
siendo este uno de los tedricos que analiza, fundamenta y describe

el Derecho de Consulta Previa sobre pueblos indigenas y Tribales
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y al mismo tiempo la aplicacion de este para que los indigenas
puedan tener un mejor desempefio en la toma de sus decisiones y
por ende mejorar los aspectos que marcan la diferencia entre el
Estado y la comunidad indigena actual. Por otro lado, esta teoria
hace mencién a que los pobladores indigenas tengan el monitoreo
del espacio, territorio, entidades con la finalidad de mantener y

fortalecer su identidad dentro del estado en que viven.

Casafranca & Aguirre (2011) “definen al derecho a la Consulta
Previa, estableciendo que es la potestad que tiene la poblacion
indigena en un entorno de dialogo a efectos que el Estado les
informe sobre las diversas politicas publicas a aplicar, con la
finalidad de poder lograr una cooperaciéon dinamica de la poblacion
con el fin de que puedan manifestar en forma clara su posicion en
cuanto a todo aquello que le pueda generar cambios beneficiosos
o perjudiciales para su desarrollo personal y en comunidad”.
(p.193).

Por otro lado, el antropdlogo Diez (2011) sefala que “La
consulta es un mecanismo de ejercicio de derechos y de

ciudadania al que todos los peruanos deberiamos poder acceder”
(p.10).

Ambos autores coindicen en el sentido que este Derecho esta
dirigido a toda la comunidad peruana, su acceso a ello debe no
debe ser restringido, pues no debe contener condiciones de
desigualdad ya que este constituye un mecanismo de protecciéon
de intereses, ademas el papel del Estado es importante ya que ello

implica la presentacion de lo que tiene pensado realizar dentro del
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espacio indigena para no alterar la forma de vida y la cultura propia

de los indigenas.

El Convenio 169 de la OIT en el acapite 6 inc. 1 literal a. “hace
mencion a la consulta en general donde el Estado tiene la
obligacion de someter a consulta cada vez que pretenda establecer
medidas que alteren y afecten a los pueblos involucrados. La
autoridad competente debe tener en cuenta aspectos minimos para
plantear el deber de consulta. El plebiscito debe llevarse con
diligencia en aplicacién del Convenio, es decir, la buena fe debe
primar sobre algun interés particular y obtener la aprobacion de
todo lo manifestado”. (Organizacién Internacional del Trabajo,
1957, p.3).

En tal sentido, el contenido del citado articulo da a conocer
gue una vez establecido el dialogo entre los sujetos del proceso
consultivo, este debe de caracterizarse por la utilizacion de un
dialogo comunicativo entendible para llegar a obtener un fin coman,

ademas el Estado debera propiciar un dialogo fructifero y eficaz.

El articulo 15 inc. 2 del Convenio N° 169 de la OIT sefiala que
“en caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales
o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros
recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer
0 mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos
serian perjudicados, y en gqué medida, antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los
recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados

deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que
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reporten tales actividades, y percibir una indemnizaciéon equitativa
por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas
actividades”. (OIT, 1957, p.5).

El convenio actualmente es el referente legislativo vigente a
nivel internacional, recalca que los Estados miembros deben de
aplicar procedimientos comunicativos y de consulta cada vez que
este se atribuya la propiedad de los recursos minerales
encontrados en el subsuelo con el propdsito de no afectar la
conveniencia y beneficios de la colectividad; asimismo, el estado
debe de tomar en cuenta las consecuencias beneficiosas o0
catastroficas que acarraria este tipo de actividades y de verse
afectados el estado debe primar el derecho de los pueblos ante

cualquier actividad extractiva.

Las definiciones que brindan ambos articulos no se
encuentran bien estructurados porque en ninguno de ellos definen
de manera concreta a la consulta, en ese sentido lo que pretende
o0 mejor dicho lo que busca plasmar la OIT como organismo
internacional es la flexibilizacién en cuanto a la interpretacion de los
articulos, debe establecer parametros para completar la finalidad
de la consulta y de esta manera plantear medidas de proteccion de
derechos de los pueblos indigenas.

Desde un punto de vista del Derecho Constitucional, la
Constitucion de 1993 se limita a la aplicacion del Derecho a la
Consulta pues esta no sefiala como derecho constitucional, pero
alude a que los peruanos puedan vivir en un habitad equilibrado.
(art.2 inc. 22 de la Cédigo Procesal Penal) En ese mismo ordende
ideas el Estado asume la propiedad de los minerales que son

propensos a la explotacion. (art. 54 de la Codigo Procesal Penal).
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Por lo tanto, el Estado peruano se encuentra obligado a
conservar la diversidad bioldgica, en ese sentido el Estado como
méaxima autoridad tiene la facultad de exigir que el beneficio de los
recursos se realice de forma sostenible, ademas debe tenerse en
cuenta que este aprovechamiento se haga en beneficio de toda la
colectividad y ver las circunstancias de su uso, el otorgamiento de
derechos a entes individuales ya que este es un elemento
importante porque implica la derivacion no solo de derechos y
obligaciones que tiene que ser cumplidas por el Estado sino que
también las tienen que ser cumplidas por los particulares que

acceden al aprovechamiento de estos recursos.

El articulo 2 de la Ley del derecho a la Consulta Previa a los
pueblos Indigenas u Originarios, establecido en el acuerdo 169 de
la OIT N° 29785 sefala que “los pueblos indigenas u originarios
cuentan con el derecho a ser consultados sobre la toma de
decisiones politicas o administrativas por parte del Estado y que
estas afectasen aspectos fisicos, de caracter cultural, a la clase de
vida. Asimismo, la consulta podra ser aplicada sobre la creacion de
planes de crecimiento que perjudiquen directamente a los
conciudadanos”. Tengamos en cuenta que, de acuerdo a esta
disposicion legal, solo el Estado se encentra obligado a
implementar y desarrollar el proceso de consulta.

Los derechos que cuentan los pueblos indigenas deben ser
respetados por el estado sin ninguna distincion puesto que ellos
poseen plena facultad de dirigir, controlar y determinar libremente
sSu organizacion; ademas debemos tener en consideracion que
cada pueblo de acuerdo a la zona en que se encuentra tiene su

propio estilo y forma cultural de nuestro pais. La tarea primordial
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del Estado es que cada vez que pretenda realizar proyectos en
comunidades campesinas debera de plantear mecanismos de
comunicacion y consulta para lograr un entendimiento entre
campesinos y estado. Ademas, este procedimiento debe basarse
en funcion a los derechos de forma de vida, cultura, territorio, usos
y costumbres, etc. con los cuales cuentan puesto que ellos tienden

a desarrollarse de acuerdo a las necesidades que cuentan.

En el desarrollo del proceso consultivo planteado por el
Estado, intervienen dos sujetos la cual es importante su
participacion ya que de ellos depende la realizacion del mismo,
cada parte muestra sus posiciones frente al tema central; en ella se
tomaron aspectos diferentes de acuerdo a la realidad indigena y
campesina en donde tiene que primar el interés colectivo sobre el
particular. Los pueblos indigenas son aquellas que pueden verse
afectados por la realizacion de diversas actividades extractivas
afectando de manera directa la biodiversidad, la ancestralidad,
costumbres indigenas y espacios en donde estas personas
desarrollan innumerables actividades. Por otro lado, Tenemos al
Estado el cual participa a través de sus organismos
correspondientes, todo esto para asumir la responsabilidad si es
gue el proceso de consulta arriba a un pacto con la comunidad
indigena; tomandose en consideracién que la poblacion es la que
va a decidir la manera en que va a desarrollarse dicho proceso de
acuerdo a las normas y procedimientos propios de consulta.

Los elementos sustanciales del Derecho de Consulta
propuestos por Bascope (2010), “son necesarios ya que estos
determinan la existencia de parametros al que ninguna comunidad
indigena podria rechazar, debido a su importancia sustancial e

irrenunciable dentro de proceso de consulta y participacion;
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ademas porgue en ella se toman aspectos basicos que deben ser
plasmados en el desarrollo del proceso relacionados estos al
respeto y al ejercicio de los beneficios plasmados en el convenio
ciento sesenta y nueve del Organismo Internacional del Trabajo y
derechos vinculados estrechamente a la ancestralidad y al manejo

de su territorialidad”.(p. 26)

Bascopé (2010) sefala que “el poner en practica la consulta
previa tiene como base el cumplimiento de las siguientes
caracteristicas: El consentimiento, caracter libre, el caracter Previo

y el acceso a la informacion” (p.26).

Estas cuatro caracteristicas son importantes ya que debe de
tomarse en cuenta andes de poner en practica tal derecho; en el
sentido de que es fundamental para poder establecer un mejor
procedimiento consultivo y poder obtener mejores resultados
respecto a ello. El primero apunta a que las decisiones que van a
tomarse deben de estar basadas en una estructura economica,
social, politica, cultural y ambiental; asimismo, los representantes o
dirigentes de los pueblos indigenas deberan manifestar su
consentimiento yaqué ellos fueron elegidos para tomar cualquier
decisién que podria beneficiar a toda la comunidad. El segundo
radica en que el proceso de consulta debe hacerse bajo ningun tipo
de violencia ejercitado sobre la comunidad o dirigentes. El tercero
es la ardua labor que tiene que realizar el estado a través de sus
representantes encargados con la finalidad de conseguir los datos
respecto de la ciudadania y del proyecto que se pretende realizar
como por ejemplo la traduccion del idioma para un mejor
entendimiento; este ultimo entendamoslo como aquella informacion

gue debe de brindar el proceso de consulta, la cual debe contener
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toda la informaciéon vinculada a la comunidad y las opiniones y
diferentes puntos de vista de todos los indigenas ancestrales para
asi poder obtener un informacion imparcial y equitativa acerca de

los riesgos que podria acarrear dicha actividad.

El Derecho Internacional contempla y obliga a todos los
Estados a cumplir con su deber de facultar a la realizacion de la
consulta a todas las personas indigenas de la localidad ante
realidades que pueden afectar, alterar su modus vivendus. Como
bien se sabe que el pronunciamiento otorgado por la OIT no brinda
una respuesta a como y de qué manera debe realizarse el

procedimiento de consulta a estas comunidades.

Siguiendo la idea de Bascope (2010), en todo procedimiento
de consulta debe primar la buena fe de los intervinientes (Estadoy
pueblo indigena) esto conllevaria a surtir efectos positivos que de
una u otra manera beneficiarian a ambos sectores obteniendo de
ello innumerables beneficios econémicos y sociales, la buena fe
supone que las partes intervinientes en el procedimiento consultivo
actuen con sencillez y la verdad para lograr un entendimiento entre
los intervinientes. El procedimiento de consulta no solo debe de
limitarse a la informacion brindada, sino debe de contener
condiciones que se encuentren adaptadas a la realidad y a la
cultura de cada comunidad, es decir, El estado debe de respetar
las formas de vida de las zonas indigenas con la finalidad de

encontrar el sentido propio a la consulta previa. (p. 27)

Sin embargo, la normatividad minera vigente establece los
procedimientos a seguir antes de iniciar la exploracion y

explotacion y con ello una serie de procedimientos administrativos
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como la obtencién del permiso ambiental correspondiente, el
permiso para la utilizacion de tierras mediante acuerdo previo con
el propietario del terreno superficial, la autorizacion del titular del
terreno superficial, el certificado de inexistencia de restos
arqueoldgicos otorgado por el Ministerio de Cultura, la certificacion
ambiental emitida por la autoridad competente con sujecion a las
normas de participacion ciudadana, la licencia de uso de agua

oxigenada, entre otros:

En la legislacién peruana se establecen claramente los
aspectos a considerar antes de iniciar con la explotacion minera:
Autorizacién de inicio de actividades de exploracion.
Autorizacion de inicio de actividades de explotacion.

Otorgamiento de concesion de beneficio.
Autorizacion de construccion para el transporte minero en la

concesion de transporte minero (Minem, TUPA 2016, p.10).

La consulta popular responde a una necesidad de
sobrevivencia, por lo que es importante ir dejando de lado las
criticas conservadoras o de interés para un solo grupo, es asi que
debemos entender el uso de los recursos desde otra perspectiva,
dando énfasis en la existencia, mantenimiento de las zonas

agricolas comunales y campesinas.

Al tener y consolidar una estructura formal a la defensa de la
consulta previa estamos asegurando la propia estabilidad y
equilibrio social e individual de las personas. Esta figura juridica
implica un cambio en el poder legislativo, teniendo en cuenta que
en la actualidad es menester generar el desarrollo con un nuevo

enfoque del desarrollo sostenible.
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2.3.2.

Con la consulta previa las comunidades andinas permitiran
ademas que se, actle y se realicen acciones juridicas respetando
las concepciones ancestrales de las localidades campesinas,
donde su entendimiento por el entorno debe ser fundamentales en

la legislacion.

Este concepto juridico de sujeto de derecho implica a
guienes tienen deberes y obligaciones; es decir, si realizamos un
recorrido a nivel mundial nos daremos cuenta que con esta
denominacion de consulta previa las comunidades campesinas en
colectivo seran sujeto de derecho. Pero las necesidades sociales
debido a factores que influyen en sus desarrollos sostenibles optan
por nuevos propésitos juridicos con la finalidad de que no se

vulneren.

Derecho al Cuidado del Ecosistema

Conceptos sobre medio ambiente existen en demasia entre

ellos tenemos a Ledn (2011) el cual sostiene: “Que es todo aquello
gue se encuentra dentro del entorno del hombre, donde interacciona
sus actividades cotidianas y se relaciona con las demas personas, la
naturaleza esta conformada por todos los elementos que los circunda.
Para simplificar el estudio de los problemas medioambientales se
acude a limitar el area fisica el cual resulta perjudicado por el impacto

que se produce, a dicha area se le denomina ecosistema”. (p.14)

De igual manera, tenemos las Medidas en favor
del Medio Ambiente (Nations, 2009), mediante el

cual se menciona;
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“Que las Naciones Unidas ha creado una
planificacion con el fin de promover la
prevenciéon sobre el sistema ecoldgico,
programa que tiene como finalidad de instituir la
conservacion del medio ambiente a nivel
mundial a efectos de poder determinar las
necesidades que se requiere para lograr la
contribucion internacional; asi como enunciar
nuevas normas legales para la defensa del
ecosistema e incorporarlas a las politicas

publicas y sociales”. (p. 103).

Por otro lado, el inciso 22, art. 2° de la Constitucion Politica
del Estado establece como derecho fundamental “A la paz, a la
tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como de
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su

vida”.

El estado, tiene el propésito de asegurar la calidad del
ambiente que rodea a las personas agrupadas en una comunidad
o ciudad. Pero contradictoriamente, es sabido que se vulneran los
derechos de los campesinos, empezando por la Constitucion
Politica del Perl. Frente a esta vulneracion es necesario encontrar
un nuevo mecanismo donde se pueda ayudar a solucionar la
situacion de abandono siendo necesario mecanismos para
proteger los derechos de manera juridica, por lo tanto, se busca la

ampliacion de manera legislativa

En ese camino, Carhuatocto (2009), sefiala que en un

ambiente perjudicial para el ser humano seria imposible convivir,
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afirmando: “En un ambiente contaminado y degradado es imposible
gue un ser humano pueda desarrollarse y vivir con dignidad, siendo
estas circunstancias adversas lo que envileceria y degradaria su

naturaleza”. (p.86)

Sobre este aspecto, la problemética ambiental afecta a las
comunidades campesinas, siendo ocasionado por sectores
empresariales. Discusion que ya se viene realizando en muchos
paises de Latinoamérica, y el Perl no es la acepcién. Estos mismos
debates juridicos, también se llevan a cabo en distintas regiones
del Perl. Se debe tener en cuenta algo fundamental que con el
pasar de los dias, se evidencia alin mas en los efectos climéticos y
gue cuando se postuld a la proteccion del medioambiente se puede
evidenciar etapas histoéricas, y, realidades donde la urgencia del

cambio de uso relacionado a los recursos.

Frente a un escenario, perjudicial para la poblacién, el rol de
estado es el llamado para reparar los dafios ocasionados por
terceros, como actualmente lo estan realizando con los pasivos
mineros, quedando ahora realizar acciones de prevencion, ya el
articulo | del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente
sefiala que:

“Toda persona tiene (...) el deber de contribuir a
una efectiva gestion ambiental y de proteger el
ambiente, asi como sus componentes,
asegurando particularmente la salud de las
personas en forma individual y colectiva, la
conservacion de la diversidad biologica, el

aprovechamiento sostenible de los recursos
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naturales y el desarrollo sostenible del pais’.
(p.10).

Lamentablemente, todas las buenas intenciones que
contienen el espiritu de una norma quedan en el papel. Asi, por
ejemplo, en las concesiones por parte del estado en las areas de
las comunidades campesinas donde existe una explotacion minera
lo primero que se evidencia es la afectacion a la agricultura; por
tanto, el estado esta llamado a tomar acciones, con el designio de
preservar las condiciones ecoldgicas y costumbristas. Si en tal caso
esto no ocurre, las discusiones seran mas amplias y a nivel regional
y la solucion que no sea vista desde el punto critico sino que sea
materia de analisis con la finalidad de tomar medidas y solucionar
la crisis, ya que los reportes sobre la escasez del recurso hidrico
contaminacion de las zonas agricolas general conflictos sociales,
la contaminacion propiciada por las concesiones mineras que
arrojan sus deshechos a los afluentes de agua simplemente
seguird contaminando el agua rio abajo trasladando material

insalubre, ocasionando polucién y enfermedades.

Mucho se ha ligado el concepto de desarrollo con la
explotacion de minerales, que constituyen el eje para la obtencion
de divisas para el Peru, pero cabe preguntarse a que costo. En ese
sentido, Herrero (1992) sostiene “Tanto desarrollo como medio
ambiente son en si mismos dos conceptos relativamente recientes
gue sélo empiezan a tratarse de forma integrada al finalizar la
década de los sesenta, cuando se inicia abiertamente el debate

ambiental”. (p.10).
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Podemos sefialar que aun hoy, existe el debate de lobueno
o malo que significa tener yacimientos minerales y su explotacion.
Sin embargo, la extraccion de los medios naturales en todo el pais
se realiza sin el minimo control, la pérdida que también es generada
por la actividad extractiva que no es sostenible, por ejemplo, en la
actividad minera. Si bien dicha actividad econdmica es rentable, es
altamente contaminante y genera gran pérdida de los diferentes
nichos ecosistémicos. Esta actividad se realiza de diferentes
modos (industrial y artesanal) y su extraccion se da de manera
legal, informal y dentro de ella se también se encuentra la mas
perniciosa, que es la mineria ilegal. Estas actividades extractivas
son un claro ejemplo de la provocacion de desastres ecolégicos, de
los cuales una de sus funestas consecuencias es la pérdida
irreparable de los recursos biodiversos que se extraen sin
responsabilidad ética ni sostenible, como lo afirma Jacobs (1996)
“como lo ha demostrado ampliamente la experiencia, una empresa
nacionalizada o de propiedad cooperativa es tan capaz de causar

'y

dario al medio ambiente como una que esta en manos privadas.”
(p.76).

Ya desde 1972, en el informe del Club de Roma, Jacobs
(1996) toma referencia las conclusiones sobre lo que ocurre y

ocurrira con el medio ambiente y sefala:

“El informe calculé el crecimiento vertiginoso en
la aplicacion de medios para la generacién
residual y los habitantes a nivel mundial,
conllevarian a la carencia y polucion en una

progresion calamitosa para los afios venideros,



por lo cual se hace urgente tomar medidas para

concluir esa propension”. (p.115).

El Perd, tampoco fue ajeno al informe emitido por el Club de
Roma y de alguna manera a modo de prevencion establece en su
Constitucion Politica, en su articulo 66, que el dominio del Gobierno
peruano esta en el usufructo racional de los recursos. Sin embargo,
las consideraciones para su concesion y posterior depredacioén son
utilizadas de forma irregular por los funcionarios del Estado, sin
tener en cuenta las normativas juridicas de respeto a los habitantes
milenarios, que incluso son anteriores a la construccién del Estado
peruano. Por otro lado, también las concesiones se extienden
porque se interpreta que el Estado es soberano en su

aprovechamiento.

Toda norma juridica es producto de reflexiones sobre las
circunstancias del porqué ocurre tal fenbmeno social, entonces el
analisis se volvera fundamental. Con esta consulta previa se esta
contribuyendo a salvaguardar no solo los derechos humanos, sino
también el entorno sin discriminacion econémica respetando las

concepciones y frenar la crisis en estos sectores.

A esto Antoine (2000) afirma “La realidad del problema
ambiental, con la gravedad que conocemos hoy, no solo cuestiona
la cultura y la mentalidad empresariales tradicionales, sino que
aparece como un sintoma de disfunciones de mayor envergadura.”
(p.134). Esto se presenta siempre, cuando esta ausente el Estado,
es importante abordar la proteccion de la naturaleza de una manera
mas amplia, que involucre a todos los sistemas dinamicos. El

planteamiento comprometera a los derechos de consulta, sobre los
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cuales podemos incidir que en la actualidad distintos entendidos se
encuentran discutiendo sobre esta probleméatica que compromete
a sus localidades; a partir de este aspecto, se tendra en cuenta los
derechos fundamentales de las personas y tomandola en cuenta

como un elemento fundamental.

La legislacion es fundamental pues neutraliza las posibles
amenazas de violencia en contra las comunidades campesinas
ayudando a la formacion de wuna nueva vision global
descentralizada con nuevas propuestas de desarrollo econémico
impulsado con un enfoque sostenible, generando réditos sociales
para un futuro de la comunidad. La urgente necesidad de que el
Estado peruano legisle a favor de las comunidades sobre consulta
previa, motivaria y ganarian consecuencias fundamentales en la

proteccion juridica.

Seoanez (1997) por su parte sostiene que:
“La ecologia viene hacer el marco viral, el grupo
de sustratos que se encuentran entorno a un
cuerpo. La percepcion de la calidad del medio
ambiente es percibida por cientificos, que
aproximan esa percepcion a la realidad, o por
gente no especialista que percibira ese medio de
forma mucho mas superficial y muchas veces
con graves carencias. El medio ambiente natural
o fisico puede considerarse, desde la
perspectiva econOmica, como factor de
produccion y como un bien en el mismo, pues
proporciona un conjunto de servicios Yy

satisfacciones, desde el aspecto de factor de
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rendimiento, el medio ambiente sirve a la
economia tanto como proporciona materias
primas que son necesarias como depadsitos de
residuos provenientes de los procesos de

produccién y consumo”, (p. 47)

En cuanto a los conflictos ambientales, Madrid E. y Guzman, N. et

al (2002) afirma que:
“Parte de wuna consideracion estrictamente
ecologista de lo ambiental en sentido de la
regulacion del proceder de las personas sobre el
medio ambiente de forma tal que no altere la
capacidad de carga de un ecosistema. Lo que
interesa a esta postura es esencialmente la
preservacion del entorno y en ese sentido los
conflictos ambientales se constituirAn en una
suerte de indicadores que alertan la existencia
de dafio ambiental, por tanto, también, en
indicadores para la aplicacion de medidas de
reparacion. El centro de este concepto radica en
la contradiccibn de intereses entre los
generadores y receptores de los denominados
dafios ambientales o problemas ambientales,
los cuales son esencialmente externalidades
negativas, generadas por agentes
empresariales en una actividad econémica’. (p.
41)

Teniendo en consideracion que los cambios son necesarios,

esto permitira tener otros enfoques, no solo juridicos y esto



permitira actuar de manera diferente para dejar de lado las

concepciones de sometimiento a los campesinos.

La importancia de conseguir e instalar las medidas correctas
y oportunas desde los poderes del Estado en pos de la defensa del
entorno de las comunidades campesinas tiene que ver con la
nocion de asegurar la propia existencia de la sociedad como nucleo

de una real convivencia ambiental y armonica.

El desmedido interés de acumulacion de riqgueza por parte
de intereses privados ha genera ciertos desequilibrios sociales y
medioambientales que generan fisuras en la armonia vivencial al
interior de las regiones o paises, generando asi dafios irreparables
a todo el entorno econémico y social que constituye un colectivo

social de las realidades.

Por otro lado, si nos centramos dentro del Estado peruano
podemos evidenciar que la indiferencia del ciudadano frente a los
habitantes andinos es realmente alarmante, pues no se logra
entender su cosmovision e idiosincrasia distinta y particular. De
igual manera, lo mismo ocurre en un ciudadano que, pese a que se
encuentra en el mismo espacio, evidencia su indiferencia hacia
muchos sectores sociales que se encuentran ubicados en
asentamientos humanos y que carecen de los recursos hidricos. Es
decir, las condiciones en las que pasan el dia a dia es catastrofica,
por el cual esto también es una la trasgresion de los derechos
fundamentales el cual se refleja en la falta de solidaridad y equidad

con relacion al respeto al medioambiente.
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La existencia de un ministerio de Agricultura, Minero e
Hidrocarburos y Ministerio del Medioambiente no debe ser el fin
sino el inicio de la conformacion de una plataforma perenne que
incluya realizar mecanismos de consulta y dialogo constante entre
las autoridades locales y las autoridades politicas, empresas

privadas y sociedad en la defensa y sostenibilidad.

En los enciernes de los afios 1990 a la fecha, nuestro pais
se encuentra atravesando diversos conflictos sociales en su
mayoria, siendo los de indole medioambiental los de mayor
relevancia por su constante aparicion y sus demandas que enfocan
una critica rotunda al modelo desarrollista que hoy se implementa
desde la gestion gubernamental. Solamente en la Gltima década se
han dado saldos tragicos en cuanto a muertes de comuneros que

defendian sus tierras, lagos y territorios.

Toda norma juridica es producto de reflexiones sobre las
circunstancias del porqué ocurre tal evento, El andlisis se vuelve
fundamental y por ello reflexionar juridicamente contribuye al
amparo no solo de los derechos inherentes de toda persona sino
también sobre los ambientales, son los que requieren proteccion
juridica. Es decir, se agregan postulados acerca de que existen
nuevos seres Vivos que han permanecidos excluidos vy
discriminados porque las concepciones de los juristas no
evidenciaban la crisis en otros espacios donde el ser humano

también es parte.

Por tanto, también sera un aporte juridico importante para
que el Estado peruano desde un punto de vista de derechos

ambientales y derechos humanos no sean seran inciertos. Es decir,
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hemos apreciado los problemas continentales como los que
ocurren en las areas de los pueblos andinos donde sequias que
para muchos peruanos pasan como un tema totalmente

desapercibido.

El simplificar la produccion de riqgueza social a un solo
aspecto como el minero y no tomar en cuenta las actividades
ganaderas, agricultura, turisticas, etc., genera un reduccionismo
econdmico que no beneficia al pais, sino que lo somete a una logica

desarrollista irresponsabile.

Por otro lado, también en la definicibn sobre lo que es
naturaleza, vemos que son los lugares y espacios donde se
reproduce la vida y por ende tiene una connotacion especifica
como el agrupamiento no solo del derecho de un ser vivo sino del
conjunto, dejando de lado las criticas tradicionales. Eso no quiere
decir que sea intocable, entendiendo que si se pueden usar los
recursos o extraer, pero a un ritmo e intensidad para que con el
tiempo las especies no desaparezcan, dandole énfasis en la
existencia y mantenimiento respeto para la regeneracion de los

ciclos vitales.

Teniendo en cuenta para establecer principios de
convivencia armonica para las personas y la biodiversidad en base
a principios de coexistencia en plenitud, esta novedad debe ser ya
constitucional como fundamento y principio de funcionamiento del
aparato estatal con ideas de vida armoniosa. Esta concepcién
desafia las connotaciones tradicionales de desarrollo entendido

como crecimiento o progreso economico que complica al sistema
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porque los recursos son necesarios en paises que todavia tienen

niveles relativamente altos de progreso.

Por ello, se puede hablar de buen vivir como un nivel minimo
de dignidad como condiciones para los seres humanos; entonces
el punto de partida es indudablemente el Estado y las funciones o
contradicciones practicas de estos dilemas se reflejan en nuestra
realidad, pero como somos animales racionales de cambio

podemos encaminarnos por otro sendero de la vida en plenitud.

Definicion de Términos Basicos

Comunidad Campesina

Son instituciones de beneficio publico, los mismos que cuentan con
personeria juridica, constituidas por grupos familiares que residen
e inspeccionan las poblaciones relacionadas por sus antepasados,
por los aspectos sociales, econdmicos y culturales, manifestado
mediante trabajos colectivos y apoyo reciproco, mediante
proyectos con la participacion de diversos sectores, cuyo fin es el

bienestar de la colectividad en general. (Ley 24656).

Consulta Previa

Atupafia, N. (2014), precisa que es: “Atribucion con que cuentan
las aldeas indigenas con el designio de lograr un coloquio
intercultural con el Gobierno sobre todo aquellos programas
publicos a realizar con el fin de analizar las ventajas o desventajas
de aquellos planes, buscando ser participes directos del interés de

la poblacion”. (p.57).
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Constitucion Ecolégica

Politicas ambientales basadas en la exclusividad de proteger a la
biodiversidad como eje principal de la vida basada en politicas
publicas y privadas en el sistema de gestion ambiental, esta
implicacion orientaran mejorar nuestro ambiente de manera
constante y participativa. Impone que reduzcan la exclusividad
econOmica sobre el valor de uso de los recursos naturales en el
mercado liberal que es la causa del deterioro de la naturaleza, con
la constitucidn sera un potencial en la conservacion en beneficio no
solo para la especie humana sino para todo aquello que nos rodea.
Las variables fundamentales de proteccion es la biodiversidad,
sitios silvestres, por su requisa no solo en la belleza escénica sino
también a todo aquello que es parte de la articulacion ética de
derecho destacando el aspecto publicitario en la educacion
ambiental con la finalidad de reformar nuestras uso y consumo

rumbo a una sociedad sostenible. (Antoine, 2000, p.65).

Dafio ambiental

Son todos aquellos actos realizados por los seres humanos los
cuales menoscaben o expongan la ecologia, logrando con ello
guebrar la estabilidad del medio ambiente produciendo perjuicios

irreparables. (Cabanella, 2010, p.36).

Depredacién Recursos Naturales

En la actualidad las actividades humanas, estan teniendo un
asombrosamente amplio impacto en el entorno debido a la
capacidad de la extraccion de los recursos naturales, generando
una amenaza para las generaciones futura, amplias areas del
estado peruano se encuentran en desequilibrio en reproductiva,

esta amenaza imposibilita la recuperacion de poblaciones
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ecosistemitas. La depredacion de la industria, ademas bajo su
perspectiva economica, estd acelerando la tasa de cambios
naturales, creando victimas no solo humanas sino todo aquello que
lo rodea, al no permitir el proceso evolutivo de manera natural de
las demas poblaciones de seres vivos, realizando acciones de

explotacion comercializacion. (Echavale, 2008, p.82).

Ecologia

Se refiere al analisis inter y multidisciplinario sobre los conceptos 'y
meétodos, de todas las demas ciencias que se relacionan de alguna
u otra forma con ella. Siendo el conocimiento cientifico que permite
Reflexionar con interés y que se profundizdndose. Las
indagaciones actuales abarcan problemas del conocimiento
ecoldgico. (Antoine, 2000, p.51).

Ecosistemas

Es un conjunto de bienes que proporcionan a la vida humana y todo
aquello que se centra en el planeta tierra. Institucion académica
tradicional escrita que acepta los saberes de pueblos ancestrales
sobre las perspectivas de naturaleza que va mostrando como se
afecta la actividad de la naturaleza que se encuentra
interconectada, indicando que somos parte de la red de la vida. La
comunidad cientifica a su vez promueve un respeto por todos los

seres del planeta sin discriminar. (Antoine, 2000, p.57).

Norma Juridica

En si norma juridica busca sustentar los conocimientos cientificos
actuales y determinar sus causas y consecuencias futuras es
importante determinar y legitimar el conocimiento obtenido en
consecuencia la importancia juridica como eje fundamental en su

aplicacién con la finalidad de resolver la problematica en nuestro
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entorno natural. Es el conocimiento del derecho, pero en este
aspecto sobre problemas medio ambientales, tiene como finalidad
de dilucidar si los conocimientos juridicos son posibles como
estructura para detener y cambiar los problemas que ocurren enla
biodiversidad, y la manera de presentarse en la sociedad.
(Cabanella, 2010, p.73).

Medio Ambiente
Procedimiento constituido por un grupo de componentes naturales
y ficticios que estan interconectados y que son modificados por la

accion humana. (Cabanella, 2010, p.80).

Sujeto de Derecho

Sujeto como concepto determinara en este contexto a la categoria
que por su parte guia el accionar correcto y legitimo, con las
normas que se expresan en el ideal de justicia que permitira regular
el comportamiento humano en relaciébn a los derechos de la
naturaleza. Con la nueva definicion se puede comprender que
sujeto de derecho se trata de imputarle derecho de proteccion por
parte del estado y todos sus miembros, por lo tanto, todos estamos
en la obligacion juridico de estar sometidos a la proteccién de

nuestra naturaleza. (Cabanella, 2010, p.106).
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CAPITULO 1l
PRESENTACION, ANALISI E INTERPRETACION DE RESULTADOS

3.1 Andlisis de Tablas y Graficos
La presentacion de los datos en tablas establecerd la vinculacién
de los indicadores respecto a las variables de estudio, los que a su
vez ayudaran a demostrar las hipétesis propuestas para lo que se
establecera una hipétesis nula y otra alterna considerando para ello

un nivel de significancia de alfa igual a 0.05.

Tabla N° 01

¢, Considera Ud. que existe relacion entre el derecho a la consulta previa
y la conservacibn al medio ambiente en las comunidades
campesinas frente a la actividad minera?

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 74 71%
NO 15 29%
DESCONOCE 0 0%
Total General 89 100%
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Figura N° 01
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Muestra: Representantes de las comunidades campesinas de la Provincia

del Espinar — Cusco.

Interpretacién y Andlisis: En la Figura N° 01, del 100% de la muestra
entrevistada, el 71% de los entrevistados refieren que existe relacién entre el
derecho a la consulta previa y la conservaciéon al medio ambiente; frente a un
29% que manifiesta que sefala no conocer que es el Abuso del Derecho,
este grupo de encuestados pertenece al grupo de ciudadanos de a pie que
desconoce de términos juridicos, pero que no se encuentran conformes
muchas veces con las decisiones del Estado, con respecto a la conservacion
al medio ambiente en las comunidades campesinas frente a la actividad

minera lo cual les ocasiona perjuicios, segun refirieron.
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Tabla N° 02

¢ Existe relacion entre la autorizacidén para el inicio de actividades de
exploracién con el cumplimiento de patrones de salvaguarda al medio
ambiente?

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 89 100%
NO 0 0%
DESCONOCE 0 0%
Total General 89 100%
Figura N° 02
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Sl NO DESCONOCE
Muestra: Representantes de las comunidades campesinas de la Provincia

del Espinar — Cusco.

Interpretacién y Andlisis: En la Figura N° 02, del 100% de la muestra
entrevistada, coinciden en sefialar que entre la autorizacion para el inicio de
actividades de exploracion con el cumplimiento de patrones Sl existe relacion
ya que antes de emitir la autorizacion se debe velar por salvaguarda al medio

ambiente.
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Tabla N° 03

¢Considera Ud. que existe relacion entre la concesién minera con el
cumplimiento de los estandares de proteccidén al medio ambiente?

Alternativa  |Frecuencia Porcentaje
Sl 81 86%
NO 8 14%
DESCONOCE 0 0%
Total General 89 100%
Figura N° 3
Total:0
0%
] NO DESCONOCE

Muestra: Representantes de las comunidades campesinas de la
Provincia del Espinar — Cusco.

Interpretacién y Andlisis: En la Figura N° 3, del 100% de la muestra
entrevistada, se observa que el 86% de los entrevistados consideran que
S| existe relacion entre la concesion minera con el cumplimiento de los

estandares de proteccion al medio ambiente; frente a un 14% que

consideran que no se existen relacion alguna.

69



¢Ha podido Ud. ser testigo de la presentacion de la documentacién de
concesion de beneficio para las comunidades campesinas?
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Muestra: Representantes de las comunidades campesinas de la

Tabla N° 04

Alternativa Frecuencia Porcentaje
SI 0 0%
NO 86 96%
DESCONOCE 3 4%
Total General 89 100%
Figura N° 04

e

0%

S

NO

Provincia del Espinar — Cusco.

Interpretacién y Analisis: En la Figura N° 4, del 100% de la muestra
entrevistada, se observa que el 96% de los entrevistados consideran que

NO han podido ser testigo de la presentacion de la documentacion de

DESCONOCE

concesion de beneficio para su comunidad campesina.
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Tabla N° 05

¢, Ha participado activamente en la defensa de su comunidad?

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 75 85%
NO 5 5%
DESCONOCE 9 10%
Total General 89 100%
Figura N° 05
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Muestra: Representantes de las comunidades campesinas de la

Provincia del Espinar — Cusco.

Interpretacion y Andlisis: En la Figura N° 5, del 100% de la muestra
entrevistada, se observa que el 85% de los entrevistados sefialan que, Sl
han participado activamente en la defensa de su comunidad, mientras que

el 5% de encuestados opina que no y el 10% Desconoce.



¢;Ha sido necesario
escuche?

Tabla N° 06

hacer marchas o

protestas para que se les

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Sl

Total:0

NO

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 89 100%
NO 0 0%
DESCONOC 0%
Total General 89 100%
Figura N° 06

E°§ Total: 0

DESCONOCE

Muestra: Representantes de las comunidades campesinas de la

Provincia del Espinar — Cusco.

Interpretacién y Andlisis: En la Figura N° 6, del 100% de la muestra

entrevistada, coinciden en sefialar que, Sl ha sido necesario hacer

marchas o protestar para que los representantes del Estado los

escuchen como comunidad, y hacer que la concesion minera cumpla

con los estandares de proteccion al medio ambiente.
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Tabla N° 07

¢ El gobierno o las autoridades les tomaron interés a sus demandas?

Alternativa Frecuencia Porcentaje
SI 0 0%
NO 89 100%
DESCONOCE 0 0%
Total General 89 100%
Figura N° 07
é
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Muestra: Representantes de las comunidades campesinas de la
Provincia del Espinar — Cusco.

Interpretacion y Analisis: En la Figura N° 7, del 100% de la muestra
entrevistada, coincide en sefialar que el gobierno o las autoridades NO
les tomaron interés a sus demandas, pese a los pliegos reiterativos que
presentaron y que se vieron en muchas ocasiones en la necesidad de
hacer marchas o protestar para que los representantes del Estado los

escuchen como comunidad.
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Tabla N° 08

¢Existen personas de la comunidad que han manifestado sufrir de
problemas respiratorios debido a la exploracidon/explotacion minera
(formal e informal)?

Alternativa  |Frecuencia Porcentaje

Sl 80 90%

NO 09 10%

DESCONOCE 0 0%

Total General 89 100%
Figura N° 08
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Muestra: Representantes de las comunidades campesinas de la
Provincia del Espinar — Cusco.

Interpretacién y Analisis: En la Figura N° 08, del total de los
encuestados, un 90% determinaron que, Sl existen personas de la
comunidad que han manifestado sufrir de problemas respiratorios
debido a la exploracion/explotaciébn minera, mientras que solo un 10%
manifesto que la comunidad NO a manifestado problemas de salud.



Tabla N° 09

¢,Ha sentido que el agua ha cambiado de color y sabor debido a la

exploracion/explotacion minera (formal e informal)?
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0%

S

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 89 100%
NO 0 0%
DESCONOCE 0 0%
Total General 89 100%
Figura N° 09

NO

DESCONOCE

Muestra: Representantes de las comunidades campesinas de la
Provincia del Espinar — Cusco.

Interpretacién y Analisis: En la Figura N° 09, del 100% de la muestra, se
observa que el total de los entrevistados consideran que, todas las
Comunidades Campesinas del Espinar — Cusco, Sl han podido sentir que
el agua ha cambiado de color y sabor desde que se iniciaron los trabajos

de exploracion y/o explotacion minera ya sea de la mineria formal e

informal.
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Tabla N° 10

¢El suelo de la comunidad ha sido sufrido de algun tipo de
contaminacion debido a la explotacion minera (formal e informal)?

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 89 100%
NO 0 0%
DESCONOCE 0 0%
Total General 89 100%
Figura N° 10
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Muestra: Representantes de las comunidades campesinas de la
Provincia del Espinar — Cusco.

Interpretacién y Anélisis: En la Figura N°10, de la muestra
encuestada, se observa que el 100% de los entrevistados consideran
gue, en las diversas comunidades campesinas de la Provincia del
Espinar, S| han sido sufrido de algun tipo de contaminaciéon del suelo

debido a la explotacion minera tanto formal como informal.
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PRUEBA ESTADISTICA
Prueba de Hipdétesis con T — Student

Aplicado a el instrumento (cuestionario) con una muestra de los
Representantes de las comunidades campesinas de la Provincia del

Espinar — Cusco.

Prueba de la Hipotesis General

Ha: El derecho de consulta previa Sl esta altamente relacionado con
la proteccion al medio ambiente en las comunidades campesinas de
la provincia El Empinar — Cusco frente a la actividad minera, durante
el 2018. (p i 0).

Ho: El derecho de consulta previa NO esté altamente relacionado
con la proteccion al medio ambiente en las comunidades

campesinas de la provincia EI Empinar — Cusco frente a la actividad

minera, durante el 2018. (p - 0)

NIVEL DE SIGNIFICACION: o= 0.05 (r=0.876)

T STUDENT CALCULADO: T = rn-2 =16.88

A

GRADO DE LIBERTAD= G.L=n-2= 21-2=19

N. Significacion
(0.05)
1.98
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CAMPANA DE GAUSS

95%

]

Tc>|To|
16.88 > 1.98 Rechazo Hoy se Acepta Ha

Conclusion: Con un nivel de significacién de 0.05 se prueba que
existe relacion en que el derecho de consulta previa Si esta
altamente relacionado con la proteccién al medio ambiente en las
comunidades campesinas de la provincia El Empinar — Cuscofrente

a la actividad minera, durante el 2018.

Prueba de la Hipotesis Especifica N° 1
HiLa autorizacion para el inicio de actividades de exploracion Sl esta
altamente relacionada con el cumplimiento de los patrones de

salvaguarda al medio ambiente. (p#0)

Ho La autorizacion para el inicio de actividades de exploracion NO
esta altamente relacionada con el cumplimiento de los patrones de

salvaguarda al medio ambiente. (p# 0)

NIVEL DE SIGNIFICACION: o= 0.05 (r=0.876)

To=-1.98 To=1.98 Tc=16.88
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_In=2_,4;
T STUDENT CALCULADO: TC —
\

GRADO DE LIBERTAD= G.L=n-2=21-2=19

N. Significacion
(0.05)
1.98

CAMPANA DE GAUSS

| iy

To=-1.93 To=1.98 Te= 1437

Tc>| TO|
14.37 > 1.98 Rechazo Hoy se Acepta Ha

Conclusion: Con un nivel de significacién de 0.05 se prueba que
existe relacién en que la autorizacién para el inicio de actividades de
exploracion Si esta altamente relacionada con el cumplimiento de los

patrones de salvaguarda al medio ambiente.

Prueba de la Hipotesis Especifica N° 2
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H2 La concesion minera acordada Si esta altamente relacionada con

el cumplimiento de los estandares de proteccion al medio ambiente.

(p# 0)
Ho La concesion minera acordada No esta altamente relacionada con

el cumplimiento de los estandares de proteccion al medio ambiente.
(p=0)

NIVEL DE SIGNIFICACION: o= 0.05 (r=0.838)

T STUDENT CALCULADO: T¢ = rn-2 =14.59

y=0

GRADO DE LIBERTAD= G.L=n-2=21-2=19

N. Significacion
(0.05)
1.98

CAMPANA DE GAUSS

95%

4

”||| Il

To=1.98
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Te > | To|
14.59> 1.98 Rechazo Hoy se Acepta Ha

Conclusion: Con un nivel de significacién de 0.05 se prueba que
existe relacion en que la concesidbn minera acordada Si esta
altamente relacionada con el cumplimiento de los estandares de

proteccion al medio ambiente.

Andlisis y Discusién de Resultados

En relacion a la Hipétesis General con una significacion mayor al
0.05 en la prueba del T-Students, se concluye que se prueba que
existe relacion en que el derecho de consulta previa Si esta
altamente relacionado con la proteccion al medio ambiente en las
comunidades campesinas de la provincia El Empinar — Cuscofrente

a la actividad minera, durante el 2018.

Los resultados concuerdan con la investigacion que realizé Quesada
(2013), siendo su conclusion que: “Las comunidades campesinas
adquieren el derecho a la consulta previa tras una demanda y
solicitada intervencion democratica cada vez que se afecten
derechos relacionada a su integridad y desarrollo de vida rural y para
la proteccién del medio ambiente. El fin del Estado es mantener la
paz y brindar seguridad juridica a todos los ciudadanos para ello
debe de llevar acabo aquellas actividades politicas y administrativas
de participacion con la finalidad de entablar una mejor relaciéon con
los comuneros y buscar una mejor garantia de sus derechos que

nunca fueron tomando en consideracion por el aparato estatal’.

En lo que respecta a la Hipotesis General, sobre si considera Ud.

gue existe relacion entre el derecho a la consulta previa y la
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conservacion al medio ambiente en las comunidades campesinas
frente a la actividad minera, de la encuesta realizada a la muestra,
de los resultados se ha obtenido el siguiente resultado: a la
alternativa Sl el 71%, a la alternativa NO el 29%, a la alternativa SE
DESCONOCE el 0%, totalizando el 100% de la muestra. Por lo que
se establece que la mayoria de encuestados sefala que Sl existe
relacion entre el derecho a la consulta previa y la conservacion al
medio ambiente en las comunidades campesinas frente a la

actividad minera.

Hipotesis Especificas

En lo que respecta a las hipotesis especificas, los resultados
obtenidos son los siguientes: En lo que respecta a la primera
hipotesis, sobre Si existe relacion entre la autorizacion para el inicio
de actividades de exploracién con el cumplimiento de patrones de
salvaguarda al medio ambiente, de la encuesta realizada a la
muestra, de los resultados se ha obtenido el siguiente resultado: a la
alternativa Sl el 100%, a la alternativa NO el 0%, a la alternativa SE
DESCONOCE el 0%, totalizando el 100% de la muestra. Por lo que
se establece que Sl existe relacion ya que antes de emitir la

autorizacion se debe velar por salvaguarda al medio ambiente.

Confirmando la primera hipoétesis especifica que: Sl existe relacion
entre la autorizacion para el inicio de actividades de exploracién con

el cumplimiento de patrones de salvaguarda al medio ambiente.

Considerando los resultados concuerdan con la investigacion que
realiz6 Bascope (2010), quien sefiala que: “la normatividad minera
vigente establece los procedimientos a seguir antes de iniciar la

exploracion y explotacion y con ello una serie de procedimientos
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administrativos como la obtencion del permiso ambiental
correspondiente, el permiso para la utilizacion de tierras mediante
acuerdo previo con el propietario del terreno superficial, la
autorizacion del titular del terreno superficial, el certificado de
inexistencia de restos arqueoldgicos otorgado por el Ministerio de
Cultura, la certificacibn ambiental emitida por la autoridad
competente con sujecion a las normas de participacion ciudadana,
la licencia de uso de agua oxigenada, entre otros: todo ello con el
propoésito de garantizar la salubridad a la poblacion y velar por el

medio ambiente” p.27

En lo referente a la segunda hipotesis, sobre si se considera que
existe relacion entre la concesion minera con el cumplimiento de los
estandares de proteccion al medio ambiente, observandose que, del
total de entrevistados, a la alternativa Sl el 86%, a la alternativa NO
el 14%, a la alternativa SE DESCONOCE el 0%, totalizando el 100%
de la muestra. Por lo que se establece que Sl la concesion minera
acordada esta altamente relacionada con el cumplimiento de los

estandares de proteccion al medio ambiente.

Confirmandose asi la segunda hipétesis que establece que: La
concesion minera acordada Si esta altamente relacionada con el

cumplimiento de los estandares de proteccion al medio ambiente

Considerando lo sostenido por OIT, (1957), quien establece “que los
Estados miembros deben de aplicar procedimientos comunicativos y de
consulta cada vez que este se atribuya la propiedad de los recursos
minerales encontrados en el subsuelo con el propdsito de que se
cumpla con los estandares de proteccion al medio ambiente y que no

se afecte la conveniencia y beneficios de la colectividad; asimismo, el
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estado debe de tomar en cuenta las consecuencias beneficiosas o
catastroficas que acarraria este tipo de actividades y de verse
afectados el estado debe primar el derecho de los pueblos ante

cualquier actividad extractiva”. p.5

3.3 Conclusiones

Primero. — La presente investigacidon a logrado probar nuestra
hipotesis en cuanto a que el derecho de consulta previa Sl
estd altamente relacionado con la proteccion al medio
ambiente en las comunidades campesinas de la provincia el

Empinar — Cusco frente a la actividad minera.

Segundo. — También se logré determinar que si existe relacion entre
la autorizacion para el inicio de actividades de exploracion con
el cumplimiento de patrones de salvaguarda al medio

ambiente

Tercero. - Se ha llegado a comprobar que la concesion minera
acordada si se encuentra altamente vinculada con el
cumplimiento de los estandares de proteccidon al medio

ambiente.
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3.4. Recomendaciones

Primero. — En la actualidad existe el Convenio N° 169 de la OIT el mismo
que es de exigencia supranacional para las comunidades indigenas
en cuanto a la consulta previa, por lo cual consideramos pertinente
recomendar incorporarse en dicho convenio a las Comunidades
campesinas, ya que las mismas cuentan con particularidades

similes, la Unica diferencia solo son las zonas geograficas.

Segundo. — Asi mismo, en cuanto a los estudios de impacto ambiental
deben realizarse de manera coercitiva como requisito previo a la
autorizacion de actividades mineras, con fines preventivos y de

proteccion del medio ambiente.

Tercero. — La responsabilidad de la emision de autorizaciones para
trabajos de exploracion y/o extraccion de recursos mineros esta a
cargo del Ministerio de Energia y Minas se considera que seria
pertinente que la evaluacion de los estudios de impacto ambiental
sea realizada por otro ente que actle de manera imparcial y acorde

a la ley y no se monopolicen todo en misma institucion.
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ANEXOS



MATRIZ DE CONSISTENCIA

- Método estadistico

Problemas
Secundarios

Objetivos
Secundarios

Hipotesis
Secundarias

[L.- ¢ Cual es el nivel
de relacion de la
putorizacion para el
nicio de actividades
de exploracién con
el cumplimiento de
patrones para
salvaguardar al
medio ambiente?
R.-¢En qué medida
se relaciona la
concesion  minera
con el cumplimiento
de los estandaresde
proteccion al medio
ambiente?

1.- Determinar si la
autorizacion para el inicio
de actividades de
exploracion se relaciona
con el cumplimiento delos

patrones para
salvaguardar al medio
ambiente.

2.- Precisar sila concesién
minera se relaciona con el
cumplimiento  de  los
estandares de proteccion
al medio ambiente.

1.- La autorizacion para el
inicio de actividades de
exploracion esta
altamente relacionado con
el cumplimiento de los
estandares de proteccién
al medio ambiente.

2.- La concesion minera
acordada estd altamente
relacionado con el
cumplimiento  de los
estandares de proteccién
al medio ambiente.

campesinas de la
provincia del Espinar,
Cusco

Proteccién al
medio
ambiente

Otorgamiento
de concesién
de beneficio.

IAutorizacion de
construccion
para el
transporte
minero

Calidad
del aire

Calidad
del agua

Calidad del
isuelo

Estandar
de ruido

Problema Objetivo Hipodtesis Poblacién 3
Metodologia y \Variables [Dimensiones |Iltems Escala

Principal Principal Principal muestra

k,.De qué manera se | Establecer si el derecho |[El derecho de consulta [Tipo de investigacion: Poblacion: IAutorizacion Si 1

relaciona el derecho | de consulta previa estd |previa estd altamente |Basica, 134 representantes de inicio de

de consulta previa y | relacionado con su relacionado con la [Transversal de comunidades actividades No 2

a conservacion al | medio ambiente enlas |proteccion al  medio campesinas de la de

medio ambiente en | comunidades ambiente en las Nivel: provincia del Espinar, exploracion Desconoce | 3

as comunidades | campesinas de la comunidades campesinas [Descriptiva-Correlacional |Cusco

campesinas de la | provincia el Espinar — de la provincia El Espinar IAutorizacién

provincia El Espinar | Cusco frente a la -~ Cusco frente a la [Método: Consulta de inicio de

I Cusco frente a la | actividad minera, actividad minera, durante | - Observacion Muestra: previa actividades

pctividad minera, | durante el 2018 el 2018 - Légico de la ciencia. 89 representantes de de

durante el 20187 - Hipotético-deductivo comunidades explotacion.
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ANEXO 2

CUESTIONARIO PARA DESCRIBIR PROCESO DE CONSULTA PREVIA'Y

LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Interrogantes sobre las Variables

Si

No

Desconoce

1.- ¢ Considera Ud. que existe relacion entre el derecho a la consulta
previa y la conservacion al medio ambiente en las comunidades
campesinas frente a la actividad minera?

2.- ¢ Existe relacion entre la autorizacién para el inicio de actividades
de exploracion con el cumplimiento de patrones de salvaguarda al
medio ambiente?

3.- ¢ Considera Ud. que existe relacion entre la concesion minera con
el cumplimiento de los estandares de proteccion al medio ambiente?

4.- ¢Ha podido Ud. ser testigo de la presentacion de la
documentacion de concesion de beneficio para las comunidades
campesinas?

5.- ¢ Ha participado activamente en la defensa de su comunidad?
6.- ¢Ha sido necesario hacer marchas o protestar para que se les

escuche?

7.- ¢El gobierno o las autoridades le tomaron interés a sus
demandas?

8.- ¢ Existen personas de la comunidad que han manifestado sufrir
de problemas respiratorios debido a la exploracion/explotacion
minera (formal e informal)?.

9.- ¢ Ha sentido que el agua ha cambiado de color y sabor debido a
la exploracion/explotacion minera (formal e informal)?

10.- ¢El suelo de la comunidad ha sido sufrido de algun tipo de
contaminacion debido a la explotacion minera (formal e informal)?
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