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RESUMEN

Esta investigacion se denomind: La transparencia y las contrataciones
publicas Castilla — Piura 2021. Tuvo como problema general: ¢Cual es la
relacion juridica entre la transparencia y las contrataciones publicas Castilla
— Piura 20217 Su objetivo general fue: Determinar la relacion juridica entre la
transparencia y las contrataciones publicas Castilla — Piura 2021. Su
hipotesis general fue: Existe una relacion juridica entre la transparencia y las
contrataciones publicas en el Distrito de Castilla- Piura 2021. Su enfoque fue
cuantitativo, su disefio fue no experimental, el tipo fue bésico, su nivel fue
descriptivo correlaciona. La muestra fue de 20 servidores publicos, de la
Municipalidad del Distrito de Castilla en la provincia de Piura, a quienes se
aplic6 un instrumento con 20 interrogantes. Los resultados descriptivos
fueron, en la variable transparencia; 70% en alto, el 20% en medio y el 10%
en bajo. Se concluye, resultados de la transparencia, la participacion de los
trabajadores de la Municipalidad Distrital de Castilla, concluye que es
requisito una nueva estructuracion de las acciones que se realizan a favor de
la misma con concluyendo la alta vinculacién entre la transparencia para

cada uno de los procesos de contratacion publica.

Palabras clave: La transparencia y las contrataciones
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ABSTRACT

This research was called: Transparency and public procurement Castilla - Piura
2021. It had as a general problem: What is the legal relationship between
transparency and public procurement Castilla - Piura 2021? Its general objective
was: To determine the legal relationship between transparency and public
procurement Castilla - Piura 2021. Its general hypothesis was: There is a legal
relationship between transparency and public procurement in the District of
Castilla-Piura 2021. Its approach was quantitative, its design was non-
experimental, the type was basic, its level was descriptive and correlated. The
sample consisted of 20 public servants, from the Municipality of the District of
Castilla in the province of Piura, to whom an instrument with 20 questions was
applied. The descriptive results were, in the variable transparency; 70% high, 20%
in the middle and 10% low. It is concluded, results of transparency, the
participation of the workers of the District Municipality of Castilla, concludes that a
new structuring of the actions that are carried out in favor of it is required,
concluding the high link between transparency for each of public procurement
processes.

Keywords: Transparency and contracting



@gm UNIVERSIDAD
L ALAS PERUANAS
Facultad de Derecho v Ciencia Politica

RESOLUCION No. 2682-2021-FDYCP-UAP

Lma. 12 de agosto de 2021

VISTO:

La resolucion Mo, 22652-2020-R-UAP del 27 de abril d= 2020 que, dejara en estado de
pendiente con cargo a regularizar algunos documentos de fraomitacion, se presenta =l
Bachiler CARLOS ESCALANTE GOMEI, pora solicitar se le designe asesor temadfico y
m:emdc':-logo. parda ejecutar la fesis fitvlada: “LA TRANSPFPARENCIA Y LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS CASTILLA — PIURA 20217,

CONSIDERANDOx:

Cue, la Ley Mo, 30220 Ley Universitaria, en su articulo 452 establece que para obtener el
Titulo Profesional se requisre el Grado de Bachiler y la aprobacion de una Tasis o frabaijo
de suficiencia profesional.

e, el Reglamento de Grados v Tiiulos de la Universidad Alas Pervanas, en sus arficulos
197 y siguientes, establece los procedimientos para el desamolle de la Tesis y las funciones
de un asesor fematico ¥y metodolagico, respectivamente.

Gue, con la solicitud de visto, el inferesado solicita que se le designe un asesor tematico
y metodoldgico, para levantar los observaciones formuladas por o Unidad de
Investigacidn de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica, para ello, deberd cancelar
el pago por derecho de asesoramiento en las cuentas comientes de esta Cosa Superior
de Estudios.

Estando a lo recomendado y en vitud de las atribuciones de las que esta investido el
Decanc de lo Facultod de Derecho y Ciencia Politica conferidas en la Resolucion
Rectoral No. 1529-2003-R-UP A, del 31 marzo 2003.

SE RESUELVE:

ARTICULD UNICO. - Estando a lo sefclado antericrments v habiéndose constatado que
el Bachiler CARLOS ESCALANTE GOMEI ha cancelado el costo por derecho de
asesoramiento, se DISPOME A designar a los siguientes docentes como su asesor
metodologico v tematico, para gue osuman las funciones precisodas en la presente
resolucion.

Asesor Metoddlogo @ DR. GODOFREDO JORGE CALLA COLANA
Asesor Temdtico : DRA. JESSICA PILAR HERMOZA CALERO

Regisirese, comuniguese y archivese.

il |UNIVIREIDAR

"., w ALAE FERUAMAE

LR R e R ER L
e

Mg, MARID CARLOS AMIBAL MUGENT MEGRILLO
DECAMO [E]

Av. Passo de 1a Republica 1773, La Victoria, Teldf: 500-9007 anexo 4122 - 4123
www.uap.edu.pe



sapbn Piler Henmozs Calero
7

Aspuora temnatics

INFORME N° 142-2021 JPHC-TC

AL : Ma. Mario Carlos Anibal Nugent Negrillo
Decano de la Facultad de Derecho y Ciencia Palitica
DE : Dra. Jessica Pilar Hermoza Calero.
Docente Asesor
Cadigo N° 054156
REFERENCIA: Resolucion Decanal N° 2682-2021-FDYCP-UAR.
ASUNTO : Azesor Tematico: Tesis
BACHILLER - CARLOS ESCALANTE GOMEZ
Titulo: TESIS .
“LA TRANSPARENCIA Y LAS CONTRATACIONES PUBLICAS CASTILLA -
PIURA 2021”
FECHA : 27 de agosto de 2021

Tengo el agrado de dingirme a Usted, con relacion a la referencia, a fin de hacer de vuestro conocimienta
el presente informe, la evaluacion de los aspectos de forma y fondo:

1. DE LOS ASPECTOS DE FORMA

Ze ha considerado la Resolucion Vicerrectoral N* 2342201 3-VIPG-UAP, que regula la estructura del
proyecio de Tesis, la estructura de la Tesiz, y que hace referencia a las normas del APAL

2. DE LOS ASPECTOS DE FONDO.

TITULO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION.

Con relacion al titdo: “LA TRANSPARENCIA ¥ LAS CONTRATACIONES PUBLICAS CASTILLA -
PIURA 2021” 5i esta bien planteado el titulo, ya que cumple con los requisitos establecidos, para un trabajo
de investigacion a nivel de pregrado de la Facultad de Derecho y Clenciaz Politicas de la Universidad Alas

Peruanas.

CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Con referencia a este punio, metodoldgicamente se consideramos trascendental, ya que de este se denva
todo el desarrollo del trabajo de investigacion, en consecuenda, descrbimos los puntos mas resaltantes:
— Descripcion de la realidad problematica
En cuanto se refiere a este aspecto, &l bachiller CARLOS ESCALANTE GOMEZ planiza de forma
correcta el problema, y como ze desarrolla en a sociedad en el marco juridico del contexto actual,

cuenta con los requisitos v naturaleza de un estudio coherente.
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— Delimitacion de |a Investigacion
Delimitacion de la imvestigacion, ze hizo de acuerdo a los parametros de la Universidad Alas Peruanas,
tomando en cuenta la delimitacion espacial, temporal, social y conceptual.

— Problemas de la Investigacion
Fespecio a este punto fundamental, el bachiller CARLOS ESCALANTE GOMEZ  ha desarrollado
tanto &l problema general como ls problemas especificos, dej acuendo a uma adecuada
operacionalizacion de las categorias, observandose una correcta relacmon lgica entre el problema
general y el titulo de la investigacion.

— Ohbjetvos de |a Invesbgacion
Se obzerva un planteamiento adecuado de los mismes, tanto del objetvo general, como de los

Asprora tennatics

especificos, ademas fueron redactados con verbo infinifivo, tal como adwierie [a teoria.

sapls Pllsr Henmozs Cabsro
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= - Hipatesis, €l bachiller ha cumplido con la operacionalizacion de las vanables comprende: indicadores,
dimensiones, fflems y escala, en este contexto.

- En cuanto a la metodologia se explica los pasos de una verdadera investigacion v los enfoques
respectvos.

- Justificacion e importancia de la investigacion
Se sefala la importancia v por qué se desarrolla esta investigacion, considera su justificacion de

acuerdo a los critenos establecidos por la teoria de la mvestigacion centifica.

EL CAPITULO Il: MARCO TEORICO
- Antecedentes de la Investigacion
51 2 consignan los antecedentes respectivos, sean intemacionales o nacionales.
—  Baces tedricas
Se desarrolla teoria cientifica con el problema planteado.
—  Baces Legales
Empezando por la Constitucion Politica y demas nomas legales que tienen relacidn con el problema
plantzado.
—  Definicién de Téminos Basicos

Consignan los respectivos téminos cientificos basicos.

DEL CAPITULO Ill: PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
—  Analisiz de Tablas
Las tablzs estan correctamente interpretadas.
—  Discusion de Fesultados
La discusion esta bien encaminada al hacer un resumen general y contrastar con los antecedentes y

con las teorias plantzadas.
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Conclusiones
31 estan bien plant=adas y guardan relacion directa con los objefivos de la investgacian.

Recomendaciones

Dichas recomendaciones estan bien planteadas con las necesidades que |a investigacion plantea.

Fuentes de informacian

Exizte una correcta aplicacion de las téonicas APA

ANEXOS

Matriz de Consistencia

En cuanto se refiere a la matnz de consiztencia =i se conzigna.
Instrumentos

Se conzignan los mstrumentos respectivos, con la respectiva validacion por expertos.

LENGUA.E UTILIZADO EN EL TRABAJO

Se ha identificado las normas legales aplicables al tema de investigacion, sustenio legal para resolver
laz pregunias plant=adas en el problema v respondidas en la discusion, arrbando sus propias
conclusiones y recomendacionss. Se ha empleado fuentes de informacian, tanto de legislacion

nacional como derecho comparado, exstiendo coherencia en la redaccion del tema de nvesiigacion

CONCLUSION

Paor lo expuesio, hakiéndose cumplido con las sesiones de asesoramiento correspondients al Aspecto
Tematico de |a tesic ftulada: "LA TRANSPARENCIA Y LAS CONTRATACIONES PUBLICAS
CASTILLA - PIURA 2021” considero que el Bachiller CARLOS ESCALANTE GOMEZ ha realizado
¢l trabajo de investigacion modalidad de Tesis, conforme a las exigencias establecidas por la Faculiad
de Derecho y Cienciaz Politicas de la Universidad Alas Peruanas, para su preparacion y elaboracion;

el mmo que esta concludo v listo para ser sustentado.

Atentamente,

=
;... & Pilar Hermoia Calers
1/
" Anerora termdtca
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AL : Mg. Mario Carlos Anibal Nugent Negrillo
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Docente Asesor
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ASUNTO : Asesoria metodologica: Tesis
BACHILLER : CARLOS ESCALANTE GOMEZ

TITULO: LA TRANSPARENCIA Y LAS CONTRATACIONES PUBLICAS CASTILLA

- PIURA 201
FECHA: 26 de agosto de 2021

Tengo el agrado de dingirme a Usted, con relacion a la referencia, a fin de hacer de vuestro conocimiento
el presente informe, la evaluacion de los aspecios de forma v fondo:

1. DE LOS ASPECTOS DE FORMA

52 ha considerado |a Resolucion Vicerrectoral N° 2342-2013-VIPG-UAP, que requlz la estructura del
provectn de Tess, | estructura de |a Tesis, v que hacs referencia a laz normas de APA

2. DE LOS ASPECTOS DE FONDO DEL TITULO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

Con relacion al titulo: LA TRANSPARENCIA Y LAS CONTRATACIONES PUBLICAS CASTILLA - PIURA

0.

Dezde el enfoque cuantitativo dicho titulo estd bien planteado, ya que cumple con los requisitos

establecidos de consignar dos vanables medibles. También la temporalizacion en su titulo; para desarrollar

la tesiz del problema planteado.

DEL CAPTULD |- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

— Descripcion de la realidad problematica

En cuanto se refiers 3 este aspecio, el bachiller CARLOS ESCALANTE GOMEZ, i desarralld dicha
problema en su investgacion y sobre todo plantea muy bien el problema de acuerdo al fendmeno
planteade que es sobre La transparencia y las confrataciones piblicas Castilla — Piura 2021.
Delimitacion de la investigacion
En este topico se ha delimitado la investigacion para no caer en lo indeterminado, consignandase con
mucha claridad los limites de esta investigacion en cuanto e refiere a bo espacial, social, temporal y
a la definicion conceptual.

— Problemas de la investigacion
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Estan consignados los problemas s=a general o especifico, en forma de preguntas de tal manera que
el problema general y especificos, tambign tienen una relacion Idgica entre ellos, teniendo una relacion
logica con el desarrollo de la investigacion y con el tema planteado que es sokre La fransparencia y
las confratacicnes plblicas Castilla — Piura 2021.
Objetivos de la investigacion
Los objetives, general y especificos son enunciados que estan correctamente planteados en verbo
infinitvo v fienen relacion ldgica con el problema v con el fenomeno planteado que es sobre La
transparencia y |as contrataciones piblicas Castilla - Piura 2021.
Hipotesis
51 22 consigna: Existe una relacdn juridica entre |a ransparencia y las contrataciones puklicas en &l
Distrito de Castilla- Piura 2021
Variables
Confrataciones pubkliicas y Transparencia
- Metodologia de la investigacion
En cuanto a la metodologia de la investigacion, en este estudio, si se explican los pasos de una
verdadera investigacion, como el enfoque, ipo, disefio, nivel, metodo, poblacion muestra, tecnica v
los respectivos instrumentos de un enfoque cuaniitativo, de acuerdo al tema planteado, que es sobre
La transparencia y las confrataciones plblicas Casflla — Piura 2021.

Justificacion e importancia de la investigacion
e sefiala v =2 consigna la justificacion e importancia de acuerdo al tema que es sobre: La

transparencia y |as contrataciones plblicas Castilla — Piura 2021.
EL CAPITULO Il: MARCO TEORICO

—  Antecedentes de |a investigacion
5i 52 conzignan los antecedentes respectivos, son intemacionales y nacionales de acusrdo a La

transparencia y |as contratacionss plblicas Castilla — Piura 2021.

—  Basestedricas
Se desarrolld |a teoria cientifica del problema planteado acudiendo a diversos autores de acuerdo a
La transparendia y las confrataciones plblicas Casflla — Piura 2021.
- Bases Legales
Sl estan consignadas de acuerdo a la investigacion a La transparencia y las contratacionss plblicas castilla
—Piura 2021.

Definicion de términos basicos




Se consignan los respectivos términos centificos basicos de acwerdo a La transparencia y las

contrataciones publicas Castilla - Piura 2021,

DEL CAPITULO Ill: PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

- Analisis de tablas y graficos
5i s2 encuentran las fablas en forma ordenada con su respectiva interpretacidn del
investigador de acuerdo a la investigacidn que es sobre La fransparencia y las
contrataciones piblicas Casfilla — Fiura 2021

— Discusion de resultados
La discusion esta bien encaminada al hacer un resumen general y confrastar con los
antecedentes y con as teorias planteadas, de tal manera que hay una legifimizacion de la
tesis cuantitativa sobre La transparencia y las contrataciones pblicas Castilla — Piura
2021,

- Conclusiones
5i estan bien planteadas, de acuerdo a una investigacion cuanfitaiva que analiza y no
s0lo mide las variables, sino hace un diagnosfico de las caracteristicas del problema
planteado que es sobre La fransparencia y las contrataciones plblicas Castilla — Piura
2021,
Recomendaciones
Dichas recomendaciones si estan bien planteadas de acuerdo a las conclusiones que la
tesis se plantea, en el marco de La transparencia y las conjrataciones piblicas Castilla -
Piura 2021.

—  Fuentes de informacion
Existe una correcta aplicacion de las técnicas APA.

ANEX0S
Matriz de Consistencia

En cuanto se refiere a la matriz de consistencia si se consigna y se encuentra en la parte final.
Anexo 1.

Instrumento|s)

Se consignan los instrumentos respectivos, con la respectiva validaciin de expertos.

CONCLUSION
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Por lo expuesto, habiéndose cumplido con las sesiones de asesoramiento corespondients al aspecto
metodologico considero que el bachiller CARLOS ESCALANTE GOMEZ, hi realizade la tesis conforme

a las exigencias eztablecdas por la Facultad, para su preparacion y elaboracion; el mismo que esta

concludo y listo para ser sustentado.

Atentamente,
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Dr. Godofredo Jorge Calla Colana

DNI 25413268  Cel: 950909327
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I. INTRODUCCION

Para muchos paises de Iberoamérica se han dado inicio a normativas a
favor de la materia de transparencia, resaltando que es grande el reto que
asumen desde su propio estado, es reconocido que es una de las tantas
obligaciones que tienen el poder colocar a disposicion del publico y
conservar renovada la informacién relativa a las contrataciones que se
hagan, asi como los resultados sobre procedimientos de adjudicacion. En
el Peru el lograr tener acceso informacion publica esta normado a nivel
nacional bajo el Reglamento uniforma la diligencia de las normas y la
ejecucion de los procedimientos establecidos en la Ley N° 27806
conocida como Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
su modificatoria, con la Ley N° 27927; sistematizadas en el Texto Unico
Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, que en
adelante se denominara “la Ley” (Justicia, n.d., 2013).

En el trabajo de todo Estado, se evidencia las adquisiciones y
contrataciones publicas se presentan como elementos de gran relevancia
por el acaecimiento que tienen sobre su gasto total, por lo tanto, su
cometido es clave para la economia y su desarrollo. Por su parte el
Instituto de Ciencia Hegel (2020), logra posesionarse con su propia
concepcion de las contrataciones, indicando que estas mismas hacen
resefila a las diferentes singularidades en que la compafia logra
establecer su compromiso primordial: el desembolso monetario. (Hegel,
2020)

Contrastando las realidades que vives diversos paises, en México
(2020), la COFECE, en la funcion de defensora de la capacidad, el
SESNA, Transp. Mexicana (TM), el IMCO y miembros de la jurisdiccion
legal de México Evalla, mostraron la proposiciéon de Ley General de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (Ley de
Contrataciones) la cual tiene como objetivo central la orientacion y el
fortalecimiento, la promocion y el aumento de la competitividad econdmica

y reunir componentes hacia el poder fiscalizar la corrupcion
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Para algunos autores la falta de existencia de un sistema vigilancia
dinamico para el uso de los recursos publicos contribuye a la creacion de
espacios pertinentes para la corrupcion. Cabe resaltar que la ley de
contrataciones del estado en su ley N° 30225 del MEF (2019), contribuye
a la regulacion del senda a la base de datos informativos, a la
transparencia y al problema de corrupcion, ante esta realidad han
interpuesto importantes componentes que consienten una conveniente
inspeccion, pero en otras cuestiones los canjes derivados no favorecen la
transparencia en los provechos del Estado. Se determinan por el
consumo en grandes cantidades de los recursos y bines del estadio, en
definitiva, guardan una eleva importancia por su caracter econémico y
juridico.

Como muestra tenemos las acciones que se realizan en la UE (union
europea) esta dedica a comprar obras, provisiones y servicios que
requiere la gestion para autosostenerse. La UE su economia es
transcendental, ya que es una de las primeras a nivel mundial y esta
misma simboliza méas del 20 % del PIB. Agradecimientos a su PIB ya que
genera alrededor de 14 billones de euros y a la apertura de su mercado.
Es asi que la Union ha cumplido un papel céntrico en la disposicién del
sistema comercial internacional, entre otras cosas apoyando a la OMC. La
iniciacion econémica ha traido consigo significativas ventajas para la
Unién, debido que mas de 30 millones de oficios en la Union penden de la
comercializacidén externa y la expectativa que el incremento econémico en
el mundo se forme primariamente fuera de Europa (Sharpston., 2021).

En chile, Garcia (2016), dada conformidad de la Ley N° 19.886 de
compras publicas, se dio inicio a la implantacién de la contratacién
electrénica en sus adquisiciones publicas. A consecuencia de esta
situacion se da el nacimiento de la plataforma electrénica, convirtiendo a
chile como pais referente en estas experiencias en la contrata publica y
en las acciones pertinentes para la promocion de las acciones de

transparencia en la gestion de las licitaciones publicas.
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En correspondencia a la convenio o contrata publica, el las bases
legales en Europa, y cualquier otra ciudad, debe concebir la ejecucion de
los compendios de igualdad de trato, transparencia Yy libertad
concurrencia (Comisiéon Europea, 2017). Estos accederan que los
capitales se asignen de la manera mas eficientemente posible. Por su
parte los Coércoles (2018), nos da una amplia vision acerca de la
contratacion publica, distinguiendo en ella una indudable rigidez y presion
entre los servicios de interés publico y la iniciacion de libre concurrencia.
Donde en un ambito internacional, en Espafia; expresa que el derecho
espafol ha cedido de forma tradicional un predominio casi absoluto al
primer de los principios, mientras que Europa se ha inclinado
abiertamente en favor del segundo principio.

Esto ha comprometido una profunda innovacion en el instituto de la
contratacion publica que ha conducido a un importante vacio de las
exenciones administradoras, componente tradicional determinante de la
contrata administrativa. Es reconocida por su gran valia, por ello la
contratacion tiene el valor de ésta como herramienta para la adquisicion
de diferentes mandatos y compendios reglamentarios (art. 1.1, art. 45 CE
entre otros) y de diversas politicas publicas. Al distinguir la comprension
de lo que es transparencia desde un angulo de la politica, podemos
percibirla como la cimentacion de un régimen de pesos y contrapesos que
contribuyen a garantizar la rendicion de cuentas, sus actos y sus
decisiones.

Es de conocimiento de muchos investigadores y estudiosos,
especialmente en este campo, el principio de transparencia es primordial
y ello lleva a imponer a todos los estados la actuacion de la
administracion publica. De concordancia a lo expuesto es similar el caso
de la Republica Dominicana, que en su apartado 138 en su normativa
legal juridica (Dominicana, 138), estableciendo que la transparencia es un
principio sujeto a las acciones la Administracion publica en sus
intervenciones.

El estado peruano, tiene como una de las principales funciones la

adquisiciébn de bienes y servicios publicos de calidad que tienen el
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objetivo fundamental la provision, esta misma contribuye al bien estar de
la poblacion y estos mismo contribuyan directamente a la disminucion de
la pobreza y a cerrar las fisuras que impresionan el desarrollo de sus
ciudadanos y ciudadanas (MinJust, 2016). El Presupuesto Publico es la
herramienta de gestion del Estado, que, en un argumento de compromiso
y transparencia fiscal, determina los capitales publicos que consienta el
antedicho abastecimiento, dejando ver el resultado de la priorizacion de
las intervenciones publicas que efectian las entidades oficiales, en el
cuadro de las politicas publicas concretas. En el Peru el Sistema Nacional
de Presupuesto, es uno de los sistemas del estado peruano, responsable
del Sist. De Administracion financiera del sector publico, a ello se le
adjunta la misién de conduccién del proceso presupuestario de todas las
entidades y corporaciones del Seccion Publica (MEF, 2011).

Es alli la naciente importancia que se conozca y promueva la utilizacion
de bases legales normativas actualmente, estas mismas son las que
dirigen el funcionamiento y aseveran una conveniente designacion de los
recursos publicos, ante ello se requiere conseguir el avance responsable
de la economia del lado de la mano de obra. Segun Farias & Pimenta,
(2015), el SIAF-RP; el cual se establece a través del funcionamiento de
un programa de computador con base legal, el cual es de uso ineludible
por todas las entidades del estado, aqui se realiza el registro de base de
datos informéticos relevante de ingresos y gastos del establecimiento,
asimismo brinda reportes y estados de gestion existentes para la
vigilancia, el inspeccion presente y toma de decisiones, igualmente su
conduccion es exigencia necesario por las personas que atarean en las
areas de direccion, presupuesto, logistica, contabilidad, administracién y
otros que disponen de toda la gestion del presupuesto y financiamiento
desde el entrada del archivo hasta el pago al proveedor. Determinado
segun el Articulo 10° de la Ley N° 28112 (Poder Legislativo, 2003), (D. L.
N° 1436, 2018).

Se ha establecido que el registro de la datos informativos sea el Gnico a
través del informe (Aruquipa, 2020) y siendo obligatorio para todas las

compafias y organismos de la seccién publica a nivel Nacional, Regional
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y Loca, efectuandose por medio de y se efectla a través SIAF-RP que es
administrado por el ministerio de economia y financias (Congreso de la
Republica, 2020), por medio del comité de coherencia el SIAF-SP,
ahora SIAF—-RP se convierte en el registro oficial, procesamiento y
reproduccion de la indagacién relacionada con la Admin. Financiera del
SP, cuyo trabajo y operaciones que se despliega en el marco de la
normatividad apta por las instancias rectoras. Que con el propoésito de
exponer las fases de las contrataciones y el proceder técnico que se
ejecutan en el trato de BB y SS para el Estado, para certificar que se
realicen de un modo inmejorable, las corporaciones deben colocarse a la
orden de las reglas sistematicas, administrativas y juridicas, que le
acerque al acatamiento de las metas trazadas y de acuerdo a los recursos
establecidos. Los ordenamientos se hallan encuadrados en las
regulaciones legales que norman toda contrata teniendo a disposiciones
actualizadas y dadas con bases regladas, considerando las nuevas
destrezas encuadran dentro de las practicas legales que norman la
contrata de caudales, servicios u obras y normaliza las deberes y
derechos que procedan de los mismos.

El decreto Legislativo N° 1017 permiti6 que la Ley de contrataciones
del estado esta apta y su estatuto mediante DS N° 184-2008-EF segun
De & Contrataciones (2009) fue admitido. Asi mismo y en concordancia a
lo expuesto por Garcia Perez et al. (2009) en el DL N° 1017 (2008),
posteriormente modificado con fecha 20/09/2012 por medio de DS N°138-
2012-EF la ley N° 29873, 2012 (P. Legislativo, 2012). Subsiguientemente
el Cong. Repub. Perl (2014), propaga la ley de contrataciones del estado
la Ley N° 30225, y mediante el DS N°350-2015-EF (Supremo & Refrendo,
2015) se acredita sus estatuto, el cual fue reformado el 03 de abril de
2017 con Decreto Supremo N° 056-2017-EF (Estado peruano, 2017),
también con Decreto Legislativo N° 1341 se cambia la ley 30225;
modificandose inicialmente con fecha 03/04/2017 y a la sigue mediante el
DS N° 1341, 2017 (Estado Peruano, 2017) y su actualizacion vigente
mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF (Ministerio de Economia y

Finanzas, 2019), por ende tiene lugar la ley N° 27806, donde se promulga

22



la obligacién de la transparencia y de acceso a la informacion (Presidente
& Republica, 2003)

Los espacios relacionados a la administracion publica tienen
componentes especificos para su realizacion, con el objetivo que se
cumplan oportunamente los objetivos trazados. En relacion a las
contrataciones publicas las acciones no son distintas, ya que se
garantizan en su accionar con transparencia fomentando y garantizando
el 6ptimo desarrollo de los procesos encaminados al logro de resultados.
Para tener en cuenta las necesidades emparentadas al suministro de
bienes, servicios y obras, el procedimiento de contrataciones publicas
posee u sistema de gestion, que de manera integral encuadra las lineas a
seguir para completar el proceso de modo obijetivo, diferenciando cada
etapa del proceso con el propésito de atender cualquier anomalia y
garantizar la calidad en cada fase.

Para Jimenez M. (2020), la gestion integral del proceso de
contrataciones publicas es inherente a todos los medios comprometidos
en su desarrollo, llevandolo a cabo y cumpliendo con las exigencias; para
este estudio se plantean una serie de etapas que de manera integral y
detallada, ya que durante la cumplimiento contractual se efectian las
prestaciones que ha sido previstas en los actos preparatorios y definidas
durante el procedimiento de seleccion.

En esta etapa la atencién a los elementos es preciso consideran la
inscripcion del contrato, requerimientos, transformaciones, adelantos etc,
de forma irrefutable, distinguiendo que toda gestién publica tiene como
responsabilidad contribuir al desarrollo del estado. Para este caso las
contrataciones, sujetan normas que le generan dispositivos de accion los
cuales firmemente se van desarrollando y mejorando de manera integral
donde el objetivo fundamental es el incremento y la concrecion de un
estado en constante perfeccionamiento (Mitsuta, 2020).

Para la OCDE, en relacion al estudio relacionado a las contrataciones
publicas y las buenas practicas, informa que esta se expone a contextos
mas sensibles y mayormente expuesto a la existencia de sobornos, y es

debido a la gran cantidad de recursos que dispone, (OCDE, 2012). Se ha
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considerado a la integridad del proceso como la pieza clave para la
transparencia, responsabilidad y profesionalidad. En concordancia el
trabajo informativo dado por la UE sobre contratacion publica 2014/23,
quien concuerda con lo expuesto, ya que tiene como proposito en comun
el certificar los ordenamientos convenientes, comprendida la lucha
enérgica frente a la corrupcion y el fraude. A ello se suma , la ideologia
gue sostiene la comision nacional de la competencia, quien presenté el
0/02/2015 el informe donde se ejecutd el andlisis de la contratacion
publica en Espafa: oportunidades de mejora desde el punto de vista de la
competencia.”

Palomares (2017), realizé su investigacion denominada transparencia y
el saliente derecho primordial de direccion a la base de datos publicos,
Espafia. Centro su propésito en el planteamiento de la revision
bibliografica, estudio profundo para comparar la coyuntura legal, la
doctrina y sobre todo los procesos de transparencia y el acceso a la base
de datos publicos que son las caracteristicas primordiales del estado
espafiol.

Tuvo como base tedrica los valiosos aportes de Chydenius A.(1976)
citado por A. L. Pérez, (2016), quien promovié por primera vez una ley
para acceder a la base de datos informativos gubernamentales, ley para
la libertad de prensa y del derecho de acceso a las actas publicas, con el
objetivo de que el mundo conserve la memoria de su accionar. Cuyas
series primordiales residia en fichar el gobierno y a sus funcionarios poner
a la vista sus incapacidades, sus ineficiencias administrativas y sus actos
de corrupcion. La metodologia empleada fue sistémica, frente a ello
tuvieron como efectos que el 42% de participantes muestran que la
transparencia del estado consigue contribuir a la erradicaciéon de la
corrupcion, también el 80% coincide en que debe ser un derecho el poder
acceder a la base de datos mencionada, ya que es la obligacion dentro
del marco de la legislacion nacional.

Asi mismo en concordancia con Gimeno Feliu, José M (2013) citado
por Martinez F. (2015), nos afirma que la gestién publica en su eficiencia

y eficacia, en su marco legal y de transparencia, estos contiene valores
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que no deben enfrentarse. Los bosquejos politicos no tienen gran
acogido, ya que un buen gerente no sigue solo esos lineamientos, se
maneja con autonomia, respetando su ideologia y actuando con
responsabilidad y llevando las propias ideas por una senda donde la
eficiencia y la eficacia son gestoras de la economia sostenible acatando el
requerimiento legal basico.

Existe el encuentro formal para unir esfuerzos y concretica la
certificacion, validez y honradez, considerando estas mis imprescindibles
para anular los actos corruptivos que se presentan en las acciones de las
contrataciones publicas. El aporte de gestion de transparencia es un gran
aporte frente a acciones de contratacion publica en la gestion municipal,
su intervencion en el presupuesto en influenciantes y determinante para
poder adquirir de bienes y servicios publicos.

Es estudios a nivel nacional también apreciamos los aportes de Prado
Cardona (2017), quien desarrollo su investigacion en el marco de la
contrata peruana a través de los catalogos electronicos. Esta misma toma
como bases tedricas lo presentado desde el siglo XIX por Otto Mayer,
quien precisa lineas especificas para los contratos administrativos, siendo
las particularidades principales el del afianzamiento de las condiciones
unilaterales a favor del estado. Esta investigacion tuvo como proposito la
demostracion de la atribucion que tiene los posters electrénicos para
neutralizar los actos delictivos frente a las contratas publicas que ejecuta
el estado.

La investigacion mencionada fue tipo descriptivo-explicativo, la
poblacién ha sido las fuentes bibliograficas seleccionadas. Se empleé el
método hermenéutico, sintético, analitico y deductivo; la técnica empleada
fue la observacion, donde finalmente se obtuvo como resultado del 65%
contribuyen a la lucha frente a la corrupcion. Las liquidaciones que
aportan a nuestro trabajo son la existencia de una elevada
correspondencia entre las variables de estudio, ya que estas tributan a
perfeccionar la calidad de los bienes del estado reduciendo los vinculos
de tratos con medios de corrupciéon e indecencia, agranda la nitidez y se

extiende la provecho de los bienes y la libre competitividad; favorece en la
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buena vy libre capacidad de vendedores en el mercado, y a descubrir los
procesos de las contrataciones aumentando su garantia e integridad,
comprimiendo los disconformidades y los hechos de corrupcién que no
apoyan al provecho de los fines del Estado.

Es asi que en la municipalidad distrital de Castilla se presentan una serie
de acciones frente a las gestiones de bienes y servicios del sector publico,
por ello las tramitaciones en las contrataciones y los procesos a seguir no
cuentan con los requisitos necesarios para percibir con transparencia lo
mencionado. Se ha percibido un hermetismo integro a la falta de una
técnica de inspeccion efectiva, que aplaca sucesos de corrupcion, en
momentos se aproximan a la arbitrariedad, contexto que percibe
desmejorado por el saqueo de los recursos publicos, forja una
consecuencia en la ciudadania en relacion al desarrollo de la gestion de
los servicios publicos, restituir esta clarividencia requiere de una
transformacién en la comision, fortificar los dispositivos de transparencia y
la colaboracién ciudadana para dar frente a la corrupcién en los procesos
de contratacion publica. Es por ello el nacimiento de la presente
indagacion a la cual se le formula el presente problema de investigacion
¢En qué medida la transparencia se relaciona con las contrataciones
publicas en el Distrito de Castilla —Piura 20217

Consiguientemente frente a la realidad expuesta se dio la formulacion de
preguntas especificas ¢De qué manera la transparencia incide
significativamente en el en las contrataciones publicas?, por otra parte, se
planted ¢cual es el factor de mayor incidencia para que se dé de forma
eficiente la transparencia? Y finalmente se planteé ¢cémo las
contrataciones publicas incrementan la corrupcion frente a las acciones
de transparencia?

En relacién a la justificacion tedrica, la presente investigacion contribuira
con los componentes tedricos que nos aproximan a la transparencia y la
contratacion publica, vinculandola con las actividades propias de la
gestion gubernamental. Asi mismo esta apoyada en las leyes emitidas por
el estado peruano asumiendo con ello las modificatorias que a la

actualidad siguen vigentes apoyado por lo expuesto por Merino (2005) y
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Suarez (2014) donde dejan ver a la transparencia como un instrumento
para imposibilitar que algunos particulares de la corrupcion

de la carga procesal y su vinculacién con la ocupacion profesional del
personal en el Juzgado de Paz Letrado de Ancdn en el periodo 2021, asi
mismo este estudio investigativo esta respaldado en la base tedrica de
Herndndez Brefia ( 2008) y Horst Schonbohm (2014), estas teorias nos
muestras a las variables con el objetivo de tramitar el problema. Su
implicancia a nivel practico, se da a través de los propdsitos de
indagacion, los productos de estos tienen el propdsito de hallar soluciones
a las dificultades de la carga procesal de acuerdo con el desempefio
laboral, mediante sus evaluaciones que afecten al Juzgado de Paz
Letrado en el periodo 2021.

En relacion a la justificacion metodologico el estudio investigativo
contribuye a conseguir los medios para proporcionar el discernimiento
sobre la actuacion de la contrata del estado en la municipalidad, y la
altura de conocimiento relacion a la actuacion de los métodos de pureza.
Posteriormente se delinearon las instrucciones para la cogida de
informacion, se escogieron y destinaron materiales para la cosecha de la
indagacién necesaria para la medicion de los ejes de estudio, se
constituyeron los datos en tablon estadistico y grafico, para el
procesamiento.

En relaciobn a la justificacion practico a través de la investigacion
permitird el fortalecer la transparencia y la contratacion publica en la
municipalidad de castilla, asi mismo servird a la municipalidad y a sus
trabajadores al conseguir mejores de percepcidén de la transparencia y
mejor sus procesos de contratacidn, asi mismo ofrece la diligencia de los
instrucciones creando potencial se mejoren los ordenamientos en
vinculacion a tratos del estado y la puestos en practica los dispositivos de
nitidez como obligacién y derecho, beneficiando los negocios en el
adiestramiento de la labor del personal de la municipalidad y en fundar
habilidades de la comisidon por parte de las autoridades concejales.

En relaciébn a la justificacion social la transparencia y sus variadas

expresiones, establecen los cimientos para el progreso de toda sociedad
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en busca de surgimiento de la transparencia verdadera y legal, ya que en
su funcion a través de las contrataciones se tiene que percibir el respeto a
la normas y bases legales que destierran los delitos de corrupciéon en los
procesos que estan inmersos. Desde una mirada de la gestion publica,
topico es de valor transcendental, son acreditados por instituciones a nivel
nacional e internacional, quien a través de sus normativas y disipaciones
buscan favorecer los procesos de contratacion realizados desde una
transparencia institucional, en los cuales el progreso la parte OSCE
(2018) y Hofbauer & Cepeda (2003). Para ello el ministerio de justica
peruano a actualizado algunos decretos de la ley TUO de Ley N° 27806

donde se fortalece la intervencion de la transparencia.(MinJust, 2019).

Por ende, se planted el objetivo general objetivo general: Conocer en
qué medida la transparencia se relacionaria con las contrataciones
publicas en el Distrito de Castilla —Piura 2021. Para ello en los objetivos
especificos planteados son el 1) conocer en qué medida el acceso a la
informacion se asocia con las contrataciones publicas de la municipalidad,
asi mismo 2)describir en qué medida la rendicion de cuentas se vincula
con las contrataciones publicas, ante ellos determinar el grado de eficacia
de los funcionarios que llevan las riendas de las entidades publicas y el
estudio de cuadro de necesidades de gestidn edil y finalmente conocer en
qué medida la participacion de la sociedad se integra con las
contrataciones publicas en el Distrito de Castilla-Piura 2021.

Ante este trabajo se plantearon la hipétesis general: la transparencia se
relacionara sustancialmente con las contrataciones publicas en el Distrito
de Castilla — Piura 2021. Asi mismo como hipoétesis especificas donde el
acceso a la informacibn se asociard significativamente con las
contrataciones publicas en el distrito de Castilla-Piura 2021. Hipotesis
Especificas: la rendicion de cuentas se vinculara significativamente con
las contrataciones publicas de la municipalidad distrital de Castilla-Piura
2021. Finalmente, como hipotesis se plantea que si la Participacion de la
sociedad se integrard sustancialmente con las contrataciones publicas de

la municipalidad distrital de Castilla-Piura 2021.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de larealidad problematica

En la realidad de Pert hay situaciones que obligan a las personas a
unirse en protestas por algun derecho que ha sido mellado por accionar de otra
persona natural, juridica o inclusive por el mismo estado, un claro ejemplo de
esta realidad es el rechazo del pueblo a la mineria, la razén de esto es que
muchos pueblos en las provincias de Perl se dedican a la agricultura y
ganaderia como fuente principal de sus ingresos con la mineria en alguno de
estos pueblos la tierra y el agua se ven contaminadas por ende los cultivos y
los animales mueren, pero lo peor de esta situacion es que los mismos
pobladores se encuentran en grave peligro de muerte ya que los elementos
téxicos que la mineria produce afecta en gravedad a la salud ocasionando el
surgimiento de céancer entre otras enfermedades, la gravedad de las
consecuencias es tanta que los pobladores de las zonas afectadas realizan
protestas para parar los proyectos de mineria, un caso muy importante que

respalda esta afirmacion es la del proyecto Conga multimillonario de mineria en
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la ciudad de Celendin de la compafiia Newmont, en donde las protestas fueron
tan graves que se llegd a generarse un enfrentamiento entre las fuerzas
armadas de la policia y los pobladores producto de la cual se produjeron dos

muertes de integrantes de la poblacion.

“‘Por lo menos dos personas resultaron muertas en Perd, en
enfrentamientos entre la policia y manifestantes que se oponen a un proyecto

minero multimillonario.” (BBC News, 2012, pag. 1)

Pero, ¢estos enfrentamientos fueron justos? Estos proyectos mineros en
muchas ocasiones son aprobados gracias a grandes sumas de dinero
invertidos no solo en el proyecto mismo sino que también aportado a los
bolsillos de las autoridades, las repercusiones ambientales y de salud no son
desconocidas pero a pesar de ello aprueban estos proyectos mineros, es por
ello que como las protestas pueden paralizar las actividades mineras la
autoridad comprada hace lo posible por dispersar a las congregaciones de

protestantes ya que este negocio les es lucrativo en exceso,

Por supuesto esta situacion no puede generalizarse, si bien la mineria y
sus consecuencias han sido una fuente justa para las protestas, también
existen muchas otras razones por la cual el pueblo puede llegar a concretizar
una protesta por dar otro ejemplo estan los derechos laborales, los derechos
educacionales, la desatencion del gobierno en zonas con problemas
ambientales, climaticos o de pobreza que sufren un periodo de necesidad,
entre muchas otras razones, el pueblo a fin de evitar enfrentamientos con la
policia hace estas protestas de forma pacifica en su mayoria pero cuando los
intereses de las personas con mas poder por sus puestos dentro del gobierno o
por su fuerza empresarial multimillonaria se ven afectadas aun asi se genera
agresion y violencia, siendo comun que el inicio de esta violencia sea la misma
fuerza policial y no por parte de los protestantes los cuales en un intento de
defenderse pueden llegar a convertir la protesta pacifica en actos de disturbio
con consecuencias de dafio material, a la integridad de los protestantes, de la

policia o de terceros y en casos lamentables como el mencionado inclusive la
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Dentro de la realidad que se vive en Perl se presentan situaciones
donde la protesta es la Unica herramienta que los ciudadanos tienen para exigir
sus derechos, los mas necesitados de la atencion del gobierno son los pueblos
alejados de la sierra, o las tribus de la selva a quienes no se les brinda la
atencién que necesitan, y al producirse situaciones en donde sus derechos se
encuentren vulnerados o su necesidad como pueblo insatisfecha, se busca
atencion del estado, pero cuando por fin se les brinda atencion es para acallar
sus reclamos, reprimiendo a los protestantes, tomando acciones legales entra
de los protestantes denunciandolos por delitos que el estado intenta adecuar
dentro de un tipo penal las conductas de los protestantes a pesar de que estos
tienen el derecho constitucional de realizar la protesta en uso de su derecho a

la resistencia.

Con estos actos rompe la finalidad de la pena, la cual consiste en el
castigar un acto ilicito, el cual no se realiza ya que la protesta es una conducta
permitida por la ley por ende no debe ser castigada por esta, por otro lado la
finalidad resocializadora es incongruente para los actos de protesta, los
protestantes no son criminales y su finalidad es el reconocimiento de derechos,
no la concretizacion de un delito, por ende no necesitan ser resocializados, y
por ultimo la finalidad preventiva de la pena, en donde se usa a la pena como
ejemplo para el resto de la sociedad, pero en este caso se le intenta
amedrentar a los ciudadanos de ejercer su derecho a la protesta 0 a no unirse
a una protesta que ya se estad dando, la pena tiene el efecto contrario en la
poblacién ya que el castigo ante la protesta en vez de la resolucién de
problemas causa indignacion en la poblacion lo que desencadena protestas
violentas la cual si puede llegar a vulnerar bienes juridicos y si calificaria para

una denuncia penal considerando el principio de proporcionalidad de la pena.

1.2 Delimitaciones de la investigacion

Delimitacion espacial
La investigacion al momento de desarrollarse se debera delimitar dentro
de un &rea espacial, el espacio geografico que ha sido seleccionado, en el

presente caso, la municipalidad distrital de Catilla — Provincia de Piura, espacio
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en el cual se hicieron las recolecciones de los datos y a su vez la aplicacion de

los instrumentos investigativos.

Delimitacion social

Esta investigacion tratd sobre el andlisis de la transparencia en las
contrataciones publicas. Es decir, el estudio de la investigacion se ha centrado
en las personas que laboran en la Municipalidad Distrital de castilla. Asimismo,
verifico el irrestricto cumplimiento de la ley de contrataciones con el estado es
decir la Ley N° 30225.

Delimitacion temporal
La presente investigacion tuvo sus fines del afio 2020, abarcando un
periodo temporal hasta el 2021 que se han dilatado por efectos del Covid 19.
Esto se deberd a los hechos ocurridos en dichos periodos de tiempo, de
antemano cabe precisar que dentro del presente estudio se establecen criterios

de aplicacién antes de la pandemia sanitaria.
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Delimitacion conceptual

Variable independiente: Contrataciones publicas

La ley de Contrataciones del Estado son las que rigen en el estado
peruano en cumplimiento a las bases juridicas establecidas por el MINJUST,
permaneciendo su regulaciéon establecida por el MEF, en coordinacion con la
OSCE. (OSCE, 2017, p. 17).

Para Salazar Ch. (2013), la contrata publica, se expone como el acuerdo
entre las partes con el objetivo de cumplir actos en una relacién juridica
estrictamente patrimonial, precisando siempre que alguna de las partes debe

ser una entidad publica
Variable dependiente: Transparencia

Es considerada el componente que consiente lograr o avalar un derecho;
para ello las compafiias oficiales corresponden de avisar a los pobladores, con
representacion forzoso, sobre el tratar de su gestion y todo lo que pertenezca a
ésta misma. (Suarez, 2014). La variable definida forma parte de una de las
pilares de la rendiciéon de cuentas, sin la cual no logra enunciar que una libertad

de expresion se haya afianzado de forma concluyente.(Merino, 2005)
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1.3.1 Problema general
¢,Cual es la relacion juridica entre la transparencia y las contrataciones
publicas Castilla — Piura 2021?

1.3.2. Problemas especificos
a) ¢En qué medida la transparencia se relaciona con la rendicion de
cuentas de las contrataciones publicas en el Distrito de Castilla —Piura
20217
b) ¢En qué medida la transparencia se relaciona con la participacion

ciudadana de las contrataciones publicas en el Distrito de Castilla —Piura
20217

c) ¢En qué medida la transparencia se relaciona con los funcionarios de las

contrataciones publicas en el Distrito de Castilla —Piura 2021?

1.10bjetivos de la investigacion

Objetivo general

Determinar la relacién juridica entre la transparencia y las contrataciones
publicas Castilla — Piura 2021.
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Objetivos especificos

a) Determinar en qué medida la transparencia se relaciona con la rendiciéon
de cuentas de las contrataciones publicas en el Distrito de Castilla —
Piura 2021

b) Determinar en qué medida la transparencia se relaciona con la
participacion ciudadana de las contrataciones publicas en el Distrito de
Castilla —Piura 2021.

c) Determinar en qué medida la transparencia se relaciona con los
funcionarios de las contrataciones publicas en el Distrito de Castilla —
Piura 2021.

1.5 Hipotesis de investigacion.
1.5.1 Hipétesis general
Existe una relacion juridica entre la transparencia y las contrataciones

publicas en el Distrito de Castilla- Piura 2021.

1.5.2 Hipé6tesis especificas
a) La transparencia, se relaciona significativamente con la rendicion de

cuentas de las contrataciones publicas en el Distrito de Castilla —Piura 2021.

b) La transparencia se relaciona significativamente con la participacion

ciudadana de las contrataciones publicas en el Distrito de Castilla —Piura 2021.

c) La transparencia se relaciona significativamente con los funcionarios

de las contrataciones publicas en el Distrito de Castilla —Piura 2021.
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1.5.3 Variables
Variable independiente: Contrataciones publicas

La ley de Contrataciones del Estado son las que rigen en el estado
peruano en cumplimiento a las bases juridicas establecidas por el MINJUST,
permaneciendo su regulacion establecida por el MEF, en coordinacion con la
OSCE. (OSCE, 2017, p. 17).

Para Salazar Ch. (2013), la contrata publica, se expone como el acuerdo
entre las partes con el objetivo de cumplir actos en una relacion juridica
estrictamente patrimonial, precisando siempre que alguna de las partes debe

ser una entidad publica

Variable dependiente: Transparencia

Es considerada el componente que consiente lograr o avalar un
derecho; para ello las compafiias oficiales corresponden de avisar a los
pobladores, con representacion forzoso, sobre el tratar de su gestion y
todo lo que pertenezca a ésta misma. (Suarez, 2014). La variable
definida forma parte de una de las pilares de la rendicién de cuentas, sin
la cual no logra enunciar que una libertad de expresiébn se haya
afianzado de forma concluyente.(Merino, 2005)

36



3.3. Matriz de Operacionalizacién de las variables

TESIS: LA TRANSPARENCIA Y LAS CONTRATACIONES PUBLICAS CASTILLA — PIURA 2021

VARIABLE . ] ESCALA DE
DEFIMICION COMCEPTLAL DEFIMICIOMN OPERACIOMNAL DIMEMSIONES INDICADDR SUB INDICADDRES .
DEPFEMGIENTE MEDICION
transparencia Es considerads el componente | » varizble de tipo categorica, * CIMEMSION 1: » El scceso 2 la informadion institucional de la | » ordinal

gue consiente bograr o avalar un
derecha; para ello las comparias
oficizles corresponden de gvisar
3 oz pobladores, con
repressntacicn forzoso, sobre el
tratar de su gesticn v todo lo que
pertenszca a3  Esta  mismE
[Sugrez, 2014). Lz warable
definida forma parte de una de
lzs pilzres de lz rendicién de
cwentas, sin |z cugl no logra
enuncar gue una libertad de
expresion se haya sfianzado de
forma

2005)

concluyente.(Mering,

de entorno oualitativa, de
escela ordinal, politdmica.
L3 variable 38 descompons
2n dos dimensionss coma
2l acceso & ks infarmacion,
rendicion de cuentas y
participacion ciudadana

# ACCESD A& LA INFORMACION

® Legitimacion v requerimiento inmativedo
Toda persona ﬁene deracho 2 solicitar y
recibir informacion de cualquisr entidad
de |z administracién POblica. En ningin
Cas0 se exige expresion de causa para =
gjercicio de este derecho. Articulo 102-
irformacidn de  acceso  plblico  Las
entidades de |z Administracion Plblics
tienen la obligacion de provesr |z
informacion requerida =i se refiere a |z
contenida  en  documentos  esCritos,
fotoerafias, grabacionas, soparte
megnetico o digital, o en cuslguier otro
formato, siempre que hays sido creads w
obtenida por ella o que 52 encuentrs en su
posesion o bajo su control.
(LEY M= 27806.- L2y de Transparencia y
Acceso 2 la Informacian Publica)

* En gué medidz el

acceso & |z informacian
s2  asociz con las
contrataciones publicas
= la  municipalidad
distrital de Castilla-
Fiura 20

Municipelidad de Castilla cumple com los
requisitos de transparencia y facl acceso

En la municipalidad s= cuenta com un
programe de base de datos del personal
institucional que labora

Exizte una plataforma gue permita el aoosso
libre 2 los procesos de contratacidn para
participer o dar seguimisnto 3 estos

# SEMicios y prooesos institucionzles

Herramientas digitales gue garanticen los
procesos de contratacion condiciones

52 realiza  con transparencia las
contretacionss administrativas

Se cuentz con datos Estadisticas o registros
del sactor en relzcion @ lss contratadonss
realizadas por |z mumicipalidad

# DIMENSION 2:

# RENDICIOM DE CUENTAS
Articulo 312.- Rendicidn de cusntas de las
Leyes Amuales de Presupuesto y de
Endeudamisnte 1. Antes del dltime diz
habil del mes de marzo de cada afo, &
Banco Central de Reserva del Perd remitird
a |z Contrzloria Genersl de la Replblica
al Ministerio d= Economiz ¥ Finanzas |z
evaluacion sobre &l cumplimiento de los
compromisos contenidos en &l Marco
Macroscondmice del sfo anterior, asi

La rendicion de cusntas
] wincula
significativaments  con
las contrataciones
piibdicas de la
municipalidad distritzl
de Castilla-Piura 2021,

L3 municipalidad de castilla cuents un &rea
operative de que sz enfoca en |z obtencion
de ingresos, realizacion de gastos Finanzas
publicas

5e cuentz con planes para &l cumplimisnto
d la rendicion de cuentas

5e realizan informes institucionzles donds =2
transparenta las contrataciones publicas
Corgidera usted que |z tome de dedsionss
para las contratacionas publicas se realiza de
acuerdo 2 |3 comision evaluadora o es abierta
3 la ciwdadznia
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como sobre las reglas mpacrofiscales
establecidasz en la Ley N°® 27245

[LEY M2 Z7806.- Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Poblica)

El presupuesto publico esta coherente = las
acciones de contratacion para no sobrepasar
los mismos

Se realiza lz gjecucion del presupuesto de
acuerdo a los procesos de transparencia

DIMENZION 2:

FARTICIFACION CIUDADANA

Lz participacion ciudadana es un proceso
gue permite promover |z perticipacian
informada vy responsable de todos los
interesados en &l proceso de evaluacion de
impacte ambiental para una adecusda
toma de decisiones  sobre  dichos
proyectos, con miras a8 su desarrollo
responsable y sostenible.

{miniustgab. pe /20 octubre 2020)

* L= Participecion d= la
sociedad s= integra
sustanciglmente con
lzs contrataciones
publicaz de la
municipalidad distrital
de Castilla-Piura 2021

Algunas contrataciones plblicas se ejecutan

con la participacion diudadanz

* Mecanismos de  participacion estan
orgznizados en la contratacion publicas
segln las normativas establecidzas

* L= czlidad de los mecanizmos  de

participacion es neceszria para garantizar el

proceso de transparencia

En la municipalidad de Castilla se cuenta con

un comité weedor de la participacign

ciwdadana en los procesos de comtratacion

publica

VARIABLE . . ESCALA  DE
DEFMICIOMN COMCEPTUAL DEFAMICIOMN OPERACIOMAL DIMEMSIOMES INDICADOR SUB INDICADORES / PREGUNTA .
DEPENDIENTE MEDICION
* La ley de Contrataciones del * DIMENSION 1
Estado son las que rigen en el ® EFICIENCIA
Et.adc.i _ peruang en | ® Ema_aLa CPes ur':a_varlable » "zignifica IJtI|IEE.cIL‘lI'I correcta de _!as s Considers usted, que los procadimientos de
cumplimiento 3 las awves de tipo categarica, de recursos  (medios de  produccicn) . - -
L . . ! . . _ seleccion que se realizan em |z Entidad
Las juridicas establecidas por el entormo cualitativa, de disponibles. Puede definirse mediante la rezoetan los  orincinics gue  rigen  las
MINIUST, permaneciendo su escala ordinzl. Lz misma se ecuzcion E=F/R, donde P son los productos * Comité seleccian C{II"EIETEC-IDI'IEE princ q E
. regulzacion establecida por el descompone en tres resultantes y R los recursos utilizados" * Actividades de Control * Considers uste;j e |2 Entided cumple con
Contrataciones MEF, en coordinacion con s dimensiones  como el (Chiavenata 2013). del Sistema de Control todas laz eta 'H': s 5E|EI:Ci|:5I'I de ORDIMAL
i OSCE. (O5CE, 2017, p. 17). acceso, se elabord wun | e Se define como la relacidn entre los Interno Institwcional de n:ﬂnsulturEEindE'iduaTEaﬁ
Publicas * Para Szlazar Ch. (2013), 1= cusstionario  conformado | recursos utilizados en un proyects v los Contrataciones ]

contrata plblica, e expons
como &l acuerdo entre las
partes com el objetive de
cumplir actos en una relacion
juridica sstrictamentes

por 22 items, se empelo |3

escala de Jigker

logros conseguidos con el mismo. Se da
cuando se utilizan menos recursos para
lagrar un mismo objetivo o cuando se
logran mas cbjetivos con los mismos o
MEenos recursos

éFarza llevar adelants el proceso de seleccion,
organizacicn, conduccidn y ejecucidn del
proceso designan un Comité Especial
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patrimonial, precizando
siempre gue zlguna de las
partzs debe ser unz entidad
publica

* DIMENSION 2
EFICACIA
Capacidad de lograr &l efecto que s= dasea
O 58 BIpera.
Lz persona y/fo institucion eficaz consigue
los  resultados espersdos de  forma
satisfactoria independientemente de los
recursos utilizados, Iz persona eficiente es
aguells gue lleve = c=bo Iz tarea con el
menor nimero de recursos posible.
hacer lzs cos=s commectas.
E= dedr, llevar 2 czbo tareas de la mejor
manera, que conduzcan 3 la consecucion
de loz resultados. Tiens que ver con Ggques
cosas e hacen. Eficaca es hacer lo
necesaric pars skenzsr o lograr los
objetivos dessados o propusstos.

* Concurso Publico
* |jcitacion Publica

* Considers usted, que el concurso pablico
y la adjudicacion simplificadza =2 zplics
dentro de los margenss de la Ley de
Presupuesto

® Considera usted, que = reguerimisnto
estd orientado al cumplimisnto de los
objetivos de la Entidad

* Considers wsted, que en lz Entidad ==
realiza las indagacionses para detsrminar
&l valor estimado de bienes y servicios.

* Considers usted, que para |z suscripdon
de los contrstos  se  reguisre =
presentzcion de las garantias

* Considera usted, que las modificaciones =l
contrato se efectizn para alanzar de
manera oportuna y eficiente su finslidad.

» iAplican en su Municipalidad
los principios y los contratos
de la presente Ley?

DIMENSION 3
Economiz

* Lz economiz es |z cenda social gue
estudia como lzs familias, empresas y
gobiernos  orgsnizan  los recursos
dizponibles gue suslen ser escasos, para
satisfacer las diferentas necesidades v asi
tener un mayor bienestsr

# Planificacion
compras pubicas

de

® Conziders  usted, gue, parz =
comparacion de precios, k2 Entidad
wverifica que el servido sez de
disponibilidad.
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1.6 Metodologia de la Investigacién

1.6.1 Tipo y nivel de la investigacion
a) Tipo

El tipo basico segun (Arias, 2016) “tiene como objetivo buscar y producir
nuevo conocimiento, el cual puede estar dirigido a incrementar los postulados
tedricos de una determinada ciencia” (p. 48).

En el presente desarrollo investigativo basico Illamado también
Sustantivo, se hara uso de un corte cuantitativo bajo el cual se direcciona la
investigacién hacia una metodologia no experimental, teniendo en cuenta que
la base de la investigacion es poder aplicar sus resultados a la realidad con lo
gue se sugiere obtener el grado mas alto de viabilidad y porcentaje mas bajo

de error.

Para poder trabajar el estudio cientifico, sera necesario establecer dos
ejes de investigacion sobre los cuales se busca que se produzca una
interaccion entre estos, tomando en cuenta sus diferentes dimensiones de
estudio, siendo que los ejes investigativos recaen en las variables
independiente y dependiente, las cuales seran establecidas en esta

investigacion.

b) Nivel

Para entender este fenbmeno acudiremos a Hernandez Sampieri, quien
nos ha sefialado lo siguiente: “Afirma los estudios descriptivos correlacionales
caracteriza conceptos o fenbmenos o del establecimiento de relaciones entre
conceptos; es decir, estan dirigidos a responder por el como suceden los
eventos y fendmenos fisicos o sociales”. (Hernandez Sampieri, Fernandez, &
Baptista, 2014, p. 108)

Acorde a la metodologia de la investigacidén cientifica sera uso de un
nivel investigativo que en este caso es “Es necesario vincular las variables a

este fendmeno, porque el proposito de los estudios correlaciénales es conocer
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como se puede dar o comportar un concepto o variable en funcion al
comportamiento de las variables que se hallan vinculadas o relacionadas”.

(Hernandez Sampieri, Fernandez, & Baptista, 2014, p. 329)

1.6.2 Método y Disefio de investigacion.

a) Método

Esta tesis estara tomando forma bajo una rigurosidad cientifica exigida
por la metodologia de la investigacion cientifica, por ende, se usa métodos para
el procesamiento de informacion del nivel adecuado para asegurar una
viabilidad efectiva, en el presente estudio se hard uso de los siguientes
métodos.

El método fue deductivo e hipotético, de acuerdo a nuestra realidad.

Se viabiliza por las hipotesis, porque parte de analizar las variables a
partir de teorias generalizadas e inferencia en un aspecto concreto que se
evidencian las conclusiones. (Sanchez Flores, 2018) “El método deductivo-
hipotético se parte de premisas generales para llegar a una conclusion
particular’, “que seria la hipotesis a falsar para contrastar su veracidad, en
caso de que lo fuera no solo permitiria el incremento de la teoria de la que
partié (generando asi un avance ciclico en el conocimiento), sino también el
planteamiento de soluciones a problemas tanto de corte te6rico o practico

(llamado también pragmatico” (p. 108).

Deductivo:

“[...] cuando se detalla los supuestos de hecho modo, tiempo y lugar,
los supuestos de derecho de forma precisa [...] con fundados elementos de
conviccion [...] el estudio se basa en la linea de hipotesis”. (Hernandez

Sampieri, Fernandez, & Baptista, 2014)

El método deductivo tiene la caracteristica especial de generar una
hipotesis o teoria en su aplicacion, se debe tomar en cuenta que el

procesamiento de datos mediante la deduccion es una forma precisa de llevar
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una organizacion efectiva de datos, la interaccion de las variables en este
punto conlleva una comprobaciéon de la factibilidad respecto a su realidad

problematica y sera usado para hallar una solucién a dicha problematica.

b) Disefio

No experimental “Podria definirse como la investigacion que se realiza
sin manipular deliberadamente variables. [...] no hacemos variar en forma
intencional las variables independientes para ver su efecto sobre otras
variables [...]” (Hernandez Sampieri, Fernandez, & Baptista, 2014, p. 205).

Se hace uso de un disefio enteramente fenomenolégico, combinado con
un disefio observativo, esto aplicado a la realidad problematica tratante sobre la
protesta social, la cual estaria siendo criminalizada por el estando con el
objetivo principal de reprimir, silenciando asi a los protestantes y a su vez
atropellando derechos fundamentales constitucionalmente reconocidos de la

persona.

“[...] es observar fendmenos tal como se dan en su contexto natural,
para después analizarlos”. (Hernandez Sampieri, Fernandez, & Baptista, 2014,
p. 206).

Transversal

“[...] esta centrada en analizar cual es el nivel o estado de una o
diversas variables en un momento dado o bien cudal es la relacion entre un
conjunto de variables en un punto del tiempo [...]". (Hernandez Sampieri,
Fernandez, & Baptista, 2014, p. 330). Esta investigacién indudablemente se
hace con un corte transversal respecto al desarrollo del estudio, esto a razén
de que se dara dentro de un periodo seleccionado del tiempo, llegando a ser
limitado y cuantificable esto debido a que el periodo de dicho trabajo sera
iniciado en el afio 2019 y culminado en el 2020 aplicando el instrumento de

recoleccién de datos en un momento.
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Enfoque de la investigacion

El enfoque cuantitativo, se ha tenido en cuenta, por favorecer el
acceso a informacion concreta de la problematica en el actual contexto, para
valorar su alcance e interés por ser parte de una realidad especifica que se
revela desde la percepcion juridica con la valoracion de los datos obtenidos la
medicion de datos a través de métodos estadisticos, que otorguen a los

resultados, sustento valido frente a la realidad especifica.

(Hernandez Sampieri, Roberto, Fernandez Collado, & Baptista
Lucio, 2014) Podria definirse como la investigacion que se
realiza sin manipular deliberadamente variables. Es decir, se
trata de estudios donde no hacemos variar en forma intencional
las variables independientes para ver su efecto sobre otras
variables. Lo que hacemos en la investigacion no experimental
es observar fenomenos tal como se dan en su contexto natural,

para después analizarlos. (p. 205)

1.6.3 Poblacion y muestra

a) Poblacion

“Poblacién es un conjunto definido, limitado y accesible del universo que
forma el referente para la eleccion de la muestra. Es el grupo al que se intenta

generalizar los resultados”. (Buendia, L., Colas, P. y Hernandez, F, 1997, p. 28)

Tabla: Poblacién

LUGAR POBLACION

o _ 20 trabajadores de la Municipalidad
Distrito de Castilla o _ _
distrital de Castilla - Piura
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b) Muestra

(Hernandez Sampieri, Roberto, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014) “La
muestra es, en esencia, un subgrupo de la poblacién. Digamos que es un
subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto definido en sus
caracteristicas al que llamamos poblaciéon” (p. 277), por lo tanto, teniendo
delimitado que el universo se conforma por funcionarios de la municipalidad
distrital de Castilla, para la muestra se ha considerado a los trabajadores
hébiles de dicha Entidad. Expresa (Bernal Torres, 2010) “Es la parte de la
poblacion que se selecciona, de la cual realmente se obtiene la informacion
para el desarrollo del estudio y sobre la cual se efectuaran la medicion y la
observacion de las variables objeto de estudio” (p. 161).

LUGAR MUESTRA

o . 20 trabajadores de la Municipalidad
Distrito de Castilla o . .
distrital de Castilla - Piura

Criterio de inclusion y exclusién:

‘La muestra es, en esencia, un subgrupo de la poblacion. Digamos que
es un subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto definido en sus
caracteristicas al que Illamamos poblacion [...] (Hernandez Sampieri,
Fernandez, & Baptista, 2014, p. 235).

El criterio que se estaria utilizando actualmente para incluir a las
unidades de la poblacion en la muestra es que tengan una especializacion en
el area de Contrataciones con el Estado, asimismo todos aquellos que no
cumplan con este criterio quedan excluidos de la muestra, siendo este un

criterio de exclusion.

“[...] en las muestras no probabilisticas, la eleccién de los elementos no
depende de la probabilidad, sino de causas relacionadas con las caracteristicas

de la investigacion o de quien hace la muestra. [...] las muestras seleccionadas
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obedecen a otros criterios de investigacion”. (Herndndez Sampieri, Fernandez,
& Baptista, 2014, p. 236).

1.6.4 Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de datos.
Las técnicas e instrumentos en una investigacion son trascendentales
durante el proceso investigativo, ademéas de permitir cumplir con la utilidad de
cada fase. (Witker Velasquez, 2011)

a) Técnicas
Dentro de esta investigacion se hard usos de diferentes técnicas para

conservar la rigurosidad cientifica, siendo empleada las siguientes técnicas:

e Recopilacién de informacion:
La recopilacion e informacién es aquella accion realizada por el
investigador, con el fin de reunir datos de diferentes fuentes informativas, esto
incluye a los libros, a la muestra, revistas cientificas otras investigaciones de

indole cientificas, entre otros.

® Técnicas de Muestreo:

“Toda medicion o instrumento de recoleccién de datos debe reunir los
requisitos esenciales: confiabilidad [...] y validez [...]” (Alfaro Rodriguez,
2012, pag. 55)

La muestra ha de ser seleccionada mediante una forma cientifica, en el
presente caso se hace uso de un muestreo no intencionado accidental,
por ende, hace uso del criterio del mismo investigador para seleccionar

las caracteristicas de los integrantes de la muestra.
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Distribucién de la muestra del personal de la Municipalidad Distrital de
Castilla

Numero de servidores trabajadores de la Municipalidad Distrital de Castilla

Funcionarios Varones Damas Total Porcentaje
Nombrados 10 4 14 70%
Contratados 4 2 6 30%
TOTAL 14 6 20 100%

Fuente : secretaria de la Municipalidad Distrital de Castilla

B Z2x PQN
E2(N—-1)+ Z2xPQ

n

Donde:

Z: Valor de la distribucion normal estandarizada correspondiente al nivel

de confianza; para el 95%,
z=1.96
N: Tamafo de la poblacién

n: Tamafno de la muestra (20)

Naupas (2018), en concordsancia con lo expuesto por el autos, es la
presente investigacion se utilizd el muestreo no probabilistico por
conveniencia , frente a ello en la presente investigacion se empledl la
misma sugerenciao. Ello consiste en determinar los individuos de la

muestra a criterios del investigador.

La muestra no probabilistica y la deliberacién de las sumario pende de las
principios afines con los tipos de la investigacién o los intenciones del

cientifico (Hernandez et al. 2014).
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o La técnica de recoleccion de datos:

En la presente investigacion se hara uso de la técnica de recoleccion de
datos conocida como la encuesta, la cual debera ser aplicada a los integrantes
de la muestra.

o Técnica de tabulacion:

Una vez recopilado los datos se utilizan una técnica para poder

organizar los datos recopilados, en este caso se har4 uso de una tabla

comparativa.

o Arribo de conclusiones:
Es aquel punto de la investigacion en donde se ira a mencionar

detalladamente aquellas conclusiones obtenidas por el investigador.

b) Instrumentos
Dado que la técnica para la recoleccion de datos es la encuesta,
corresponde que su instrumento sea el cuestionario, creando dos cuestionarios

uno por cada variable, para su mejor desarrollo.

1.7 Justificacién de la investigacion

Justificacion teoérica:

“[...] se refiere a la inquietud que surge en el investigador por
profundizar en uno o varios enfoques tedricos que tratan el problema que se
explica” (Valderrama, 2010, p. 140).

La investigacién gira entorno a la transparencia y las contrataciones
publicas Castilla, vulnerados un nivel alto nivel de incumplimiento o ejecucion.
Para poder desarrollar esta investigacion, es necesario brindar un sustento que
funcione con bases doctrinarias de fuentes confiables para poder explicar las
hipétesis a plantear dentro del estudio, siendo que en base a la variable

dependiente e independiente se formaran dos ejes de estudio bajo los cuales
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se organizara la informacién para fundamentar correctamente la presente tesis,

asegurando asi su nivel de confiabilidad.

Justificacion practica

“‘Se manifiesta el interés del investigador por acrecentar sus
conocimientos, obtener el titulo académico, [...] para contribuir a la solucion de

problemas concretos [...], publicas o privadas” (Valderrama, 2010, p. 142)

El investigador necesita llevar a cabo las hipotesis planteadas con el
objetivo de poder realizarlas dentro de la realidad, aplicando asi las soluciones
propuestas, ya que el fin investigativo primordial es brindar una solucion viable
y confiable para resolver la realidad problemética planteada, tomando en
cuenta que se buscara el mejor porcentaje de confiabilidad posible, para ellos

se necesita tener el minimo porcentaje de error.

Justificacién metodoldgica

“[...] hace alusion al uso de metodologias y técnicas especificas que
han de servir de aporte para el estudio de problemas similares al investigado”
(Valderrama, 2010, p. 141).

Metodolégicamente la tesis debe cumplir con las normativas sefialadas
dentro de la metodologia de la investigacién cientifica y del manual APA
vigente, teniendo en cuenta que la tesis sigue un modelo cuantitativo con un
corte transversal, usando un método hipotético deductivo, todo ello se cumple
severamente con el objeto de conseguir la mejor viabilidad posible cumpliendo

para ello con el rigor cientifico.

Justificacion legal

“[...] se llenara algun vacio de conocimiento? [...] ¢la informacion que se

obtenga puede servir para revisar, desarrollar o apoyar una teoria? [...] ¢se
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pueden sugerir ideas, recomendaciones o hipétesis para futuros estudios?
(Hernandez, 2005, p. 52).

Siendo esta una investigacion cientifica del area del derecho es
infaltable una justificacion de las acciones dentro del marco legal en la presente
investigacion, el estipular una base legal donde se expliquen las normativas
gue son pertinentes para la investigacion en curso, teniendo como base tanto al
area legal nacional, supranacional e internacional, la cual estara estipulada el

capitulo dos de la presente tesis.

a. Importancia

“...] la finalidad de la investigacion social en su conjunto es el
conocimiento de la estructura e infraestructura de los fendmenos sociales, que
permita explicar su funcionamiento [...] con el propdsito de poder llegar a su
control, reforma y transformacion.” (Sierra Bravo, 1994, p. 12).

En el trabajo de todo Estado, se evidencia las adquisiciones y
contrataciones publicas se presentan como elementos de gran relevancia por el
acaecimiento que tienen sobre su gasto total, por lo tanto, su cometido es clave

para la economia y su desarrollo.

b. Limitaciones
Son aquellas circunstancias que suponen una traba o un limite para el

avance de la investigacion, las cuales se precisaran a continuacion.

Presupuestal

“[...] las limitaciones de los recursos, se refiere a la disponibilidad de los
recursos financieros basicos para la realizacion del estudio de investigacion.”
(Galan, p. 2008)

El investigador tiene un presupuesto limitado que se traduce en una
cantidad predeterminada de dinero, cuyo destino sera el de emplearlo en el
desarrollo de la investigacion cientifica y que debera ser cuidadosamente

organizado para satisfacer las necesidades de la investigacion, esto presupone
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una graves limitaciébn ya que los recursos tienen un punto limitado para la

presente tesis.
Temporal

Sera necesario comprender que el recurso del tiempo esté limitado como
el del presupuesto, el tiempo que puede invertir el investigador dentro del
presente trabajo para asegurar un trabajo optimo sera limitado, por el cual
debera ser administrado de forma prudente para alcanzar los objetivos buscado

dentro de la investigacion.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes del estudio de investigacion

Antecedentes internacionales:

Internacionales:

Contrastando las realidades que vives diversos paises, en México
(2020), la COFECE, en la funcién de defensora de la capacidad, el SESNA,
Transp. Mexicana (TM), el IMCO y miembros de la jurisdiccién legal de México
Evalla, mostraron la proposicibn de Ley General de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (Ley de Contrataciones) la cual
tiene como objetivo central la orientacion y el fortalecimiento, la promocion y el
aumento de la competitividad economica y reunir componentes hacia el poder

fiscalizar la corrupcién
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Para algunos autores la falta de existencia de un sistema vigilancia
dindmico para el uso de los recursos publicos contribuye a la creacion de
espacios pertinentes para la corrupcion. Cabe resaltar que la ley de
contrataciones del estado en su ley N° 30225 del MEF (2019), contribuye a la
regulacion del senda a la base de datos informativos, a la transparencia y al
problema de corrupcién, ante esta realidad han interpuesto importantes
componentes que consienten una conveniente inspeccion, pero en otras
cuestiones los canjes derivados no favorecen la transparencia en los provechos
del Estado. Se determinan por el consumo en grandes cantidades de los
recursos y bines del estadio, en definitiva, guardan una eleva importancia por

Su caracter economico y juridico.

Como muestra tenemos las acciones que se realizan en la UE (union
europea) esta dedica a comprar obras, provisiones y servicios que requiere la
gestion para autosostenerse. La UE su economia es transcendental, ya que es
una de las primeras a nivel mundial y esta misma simboliza mas del 20 % del
PIB. Agradecimientos a su PIB ya que genera alrededor de 14 billones de
euros y a la apertura de su mercado. Es asi que la Union ha cumplido un papel
céntrico en la disposicion del sistema comercial internacional, entre otras cosas
apoyando a la OMC. La iniciacion econémica ha traido consigo significativas
ventajas para la Union, debido que mas de 30 millones de oficios en la Unién
penden de la comercializacién externa y la expectativa que el incremento
econdémico en el mundo se forme primariamente fuera de Europa (Sharpston.,
2021).

Nacionales:
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El estado peruano, tiene como una de las principales funciones la adquisicion
de bienes y servicios publicos de calidad que tienen el objetivo fundamental la
provision, esta misma contribuye al bien estar de la poblacion y estos mismo
contribuyan directamente a la disminucién de la pobreza y a cerrar las fisuras
gue impresionan el desarrollo de sus ciudadanos y ciudadanas (MinJust, 2016).
El Presupuesto Publico es la herramienta de gestion del Estado, que, en un
argumento de compromiso Yy transparencia fiscal, determina los capitales
publicos que consienta el antedicho abastecimiento, dejando ver el resultado
de la priorizacion de las intervenciones publicas que efectian las entidades
oficiales, en el cuadro de las politicas publicas concretas. En el Peru el Sistema
Nacional de Presupuesto, es uno de los sistemas del estado peruano,
responsable del Sist. De Administracion financiera del sector publico, a ello se
le adjunta la mision de conduccion del proceso presupuestario de todas las
entidades y corporaciones del Seccion Publica (MEF, 2011).

Es alli la naciente importancia que se conozca y promueva la utilizacién de
bases legales normativas actualmente, estas mismas son las que dirigen el
funcionamiento y aseveran una conveniente designacion de los recursos
publicos, ante ello se requiere conseguir el avance responsable de la economia
del lado de la mano de obra. Segun Farias & Pimenta, (2015), el SIAF-RP; el
cual se establece a través del funcionamiento de un programa de computador
con base legal, el cual es de uso ineludible por todas las entidades del estado,
aqui se realiza el registro de base de datos informéaticos relevante de ingresos y
gastos del establecimiento, asimismo brinda reportes y estados de gestion
existentes para la vigilancia, el inspeccion presente y toma de decisiones,
igualmente su conduccion es exigencia necesario por las personas que atarean
en las areas de direccion, presupuesto, logistica, contabilidad, administracion y
otros que disponen de toda la gestion del presupuesto y financiamiento desde
el entrada del archivo hasta el pago al proveedor. Determinado segun el
Articulo 10° de laLey N° 28112 (Poder Legislativo, 2003), (D. L. N° 1436,
2018).
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Se ha establecido que el registro de la datos informativos sea el Unico a traves
del informe (Aruquipa, 2020) y siendo obligatorio para todas las compafiias y
organismos de la seccion publica a nivel Nacional, Regional y Loca,
efectuandose por medio de y se efectla a través SIAF-RP que es administrado
por el ministerio de economia y financias (Congreso de la Republica, 2020), por
medio del comité de coherencia el SIAF-SP, ahora SIAF-RP se convierte en el
registro oficial, procesamiento y reproduccion de la indagacion relacionada con
la Admin. Financiera del SP, cuyo trabajo y operaciones que se despliega en el
marco de la normatividad apta por las instancias rectoras. Que con el propdsito
de exponer las fases de las contrataciones y el proceder técnico que se
ejecutan en el trato de BB y SS para el Estado, para certificar que se realicen
de un modo inmejorable, las corporaciones deben colocarse a la orden de las
reglas sistematicas, administrativas y juridicas, que le acerque al acatamiento
de las metas trazadas y de acuerdo a los recursos establecidos. Los
ordenamientos se hallan encuadrados en las regulaciones legales que norman
toda contrata teniendo a disposiciones actualizadas y dadas con bases
regladas, considerando las nuevas destrezas encuadran dentro de las practicas
legales que norman la contrata de caudales, servicios u obras y normaliza las

deberes y derechos que procedan de los mismos.

2.2 Bases legales

e Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de
fecha 02 de agosto de 2002, Ley que por primera vez regula la transparencia
de los actos del Estado y regula el derecho fundamental del acceso a la
informacion establecido en el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Per(. Esta Ley incorpora la novedad de los Portales de
Transparencia aprovechando las ventajas de internet. Esta norma establecida
la necesidad de creacion progresiva de éstos; y definié la informacion que
como minimo debia publicarse. Conforme a ello, las entidades del Gobierno
Central se encontraban obligadas a contar con los citados portales a partir del
01 de julio del afio 2003; lo gobiernos regionales, se encontraban obligados a

partir de un afio después de su instalacion como gobierno regional, debido a
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que entonces se iniciaba el proceso de descentralizacion con la estructura
regional vigente. Para el caso de los gobiernos locales, la obligacion inicié a
partir de julio de 2006 siempre que las posibilidades técnicas del lugar, asi lo

permitieran.

Asimismo, con esta Ley se definieron a los primeros actores en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica dentro de las Entidades, siendo
éstos: El funcionario responsable de brindar la informacién, el funcionario

responsable de la elaboracion de los portales de internet.

Ley N° 27927, Ley que modifica y agrega algunos articulos a la Ley N° 27806,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, facultandose al Poder
Ejecutivo a publicar, a través de Decreto Supremo, el Texto Unico Ordenado

(T.U.O.) correspondiente.

e Decreto Supremo N° 043- 2003-PCM, Decreto que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica.

e Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

e Decreto Supremo N° 063-2007- PCM, modificado con Decreto Supremo N°
057- 2008-PCM, Aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). Establece que la Secretaria de
Gestidn Publica es competente en materia de funcionamiento y organizacion
del Estado, simplificacion administrativa, ética y transparencia, teniendo por
funcion formular, coordinar, supervisar y evaluar las politicas de acceso a la
informacion publica, fomento de la ética en la funcidén publica, la transparencia

y la vigilancia ciudadana.

e Decreto Supremo N° 063-2010-PCM, aprobé la implementacién del Portal de
Transparencia Estandar en las entidades de la Administracién Publica. A partir
de esta norma las entidades de manera paulatina van haciendo uso del portal

estandarizado creado por Presidencia del Consejo de ministros. Iniciativa que
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facilita la medicion y el seguimiento a las disposiciones referidas a los Portales
de Transparencia de las Entidades. Hasta antes de ello, cada entidad

elaboraba sus Portales bajo sus propios criterios y en plataformas diversas.

¢ Resolucion Ministerial N° 200-2010- PCM, aprob¢ la Directiva N° 001- 2010-
PCM/SGP, que establece los lineamientos para la implementacién del Portal de

Transparencia Estandar en las entidades de la Administracion Publica.

Decreto Supremo N° 004-2013-PCM: aprueba la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestion Puablica.

La Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica establece como su
objetivo general: “Orientar, articular e impulsar en todas las entidades publicas,
el proceso de modernizacion hacia una gestién publica para resultados que
impacte positivamente en el bienestar del ciudadano y el desarrollo del pais”; y,
entre sus objetivos especificos considera “Asegurar la transparencia, la
participacion, la vigilancia y la colaboracién ciudadana en el debate de las
politicas publicas y en la expresion de opinion sobre la calidad de los servicios

publicos y el desempeno de las entidades.”

De igual manera, resulta tan importante la transparencia para el proceso de
modernizacién que dentro de los seis principios orientadores de la politica de
modernizacién se considera a la “Transparencia, rendicion de cuentas y ética
publica”, de acuerdo al cual, los servidores publicos ademas de su actuar ético
conforme a las disposiciones vigentes, deben realizar el ejercicio de sus
funciones en el Estado, sabiendo que tienen el deber de rendir cuentas a la
ciudadania y garantizar la transparencia de su actuacion, asi como facilitar a la
Los funcionarios publicos deben servir a los intereses de la Nacion, procurar
aumentar la eficiencia del Estado para brindar una mejor atencién a los
ciudadanos y actuar con probidad, idoneidad, veracidad, justicia, equidad,
lealtad y respeto al Estado de Derecho y a la dignidad de las personas. El
Estado, sus autoridades y servidores deben rendir oportunamente cuentas a la
ciudadania, garantizar la transparencia en la actuaciéon de las entidades
publicas y generar canales adecuados para permitir el acceso ciudadano

permanente a la informacién publica. Asimismo, deben promover la
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participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre los asuntos de interés

publico. Ciudadania el acceso a la informacion permanentemente.

Los funcionarios publicos deben servir a los intereses de la Nacion, procurar
aumentar la eficiencia del Estado para brindar una mejor atencion a los
ciudadanos y actuar con probidad, idoneidad, veracidad, justicia, equidad,
lealtad y respeto al Estado de Derecho y a la dignidad de las personas. El
Estado, sus autoridades y servidores deben rendir oportunamente cuentas a la
ciudadania, garantizar la transparencia en la actuacion de las entidades
publicas y generar canales adecuados para permitir el acceso ciudadano
permanente a la informaciéon pudblica. Asimismo, deben promover la
participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre los asuntos de interés

publico.

Asimismo, en esta Politica se establecen los Pilares sobre los cuales se va a
regir la administracion publica y para que funcione la estrategia de
modernizacién se establece como un eje transversal a la Politica Nacional de
Modernizacion, al Gobierno Abierto con el fin de garantizar la transparencia del
Estado Peruano y la accesibilidad a los ciudadanos. Conforme se ha visto en
los Capitulos previos, el gobierno abierto permitiria que la gestion para
resultados se alcance, por cuanto la interaccibn permanente que es requisito
del gobierno abierto generaria espacios de dialogo informado y de opinién de la
ciudadania, asi como un Estado mas comprometido y mas cercano al
ciudadano (PCM 2013).

e Decreto Supremo N° 070-2013-PCM, modifica el Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica aprobado por Decreto
Supremo N° 072-2003-PCM.

Esta norma incorporar modificaciones que buscaban mejorar o hacer mas
sencillo para el ciudadano, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica e introducir mejoras para el cumplimiento de las obligaciones de

transparencia activa de las entidades del Estado.
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Se establecen caracteristicas de la informacibn que se publica,
estableciéndose que la informacion debe ser redactada en un lenguaje con
expresiones simples, claras y directas, hacer el uso del lenguaje técnico solo
cuando sea necesario y de recurrir al mismo, la entidad esta en la obligacion de

publicar un glosario explicativo de la terminologia técnica que utilice.

Se otorgan mayores facultades al funcionario Responsable de entregar
informacion, por ejemplo, para efectos del ejercicio en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica se dispone que este depende directamente
de la méaxima autoridad administrativa de la Entidad. Asimismo, se le asigna la
responsabilidad de proponer los procedimientos internos que aseguren la
eficiencia en la gestion de las solicitudes de informacion; y se les dota de
soporte legal al indicar que estos nos pueden ser removidos de sus cargos por
el correcto ejercicio de las discusiones de Ley. Establece un plazo de 120 dias
calendario para que las entidades de la Administracion Publica implementen el
registro de solicitudes de acceso a la informacion publica que dispone el

articulo 3 de mismo Reglamento.

e Decreto Legislativo N° 1353 - Crea la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, fortalece el Régimen de Proteccion de Datos
Personales y la Regulacion de Gestion de Intereses. Esta norma fue publicada
el 07 de enero de 2017 y su objetivo ha sido crear la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, fortalecer el Régimen de
Proteccion de Datos Personales y la regulacion de la gestion de intereses. Con
esta norma se establece que es el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
a través de la Direccion Nacional de Transparencia y Acceso a Informacion
Pudblica, quien asume la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica (en adelante Autoridad).

Asimismo, establece como funciones de esta Autoridad, la de “Proponer
politicas en materia de transparencia y acceso a la informaciéon publica.”,
“Supervisar el cumplimiento de las normas en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica”, “Fomentar la cultura de transparencia y

1}

acceso a la informacion publica.”, Supervisar el cumplimiento de la
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actualizacion del Portal de Transparencia”, entre otras. Esta norma establece la
obligacion de elaborar lineamientos para la clasificacion y/o desclasificacion de
la informacién sefialada en las excepciones establecidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion. Siendo los responsables, tanto la

Autoridad como los sectores vinculados a la citada informacion.

Asimismo, crea el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
como un Organo resolutivo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que
constituye la ultima instancia administrativa en materia de transparencia y
derecho al acceso a la informacion publica a nivel nacional. El propésito de
este Tribunal es sobre todo el de resolver los recursos de apelacion contra las
decisiones de las entidades10, en materias de transparencia y acceso a la
informacion publica. Las decisiones de este Tribunal agotarian la via
administrativa. Asimismo, esta instancia se encarga de dirimir en aquellas
situaciones donde exista conflicto en la aplicaciéon de la Ley 29733, Ley de
Proteccion de Datos Personales y de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Esta norma también modifica el procedimiento
de acceso a la informacién, por cuanto con el Fé de erratas publicado en el
Diario Oficial EI Peruano el 12 de enero de 2017, amplian a diez dias hébiles,
el plazo de atencién de los pedidos de acceso a la informacién publica, el
mismo que en el articulo 11 de la Ley 27806 establecia que el plazo de

atencion era de siete dias habiles.

De igual manera, establece el régimen sancionador aplicable para aquellos que
incumplan con el régimen juridico de la transparencia y acceso a la informacion
publica. Conforme a ello, las sanciones que pueden imponerse pueden ser
amonestacion escrita, suspension sin goce de hacer entre diez y ciento
ochenta dias, multa no mayor de cinco unidades impositivas tributarias,

destitucién, inhabilitacion.

Asimismo, en relacién a la gestion de intereses, se modifica la Ley N° 28024 -
Ley que regula la gestion de intereses en la administracion publica,
incorporandose la obligacion para las entidades de llevar un registro de visitas,

en el que se debe consignar la gestion de intereses cuando la misma se lleve a
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cabo en la visita respectiva. Esta obligacion se complementa con la disposicion
ya vigente para entonces en la Directiva del Portal de Transparencia, segun el
cual debe transparentarse en toda entidad publica, el registro de las visitas
efectuadas a la Entidad. Asimismo, se precisa que respecto del mencionado
registro de visitas se incorporaron modificatorias con el Decreto Legislativo N°
1415 de fecha 12 de setiembre de 2018, incorporandose este registro al Portal
Nacional de Datos Abiertos; y, los mecanismos de articulacion con la
Plataforma de Interoperabilidad del Estado (PIDE).

¢ Resolucién Ministerial N° 035-2017-PCM publicada el 18 de febrero de 2017:
Aprueba la Directiva N° 001-2017-PCM/SGP, “Lineamientos para la
implementacion del Portal de Transparencia Estandar en las entidades de la
Administracion Publica” Esta Directiva derogd la Resolucion Ministerial N° 200-
2010-PCM (que aprobo la Directiva N° 001-2010-PCM/ SGP, que fue la primera
en establecer los “Lineamientos para la implementacion del Portal de
Transparencia Estandar en las entidades de la Administracion Publica.
Asimismo, derogd las Resoluciones Ministeriales N° 203-2012-PCM y 252-
2013-PCM, que modificaron la citada Directiva). Esta Directiva ordena aun mas
la informacioén a ser transparentada en el portal de transparencia estandar. De
igual manera, establece claramente la periodicidad de los documentos a
publicar y facilita la interconexién con otras bases de datos a efectos de hacer

mas sencillo el acceso a la informacion publica.

e Decreto Supremo N° 019-2017-JUS, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, fortalece el Régimen de

Proteccion de Datos Personales y la regulacion de la gestién de intereses

e Decreto Legislativo N° 1416, publicado el 13 de setiembre de 2018: Decreto
Legislativo que modifica disposiciones respecto a la conformacion del Tribunal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (por ejemplo, la
implementacion de la segunda sala del Tribunal); modificaciones referidas a la

publicidad de la Resoluciones del Tribunal; asi como la implementacion
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progresiva del procedimiento administrativo electrénico en Ultima instancia

administrativa.

e Decreto Supremo N.° 011-2018-JUS, publicada el 14 de noviembre de 2018,
modifica el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo
que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la
Regulacion de la Gestidén de Intereses, aprobado por el Decreto Supremo N°
019- 2017-JUS. Establece la implementacién progresiva del Sistema de
Informacién para el procedimiento administrativo electronico en segunda
instancia del Tribunal, esta iniciativa busca facilitar la tramitacion del recurso de
apelacion desde cualquier lugar. Se incorpora la obligacion del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de aprobar un cronograma para el proceso de
implementacion progresiva de la plataforma electronica y para el uso de
documentos electronicos que faciliten los procedimientos administrativos
seguidos ante el Tribunal. Ello, en un plazo no mayor de 90 dias habiles. De
acuerdo a esta norma, la secretaria técnica del Tribunal, que es la encargada
de brindar apoyo técnico y administrativo que requieran las Salas del tribunal,
tiene la funcién de desarrollar eventos de difusion con funcionarios y sociedad
civil sobre las competencias del Tribunal. Establecen la obligacién para todas
las entidades de adecuar sus Textos Unicos de Procedimientos Administrativos
a las disposiciones de la Ley n° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, su reglamento y modificatorias. Otorga para tal efecto 60

dias habiles.

e LEY 30225: Ley de contrataciones con el estado

Arti.2: Principios de las Contrataciones con el Estado
Sefiala:

Principio de Transparencia, “Las Entidades proporcionan informacion
clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y

que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
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objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas

en el ordenamiento juridico.

2.3 Bases teoricas

2.3.1 Variable independiente: Contrataciones publicas

Salazar, R (2013), adiciona que de los articulos constitucionales sobre
los contratos en la administracion publica se puede determinar tres tipos de
contratos a saber: (i) Aplicable todas las tipologias de contratos, (ii) Aplicables
a contratos que se celebran entre particulares vy (iii) Aplicables a los Contratos
de la Administracion Publica. En relacion al tercer tipo, cuando se trate del
suministro de bienes, servicios y obras para el Estados el articulo 76° de la
Carta Magna establece: “Las obras y la adquisicion de suministros con
utilizacion de fondos o recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por
contrata y licitacion publica, asi como también la adquisicién o la enajenacién

de bienes.” “La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo
monto sefiala la Ley de Presupuesto se hace por concurso publico. La ley
establece el procedimiento, las excepciones y las respectivas
responsabilidades”. Este articulo constitucional establece de manera explicita
gue en cuando el contrato implique la erogaciéon de fondos publicos, lo que se
presupone que estdn incursos dentro de una politica publica, para su
cumplimiento debera cefirse necesariamente los La Constitucion Politica
establece de manera clara que para la contratacion que implique la utilizacion
de fondos publicos — lo cual supone la aplicacion de politicas publicas — debera
obligatoriamente seguirse procedimientos establecidos por las normas de
contrataciones del Estado. Por otro lado, utiliza las definiciones de contrata,
licitacidn publica, concurso publico, lo que conlleva que para su puesta de
manifiesto en contratos es de aplicacion lo que dispone el Derecho

Administrativo. (p. 36)

62



Elementos de la Gestion de las Contrataciones
Elementos Legales

Salazar (2013) indica que los elementos legales de la gestion de las
contrataciones estan referidas al cumplimiento de la normativa, en especial de
los tiempos establecidos y de los procedimientos, en este ultimo caso, pues
muchos de los procesos son preclusivos, es decir no se pueden activar si el

proceso previo no se ha cumplido (p. 34)

Elementos Organizacionales

Salazar (2013) indica que los elementos organizacionales de la gestion de las
contrataciones estan referidas a como la entidad publica se organiza para
cumplir lo establecido en la normativa de contrataciones, asi se tiene que se
debe definir las funciones y atribuciones del &rea logistica asignando recursos
para su desempefio, establecer las herramientas de gestion para ejecutar el
Plan Anual de Contrataciones, como puede ser la elaboracién de un Manual de
Procedimientos, determinar la organizacion para evaluar y controlar; asi como
definir los niveles de jerarquia para la toma de decisiones, evitando en este
altimo caso la injerencia de la autoridades sobre las decisiones de orden
técnico de la gestion de las contrataciones (p. 34)

Elementos del Potencial Humano

Salazar (2013) indica que los elementos del potencial humano de la gestion de
las contrataciones estan referidos a como la entidad publica asigna el personal
para llevar adelante los procesos de seleccion de los proveedores, el
seguimiento a los contratos y la evaluacién, el mismo que debe guardar
relacion en numero de persona con el nimero de procesos, pero a la vez
basado en las capacidades del personal tanto cognitivos como procedimentales
sobre contrataciones (p. 35)
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Los Procesos de Seleccién en la Ley de Contrataciones del Estado.

La Ley de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225 y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N°°350-2015-EF y sus modificatorias,
establecen los tipos de procesos de seleccidn, los mismos que se detallan en

los articulos 21° al 31° de la Ley. Estos son:

a. Licitacién Publicay Concurso Publico
La Licitacion se usa para contratar obras y bienes; y para el caso de
servicios se usa el Concurso Publico. En ambas situaciones el valor
estimado o referencial debe estar dentro de los pardmetros que
establece la Ley de Presupuesto del afio en que se convoque. (p. 8)

b. Adjudicacién Simplificada
Esta modalidad se usa para contratar servicios y bienes, exceptuando
aguellos servicios que son ofertados por consultores de manera
individual y la ejecucion de obras que tienen un valor estimado o valor
referencial segun corresponda Se utiliza para la contratacion de bienes y
servicios, con excepcion de los servicios a ser prestados por consultores
individuales, asi como para la ejecucion de obras, cuyo valor estimado o
valor referencial, segun corresponda deba estar dentro de los
parametros que establece la Ley de Presupuesto del afio en que se
convoque (p. 8)

c. Seleccion de consultores individuales
Esta modalidad se usa para contratar servicios de consultoria donde no
es necesario el uso de grupos de personas, ni soporte profesional
complementario; donde la experticia y la calificacion de la persona
contratante para la prestacion del servicio son los requisitos
indispensables; y los montos del contrato deben estar dentro de los
parametros que establece la Ley de Presupuesto del afio en que se
convoque. (p. 8)

d. Comparacion de Precios
Es aplicable esta modalidad en los contratos de servicios y bienes que
se necesitan de manera inmediata, que no sean elaborados tomando

como pautas las indicaciones de la entidad contratante, que su
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obtencion en el mercado no presente dificultades, sea un producto
estandar en el mercado. No aplica a consultorias. (p. 8)
e. Subasta inversa electronica
Proceso mediante el cual una entidad contrata servicios y bienes que
son comunes, utiliza para ello la plataforma virtual del SEACE o de
manera presencial. El Unico factor de evaluacion es el precio. (p. 9)
f. Contrataciones Directas
Constituye una excepcion de los procesos de contratacion, y se
desarrollan siempre que el costo de oportunidad sea mas eficiente, por
escenarios de emergencia, por desabastecimiento inminente. También
pueden contratarse bajo esta modalidad los bienes de la policia y las
fuerzas armadas que tienen el caracter de secreto. Se contratan ademas
por esta modalidad cuando exista proveedor Unico, la propaganda y
difusién de publicidad estatal, servicios de alquiler de bienes inmuebles,
los servicios de investigacidbn pura, servicios especializados de
capacitacion. (p. 9)
g. Convenio marco
Proceso de contratacion directa de bienes y servicios determinados, con
proveedores que con antelacion fueron seleccionados por el OSCE y los
productos son registrados en el catalogo electrénico del Convenio Marco
del SEACE. (p.8)
Consideraciones Generales para los Procesos de Seleccién
De acuerdo a lo establecido en el articulo 19° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones se debe tener en cuenta lo siguiente:
e EIl objeto de la contratacion y el valor referencial son los
factores que determinan el tipo de proceso a llevarse a
cabo.
¢ Cuando el objeto de la contratacion incluya varios items, el
objeto principal del proceso de seleccion es quien
determina el tipo de proceso a llevarse a cabo en funcion
del item que tenga la mayor participacion porcentual en el

costo.

65



e Cuando se requiere contratar servicios y bienes que son
complementarios entre ambos, la contratacion se lleva a
cabo incluyendo a todos los items en el objeto del contrato.

e Cuando se determine un proceso en funcién de items,
evaluando la viabilidad econdmica, técnica yl/o
administrativa de su vinculacion, podra llevar a cabo
procesos de seleccion mediante un solo proceso de
bienes, servicios y obras diferentes, pero con vinculacion
entre si, siempre que los valores individuales sean
superiores a 8 UIT.

e Cuando un proceso es declarado desierto en uno o varios
items, corresponde volver a convocarlo mediante un
Procesos Abreviado.

¢ Los estudios de reinversion a nivel de perfil, prefactibilidad,
factibilidad, incluyendo el expediente técnico o estudio
definitivo se contratan de manera preferente en paquete.

e EIl area encargada de las contrataciones debera sustentar
la convocatoria de los procesos de seleccion cuando se
opte por llevarse a cabo en paquete o individual, cuando se
refieren a estudios de reinversibn a nivel de perfil,
prefactibilidad, factibilidad, incluyendo el expediente
técnico o estudio definitivo (p. 3)

Principios de las Contrataciones Publicas
La Ley de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225 en su articulo 2
establece los principios que rigen las contrataciones publicas y estas son:
. Promocion del Desarrollo Humano: Conlleva a determinar que el
hombre es el destinatario final de todo el accionar publico, por tanto, los
procesos de seleccidn deben propender a la satisfaccion de necesidades,
cumpliendo a su vez metas y objetivos que generen impacto en la
sociedad.
Moralidad: Definido como el accionar de los encargados de las
contrataciones con veracidad, honradez, justicia, intangibilidad y probidad.
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c. Libre Concurrencia y Competencia: Definido como el fomento de la
participacion en igualdad de condiciones y sin restricciones de postores,
permitiendo una libre competencia sin discriminacién alguna.

d. Imparcialidad: Implica el cumplimiento irrestricto de la normativa de
contrataciones de parte de los funcionarios y las instancias responsables
de las contrataciones; donde los acuerdo y resoluciones que se adopten
tengan la fundamentacion juridica y técnica, basada en criterios objetivos.

e. Razonabilidad: Que explica que las decisiones a ser adoptadas tienen
gue contar con criterios razonables dentro de la administracion puablica.

f. Eficiencia: Tendiente a que la calidad, precio, periodo para la ejecucion y
la entrega de los servicios, bienes y obras que son contratados esté
adecuada a obtener las mejores condiciones para lograr el objetivo
publico.

g. Publicidad: ElI mismo que se evidencia a través del registro publico de
todos los actos en la plataforma virtual del SEACE.

h. Transparencia: La objetividad debe ser el criterio que prime en las
evaluaciones de los postores.

i. Economia: Implica que la contratacién se ejecuta con criterios como la
optimizacién de recursos, la simplificacion administrativa y la austeridad
en todas las etapas de los procesos de seleccién; asi como en las
decisiones que se expresan en acuerdos y resoluciones que se emitan,
por tanto, se debe eliminar de las bases y los contratos requerimientos y
formalidades que expresen costos onerosos para los postores.

j. Vigencia Tecnoldgica: Los servicios, bienes, expedientes, u obras que se
contraten deben reunir condiciones de calidad en cuanto a la adecuacién
tecnologica, que permita cumplir con los propésitos requeridos, haciendo
previsible en la medida de lo posible el tiempo de duraciéon. Cuando sea
factible se debe tomar la premisa de bienes o productos que puedan ser
repotenciados.

k. Trato Justo e Igualitario: Donde los postores de los servicios, bienes u
obras participan de manera igualitaria y en las mismas condiciones de
acceso que sus pares, quedando prohibida la extensién de ventajas o

privilegios, salvo las excepciones de ley.
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|. Equidad: Su finalidad es buscar que los procesos se lleven acorde con los
principios de la justicia y equidad social, donde la persona constituye el
centro del accionar publico. (pp. 2,3).
El problema de las Contrataciones Publicas en las Municipalidades

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (2009), en el

estudio “Indagacién de las causas de Incumplimiento de la Ejecucion de los

Procesos Programados en el PAC”, define que las principales causas las

siguientes:

- La formulacion del PAC se ejecuta sin la seriedad que este documento
amerita, accion realizada por las unidades de logistica y las areas usuarias

- El PAC se modifica de manera constante, desmereciendo el valor de este
documento de planificacién de las contrataciones, motivado muchas veces
por injerencia de los gerentes o decisores politicos

- Los estimulos o castigos por la ejecucién de las acciones definidas en el
PAC no existen.

- Deficiencias en capacidades operativas y técnicas del area encargada de
las contrataciones y las areas usuarias

- Alta rotacion del personal de las jefaturas del &rea de contrataciones, asi
como carencia de personal calificado, poca especializacion; inexistencia de
procesos Yy falta de cooperacion de las otras areas para contribuir a un
mejor desarrollo de los procesos de seleccion.

- Variaciones de las acciones del PAC en funcion de reclamos o presiones
de indole politico que desarrolladas por la comunidad.

- La normativa de contrataciones no presenta debilidades, sino mas bien la
interpretacion legal deficitaria, motivado por falta de capacitacion y/o
actualizacion del personal que emite opinion legal en las contrataciones. (p.
13)

Variable dependiente: Transparencia

Los derechos personales dentro del marco constitucional permitirdn a la
persona interactuar, comprender y reconocer valores importantes como los
morales, éticos, que son parte de todos los individuos, desde una mirada

juridica son reconocidos y empleados como instrumentos juridicos para la
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interaccion del individuo con la sociedad, esto permitird un desarrollo de la
persona dentro de su propia esfera, asi como en una esfera social que
involucra la interaccion de mas un derecho. La mayor extension de los
derechos que involucra la libertad tanto de expresion, informacion o
comunicacion se puede hallar el articulo 2 del Constitucion Politica del Peru, es
en este punto que donde se dar una mayor expresion de la libertad de todo

hombre dentro de la sociedad.

El concepto de transparencia hoy es usado tanto en el ambito publico
como en el privado, a efectos de referirnos a esa cualidad que tienen los
actores de hacer de publico conocimiento sus acciones, decisiones, resultados,

entre otros.

El concepto es tan usado que podemos hablar de transparencia en
distintos &mbitos, por ejemplo, la transparencia de las empresas o también
denominada transparencia corporativa, transparencia de mercados,
transparencia gubernamental u otros en los cuales se implemente esta

cualidad.

Asi tenemos por ejemplo, que la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) define a la transparencia como el “Grado de visibilidad y previsibilidad
de las politicas y préacticas comerciales y de su proceso de elaboracion”,
concepto a partir del cual puede entenderse que la OMC considera a la
transparencia como condicion y valor sobre el que se sustenta su accionar y el
de los paises que lo integran y ha tomado tanta relevancia que incluso se han
creado mecanismos de transparencia para el cumplimiento de los acuerdos
comerciales, tales como la “Decision del 14 de diciembre de 2006” con la cual
se aprobaron “los mecanismos de transparencia para los acuerdos comerciales
regionales”. Medidas como esta, muestran la preocupacién por la existencia y
promocién de la transparencia dentro de la OMC para el cumplimiento de sus
propésitos institucionales. De otro lado, también se han demostrado los
beneficios que la transparencia trae consigo, un caso especifico es la provision
de incentivos para la redistribucion y la inclusion, conforme argumenté Joseph

Stiglitz, indicando conforme a ello, que la transparencia, también es necesaria
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para el desarrollo, por cuanto gracias a ella es posible responsabilizar a los
funcionarios y con ello hacer un mejor uso de los recursos publicos. Otras
investigaciones han demostrado que la falta de transparencia de los paises
incrementa las posibilidades de tener consecuencias negativas para los paises,
tenemos por ejemplo el estudio de Gil Mehrez y Daniel Kaufmann (1999), de
acuerdo al cudl los paises con escasa transparencia tienen alta probabilidad de

una crisis como consecuencia de una liberalizacion financiera.

Aunque suelan confundirse la transparencia con el acceso a la
informacion, en realidad este segundo concepto es so6lo uno de las condiciones
de la transparencia, la misma que es una categoria social construida como
sustento de una sociedad democratica, que se vincula a las nociones de
rendicion de cuentas o responsabilizacién, gobernabilidad, gobierno abierto,
ética y anticorrupcion. En general, la transparencia significa claridad, nitidez,
translucidez o diafanidad. Pero, en el contexto del Estado, el cual estamos
estudiando y analizando ¢entre quiénes se da esta Transparencia? Bajo la
Optica de la representacion, se da entre representantes (agente) vy
representados (principal), entre autoridades publicas (agente) y ciudadanos
(principal), entre gobernantes (agente) y gobernados (principal), entre emisores
de informacién y receptores de informacion. La Transparencia implica facilitar
informacion de los actos internos, asi como de la toma de decisiones,
requiriendo para ello cumplir con cualidades como legibilidad, claridad, calidad
de la informacién, entre otros que veremos mas adelante. Con la transparencia,
se busca reducir la asimetria de la informacion que suele caracterizar a la
dicotomia agente — principal. Por tanto, mediante la transparencia es posible
involucrar a los ciudadanos en la toma de decisiones de las autoridades con
propdsitos de gobernanza que los empodere y legitime, también para la
formulacion de politicas publicas, propiciando el desarrollo e implementacion de
determinadas politicas, que generen bienestar en la ciudadania. Asi entonces,
la transparencia se convierte en una condicién ineludible y un prerrequisito
obligatorio para un buen gobierno y para una participacion activa de los
ciudadanos, acompafiado esto de mejor calidad y cantidad en la informacion

ofrecida por los encargados de la gestién publica.
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Para Francisco Mezones, la transparencia es un tema de importancia en
el debate publico democratico, y la entiende a la misma como “la obligacion del
Estado de proveer informacion sistematica a los gobernados”, y es relevante
rescatar que hacer referencia a la democracia, no es una casualidad, ya que la
transparencia en la gestién de lo publico, es una cualidad que distingue sobre
todo a los sistemas democraticos, ya que otros tipos, tales como los
dictatoriales o autoritarios, no otorgan la relevancia debida a esta cualidad, y
por el contrario los hechos muestras que la evitan, pues no son convenientes a
sus propasitos (Mezones, 2006). También define Mezones, los beneficios que

la transparencia otorga:
¢ Relevancia macroecondmica al enfrentar con ella la corrupcion.

e Transcendencia ética y social como estrategia de democratizacién y

legitimacién del poder publico.
e Mecanismo para legitimizar al Estado. (Mezones, 2006).

Para Nuria Cunill Grau, “la transparencia es uno de los valores mas preciados
en la actualidad” (citado en Mezones 2006), y esta relevancia, traducida en una
mayor visibilidad de los procesos de formacién de decisiones politicas y de

gestién, tendria relacién para esta autora, con:

¢ El debilitamiento de los autoritarismos

¢ La revalorizacion de la democracia y de la libertad;
¢ La actividad industrial y comercial.

¢ Los movimientos de reforma del Estado.

e El reclamo de mayor responsabilizacion de los gestores publicos. (en
Mezones, 2006).

Conforme a lo sehalado para Cunill, la transparencia puede ser “un

instrumento poderoso de cambio de la gestion publica®, por cuanto se le
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atribuye la capacidad de producir mas democracia y mas eficiencia en las
politicas publicas y en la prestacion de servicios publicos.

De igual manera se considera que con ella es posible disminuir las
posibilidades de corrupcion e incluso el abuso de poder (en Mezones 2006).
Por tanto, la relacion entre mayor transparencia, menor corrupcion, considero
se encuentra sustentada en los argumentos sefialados. Asimismo, la
transparencia “es un valor contextual’, es decir que la manera como se le
concibe, mide o implementa depende del contexto en el que se discuta, sobre
ella (en Mezones 2006). Lo cual es de suma importancia entender a efectos de
la propuesta de la presente tesis, ya que, como veremos, Si bien se propone un
marco tedrico que presente ser general, para la medicion y la identificacion de
los tipos de gestidn de las politicas de transparencia se tendra que entender
primero el contexto que se somete a evaluacion, por ello, en la medicién, las
dimensiones a considerar, como veremos, responden a la realidad que se
analizara. Continuando con los beneficios asociados a la transparencia, es
preciso sefialar que la transparencia permite el reequilibrio del Estado y la
sociedad, al hacer posible el escrutinio publico y el control social. Por ejemplo,
la publicidad de la informacién publica, la publicidad de los procesos de
decision, del gasto publico, entre otros, junto al uso masivo de la tecnologia de
la informacién, han logrado nuevas formas de fiscalizacion y control de la
accion del Estado, por la sociedad. La transparencia es, por tanto, un recurso
clave para que la ciudadania asuma una posicion activa sobre la accion de las
organizaciones del Estado. También refiere Cunill, que la transparencia es un
incentivo para aumentar la eficiencia, por cuanto fomenta la competencia,
sujeta al balance, opinién y aprobacion de la ciudadania. Lo que sucede por
ejemplo como efecto de los premios a la calidad de gestion y servicios, los
mMismos que se convierten en incentivos positivos. La transparencia resulta
también un factor de eficiencia, cuando hay necesidad de negociacion por parte
de los organismos publicos, ya que, si ellos se muestran transparentes, sera
mas facil que logren consensos con la ciudadania, ya que tendran a su favor la

confianza que les otorga el ser transparentes (en Mezones 2006).
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En el paper “Towards Transparency in Finance and Governance” de
Tara Vishwanath y Daniel Kaufmann, definen la transparencia como: El flujo
creciente de informacion econdmica, social y politica oportuna y confiable;
sobre el uso que hacen los inversores privados de los préstamos y la solvencia
crediticia de los prestatarios; sobre la provisién de servicios gubernamentales,
politica monetaria y fiscal; asi como sobre las actividades de las instituciones
internacionales. Por el contrario, la falta de transparencia se puede describir
como alguien -ya sea un ministro del gobierno, una institucion publica, una
corporacion o un banco- que retiene deliberadamente el acceso a la
informacion o la tergiversa; o, la falta de garantia de que la informacion provista

sea de la relevancia o calidad adecuada. (Vishwanath, Kaufmann 1999).
Definicion de transparencia en la gestion publica

Transparencia es poner a disposicion de la ciudadania, toda informacion
incluidos documentos, datos, procesos de toma de decisiones e informacion
sobre actividades incluso especificas de caracter publico de las instituciones
del Estado y funcionarios. Esta informacion ademas de ser publica, tiene que
ser relevante y util para la ciudadania, es decir, debe crear valor para ella, y
tiene que ser ofrecida con calidad (legible, amigable, verificable), lo cual facilita
el proceso de acceso a la informacién. A su vez, esta informacién debe tener
los canales necesarios de accesibilidad para que exista flujo de informacion
entre la institucion y los ciudadanos. Para facilitar la definicibn operativa de
TRANSPARENCIA que usaremos, mostramos el siguiente grafico donde se
muestran los factores que pueden ser medidos (dimensiones) para conocer los

resultados de la transparencia:

dos dimensiones que son necesarias para que exista transparencia son
necesariamente el acceso a la informacion publica y la rendicion de cuentas.
Respecto a la dimension acceso a la informacion, la informacion puede ser
puesta a disposicion del ciudadano haciendo uso de la publicidad, es decir
publicando y/o registrando la misma en algin medio de acceso masivo y/o
puede materializarse a través de canales de acceso a la informacion publica

gue se implementen (atencion de pedidos de acceso a la informacion publica,
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oficina de acceso a la informacién publica, canales web de atencién de
solicitudes de informacién, entre otros). La dimension referida a la rendicion de
cuentas, permite al ciudadano tomar conocimiento de las acciones del Estado,
asi como de sus resultados, la informacion que se brinde en atencion a esta
dimension debe responder al ¢Qué hace? o ¢Que hizo el Estado? ¢En qué,
donde y cuanto se gastaron los recursos publicos? ¢ Cuanto se ha avanzado?,
entre otros, en suma, con esta dimension es factible medir cuanto reporta el
Estado (agente) al ciudadano (principal), ¢qué reporta? y ¢en qué oportunidad
lo hace? La otra dimension a medir para conocer la transparencia es la
normativa y se refiere a los mecanismos, procesos u otros generados en razon
de la politica, que se implementen en la Entidad. Esta dimension es transversal
y de soporte a todo el concepto de transparencia porque puede abarcar
cualquier otra dimensioén, a diferencia de las otras dimensiones, la dimensién
normativa facilita el camino hacia la institucionalidad de las acciones del
Estado. Finalmente, la dimension referida a las cualidades de la informacion
que se transparenta, permite determinar si el acceso a la informacion y la
rendicion de cuentas realmente genera al valor a la ciudadania, por cuanto con
esta dimension se determina si las caracteristicas de la informacion facilitan
que el ciudadano logre entender, comprender, comparar, fiscalizar o realizar

cualquier otra accién de control frente al Estado.
La transparencia como politica publica

Segun define Krafth, una politica publica es entendida “aquello que los
funcionarios dentro del gobierno eligen hacer o no hacer sobre los problemas
publicos — considerando aquellas condiciones que se perciben como
inaceptables (pobreza, desigualdad, bajos niveles de salud, etcétera). Los
policy makers suelen establecer ciertas metas de politicas y objetivos, y luego
identificar las herramientas o medios para llegar a esos fines. El debate sobre
las opciones de politica publica refleja puntos de vista diferentes acerca de las
metas y/o los medios para atender dicha problematica. Las preguntas se
centran en saber si el gobierno debe intervenir en un ambito de determinadas
politicas o0 no, y si se debe tratar de regular el comportamiento individual y

corporativo, proporcionar ayudas econémicas a ciertos individuos o empresas,
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redistribuir los recursos de la sociedad de un grupo a otro, hacer la informacién
disponible para el publico, prestar servicios directamente a los ciudadanos, o

intentar una combinacion de herramientas de tales politicas (Krafth 2011).

Asimismo, de acuerdo a la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion
Publica del Estado Peruano “Las Politicas Publicas son disefios que sustentan
la accion publica” (...) establecen prioridades (...) claras y pertinentes, tomando
en cuenta también las demandas y necesidades de la poblacion, que luego (...)
los convertirdn en (...): regulaciones, procedimientos administrativos, bienes y
servicios publicos, todos los cuales tendran un impacto positivo en el ciudadano
(...).- En un Estado unitario y descentralizado, las Politicas Publicas son las que
permiten integrar y dar coherencia a la intervencién del Estado al servicio del
ciudadano (...). De ese modo, el Estado busca actuar como un todo coherente
y articulado con el propdsito de servir mejor al ciudadano, brindandole un nivel
de satisfaccion mayor al que este obtendria si cada entidad lo atendiera de
manera individual y en forma desarticulada” (PCM 2013). En concordancia con
lo mencionado, los autores Tara Vishwanath y Daniel Kaufmann (1999),
seflalan que la transparencia serd la politica publica necesaria para la
determinacion, implementacién ejecucion y balance de las otras politicas, por
cuanto, “La Informacién es central en el disefio de politicas publicas, incluyendo
(...) la prestacion de servicio publico, (...) y todas las actividades que afectan la
vida econdmica y el bienestar social”. Por esto, estos autores senalan que la
carencia de transparencia en la administracion publica deja de lado la
posibilidad de promulgar una politica publica coherente y exitosa, otorgandole a
la transparencia un caracter de prioritario para la definicion de otras politicas.
También refieren los mismos autores que la transparencia como politica publica
servira también para el monitoreo y evaluacion de otras politicas en razén de

los mecanismos de rendicion de cuentas.

Situando a la transparencia en perspectiva de politica publica

Se muestran a continuacion los argumentos por los cuales es posible

considerar que la transparencia puede, efectivamente, ser implementada como
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una politica publica, y cumplir con los pasos o etapas de una politica publica,
vale decir: formulacién, ejecucion, implementacion y evaluacion. Conforme a

ello, concebir a la Transparencia como politica publica implica que ésta:

-Resulta de una accion voluntaria del poder estatal, a través de mecanismos
normativos como la ley, y otros mecanismos vinculantes que garanticen una

transparencia plena y efectiva.

-Resulta de la sinergia y el pacto de varios sectores del Estado (incluyendo
distintos niveles de gobierno); y la sociedad civil. Conforme a ello impacta en

una colectividad.

-Las politicas que se emiten en razon de la transparencia, tienen como
propésito que la ciudadania pueda acceder y/o tomar conocimiento de las
acciones, decisiones y resultados del Estado, por tanto, el impacto es publico y

de interés colectivo.

-Implica acciones organizadas entre distintos niveles de gobierno, y para
implantarse como politica publica requiere articulacidon entre los actores

politicos que la promueven.

-Es un consenso que con la transparencia se busca cambiar el entorno y la
realidad. Conforme a ello, con la accién del gobierno, la Transparencia busca
cambiar la relacion entre representantes y representados ¢, c6mo?, mejorandola
y garantizando que la informacion publica ademas de estar disponible, esté
sistematizada y se ofrezca de la mejor forma para el publico interesado, lo cual
garantice un real acceso a la informacion, siendo ademas condicién facilitadora
para que no existan problemas sociales graves y que van en desmedro de lo
qgue significa un buen gobierno, me refiero a la corrupcion, a la falta de
informacion, a la no existencia de mecanismos de rendicion de cuentas y un
largo etcétera en donde el concepto Transparencia es transversal. Ademas, la
transparencia como politica publica es limitada en tiempo y recursos, pues
depende también de inversibn en tecnologia e infraestructura de una
determinada institucion, capacitacién a funcionarios encargados de manejar la

informacion publica en temas de transparencia; y se encuentra usualmente
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limitada a un marco de reglas, rutinas o normas. Légicamente, también los
alcances que tengas las politicas de transparencia, seran limitados a

determinado contexto.

-Una de las principales consideraciones para sefalar que existen politicas de
transparencia, es que ésta se encuentra permanentemente en evolucién; y su
implementacion no requiere del accionar de solo un gobierno, sino que la
Transparencia al convertirse en politica publica y al ser ingrediente principal de
un régimen politico democratico que garantice el ejercicio del derecho a la
informacion; pasa a ser una responsabilidad compartida de sucesivos
gobiernos. -Las politicas de transparencia, tienen una intencion clara, y es la de
disolver o atenuar las asimetrias de informacion existentes entre
representantes y representados (siguiendo la Teoria Principal- Agente), para un
corrector control y fiscalizacion de las acciones del Estado respecto de los fines
publicos que persigue y de las demandas ciudadanas que se generen.
Finalmente, es preciso sefialar que para el ejercicio de la transparencia como
politica publica, es necesario la continuidad y evolucion, caracteristica capital
que permite que las politicas de transparencia pasen por todos los niveles de
gobierno y se adecuen a los contextos, instaurdndose e incorporandose en los
mecanismos técnicos de los funcionarios y servidores publicos, pero ademas

en sus valores y en su modo de vida.

Politicas de transparencia
Las politicas de transparencia que tienen lugar en la gestion publica y que
encontramos con mayor frecuencia son:
* El libre acceso a la informacién publica.
* La institucionalizacion de la rendicion de cuentas (resultados del
seguimiento, resultados de las acciones).
» El registro y/o publicidad de las decisiones y acciones de gestion,
procurando mantener informado al ciudadano sobre las mismas.
* La elaboracion participativa de planes y normas.
e Promocién, sensibilizacién, reconocimiento de la transparencia como

un principio y/o un deber de la gestion publica.
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De estas politicas generales de transparencia, se desprenden practicas
y acciones de gobierno encaminadas al fomento de la transparencia en
la gestion, asi es posible encontrar practicas distintas como el acceso a
la informacion en linea, las audiencias publicas para informar y/o mostrar
el proceso mismo de accion y/o de gestion, la rendicion de cuentas
sobre la ejecucion presupuestal, la difusion de la ejecucion de un
gobierno mediante medios masivos de comunicacion, sean éstos radio,
television, revistas, paginas web u otros. Cabe resaltar que las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones juegan un papel
fundamental en el incremento de posibilidades para desarrollar practicas
para una gestion transparente, destaquese que el uso de paginas web
para promover la transparencia se ha difundido a tal nivel, que incluso
las leyes de transparencia y acceso a la informacion contemplan ahora

acciones en este sentido, mediante el uso de aplicativos informaticos.

Definicion de términos basicos

Acceso alainformacién

Legitimacion y requerimiento inmotivado Toda persona tiene derecho a
solicitar y recibir informacién de cualquier entidad de la Administracion
Plblica. En ningln caso se exige expresion de causa para el ejercicio de
este derecho. Articulo 10°.- Informacion de acceso publico Las entidades de
la Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion
requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato,
siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se encuentre en su

posesién o bajo su control.
(LEY N° 27806.- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica)
Rendicion de cuentas

Articulo 31°.- Rendicion de cuentas de las Leyes Anuales de Presupuesto y
de Endeudamiento 1. Antes del ultimo dia habil del mes de marzo de cada

ano, el Banco Central de Reserva del Perd remitird a la Contraloria General
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de la Republica y al Ministerio de Economia y Finanzas la evaluacion sobre
el cumplimiento de los compromisos contenidos en el Marco
Macroecondémico del afio anterior, asi como sobre las reglas macro fiscales
establecidas en la Ley N° 27245

(LEY N° 27806.- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica)

Participacion ciudadana

La participacion ciudadana es un proceso que permite promover la
participacion informada y responsable de todos los interesados en el
proceso de evaluacién de impacto ambiental para una adecuada toma de
decisiones sobre dichos proyectos, con miras a su desarrollo responsable y
sostenible.

(minjust.gob. pe /20 octubre 2020)

Eficiencia

Significa utilizacion correcta de los recursos (medios de produccion)
disponibles. Puede definirse mediante la ecuacion E=P/R, donde P son los

productos resultantes y R los recursos utilizados".
(LEY N° 27806.- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica)
Eficacia

Capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera.

La persona y/o institucion eficaz consigue los resultados esperados de forma
satisfactoria independientemente de los recursos utilizados, la persona
eficiente es aquella que lleva a cabo la tarea con el menor niumero de
recursos posible.

hacer las cosas correctas.

Es decir, llevar a cabo tareas de la mejor manera, que conduzcan a la

consecucion de los resultados. Tiene que ver con «qué» cosas se hacen.
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Eficacia es hacer lo necesario para alcanzar o lograr los objetivos deseados o

propuestos.
(LEY N° 27806.- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica)
Economia

La economia es la ciencia social que estudia como las familias, empresas y
gobiernos organizan los recursos disponibles que suelen ser escasos, para

satisfacer las diferentes necesidades y asi tener un mayor bienestar.
(LEY N° 27806.- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica)

Informacion
“Son datos sobre un suceso o fendbmeno particular que al ser ordenados en un
contexto sirven para disminuir la incertidumbre y aumentar el conocimiento

sobre un tema especifico”. (Pérez y Gardey, 2012).

Trato justo y equitativo

“Obligacion reconocida convencionalmente bajo condicidon de reciprocidad en el
ambito del derecho internacional economico, definida arbitralmente de forma
casuistica a partir de un estandar minimo de trato al que se somete la actividad
legislativa, administrativa y judicial de los Estados” (Diccionario Prehispanico
del Espafiol Juridico, 2020).

Indemnizacion

“Indemnizacién es el acto y la consecuencia de indemnizar: propiciar, por lo
general a través de dinero, el resarcimiento de un perjuicio o de un dafo.
También se llama indemnizacion al monto o la cosa que se utiliza con este fin”.
(Pérez y Gardey, 2019).

¢,Plan Anual de Contrataciones?
El Plan Anual de Contrataciones (PAC) es un documento de gestion publica
gue permite planificar, ejecutar y evaluar las contrataciones de bienes, servicios

y obras que seran convocadas por una entidad durante el afio en curso. El PAC
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https://definicion.de/dinero/

se articula con el Presupuesto Institucional de la entidad, entre otros, por lo que
la inclusion de todas las contrataciones obedece en forma estricta a la
satisfaccion de las necesidades de la entidad. (Osce-Seace-Peru compras,
2021)
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CAPITULO IlI

ANALISIS, PROCESAMIENTO E INTERPRETACION DE DATO

La existencia de las diversas definiciones acerca de las contrataciones
publicas y la transparencia y los procedimientos que estas refieren
podemos encontramos de soporte una serie de bases legales nacionales
e internacionales, asi como también los aportes de diferentes estudios de
expertos en el tema. Frente a esto se considera al contrato administrativo
en una cateegoria que lleva a la celebraciébn de mayo o menor regimen
juridicoespecial del contrato privado, en derivacion este régimen
determinado tiene porptoposito el aseverar el apropiado y pertinente
alcance de fines oficiales anexos de acuerdos con particulares,
resguardando la cabida de orientacion contractual bajo la responsabilidad

de la administracion y previniendo el riesgo de que los convenios puedan
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salir mal por el procedimiento de cauciones que el derecho frecuente
acepta a las porciones (Morén Urbina. & Aguilera B., 2019).

Asimismo en relacion alos estudios previos , los hallazgos de
Maguifia (2017), en relaciona los operaciones de seleccion vy
transparencia en una compaiiia . edste nos expresa el valor de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, y su modificatoria mediante
Decreto Legislativo N° 1017, pues se choco con la actualizacvion de esta
en el aflo 2009. Las leyes promulgadas en benefico de sus servidores
maxifican el valor de los recursos publicos, es decir ayuda a deficnir que
la trnasparencia siempre va ser vista como un apertura que rige a las
convenios del estado. Se identifico como objetvo el demostrar la
reciprocidad que concurre ingrese los instrucciones de seleccion y la
transparencia en una compafiia en liquidacion; su poblacion solo fueron
60 trabajadores. Emple6 el metodo hipotético-deductivo; bajo un disefio
no experimental, correlacional. Todo concluyo en el resultado del 31.7%
identifica que la transparencia es buena y el 38.3% dice qye los
ordenamientos de eleccion son eficientes. A ello se suma que la deteccién
de la significancia entre las variables de selleccion y transparencia.

Delgado y Loépez (2015) , en su indagacién acerca de las
Cont.Est. y gestidbn de compras segun personal administrativo en Peru.
Tuvo como objetivo la determinacion de la correspondencia entre las
contrataciones del estado y la gestion de compras bajo la apariencia del
personal administrativo. Su muestra estuvo conformada por 120
funcionarios. Desarrolandose bajo el metodo hipotético-deductivo, con
disefio no experimental, nivel correlacional, transversal. Manejo el
instrumento de recoleccion de informacion, constituido por 15 item’s y
una valoracion en scala de Licker. Se concluy6 que las contrataciones
estan relacionada significativamente .

Para Zapata (2018), en su investigacion titulada la corrupcion y su
impacto negativo en la gestion publica y en la percepcion ciudadana
peruana. Tuvo como liena teorica el modelo de gestion por resultados en
el martco de la PNMGP, para lo cual se desarrolla cinco columnas y tres

ejes transversales y un asunto de gestion del cambio. Tuvo como
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objetivo detectar el efecto de la corrupcion en la gestion publica. Los
resultados obtenidos nos evidencian que que el 75.6% es a la deficiencia
publicay el 81.7% a la relacion al alto nivel de corrupcion en la gestion
publica. La conclusién mas relevante es el reconocimiento deforme de la
corrucion es complejo muy adaptado en los principales sectores
publicos, creando un efecto negativo
Frinsancho A.(2015), expresa que el imcumplimiento de los principios por
parte de los funcionarios y servidores responsables, es necario proceder
con la sancién y la aplicacion de la Ley y el Reglamento administrativo
sancionador resulta necesaria e ineludible. Esta es la Unico modo en que
la ordenanza penal se vuelta de necesaria y justa aplicacion.
La enunciacidén del contrata administrativa pubica para Salazar (2012, p.
15), viene ha ser el acuerdo entre uno 0 mas partes implicadas para la
creacionm normatividad modificatoria 0 pagos una relacién juridica
patrimonial, en el cual por lo menos una de las partes es una entidad de la
Administracion Publica. Asimismo, Ulloa (2006), marca que no es viable
poseer una idea cerrada de la contratacion publica, dado que son los
gobiernos quienes ejecutan las compras.
La politica de contrataciones del Estado peruano se rige de lo que
establece la Ley de Contrataciones del Estado, permaneciendo su
regulacion establecida por el MEF, en coordinacion con la OSCE. La
direccion general de asuntos de economia internacional, competencia y
productividad es la instancia representante de plantear, gobernar y
formular medidas de politica, asi como afirmar la estabilidad de los
procesos de integraciéon econdémica, a cargo del sector competente, con la
politica econémica general, con el fin de promover la eficiente asignacion
de los recursos y aumentos continuos de la productividad vy
competitividad.
Depende del DVE vy la DAEIP, tiene entre sus principales funciones:
Formular y proponer la politica, medidas y regulaciones sobre
contrataciones del Estado, que promuevan la eficiencia en la retribucion
de recursos de manera consistente con las normas legales y acuerdos

internacionales relacionados a las contrataciones.
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Segun Cobos Ruiz (2018), la contratacion, no obstante, siempre fue
histéricamente considerada un elemento intimo, encomendada en
algunos naciones a una persona juridica ficticia, como el Fisco en
Alemania, o asignada al Principe, a quien se le imputaba una par
personalidad. En concordancia a ello Salazar Ch.(2013), explica que
debemos concebir al contrato publico como el ajuste entre las partes con
el objetivo de ejecutar hechos en wuna correspondencia juridica
rigurosamente familiar,.

Para Fontana (2017), después del estudio realizado nos expresa que Ssi
bien la Ley 25188 de ética en el entrenamiento de la ocupacién publica
establece, entre los obligaciones y ejemplos de conducta ética, es decir
en la observacion de los procedimientos de contrata publica y los
principios de difusion, equivalencia, afluencia, razonabilidad” (Articulo 2,
inc. h) es preciso también considerar aquellos principios subyacentes, y
gue son la base que sustenta a todos y a cada uno de los procedimientos
gue esta lleva a cabo, estos son la guia para la administracion y para el
particular co-contratante sobre los cuales debe basar su comportamiento
durante todas las fases de la contratacién, estos son la transparencia,;
Eficiencia; Equidad; Libre Concurrencia; y Cumplimiento.

El origen de la definicion de la transferencia es controversial, por la
participacion en la discusién académica de opiniones contrapuestas entre
dos 0 mas autores e investigadores en concordancia al area en que se
desempefia. Al partir de un origen etimolégico de donde procede de la
palabra latina transparentia, y este a su vez de transparentem, del
participio presente de transparere, de trans- y parere. Para varios autores
existe diversas posturas que asumen la conceptualizacion de la
terminologia transparencia, pero en general se asume que si hay
ausencia de transparencia no se evidencia posibilidad de cambiar las
base de las relaciones de los involucrados (sociedad - estado. )

Esta es la misma transparencia que da su respaldo, a los mecanismos
para aplicar de forma honesta, eficaz y eficiente el derecho de acceder a
la base de datos administrativa gubernamental. Frente a ello, es

inmegable su participacion en una de las columnas de la rendicién de
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cuentas, sin la cual no logra expresar que una libertad de expresion se
haya afianzado de forma concluyente.(Merino, 2005). Segun Schedler
(2004), la definicion de transparencia recae sobre a quello que se puede
ver a travez de algo sea un elemento, sujeto, objeto o un limite. De
acuerdo al oden ideologico, es asumida como la propiedad que toda
institucion o entidad publica o privada debe ejercer y poseer para
desaaroolarse y servir con bien a los demas, logrando de esta manera la
visualizacion de las equivocaciones o errores, delitos para ser atendidos y
resulestos Desede un angulo diferentes donde al optica jurica marfca la
diferencia, es considerada la introduccion de la transparencia en el
derecho acontece de otra afieja institucion juridica que actualmente se
solicita como respaldo formal de un sistema democratico, la del principio
de publicidad del Estado” (E. Villanueva, 2009).

Para Ackerman (2009) citado por Merino (2008), asumen que la politica
de trnasparencia es refereida a la realizacion de los arbritajes y los
procesos que ejecutan los representaciones, dependencias y otras
instancias publicas del estado, con la finalidad de sumar a buen desarrollo
de los compendios demdcratas de compromiso, publicidad e inclusion
propios de una ordenacion exigente que esta inmersa en los procesos de
adaptacion diferenciada por sus estructuras organicas, medios y recursos,
las regulaciones, los objetivos, las rutinas y las condiciones que le son
propia.

Posteriormente las concepciones de transparencia, esta deshecha el ser
solomante un conjunto de archivos dispuestos a las investigaciones dsek
publico, para transformarse en un importante vinculo organizacional y un
armazén de operaciones oficiales premeditadas para originar, estilarse y
distribuir la indagacién publica como un expediente transcendental.
Finalmente la  transparencia, es considerada dentro una
aconceptualizacion que sdesulta ser un poco mas clara y activa,
distinguiendose la relacion entre la rendicion de cuentas y la
participacaion ciudadana.

Cabe bien resaltar que dentro de las aceptiones en relacio a la

rendicxiopn de cuentas, esta misma en concordancia con la
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tranmasparencia , no se limita a rendir cuentas, sin embargo es resaltante
en ella el establecimientos de los medios dados por el estado siendo
posible para cualquier ciudadano tener acceso y dar una revision, analizar
y hasta sancionar partirendo de la base de datos recogida. (Ugalde, 2002

pl7). Consumandose finalmte que la trnasparencia es debe ser
inherente a todas las instituciones o entidades publicas o privadas para
dar cumplimiento a tgdos su procesos , en especial a aquellos
relacionados con las contrataciones publicas del estado.
Para Merino (2005), quien expresa abiertamente que no hay duda alguna
acerca del abordaje de la tematica de la transparencia, ya que es
ineludible el momento que esta atravesando en nuestra nacion peruana,
todos tiene duda sobre ella y su funcionamiento. Por ello la atmosfera
politica asi lo solicita, la reclamacion de los habitantes asi lo solicita, la
innovacion de nuestras estructuras de gobierno asi lo prevén. Es claro
que la transparencia es una condicién codiciado de todo gobierno
demdcrata que se quiera moderno, legitimo y confiable. Existe un gran
consentimiento en la relevancia del tema y en incorporarlo como premisa
bésica en las practicas gubernamentales y en la accién publica.
Una de las concepciones altamente vinculadas con la rendicion de
cuentas es claramente la transparencia, pensada como una situacion
necesaria, aun asi no es suficiente, para que las administraciones se
hagan responsables por sus acciones, es decir, que la compromiso
publico les pueda ser atribuida.
Para fundamentar la correspondencia entre la rendicién de cuentas y la
transparencia, emprenderemos por precisar momentaneamente el
concepto de cada una, para luego adentrarnos en el concepto de
transparencia. Finalmente, y en concordancia con los propdsitos de esta
exposicion, centraremos el debate en un tipo de transparencia vital para el
desarrollo de un sistema politico democratico: la transparencia
presupuesta.

Hofbauer & Cepeda (2003), aborda los beneficios que con lleva, los
criterios que debe seguir, la relaciéon que tiene con la nocion de asistencia

ciudadana vy, ultimamente, los disimiles proyectos que se han llevado a
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cabo para demarcar, analizar la y promoverla, tanto a nivel nacional como
internacional

En otros contextos la transparencia representa el respaldo legal e
institucional no territorial, con el proposito de certificar el derecho de
acceder a la informacion publica, por lo tanto, debe ser presentada como
una precaucion, llegando a meditar que es de suma importancia y como
un instrumento normativo para conseguir los compendios precisos que
evidencien el derecho a la informacion publica. (Ernesto Villanueva &
Navarro, 2010).

Resaltando lo expresado por Merino (2005, p. 18), quein concibe que la
transparencia se aprovecha mas como una herramienta 0 como un
estimulo para imposibilitar que algunos particulares se aduefien de los lo
que no es suyo. Asi mismo afirmamos que la transparencia en su
dimension juridica ha trabado gradualmente el camuflaje de pesquisas
clave sobre la estructura y trabajo del aparato gubernamental. Las
obligaciones de transparencia justamente sirvieron para que la sociedad
conociera aspectos basicos sobre el marco juridico, la operacion, el
desempefio y las finanzas de las organizaciones del Estado (Hernandez
Galicia et al., 2021)

El fundamento de la transparencia, como politica publica, vista de como
cada uno de los poderes loublicon realiza susn propias funciones en
relacion al poder juridico que posee. Sumandose a ello a las diversas
definiciones donde dseja sder vista solamente como iun conjunto de
archivos suscrfitos, abiertos a la critica publica, para la obtencion de su
verdadero valor.

Los aportes de Guadalupe et al. (2014), su indagacién tuvieron como
intencion el identificar dejar ver las discrepancias de clarividencia acerca
de la transparencia organizacional desde la mirada de quein apoya al
sector, dando cobertura a la que corresponde la empresa. Se realizan
pruebas distintas pruebas para lograr medir las diferencias relevantes
entre los gupos participantes de las pempresar que intervienen, hallando
gue la empresa del sector privado y con perfil comerciante tiende a

integrar de una forma mas decidida las practicas transparentes que los
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otros tipos de empresas o instituciones tiene con el fin de fortalecer la
transparencia institucional.

Para Roberta Solis Ribeiro citado por Naser. et al. (2018), nos declara

que la transparencia igualmente se debe poseer actualmemte el
tendencia de datos abiertos, la averiguacion debe generalizar en formatos
abiertos, viables, sin licencia, procesables por una maquina y reutilizables.
Si reconociendo que solo son datos complementarios el gobierno abierto
y dato abierto. En virtud de ello, debemos tener precaucion y no
considerar que los datos abiertos son exactamente lo mismo que el
acceso a la informacion y la transparencia (mas adelante volveremos
sobre esta sutil distincion).
Por su parte Suarez (2014), propone la teoria de la transparencia vista
como herramienta para garantizar el logro de un derecho;mecanismos
que deben dar cumplimienmto las entidades publicas o privadas que
tienen compromisos asumidos con la ciudadania y la gestion que realizan,
para ello desde el uso de las tecnologghias estas entidades deben de
tener activado su pfiortal de trasnparencia y difundirlos en las diferentes
redes a traves de la web; ello involucra tener convenientes técnicas de
declaracion interna y externa.

La transparencia se dispone de un conjunto de procesos, considerando
los principios democraticos ( 30 elementos ) mediante la consumaciéon y
desempeiio forzoso para todas estas entidades de la ley de
transparencia. El involucramiento de la ciudadania juega un rol muy
importante y necesario dentro del marco de visualizar la transparencia
dentro de los procesos de contratacion que son asumidos para la
errradicaion de la corrupcion

Los responsables de gobernar tiene esta alta respondsabilidad para la
ejecucion de la gestion de catividades gubernamentales, aparenciendo
como organos de contgrol interno. Asi también se asume que la
transparencia se respalda en la arbitraje politico de un estado, como
resultado de las demandas mundiales, que forman parte de la lucha
constante contra la corrupcién, la ofensiva y concede la contingencia de

ser censurado por cualquier individuo de la poblacién.
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Sandoval-Almazan (2019), porponen el dearrollo del modelo a traves de
la medicién del ranking de transparencia a traves ded los portales web,
Mexico, |,0s cuales han sido utlizado durante un periodo de 10 afios. E n
un a segunda etapa, se renovo el interrogatorio como resultado de
nuevas bases teoricas y que a la actualidad siguen vigentes. Resaltando
interrogantes dipsersas a la evalocion y a las obligaciones para la mejora
de este mismo modelo. Ello presiona a la base teorica ajustandole a la
normativa legal, avances tecnoldgicos y cooperacion ciudadana experta
en el campo digital. Una orientacion en relacion al acceso a la
informacion y la transparencia refiere que las jurisdicciones tienen la
compromiso de exponer las consecuencias de su gestion de modo claro y
perceptible a los pobladores, a razdn sus tipos y necesidades
(Quintanilla,2012).

Naessens (2010, p.46), el desarrollo de la ética en la prestacion publica
estd estrechamente emparentada con la transparencia. La confianza es
un pilar fundamen tal para el desarrollo de un estado democratico, ya que
este mismo requiere de la democracia para su efectividfad en cada una
de sus gestiones, frente a sus servidores publicos

Un Estado demdcrata se mantiene en la familiaridad de la ciudadania en
las fundaciones y autoridades, por lo cual se solicita transparencia en la
gestion de las entidades y de los servidores publicos en ellas. La
transparencia como principio constitucional, tiene la jerarquia en la
constitucion y su norma legal, se halla por encima de la ley yb los
ordemanientos juridicos, lo que significa que no se puede in encontra del
principio 31 (Garcia, 2011)

Cabe destacar lo dicho por Castillo Chavez, José., destaca que los
principios establecidos pfior ley son enuncioados y deben darse en
cumplimienmto a los enunciados como juicio explicativo de la
normatividad sobre contrataciones y adquisiciones y constituirse en el
marco en el que actien los funcionarios y dependencias.De ahi la
obligacion que, en el progreso de todo el proceso de escogimiento, de
contrata, se tengan presente en todo instante estos principios, para asi

impedir hechos que los quebranten”.
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Morales (2012) y (José, 2019)., en concidencia los presentan como
criterio aclarativo e integrador para la diligencia de la presente norma y su
reglamento y como medidas para la actuacion de los oficinistas y 6rganos
garantes de las contrataciones. Los principios del derecho, en corriente,
rescatan un rol intensamente significativo en la organizacion de la
clasificacion juridica, ya que no solo se limita a la redaccion de informes

Para Guzman Napuri (2011), manifiesta que resulta ineludible que los
principios mencionados son adaptables a la contratacion publica sean
trabajadores de manera efectiva, siendo autorizados por la normativa,
condicion por la cual los especialistas juridicos convendran descifrar los

mismos acorde a estos compendios en aplicacion.

1.1. Resultados descriptivos

Es toda informacion derivada del procesamiento de datos establecidos
en la relacion de una investigacion o estudio donde existi6 la aplicacién de
instrumentos pertinentes. Asi mismo, después de aplicar la evaluacién de
la variable de Transparencia a los 20 trabajadores que laboran en la
municipalidad distrital de Castilla durante el periodo del afio 2021,
debemos de reconocer, que si bien el sistema de atencion para la carga
procesal sigue siendo un dilema para todo, que a pesar de las leyes esto
forma parte de muchos espacios gubernamentales como las
municipalidades y més aun en su relaciéon de influencia con el proceso de
transparencia en las contrataciones publicas, aun estando en el siglo XXI,
y con todos los avances tecnoldgicos al servicio de la dinamizacién del
trabajo estos no han tenido los éxitos que se requieren y contribuyan a la

erradicacion de la corrupcion.
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Tabla 1
Tabla de frecuencia y porcentaje de la variable

RANGO CALIFICACION VD: TRANSPARENCIA
Frecuencia Porcentaje %
0-47 Bajo 14 70%
48-73 Medio 4 20%
74-100 Alto 2 10%
TOTAL 20 100%

Nota: Esta tabla nos muestra el nivel de frecuencia y porcentaje de la
variable dependiente: Transparencia

Figura 1
Gréfico de la variable dependiente Transparencia

VD: TRANSPARENCIA

Alto
10%

Nota: Este grafico nos representa el nivel de porcentaje de la variable
dependiente Transparencia segun corresponde a: alto, medio y
bajo

Interpretacion:

En la tabla 5 y figura 1, se observa que del total de trabajadores de la

municipalidad distrital de Castilla a quienes se les aplicé la encuesta,

podemos observar que el 70% se sitian en el nivel Bajo, el 15 % esta
ubicado en un nivel Medio y un 15% se ubica en un nivel Alto con

respecto a la variable dependiente Transparencia.
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Tabla 2
Frecuencia de porcentaje de la dimension 1 Acceso a la Informacién

RANGO CALIFICACION D1: ACCESO A LA INFORMACION
Frecuencia Porcentaje %
0-47 Bajo 15 75%
48-74 Medio 3 15%
75-100 Alto 2 10%
TOTAL 20 100%

Nota: Esta tabla nos muestra el nivel de frecuencia y porcentaje de la
primera dimension Acceso a la informacion.

Figura 2
Grafico de la dimensiéon 1 Acceso a la informacion

D1: ACCESO A LA INFORMACION

10%

Bajo Medio Alta
Serest T5% 15% 10%

= Bajo Media mAlto

Nota: Este grafico nos representa el nivel de porcentaje de la primera
dimension denominada Acceso a la informacién.

Interpretacion:

En la tabla 6 y figura 2, se observa que del total de trabajadores de la
Municipalidad distrital de Castilla a quienes participaron de la encuesta,
podemos observar que el 75% se sitian en el nivel Bajo, el 15 % esta
ubicado en un nivel Medio y un 10% se ubica en un nivel Alto con
respecto a la primera dimensién Acceso de la informacion de variable

dependiente Transparencia.
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Tabla 3
Frecuencia de porcentaje de la dimension 2 Rendiciones de cuentas

RANGO CALIFICACION D2: RENDICION DE CUENTAS

Frecuencia Porcentaje %
0-48 Bajo 13 65%
49-76 Medio 5 25%
77-100 Alto 2 10%
TOTAL 20 100%

Nota: Esta tabla nos muestra el nivel de frecuencia y porcentaje de la
segunda dimension Rendicion de cuentas

Figura 3
Grafico de la dimensién 2 Rendicion de cuentas

D2: RENDICION DE CUENTAS

65%

25%

Paorcentaje

0%

20%

10%

i
" Bajo Medio Alto
m Series1 65% 25% 10%

Ml | ] Bajn M'Ediﬂ n Altﬂ'

Nota: Este grafico nos representa el nivel de porcentaje de la segunda
dimension denominada Rendicion de cuentas.

Interpretacion:

En la tabla 7 y figura 3, se observa que, del total de trabajadores de la
Municipalidad distrital de Castilla a participantes de la encuesta, podemos
observar que el 65% se sitian en el nivel Bajo, el 25 % esta ubicado en
un nivel Medio y un 10% se ubica en un nivel Alto con respecto a la
segunda dimension Rendicion de Cuentas de variable dependiente

Transparencia.
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Tabla 4
Frecuencia de porcentaje de la dimensién 3 Participacion Ciudadana

RANGO CALIFICACION D3: PARTICIPACION CIUDADANA

Frecuencia Porcentaje %
0-48 Bajo 13 65%
49-75 Medio 5 25%
76-100 Alto 2 10%
TOTAL 20 100%

Nota: Esta tabla nos muestra el nivel de frecuencia y porcentaje de la
tercera dimension Participacion ciudadana.

Figura 4
Gréfico de la dimensién 3 Participacion Ciudadana

D3: PARTICIPACION CIUDADANA

65%
70%

60%
50%

40%

Porcentaje

25%
30%

20% 10%

10%’ -
0% : "
Bajo Medio Alto
m Series1 65% 25% 10%

Nivel

= Bajo Medio mAlto

Nota: Este gréfico nos representa el nivel de porcentaje de la tercera

dimension denominada Participacion ciudadana.

Interpretacion:

En la tabla 7 y figura 4, se observa que, del total de servidores publicos de
la Municipalidad distrital de Castilla a participantes de la encuesta,
podemos observar que el 65% se sitian en el nivel Bajo, el 25 % esta

ubicado en un nivel Medio y un 10% se ubica en un nivel Alto con
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respecto a la segunda dimension Rendicion de Cuentas de variable

dependiente Transparencia.

1.2. Resultados inferenciales

La informacién obtenida después de haber aplicado el instrumento de
evaluacion, que fue una guia de observacion sobre la transparencia en la
municipalidad distrital de Castilla, nos arroja que la correlacion de la
variable de transparencia es muy alta, es decir sus variables tienen una
correlacién positiva

Tabla 5
Correlaciéon de la Variable Dependiente Transparencia

Correlaciones

D1 D2 D3
VD ACCSESO RENDICIO PARTICI
TRANSPAREN A LA VA PACION
CIA INFORMAC CIUDAD
ION CUENTAS ANA
VD Correlacionde 1 ,985™" ,914™ ,846™"
TRANSPARENCI Pearson
A Sig. (bilateral) ,000 ,000 ,000
N 20 20 20 20

**_ La correlacidn es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion: Se logra percibir que en la tabla 8, Se llega a confirmar
gue para la variable dependiente Transparencia y sus dimensiones tienen
dimensiones altas, en el Distrito de Castilla, a los cuales se les empleé el
instrumento de recojo de datos. La variable Transparencia, presenta una

correlacion alta de 0,985

Tabla 6
Correlacion de la Dimension 1 de Acceso a la informacion

Correlaciones
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D1 D3
v ACCSESO D2 PARTICIPA
ALA RENDICIOND CION
Mtz AN INFORMACIO E CUENTAS CIUDADAN
N A
D1 Correlacién de ,985™ 1 ,843™ 781"
ACCSESO Pearson
A LA Sig. (bilateral) ,000 ,000 ,000
INFORMACION N 20 20 20 20

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion: Se logra percibir que en la tabla 9, correspondencia a la

D1 Acceso a la Informacion, también se presta atencion la

positiva de 0,985 en la dimension

Tabla 7
Correlacion de la Dimension 2 de rendicidon de cuentas

Correlaciones

correlacion

D1 D3
s ACCSESO D2 PARTICIPA
ALA RENDICIOND CION
[TRANSPARENCIA INFORMACIO E CUENTAS CIUDADAN
N A
D2 Correlacion de ,914™ ,843™ 1 , 766"
RENDICION Pearson
DE CUENTAS Sig. (bilateral)  ,000 ,000 ,000
N 20 20 20 20

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
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Interpretacion: Se logra percibir que en la tabla 10, en relacion a la
dimension 2 Rendimiento de Cuentas la cual nos lanzé una consecuencia

de 0,843 lo que nos manifiesta un valioso nivel de semejanza.

Tabla 8
Correlacion de la Dimensién 3 Participacion Ciudadana

Correlaciones

D1 D3
- ACCSESO D2 PARTICIPA
ALA RENDICIOND CION
[TRANSPARENCIA INFORMACIO E CUENTAS  CIUDADAN
N A
D3 Correlacién de ,846™" 781" , 766" 1
PARTICIPACION Pearson
CIUDADANA  Sig. (bilateral) ,000 ,000 ,000
N 20 20 20 20

**_ La correlacidn es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion: Se logra percibir que en la tabla 11, con respecto a la
dimension Participacion Ciudadana, esta tiene una correlacion alta de

0,781, las cuales tienen significancia al | 0,01

DISCUSION

La siguiente discusion se realiza con la intencion de dar respuesta al
cuestionamiento planteado en el problema de investigacion: ¢En qué
medida la transparencia se relaciona con las contrataciones publicas en el
Distrito de Castilla —Piura 20217 y al objetivo general. En relacion a la

correspondencia entre las contrataciones del Estado y la transparencia de
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los servidores publicos en la Municipalidad Distrital de Castilla, 2021, se
encontr6 una dependencia moderada o media entre ambas. Esta
correspondencia coincide con las afirmaciones de la vinculacidén entre las
variables: contrataciones publicas y transparencia se evidencia no solo es
una realidad exclusiva en el Distrito de Castilla , también es una realidad
comun para otras municipalidades, relacionado a lo expuesto por Barreto
(2016) aprueba representar que también en Colombia, las politicas en
componente de contratacion publica son fundamentales para avalar la
complacencia de la poblacion y llevar el progreso de los métodos con
transparencia y rectitud.

Respecto a la dimensién | de Acceso a la informacion, los servidores
publicos que participaron ubican a esta dimension en un nivel Alto el 75%,
en un nivel medio el 15% y pone en un nivel del 10% que solo es el
acceso a la informacion que se demuestra, mostrando dificultades para
innovar, dificultades para seguir la normatividad para estos procesos,
concluyendo que existe un alto nivel de no acceso a la informacion ya que
no ofrece las garantias para las contrataciones que se realizan.

Frente a esto se requiere superar estrictos patrones de perfeccién y un
control en su uso, asi mismo como la constate aparicion de normativas
gue cambian algunas disposiciones o amplian las ya establecidas. Ello
ocasiona que algunas instancias gubernamentales desconozcan de ellas
y los procesos de contratacion publica no se desarrollen cumpliendo con
lo establecido, ello da pase a las acciones corruptivas en la participacion
de los servidores publicos.

Asi permite evaluar la dimensién de la variable de transparencia; que en
correspondencia a la dependencia de las diversas instrucciones que este
desarrolla para llegar al acceso de la informacién, a la rendicion de
cuentas, asi como a la participacion ciudadana. Se logra visualizar a
través de las acciones ejecutadas en el proceder estadistico apropiado,
para los cuales se llevo a cabo una serie de anotaciones llegando a
obtener resultados que permitieron dilucidar el propésito primordial como
ha sido el de conocer en qué medida la transparencia se relacionaria con

las contrataciones publicas en el Distrito de Castilla —Piura 2021.
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Para Fontana (2017), menciona que durante el estudio resultado logra
expresar bien la ley la Ley 25188 de Etica en el Ejercicio de la Funcion
Publica de Argentina que en nuestro pais esta representanda por la ley
N°30225 (MEF, 2019). Donde comparten en comun el copmportamiento
etico acerca de laobservacion de los procedimientos para la realizacion de
las contraciones pubfiiucas donde priman los valores de la igualdad, la
conrirrecia y razonabilidad, llegando a efrradicar de alguna forma la
corrupcion y deshonestidad, ampliandose de alguna u otra forma las
acciones contribuyentes a la transparencia. La libre competencia y
adquisison de bienes y dervcios en los procesos de contratacion publiuca
vincula inherentemente a la transparenciua y con ello garantiza la
integralidad del proceso.

Respecto a la dimension 1l de Rendicibn de cuentas, los servidores
publicos que participaron permiten ubicar esta dimensién en un nivel Alto
el 65%, en un nivel medio el 25% y pone en un nivel del 10% que solo
realiza la rendicion de cuentas después de cada contratacion publica, que
se realiza, mostrando dificultades para respetar las bases legales de
contratacion, concluyendo que existe un alto nivel de no en transparentan
los gastos e ingresos realizados, el cumplimiento de los plazos o las
prérrogas alcanzadas, etc., entendiéndose estas acciones como parte de
la rendiciones de cuentas que se realizan en la municipalidad distrital de
castilla. Por su parte Prado (2017), quien ejecuto su estudio basado en las
contrataciones peruanas a través de los catalogos electronicos para
aminorar la corrupcion en , su estudio nos permite garantizar que si se
puede obtener cuando se realiza la combinaciones exactas con la
tecnologias y los sistemas que se crean para que la transparencia en
este mismo proceso se evidencia claramente, asi también lo afirma Otto
Mayer, en sus bases tedricas quien precisa lineas especificas para los
contratos administrativos, siendo las particularidades principales el del
afianzamiento de las condiciones unilaterales a favor del estado.
Logrando obtener finalmente el 65% de las contrataciones por medio de
las revistas electrénicas en el cuadro del convenio favorecen a la lucha

frente a la corrupcién en comparacion a la obtenida en el estudio donde
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se aprecia los hallazgos desfavorables ya que el 75% en relaciona a la
variable transparencia tiene un nivel alto, queriendo decir que no se
evidencia la misma en los procesos de contratacion publica que realiza la
municipalidad de castilla. Por ellos las conclusiones arribadas que aportan
a nuestro trabajo son la existencia de una eminente correspondencia las
variables de estudio, ya que estas favorecen a perfeccionar la calidad de
los bienes del estado comprimiendo las relaciones de las contrataciones
con medios de corrupcion y deshonestidad, agranda la transparencia y se
extiende el provecho de los bienes y la libre competitividad.

En relaciona a la dimension Ill de Participacion Ciudadana, los servidores
publicos que participaron permiten ubicar esta dimension en un nivel Alto
el 65%, en un nivel medio el 25% y pone en un nivel del 10% que solo no
se realiza la participacion ciudadana frente a los procesos de
contratacién, que se realiza, mostrando dificultades para respetar la
participacion ciudadana cuando es invitado por la municipalidad distrital
de castilla. Por lo expuesto Cobos Ruiz (2018), la contratacién, no
obstante, siempre fue histéricamente considerada materia privada,
encomendada en algunos paises a una persona juridica ficticia, a pesar
de ser contradictorio expresado por Salazar Ch.(2013), quien explica que
debemos concebir a la contrata publica como el convenio entre las partes
tienen como objetivo de efectuar son actos en una relacion juridica
rigurosamente patrimonial, obligando siempre que alguna de las partes
debe ser una entidad publica y ellos dos son los unicos participantes y

requieren de la participacion idadana

CONCLUSIONES

1. Se reafirma la relacién sustancial entre las contrataciones publicas en
el Distrito de castilla y las acciones de transparencia que se ejecutan.
Debido a la normativa existente y a las exigencias legales requeridas,
pero aun asi la transparencia tiene un nivel alto nivel de

incumplimiento o ejecucién. (0,985 < 0.01)
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2. El Distrito de Castilla requiere de restructurar su organizacion en sus
procesos de contratacion para dar cumplimiento a la transparencia la
y con ello a la rendicibn de cuentas donde se evidencia el

cumplimiento de los presupuestos establecidos. (0,914 < 0.01)

3. Posterior al analisis los resultados de la transparencia, la participacion
ciudana concluye que es requisito una nueva estructuraciéon de las
acciones que se realizan a favor de la misma con concluyendo la alta
vinculacién entre la transparencia para cada uno de los procesos de
contratacion publica. No pueda darse una sin la presciencia de la otra.
(0,846 < 0.01)

4. Los funcionarios publicos de la municipalidad distrital de castilla
requieren capacitacion en cuanto a la ley de contrataciones con el
estado con la uUnica finalidad de definir de manera eficiente las

contrataciones publicas convocadas por la entidad.

IV. RECOMENDACIONES

1 En cuanto a los ordenamientos que se efectian en el acceso de la
informacién y la necesidad o solicitud de informacion para dar
cumplimiento a la transparencia, estos deben cumplirse de acuerdo
a las normativas que se encuentran vigentes para cada una de las
areas donde se encuentran los servidores publicos que laboran en
la Distrito de castilla.

LEY 30225: LEY DE CONTRTACIONES CON EL ESTADO

Arti.2: Principios de las Contrataciones con el Estado

Sefiala:

Principio de Transparencia, “Las Entidades proporcionan

informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de
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la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas
en el ordenamiento juridico

Art modificatoria:

Toda contratacion debera realizarse sobre la base de criterios y
calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores.
Los postores tendran acceso durante el proceso de seleccion a la
documentacion correspondiente, salvo las excepciones previstas
en la presente norma y su Reglamento. La convocatoria, el
otorgamiento de la Buena Pro y los resultados deben ser de
publico conocimiento.

En cuanto a la trasparencia y la rendicion de cuentas es ineludible
optimar los dispositivos a fin de hacer mas eficiente los
mecanismos existentes; siendo una municipalidad; es imposible
ejecutar transformaciones; si instituir bien las ocupaciones y
fortalecer los componentes existentes, ante la necesidad de la
misma.

En relacion de los sujetos que participaron de la exploracion,
dentro de la Dimensién tercera, participacion ciudadana, queda
claro y relevante que es necesaria su colaboracion en los procesos
de contrata cuando asi lo estipule la normatividad, estos
corresponderan ser designados por sus habilidades para la
administracion y de usanza de la politica, toda vez que, de no ser
el caso, las programaciones de seleccién pudieran implicar como
ineficaces.

En cuanto a la funcién de los funcionarios es ineludible optimar los
dispositivos sisteméticos dictados por el osce a fin de hacer mas
eficiente los mecanismos existentes; siendo una municipalidad que

ofrece servicios basicos de calidad ala poblacion.
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ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: “LA TRANSPARENCIA Y LAS CONTRATACIONES PUBLICAS CASTILLA — PIURA 2021”

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLE | DIMENSIO METODOLOGIA
S NES
GENERAL GENERAL GENERAL Tipo: Basica.
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i S e experimental, de corte
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transparencia y las | transparencia y las | transparencia y las | Variable X | X1=Acces
contrataciones publicas | contrataciones contrataciones publicas oala Nivel: Correlacional
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) estrictamente en | publicas '”(‘:’E:rt]'t%gg\'/%” :
ESPECIFICAS cumplimiento de las '
ESPECIFICAS normas jurl'dicgs en todo X2= ] Método: Hipotético—
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Anexo: 3

Anteproyecto de Ley

SUMILLA: Ley que modifica el Articulo
2 de la Ley 30225: Ley de

contrataciones con el estado

El Bachiller en Derecho CARLOS ESCALANTE GOMEZ de la Universidad Alas
Peruanas, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Peru presenta el siguiente anteproyecto de Ley que

modifica el articulo 2 de la Ley 30225: Ley de contrataciones con el estado.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (2009), en el

estudio “Indagacion de las causas de Incumplimiento de la Ejecucién de los
Procesos Programados en el PAC”, define que las principales causas las

siguientes:

- La formulacion del PAC se ejecuta sin la seriedad que este documento
amerita, accion realizada por las unidades de logistica y las areas usuarias

- El PAC se modifica de manera constante, desmereciendo el valor de este
documento de planificacion de las contrataciones, motivado muchas veces
por injerencia de los gerentes o decisores politicos

- Los estimulos o castigos por la ejecucion de las acciones definidas en el PAC

no existen.
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- Deficiencias en capacidades operativas y técnicas del area encargada de las
contrataciones y las &reas usuarias

- Alta rotacion del personal de las jefaturas del area de contrataciones, asi
como carencia de personal calificado, poca especializacion; inexistencia de
procesos Y falta de cooperacion de las otras areas para contribuir a un mejor
desarrollo de los procesos de seleccion.

- Variaciones de las acciones del PAC en funcion de reclamos o presiones de
indole politico que desarrolladas por la comunidad.

- La normativa de contrataciones no presenta debilidades, sino mas bien la
interpretacion legal deficitaria, motivado por falta de capacitacion y/o
actualizacion del personal que emite opinidn legal en las contrataciones. (p.
13)

Los derechos personales dentro del marco constitucional permitiran a la
persona interactuar, comprender y reconocer valores importantes como los
morales, éticos, que son parte de todos los individuos, desde una mirada juridica
son reconocidos y empleados como instrumentos juridicos para la interaccion del
individuo con la sociedad, esto permitird un desarrollo de la persona dentro de su
propia esfera, asi como en una esfera social que involucra la interaccion de mas
un derecho. La mayor extension de los derechos que involucra la libertad tanto de
expresion, informacion o comunicacion se puede hallar el articulo 2 del
Constitucion Politica del Peru, es en este punto que donde se dar una mayor
expresion de la libertad de todo hombre dentro de la sociedad.

El concepto de transparencia hoy es usado tanto en el ambito publico como
en el privado, a efectos de referirnos a esa cualidad que tienen los actores de

hacer de publico conocimiento sus acciones, decisiones, resultados, entre otros.

El concepto es tan usado que podemos hablar de transparencia en distintos
ambitos, por ejemplo, la transparencia de las empresas o también denominada
transparencia  corporativa, transparencia de mercados, transparencia

gubernamental u otros en los cuales se implemente esta cualidad.
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Asi tenemos por ejemplo, que la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)
define a la transparencia como el “Grado de visibilidad y previsibilidad de las
politicas y practicas comerciales y de su proceso de elaboracién”, concepto a
partir del cual puede entenderse que la OMC considera a la transparencia como
condicion y valor sobre el que se sustenta su accionar y el de los paises que lo
integran y ha tomado tanta relevancia que incluso se han creado mecanismos de
transparencia para el cumplimiento de los acuerdos comerciales, tales como la
“Decision del 14 de diciembre de 2006” con la cual se aprobaron “los mecanismos

de transparencia para los acuerdos comerciales regionales”.

Medidas como esta, muestran la preocupacién por la existencia y
promocién de la transparencia dentro de la OMC para el cumplimiento de sus
propésitos institucionales. De otro lado, también se han demostrado los beneficios
que la transparencia trae consigo, un caso especifico es la provision de incentivos
para la redistribucion y la inclusion, conforme argumenté Joseph Stiglitz,
indicando conforme a ello, que la transparencia, también es necesaria para el
desarrollo, por cuanto gracias a ella es posible responsabilizar a los funcionarios y
con ello hacer un mejor uso de los recursos publicos. Otras investigaciones han
demostrado que la falta de transparencia de los paises incrementa las
posibilidades de tener consecuencias negativas para los paises, tenemos por
ejemplo el estudio de Gil Mehrez y Daniel Kaufmann (1999), de acuerdo al cuél
los paises con escasa transparencia tienen alta probabilidad de una crisis como

consecuencia de una liberalizacién financiera.

Aunque suelan confundirse la transparencia con el acceso a la informacion,
en realidad este segundo concepto es soOlo uno de las condiciones de la
transparencia, la misma que es una categoria social construida como sustento de
una sociedad democratica, que se vincula a las nociones de rendicion de cuentas
0 responsabilizacion, gobernabilidad, gobierno abierto, ética y anticorrupcion. En
general, la transparencia significa claridad, nitidez, translucidez o diafanidad.
Pero, en el contexto del Estado, el cual estamos estudiando y analizando ¢entre
quiénes se da esta Transparencia? Bajo la Optica de la representacion, se da

entre representantes (agente) y representados (principal), entre autoridades
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publicas (agente) y ciudadanos (principal), entre gobernantes (agente) y
gobernados (principal), entre emisores de informacién y receptores de
informacion. La Transparencia implica facilitar informacién de los actos internos,
asi como de la toma de decisiones, requiriendo para ello cumplir con cualidades
como legibilidad, claridad, calidad de la informacion, entre otros que veremos mas
adelante. Con la transparencia, se busca reducir la asimetria de la informacion

gue suele caracterizar a la dicotomia agente — principal.

Por tanto, mediante la transparencia es posible involucrar a los ciudadanos
en la toma de decisiones de las autoridades con propdsitos de gobernanza que
los empodere y legitime, también para la formulacion de politicas publicas,
propiciando el desarrollo e implementacion de determinadas politicas, que
generen bienestar en la ciudadania. Asi entonces, la transparencia se convierte
en una condicién ineludible y un prerrequisito obligatorio para un buen gobierno y
para una participacion activa de los ciudadanos, acompafiado esto de mejor
calidad y cantidad en la informacion ofrecida por los encargados de la gestion

publica.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa pretende dar un marco legal y claro, con la
finalidad de que se considere respecto a las contrataciones con el estado con las
responsabilidades que ello conlleva.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA LEGAL

El impacto de la presente iniciativa legislativa resulta favorable en la medida en
que, sin irrogar costo alguno al Estado, se fortalecera la defensa de los derechos
que, en este caso es el interés superior del menor respecto al erario nacional

conforme a las contrataciones con el estado

FORMULA LEGAL
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Articulo 2 de la Ley 30225: Ley de contrataciones con el estado

Principios de las Contrataciones con el Estado

Principio de Transparencia, “Las Entidades proporcionan informacion
clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion
sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta

las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico

Normativa modificatoria:

(...)

Principio de Transparencia: Toda contratacion debera realizarse sobre
la base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas vy
accesibles a los postores. Los postores tendran acceso durante el
proceso de seleccion a la documentacion correspondiente, salvo las
excepciones previstas en la presente norma y su Reglamento. La
convocatoria, el otorgamiento de la Buena Pro y los resultados deben
ser de publico conocimiento.
En cuanto a la trasparencia y la rendicion de cuentas es ineludible
optimar los dispositivos a fin de hacer mas eficiente los mecanismos
existentes; siendo una municipalidad; es imposible ejecutar
transformaciones; si instituir bien las ocupaciones y fortalecer los
componentes existentes, ante la necesidad de la misma.
En relaciéon de los sujetos que participaron de la exploracion, dentro
de la Dimension tercera, participacion ciudadana, queda claro y
relevante que es necesaria su colaboracion en los procesos de
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contrata cuando asi lo estipule la normatividad, estos corresponderan
ser designados por sus habilidades para la administracion y de
usanza de la politica, toda vez que, de no ser el caso, las

programaciones de seleccion pudieran implicar como ineficaces.

(-..)
Lima, 26 de agosto del 2021
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FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACIONES CUALTTATIVA

L DATOS GENERALES:
1.1 Apellidos ¥ nombres del mformante: Dra. Jessiea Pilar Hemoza Calero

1.2 Imstitucion donde labora: UJAP

1.3 Nombres del Instrumento mottve de Evalnacion: Entrevista

1.4 Autor del instrumento: Bachiller CARL0S ESCALANTE GOMEZ
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“AP UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

INFORME DE VIAEBILIDAD DE PROYECTO DE TESIS
N® 187-PT-2021-UI-FDYCP-UAP

A : Dr. LUIS WIGBERTO FERNANDEZ TORRES
Jefe de la Unidad de Investigacion FDYCP

De : Dra. JESSICA PILAR HERMOZA CALERO
Docente a Tiempo Completo

Asunto : Viabilidad de Proyecto de Tesis:

“LA TRANSPARENCIA Y LAS CONTRATACIONES P(*BLKIAS
CASTILLA - PIURA 20217

Sede : LIMA
Bachiller : CARLOS ESCALANTE GOMEZ
Fecha : 19 de Agosto de 2021

Tengo &l agrado de dirigirme a usted, con relacion al asunto de la referencia, a fin de
hacer de vuestro conodmiento el presente informe.

EVALUACION DE LOS ASPECTO DE FORMA Y FONDO

Visto, la Resolucion Rectoral N° 15849-2015-R-UAP de fecha 28.12 2015, que contempla
las disposiciones nomativas correspondientes a las funciones de las Oficinas de Investigacicn, el
mismo gue concuerda con lo dispussto por el Reglamento de Investigacion e Innovacion Tecnologica
aprobado por Resolucion Rectoral N 17483-2017-R-UAP de fecha 15.12.2016; es necesaria la
revision del Proyecto de Tesis previa emision del dictamen, lo que implica I3 revision del trabajo de
investigacion presentando por el bachiller CARLOS ESCALANTE GOMEZ.

1. DELOS ASPECTOS DE FORMA

¥ El proyecto de Tesis ha considerado el esquema aprobado por Resolucidn Vicerrectoral N°
2342-2013-VIPG-UAP, el mismo que regula la estructura del proyecto de tesis y la estructura
de tesis consecusntemente.

¥ Observando su proyecto de investigacion, motivo por el cual, es necesario e importante que
determine su titulo si lo considera necesario, es dedr, debera delimitarlo en su espacio
tiempo. En todo proyecto de Tesis, la introduccion obedece a la formulacion de las siguientes
preguntas: jCual es el tema del trabajo? ; Por qué se hace el trabajo? ; Como esta pensado el
trabajo? ;Cudl es el método empleado en el trabajo? ;Cudles son las limitzciones del
trabajo? jCudles son los capitulos del trabajo?, por llo, es necesario enriguecer este punto
especifico a partir de |a recomendacion que antecede.
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2. DE LOS ASPECTOS DE FONDO
Capitulo I: Del planteamiento del problema {Debe ir a 9cm. de la hoja)
Se debe considerar que:
¥ La justificacidn es tedrica, practica, metodologica y legal y a pariir de ellos interpretar
considerando 1as caracteristicas del tema de investigacion. Revisar.
v las delimitaciones conceptuales, deben indicarse un concepto por cada una de las

categorias. Revisar y agregar.

Capitulo Il: Marco Tedrico (Debe ir a 9cm. de la hoja)

Se debe considerar que:

¥ Enlas bases tedricas se analizan crificaments los principales enfoques, teorias o paradigmas
relacionados con el tratamiento que ha tenido el problema y se pone de manifiesto el punto
de vista tedrico que asume &l investigador para la realizacion de |a tesis.

v Las bases legales, es importante ssfialar cuales son las normas juridicas que se relacionan
con el trabajo de investigacion presentado.

Capitulo Il: Hipdtesis y variables (Debe ir a 9cm. de la hoja)

Se debe considerar que:

v La operacionalizacion de las variables comprende: indicadores, dimensiones, items y
escala, en este contexto, Revisar y complementar.

Capitulo IV: Metodologia de la investigacion (Debe ir a 9cm. de la hoja)

Se debe considerar que:

v Debera revisar que el contenido del primer capitulo en la mefodologia de fa investigacion
sean los mismos o iguales que los datos que se indican en la matriz de consistencia. Revisar.

Capitulo V- Administracion del Proyecto de Investigacion (Debe ir a 9cm. de |a hoja)

Se debe considerar que:

¥ En este punto es necesario completar los datos adecuadaments, porgue no ha presentado y
justificado adecuadamente los gastos de su proyecto de investigacion, hagalo considerando
los recursos Humanos, Economicos y Fisicos de manera real. Revisar.

Referencias Bibliograficas:

v Asimismo, esta referencia bibliografica debe consolidar todos los awutores citados a lo largo de
su investigacion, y deberd guardar &l orden alfabético corespondiente, por ello, es necesario
revisar meficulosamente las paginas desarrolladas. Revisar.

Anexos:

¥ Recuerde que las conclusiones deben estar relacionadas con los resultados totales de su
variable, por ello, su trabajo de investigacion debe estar orientado a ese fin.

¥ Recuerde gue los trabajos de investigacion deben presentar las correspondientes
recomendaciones, las mismas que deben considerar la viabilidad desde el punto de vista
juridico, es decir, como se daria solucion al problema y objetivo planteado en la introduccion
de su trabajo del porqué se hace &l mismo. Revisar.
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¥ Es necesano gue se adjunte al final de su trabajo de investigacion un Proyecto de Ley u otra
que justifique la importancia de su investigacion. Revisar.

Otras recomendaciones:

»"  Es mecesario que, en la proxima presentacion de su frabajo de Proyecto de Tesis, debera
respetar el orden, |a ortografia y sintaxis, en otras palabras, sea ordenado. Revisar

¥ Es necesario e importante que guarde |a pulcritud en el desarrollo de su tesis, Revisar.
Para recodarle, que el desarrollo de su Proyecto de Tesis debe estar considerando el
esquema aprobado por Resolucidn Vicerrectoral N° 2342- 2013-VIPG-UAP, [a misma que
regula su estructura. Revisar.

CONCLUSION

De la evaluacion efectuada al trabajo presentado y considerando la mejora de su proyecto, esta
Jefatura estima que el PROYECTO DE TESIS ES VIABLE, por lo que el bachiller podra ejecutar la
tesis, asimismo, debera subsanar las observaciones descritas en el presente informe y enriquecer el
trabajo de investigacion.

Atentamente. —
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UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

INFORME DE VIABILIDAD DE PROYECTO DE TESIS
N® 187-PT-2021-UI-FDYCP-UAP

A : Dr. LUIS WIGBERTO FERNANDEZ TORRES
Jefe de la Unidad de Investigacion FDYCP

De : Dra. JESSICA PILAR HERMOZA CALERO
Docente a Tiempo Completo

Asunto : Viabilidad de Proyecto de Tesis:

“LA TRANSPARENCIA Y LAS CONTRATACIONES PUBLICAS
CASTILLA - PIURA 20217

Sede : LIMA
Bachiller : CARLOS ESCALANTE GOMEZ
Fecha : 19 de Agosto de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacidn al asunto de la referencia, a fin de
hacer de vuestro conocimignto el presente informe.

EVALUACION DE LOS ASPECTO DE FORMA Y FONDO

Visto, la Resolucidn Rectoral N° 15849-2015-R-UAP de fecha 28.12 2015, que confempla
las disposiciones normmativas corespondientes a las funciones de las Oficinas de Investigacion, el
mismo que concuerda con lo dispuesto por el Reglamento de Investigacidn e Innovacion Tecnologica
aprobado por Resolucion Rectoral M® 17483-2017-R-UAP de fecha 15.12.2016; es necesaria la
revision del Proyecto de Tesis previa emision del dictamen, lo que implica la revision del trabajo de
investigacion presentando por el bachiller CARLOS ESCALANTE GOMEZ.

1. DE LOS ASPECTOS DE FORMA

v" El proyecto de Tesis ha considerado &l esquema aprobado por Resolucidn Vicerectoral N*
2342-2013-VIPG-UAP, & mismo que regula la estructura del proyecto de tesis y la estructura
de tesis consecuentemente.

»" Observando su proyecte de investigacion, motivo por el cual, es necesario e importante gue
determing su titule si lo considera necesario, es dedr, deberd delimitaro en su espacio y
tiempo. En todo proyecto de Tesis, la introduccion obedece a la formulacion de las siguientes
preguntas: ; Cudl es el tema del trabajo? ; Por qué se hace el trabajo? ; Como esta pensado el
frabajo? ;Cudl es & método empleado en el frabajo? ;Cudles son las limitaciones del
frabajo? ;Cudles son los capitules del trabajo?, por ello, s necesario enriguecer este punto
especifico a partir de |a recomendacion que antecede.
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2. DELOS ASPECTOS DE FONDO
Capitulo I: Del planteamiento del problema (Debe ir a 9cm. de la hoja)
Se debe considerar gue:
¥ La justificacion es tedrica, practica, mefodologica y legal y a partir de ellos interpretar
considerando las caracteristicas del tema de investigacion. Revisar.
¥ Las delimitaciones conceptuales, deben indicarse un concepio por cada una de las

categorias. Revisar y agregar.

Capitulo Il: Marco Tedrico (Debe ir a 9cm. de 1a hoja)

Se debe considerar que:

¥ Enlas bases tedricas se analizan criticaments los principales enfogques, tecrias o paradigmas
relacionados con el tratamiento que ha tenido el problema y se pone de manifiesto el punto
de vista tedrico que asume &l investigador para la realizacion de |a tesis.

¥ Las bases legales, es importante sefialar cuales son las normas jurid#as que se relacionan
con el trabajo de investigacion presentado.

Capitulo Il Hipétesis y variables (Debe ir a 9cm. de la hoja)

Se debe considerar gue:

¥ La operacionalizacion de las variables comprende: indicadores, dimensiones, items y
escala, en este contexto, Revisar y complementar.

Capitulo IV: Metodologia de la investigacion (Debe ir a 9cm. de la hoja)

Se debe considerar que:

¥" Debera revisar que el contenido del primer capitulo en la metodologia de la investigacion
sean los mismos o iguales que los datos que se indican en la matriz de consistencia. Revisar.

Capitulo V: Administracion del Proyecto de Investigacion (Debe ir a 9cm. de la hoja)

Se debe considerar que:

¥ En este punfo es necesario completar los datos adecuadaments, porque no ha presentado y
justificado adecuadamente los gastos de su proyecto de investigacion, hagalo considerando
los recursos Humanos, Econdmicos y Fisicos de manera real. Revisar.

Referencias Bibliogrificas:

¥ Asimismo, esta referencia bibliografica debe consolidar fodos los autorss citados a lo largo de
su investigacidn, y debera guardar el orden alfabético correspondiente, por ello, es necesario
revisar meticulosamente las paginas desarrolladas. Revisar.

Anexos:

v Recuerde que las conclusiones deben estar relacionadas con los resultados tofales de su
variable, por ello, su trabajo de investigacion debe estar orfientado a ese fin.

¥ Recuerde que los frabajos de investigacion deben presentar las corespondientes
recomendaciones, las mismas que deben considerar la viabilidad desde el punto de vista
juridico, es decir, como se daria solucidn al problema y objetivo planteado en la introduccidn
de su trabajo del porqué s hace &l mismo. Revisar.
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¥ Es necesario que se adjunte al final de su frabajo de investigacion un Proyecto de Ley u ofra
que justifique |a importancia de su investigacion. Revisar.

Otras recomendaciones:

v"  Es necesario gue, en [a proxima presentacion de su frabajo de Proyecto de Tesis, debera
respetar el orden, la ortografia v sinfaxis, en otras palabras, sea ordenado. Revisar

v"  Es necesario e importante que guarde I3 pulcritud en el desarrollo de su tesis, Revisar.
Para recodarle, que el desarrollo de su Proyecto he Tesis debe estar considerando &
esquema aprobado por Resolucidn Vicerrectoral N° 2342- 2013-VIPG-UAP, la misma que
regula su esfructura. Revisar.

CONCLUSION
De la evaluacion efectuada al frabajo presentado y considerando la mejora de su proyecto, esta
Jefatura estima que el PROYECTO DE TESIS ES VIABLE, por lo que el bachiller podra ejecutar Ia

tesis, asimizma, deberd subsanar las observaciones descritas en el presente informe y enriguecer el
trabajo de investigacion.

Atentamente. -
-""ﬁl:"'—ff Il-— 1I:I.r-:l-..rul'-—ul..n.

] [ Rl Tl
s A ey

= e Sl
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UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

DICTAMEN DE EXPEDITO DE TESIS
N® 214-T-2021-UI-FDYCP-UAP

Visto, se solicita la revision final del trabajo de Investigacion presentado por el bachiller
CARLOS ESCALANTE GOMEZ a fin que se declare expedita para sustentar la tesis
fitulada “LA TRANSPARENCIA Y LAS CONTRATACIONES PUBLICAS CASTILLA -
PIURA 2021°.

CONSIDERANDO:

Primero: El Reglamento de Grados y Titulos aprobado por Resolucion Rectoral N*®
15949-2015.R-UAF de fecha 28.12.2015, contempla las disposiciones normativas
correspondientes a las funciones de las Oficinas de Investigacion, el mismo que
concuerda con lo dispuesto por el Reglamento de Investigacion e Innovacion
Tecnoldgica aprobado por Resolucidon Rectoral N® 17483-2017-R-UAP de fecha
15.12.2016.

Segundo: De la revision de la tesis, se aprecia que esta cuenta con el informe del
asesor metodolégico Dr. Gedofredo Jorge Calla Colana, con fecha 26 de Agosto de
2021 y el informe del asesor tematico Dra. Jessica Pilar Hermoza Calero de fecha 27
de Agosto de 2021, quienes sefialan que la tesis ha sido desamollada conforme a las
exigencias requeridas para el ftrabzjo de investigacion correspondiente al
procedimiento metodologico y aspecto tematico.

Tercero: Asimismo, el presente trabajo ha sido revisado por el programa Antiplagio
Turnitin asignando un indice de similitud del 18%.

DICTAMEN:

Atendiendo a estas consideraciones y al pedido del bachiller, esta Jefatura DECLARA

EXPEDITA LA TESIS; titulada “LA TRANSPARENCIA Y LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS CASTILLA — PIURA 2021 debiendo el interesado continuar y cumplir con
el proceso y procedimiento para que se le programe el examen oral de sustentacion de
Tesis.

La Victoria, 10 de Setiembre de 2021

Atentamente. —
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Anexo: Validez Del Instrumento por el Criterio de Pearson

i

VALIDEZ DE CRITERIO ITEM TOTAL PEARSON

PEARSON

Igual o Mayor a 0.21:
VALIDO
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Anexo: Validez Constructo del Instrumento

VALIDEZ DEL CONSTRUCTO

Suma de
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Anexo : Validacién de instrumentos — Validez de criterio.

Correlaciones

D
D2 D3
Vs ACCSESC )
REMDICIONDE  FARTIGIFA
TRAMN SEAREMNCIA ALA,
CUENTAS CILPDADW
INFORMAGCITM
VD Correlacion de Pearson 1 985 14 A
TRANSPARENCIA Sig. (bilateral) 000 .0ao
| 20 20 20
D1 Correlacidgn de Pearson 9857 1 843
ACCSESO Sig. (bilateral) 000 Qoo
ALA _ M 20 20 20
INFORMACIOMN
D2 RENDICION DE Correlacion de Pearson G914 843 1 |
CUENTAS Sig. (bilateral) ,aan .00
| 20 20 20
D3 PARTICIPACION Correlacion de Pearson 846" Ja1 JBe™
CIUDADANA Sig. (bilateral) 000 000 Qoo
| 20 20 20

**_La correlacion es significatva en el nivel 0,01 {(bilateral).
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Anexo: Base de Datos

NIVEL DE LA VARIABLE DEPENDIENTE :TRANSPARENCIA
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. D3:PARTICIPACION
Dt | % NIVEL D2: RENDICION DE CUENTAS | - p, | o, NIVEL CIUDADANA | D3 | % NIVEL
M[12][13]14]15] 16 17 18 ] 19 | 20

21 42 BAJO 2 1 3 3 2 2 13 43 BAJO 1 2 1 2 6 30 BAJO
7 44 BAJO 11 3 3 1 2 1 37 BAJO 3 2 3 1_9 45 BAJO
" 18 36 BAJO 3 04 3 3 3 5 2 70 MEDIO 2 2 2 3 __ 9 45 MEDIO
" 16 32 BAJO 2 02 1 1 3 3 12 | 40 BAJO 1 2 2 1 __6 30 BAJO
720 40 BAJO 33 1 3 3 3 _16 53 MEDIO 1 2 2 1 __6 30 MEDIO
T 24 48 MEDIO 2 4 2 3 4 2 AT 57 MEDIO 2 1 3 11 35 MEDIO
" 18 36 BAJO 11 3 3 1 2 1 37 BAJO 1 2 2 3 8 40 BAJO
Tar 74 ALTO 4 4 3 4 4 5 24 80 ALTO 4 2 3 5 14 70 ALTO
" 20 40 BAJO 11 3 3 1 2 1 37 BAJO 3103 3 2 1 55 BAJO
" 16 32 BAJO 2 02 1 1 3 3 12 40 BAJO 1 2 2 1 __6 30 BAJO
T 20 40 BAJO 303 1 1 31 2 13 43 BAJO 3103 3 2 1 55 BAJO
" 26 52 MEDIO 3 02 3 3 4 2 AT 57 MEDIO 3 02 3 3 __1 55 MEDIO
" 16 32 BAJO 2 2 3 3 2 1 13 | 43 BAJO 11 1 1 __4 20 BAJO
" 39 78 ALTO 3 5 4 5 2 5 24 80 ALTO 2 3 2 5 12 60 ALTO
" 16 32 BAJO 2 2 1 1 3 3 12 | 40 BAJO 1 2 2 1 __6 30 BAJO
i 44 BAJO 2 01 3 3 1 3 13 | 43 BAJO 1 1 2 1 _5 25 BAJO
T 24 48 MEDIO 2 2 3 3 8§ 2 A7 57 MEDIO 3 03 1 2 9 45 MEDIO
" 16 32 BAJO 2 02 1 1 3 3 12 40 BAJO 1 2 2 1 __6 30 BAJO
" 20 40 BAJO 11 3 3 1 2 1 37 BAJO 3103 3 2 1 55 BAJO
" 16 32 BAJO 13 2 2 3 2 13 43 BAJO 1 1 2 1 __5 25 BAJO




