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RESUMEN

La siguiente investigacion lleva como objetivo general: determinar el grado
de eficacia de la transparencia del control institucional en la funcionalidad de la
auditoria de cumplimiento del Ministerio de interior en Lima, 2020. El problema
¢, Cudl es el grado de eficacia de la transparencia del control institucional en la
funcionalidad de la auditoria de cumplimiento del Ministerio del Interior en Lima,
20207?. Para lograr ello el investigador emple6 una estructura metodoldgica
siguiendo los parametros de la metodologia de la investigacion cientifica, cuyo
tipo de estudio es uno basico de enfoque cuantitativo, con el fin de alcanzar el
cumplimiento del rigor cientifico, asimismo se ha empleado un disefio no
experimental — transversal, para ello se aplica un nivel causal con un método
deductivo, usando como técnica la encuesta, mientras que el instrumento de
recoleccion de datos empleado ha sido el cuestionario, para lograr el
cumplimiento de la recoleccion de datos sea requerido una muestra poblacional
determinada, en donde se constituye de un total de 55 abogados del CAL que
tengan como especialidad en Gestion Publica; llegando a la conclusion de que
la transparencia del control institucional no es eficaz ante la falta de supervision
trimestral en la funcionalidad de la auditoria de cumplimiento en el Ministerio de
Interior, 2020. Tau b de Kendall = 0,817.

PALABRAS CLAVE: Auditoria tributaria, auditoria financiera, gestion

administrativa, control administrativo.



ABSTRACT

The following research has the general objective: to determine the degree
of effectiveness of the transparency of institutional control in the functionality of
the compliance audit in the Ministry of the Interior, 2020. The problem: what is
the degree of effectiveness of the transparency of institutional control in the
functionality of the audit of compliance in the Ministry of the Interior, 2020 ?. To
achieve this, the researcher used a methodological structure following the
parameters of the scientific research methodology, whose type of study is a basic
one with a quantitative approach, in order to achieve compliance with scientific
rigor, a non-experimental design has also been used - transversal, for this a
causal level is applied with a deductive method, using the survey as a technique,
while the data collection instrument used has been the questionnaire, to achieve
compliance with the data collection a specific population sample is required ,
where it is made up of a total of 55 CAL lawyers who specialize in Public
Management; concluding that the transparency of institutional control is not
effective in the absence of quarterly supervision in the functionality of the

compliance audit in the Ministry of the Interior, 2020. Tau b the Kendall = 0,817

KEY WORDS: Tax audit, financial audit, administrative management,

administrative control
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INTRODUCCION

La investigacion lleva por titulo “Eficacia de la transparencia del Control
institucional en la funcionalidad de la auditoria de cumplimiento. Ministerio del
Interior. Lima, 2020”, del cual se extrapola la necesidad de estudiar el principio
de transparencia aplicado al érgano de control institucional de la Policia Nacional
del Peru en cuanto a la funcionalidad de la auditoria de cumplimiento, del cual
recae como un érgano autbnomo en la contratacion y adquisicién de bienes y
servicio para el servicio de la Policia nacional del Peru, por lo que se ha creido
necesario la construccion de un juicio critico sobre la funcionalidad de 6rgano,
puesto que durante los Ultimos afios ha llegado a evidenciarse un incremento en

la tasa de corrupcion y malversaciéon de fondo de dicha institucion.

El objetivo de la investigacion se encuentra vinculado a la necesidad de
asegurar la funcionalidad del 6rgano de control institucional con el fin de
optimizar la conducta supervisora de las adquisiciones con respecto a esta
oficina de la Institucion Policial, puesto que se han detectado falencias debido al
caracter periodico sobre la obtencién de los informes de las adquisiciones para

dicha institucion.

Algo que representa un gran problema al momento de garantizar la
transparencia con respecto a la conducta institucional ante los ojos de la
ciudadania, puesto que la tasa de delitos dentro de estas instituciones ido en
aumento y esto se debe principalmente a la falta de un control trimestral,
poniendo en riesgo las operaciones en la adquisicion de bienes o servicios de

calidad a un costo razonable.

Bajo esta perspectiva, el investigador formulé una alternativa con el fin de
asegurar la aplicacion del principio de transparencia en la conducta
administrativa que se tiene de dicha oficina de auditoria de cumplimento,
encargandose de esta forma Optima de las adquisiciones de bienes o servicios
de calidad bajo el concepto de un precio razonable mediante los parametros de

regulacion y supervision de adquisicion interna.
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Para el mejor desarrollo investigativo, el autor considerd necesario dividir
la investigacion en tres capitulos, los cuales favorecen en la profundizacion de la

investigacion.

Capitulo | -

Dentro del primer capitulo se ha plasmado la realidad problematica
evidenciada por el autor, asi como también es expuso las principales
delimitaciones que el investigador tuvo con el estudio, sin embargo, se consigno
una serie de justificaciones que catalogaron la necesidad de la existencia

investigativa.

Se formuldé una serie de alternativas que buscan resolver tanto el
problema general como los especificos, a ello se le ha llamado hipétesis, las
cuales son obtenidas mediante la recoleccién y tratamiento de datos, asimismo

se formulé la matriz de operacionalizacién del estudio.

La construccion de la estructura en base a la metodologia de la
investigacion cientifica se ha debido a la necesidad de alcanzar el rigor cientifico
del estudio como también en cumplir con la calidad cientifica dentro de la
investigacion, ayudando de esta forma a la recoleccion de datos que seran

esenciales para el enriqguecimiento del estudio.

Capitulo Il =

Es comprendido como aquella fuente de datos obtenidos mediante una
serie de antecedentes investigativos, los cuales favorecen como respaldo para
la fundamentacion del aporte cientifico, de esta forma se enriquece a la tedrica
y se argumentO la necesidad de la modificatoria del articulo 39 de la Ley
Organica N° 27785.

Xii



Capitulo Il =

Dentro de este capitulo se desarroll6 la estadistica del estudio realizado
desde un punto de vista cuantitativo que analiz6 el porcentaje y frecuencia
descriptiva para cada variable y la inferencial por hipotesis mediante el programa
SPSS 26 utilizando la técnica Tau de Kendall asi el investigador para concretar

este estudio cientifico.

Se culmind con las conclusiones, recomendaciones y el anteproyecto de
Ley.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcién de larealidad problematica

El control gubernamental tiene como funcién central el brindar una
supervision y limites a las actividades o acciones que se realicen en relacion con
la administracion, a este supuesto, a las operaciones y a las finanzas de las

entidades.

En el Peru el Sistema Nacional de control se compone de diversos
organismos publicos con sus propios métodos y procesos supeditados a sus
leyes organicas ya que tienen una autonomia que les permite desarrollar un
control gubernamental sin influencias de otras instituciones, en el estado se
puede decir que existen actualmente 3 érganos de control gubernamental, y la
institucién de la Policia Nacional del Perd no es una excepcion, podemos
encontrarnos en que existe un control tanto del presupuesto como de su
ejecucion, cumpliendo el principio de transparencia, asi como el control
gubernamental que debe existir ante la aplicacion de la Illamada
descentralizacion. Asimismo, dentro de la ley nimero 27785 podemos encontrar
a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de control y de la Contraloria general de
la Republica; es en esta norma donde se puede verificar la existencia de un
Sistema Nacional de control en la cual se establece la regulacion respecto al
ambito de aplicacion la organizacion interna que tiene los érganos de control, asi

como sus atribuciones y funcionamiento.

La autonomia de los 6rganos de control es un reflejo de la division de
poderes del Estado y el principio de descentralizacion que existe en todo estado
constitucional de derecho. El principio de transparencia que debe ser respetado
por todas las instituciones gubernamentales responde a la obligacion de las
entidades estatales a que sus acciones procesos y demas informacion sea de

dominio publico, es decir que sean de observacion o general.

Las acciones del estado son muy importantes para la sociedad ya que

existe una incidencia directa hacia la misma sociedad en relacibn a las
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consecuencias de estas acciones, ademas dentro del accionar gubernamental
se encuentra la administracion del pueblo, asi como la construccién de la ciudad
misma de los espacios publicos, la cantidad de procesos, asi como la
administracion general de los datos de todos los ciudadanos segun la funcion de
cada institucion del estado, entre muchas otras funciones de las instituciones

estatales.

Por supuesto, los rganos de control institucional se encuentran regulados
dentro de La ley n°27785; La cual es Ley Organica del Sistema Nacional de
control y de la Contraloria general de la Republica; Dentro de la cual se desarrolla
la finalidad objetivos y funcionalidad de los érganos de control ademas de que
dispone que exista un érgano de control institucional para aquellas entidades del
Estado que tengan una dependencia en el ambito funcional de la Contraloria
general por lo cual han de funcionar respetando los lineamientos reglamentos y

hasta disposiciones del Sistema Nacional de control.

Ante todo, se debe tomar en cuenta qué sigue el principio de universalidad
considerando que existe como un principio que entiende la potestad de los
organos de control por ende le brinda el poder de llevar a cabo las acciones que
la norma le permite en relacion a su competencia y atribuciones tomando en
cuenta la funcionalidad de la institucién publica que esta siendo supervisada.
Ahora, por supuesto es en diferentes tipos de autoria direccionadas a un punto
especifico de revision como por ejemplo la autoria financiera y la autoria de
cumplimiento siendo que tienen objetivos totalmente diferentes dentro de su

revision.

La obligatoriedad de un control institucional nace ante la gran cantidad
de casos de corrupcion, desvio de fondos, entre otros actos; por ende, no existe
una confiabilidad por parte de los actos de los funcionarios y servidores publicos
especialmente aqui, en Perd, que es considerado uno de los paises con mayor
corrupcion dentro de Sudamérica por no decir dentro de todo el mundo, a tal
extremo de que los ciudadanos no pueden llegar a afirmar que exista una entidad

gue se encuentre libre de corrupcion al 100%.
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Hablando directamente respecto a la incorporacion del concepto de
legalidad enlazada a la autoria de cumplimiento se debe tomar en cuenta que
este es un aspecto interrelacionado con el llamado sector gubernamental, y
considerando que todas las entidades gubernamentales trabajan mediante
metas y objetivos trazados antes de con llevar el afio fiscal, entonces sea
relacionado el control de las acciones que se realiza la obtencién efectiva y eficaz

de los objetivos institucionales.

En estos casos el tipo de auditoria que se aplica es la autoria de
cumplimiento el cual sera para buscar la conformidad entre las acciones del
funcionario y lo permitido por la ley, siento que en esta investigacion se pone
especial atencién a los procesos de compra de recursos de la institucion de la
policia nacional del Pera. Se tiene que tomar en cuenta que cuando se adquieren
recursos existe un proceso que la ley ya preestablecida, con el cual se realiza la
aplicacion de ciertos requisitos minimos para considerar al proveedor de la
compra del recurso servicio; de esta forma la norma se asegura de que no exista

una arbitrariedad en las contrataciones con el estado.

Lo grave de todo la situacion actual sobre las ejecuciones de compras de
bienes o servicios actualmente por esta institucion no presentan un control
periédico sobre sus adquisiciones por lo que durante el Ultimo afio se ha
incrementado los casos sobre compras fraudulentas o adquisiciones que no
siguen un procedimiento ordinario en base al principio de legalidad, siendo en
muchos casos revelados por las indagaciones de los medios de comunicacién
generando una desconfianza a la institucion, asi como también la falta de
aplicacion del principio de transparencia en sus actividades econdémicas y

financieras.

1.2. Delimitaciones del problema.

a) Espacial
Expone (Tamayo y Tamayo, 2003) “Circunscripcion en si de la
problematica a una poblacion o muestra determinada; estos dos factores deben
ir unidos en toda delimitacion, ubican geograficamente, localizan la

problematica”. (p. 119)
16



La delimitacion espacial se encuentra ligado a las capacidades fisicas del
investigador, asi como también al vinculo que se present6 con referencia a la
problemética investigada, por lo que el espacio de investigacion ha sido el
Ministerio del Interior ubicado en el Departamento de Lima.

b) Social
Segun aporte de (Monje Alvarez, 2011) “Los investigadores se aproximan
a un sujeto real, un individuo real, que esta presente en el mundo y que puede,
en cierta medida, ofrecernos informacion sobre sus propias experiencias,

opiniones, valores...etcétera” (p. 32).

La aproximacion se delimitado mediante la poblacion, siendo aquella
conocedora de la realidad problematica o en su defecto perjudicada en tal
medida que ocasiona repercusiones en diversas areas de la Institucion Policial,
por lo que se requiere de un numero determinado de especialistas, mismos que

han respondido a una serie de interrogantes.

c) Temporal
Segun (Tamayo y Tamayo, 2003) “pasado, presente, futuro, es decir, se
ubica el tema en el momento que un fendmeno sucedid, sucede o puede
suceder” (p. 118).

Uno de los principales problemas que el investigador tuvo acorde a sus
capacidades se encontr6 dentro del ambito temporal, por lo que llego a

establecer un panorama cronolégico determinado, siendo este el afio 2020.

17



d) Conceptual

Variable independiente: Transparencia del control institucional

Dentro del funcionamiento interno del estado existe la necesidad de
una supervision esas acciones para evitar o identificar los actos de
corrupcion los cuales tienen una grave consecuencia, considerando la
incidencia que existe dentro de la sociedad. Es por ello que se tiene que
tomar en cuenta que todas las entidades del estado deben respetar el
principio de transparencia institucional, esto quiere decir que el estado y
todas sus entidades deben tener su informacion accesible ante el escrutinio
publico en especial considerando que sus acciones inciden en la sociedad,
es por esta razon que la supervision del accionar y del presupuesto publico
se encuentra regulada inclusive dentro de nuestra constitucion politica del

Peru.

Variable dependiente: Funcionalidad de la auditoria de

cumplimiento

Para entender la funcionalidad de la auditoria de cumplimiento,
primero es necesario definir esta institucion del estado y su accionar, en
primer lugar, auditar o la auditoria, consiste en una examinacion objetiva,
sistematica y profesional de las acciones de las entidades o empresas; ya
que la accion de auditar no es exclusiva del &mbito pablico. Dentro de las
entidades tanto publicas como privadas es necesario que exista un control
sobre las acciones de los funcionarios, ya que toda decision tomada o
proceso llevado debe tener la transparencia necesaria para asegurar que
todo sea conforme a ley es decir que esté recubierto de legalidad. La
evaluacion y verificacion de un auditor debe generar un dictamen del
examen realizado en el cual sea de desarrollar un andlisis objetivo y critico
de los procesos o acciones auditadas, buscando con ello evitar o identificar

actos de corrupcion.

18



13

Defin

13.1

icion operacional de problema
Problema general
¢,Cudl es el grado de eficacia de la transparencia del Control

institucional en la funcionalidad de la auditoria de cumplimiento del

Ministerio del Interior en Lima, 2020?

1.3.2. Problemas especificos

a)

b)

d)

¢, Cudl es el grado de eficacia del érgano de control institucional del
Ministerio del Interior en relacién con la etapas de la autoria de

cumplimiento?

¢, Cudl es el grado de eficacia del érgano de control institucional del
Ministerio del Interior en relacion con la gestion de compras

institucional de la PNP?

¢,Cual es el grado de importancia de los principios de control
gubernamental en relacibn con la etapas de la autoria de

cumplimiento?
¢,Cual es el grado de importancia de los principios de control

gubernamental en relacion con la gestion de compras institucional
de la PNP?

19



1.4. Objetivos de la investigacion

1.4.1. Objetivo general

Determinar el grado de eficacia de la transparencia del Control
institucional en la funcionalidad de la auditoria de cumplimiento del

Ministerio del Interior en Lima, 2020.

1.4.2. Objetivos especificos

a) Determinar el grado de eficacia del 6érgano de control institucional
del Ministerio del Interior en relacién con la etapas de la autoria de

cumplimiento.

b) Determinar el grado de eficacia del érgano de control institucional
del Ministerio del Interior en relaciéon con la gestion de compras

institucional de la PNP.

c) Determinar el grado de importancia de los principios de control
gubernamental en relacion con la etapas de la autoria de

cumplimiento.
d) Determinar el grado de importancia de los principios de control

gubernamental en relacién con la gestién de compras institucional
de la PNP.

20



1.5 Hipétesis de investigacion

1.5.1 Hipotesis general

La transparencia del control institucional seria ineficaz ante la falta

de supervision trimestral repercutiendo negativamente en la funcionalidad

de la auditoria de cumplimiento del Ministerio de Interior en Lima.

1.5.2 Hipé6tesis especificas

a)

b)

d)

El manejo del érgano de control institucional del Ministerio del
Interior no es eficaz en relacion con la Etapas de la autoria de

cumplimiento.

El manejo del érgano de control institucional del Ministerio del
Interior no es eficaz en relacion con la gestibn de compras

institucional de la PNP.

Es importante la aplicacion de los principios de control
gubernamental en relacion con la Etapas de la autoria de

cumplimiento.
Es importante la aplicacion de los principios de control

gubernamental en relacion con la gestion de compras institucionales
de la PNP.

21



1.5.3 Variables y dimensiones

Definicion conceptual Variable independiente: Transparencia del

control institucional

Dentro del funcionamiento interno del estado existe la necesidad de
una supervision esas acciones para evitar o identificar los actos de
corrupcion los cuales tienen una grave consecuencia, considerando la
incidencia que existe dentro de la sociedad. Es por ello que se tiene que
tomar en cuenta que todas las entidades del estado deben respetar el
principio de transparencia institucional, esto quiere decir que el estado y
todas sus entidades deben tener su informacion accesible ante el escrutinio
publico en especial considerando que sus acciones inciden en la sociedad,
es por esta razén que la supervision del accionar y del presupuesto publico
se encuentra regulada inclusive dentro de nuestra constitucion politica del

Perd.

Dimensiones:

Definicion conceptual: Organo de control Institucional del Ministerio

del Interior

El 6rgano de control institucional o OCI, se puede definir como una
entidad especializada que se encuentra integrada dentro de la Contraloria
general considerando que todo oOrgano de control institucional es
autonomo en su totalidad es decir que el Ministerio del interior no tiene
competencia dentro de las acciones de los organos de control
institucional. Por supuesto, los 6rganos de control institucional se
encuentran regulados dentro de La ley n°27785; La cual es Ley Organica
del Sistema Nacional de control y de la Contraloria general de la

Republica.
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Definicion conceptual: Principios de control gubernamental

Existen muchos principios que respaldan el control gubernamental
considerando que es un acto necesario para él correcto desarrollo de las
instituciones del estado y de sus acciones para el logro de sus fines. Es
por esta razén que el control gubernamental se encuentra tan fuertemente
respaldado ante ello, se debe dar mencion a la ley 27785; en donde se
establecen los procesos para el adecuado control de las instituciones del
estado, asi como la finalidad preventiva sistematica y sancionadora del

sistema nacional de control.

Definicion conceptual, Variable dependiente: Funcionalidad de la

auditoria de cumplimiento

Para entender la funcionalidad de la auditoria de cumplimiento,
primero es necesario definir esta institucion del estado y su accionar, en
primer lugar, auditar o la auditoria, consiste en una examinacion objetiva,
sistemética y profesional de las acciones de las entidades o empresas; ya
que la accion de auditar no es exclusiva del &mbito publico. Dentro de las
entidades tanto publicas como privadas es necesario que exista un control
sobre las acciones de los funcionarios, ya que toda decision tomada o
proceso llevado debe tener la transparencia necesaria para asegurar que
todo sea conforme a ley es decir que esté recubierto de legalidad. La
evaluacion y verificacion de un auditor debe generar un dictamen del
examen realizado en el cual sea de desarrollar un andlisis objetivo y critico
de los procesos o acciones auditadas, buscando con ello evitar o identificar

actos de corrupcion.

Dimensiones:
Definicion conceptual: Etapas de la autoria de cumplimiento

La auditoria de cumplimiento tiene un alcance que comprende le

evaluacion y revision de una muestra del total de procesos actividades o
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incluso operaciones de una entidad; por ende, se encarga del control de los
actos y resultados de la gestion publica considerando que existen procesos
para la adquisicion de recursos y bienes publicos los cuales también
deberan ser supervisados por el 6rgano de control. Asimismo, se debe
tomar en cuenta que para poder realizar la auditoria de cumplimiento se
deben cumplir etapas o fases que la ley impone con lo cual busca una

efectividad en relacion con el control que se le da a la entidad publica.

Definicion conceptual: Gestion de compras institucional de la PNP

La PNP es una institucion del Estado que se encarga de velar por el
orden y proteccion de la sociedad, Ante ello como cualquier otra institucion
estatal requieren de materiales y servicios dichos recursos se generan en
base a un presupuesto que se le da a la Policia Nacional del Peru el cual
se encuentra a disposicion de los funcionarios publicos de la PNP cuyos
altos mandos disponen del presupuesto, por supuesto brindando una
rendicion de cuentas. Es en este ambito donde se aplica una gestion de
compras institucional en donde se debe velar por los procesos de compra
y disposicién presupuestaria; Pero cabe recordar que se trata de una
institucion que lamentablemente tiene una corrupcion muy arraigada dentro
de su sistema y que encuentran formas de desviar presupuesto para sus

bolsillos.
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1.5.4 Operacionalizacion de variables y dimensiones e indicadores

Obj etivo General: Determinar el grado de eficacia de la transparencia del Control institucional en la funcionalidad de la auditoria de cumplimiento en el Ministerio del Interior, 2020.

Sistema de contratacion publica

OBJETIVOS ESPECIFICOS VARIAB DIMENSIONES INDICADORES | ITEM  TECNICA  INSTRUMENTO
Determinar el grado de | Variable X1= La rendicién de cuentas en un gobierno abierto 1 Encuesta Cuestionario
eficacia del érgano de control | Independient ’
institucional del Ministerio del | © Olrgetl_rt\o de Ccl’g"lo' Formas de aplicar la trasparencia 2
Interior en relaciéon con la e e _ — -

Etapas .de la autoria de | Transparencia \rterior Acceso a la informacion publica
cumplimiento. del Control -
isiEanEl Teoria general del control
Determinar el grado de X2= La accion de control
eficacia del 6rgano de control Principios de
institucional del Mlplsterlo del control El control interno 6
Intetr_lgr en aelamon con la gubernamental
%esstitlﬁgional deela PNpcompraS El control gubernamental en funcién de quien los 7
: ejerce
Tipos de servicio de control
Determinar el grado de | Variable Vil= Normas de auditoria en la aplicacion para la Encuesta Cuestionario
importancia de los principios | Pependiente Etapas de la comision especial
the Sehirel GLIDHErEniE] En Y= autoria de Desempefio profesional de la auditoria 10
relacion con la Etapas de la | Funcionalidad cumplimiento
autoria de cumplimiento dela acljuditoria Supervision de la auditoria 11
e
cumplimiento : T —

P La seguridad en la auditoria de cumplimiento 12
Determinar el grado de Y2= Procesos de adquisicion de recursos 13
importancia de los principios Gestion d
de control gubernamental en C%Srﬂg?ase Pasos en el proceso de compra 14
relacion con Ia_ gestion de e i e Y - =
compras institucional de la PNP Contrataciones con el estado
PNP. 16
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1.6 Metodologia de investigacion

1.6.1 Tipo y disefio de la investigacion:

b) Disefio

a)

Tipo:

Bésico:

El tipo basico segun (Arias, 2016) “tiene como objetivo
buscar y producir nuevo conocimiento, el cual puede
estar dirigido a incrementar los postulados teéricos de

una determinada ciencia” (p. 48)

Se percibe una mejora tedrica con respecto a la
realizacion de la siguiente investigacion, puesto que
todos los fundamentos demostrados por el investigador
se encuentran orientados al enriquecimiento de una
correcta gestion interna por parte de la auditoria de

cumplimiento de la Policia Nacional del Pera.

Segun (Hernandez Sampieri, Roberto, Fernandez
Collado, & Baptista Lucio, 2014) En un estudio basico
no se genera ninguna situacién, sino que se observan
situaciones ya  existentes, no  provocadas
intencionalmente en la investigacion por quien la
realiza [...] las variables independientes ocurren y no
es posible manipularlas, no se tiene control directo
sobre dichas variables ni se puede influir en ellas,

porque ya sucedieron, al igual que sus efectos”. (p. 52).

No experimental

Segun (Herndndez Sampieri,

Roberto, Fernandez Collado, &

Baptista Lucio, 2014) En la investigacion no experimental las variables
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independientes ocurren y no es posible manipularlas, no se tiene control
directo sobre dichas variables ni se puede influir en ellas, porque ya

sucedieron, al igual que sus efectos. (p. 158).

El disefio no experimental a involucrado la inaccion del investigador
dentro de la realidad problematica, por lo que la descripcién de todo lo que
el investigador evidencié Unicamente fue recopilado y estudiado sin la

necesidad de alterar las variables del estudio.

Segun (Arias, 2016) “En investigaciones no experimentales
establece relaciones causales entre variable independiente y dependiente”
“busca el porqué de los hechos, eventos y fendmenos fisicos o sociales

mediante el establecimiento de relaciones causa-efecto” (p.117)
Transversal

Expone (Bernal Torres, 2010) “el disefio transversal permite la
obtencion de informacion del objeto de estudio en un momento dado, por
lo que son considerados fotografias instantaneas del fenédmeno en analisis”
(p. 118)

La aplicacién de un disefio transversal implico en la delimitacion de
la conducta investigativa dentro de un determinado espacio temporal por lo

gue el afio seleccionado es el 2020.

Segun (Herndndez Sampieri, et al, 2014) Es transversal porque la
aplicacion de los instrumentos de recoleccion de datos (cuestionarios)
fueron aplicacdos en un solo momento a cada uno de los elelentos de la

muestra (p.159)

1.6.2 Nivel, enfoque y método de la investigacion

a. Nivel:

Causal
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Se ha estimado que el nivel causal responder a los elementos que
dieron pase a la consecuencia o resultado sobre determinado escenario,
por lo que la falta de control regular sobre la oficina de Auditoria de

Cumplimiento llego a afectar el correcto desarrollo institucional.

Segun Sampieri, H. (2014) “[...] determinar los elementos que dieron
pase a una serie de hechos o sucesos relacionados con la problematica
identificada”. (p.96)

b. Enfoque de la investigacion

Cuantitativo:

Segun (Sanchez J. , 2013) “[...] es el cuantitativo por basarse en la
cuantificacion de datos [...] denominado tradicional, experimental,
positivista, hipotético-deductivo, empirista, empirico-analista o racionalista,
surgio en el siglo XIX y tiene como fundamento filosofico el positivismo [...]”
(p.205)

Con el fin de alcanzar los objetivos planteados por el investigador,
se emple6 un enfoque metodolégico cuantitativo, debido a la conducta que
se pretendié con los datos recolectados dentro del estudio. De esta forma
la investigacion ha sido compuesta de un tratamiento cuantificable de la

informacién obtenida.

Método de la investigacién

Deductivo:

Expone (Sanchez F. , 2018) “El método deductivo se parte de

L I3

premisas generales para llegar a una conclusion particular”, “que seria la
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hipotesis a falsar para contrastar su veracidad, en caso de que lo fuera no
solo permitiria el incremento de la teoria de la que partié (generando asi un
avance ciclico en el conocimiento), sino también el planteamiento de
soluciones a problemas tanto de corte te6rico o practico (llamado también

pragmatico” (p. 108)

El método deductivo es aplicado mediante una serie de
procedimientos basados en el juicio critico y l6gico obtenidos mediante el
aplicado tanto la informacion recolectada mediante una serie de
documentos digitales o fisicos, asi como también los proporcionados por

los diversos autores.

1.6.3 Poblacién y muestra
a) Poblacién

Expone (Fracica Naranjo, 1998) “el conjunto de todos los elementos
a los cuales se refiere la investigacion. Se puede definir también como el

conjunto de todas las unidades de muestreo” (p. 46)

Tabla: Poblacién

LUGAR POBLACION
_ Abogados habiles
Lima.
79,950

Fuente: Repositorio de habilitacién del Colegio de abogados de Lima

b) Muestra

Expone (Hernandez Sampieri, et al., 2014) “La muestra es, en
esencia, un subgrupo de la poblacién. Digamos que es un subconjunto de
elementos que pertenecen a ese conjunto definido en sus caracteristicas al

que llamamos poblacién” (p. 277)
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Para la muestra, se compuso de la totalidad de 36 que presentaron
dentro de su perfil profesional lo siguiente: abogados habilitados y
colegiados dentro de Lima, especialista en Gestién Publica. Con el fin de
que sus conocimientos hayan sido plasmados mediante la resolucion de
una serie de interrogantes. La muestra fue extraida intencionalmente de
grupos virtuales: Audiencias publicas emblematicas y Maestria en Derecho,

dado el distanciamiento social.

(Bernal Torres, 2010) “Es la parte de la poblacién que se selecciona,
de la cual realmente se obtiene la informacién para el desarrollo del estudio
y sobre la cual se efectuaran la medicion y la observacién de las variables
objeto de estudio” (p. 161).

Tabla: Muestra

Muestra no probabilistica,
LUGAR _ _ _
intencionada, accidental

. 36 abogados habiles con
Lima

especialidad en Gestién Publica

Criterio de inclusion y exclusién

En cuanto al criterio de inclusion se reconoce a todos aquellos
individuos que cumplen con el perfil requerido por el autor para formar parte
de la muestra poblacional, Segun (Fracica Naranjo, 1998) “uno de los
aspectos fundamentales para la realizacibn de una investigacién es la
necesidad de conocer ciertas caracteristicas de la poblacién objeto de
estudio”, y agrega “se les conoce como variables y pueden ser de tipo
cuantitativo o cualitativo” (p.46), a diferencia del criterio de inclusion, el
criterio de exclusion se ha formado a través de todos aquellos individuos

gue no cumplen el perfil deseado para formar parte de la muestra.
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Los elementos muestrales fueron extraidos de paginas virtuales
Audiencias publicas emblematicas y Maestrias en Derecho por razones del

distanciamiento social, previa coordinacion con los administradores.

1.6.4 Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de datos

a.Técnicas

Para la recoleccion de datos dentro del a investigacion se empleé la
técnica, con el fin de enriquecer mediante una serie de datos vinculado al
estudio, ello implica el cumplimiento del rigor cientifico como también la
confiabilidad dentro de la informacion insertada en el estudio. Expone
(Witker Velasquez, 2011) “técnicas son los procedimientos practicos que
permiten seguir un método, en forma eficaz y aceptados por la comunidad

cientifica” (p. 113).

Marco teorico: dicha estructura se ha desarrollado mediante una
serie de datos esenciales para el investigador, puesto que no solo ayudan
al favorecimiento de la opinién del investigador sobre el problema, sino
también ayudan a comprender los nuevos métodos que se aplican para una
mejor gestion dentro de los diversos departamentos que gestionan la

compra de bienes o servicios para la PNP.

Recoleccion de datos:

Encuesta:

Segun Alfaro Rodriguez (2012) “Toda medicién o instrumento de
recoleccion de datos debe reunir los requisitos esenciales: confiabilidad [...]
y validez [...]” (p.55)
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La muestra se compone intencionadamente para que con la técnica
de recoleccion de datos se garantice el contacto con dicha muestra
poblacional con el fin de obtener la mayor cantidad de informacion posible

de forma confiable y veraz, asimismo cumple con el enfoque metodoldgico.

Técnicas de Muestreo:

No probabilistico Intencional

El investigador selecciono a la muestra mediante un conjunto de
requisitos que debieron de cumplir para forma parte de la muestra
poblacional, caso contrario no podrian ser reconocidos como sujetos
activos dentro del estudio, es por ello que la técnica de muestreo es una no

probabilistica intencional.

Segun Sampieri, H. et al (2014) “...] en las muestras no
probabilisticas, la eleccion de los elementos no depende de la probabilidad,
sino de causas relacionadas con las caracteristicas de la investigacion o de

quien hace la muestra[...]". (p.136).

b. Instrumentos
Cuestionario:

Se reconoce como un instrumento practico al momento de la
recoleccion de datos, puesto que su composicidon dentro del estudio
presenta un total de 32 interrogantes, mismas que son dividas en dos
partes a cargo de la variables y dimensiones del estudio. Dicha informacion
logro ayudar al investigador a demostrar la viabilidad de la siguiente
hipodtesis: “La transparencia del control institucional no es eficaz ante la falta
de supervision trimestral en la funcionalidad de la auditoria de cumplimiento

en el Ministerio de Interior. Lima, 2020”.
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c. Criterios de validez y confiabilidad de los instrumentos

En cuanto al criterio de valides y confiabilidad de los instrumentos, la
investigacion demuestro alcanzar los més altos estandares de rigurosidad
cientifica y esto se ha debido a la calidad de la informacion obtenida
mediante las fuentes bibliograficas y las encuestas realizadas a los
especialista, permitiendo cumplir el siguiente objetivo: “determinar el grado
de eficacia de la transparencia del control institucional en la funcionalidad

de la auditoria de cumplimiento en el Ministerio del Interior en Lima, 2020”.

1.7 Justificacién importancia y limitaciones

a. Justificacion

Segun (Hernandez Sampieri, Roberto, Fernandez Collado, & Baptista
Lucio, 2014) “Implicitamente se formulan las interrogantes Ayudan a resolver
algun problema real?, ¢tiene implicaciones trascendentales para una gama de

problemas practicos?” (p. 52)

Se denomina aquel fundamento investigativo sobre el cual se argumenta
la necesidad de un determinado estudio es por ello que el estudiante argumento
una serie de justificaciones que generan un alto nivel de efectividad como

también viabilidad sobre determinado tema.

Justificacion teorica:

Segun (Valderrama, 2010) “[...] se refiere a la inquietud que
surge en el investigador por profundizar en uno o varios enfoques
tedricos que tratan el problema que se explica” (p.140)

Es el sustento tedrico y empirico sobre la materia estudiada, lo
cual se origina a partir de la recoleccion y estructuracion de datos
previos que se encuentran estrechamente ligados a las variable,
dimensiones e indicadores estudiados y empleado por el investigador

dentro del proyecto.
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Justificacién practica

Expone (Fernandez Flecha, Croveto, & Verona Badajoz, 2016)
“‘comprender el Derecho y los fenémenos juridicos encuentren
conceptos, reflexiones, informacion y estrategias que les ayuden a
aclarar dudas y desarrollar certezas para emprender el trabajo
cientifico” (p. 9).

Se demuestro la viabilidad del estudio mediante la modificacion
del articulo 39 de la Ley Orgéanica N° 27785 sobre la cual permitira un
mayor control sobre una serie de materias vinculadas a la adquisicion
de bienes o servicios, es por ello que la justificacion practica se llegd

a resolver mediante la conducta antes mencionada.

Justificacién metodolégica

Expresa (Valderrama, 2010) “[...] hace alusién al uso de
metodologias y técnicas especificas que han de servir de aporte para
el estudio de problemas similares al investigado” (p.141)

Con el fin de alcanzar los mas altos estandares del rigor
cientifico, el investigador empleo una estructura metodolégica cuyo
enfoque es uno cuantitativo, en donde el disefio que se acomparia a
dicho enfoque es no experimental y transversal, buscando cumplir de

esta manera con las exigencias del método cientifico.

Justificacién legal

Expresa (Hernandez, 2005) “[...] se llenar4 algun vacio de
conocimiento? [...] ¢ la informacion que se obtenga puede servir para
revisar, desarrollar o apoyar una teoria? [...] /se pueden sugerir

ideas, recomendaciones o hipétesis para futuros estudios? (p.52).

La justificacion legal del estudio se encuentra ligado al sentido
juridico que el investigador empleo de forma general en el estudio, ya
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gue el investigador propuso la modificatoria del articulo 39 de la Ley
Organica N° 27785.

b. Importancia

Segun (Sierra Bravo, 1994). “[...] la finalidad de la investigacion social en
su conjunto es el conocimiento de la estructura e infraestructura de los
fendmenos sociales, que permita explicar su funcionamiento [...] con el propdsito

de poder llegar a su control, reforma y transformacion.” (p.12).

El investigador considera dentro de este apartado la necesidad e modificar
el articulo 39 de la Ley Orgénica N° 27785 con el fin de garantizar una constante
supervisiéon y control dentro de la administracion y derivacién de recursos para
la adquisicion de bienes o servicios de la PNP, puesto que durante los ultimo
afos se ha evidenciado el incremento de los casos de criminalidad en la
malversacion de fondo y trafico de influencia llevado a cabo por miembros de la
Policia Nacional del Pert que se encuentran a cargo de las oficinas de control
de ejecucion de compras de los bienes o servicios por y para dicha institucion,
pero el nivel de transparencia de tales adquisiciones no es acorte a lo sefialado
por la norma y esto se debe a la caracteristicas de los informes y supervisiones
realizadas al 6rgano de control.

c. Limitaciones

Presupuestal
Expresa (Galan, 2008) “[...] las limitaciones de los recursos, se
refiere a la disponibilidad de los recursos financieros basicos para la

realizacion del estudio de investigacion.”(p.54)

El presupuesto formo parte esencial para la adquisicion de una
cantidad de servicios, asi como también de bienes, los cuales han sido
traducidos en recursos fisicos y humanos, mismo que representaron un
valor econdémico invertido en el estudio, con el fin de alcanzar los objetivos

planteados por el investigador.
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Temporal

Segun (Hernandez Sampieri, Fernandez, & Baptista, 2014)...]
esta centrada en analizar cuél es el nivel o estado de una o diversas
variables en un momento dado o bien cual es la relacién entre un conjunto
de variables en un punto del tiempo [...]". (p. 330)

Debido a la necesidad de delimitar la conducta investigativa para
una mayor profundizacion sobre la materia, el investigador sefiala que el
afio en donde inicid su conducta investigativa es el 2020, por lo que se
recolectaran datos esenciales que vinculen a la realidad problematica que

evidencio.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de investigacion

Internacionales

Ovando, M. (2011); Ha realizado una investigacion titulada Auditoria
gubernamental en las compras y contrataciones de una institucion del Sector
Publico, en la Pontificia Universidad Catodlica del Ecuador a fin de optar por el
grado de licenciado, es necesario aplicar una serie de elementos propios de la
contabilidad gubernamental para optimizar la gubernamental en la contratacion
para adquirir bienes y servicios destinados al sector publico, siendo una
investigacion cualitativa de tipo no experimental, la misma que ha concluido en
que “se requiere la estructuracion de nuevos procesos de contrataciones para la
adquisicion de bienes y servicios con el fin de optimizar la valoracion de dichos
bienes.” (p.238).

Reyes, P. (2016); Ha realizado una investigacion titulada La contabilidad
gubernamental como herramienta de fiscalizacion, aplicado en una Institucion
Publica de Educacion Superior del Estado de Aguascalientes en la Universidad
Autonoma de Aguascalientes, con la finalidad de optar el grado de magister, en
donde se busca la demostracion de las herramientas de fiscalizacion con el fin
de buscar un mejor aprovechamiento dentro de la contabilidad gubernamental
para que por medio de ello se aplique dentro de la Institucion Publica del Estado,
siguiendo un tipo basico con un enfoque metodoldgico cualitativa, la misma que
ha llegado a la conclusién de que “es necesario una previa revision del estado
financiero de la entidad con el fin de garantizar la mayor expresion de las
herramientas de fiscalizacion de la contaduria gubernamental, por lo que

deberan someter a un control trimestral [...]" (p.201).
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Cando, M.y Rodriguez, G. (2015); Han realizado una investigacion que
lleva por titulo Auditoria de cumplimiento al proceso precontractual, contractual
de ejecucidn y utilizacion de los servicios de la coordinacién Zonal 8 - INEC de
la ciudad de Guayaquil periodo Enero a Diciembre del 2014, con la finalidad de
obtener el grado de licenciado por la Universidad Politécnica Salesiana,
investigacion sobre la linea de auditoria, aplicacion y procedimiento, en donde
se demuestra la necesidad de emplear nuevas formas sistematizadas para los
procesos precontractuales en la contraccién de bienes y servicios bajo la
coordinacion Zonal 8; siendo una investigacion de tipo basico, cuyo enfoque es
uno cualitativo, la cual ha concluido en que “[...] se desarrolla uno nuevos
sistemas bajo una supervision continua sobre las contrataciones de bienes y
servicios, pero con la intencion de establecer parametros de calidad y precio de

dichos servicios y bienes [...]" (p.89).

Barrezueta, R. (2014-2015); ha realizado una investigacion titulada La
contratacion publica del H. gobierno provincial de Tungurahua y la participacion
de artesanos, profesionales, micro, pequefias y medianas empresas en el
Mercado en la Universidad Técnica de Ambato, con la finalidad de optar el grado
de licenciado, la intencién del siguiente estudio es determinar los parametros de
contratacion publica sobre los bienes y servicios con el fin de proyectar una
mejora en el mercado de las micro, pequefias y medianas empresas, siendo una
investigacion de tipo cualitativa, no experimental, la cual ha concluido que “ se
proyecta una mejora al mercado con el fin de ampliar la participacién de las
micro, pequefias y medianas empresas con el fin de obtener mejores resultado

para el desarrollo econémico ” (p.76).

Villacrés, C. (2014); ha realizado una investigacion titulada Guia del
proceso de un examen especial para el auditor extremo gubernamental, con un
enfoque a matriz de riesgos, aplicado a los contratos de subasta inversa
electronica para obtener el grado de licenciado, con la finalidad de obtener un
analisis sobre el proceso especial que aplica el auditor externo sobre los enfoque
analiticos de la gestion en el proceso de contratacion mediante los contratos de
subasta inversa electronica. La presente investigacién ha sido desarrollada

desde un enfoque cualitativo, no experimental, la misma que ha concluido en
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que “con el fin de establecer un mejor control y supervisién sobre la gestion de
contrataciones de bienes o servicios mediante la subasta inversa electronica se

deberan aplicar nuevos elementos que me agudicen la efectividad [...]" (p.81).

Nacionales:

Cabezas, O (2016); Ha realizado una investigacion que lleva por titulo
Modernizacion de la gestion publica y la administracion de recursos humanos en
la Direccion de Recursos Humanos de la Policia Nacional del Pert afios 2018-
2019, con la finalidad de obtener el grado de maestria, mismo que se enfoca en
el estudio de nuevas formas de gestionar la administracién de talento y recursos
dispuestos por la Policia Nacional Peru, esta investigacion es de tipo cuantitativo,
utilizando un método deductivo que una técnica de observacién, la misma que
ha concluido en que “la intencion del investigador ha sido la medicion del valor
de los recursos humanos con el fin de establecer las posibilidades de obtener
una modernizacion de la gestion publica bajo un criterio empleado a través de la

medicion simétrica [...]" (p.104)

Ccahua, K. (2019); Ha realizado una investigacion titulada Gestion del
talento humano y desemperfio policial en la Direccion de Investigaciones de la
Inspectoria General - PNP, 2018, en la Universidad César Vallejo, con la finalidad
de obtener el grado de magister en Gestion Publica, investigacion que se
direcciona entre la gestion de talento humano y su relacién con el desempefio
policial en la Direccion de Investigaciones dentro de la inspectoria General de la
Policial Nacional del Pert, 2018, manteniendo una metodologia cuyo enfoque es
uno cuantitativo con un método deductivo, la misma que ha concluido en que “la
relacion directa que existe entre la gestion de tales de la institucion con el
desemperio del personal de la PNP, por lo que plantear un filtro de seleccién e

induccion resulta adecuado para alcanzar mayores niveles de eficacia [...]
(p.91).

Miguel, A. (2020); Ha realizado una investigacion titulada Modernizacion

de la gestién y redisefio de procedimientos en el almacén general de la Policia
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Nacional del Peru, 2017-2019, buscando demostrar los valores existentes en
materi a de modernizacion mediante el redisefio de la gestion actual que
precenta la institucion policial con respecto al procedimiento de almacen general,
siendo una investigacacion cuyo enfoque es cualitativo con un disefio es
tranversal, la cual ha llegado a la siguiente conclusion “las deficiencias acutales
demostrada por el personas de almacenamiento de la institucién polciial se
deben a la mala gestion en cunato a los procesos que se llevan a cabo en el

almaceén general de la Divisidn de Logistica [...]" (p.87).

Arroyo, R. (2018); Realizé una investigacion titulada “Supervision del
organo de contro institcuiona y su influencia en la evaluacién de gestion de los
recursos economicos y financieros de la direccion regional de Salud Pasco
periodo 2018” en la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion, buscando
intendificar la medida de la supervision del érgano de control institucional en
donde se gestiona la economia y financiamiento de la entidad administrativa de
la Direccion Regional de Salud Pasco, siendo una investigacion de enfoque
cualitativo cuyo metodo aplicado es uno inductivo, la cual ha concluido en que
“la situaicon actual sobre el control interno en cuanto a la supervision, vigilancia
y verificacion eocnomico Yy financiero de la entidad se a cnvertido en uno poco

fiable debido a los filtros y procesos inadecuados [...]" (p.112).

Yantas, L. (2019); han realizado una investigacion titulada La auditoria
de cumplimiento y su incidencia en la gestion administrativa de las unidades
ejecutoras de la Policia Nacional del Pert, 2016-2017, se reuiere de una
adecuada gestion dentro de la audiotira de cumpliminto con el fin de adaptar
mejore medidas de ejecutoria de la Policia Nacional del Peru desde un analisis
entre los afos 2016-2017, siendo una investigacion de tipo cualitativo, con un
nivel descriptiva y un disefio no experimental, la cual ha concluido en “[...] es
necesario aplicar nuevos metodos dentro de una gestion administrativa con
respecto a la oficina de auditoria de cumplimineto puesto que los procesos de
ejecucion de compras de la Policia Nacional del Perd no son los mas idoneos”
(p.355)
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2.2 Bases legales
Nacionales

v Constituciéon Politica del Peru
e Articulo 82

La funcién como entidad descentralizada de la Contraloria General de la
Republica serd la de un ente supervisor de la conducta administrativa, financiera
y econdmica del Estado, para ello se establece total autonomia dentro de sus
caracteristicas, esto le permite una constante supervision del cumplimiento de la

legalidad sin la necesidad de requerir autorizacion a un ente superior.

v' Ley 27785 sobre el Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica

e Articulo 6

Con el fin de alcanzar una mayor supervision de la conducta
administrativa sobre los bienes y servicios para el desarrollo de la actividad
administrativa es necesario el control gubernamental, en donde dicha figura
actuara con el fin de verificar y reportar los resultados obtenidos mediante una
serie de informes sobre el funcionamiento de la gestion publica.

v' Ley N° 28716 sobre el Control Interno para las entidades del
Estado
eArticulo 3
Realiza una definicion técnica sobre el control interno, siendo un conjunto
de acciones orientadas a planificacién y estructuracion normativa interna para
constatar el cumplimiento y legalidad de la entidad administrativa del Estado.
v' Ley N° 30742
e Articulo 1
Parametros de la actividad de la entidad, puesto que ello orienta al
fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional

de Control con la finalidad de adaptar sus sistemas a unos contemporaneos.
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Internacional

v' Constitucion de la Republica del Ecuador
e Articulo 288

Este El estado demuestra su rol protector y promotor de la economiay la
gestion publica mediante su soberania alimentaria, de esta forma se establece
una conducta constante sobre la adquisiciones de bienes o servicios destinados
a aquellos programas sociales que brindan ayuda alimenticia, para ello se busca
la incentivacion al comercio de las pequefias productoras, asi como también de
su colaboracion en emprendimientos y contrataciones con el Estado, de esta
forma la Constitucion de dicho Estado no limita la interaccion con el pequefio

comercio del sector privado.
eArticulo 311

El Estado acompafiara un conjunto de medidas buscando el trato
preferencial y diferente de las micro, pequefias y medianas unidades de
produccién, solo si ello genera incentivos de crecimiento financiero de forma
popular y solidaria, con el fin de mejorar la estabilidad productiva del Estado
desde un punto de vista social, para ello se ejecutan una serie de procedimientos

gue buscan premiar incentivar esta conducta.

v'Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado de México
e Articulo 9

Se precisa una serie de elementos a la disposicion del 6rgano competente
que se encuentran destinados al control interno y la fiscalizacion constante bajo
el principio de legalidad y cumplimiento dentro del derecho administrativo, en
base a ello se denota una constante preocupacion por la transparencia

institucional.
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2.3 Bases tedricas

2.3.1. Variable Independiente: Transparencia del Control institucional
Dentro del funcionamiento interno del estado existe la necesidad de

una supervision esas acciones para evitar o identificar los actos de corrupcion

los cuales tienen una grave consecuencia, considerando la incidencia que

existe dentro de la sociedad.

Es por ello que se tiene que tomar en cuenta que todas las entidades
del estado deben respetar el principio de transparencia institucional, esto
quiere decir que el estado y todas sus entidades deben tener su informacion
accesible ante el escrutinio publico en especial considerando que sus
acciones inciden en la sociedad, es por esta razén que la supervision del
accionar y del presupuesto publico se encuentra regulada inclusive dentro de

nuestra constitucion politica del Pera.

En el articulado nimero 82 de nuestra Constitucién politica del Peru se
regula el accionar de la Contraloria general de la Republica a la cual se le
otorga una autonomia dirigido en base a su propia Ley Orgéanica con lo cual
estipula la existencia de la libertad de accionar de este 6rgano publico cuya
funcién es la supervision de la legalidad del presupuesto que se genera por
los actos del Estado y sus diversas necesidades institucionales; Ya que cada
entidad posee un presupuesto para la implementacion de recursos que estan

sujetas a control.

Y la Policia Nacional del Perd no es una excepcion, podemos
encontrarnos en que existe un control tanto del presupuesto como de su
ejecucion, cumpliendo el principio de transparencia, asi como el control
gubernamental que debe existir ante la aplicacion de la Illamada

descentralizacion.

El control gubernamental tiene como funcion central el brindar una

supervision y limites a las actividades o acciones que se realicen en relacion
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a la administracion, a este supuesto, a las operaciones y a las finanzas de las

entidades.

En el Perl el Sistema Nacional de control se compone de diversos
organismos publicos con sus propios métodos y procesos supeditados a sus
leyes organicas ya que tienen una autonomia que les permite desarrollar un
control gubernamental sin influencias de otras instituciones, en el estado se
puede decir que existen actualmente 3 érganos de control gubernamental en
primer lugar esta la Contraloria general de la Republica el cual se ha

establecido como una entidad publica técnica rectora.

Asimismo, en segundo lugar, estan todos los 6rganos de control
institucional considerando que cada institucién del estado necesita una

supervisién particular y especializada en las funciones que realiza.

Y por ultimo estando sociedades de auditoria, considerando que este
como los otros va a comprender todas aquellas actividades administrativas,
operativas, presupuestales y financieras; como se ha mencionado estas
entidades son necesarias para que exista una entidad independiente que

pueda regular a las instituciones gubernamentales.

Asimismo, dentro de la ley niumero 27785 podemos encontrar a la Ley
Organica del Sistema Nacional de control y de la Contraloria general de la
Republica; es en esta norma donde se puede verificar la existencia de un
Sistema Nacional de control en la cual se establece la regulacién respecto al
ambito de aplicacion la organizacién interna que tiene los 6rganos de control,

asi como sus atribuciones y funcionamiento.

La autonomia de los organos de control es un reflejo de la division de
poderes del Estado y el principio de descentralizacion que existe en todo

estado constitucional de derecho.

El principio de transparencia que debe ser respetado por todas las

instituciones gubernamentales responde a la obligacion de las entidades
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estatales a que sus acciones procesos y demas informacion sea de dominio

publico, es decir que sean de observacion o general.

Dentro de principio de transparencia se construye la obligacion de
rendicion de cuentas esto significa que todo funcionario con un alto rango y
toda entidad por su naturaleza de institucion publica tienen la obligacion de
rendir cuentas, es decir justificar sus acciones realizadas durante el afio fiscal,
asi como el presupuesto invertido en dichas acciones, lo cual ha de ser
presentado ante su respectivo érgano de control.

Por otro lado, la transparencia también implica el acceso a la
informacion, Esto significa que la sociedad completa puede tener acceso a
todos los datos dentro de una instituciéon gubernamental siempre y cuando
estos datos al hacerse publicos no atenten contra ningun derecho.

El principio de transparencia es concordante con un concepto de
gobierno abierto lo que significa que debe haber una practica dentro de las
instituciones de promover los procesos transparentes desde todos los ambitos
inclusive la toma de decisiones ha de ser transparente, en especial si se trata

del &mbito politico.

Las acciones del estado son muy importantes para la sociedad ya que
existe una incidencia directa hacia la misma sociedad en relaciéon a las
consecuencias de estas acciones, ademas dentro del accionar gubernamental
se encuentra la administracién del pueblo, asi como la construccion de la
ciudad misma de los espacios publicos, la cantidad de procesos, asi como la
administracion general de los datos de todos los ciudadanos segun la funcién
de cada institucion del estado, entre muchas otras funciones de las

instituciones estatales.

Cabe aclarar que ante tal cantidad de poder que se maneja en
instituciones del estado, es muy facil que exista corrupcién en los mas altos
niveles de poder y la corrupcion significa la realizacion de acciones en
perjuicio del estado y la sociedad con la intencion de sacar un provecho el

cual mayormente suele ser econdmico de una persona, de un tercero, o de
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inclusive un grupo de personas lo cual constituye el crimen organizado; Es por
ello que se necesita la existencia de 6rganos de control para cada institucion
con el fin de prevenir las acciones corruptas o identificarlas si es que ya se

estan realizando.

2.3.1.1. Dimension X1: Organo de control Institucional del Ministerio
del Interior

El 6rgano de control institucional o OCI, se puede definir como una
entidad especializada que se encuentra integrada dentro de la Contraloria
general considerando que todo oOrgano de control institucional es
autonomo en su totalidad es decir que el Ministerio del interior no tiene
competencia dentro de las acciones de los o6rganos de control

institucional.

Por supuesto, los 6rganos de control institucional se encuentran
regulados dentro de La ley n°27785; La cual es Ley Organica del Sistema
Nacional de control y de la Contraloria general de la Republica; Dentro de
la cual se desarrolla la finalidad objetivos y funcionalidad de los érganos
de control ademas de que dispone que exista un 6rgano de control
institucional para aquellas entidades del Estado que tengan una
dependencia en el ambito funcional de la Contraloria general por lo cual
han de funcionar respetando los lineamientos reglamentos y hasta

disposiciones del Sistema Nacional de control.

Se tiene que entender que la corrupciébn de funcionarios y
servidores publicos se genera ante la facilidad que éstos tienen de realizar
sus actividades sin control alguno y eso significa de que no exista un
organo de control institucional sino que este érgano de control ha sido
absorbido de manera interna o externa dentro de una espiral de
corrupcion y al no tener un control sobre el 6rgano de control este no tiene
gue rendirle cuentas a nadie siendo esta su falla y deficiencia del Sistema
Nacional de control institucional por ende lo Unico que tienen que hacer

los funcionarios y servidores publicos corruptos es generar una seguridad
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de sus acciones ilicitas en el 6rgano de control institucional corrompiendo
funcionarios que ahi trabajan, para que exista un apafiamiento de esas
acciones donde si bien pueden llegar a pasar informes claramente falsos

o hacer que la existencia de los actos corruptos como algo inexistente.

Por otro lado, el llamado 6rgano de control institucional tengo
ministerio del interior se encuentra regulado dentro de la ley 27785 dentro
del articulo 7 y 17, misma ley anteriormente mencionada; en donde se
establece la existencia de la gestion de recursos la cual promueve que
exista una gestion transparente buscando tanto la legalidad como la

eficacia de los actos y operaciones.

El logro de los resultados de cada entidad gubernamental ha de
generarse mediante acciones transparentes y procedimientos simples
pero esto es un idealismo ya que si bien es cierto lo que se espera por la
norma es ello la realidad es que dentro de las entidades del Estado existe
una gran cantidad de corrupcién que ha contaminado incluso a los
organos integrantes del Sistema Nacional de control que se supone que
deben dar la regulacién a las instituciones del Estado para evitar que

exista justamente actos de corrupcion.

Para poder lograr controlar las acciones de las instituciones
gubernamentales; es necesario que se genere la presentacion del plan
anual de control con lo cual se establece las acciones que se han de tomar
para poder lograr un control simultaneo y preventivo de la entidad objeto

de control.

Asimismo, se debe tomar en cuenta que las disposiciones que son
generadas a través de la Contraloria general tienen un proposito
preestablecido el cual es llegar a una contribucién respecto a una

optimizacién de la llamada gestion publica.

Pero es obvio que, en la realidad, existen graves deficiencias en

cuanto al control que se te veia generar para las entidades publicas ya
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gue aparte de acciones de prevencion y control regular deberian de existir

también medidas correctivas.

Se puede decir que la efectividad del sistema de control
gubernamental esta en constante decaimiento, ello es confirmado por los
indices de corrupcion en constante crecimiento lo que dentro de una
entidad gubernamental se ha visto contribuido porque existe una grave

parcializacion de los resultados del control gubernamental.

Es simple logica de que, si el 6rgano que esta encargado de
establecer un orden vy la verificacién da legalidad de las acciones todas
entidades publicas y por ende de sus funcionarios; Se encuentra en una
situacién de corrupcion, Se va a generar un caos dentro de la institucion

gubernamental, que dificilmente va a poder desentrafiarse.

Pero, por supuesto, existen actos que son tan evidentes que son
denunciados ante la fiscalia en contra de actos de corrupcion, pero si no
fuera por ello no existe proceso que pueda comenzar sin una denuncia,

ello en contra por supuesto de los funcionarios corruptos.

Todo delito que esté interrelacionado con los actos de corrupcién
dentro del Estado, son de interés publico, ya que los efectos del dafio que

esta causa, se vean reflejados en la sociedad y en su funcionamiento.

La Policia Nacional del Perd como entidad gubernamental también
posee un drgano de control institucional el cual posee autonomia y que se
genera la obligacién de llevar un control respecto a las acciones de la
PNP, en especial dentro de los puntos como el de las contrataciones del

estado y las compras de recursos institucionales.

Cuando se genera un caso referente a una falla dentro del Sistema
Nacional de control gubernamental denunciando a alguna accién de estas
oficinas con presupuesto de corrupcion, es necesario que exista una
ejecucion eficaz, ya que actualmente Los casos terminan mediante la

expedicion de informes o recomendaciones sin generar consecuencias
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reales ante una evidente incompetencia en la realizacién de sus funciones

impulsada por un posible acto de corrupcion.

Pero, por supuesto, a veces esos actos de corrupcion son muy
dificiles de probar por ende muchas acciones, ya que practicamente la
mayoria quedan impunes ante la ley y la sociedad; por ende, el sistema
debe cambiar en alguna medida para asegurar una mejor eficiencia de sus

acciones de control gubernamental.

2.3.1.1.1. Larendicidon de cuentas en un gobierno abierto

Es un hecho ontolégico que existe una rendicion de cuentas
dentro de los deberes funcionales de los servidores publicos a razon
de gque se ha transformado en una necesidad para el Gobierno con lo
cual busca asegurar la transparencia que exige un estado

constitucional de derecho cuya forma de Gobierno es abierta.

Esta investigacion enlaza a la revisibn de cuentas con el
principio de transparencia ya que el principio de transparencia sirve
como sustento y validez para las acciones de rendicion de cuentas y
se debe considerar Que un Gobierno abierto respeta la necesidad de
que exista una transparencia entre las entidades del Estado y el
pueblo para lo cual se hace uso de los 6rganos de control interno

quienes estan encargados de realizar las auditorias pertinentes

Es importante la transparencia dentro de las entidades publicas
ya que toda accién de indole publica va a generarse como respuesta
a una necesidad de la sociedad asimismo responde al deseo del
pueblo de llegar a conocer la toma de decisiones y la transparencia
de las mismas en especial cuando se trata del gobierno peruano el
cual esta revestido de una gran cantidad de corrupciéon en casi todos
sus ambitos en algunos casos ya se encuentra demostrados, pero en
otros solamente surge la sospecha de que existen acciones corruptas
por ende es necesario que exista un control gubernamental eficaz

para evitar la existencia de una proliferacion de la corrupcion vy
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también con el objetivo de identificar los actos, que ya concurren, de
corrupcion para procesarlos como los delitos que son haciendo que
los funcionarios o servidores publicos que lo realizan asuma
responsabilidades penales civiles o administrativas segun

corresponda.

2.3.1.1.2. Formas de aplicar la transparencia

Cabe mencionar que la transparencia se constituye como un
compromiso el cual va a generarse en relacidon a una organizacion
gubernamental con lo cual se permite el conocimiento general ante
quién llegue a requerirlo, generando una libertad de conocimiento

respecto a algun asunto publico.

Para que un Gobierno posea legitimidad debe ser un Gobierno
transparente por lo cual los ciudadanos deberan poseer una
accesibilidad organizada y neutral hacia la informacién publica
siempre y cuando esto no interfiera en la funcionalidad de las

entidades del Estado.

La transparencia se aplica como una forma de politica que va
a adquirir un enfoque publico en relacion a los datos informativos de
perfeccionamiento de aquellos procesos y decisiones que tengan

como finalidad Incrementar la utilidad social.

La transparencia se aplica desde 2 perspectivas ya que desde
un punto su finalidad va a ser la rendicién de cuentas la cual tiene
como nombre transparencia opaca o0 difusa; teniendo ello en
consideracion la confiabilidad de la informacién, Se le conoce como
una perspectiva que da transparencia, que genera un nuevo concepto

la cual se denominaria la transparencia clara.

Por un lado, la transparencia opaca se enfoca en aquella
informacion que se comparte nominalmente por ende carece de

confiabilidad.
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En cambio, cuando se trata de la transparencia clara se debe
tomar en cuenta que se trata de informacion enteramente confiable
basada en el desempefio institucional lo cual la hace accesible y no
quita la responsabilidad de sus funciones.

2.3.1.1.3. Acceso a lainformacién publica

El acceso a la informacion publica constituye un derecho de
todos los ciudadanos Del Estado peruano estd intimamente
relacionado con el principio de transparencia que deben seguir todas

las entidades publicas.

El acceso a la informacion puede darse desde 2 enfoques en
primer lugar se encuentra el enfoque general o comprensivo el cual
se realiza ante una intervencion especifica totalmente ligado a la
implementacion de nuevos sistemas considerando Que la informacion
se da mediante un enfoque sectorial o focalizado ello significa de que
va a existir una interrelacién entre la Ley General de acceso a la

informacion y el caso solicitado.

Por otro lado, mientras que exista un enfoque general va a
existir politicas de transparencias focalizada es decir que también
existe leyes especificas para las necesidades de transparencia dentro

de una audiencia de revision para un mejor procesamiento de datos.

Con la finalidad de prevenir la corrupcién las politicas de
transparencia enfocan sus actos en dar gestion a la informacién del
presupuesto publico, asimismo De tomar en cuenta la aplicacion de
nuevos mecanismos que facilitan un acceso y uso de dicha
informacion gubernamental, por ende, no deberia existir ningun tipo

de divulgacién respecto a contratos gubernamentales.

En un estado constitucional de derecho, existe un control por

parte del ciudadano sobre el gobierno en una especie de regulacion,
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por ende, es importante que exista una aplicacion sin restricciones
respecto al acceso a la informacion, ya que éste se constituye como

una herramienta de la transparencia.

2.3.1.1.4. Teoria general del control
La teoria general del control gira en torno al llamado control
gubernamental el cual consiste en mantener legalidad y transparencia

dentro de las instituciones del Estado.

Siendo que dentro de la realidad peruana La corrupcién es un
veneno gue esparce rapido y se queda mucho tiempo dentro de las
instituciones; después de esta razén que es necesaria la existencia
del control gubernamental ante el gran déficit de gestion publica en

nuestro pais.

Es evidente que existe una gran ausencia de un control
gubernamental que sea realmente efectivo, ya que sin importar la
institucién el control que se puede llegar a ejercer sobre las acciones
de los funcionarios y servidores publicos tiene brazos cortos y no llega
al fondo del problema de la corrupcibn que se encuentra muy

arraigada.

Al menos en Peru existen unas 4200 instituciones de manera
aproximada, y s6lo 742 poseen un 6rgano de control institucional es
por esta razén que existe un descontrol de las entidades publicas lo
gue genera como consecuencia que puede diferir en las acciones
ilicitas en busqueda del interés propio y del enriquecimiento ilicito, con
lo cual existe un crecimiento de la corrupcion sin control ni forma de

identificarlo.

Se debe tomar en cuenta que el sistema de control sera
aplicarse para que exista una seguridad del cumplimiento de

procedimientos normas y reglas dentro de la gestion publica.
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El cumplimiento de objetivos y metas de una institucion es
importante pero igual de importante es que el camino y proceso que
se sigan para que dichas metas se vean realizadas se realice bajo
una luz de legalidad; buscando que la gestion publica se gestione sin

actos de corrupcion, a pesar de ser este un idealismo.

2.3.1.2. Dimension X2: Principios de control gubernamental
Existen muchos principios que respaldan el control gubernamental
considerando que es un acto necesario para él correcto desarrollo de las

instituciones del estado y de sus acciones para el logro de sus fines.

Es por esta razén que el control gubernamental se encuentra tan
fuertemente respaldado ante ello, se debe dar mencion a la ley 27785; en
donde se establecen los procesos para el adecuado control de las
instituciones del estado, asi como la finalidad preventiva sistematica y

sancionadora del sistema nacional de control.

Ante todo, se debe tomar en cuenta qué sigue el principio de
universalidad considerando que existe como un principio que entiende la
potestad de los 6érganos de control por ende le brinda el poder de llevar a
cabo las acciones que la norma le permite en relacion a su competencia y
atribuciones tomando en cuenta la funcionalidad de la institucién publica

gue esta siendo supervisada.

Otro lado, sigue el principio del caracter integral. lo que implica que
los 6rganos de control institucional se dirigen en base a técnicas y acciones
gue son aplicadas con la finalidad de evaluar mediante el adecuado analisis
y observacién, a la entidad objeto de revision ya que busca examinar de
manera exhaustiva a la institucion publica asi como a los beneficios que
existe tanto desde el ambito econdémico como social ereccion a esta entidad
considerando que debe existir una relacion favorable con el gasto que se
ha realizado para la obtencién de una finalidad efectiva y productiva; por
ende realiza una busqueda de la eficiencia institucional mediante el control

y la guia del mismo .
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Si como principio también a la autonomia funcional la cual consiste
en que el érgano de control para poder ejecutar sus acciones de regulacion
y supervision a la institucién que le es encomendada debe tener un alto
grado de independencia del Gobierno central para evitar de esta forma que
exista una influencia negativa por parte de los altos mandos del Gobierno

central.

Lo que al final busca que el 6rgano de control gubernamental puede
desempefiar sus funciones de supervision institucional sin la intervencion
de funcionarios publicos el gobierno central; ante el posible peligro de qué
los funcionarios se encuentren vinculados con la corrupcién, previniendo
que su intencion al intervenir, sea el poner trabas para la regulacion y
control de estas entidades, buscando por supuesto cubrir actos de

corrupcion en dicha entidad.

Es por esta razon que es tan importante la autonomia funcional como
principio, pero lamentablemente este principio tiene una grave falla que
consiste en que el drgano de control si es corrompido existe una gran
dificultad de poder probar y sancionar dichos actos de corrupcion lo que al
final facilita la existencia de funcionarios corruptos tanto en la entidad de

control como en la entidad supervisada.

El principio del caracter permanente se ve aplicado dentro de los
organos de control gubernamental por su naturaleza necesaria y
perdurable, es decir que actualmente segun la realidad del Peru, Existe un
peligro perpetuo de la existencia de funcionarios publicos corruptos y de
que sus acciones se vean reflejadas en dichos &mbitos causando dafios al
estado y a la sociedad.

Eso significa que, siempre se va a necesitar la existencia de un
organo de control, por mas que éste tenga fallas, ya que constituye un
instrumento de vigilancia para aquellas entidades que son objeto de su
control; siendo necesario para establecer los lineamientos de los procesos

y operaciones de la entidad de una forma transparente y objetiva.
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Otro lado es el principio respecto al caracter técnico y especializado
del control; Se aplica de manera necesaria en relacion a los érganos de
control ya que el estado ha dividido sus funciones creando instituciones
gubernamentales especializadas segun la finalidad que se le brinda a dicha
entidad y por ende el 6rgano de control que lo supervise también debe ser
especializado en dicha area o materia con lo cual se puede garantizar que
exista un verdadero respeto por las normas y derechos de dicha entidad en
favor de la sociedad y del estado, ya que, asi mismo las reglas, asi como
requisitos que se establecen en torno a una entidad son enfocados en una
especialidad en concreto segun el tipo de entidad sea por ejemplo respecto
a la policia nacional del Peru existe una necesidad de que el érgano de
control que lo supervise tenga en conocimiento de sus funcionarios los
procesos administrativos y disciplinarios de la PNP asi como sus
necesidades y costos generales de sus recursos teniendo que a su vez
tener que regular los procesos para adquisicién de recursos buscando
evitar como ya se ha mencionado procesos de contratacion con el estado

fraudulentos o que conlleven algun acto de corrupcion.

El 6rgano de control en aplicacion de sus principios debe accionar
mediante el principio de oportunidad, esto quiere decir que el control debe
tener un grado de eficacia 6ptimo, por lo cual la supervisién que se realiza
a la institucién publica debe aplicarse en el momento apropiado buscando
las circunstancias idoneas para poder obtener los datos necesarios
generando un control mas eficiente, con lo cual se puede obtener un nivel
apropiado de revision y eficacia tanto de los procesos de la entidad
supervisada, como de la adquisicién de recursos que tengan, tanto calidad,

como precio.

El principio de objetividad se ve reflejado en las acciones
imparciales, las cuales son de vital importancia al momento de realizar una
evaluacion de una institucion ya que no debe existir ningun tipo de
apreciacion subjetiva o de interés personal dentro del érgano de control

gubernamental de lo cual depende su efectividad.
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El principio de materialidad implica que dentro de los 6rganos de
control gubernamental debe existir la potestad del control, es decir que el
organismo de control debe poder realizar las acciones que generen una
supervision de las acciones de los funcionarios, considerando que debe
poder realizar actos dentro de las transacciones y operaciones, dicha
intervencidn se suma importancia en especial en los casos donde existe
una significativa cantidad economica en el proceso administrativo,
considerando que existe también la necesidad de una intervencién activa

en los procesos de alta relevancia en la entidad examinada.

Otro principio que es muy importante dentro de los 6rganos de
control gubernamental, es el principio de licitud; esta razén de que todo
funcionario o servidor publico es considerado ante la ley que sus acciones
son licitas, es decir que sus acciones se rigen por las normas conforme a
ley, asi como a las reglas administrativas; siendo este principio similar a la
presuncion de inocencia o a la presuncion de buena fe; ya que, en este
caso, se presume que el accionar del funcionario o servidor publico es de
acuerdo a ley, salvo prueba en contrario, es decir que se debe demostrar,
y la carga de la prueba recae en el 6rgano de control, ya que las acciones

presuntamente corruptas deberan ser demostradas.

Por otro lado se encuentra el principio de acceso a la informacion la
cual es concordante con el principio de transparencia ya que los érganos
de control tienen el poder de requerir conocer ya examinar todos los datos
informativos que existan dentro de una entidad asi como la documentacion
quién estd exista considerando también el acceso a las operaciones y
procesos que el instituto publico realice, la categoria de accion secreta
gubernamental es inexistente para el érgano gubernamental de control ya
gue es imperioso para su funcién que pueda tener un acceso total al érgano

que esta supervisando.

Por otro lado, también nos encontramos con el principio de reserva,
ya que como se menciond la entidad de control va a tener un acceso total

y sin restricciones a la entidad gubernamental que esta controlando por
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ende debe tener una total reserva respecto a la informacién que maneja ya
gue se encuentra prohibido que se revele cualquier dato o informacion que
pueda generar dafo a la entidad supervisada englobando al personal, al

sistema, o inclusive a su correcto funcionamiento.

El principio de continuidad es muy importante es la perspectiva de
qgue el 6rgano de control gubernamental necesita tener una continuidad
dentro de sus actividades ya que las acciones de control no pueden verse
descuidadas ni abandonadas en ninglin momento, por ende, se puede decir
gue existe una necesidad de control gubernamental a las entidades del

estado sin interrupciones.

Por otro lado, esta el principio de publicidad, ya que las acciones de
control de las entidades estatales deben ser difundidas o divulgadas para
ello se da uso de los mecanismos de difusion de la contraloria general
siendo de especial consideracién aquellos actos de control, que generen
un resultado de identificacion de acto de corrupcion, ya que dicho control o
informe generado va a servir como base para la respectiva denuncia ante

la fiscalia anticorrupcion.

Por otro lado, este principio de participacion ciudadana, si bien es
cierto el érgano de control gubernamental debe llevar una supervision de
todas las acciones, decisiones y procesos de la entidad que le corresponde
controlar; pero también es cierto de que el 6rgano de control no es
omnipotente y por ende queda abierta la posibilidad de que todas las
personas puedan levantar una solicitud de control o una denuncia ante
algun agravio de la norma que hayan presenciado en su contra o en contra
del estado, por ende la participacion ciudadana es de vital importancia para

la identificacion de actos de corrupciéon dentro de las entidades del estado.

Por dltimo, se encuentra el principio de flexibilidad; el cual es
necesario dentro del sistema de control gubernamental en general, ya que
es necesario que entre los requisitos burocraticos que la norma exige, Y el
cumplimiento de los objetivos y metas la institucion controlada, Se debe dar

prioridad a estas metas institucionales por ende la omision de algun
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requisito sin importancia o salvable no debe incidir en la validez de la

operacion que esta siendo objeto de verificacion.

2.3.1.2.1. La accion de control

Dicha figura puede ser observada mediante lo dispuesto en el
articulo 10 de la ley N° 27785, puesto que sirve como una herramienta
para el correcto control que efectia el Sistema de forma esencial,
aunque en pocas palabras pueda asemejar la apariencia de algun tipo
de control interno, la diferencia radica tanto en su forma, la cual es
establecida mediante el principio de legalidad, puesto que su
existencia se encuentra ligada con la normativa vigente, asi como
también faculta al personal médico a emplear una conducta orientada
a la verificacion y evaluacion objetiva de aquellos actos o resultado
que se encuentran desarrollados por la gestion o ejecucion

institucional.

Por medio de la aplicacion de las normas se logra obtener los
resultados favorables dentro de la orden de mando de las actividades,
desde su recepcion hasta el dltimo proceso de gestion sobre
determinada obra o labor, se esta forma se involucra las diversas
conductas para obtener un resultado favorable, aunque ello no
garantice la transparencia del proceso, puesto que su objetivo es el
manejo de las labores bajo una serie de normas, 6rdenes y directrices

a sequir.

Pero dichas ejecuciones deben ser parametradas dentro de
plan nacional de control, asi como también se deben verificar el
cumplimiento acorde a la estructura organica del sistema de control
interno, para que el plan pueda ejecutarse también es necesario la
disposicion de una serie de recursos presupuestales, esto pueden
darse mediante las disposicion de los recursos humanos, como lo
serian los especialistas, asi como también los recursos fisicos que

son obtenidos mediante una serie de inversiones para la facilitacion
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de las ejecuciones practicas dentro de las labores del personal. El
empleo de los recursos presenta una carga de responsabilidades, lo
que deberdn ser asumidas por el personal a cargo de dicho
departamento.

2.3.1.2.2. El control interno

Es necesario entender que el control interno funciona mediante
el empleo de las acciones de cautela, las cuales son presentadas
como la cautela previa, la verificacion posterior y la simulacion, las
cuales son realizadas por medio de los agentes de control que son
representados por la figura del especialista que dirige u ordena las
labores correspondientes sobre la materia. Y ello tiene como objetivo
el correcto funcionamiento del empleo de un conjunto de recursos,
bienes u operaciones de indole administrativa, para ello se sugiere
realizar una previa inspeccion sobre los hechos ocurridos y los que
pueden proyectarse sobre el resultado, para ello es necesario una
simulacién de tales conductas con el fin de evitar errores posteriores

en el desarrollo de las labores.

Un ejemplo de la necesidad del control interno se refleja en las
instrucciones u orientaciones en la toma de decisiones para labores
de nivel ordinario en la ejecucién de las labores, aunque no se
requiere de la aprobacion de un ente superior o una figura que
asemeje tales atribuciones, existe previamente una serie de
instrucciones que son encomendadas para las actividades de

produccion o gestion.

El control interno siempre debe ser ejercicio por los agentes
gue ocupan un rol superior funcional sobre el ente administrativo, de
esta forma se entendera que existe de por medio una carga de
responsabilidad penal ante las fallas originadas sobre el mando asi
siempre que ello se encuentre tipificado por el ordenamiento penal,

como también una responsabilidad administrativa debido las
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irregularidades de la actividad funcional, un caso tipo sera las
contrataciones que realizan las institucion Policial sobre la adquisicion
de determinada materia o la entrega del personal a cargo para realizar
un conjunto de casos, por lo que el control interno permite el desarrollo

de las actividades administrativas debido a una estructura organica.

2.3.1.2.3. El control gubernamental en funcién de quien los ejerce

El control gubernamental para una mejor distribucion de las
actividades que permitan garantizar el correcto funcionamiento del
aparato estatal requiere de la division de dos diferentes enfoques, en
primer lugar, se tiene el control gubernamental interno que se
encuentra compuesto por la supervision, vigilancia o aquellos
individuos que son revestidos con las facultades de la entidad
administrativa para verificar los actos y resultado de la gestion publica.
De esta forma se garantiza la obtencion de un alto grado de eficiencia
debido a una conducta constante de verificar los comportamientos y
labores efectuadas por la entidad estatal, aunque desde un punto de

vista netamente interno.

De esta forma se obteniendo la tan anhelada transparencia de
la actividad Estatal sobre las conductas orientadas al gasto de la
entidad, en cuanto se busca verificar el correcto destino de dichos
fondos, asi como también el cumplimiento de las normas legales que
irAn acorde a las funciones laborales que se presentan dentro de los

lineamientos politicos o en otros casos por los planes de accion.

Como segundo punto se tiene al control gubernamental
externo, que a diferencia del primero, la entidad debera de acatar las
ordenes originadas a partir de un conjunto de politica, métodos,
procedimiento o normas que son propias de la Contraloria General de
la republica. De esta manera se entendera que no depende de una
instruccion interna o un manejo que podria lograr una modificacién

acorde a las necesidades funcionales del personal, sino que su
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objetivo dependera del alcance de la nhorma que se emita, asi como
también la exigibilidad del cumplimiento bajo un tiempo determinado
y con las debidas condiciones éptimas del caso. Para ello la
verificacion y el control de la gestidén debera ser parametradas en base
a los fundamentos seleccion y filtracion de la conducta positiva sobre

las actividades encomendadas.

2.3.1.2.4. Tipos de servicio de control

Dentro de este apartado se tiene como estudio a tres diferentes
tipo de servicio de control, las cuales describen el proceso de control,
en primer lugar se tiene al control previo quien llega a ser parte de un
conjunto de medidas orientadas a evitar un posible escenario impropio
de los deseos de la actividad administrativa del Estado, es por ello
que el servicio de control preventivo asegura la obtencién de
resultados favorables segun lo que corresponda a la materia, de esta
forma la entidad solicitante podra ser beneficiario de un resultado
objetivo acorde a sus necesidades funcionales. De esta manera la
Contraloria puede prevenir el resultado sobre determinada materia,
aunque ello no se encuentre en miras de ejecucion, pero para ello se
requiere la actuacion de un conjunto de elementos que posibilitan la

proyeccion del resultado.

Dentro de una segunda idea se tiene el servicio de control
simultaneo se enfoca en la advertencia oportuna de un posible peligro
para la produccién administrativa bajo una serie de condiciones o
resultado que podrian poner en peligro la funcionalidad de la entidad,
para ello se buscara promover una serie de mecanismos que
ayudaran en la prevencion o superacion del riesgo, puesto que mitigar
el riesgo resulta fisicamente factible, pero ello dependera de la

situaciéon o condicién de la institucion.

Y como tercer punto se tiene el servicio de control posterior, el

cual se enfoca en la evaluacion de los acto y resultado sobre
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determinada labor o ejecucion de un conjunto de actividades de
diversa indole, para ello se debe precisar la informacion actual de la
gestibn de bienes y recursos que dieron lugar a la conducta
administrativa, para ello la entidad en cuestion debera informar sobre

la situacion actual de dicha entidad.

2.3.2. Variable Dependiente: Funcionalidad de Ila auditoria de
cumplimiento

Para entender la funcionalidad de la auditoria de cumplimiento, primero
es necesario definir esta institucion del estado y su accionar, en primer lugar,
auditar o la auditoria, consiste en una examinacion objetiva, sistematica y
profesional de las acciones de las entidades o empresas; ya que la accion de

auditar no es exclusiva del ambito publico.

Dentro de las entidades tanto publicas como privadas es necesario que
exista un control sobre las acciones de los funcionarios, ya que toda decision
tomada o proceso llevado debe tener la transparencia necesaria para
asegurar que todo sea conforme a ley es decir que esté recubierto de

legalidad.

La evaluacion y verificacion de un auditor debe generar un dictamen
del examen realizado en el cual sea de desarrollar un analisis objetivo y critico
de los procesos o acciones auditadas, buscando con ello evitar o identificar
actos de corrupcion.

Por ende, la figura de la auditoria se genera ante la necesidad de que
exista una revisidon imparcial que posea razonabilidad en su accionar,
considerando que el autor debera tener un conocimiento especializado en la

rama del accionar o proceso que esta dando revision.

Ahora, por supuesto es en diferentes tipos de autoria direccionadas a
un punto especifico de revision como por ejemplo la autoria financiera y la
autoria de cumplimiento siendo que tienen objetivos totalmente diferentes

dentro de su revision.
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Por un lado, la autoria financiera verifica el accionar econémico y sus
efectos con lo cual también ha de revisar las implicancias legales de estas
acciones economicas considerando para ello los estados financieros de la

entidad acordes al presupuesto que maneja.

En cambio, la auditoria de cumplimiento se enfoca en el acatamiento
de las normativas institucionales es decir las disposiciones considerando que
dentro de las entidades publicas los funcionarios poseen obligaciones que la
norma les confiere y por ende han de cumplirse en el transcurrir de su gestion,
por esta razon la auditoria de cumplimiento se asegura de qué los funcionarios

y servidores publicos cumplan el aspecto normativo de su funcién.

Toda institucidn se rige por normativas legales, por un reglamento, por
un estatuto, asi como por las normas procedimentales que aplican segun su
naturaleza y funcion; y dentro de instruccién a veces es complicado identificar
cuando algun servidor o funcionario publico no cumple con esta cantidad de
normativas; es por ello que se aplica el control institucional mediante la

auditoria de cumplimiento.

Por otro lado, se puede decir que la auditoria no solamente es
necesaria sino también obligatoria ya que, la norma prescribe que debe existir
un control institucional el cual toma como herramienta a la auditoria para el
cumplimiento de dichos fines y esta obligatoriedad recubre de fidelidad las

acciones de las instituciones tanto publicas como privadas.

La obligatoriedad de un control institucional nace ante la gran cantidad
de casos de corrupcion, desvio de fondos, entre otros actos; por ende, no
existe una confiabilidad por parte de los actos de los funcionarios y servidores
publicos especialmente aqui, en Perd, que es considerado uno de los paises
con mayor corrupcion dentro de Sudameérica por no decir dentro de todo el
mundo, a tal extremo de que los ciudadanos no pueden llegar a afirmar que

exista una entidad que se encuentre libre de corrupcién al 100%.

Hablando directamente respecto a la incorporacion del concepto de
legalidad enlazada a la autoria de cumplimiento se debe tomar en cuenta que

este es un aspecto interrelacionado con el llamado sector gubernamental, y
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considerando que todas las entidades gubernamentales trabajan mediante
metas y objetivos trazados antes de con llevar el afio fiscal, entonces sea
relacionado el control de las acciones que se realiza la obtencion efectiva y
eficaz de los objetivos institucionales.

La autoria de cumplimiento en todo caso tiene como funcién la revision
de la rendicion de cuentas de las entidades ello implica llevar un control y
revision de las acciones de los funcionarios y servidores publicos; lo cual ha
de ser informado al érgano de control gubernamental, del cual se va a generar
el proceso pertinente para ejercer un adecuado control de la gestion publica
considerando a la observacion como el método de investigacion de datos
aplicado dentro del cual la entidad que esta siendo auditada debera presentar

un registro de su gestion, para verificar la legalidad del mismo.

Las auditorias de cumplimiento tienen sub ramas especializadas para
las diferentes aplicaciones que necesitar de un tema especifico como por
ejemplo la autoridad tributaria el cual desde un punto de vista nacional estatal
o local puede llegar la regulacion y control de estas auditorias a las acciones
realizadas por los funcionarios o servidores publicos considerando que se
encuentran supeditados a los llamados inspectores, dentro del cual se busca
la verificaciéon del cumplimiento de los tributos o impuestos que genera la
entidad.

Las autoridades financieras, por otro lado, como ya se ha hecho
mencion buscan un control al area contable es decir al &mbito de la institucién
donde se maneja el recurso monetario y la aplicacion efectiva del
presupuesto; qué es en este caso donde se aplica el control aplicado a los
balances financieros a las cuentas institucionales entre otros ambitos
buscando, por supuesto poder prevenir o identificar los actos de despilfarro

abusos o fraude cometido por el funcionario.

Asimismo, también existen auditorias reglamentarias, las cuales se
aplican con el objetivo de que exista una forma de asegurarse de que las
instituciones tanto publicas como privadas aplica y respete el reglamento o

normativa que el gobierno genera como lineamiento para su accionar, ello es
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aplicable a todo tipo de gestion buscando que exista una verificacion

confiable.

Asimismo se debe dar mencion a la existencia de auditorias de alto
riesgo las cuales acontecen en las instituciones donde las decisiones deben
tomarse con el mayor porcentaje de efectividad posible, si no es que el 100%
de efectividad, ya que las consecuencias de una falla puede ser catastrofico
por ejemplo existen auditorias que comprenden el funcionamiento de
submarinos, da aeroplanos o inclusive si miramos en paises con un mejor
desarrollo cientifico existen auditorias de cohetes espaciales; por ende debe

existir un control minucioso del accionar de la institucion.

Segun la necesidad existen otros tipos de auditorias, que ya no se
hardn mencion dentro de esta investigacion, pero si cabe mencionar que la
Policia Nacional del Perl posee su propia auditoria, ya que el control
gubernamental que se le ejerce ha de ser especializado, por ende, una de las
auditorias internas que se realizan es respecto a la disposicion de recursos y

presupuesto englobando con ello a la gestion de compras institucional.

En estos casos el tipo de auditoria que se aplica es la auditoria de
cumplimiento el cual sera para buscar la conformidad entre las acciones del
funcionario y lo permitido por la ley, siento que en esta investigacion se pone
especial atencién a los procesos de compra de recursos de la institucion de la
policia nacional del Perl. Se tiene que tomar en cuenta que cuando se
adquieren recursos existe un proceso que la ley ya preestablecido, con el cual
se realiza la aplicaciébn de ciertos requisitos minimos para considerar al
proveedor de la compra del recurso servicio; de esta forma la norma se
asegura de que no exista una arbitrariedad en las contrataciones con el

estado.

Sitienes que tomar en consideracion de que los contratos con el estado
para proveer los recursos en cualquier institucion implican una suma
considerable de ganancias para el proveedor por ende es uno de los rubros
mas cotizados por los negocios y empresas; esa situaciéon ha generado que

exista una proliferacion de corrupcion antes las grandes cantidades de dinero
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que las empresas estan dispuestas a pagar para ser seleccionadas para
firmar el contrato con el estado como proveedores de un recurso servicio. Es
por ello que en este caso lo que verifica la auditoria de cumplimiento es que
exista un respeto pues el proceso y requisitos que exige la norma para poder
realizar la contratacion con el estado e inclusive este control ha de llegar al
precio que se esta pagando por el servicio o bien, ya que existen muchos
casos donde la calidad del servicio o recurso adquirido por la institucion ha
sido pésima bajo un costo super elevado, o incluso aportado mediante una
empresa que carece de experiencia en el rubro contratado como por ejemplo

una empresa de construccion vendiendo mascarillas quirargicas.

2.3.2.1. Dimension Y1: Etapas de la auditoria de cumplimiento

La auditoria de cumplimiento tiene un alcance que comprende le
evaluacion y revision de una muestra del total de procesos actividades o
incluso operaciones de una entidad; por ende, se encarga del control de los
actos y resultados de la gestion publica considerando que existen procesos
para la adquisicibn de recursos y bienes publicos los cuales también

deberan ser supervisados por el rgano de control.

Asimismo, se debe tomar en cuenta que para poder realizar la
auditoria de cumplimiento se deben cumplir etapas o fases que la ley
impone con lo cual busca una efectividad en relacion con el control que se

le da a la entidad publica.

Los encargados de realizar la auditoria de cumplimiento son los
integrantes de la comisién auditora, considerando que deben cumplir con 3
etapas para realizar una auditoria a cualquier entidad las cuales son en
primer lugar la etapa de planificacion, en segundo lugar, la etapa de

ejecucion, en tercer lugar, la etapa de elaboracion de informe.

Ante ello se debe considerar que en todas las etapas los auditores
deben aplicar la norma en su totalidad en base al principio de acceso a la

informacion que le permite indagar con libertad dentro de la institucion
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estatal bajo el condicionamiento de guardar confidencialidad de la

informacion considerada secreta o de uso exclusivo de la entidad.

Asimismo, el accionar de la comision auditora debe estar supeditado
al principio de flexibilidad, esto a razén de que hay procesos que tal vez no
cumplan en integridad y totalidad con todos y cada uno de los requisitos
gue hay estipula; pero que la deficiencia o vicio que presenta es un punto
salvable y que no afecta el resultado del proceso, cualquiera sea esta su
naturaleza, por ende, la comision auditora debe tener cierta flexibilidad en

Su accionar para no caer de la burocracia.

Es enteramente necesario a su vez que todos los integrantes de la
comision auditora tengan un grado de especialidad en relacion con la
materia que van a auditar, ya que solo un especialista se podria dar cuenta
de las falencias o errores que pueden surgir dentro de los procesos de las

entidades publicas.

La etapa de planificacion consiste en una serie de actividades
enfocadas en el logro de los objetivos, que en este caso es un control
institucional eficaz, en base a ello el primer paso a seguir es la acreditacion
e instalacion de la comision auditora, la cual ha de hacerse en la institucion
auditada considerando que se tiene que aplicar conocimientos especificos
para la examinacion, y se necesita cercania de la comisién auditora con la

instituciéon misma.

Se debe generar una comprension de la entidad el entorno que le
rodea, asi como la materia que se va a examinar buscando que exista una
base informativa fiable dentro de la carpeta de servicio con lo cual se va a
buscar que exista una aprobacion del plan de auditoria definitivo por lo cual

se deben realizar acciones de control.

Se debe considerar que debe existir una acreditacién como ya se ha
mencionado ademas el titular de la entidad auditada ha de ser quien tenga
la potestad de emitir dicha acreditacion asegurandose que se esté tratando
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con una autoridad competente de la Contraloria, con lo cual se puede iniciar

la planificacion de la auditoria de cumplimiento.

Los auditores deben comprender el funcionamiento de la entidad a
auditar, asi como la materia especifica que van a examinar es por ello que
la comision auditora desarrolla un proceso sistematico e iterativo de recojo
de datos relativos a el punto de control que se va a realizar en la institucion
por lo cual ha de recopilarse documentacién que brinda la informacion

necesaria para realizar las actividades de los auditores de control.

Esta recopilacion de informacién no solamente la realizan mediante
documentacion sino también mediante técnicas de investigacion, ya que
usan la observacion, la indagacion, también realizan entrevistas a los
funcionarios y servidores publicos entre otras acciones; y todo recopilado

debera ser incorporado en la documentacion de auditoria.

En la etapa de ejecucion; por otro lado, conlleva la necesidad de
revisar la informacién considerando que la cantidad de informacién es muy
importante a la hora de sobrellevar una auditoria ya que la capacidad de
los auditores es limitada y tienen un plazo que cumplir para poder realizar
las indagaciones pertinentes por ende se debe identificar si es que la
cantidad de informacion recopilada exceden la capacidad operativa de los

recursos que disponen los auditores.

Es por esta razédn que se recurre a la muestra, es decir que de la
totalidad de informacién recopilada solamente se va a ubicar una parte de
dicha informacion bajo la cual se va a definir el porcentaje de legalidad que

existe en las acciones de la institucion.

Como en cualquier investigacion la muestra debe ser delimitada,
esto quiere decir que los auditores tendran que establecer las
caracteristicas que debe tener la muestra a revisar los cuales deberan ser

acordes a los objetivos de la auditoria.
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Ademas, la muestra se debe establecer también en la cantidad que
ésta representa por ende se debe tomar en cuenta la poblacion general que
en este caso es una poblacién documentaria del cual se debera extrapolar
los datos pertinentes para la auditoria y por la gran cantidad que esta

presupone se llega a establecer la muestra como ya se ha mencionado.

Para poder determinar el tamafio de la muestra se tiene que realizar
un célculo utilizando un método de extrapolacion, para que exista una
concordancia porcentual entre los resultados obtenidos al analizar la

muestra con los datos reales de la poblacién.

Ya habiendo determinado las caracteristicas y cantidad de la
muestra los auditores deben seleccionar la en muchos casos la seleccion,
cuando la cantidad de unidades de la poblacion tiene las caracteristicas y
requisitos para ser parte de la muestra, se realiza bajo la discrecionalidad
de los auditores con lo cual estan preparados para poder iniciar la

exhaustiva revision de control gubernamental.

En la etapa de elaboracion de informe, la comision auditora de la
contraloria tiene la obligacién de hacer la redaccion de un informe el cual
por norma debe estar positivizado es decir escrito esta razén de que se
necesita un registro fisico de la auditoria realizada; por ende, es un requisito

que dicho informe debe ser escrito.

Por otro lado, el informe debe ser detallado y fundamentado el cual
debe incluir cualquier tipo de deficiencia que exista en el control interno, por
ende, toda observacidbn que se haya realizado debe estar plasmada
incluidas aquellas observaciones derivadas de las desviaciones de

cumplimiento.

Por otro lado, el informe debe tener conclusiones vy
recomendaciones el cual debe estar orientado a que exista una mejora en
la calidad de la gestion que esta revisando la entidad, pero aqui existe una
deficiencia, ya que aparte de conclusiones y recomendaciones deberia
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existir también una disposicidon a sanciones ante la existencia de actos

irregulares identificados por la comision auditora.

Por supuesto, la comision auditora estd compuesta por varios
miembros guiados por un jefe de comision quién tendré el deber de hacer
la redaccion del informe buscando que exista una aprobacion dentro de los
niveles de gerencia debiendo, como parte de su funcion, remitir el informe

a dichas autoridades.

Por otro lado el cierre de la auditoria de cumplimiento, Inicia con la
remision del informe que genera la comisiébn de auditoria hacia las
instancias competentes ya que la evaluacion no se genera directamente al
momento de realizar el informe sino que éste es procesado mediante una
evaluacion de todo el proceso y todavia lo cual implica que existe una
revision de la misma evaluacion que se ha realizado mediante el control
institucional en donde se verifica el registro y archivo de toda la

documentacion que se ha visto implicada en la auditoria.

Tanto los informes como la documentacion deben ser
sistematizados dentro de los Illamados sistemas informaticos que

pertenecen a la contraloria de la nacion.

Cabe mencionar que el cierre de la auditoria se genera con la
intencion de evaluar el mismo proceso de la auditoria eso significa que va
a haber un andlisis respecto a la efectividad de la comision auditora, por
ende, se va a generar una supervision del desempefio de los integrantes
de la auditoria ya que éstos también poseen un proceso de requisitos a la
hora de realizar sus funciones de auditar a la institucion que les

corresponde.

Una vez que se le ha evaluado el desempefio a la comisién de
auditoria se les va a generar recomendaciones en relacion con dichos
informes las cuales suelen ser especificas; direccionadas a que exista una
mejora en dicho desempefio direccionadas a que exista con eficacia

operativa.
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Las recomendaciones que pueden llegarse a dar son de diferente
indole como por ejemplo aquellas direccionadas a la implementacién de
acciones legales por parte de los organismos competentes esto por
supuesto cuando existe algun tipo de responsabilidad penal civil o
administrativa que los funcionarios o servidores publicos existencia de

alguna causal identificada por la auditoria.

Por otro lado, aquellas recomendaciones que estan direccionadas
Asia el informe de auditoria parten del proceso y seguimiento que sea
generado por el accionar del organismo de control interno el cual va a
generar una evaluacion de avance y cumplimiento, de las recomendaciones

generadas con antelacion.

2.3.2.1.1. Normas de auditoria en la aplicacion para la comisién
especial

Para poder ejercer las funciones de la comision especial de
auditoria se deben seguir normas que el Estado impone ya que la
comision auditora deberd constituirse por una serie de auditores
gubernamentales con ciertas caracteristicas especificas como por

ejemplo la especializacién en el &rea a supervisar.

Para ello su funcién y desempefio debe estar aprobado por la
Contraloria tomando en cuenta tanto las disposiciones como los
procedimientos técnicos que esté estipula como necesarios por
supuesto existe un rol de supervisor asignado al jefe de la comision
gue normalmente eso de tener una especialidad como abogado o

técnico.

Por otro lado, el rol de la comision auditora esta claramente
delimitado por la norma ademas debe existir un perfil profesional o
técnico para cada funcion que sera establecido por la Contraloria
considerando que solamente una persona con el conocimiento
suficiente y especialidad puedes revisar el trabajo de una entidad
publica.
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Por ende, el conocimiento y el empirismo son necesarios y
obligatorios para los auditores publicos por los cuales solamente
pueden ejercer dentro de un campo particular para realizar el control
gubernamental ya que lo que se busca es una revision de expertos en
la materia para la Optima identificacion de los recursos o
documentacion con alguna falla o vicio o que incluso se llegue a
extrapolar acciones que posible o presuntamente estén ligadas con la

corrupcion de funcionarios.

2.3.2.1.2. Desempefio profesional de la auditoria
La Contraloria general de la Republica normas que son la guia
para poder ejercer un control gubernamental mediante la aplicacién

de auditorias a las instituciones del Estado.

La Contraloria como entidad genera normas que se
direccionan al desempefio profesional buscando que los auditores
posean un alto nivel de competencia pareja cimiento de sus funciones
exigiendo que o sea un entrenamiento previo al cumplimiento de sus
labores, por lo cual también se exige la independencia y diligencia
profesional, asimismo Parte de su trabajo consiste en poseer
confidencialidad ya que dado el principio del libre acceso a la
informacion que posee los 6rganos de control interno en cuanto a la
institucion supervisada, se debe guardar confidencialidad de los datos
recabados en la auditoria ya que muchos de ellos pueden tener cierto
grado de restriccion publica y no deben ser de conocimiento general.

Los auditores gubernamentales para poder ejercer una
auditoria han de estar previamente aprobados por la contraloria y el
codigo de ética, asimismo se debe tomar en cuenta que los auditores
han de tener cierto grado de especialidad; para que de esta forma se
puedan considerar especialistas en la materia a supervisar como por
ejemplo cuando se trata de una auditoria financiera el auditor a cargo

ha de tener estudios en contabilidad con un minimo de grado de
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técnico o en todo caso estudios financieros que generen la

confiabilidad necesaria para poder realizar el control institucional.

Cabe mencionar que dentro de la Policia Nacional del Peru la
autovia de cumplimiento se genera con un especialista abogado como
jefe de la comision de auditoria para asegurar que exista Una

efectividad dentro del informe que se va a generar.

2.3.2.1.3. Supervision de la auditoria

La auditoria ha de ser supervisada, bajo el objetivo desarrollar
una auditoria competente con resultados Optimos por supuesto la
supervisién posee caracteristicas ineludibles que en este caso son
que la supervision se genere de forma sistematica ademas de que ha
de aplicarse de forma periédica y de manera oportuna siendo que ha
de generarse durante todas sus etapas considerando los niveles

competentes.

La supervision por si misma se constituye como un proceso
técnico ya que tiene la funcion de dirigir y controlar aquellas acciones
generadas por los integrantes de la comision auditora, los cuales
estaran bajo una constante supervision desde el momento en que se
genere la ejecucion de las acciones de auditoria hasta la aprobacion
del informe de auditoria que debera ser presentado por el jefe de dicha

comision ante la contraloria.

La supervision tiene una funcion garantizadora ya que sera
durante todas las etapas de la auditoria buscando que los objetivos y
procedimientos sean cumplidos acordes a ley, considerando que debe
existir un respeto por las directivas y el manual de la auditoria de
cumplimiento siendo su principal labor el dejar evidencia
documentada para ser presentada ante la contraloria o el organo

competente segun sea el caso.
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En base a todo ello se puede determinar el desempefio
institucional, ya que se puede llegar a apreciar mediante un sistema
de desenvolvimiento institucional con lo cual se pretende llegar a

potenciar el desarrollo de la entidad gubernamental.

2.3.2.1.4. La seguridad en la auditoria de cumplimiento

Como instrumento supervisor se enfoca en un analisis
minucioso con el fin de entender la materia que se examina, y de esa
forma recabar una cantidad de informacion suficiente para ser
estructurados y cotejados como prueba que se vinculara a la
conclusién dentro del informe correspondiente, de esta forma no solo
se acredita las condiciones de la entidad sino también se aconseja y
advierte las estrategias para un optimo desarrollo asi como también
los riesgo que podrian implicar si en caso se omite la informacién

resaltada.

Aungue la propia auditoria examina mediante una serie de
procedimiento especificos el manejo del riesgo o las alternativas para
reduccion de ello, no necesariamente este podra acreditar la
seguridad total sobre el diagnostico total de la entidad, puesto que se
precisan ciertas limitaciones ligadas a los diversos campos o estudios
que aplican los auditorias sobre diferentes materias vinculados a

dicha rama.

Aunque ello no desacredita la transparencia de la conducta del
auditor sobre el acta de auditoria o los diversos informes que detallan
la condicién de la entidad, esto permite generar un alto grado de
confiabilidad de los usuarios sobre el informe emitido por el auditor,
para entender mejor la auditoria de cumplimiento en miras de su
proteccion se debe dividir en dos puntos, por una parte se tiene la
seguridad razonable, que se presenta como un informe subjetivo en

cuanto a los detalles y comentarios emitidos por el auditor se orientan
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a un analisis critico sobre los riesgos y los instrumentos que podrian

aplicarse para superior dicha dificultad.

Mientras que la seguridad limitada se presenta como la falta de
llamada de atencion del auditor debido al incumplimiento de los
presupuestos necesario que inciten al auditor en responder ante un

peligro.

2.3.2.2. Dimension Y2: Gestion de compras institucional de la PNP

La PNP es una institucion del estado que se encarga de velar por el
orden y proteccién de la sociedad, ante ello como cualquier otra institucion
estatal requieren de materiales y servicios dichos recursos se generan en
base a un presupuesto que se le da a la Policia Nacional del Peru el cual
se encuentra a disposicion de los funcionarios publicos de la PNP cuyos
altos mandos disponen del presupuesto, por supuesto brindando una

rendicion de cuentas.

Es en este ambito donde se aplica una gestibn de compras
institucional en donde se debe velar por los procesos de compra y
disposicion presupuestaria; pero cabe recordar que se trata de una
institucion que lamentablemente tiene una corrupcidon muy arraigada dentro
de su sistema y que encuentran formas de desviar presupuesto para sus

bolsillos.

Este accionar se denomina enriguecimiento ilicito que se encuentra
vinculado segun el acto de corrupcion con otros delitos como por ejemplo

el trafico de influencias el lavado de activos entre otros.

Por supuesto como, ya se ha visto existen organos de control
institucional para gestion de compras de las entidades incluyendo a la
Policia Nacional del Peru el problema radica en que la corrupcion ha

llegado a dichas entidades, malogrando el sistema de supervision, asi
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como de rendicion de cuentas, con lo cual se obstruye el correcto

funcionamiento y transparencia de la institucion.

La Policia Nacional es una institucion que se ha constituido como
una entidad con una red de corrupcion arraigada y dificil desentrafiar, Un
claro ejemplo de ello es que, en el 2020, se identificd que existian siete
procesos de compra generados durante la coyuntura nacional por el virus
Sars covid 19, En donde altos mandos se esta institucion del Estado como
coroneles generales comandantes se han visto implicados En compras
sobrevaloradas de aquellos productos que adquirieron como institucion
necesarios para el adecuado tratamiento de los cuidados y desinfeccion
que exigia el estado de emergencia como por ejemplo alcohol, guantes

quirargicos, mascarillas, entre otros.

Los procesos de compra que son auditados son aquellos que tienen
una evidente inflacion de los precios algo totalmente I6gico para el recurso
obtenido por la institucién y por otro lado también se nota cierta sospecha
cuando el producto proviene de una empresa que se dedica un rumbo
totalmente diferente al del recurso adquirido nunca el ejemplo de ello es la
venta de mascarillas N 95 de triple capa por una empresa cuyo rublo
principal era la construccion y edificacion, ejemplo que hace referencia al
caso de Michael Lanao Salvatierra, el cual firmé un contrato de 500,000
soles con la direccién de investigacion criminal haciendo el negocio antes
mencionado como una adquisicion de recursos de mascarillas para la

institucion con una clara sobre la valoracion.

Estos contratos estdn siendo investigados por la Fiscalia
Anticorrupcion, pero por supuesto, esa situacion podria haberse evitado si
es que existiese un adecuado control de la institucién considerando que
respecto a las adquisiciones y contratos estatales que se realizan dentro
de la institucion de la PNP, Deben ser declarados mediante un informe de
manera anual lo que dificulta el seguimiento y revision de las compras por
contrato del Estado de las instituciones, por ende se propone que exista un

control trimestral lo que genera un apoyo para la oficina de autor interna
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respondiendo a la transparencia de control institucional y aplicando con ello

los principios de control gubernamental.

Se tiene que tomar en cuenta que todo relacionado con la gestion de
compras institucional de la PNP es un tema que viene realizandose muchos
afos atras, si como de diferente forma, considerando que con la aparicion
del virus covid 19 y la coyuntura que este ocasion0; se genero una especial
atencién en dichas compras por parte del estado y por parte de la prensa,
asi mismo se identificado una gran cantidad de casos donde habia una gran
incongruencia entre el producto obtenido, contra el precio pagado; o
inclusive entre el rubro del producto, como por ejemplo las mascarillas o el
alcohol que tiene un rubro de salud o de limpieza, realizado por empresas
sin ningun tipo de experiencia en estos negocios o productos, y que
ademas algunos casos donde los productos eran perjudiciales para el uso

humano.

Entonces podemos extrapolar que definitivamente existe una
adquisicién irregular sin ningan tipo de cumplimiento de requisitos o
lineamientos, lo que genera que evidentemente exista un delito de

corrupcion.

Justamente al menos existen 15 denuncias a nivel nacional respecto
al tema de las compras sobrevaloradas considerando la existencia de
corrupcion dentro del afio 2020 en especial en lo referente a la bioseguridad
limpieza, ya que dentro de la coyuntura que en dicho momento se generé
era necesario proteger a los oficiales de policia del virus Sars COVID-19;
pero no debemos olvidar que existen muchas otras compras que genera la
PNP como institucion como el mobiliario, la compra de uniformes o
patrullas, asi como de armas de fuego, entre otros que son constantes,
comunes, y que a pesar que existe una norma general de establecer
requisitos y rangos de precio no se estan aplicando ningun tipo de
seguridad ante la compra de insumos o recursos de las instituciones del

Estado como la PNP.
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Se tiene que tomar en cuenta que los casos de malversacion de
fondos dentro de las compra y venta de insumos y recursos de la PNP se
han visto con una mayor atencion a causa de la pandemia, como se ha
mencionado, pero esto es a razon de que los insumos que se han estado
adquiriendo son relacionados con la bioseguridad; esto ha ocasionado que
los nietos la Policia Nacional no quieran ejercer sus labores por el temor a
contagiarse del virus covid-19 o que inclusive haya tenido que adquirir sus
propios elementos de bioseguridad para poder ejercer sus labores con
mayor seguridad lo que deberia esta haciendo el estado por ellos y su
misma institucibn generando por ende un descontento tanto en los
miembros de la PNP como en la sociedad, ante la gran cantidad de policias

gue se niega a continuar con sus labores en esas condiciones.

2.3.2.2.1. Procesos de adquisicion de recursos

Tiene que tomar en cuenta que cualquier proceso que se vaya
a realizar para poder adquirir un recurso, considerando la existencia
del manual de autoria gubernamental lo cual debera ser reforzado por
personas, considerando su funciébn como ciudadanos, asi como la
necesidad de velar porque se puedan establecer criterios en los
procesos de la autovia gubernamental para poder fijar como finalidad
establecer un control sobre la gestiébn de compras institucionales de
la PNP.

Dentro de los procesos para poder adquirir un recurso, es
necesario, primero que nada, que se publique una convocatoria para
todas que cuente con estos requisitos determinados para poder
buscando especialistas en la materia que se espera que trabajen, por
ende, es necesario el apoyo de personas especializadas como parte

de los miembros del autor interna.

Para todo ello es necesario que se respeten los procesos de
adquisicién de recursos por parte de todas las instituciones tal y como

lo estipula la norma, esto quiere decir que debe haber un respeto por
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el proceso de adquisicion considerando que es una forma de
seleccionar a los mejores proveedores ofrezcan calidad y precio, y por
ende deberan cumplir con ciertos requisitos estableciéndose términos
y condiciones ante la negociacion de dichos contratos considerando
por supuesto a la calidad de la adquisicion que se pretende obtener
verificando tanto productos como servicios y Su respectiva
fundamentacién ante la necesidad de Asegurar una calidad y precio
que correspondan al mercado actual en donde se esté realizando el

contrato del Estado con el proveedor.

2.3.2.2.2. Pasos en el proceso de compra

Se tiene que tomar en cuenta que la institucién debe generar
un requerimiento de recurso la cual ha de ser plenamente identificada
para poder iniciar con el proceso de compra institucional, Ya que una
vez revisado el requerimiento hizo pesado en la necesidad en base al
costo se realiza la orden de compra. La institucion debera autorizar
dicha orden de compra para que se pueda publicar abriendo un

concurso que permita la identificacion de los potenciales proveedores.

Ante ello se reciben las cotizaciones de dichos proveedores
entrando en una fase de resolucién de dudas y negociacion; Es por
ello que en este punto deberia haber una detallada selecciéon de un
proveedor que ofrezca calidad y precio, Y es justamente en este punto
donde se puede llegar a ser evidente la existencia de algun tipo de
acto de corrupcién ya que si se selecciona al proveedor con un
presupuesto excesivamente elevado y sin el cumplimiento de los
minimos requisitos, entonces Es evidente que existe algun tipo de
trafico de influencias o acuerdo ilicito entre el funcionario corrupto y el
proveedor seleccionado, Para evitar ello estos procesos siempre
estan supeditados a ser auditados pero como ya se ha mencionado la
auditoria no es omnipotente y ademas existe mucha corrupcién dentro

de los 6rganos de control institucional.
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Siguiendo con el proceso una vez seleccionado el proveedor
se envia la orden de compra con la cual se entra en una fase de

acuerdo donde se establece el tiempo de pago y el tiempo de entrega.

Entrando a la fase de recepcion de productos o servicios por
parte de la institucion gubernamental donde se deberia ser un registro
y control de calidad pero que dificilmente ocurre por dltimo se pasa a
registrar la factura y cancelar al proveedor por el servicio o recurso

brindado acorde a lo estipulado en su contrato.

2.3.2.2.3. Contrataciones con el estado

La adquisicion de bienes y servicios por parte de las entidades
publicas, se traducen en la aplicacion de la ley de contrataciones con
el estado, ya que todo vinculo contractual entre proveedores y el
estado tiene que seguir las normas y el proceso que se estipula en

dicha norma.

Se puede mencionar que la gestion de abastecimiento esta
intimamente relacionada con las contrataciones con el estado para lo
cual se hace uso del registro de proveedores para generar un mejor

alcance de las necesidades de la institucién que deberan ser suplidas.

Ante ello se aplican las contrataciones con el estado que se
constituyen como un vinculo juridico realizado entre los proveedores
y el estado peruano, con lo cual se puede generar la provision de

bienes o servicios a cambio de un precio determinado.

Ante ello cabe mencionar que, para poder contratar con el
estado el proveedor debe estar registrado dentro del registro nacional
de proveedores ubicandose dentro de uno de los cuatro tipos de
rubros que manejan, qué son los proveedores de bienes, proveedores

de servicios, consultoria de obras y por ultimo ejecutores de obras.
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Ahora Por otro lado existen una serie de restricciones que
impiden la participacion de una persona dentro de este concurso de
contratacion estatal por lo cual aquellos funcionarios publicos que
estan en el cargo de gobernadores vicegobernadores consejeros u
otros de los gobiernos regionales, asi como ministros viceministros y
jueces no podran participar en dicho Concurso para obtener el

contrato con el estado.

2.3.2.2.4. Sistema de contratacion publica

El sistema de contratacidon publica se rige en base a las normas
generales aplicando la ley de contrataciones del Estado el cual se
encuentra dentro del Decreto Legislativo n°1017; Con lo cual las
entidades bajo supervision de los organismos de control
gubernamental entran en un proceso de contratacién publica en el
cual entren al mercado buscando comprar o adquirir bienes obras o
servicios acordé a la funcién que posee cada institucion dentro del
Estado. Por supuesto, en este proceso se debe seguir el reglamento
de la de contrataciones estipulado dentro del Decreto Supremo
namero 184-2008-EF, Asimismo también se aplican todas las
directivas de la OSCE tanto como las normas que le son

complementarias.

Con lo cual se puede aplicar a las contrataciones La necesidad
de las entidades de adquirir o proveerse de bienes servicios u obras
por supuesto asumiendo un pago justo por las mismas en base a los

fondos publicos del Estado.

Este acto juridico entre proveedor y el estado tiene un caracter
oneroso es decir que genera un fin lucrativo derivada de la vinculacién
contractual, la cual, al ser para el estado genera unos excelentes
prospectos de ganancia valorizada muchas veces en millones de
soles, por ende al ser tan atractiva y la cantidad que va a percibir el

Proveedor va a ser considerablemente alta, por esta razon existe una
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gran red de corrupcion en torno a las contrataciones del Estado, ya
que el control gubernamental busca que dichos actos se suspendan,
Osea notifiquen, para poder realizar acciones en contra de estos actos

de corrupcion.
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2.4. Definicion de términos basicos

v Auditorias tributarias

Para Ruiz, J. y Molina, Y. (2019); Se define como la agrupacion de
procedimientos y técnicas que se destinada a estudio y analisis de la situacion
tributaria que presenta una empresa o entidad publica sobre los estados de
cuenta fiscal y a su vez el manejo de la informacion del ingreso colectivo con el
fin de determinar el cumplimiento de la legalidad sobre las obligaciones

tributarias.

v Auditorias financieras

Segun Sanchez, J. (2020); Es denominado el conjunto de técnicas e
instrumentos que se aplican a un proceso con el fin de obtener la visual
actualizada y veraz sobre la situacion real de la empresa, para se exige el
informe departamental de la entidad publica o privada para evitar caer en el error
o la falta dentro del informe.

v' Control interno
Para Cando, C. (2015); Se define aquel grupo de acciones, planes,
normas, entre otros, que se orienta a la ejecucion de la actividad de la institucién
mediante la individualizacion de las funciones que cumplen dentro del aparato
Estatal. Y de esta forma se previene los posibles riesgos que podrian perjudicar

y afectar la conducta administrativa.

v' Compra de bienes o servicios

Segun Arroyo, R. (2018); Se define como el conjunto de actividades
orientadas a la adquisicion de determinados valores que permiten el

cumplimiento de las metas de la entidad.
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v Disciplina ordinal

Para Yantas, L. (2019); Se compone por un conjunto de normativas
orientadas a la regulacion de determinadas conductas vinculada a las labores
del centro de trabajo, asi como también en la vida en comun con el personal de

dicha empresa, bajo esta Optica se rescata la facilidad en el desarrollo.

v Gestion administrativa

Para Reyes, P. (2016); Se denomina al conjunto de tareas y actividades
que se realizan de forma coordinada y estructurada a través del planteamiento
de objetivos basado en la resolucion de las necesidades o problemas
identificados a partir de una evaluacion previa sobre determinado campo y

seccion laboral.

v' Malversaciéon de fondos publicos

Para Legis (2020); Comprenden en la corrupcién o desviacion de cierta
cantidad de valores del Estado con el fin de cometer un beneficio propio o de
terceros, en donde le agraviado es la administracién Publica.

v Presupuesto publico

En palabras Legis (2021); Se denomina el instrumento idoneo en la
gestién del Estado, puesto que por medio de ellos se accede a los bienes y
servicios que son necesario para la funcionalidad del aparato Estatal, es por ello
gue se requiere un listado de necesidades o valores que son requeridos dentro

de dicho departamento o institucion.

v/ Sistema de gestion
Segun Neodoc (2017); Se denomina una herramienta practica para el
desarrollo de las actividades mediante una serie de elementos que son

denominados secciones de desarrollo, administracion y ejecucion que facilitan
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los procesos laborales aplicados en vis de mejorar el proceso de datos, como

también la conclusion de determinada laboral.

v' Sistema de gestiéon de control de calidad

Segun Villacrés, C. (2014); Se describe como aquella base sistematizada,
fisica o digital, encargada de filtrar y orientar tanto la opinion critica y fundamenta

sobre la estructura o utilidad de determinado producto.

v Unidad de mando

Para Barrezuela, R. (2014-2015); Se representa como el conjunto de
individuos que realizan de forma habitual un cierto nUmero de trabajos en
representacion o bajo la supervision de la unidad laboral, por ello se requiere que
los trabajadores o colaboradores de dicha unidad puedan soportar una carga

laboral con el fin de cumplir las metas proyectadas.
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CAPITULO Il

ANALISIS, PROCESAMIENTO E INTERPRETACION DE DATOS

3.1 Criterios de validacion del cuestionario
Prueba de confiabilidad de los instrumentos
Técnica: Kuder — Richardson KR — 20.

Permite calcular la confiabilidad con una sola aplicacion del instrumento.

wr20 = K |4 _ Y1 Pidi
k-1 52

K= Namero de items.

> p.q= sumatoria de proporciones de aciertos por desaciertos.
S2 T= Varianza del total de aciertos.

Tabla 1

Confiabilidad del Instrumento sobre Transparencia del Control institucional

KR20 Nro. de elementos
basada en los elementos tipificados
0,945 16
Fuente: elaboracion propia

Interpretacion: En el presente estudio, el KR20 obtenido es de 0,945 lo que
significa que los resultados de opinion de una muestra de 36 abogados habiles
con especialidad en Gestion Publica en la Provincia de Lima, respecto a los items

considerados en el cuestionario sobre Transparencia del Control institucional, en
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su version de 16 items, los cuales se encuentran correlacionados de Fuerte

Confiabilidad y aceptable.

Tabla 2

Confiabilidad del Instrumento sobre Funcionalidad de la auditoria de

cumplimiento

KR20 Nro. de elementos
basada en los elementos tipificados
0,934 16

Fuente: elaboracion propia

Interpretacion: En el presente estudio, el KR20 obtenido es de 0,934; lo que
significa que los resultados de opinion de una muestra de 36 abogados habiles
con especialidad en Gestion Publica en la Provincia de Lima, respecto a los items
considerados en el cuestionario sobre Funcionalidad de la auditoria de
cumplimiento, en su version de 16 items, los cuales se encuentran relacionados

de muy Fuerte Confiabilidad y aceptable.

3.2 Analisis de Tablas y Gréficos

Tabla 1
Transparencia del Control institucional
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Alto 30 83,3% 83,3% 83,3%
Validos Me_dio 4 11,1% 11,1% 94,4%
Bajo 2 5,6% 5,6% 100,0%
Total 36 100,0% 100,0%

Fuente: Encuesta sobre Transparencia del Control institucional
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Figura 1. Gréfico de la variable Transparencia del Control institucional

Interpretacion: Al observar el contenido de la tabla y figura 1, los resultados de
la encuesta aplicada a una muestra representativa de 36 abogados habiles con
especialidad en Gestion Publica en la Provincia de Lima, respecto a la variable
Transparencia del Control institucional; 30, que representa al 83,3% de
encuestados se encuentra en un nivel alto; 4, que equivale al 11,1% de
encuestados se encuentra en un nivel medio y 2, que representa al 5,6% de
encuestados se encuentra en un nivel bajo, ello nos lleva a concluir que la
mayoria de encuestados considera que, existe ineficacia de la transparencia del
control institucional.

Tabla 2
Funcionalidad de la auditoria de cumplimiento
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Alto 31 86,1% 86,1% 86,1%
validos Me_dio 3 8,3% 8,3% 94,4%
Bajo 2 5,6% 5,6% 100,0%
Total 36 100,0% 100,0%

Fuente: Encuesta sobre Funcionalidad de la auditoria de cumplimiento
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Figura 2. Grafico de la variable Funcionalidad de la auditoria de cumplimiento

Interpretacion: Al observar el contenido de la tabla y figura 2, los resultados de
la encuesta aplicada a una muestra representativa de 36 abogados habiles con
especialidad en Gestion Publica en la Provincia de Lima; respecto a la variable
Funcionalidad de la auditoria de cumplimiento; 31, que representa al 86,1% de
encuestados se encuentra en un nivel alto, 3, que equivale al 8,3% de
encuestados se encuentra en un nivel medio y 2, que representa al 5,6% de
encuestados se encuentra en un nivel bajo, ello nos lleva a concluir que, la
mayoria de encuestados considera que, existe repercusion negativa en la
funcionalidad de la auditoria de cumplimiento en el Ministerio del Interior.

Tabla 3

Organo de control Institucional del Ministerio del Interior

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Alto 30 83,3% 83,3% 83,3%
Validos Medio 3 8,3% 8,3% 91,7%
Bajo 3 8,3% 8,3% 100,0%
Total 36 100,0% 100,0%

Fuente: Encuesta sobre Organo de control Institucional del Ministerio del Interior
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Figura 3. Grafico de la dimension Organo de control Institucional del Ministerio

del Interior

Interpretacion: Al observar el contenido de la tabla y figura 3, los resultados de
la encuesta aplicada a una muestra representativa de 36 abogados habiles con
especialidad en Gestion Publica en la Provincia de Lima, respecto a la variable
Transparencia del Control institucional, en su dimension Organo de control
Institucional del Ministerio del Interior; 30, que representa al 83,3% de
encuestados se encuentra en un nivel alto, 3, que equivale al 3,3% de
encuestados se encuentra en un nivel medio y 3, que representa al 3,3% de
encuestados se encuentra en un nivel bajo, ello nos lleva a concluir que, la
mayoria de encuestados considera que, existe ineficacia en el manejo del érgano

de control institucional del Ministerio del Interior.

Tabla 4

Principios de control gubernamental

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Alto 32 88,9% 88,9% 88,9%
A1 Medio 2 5,6% 5,6% 94,4%
VEllses 2 5,6% 5,6% 100,0%
Total 36 100,0% 100,0%

Fuente: Encuesta sobre Principios de control gubernamental
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Figura 4. Grafico de la dimension Principios de control gubernamental

Interpretacion: Al observar el contenido de la tabla y figura 4, los resultados de
la encuesta aplicada a una muestra representativa de 36 abogados habiles con
especialidad en Gestion Publica en la Provincia de Lima, respecto a la variable
Transparencia del Control institucional, en su dimensién Principios de control
gubernamental; 32, que representa al 88,9% de encuestados se encuentra en
un nivel alto; 2, que equivale al 5,6% de encuestados se encuentra en un nivel
medio y 2, que representa al 5,6% de encuestados se encuentra en un nivel bajo,
ello nos lleva a concluir que, la mayoria de encuestados considera que, existe
un alto grado de importancia de los principios de control gubernamental.

Tabla 5
Etapas de la autoria de cumplimiento
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Alto 31 86,1% 86,1% 86,1%
Validos Medio 4 11,1% 11,1% 97,2%
Bajo 1 2,8% 2,8% 100,0%
Total 36 100,0% 100,0%

Fuente: Encuesta sobre Etapas de la autoria de cumplimiento
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Figura 5. Grafico de la dimension Etapas de la autoria de cumplimiento

Interpretacion: Al observar el contenido de la tabla y figura 5, los resultados de
la encuesta aplicada a una muestra representativa de 36 abogados habiles con
especialidad en Gestion Publica en la Provincia de Lima, respecto a la variable
Funcionalidad de la auditoria de cumplimiento, en su dimension Etapas de la
autoria de cumplimiento; 31, que representa al 86,1% de encuestados se
encuentra en un nivel alto; 4 que equivale al 11,1% de encuestados se encuentra
en un nivel medio y 1, que representa al 2,8% de encuestados se encuentra en
un nivel bajo, ello nos lleva a concluir que, la mayoria de encuestados considera
que, existe un alto grado de importancia en las Etapas de la auditoria de
cumplimiento.

Tabla 6
Gestién de compras institucional de la PNP
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Alto 31 86,1% 86,1% 86,1%
Validos Medio 3 8,3% 8,3% 94,4%
Bajo 2 5,6% 5,6% 100,0%
Total 36 100,0% 100,0%

Fuente: Encuesta sobre Gestién de compras institucional de la PNP
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Figura 6. Grafico de la dimension Gestion de compras institucional de la PNP

Interpretacion: Al observar el contenido de la tabla y figura 6, los resultados de
la encuesta aplicada a una muestra representativa de 36 abogados habiles con
especialidad en Gestion Publica en la Provincia de Lima, respecto a la variable
Funcionalidad de la auditoria de cumplimiento, en su dimension Gestion de
compras institucional de la PNP; 31, que representa al 86,1% de encuestados
se encuentra en un nivel alto; 3, que equivale al 8,3% de encuestados se
encuentra en un nivel medio y 2, que representa al 5,6% de encuestados se
encuentra en un nivel bajo, ello nos lleva a concluir que, existe un alto grado de
importancia en la gestion de compras institucional de la PNP.

PRUEBA DE HIPOTESIS
Luego de procesar los resultados obtenidos para cada variable y sus
dimensiones correspondientes a través del programa estadistico SPSS 26, se

llegaron a obtener los siguientes resultados:

1. PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS GENERAL:
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Hi: La transparencia del control institucional seria ineficaz ante la falta de
supervision trimestral repercutiendo negativamente en la funcionalidad de la

auditoria de cumplimiento del Ministerio de Interior en Lima.
Ho: No es verdad que, la transparencia del control institucional seria ineficaz ante

la falta de supervision trimestral repercutiendo negativamente en la funcionalidad

de la auditoria de cumplimiento del Ministerio de Interior en Lima.

2. NIVEL DE SIGNIFICANCIA:

a=5%=0.05

3. VERIFICACION DEL SUPUESTO DE LA NORMALIDAD

Kolmogorov — Smirnov ~ (muestras grandes n = 30)
Shapiro Wilk (muestras pequefias n < 30)

Criterios para determinar la Normalidad

p-valor = Alfa entonces Aceptamos la Ho: Los datos provienen de una
distribucion normal.

p-valor < Alfa entonces Rechazamos la Ho: Los datos NO provienen de una
distribucion normal.

Tabla 7
Prueba de Normalidad
Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig.  Estadistico gl Sig.
Transparencia 493 36 .000 466 36 .000
del Control
institucional
Funcionalidad de .506 36 .000 420 36 .000

la auditoria de
cumplimiento

94




a. Correccion de la significacion de Lilliefors

Interpretacion: Segun la Tabla 7, como el p-valor < 0.05, llegamos a la
conclusién que los datos NO provienen de una distribucion normal, lo cual
merece que los datos sean analizados mediante Pruebas No Paramétricas, que
para este caso seran de acuerdo con el cuadro de eleccion del estadistico
apropiado para ello.

ELECCION DE LA PRUEBA ESTADISTICA

Tabla 8

Eleccion de la prueba estadistica en SPSS

PRUEBAS NO PARAMETRICAS

Variable resultado o dependiente

PRUEBAS
PARAMETRICAS

Cualitativa Cualitativa Cualitativa
Variable predictora o nominal nominal ordinal o Cuantitativa
independiente 2 categorias > 2 categorias | Cuantitativa NO numérica
(Dicotomica) (Politdbmica) parameétrica
T de Student para
Un grupo
una muestra.
Estudio
Transversal — T de Student
Cualitativa
2 grupos (prueba de
Muestras 9 Welch).
Independientes
Cualitativa Ana“SIS eB[E
Varianza
> 2o (ANOVA).

) o T de Student
Estudio Cualitativa para muestras
Longitudinal 2 medidas relacionadas.
Muestras Cualitativa (naliets de 2
Relacionadas > 2 medidas arianza de dos

vias.
Estudio Causal | Cuantitativa Regrgsmn Regrgsmn Tau de Kendall | Regresion lineal.
logistica. logistica.

Tabla 9

Relacion causal en la hipotesis general

Transparenc  Funcionalid

ia del ad de la

Control auditoria de

institucional  cumplimient
(0]
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Tau b Transparenc Coeficient 1.000 817"

de ia del e de
Kenda Control relacion
Il institucional  Sig. : .000
(bilateral)
N 36 36
Funcionalida Coeficient 817" 1.000
d de la e de
auditoria de relacion
cumplimient  Sig. .000
0 (bilateral)
N 36 36

** La relacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

4. TOMA DE DECISION

Se aprecia en la Tabla 9 que, al relacionar los resultados totales de la variable
Transparencia del Control institucional y la variable Funcionalidad de la auditoria
de cumplimiento, se obtiene un valor de Tau b de Kendall = 0,817; lo que indica
gue existe una relacién positiva alta; en consecuencia, se rechaza la hipotesis
nula y se acepta la hipétesis de investigacion, Tal como se evidencia en el
siguiente cuadro de relacién causal, a través del software SPSS 26.

Primera hipdétesis especifica:

Hi: El manejo del 6rgano de control institucional del Ministerio del Interior no es

eficaz en relacion con la Etapas de la autoria de cumplimiento.
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Ho: No hay forma de que, el manejo del 6rgano de control institucional del

Ministerio del Interior no es eficaz en relacidon con la Etapas de la autoria de

cumplimiento.

Tabla 10

Relacién causal en la primera hipotesis especifica

Organo de Etapas de la
control autoria de
Institucional cumplimiento

del Ministerio

del Interior
Tau_ b de Organo de control  Coeficiente de 1.000 .823"
Kendall Institucional del  relacién
Ministerio del  Sig. (bilateral) .000
Interior N 36 36
Etapas de Ila Coeficiente de .823™ 1.000
autoria de relacion
cumplimiento Sig. (bilateral) .000
N 36 36

**_La relacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Toma de decisién: Se aprecia en la Tabla 10 que al relacionar los resultados
totales de la dimensién Organo de control Institucional del Ministerio del Interior
con la dimensién Etapas de la autoria de cumplimiento, se obtiene un valor de
Tau b de Kendall = 0,823; lo que indica que existe una relacién positiva alta; en
consecuencia, se rechaza la hipdtesis nula y se acepta la hipotesis de
investigacion, Tal como se evidencia en el siguiente cuadro de relacion causal,

a través del software SPSS 26

Segunda hipétesis especifica:

Hi: El manejo del 6rgano de control institucional del Ministerio del Interior no es

eficaz en relacion con la gestion de compras institucional de la PNP.

97



Ho: Es falso que, el manejo del érgano de control institucional del Ministerio del

Interior no es eficaz en relacion con la gestion de compras institucional de la

PNP.

Tabla 11

Relacion causal en la segunda hipétesis especifica

Organo de Gestion de
control compras
Institucional institucional de la
del Ministerio PNP
del Interior
Tau b Organo de control  Coeficiente de 1.000 .851™
de Institucional  del  relacién
Kendall Ministerio del  Sig. (bilateral) . .000
Interior N 36 36
Gestion de Coeficiente de .851™ 1.000
compras relaciéon
institucional de la  Sig. (bilateral) .000 :
PNP N 36 36

** La relacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Toma de decision: Se aprecia en la Tabla 11 que, al relacionar los resultados
totales de la dimensién Organo de control Institucional del Ministerio del Interior
con la dimensién Gestion de compras institucional de la PNP, se obtiene un valor
de Tau b de Kendall = 0,851; lo que indica que existe una relacién positiva alta;
en consecuencia, se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis de
investigacion, Tal como se evidencia en el siguiente cuadro de relacion causal,

a través del software SPSS 26.

Tercera hipotesis especifica:
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Hi: Es importante la aplicacion de los principios de control gubernamental en

relacion con la Etapas de la autoria de cumplimiento.

Ho: En absoluto, es importante la aplicacion de los principios de control

gubernamental en relacion con la Etapas de la autoria de cumplimiento.

Tabla 12

Relacién causal en la tercera hipotesis especifica

Principios de Etapas de la
control autorfa de
gubernamental cumplimiento
Tau_b Principios de Coeficiente de 1.000 .810™
de control relacion
Kendall gubernamental Sig. (bilateral) .000
N 36 36
Etapas de la Coeficiente de .810™ 1.000
autoria de relacion
cumplimiento Sig. (bilateral) .000
N 36 36

** La relacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Toma de decisién: Se aprecia en la Tabla 12 que al relacionar los resultados

totales de la dimension Principios de control gubernamental con la dimension

Etapas de la autoria de cumplimiento, se obtiene un valor de Tau b de Kendall =

0,810; lo que indica que existe una relacion positiva alta; en consecuencia, se

rechaza la hip6tesis nula y se acepta la hipétesis de investigacion, Tal como se

evidencia en el siguiente cuadro de relacion causal, a través del software SPSS

26.

Cuarta hipotesis especifica:
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Hi: Es importante la aplicacion de los principios de control gubernamental en

relacion con la gestion de compras institucionales de la PNP.

Ho: Es mentira que, sea importante la aplicacion de los principios de control

gubernamental en relacion con la gestion de compras institucionales de la PNP.

Tabla 13

Relacion causal en la cuarta hipotesis especifica

Principios de Gestion de
control compras
gubernamental institucional de la
PNP

Tau b Principios de Coeficiente 1.000 .858™
de control de relacion

Kendall  gubernamental Sig. (bilateral) .000

N 36 36

Gestion de Coeficiente .858™ 1.000
compras de relacién

institucional de la  Sig. (bilateral) .000
PNP N 36 36

**_La relacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Toma de decisiéon: Se aprecia en la Tabla 13 que al relacionar los resultados

totales de la dimensiéon Principios de control gubernamental con la dimension

Gestidn de compras institucional de la PNP, se obtiene un valor de Tau b de

Kendall = 0,858; lo que indica que existe una relacion positiva alta; en

consecuencia, se rechaza la hipdtesis nula y se acepta la hipotesis de

investigacion, Tal como se evidencia en el siguiente cuadro de relacion causal,

a través del software SPSS 26.

3.3 Discusion de resultados
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De acuerdo con el trabajo de campo, se confirman las proposiciones, en este
caso la general que, al relacionar los resultados totales de la variable
Transparencia del Control institucional con la variable Funcionalidad de la
auditoria de cumplimiento, se obtiene un valor de Tau b de Kendall = 0,817; lo
gue indica que existe una relacion positiva alta; en consecuencia, se rechaza la

hipodtesis nula y se acepta la hipétesis de investigacion.

Que, al relacionar los resultados totales de la dimensién Organo de control
Institucional del Ministerio del Interior con la dimensién Etapas de la autoria de
cumplimiento, se obtiene un valor de Tau b de Kendall =0,823; lo que indica que

existe una relacion positiva alta.

Que, al relacionar los resultados totales de la dimension Organo de control
Institucional del Ministerio del Interior con la dimension Gestion de compras
institucional de la PNP, se obtiene un valor de Tau b de Kendall = 0,851; lo que

indica que existe una relacion positiva alta.

Que, al relacionar los resultados totales de la dimension Principios de control
gubernamental con la dimension Etapas de la autoria de cumplimiento, se
obtiene un valor de Tau b de Kendall = 0,810; lo que indica que existe una
relacion positiva alta.

Que, al relacionar los resultados totales de la dimension Principios de control
gubernamental con la dimensién Gestién de compras institucional de la PNP, se
obtiene un valor de Tau b de Kendall = 0,858; lo que indica que existe una

relacion positiva alta.

De acuerdo con la doctrina y antecedentes, El principio de transparencia
es concordante con un concepto de gobierno abierto lo que significa que debe
haber una practica dentro de las instituciones de promover los procesos
transparentes desde todos los &mbitos inclusive la toma de decisiones ha de ser

transparente, en especial si se trata del ambito politico.
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Las acciones del estado son muy importantes para la sociedad ya que
existe una incidencia directa hacia la misma sociedad en relacion a las
consecuencias de estas acciones, ademas dentro del accionar gubernamental
se encuentra la administracion del pueblo, asi como la construccién de la ciudad
misma de los espacios publicos, la cantidad de procesos, asi como la
administracion general de los datos de todos los ciudadanos segun la funcién de
cada institucion del estado, entre muchas otras funciones de las instituciones

estatales.

Cabe aclarar que ante tal cantidad de poder que se maneja en
instituciones del estado, es muy facil que exista corrupcion en los mas altos
niveles de poder y la corrupcion significa la realizacion de acciones en perjuicio
del estado y la sociedad con la intencion de sacar un provecho el cual
mayormente suele ser econdmico de una persona, de un tercero, o de inclusive
un grupo de personas lo cual constituye el crimen organizado; Es por ello que se
necesita la existencia de 6rganos de control para cada institucién con el fin de

prevenir las acciones corruptas o identificarlas si es que ya se estan realizando.

El 6rgano de control institucional o OCI, se puede definir como una entidad
especializada que se encuentra integrada dentro de la Contraloria general
considerando que todo oOrgano de control institucional es autonomo en su
totalidad es decir que el Ministerio del interior no tiene competencia dentro de las

acciones de los 6rganos de control institucional.

Por supuesto, los 6rganos de control institucional se encuentran regulados
dentro de La ley n°27785; La cual es Ley Organica del Sistema Nacional de
control y de la Contraloria general de la Republica; Dentro de la cual se desarrolla
la finalidad objetivos y funcionalidad de los 6rganos de control ademas de que
dispone que exista un érgano de control institucional para aquellas entidades del
Estado que tengan una dependencia en el ambito funcional de la Contraloria
general por lo cual han de funcionar respetando los lineamientos reglamentos y

hasta disposiciones del Sistema Nacional de control.
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Se tiene que entender que la corrupcién de funcionarios y servidores
publicos se genera ante la facilidad que éstos tienen de realizar sus actividades
sin control alguno y eso significa de que no exista un dérgano de control
institucional sino que este 6rgano de control ha sido absorbido de manera interna
o externa dentro de una espiral de corrupciéon y al no tener un control sobre el
organo de control este no tiene que rendirle cuentas a nadie siendo esta su falla
y deficiencia del Sistema Nacional de control institucional por ende lo Unico que
tienen que hacer los funcionarios y servidores publicos corruptos es generar una
seguridad de sus acciones ilicitas en el 6rgano de control institucional
corrompiendo funcionarios que ahi trabajan, para que exista un apafiamiento de
esas acciones donde si bien pueden llegar a pasar informes claramente falsos o
hacer que la existencia de los actos corruptos como algo inexistente.

Por otro lado, el llamado 6rgano de control institucional tengo ministerio
del interior se encuentra regulado dentro de la ley 27785 dentro del articulo 7 y
17, misma ley anteriormente mencionada; en donde se establece la existencia
de la gestion de recursos la cual promueve que exista una gestion transparente

buscando tanto la legalidad como la eficacia de los actos y operaciones.

El logro de los resultados de cada entidad gubernamental ha de generarse
mediante acciones transparentes y procedimientos simples pero esto es un
idealismo ya que si bien es cierto lo que se espera por la norma es ello la realidad
es que dentro de las entidades del Estado existe una gran cantidad de corrupcién
gue ha contaminado incluso a los 6rganos integrantes del Sistema Nacional de
control que se supone que deben dar la regulacién a las instituciones del Estado

para evitar que exista justamente actos de corrupcion.

Para poder lograr controlar las acciones de las instituciones
gubernamentales; es necesario que se genere la presentacion del plan anual de
control con lo cual se establece las acciones que se han de tomar para poder

lograr un control simultaneo y preventivo de la entidad objeto de control.

Asimismo, se debe tomar en cuenta que las disposiciones que son

generadas a través de la Contraloria general tienen un propadsito preestablecido
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el cual es llegar a una contribucion respecto a una optimizacion de la llamada

gestion publica.

Pero es obvio que, en la realidad, existen graves deficiencias en cuanto
al control que se te veia generar para las entidades publicas ya que aparte de
acciones de prevencion y control regular deberian de existir también medidas

correctivas.

Se puede decir que la efectividad del sistema de control gubernamental
esta en constante decaimiento, ello es confirmado por los indices de corrupcion
en constante crecimiento lo que dentro de una entidad gubernamental se ha visto
contribuido porque existe una grave parcializacion de los resultados del control

gubernamental.

Es simple logica de que, si el 6rgano que esta encargado de establecer
un orden y la verificacion da legalidad de las acciones todas entidades publicas
y por ende de sus funcionarios; Se encuentra en una situacion de corrupcién, Se
va a generar un caos dentro de la institucién gubernamental, que dificilmente va

a poder desentrafiarse.

Pero, por supuesto, existen actos que son tan evidentes que son
denunciados ante la fiscalia en contra de actos de corrupcion, pero si no fuera
por ello no existe proceso que pueda comenzar sin una denuncia, ello en contra

por supuesto de los funcionarios corruptos.

Todo delito que esté interrelacionado con los actos de corrupcion dentro
del Estado, son de interés publico, ya que los efectos del dafio que esta causa,

se vean reflejados en la sociedad y en su funcionamiento.

La Policia Nacional del Pert como entidad gubernamental también posee
un 6rgano de control institucional el cual posee autonomia y que se genera la
obligacion de llevar un control respecto a las acciones de la PNP, en especial
dentro de los puntos como el de las contrataciones del estado y las compras de

recursos institucionales.
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Cuando se genera un caso referente a una falla dentro del Sistema
Nacional de control gubernamental denunciando a alguna accion de estas
oficinas con presupuesto de corrupcion, es necesario que exista una ejecucion
eficaz, ya que actualmente Los casos terminan mediante la expedicion de
informes o recomendaciones sin generar consecuencias reales ante una
evidente incompetencia en la realizacion de sus funciones impulsada por un

posible acto de corrupcion.

Pero, por supuesto, a veces esos actos de corrupcion son muy dificiles de
probar por ende muchas acciones, ya que practicamente la mayoria quedan
impunes ante la ley y la sociedad; por ende, el sistema debe cambiar en alguna
medida para asegurar una mejor eficiencia de sus acciones de control

gubernamental.

CONCLUSIONES
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Primera. - Se confirma la hipotesis general porque al relacionar los resultados
totales de la variable Transparencia del Control institucional con la variable
Funcionalidad de la auditoria de cumplimiento, se obtiene un valor de Tau b de
Kendall = 0,817; lo que indica que existe una relacion positiva alta; en
consecuencia, se rechaza la hipdtesis nula y se acepta la hipotesis de

investigacion.

Segunda. - Se confirma la hipétesis especifica a) porque, al relacionar los
resultados totales de la dimension Organo de control Institucional del Ministerio
del Interior con la dimension Etapas de la autoria de cumplimiento, se obtiene un
valor de Tau b de Kendall = 0,823; lo que indica que existe una relacion positiva

alta.

Tercera. - Se confirma la hipotesis especifica b) porque, al relacionar los
resultados totales de la dimension Organo de control Institucional del Ministerio
del Interior con la dimensién Gestion de compras institucional de la PNP, se
obtiene un valor de Tau b de Kendall = 0,851; lo que indica que existe una

relacion positiva alta.

Cuarta. - Se confirma la hipotesis especifica c) porque, al relacionar los
resultados totales de la dimension Principios de control gubernamental con la
dimensién Etapas de la autoria de cumplimiento, se obtiene un valor de Tau b

de Kendall = 0,810; lo que indica que existe una relacion positiva alta.

Quinta. - Se confirma la hipétesis especifica d) al relacionar los resultados
totales de la dimensiéon Principios de control gubernamental con la dimension
Gestidn de compras institucional de la PNP, se obtiene un valor de Tau b de

Kendall = 0,858; lo que indica que existe una relacion positiva alta.
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RECOMENDACIONES

Primera.- Se recomienda la modificacion del articulo 39 de la Ley Orgéanica N°
27785 sobre Organos de Auditoria Interna.

Segunda.- Se sugiere a la Comision de Justicia del Congreso la consideracion
de que la modificacion en cuanto al aseguramiento de la aplicacion del principio
de transparencias institucional en la compra y adquisicion de bienes o servicios
realizada por la oficina de Auditoria de Cumplimiento y ello se lograria mediante

la supervision de forma trimestral en dicha institucion.

Tercera.- Se recomienda la normatividad considerando que, una autonomia que
les permite desarrollar un control gubernamental sin influencias de otras
instituciones, en el estado se puede decir que existen actualmente 3 6rganos de
control gubernamental, y la institucion de la Policia Nacional del Perd no es una
excepcion, podemos encontrarnos en que existe un control tanto del presupuesto
como de su ejecucion, cumpliendo el principio de transparencia, asi como el

control gubernamental.

Cuarta.- Se sugiere tener en cuenta que, cuando se adquieren recursos existe
un proceso que la ley ya preestablecido, con el cual se realiza la aplicacién de
ciertos requisitos minimos para considerar al proveedor de la compra del recurso
servicio; de esta forma la norma se asegura de que no exista una arbitrariedad

en las contrataciones con el estado.

Quinta.- Se recomienda la modificacién del Articulo 39 de la Ley Organica N°
27785 sobre Organos de Auditoria Interna con el siguiente texto: Sin perjuicio de
las inspectorias Generales del Ejército, Marina de Guerra, Fuerza Aérea, y de la
Policia Nacional, cuyas competencias se circunscriben a asuntos netamente
castrenses y disciplinarios, dichas instituciones contaran dentro de su estructura
organizativa con un Organo de Auditoria Interna encargado de efectuar
exclusivamente el control de la gestion administrativa, econdémica y financiera de

los recursos y bienes del Estado asignados, de conformidad con las normas del
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Sistema Nacional de Control, los cuales deberan de realizar de forma trimestral
la entrega de los informes respectivos vinculados a las diversas gestiones antes
mencionadas, de esta forma se busca constatar la aplicacion de la transparencia

sobre la actividad publicas de las instituciones dentro del debido caso.

108



REFERENCIAS
Alarcon, M., & Medrano, A. (2020). Modernizacion de la gestion y redisefio de
procedimientos en el almacén general de la Policia Nacional del Perq,
2017-2019. Universidad Continental. Obtenido de
https://repositorio.continental.edu.pe/bitstream/20.500.12394/7545/3/IV _
PG_MGP_TI_Alarcon_Medrano_2020.pdf

Alfaro Rodriguez, C. (2012). Metodologia de la Investigacion Cientifica aplicado
a la Ingenieria. Callao: Universidad Nacional del Callao. Obtenido de
https://unac.edu.pe/documentos/organizacion/vri/cdcitra/Informes_Finale
s_Investigacion/IF_ABRIL_2012/IF_ALFARO%20RODRIGUEZ_FIEE.pd
f

Arias, F. (2016). El proyecto de investigacion: Introduccion a la investigacion

cientifica. 5ta edicion. Caracas: Episteme.

Arroyo, R. (2018). Supervision del 6rgano de contro institcuiona y su influencia
en la evaluacion de gestion de los recursos econdmicos y financieros de

la direccion regional de Salud Pasco periodo 2018. Universidad Nacional

Daniel Alcides Carrion. Obtenido de
http://repositorio.undac.edu.pe/bitstream/undac/577/1/T026_72152693 T
pdf

Barrezueta, R. (2014-2015). La contratacion publica del H. gobierno provincial
de tungurahua y la participacion de artesanos, profesionales, micro,
pequefias y medianas empresas en el Mercado. Universidad Técnica de
Ambato. Obtenido de
https://repositorio.uta.edu.ec/bitstream/123456789/18312/1/T3224e.pdf

Bernal Torres, C. A. (2010). Metodologia de la Investigacion (3ra ed.). Colombia:

Pearson Educacion.

Cabezas, O. (2016). Derechos laorales de la mujer emarazada en la Legislacion
Ecuatoriana, primer semestre, 2016. Ecuador: Universidad Central del
Ecuador.

109



Cando, M., & Rodriguez, G. (2015). Auditoria de cumplimiento al proceso
precontractual, contractual de ejecucion y utilizacion de los servicios de la
coordincion Zonal 8 - INEC de la ciudad de Guayaquil periodo Enero a
Diciembre del 2014. Universidad Politécnica Salesiana. Obtenido de
https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/9943/1/UPS-
GT001064.pdf

Ccahua, K. (2019). Gestion del talento humano y desempefio policial en la
Direccion de Investigaciones de la Inspectoria General - PNP, 2018.
Universidad César Vallejo. Obtenido de
https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/30288/Cca
hua_TKZ.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Ferndndez Flecha, M. d., Croveto, U., & Verona Badajoz, A. (2016). Guia de
Investigacion. En Derecho. (PUCP, Ed.) Lima, Pera.

Fracica Naranjo, G. (1998). Modelo de simulacibn en muestreo. Bogota,

Colombia: Universidad de La Sabana.

Galan, M. (5 de mayo de 2008). Metodologia de la Investigacién. Obtenido de

http://manuelgalan.blogspot.com/

Hernandez Sampieri, R., Fernandez, C., & Baptista, P. (2014). Metodologia de
la Investigacion (6 ed.). Mexico: McGraw-Hill. Obtenido de
http://metabase.uaem.mx/bitstream/handle/123456789/2792/510_06_col
or.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Hernandez Sampieri, Roberto, Fernandez Collado, C., & Baptista Lucio, P.
(2014). Metodologia dela Investigacion (5 ed.). México, México: McGraw
Hill.

Hernandez, A. (2005). Imputacion factica y juridica. Derecho Penal y
Criminologia, 26(78), 81- 108. Obtenido de

https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derpen/article/view/1015

110



Legis.pe. (13 de Octubre de 2020). Jurisprudencia actual y relevante sobre
malversacion. Obtenido de Legis.pe: https://lpderecho.pel/jurisprudencia-

delito-malversacion-fondos/

Legis.pe. (17 de Septiembre de 2021). ¢(Qué es el presupuesto publico?
Obtenido de Legis.pe: https://Ipderecho.pe/presupuesto-publico-

ministerio-economia/

Monje Alvarez, C. A. (2011). Metodologia de la investigacién cuantitativa y
cualitativa. Guia didactica. (U. Surcolombiana, Ed.) Nieva, Colombia.

neodoc. (10 de Octubre de 2017). ¢ Qué funciones debe cumplir un sistema de
gestion documental? Obtenido de neodoc: https://www.neodoc.es/blog-
de-neodoc/que-funciones-debe-cumplir-un-sistema-de-gestion-

documental/

Ovando, M. (2011). Auditoria gubernamental en las compras y contrataciones de
una institucion del Sector Pudblico. Universidad de San Carlos de
Guatemala. Obtenido de
http://biblioteca.usac.edu.gt/tesis/03/03_3852.pdf

Reyes, P. (2016). La contabilidad gubernamental como herramienta de
fiscalizaicon, aplicado en una Institucion Publica de Educacién Superior
del Estado de Aguascalientes. Universidad Autonoma de Aguascalientes.
Obtenido de
http://bdigital.dgse.uaa.mx:8080/xmlui/bitstream/handle/11317/1256/416
501.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Ruiz, J., & Molina, Y. (2019). Auditoria tributaria como herramienta para la
gestion empresarial y administrativa de las empresas en Colombia.
Universidad Cooperativa de Colombia. Obtenido de
https://repository.ucc.edu.co/bitstream/20.500.12494/16702/6/2019 _audit
oria_tributaria_herramienta%20%281%29.pdf

111



Sanchez, F. (2018). Fundamentos Epistémicos de la investigacion cuantitativa y
cualitativa. Obtenido de Revista digital de investigacion en docencia

universitaria RIDU: http://www.scielo.org.pe/pdf/ridu/v13n1/a08v13nl.pdf

Sanchez, J. (octubre de 2013). Paradigmas de la investigacion educativa: De las
leyes subyacentes a la modernidad reflexiva. Entelequia,. Entelequia
Revista Interdisciplinar(16), 91-102. Obtenido de
https://revistaentelequia.wordpress.com/2013/10/12/1320/

Sanchez, J. (Septiembre de 28 de 2020). Auditoria financiera. Obtenido de
Economipedia: https://economipedia.com/definiciones/auditoria-

financiera.html

Sierra Bravo, R. (1994). Técnicas de Investigacion Social. Madrid: Editorial
Paraninfo. Obtenido de https://es.scribd.com/doc/53545006/Tecnicas-de-

Investigacion-Social-bravo

Tamayo y Tamayo. (2003). El proceso de investigacion cientifica. Mexico:

Limusa.

Valderrama, S. (2010). Pasos para elaborar proyectos y tésis de investigacion

cientifica. Lima: San Marcos.

Villacrés, C. (2014). Guia del proceso de un examen especial para el auditor
extremo gubernamental, con un enfoque a matriz de riesgos, aplicado a
los contratos de subasta inversa electronica. Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador. Obtenido de
http://repositorio.puce.edu.ec/bitstream/handle/22000/7994/TESIS%20G
UIA%20EXAMEN%20ESPECIAL-
MATRIZ%20DE%20RIESGOS.pdf;sequence=1

Witker Velasquez, J. A. (2011). La Investigacion Juridica. Bases para la tesis de

grado en Derecho. México: Publi Lex.

Yantas, L. (2019). La auditoria de cumplimiento y su incidencia en la gestion

administrativa de las unidades ejecutoras de la Policia Nacional del Peru,

112



2016-2017. Universidad San Martin de Porres. Obtenido de
https://repositorio.usmp.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12727/4934/yan
tas_hlu.pdf?sequence=1&isAllowed=y

113



ANEXOS

114



Anexo 1: Matriz de Consistencia

Problema Objetivos Hipotesis Variables Dimensiones Metodologia
GENERAL GENERAL GENERAL Tipo: Basica.

. . . — . L . Disefio: No
¢Cudl es el grado de eficacia de la | Determinar el grado de eficacia de la | La transparencia del control institucional X1: experimental
transparencia del Control | transparencia del Control institucional | seria ineficaz ante la falta de supervisién transversal '
institucional en la funcionalidad de la | en la funcionalidad de la auditoria de | trimestral repercutiendo negativamente . Organo de control
auditoria de cumplimiento en el | cumplimiento en el Ministerio del | en |a funcionalidad de la auditoria de Variable Institucional del Nivel: Causal
Ministerio del Interior en Lima, 20207 | !nterior en Lima, 2020. cumplimiento en el Ministerio de Interior | Independien Ministerio del '

; } en Lima. te Interior Enfoque de la
ESPECIFICOS ESPECIFICOS 3 Investigacion:

ESPECIFICAS ) X2 Cuantitativo.
¢Cual es el grado de eficacia del Determinar el grado de eficacia del Transparencia Princi '6 de
6rgano de control institucional del | grgano de control institucional del | E! manejo del organo de control del Control rincipios Método: Deductivo
Ministerio del Interior en relacién con | Ministerio del Interior en relacién con la | institucional del Ministerio del Interior no institucional control )
la Etapas de la autorfa de | Etapas de la autoria de cumplimiento. | es eficaz en relacién con la Etapas de la gubernamental Poblacion y Muestra:
cumplimiento? autoria de cumplimiento. Poblacién: 79 950
{,Cuél es el grado _de_efic_acia del éDI%t:erlngg eéoﬁ[fgo ir?stitﬁz;:oe;lcall? SZ: EI _mgnejo del ‘ Qrgano de c_ontrol Abogados hébiles CAL
drgano _de contro_l |nst|tucmr1a| del | Ministerio del Interior en relacién con la |nst|tu_0|onal del Ml_nlsterlo del Inter|or no Muestra: muestra
Ministerio del Interior en relacion con | gestion de compras institucional de la | €S eficaz en relacion con la gestién de Y1: intencio.nada 36
la gestion de compras institucional | pNP. compras institucional de la PNP. Etapas de la bogad
de la PNP? ) o autoria de 2 .O?a gs
. . Determinar el grado de importancia de ES. importante la_ aplicacion de los cumplimiento especiaizacs en

¢Cuél es el grado de importancia de g p principios de control gubernamental en Variable gestion puablica

los principios de control
gubernamental en relacion con la
Etapas de la autoria de
cumplimiento?

¢, Cual es el grado de importancia de
los principios de control
gubernamental en relacion con la
gestion de compras institucional de
la PNP?

los principios de control gubernamental
en relacion con la Etapas de la autoria
de cumplimiento.

Determinar el grado de importancia de
los principios de control gubernamental
en relacion con la gestién de compras
institucional de la PNP.

relacion con la Etapas de la autoria de
cumplimiento.

Es importante la aplicacion de los
principios de control gubernamental en
relacion con la gestion de compras
institucionales de la PNP.

Dependiente

Funcionalidad
de la auditoria
de cumplimiento

Y2:
Gestion de
compras
institucional de la
PNP

Técnica e instrumento
de recoleccion de
datos:

Técnica: Encuesta
Instrumento:

2 Cuestionarios.

TITULO: “Eficacia de la transparencia del Control institucional en la funcionalidad de la auditoria de cumplimiento. Ministerio del Interior. Lima, 2020”
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Anexo 2: Instrumentos

UNIVERSIDAD ALAS PERUANAS

Cuestionario sobre Variable independiente: Transparencia del Control

institucional

Instrucciones: para el siguiente cuestionario se pide que marque con una “X”
en el casillero que crea corresponder. En las siguientes proposiciones marque

con una “X” en el valor del casillero que segun usted corresponde.

VARIABLE
DIMENSIONE
INDEPENDIEN S INDICADORES Sl NO
TE
La rendicién de cuentas en un
gobierno abierto
1) ¢Cree usted que la rendicién
Organo de de cuentas del Estado peruano
. deberia  ser de forma
Transparencia del control
i ?
Control Institucional del trimestral?
institucional Ministerio del
Interior
2) ¢Considera usted que la
rendicion de cuentas anual
limita el control y transparencia
de la conducta administrativa?
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3)

4)

Formas de aplicar la

trasparencia

¢ Considera usted que existen
diversas formas de aplicar el
principio de transparencia
administrativa dentro de la

normativa nacional?

¢ Cree usted que el principio de
transparencia no se aplica a la
conducta de adquisiciébn de
bienes para la institucion

policial?

Acceso a lainformacién publica

5)

6)

¢Cree usted que la autonomia
institucional limita la

informacion publica?

¢ Considera usted que
informacion publica es limitada
mediante la normativa

nacional?

7

Teoria general del control

¢ Considera usted que se aplica

la teoria general de
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8)

contratacion dentro de la

normativa nacional?

¢ Cree usted que existe errores
sobre el planteamiento de la
teoria general del control
institucional de la PNP?

Principios de
control

gubernamental

9)

10)

La accién de control

¢Cree usted que la accion de
control es un instrumento

institucional?

¢Cree usted que se requiere
nuevos modelos de accién de
control institucional con el fin de
garantizar un Optimo

desempefio?

11)

12)

El control interno

¢Cree usted que el control
interno es Unicamente
competente  para  asuntos

particulares de la institucion?

¢Considera usted que el

control interno no se limita a las
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competencias particulares de
areas determinadas del 6rgano

administrativo?

El control gubernamental en

funcion de quien los ejerce

13) ¢Cree usted que la ejecucion
del control gubernamental se
aplica segun la estructura

organica de cada institucién?

14) ¢Considera usted que el
control gubernamental se limita
bajo ciertos parametros

normativos a nivel legislativo?

Tipos de servicio de control

15) ¢Considera usted que los
servicios de control
representan algin grado de
utilidad en el mejoramiento de
los procesos de gestion sobre

las compras realizadas?

16) ¢ Cree usted que el servicio de
control de seguridad mejora la
situacion o condicién de la

institucion?
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UNIVERSIDAD ALAS PERUANAS

Cuestionario sobre Variable Dependiente: Funcionalidad de la auditoria

Instrucciones:

de cumplimiento

Para siguiente se pide que marque con una “X” en el casillero que crea

corresponder. En las siguientes proposiciones marque con una “X” en el valor

del casillero que segun usted corresponde.

cumplimiento

cumplimiento

errores en la regulacién de las

normas de auditoria?

VARIABLE
DIMENSIONES INDICADORES Sl NO
DEPENDIENTE
Normas de auditoria en la
aplicacion parala comision
especial
17) ¢Cree usted que las normas
que regulan la auditoria dentro
de las instituciones resulta ser
idénea?
Funcionalidad de Etapas de la ) )
o 18) ¢Considera usted que existen
la auditoria de autoria de

Desempefio profesional de la

auditoria

19) ¢Cree usted que es necesario
el desempefio del auditor de
forma trimestral para todas las

entidades publicas?

120



20) ¢Considera usted que los
profesionales de la auditoria
logran demostrar diversos
factores de riesgo sobre una
determinada area

institucional?

Supervision de la auditoria

21) ¢Cree usted que la
supervision de la auditoria es
requerida de forma trimestral
dentro de las areas de
adquisicibn de bienes o

servicios?

22) ¢ Considera usted que la PNP
contrata auditores particulares
para responder a las
situaciones de riesgo de la

institucion?

La seguridad en la auditoria

de cumplimiento

23) ¢Considera usted que la
seguridad en la auditoria de
cumplimiento logra mantener
un registro de la transparencia
conductual de la

administracién puablica?

24) ¢Cree usted que la autoridad
de cumplimiento busca
verificar la ejecucion de un
fondo econémico

determinado?
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Gestion de
compras
institucional de
la PNP

Procesos de adquisicion de

recursos

25) ¢Considera usted que el
proceso de adquisicion de
recursos por parte del Estado
involucra un exceso de

burocracia?

26) ¢Cree usted que el Estado
deberia reformular el proceso

de adquisicidn de recursos?

Pasos en el proceso de

compra

27) ¢Considera usted que el
modelo de compra de la PNP

es idéneo?

28) ¢ Cree usted que las
adquisiciones de la PNP se

encuentran sobrevalorados?

Contrataciones con el estado

29) ¢Cree usted que el Estado
mantiene una rigurosidad de
seleccion dentro de sus

procesos de contratacion?

30) ¢Considera usted que los
procesos de contratacién de la

PNP gozan de efectividad?

Sistema de contratacién publica
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31) ¢Cree usted que el sistema de
contratacién publica presenta

errores a nivel legislativo?

32) ¢Considera usted que el
sistema de  contratacion

publica carece de credibilidad?
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Anexo 3: Anteproyecto de Ley

"Afo del Bicentenario del Pera: 200 afios de Independencia”
MODIFICACION DEL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA N° 27785

ORGANOS DE AUDITORIA INTERNA

Anteproyecto de ley que modifica el articulo 39
de la Ley Organica N° 27785 sobre Organos de

Auditoria Interna.

El Bachiller en Derecho BERNARDO SANCHEZ VALENCIA, en ejercicio de sus
facultades ciudadanas que le confiere el articulo 31° de la Constitucion Politica
del Per y conforme al articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta el siguiente anteproyecto de ley que modifica el articulo 39 de la Ley

Orgéanica N° 27785 sobre Organos de Auditoria Interna.

l. OBJETO
El objeto de la siguiente modificacion se basa en el aseguramiento de la
aplicacion del principio de transparencias institucional en la compra y adquisicion
de bienes o servicios realizada por la oficina de Auditoria de Cumplimiento y ello

se lograria mediante la supervision de forma trimestral en dicha institucion.

Il EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

El control gubernamental tiene como funcién central el brindar una
supervision y limites a las actividades o acciones que se realicen en relacién a
la administracion, a este supuesto, a las operaciones y a las finanzas de las
entidades. En el Peru el Sistema Nacional de control se compone de diversos
organismos publicos con sus propios métodos y procesos supeditados a sus

leyes organicas ya que tienen una autonomia que les permite desarrollar un
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control gubernamental sin influencias de otras instituciones, en el estado se
puede decir que existen actualmente 3 érganos de control gubernamental, y la
institucién de la Policia Nacional del Perd no es una excepcion, podemos
encontrarnos en que existe un control tanto del presupuesto como de su
ejecucion, cumpliendo el principio de transparencia, asi como el control
gubernamental que debe existir ante la aplicacion de la Illamada

descentralizacion.

Asimismo, dentro de la ley nUmero 27785 podemos encontrar a la Ley
Organica del Sistema Nacional de control y de la Contraloria general de la
Republica; es en esta norma donde se puede verificar la existencia de un
Sistema Nacional de control en la cual se establece la regulacién respecto al
ambito de aplicacion la organizacion interna que tiene los érganos de control, asi

como sus atribuciones y funcionamiento.

Problematica actual

La autonomia de los 6rganos de control es un reflejo de la division de
poderes del Estado y el principio de descentralizacion que existe en todo estado
constitucional de derecho. El principio de transparencia que debe ser respetado
por todas las instituciones gubernamentales responde a la obligacion de las
entidades estatales a que sus acciones procesos y demas informacion sea de

dominio publico, es decir que sean de observacién o general.

Las acciones del estado son muy importantes para la sociedad ya que
existe una incidencia directa hacia la misma sociedad en relacion a las
consecuencias de estas acciones, ademas dentro del accionar gubernamental
se encuentra la administracion del pueblo, asi como la construccién de la ciudad
misma de los espacios publicos, la cantidad de procesos, asi como la
administracion general de los datos de todos los ciudadanos segun la funcién de
cada institucién del estado, entre muchas otras funciones de las instituciones

estatales.

Por supuesto, los érganos de control institucional se encuentran regulados
dentro de La ley n°27785; La cual es Ley Organica del Sistema Nacional de

control y de la Contraloria general de la Republica; Dentro de la cual se desarrolla
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la finalidad objetivos y funcionalidad de los 6rganos de control ademas de que
dispone que exista un érgano de control institucional para aquellas entidades del
Estado que tengan una dependencia en el ambito funcional de la Contraloria
general por lo cual han de funcionar respetando los lineamientos reglamentos y

hasta disposiciones del Sistema Nacional de control.

Ante todo, se debe tomar en cuenta qué sigue el principio de universalidad
considerando que existe como un principio que entiende la potestad de los
organos de control por ende le brinda el poder de llevar a cabo las acciones que
la norma le permite en relacion con su competencia y atribuciones tomando en
cuenta la funcionalidad de la institucién publica que esta siendo supervisada.
Ahora, por supuesto es en diferentes tipos de autoria direccionadas a un punto
especifico de revisibn como por ejemplo la autoria financiera y la autoria de
cumplimiento siendo que tienen objetivos totalmente diferentes dentro de su

revision.

La obligatoriedad de un control institucional nace ante la gran cantidad
de casos de corrupcion, desvio de fondos, entre otros actos; por ende, no existe
una confiabilidad por parte de los actos de los funcionarios y servidores publicos
especialmente aqui, en Perd, que es considerado uno de los paises con mayor
corrupcion dentro de Sudamérica por no decir dentro de todo el mundo, a tal
extremo de que los ciudadanos no pueden llegar a afirmar que exista una entidad
que se encuentre libre de corrupcion al 100%.

Hablando directamente respecto a la incorporacion del concepto de
legalidad enlazada a la autoria de cumplimiento se debe tomar en cuenta que
este es un aspecto interrelacionado con el llamado sector gubernamental, y
considerando que todas las entidades gubernamentales trabajan mediante
metas y objetivos trazados antes de con llevar el afo fiscal, entonces sea
relacionado el control de las acciones que se realiza la obtencion efectiva y eficaz

de los objetivos institucionales.

En estos casos el tipo de auditoria que se aplica es la autoria de
cumplimiento el cual sera para buscar la conformidad entre las acciones del

funcionario y lo permitido por la ley, siento que en esta investigacion se pone
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especial atencion a los procesos de compra de recursos de la institucion de la
policia nacional del Perd. Se tiene que tomar en cuenta que cuando se adquieren
recursos existe un proceso que la ley ya preestablecido, con el cual se realiza la
aplicacion de ciertos requisitos minimos para considerar al proveedor de la
compra del recurso servicio; de esta forma la norma se asegura de que no exista

una arbitrariedad en las contrataciones con el estado.

Lo grave de todo la situacién actual sobre las ejecuciones de compras de
bienes o servicios actualmente por esta institucion no presentan un control
periodico sobre sus adquisiciones por lo que durante el dltimo afio se ha
incrementado los casos sobre compras fraudulentas o adquisiciones que no
siguen un procedimiento ordinario en base al principio de legalidad, siendo en
muchos casos revelados por las indagaciones de los medios de comunicacion
generando una desconfianza a la institucion, asi como también la falta de
aplicacion del principio de transparencia en sus actividades econdmicas y

financieras.

Justificacion

El investigador considera dentro de este apartado la necesidad e modificar
el articulo 39 de la Ley Orgénica N° 27785 con el fin de garantizar una constante
supervisiéon y control dentro de la administracion y derivacién de recursos para
la adquisicion de bienes o servicios de la PNP, puesto que durante los ultimo
afos se ha evidenciado el incremento de los casos de criminalidad en la
malversacion de fondo y trafico de influencia llevado a cabo por miembros de la
Policia Nacional del Peru que se encuentran a cargo de las oficinas de control
de ejecucion de compras de los bienes o servicios por y para dicha institucion,
pero el nivel de transparencia de tales adquisiciones no es acorte a lo sefialado
por la norma y esto se debe a la caracteristicas de los informes y supervisiones

realizadas al 6rgano de control.

[l ANALISIS COSTO BENEFICIO
El costo que se asumiria dentro del siguiente proyecto comprende un
tema netamente administrativo con el fin de subsanar la falta de supervision

constante sobre las adquisiciones de bienes o servicios para la Policia Nacional
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del Pera, mientras que el beneficio es la aplicacion constante del principio de
transparencias y la adquisicion de bienes o servicios de calidad bajo un precio

razonable.

V. FORMULA LEGAL
Articulo 39 de la Ley Orgéanica N° 27785 sobre Organos de Auditoria

Interna:

Precedente normativo vigente:

Sin perjuicio de las inspectorias Generales del Ejército, Marina de Guerra,
Fuerza Aérea, y de la Policia Nacional, cuyas competencias se circunscriben a
asuntos netamente castrenses y disciplinarios, dichas instituciones contaran dentro
de su estructura organizativa con un Organo de Auditoria Interna encargado de
efectuar exclusivamente el control de la gestion administrativa, econémica y
financiera de los recursos y bienes del Estado asignados, de conformidad con las

normas del Sistema Nacional de Control.

Normativa en texto propuesto:

Sin perjuicio de las inspectorias Generales del Ejército, Marina de Guerra,
Fuerza Aérea, y de la Policia Nacional, cuyas competencias se circunscriben a
asuntos netamente castrenses y disciplinarios, dichas instituciones contaran dentro
de su estructura organizativa con un Organo de Auditoria Interna encargado de
efectuar exclusivamente el control de la gestion administrativa, econémica y
financiera de los recursos y bienes del Estado asignados, de conformidad con las
normas del Sistema Nacional de Control, los cuales deberan de realizar de forma
trimestral la entrega de los informes respectivos vinculados a las diversas gestiones
antes mencionadas, de esta forma se busca constatar la aplicaciéon de la
transparencia sobre la actividad publicas de las instituciones dentro del debido

caso.

Lima, 18 de Octubre del 2021
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