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Tengo el agrado de dirigirme a Usted, con relacion a la referencia, a fin de hacer de vuestro
conocimiento el presente informe, la evaluacion de los aspectos de forma y fondo:
1. DE LOS ASPECTOS DE FORMA

Se ha considerado la Resolucidn Vicerrectoral N° 2342-2013-VIPG-UAP, que regula la estructura

del proyecto de Tesis, la estructura de la Tesis, y que hace referencia a las normas del APA.

2. DE LOS ASPECTOS DE FONDO

TITULO DEL TRABAJQ DE INVESTIGACION

Con relacién al titulo COBRANZA COACTIVA Y SUS RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

DEL EJERCITO DEL PERU EN LA CIUDAD DE LIMA, 2019, este redne los requisitos fundamentales

esiablecidos, de acuerdo & las exigencias de Ia universidad &l tener Ias dos vaniables medibles y por

tener un enfoque cuantitativo donde |a hipbtesis se ha probado.

DEL CAPITULO I; PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

— Descripcion de la realidad problematica

L a bachilier GARAY UGAZ NYDIA ELIZABETH en relacion al problema planteado, o describe en
forma objetiva y coherente siendo una problematica que se viene sucediendo en nuestro pals y
muy en particular con la cobranza coactiva y sus recursos directamente recaudados del ejército
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del Peru, donde a diario se ve esta problematica. Se analiza desde el aspecto internacional hasta

el aspecto nacional y por Uitimo sectorial, se investiga los acontecimientos que estén en ef entomo

social y juridico del fenomeno, reconociendo los datos que amoja esta invesSigacitn que es

cuantitativa y correlacional al relacionarse las dos variables.

Justificacion e importancia de la investigacion
La investigacion cuantilsiiva y comelaciona, analizd ias caracieristicas fundamentales y
describib 1a naturaleza de la cobranza coacfiva y sus recursos directamente recaudados del
ejército del Peru. La informacion recogida a partir de los datos recogidos por las encuestas
con preguntas cerradas, de las dos variables, se concluye que dichos datos son fehacientes
y Utiles. Dz la misma manera su aporie en cuanio se refieve a los cuestionarios con pregunias
cerradas es importante ya que es la aplicacion de la teoria cientifica al problema planteado.

EL CAPITULO IIl: MARCO TEORICO

Antecedente de la investigacion
Si estan consignados los antecedentes nacionales e interacionales y son basicamente tesis que
estan reforzando y legiimando las conclusiones aribadas, después de la discusion desamoliada.
— Bases tebricas
Las bases tedricas de estainvestigacion se han desamollado sobre Ias teorias de los principios

constitucionales y juridicos que fundamentan ia cobranza coactiva y sus recursos
directamente recaudados del ejército del Perl.

- Bases Legales
- Constitucién Politica del Pert 1993
Ley Procedimientos Administrativos N*274244
- Ley General del Presupuesto N* 28411
- Decreto Supremo N* 133 - 2013- EF

Definicién de términos bisicos
Se consignan los témincs de invesbigacidn mas importantes de dicho trabajo de acuerdo al
problema planteado sobre cobranza coactiva y sus recursos directamente recaudados del ejército
ged Pen.
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DEL CAPITULO Ill: PRESENTACON, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
— Discusidn de resultados

Encuanlosemﬁemalosmsmndosdelacobmnzacoacﬁvaymmwmduecmte
recaudados del ejército del Peru, y a la aplicacion de los instrumentos en forma de encuesta, ya que

se trata de una investigacion correlacional, estan consignadas en cuadros y figuras con su respectivo

comentario, muy bien ordenadas que ordenan el aporte de la aplicacion de los cuestionarios con
preguntas cerradas y de! programa spss 24.

— Conclusiones

Esta investigacidn consigna conclusiones que guardan relacidn dgica con & problema, el

objetivo y Ias hipbtesis planteada, siendo muy importante las conclusiones a las que se ha
llegado.

— Recomendaciones

Las recomendaciones consignadas ienen asidero con ia realidad sobre la cobranza coactiva
¥ Sus recursos directamente recaudados del ejército del Perd,
Fuentes de informacién

Hay un orden en las fuentes bibliograficas y cumple con la técnica APA.
CONCLUSION

Por o expuesto, habiéndose cumplido con 1as sesiones de asesoramiento comespondiente en ef
aspecto metodolégico considero que la bachiller GARAY UGAZ NYDIA ELIZABETH ha realizado la

{esis conforme las exigencias establecidas por la Facultad para su preparacion y slaboracion: s mismo
que esta concluido y listo para ser sustentado.

Atentamente,
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pre grado de la facultad de Derecho y Ciencias politicas de la Universidad Alas Peruanas.

DEL CAPITULO | PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Con referencia a este punto, metodolégicamente se considera trascendental, ya que de esto se deriva todo el

desarrolio del trabajo de investigacion, en consecuencia, describimos los puntos mas saltantes
~ Descripcion de la realidad problemaética
La bachiller NYDIA ELIZABETH GARAY UGAZ, describe en forma objetiva y coherente la realidad de!
problema que se ha investigado.

- Justificacion e importancia de la investigacion
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La nvestgacidn analizd y esclarecd la naturaleza de la "COBRANZA COACTIVA Y SUS RECURS0S
DIRECTAMENTE RECAUDADOS DEL EJERCITO DEL PERU EN LA CIUDAD DE LIMA, 2019° La

nfOrmaciin recogida es fehaciente y uii

EL CAPITULO 1t MARCO TEQRICO
- Antecedente de la lnvestgacidn
Bases Tedncas

Se desanolla tearia cientifica con el problema planteado.

- Bases Legales
Empezando con la constitucion politica del Peni y demas normas legales que tienen relacion con el
problema planteado.
- Definicdn de Términos Basicos

Consignan los témninos de investigacion més importantes de la investigacion.

DEL CAPITULOQ I1I: PRESENTACON, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

- Discusion de Resultados
En cuanto se refiere a los resultados y a las entrevistas que son consignadas en cuadros o tablas, muy

bien ordenadas que ordenan el aporte de los entrevistados a legitimar la investigacion.

- Cenclusiones
Esta investigacion consigna conclusiones que guardan relacion Iégica con el problema y el

objetivo planteado, siendo importante las conclusiones a las que se ha llegado.

- Recomendaciones
Las recomendaciones consignadas tienen asidero con la realidad situacional de nuesiro pais.

- Fuentes de informacién
Hay un orden en las fuentes bibliograficas y cumple con la técnica APA.

CONCLUSION

Por io expuesto, habiéndose cumplido con las sesiones de asesoramiento correspondiente en of aspecto

tematico considero qus la bachiler NYDIA ELIZABETH GARAY UGAZ, ha realizado la tesis conforme 1a
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exigencias establec:das por la Facultad para su preparacidn y elaboracion; el mismo que esta conciudo y fisto
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Resumen

En la investigacion titulada: COBRANZA COACTIVA'Y SUS RECURSOS
DIRECTAMENTE RECAUDADOS DEL EJERCITO DEL PERU EN LA CIUDAD
DE LIMA, 2019, tiene como problema general: qué relacion existe entre cobranza
coactiva y los recursos directamente recaudados del Ejército del Peru en la
ciudad de Lima, 2019; tiene como objetivo general determinar la relacion que
existe entre cobranza coactiva Yy los recursos directamente recaudado del
Ejército del Peru en la ciudad de Lima,2019 y tiene hipotesis general: existe una
relacion significativa entre la cobranza coactiva y los recursos directamente
recaudados del Ejército del Perd en la ciudad de Lima,2019, el enfoque de la
investigacion es cuantitativo, porque se midid las variables, su método fue
deductivo, su tipo fue basico, su disefio fue no experimental, y su nivel fue
descriptivo - correlacional., se aplico una encuesta a una muestra de 40
empleados civiles al culminar la presente tesis se arrib6 a las siguiente
conclusiéon entre otras: Se determind que existe una relacion significativa entre
cobranza coactiva y sus recursos directamente recaudado del Ejercito del Peru
en la ciudad de Lima - 2019, tal como se corrobora a través del estadigrafo del
Rho Spearman igual a 0,727, lo que indica que existe una correlacion positiva
alta y significativa, ello implica que a mayor cobranza coactiva hacia los recursos

directamente recaudados del Ejercito del Perq, se tendra menor recaudacion.

Palabras claves: Cobranza coactiva, recursos directamente, presupuesto,

recaudacion de ingresos.



Abstract

In the investigation titled: COATIVE COLLECTION AND ITS
RESOURCES DIRECTLY COLLECTED FROM THE ARMY OF PERU IN THE
CITY OF LIMA, 2019, it has as a general problem: what relationship exists
between coercive collection and the resources directly collected from the
Peruvian Army in the city of Lima, 2019; Its general objective is to determine the
relationship between coercive collection and the resources directly collected from
the Peruvian Army in the city of Lima, 2019, and it has a general hypothesis: there
is a significant relationship between coercive collection and the resources directly
collected from the Peruvian Army. in the city of Lima, 2019, a quantitative
approach, its type of research was basic, its design was non-experimental,
deductive method, its level was descriptive correlational, a survey was applied to
a sample of 40 civilian employees at the end of this The thesis reached the
following conclusions among others: It was determined that there is a significant
relationship between Coercive Collection and Its Resources Directly Collected
from the Peruvian Army in the city of Lima - 2019, as corroborated through the
Rho Spearman statistician equal to 0.727, indicating that there is a high and
significant positive correlation, which implies that the greater the coercive
collection towards the resources directly collected from the Peruvian Army, the

lower the collection.

Keywords: Coercive collection, resources directly, budget, revenue collection.



INTRODUCCION

En el presente trabajo con el titulo; Cobranza Coactiva y sus Recursos
Directamente Recaudados del Ejército del Peru en la Ciudad de Lima, 2019.

La investigacion consiste en la busqueda de conocimientos y solucion al
problema que tiene el Ejército del Peru respecto a los embargos de sus cuentas
recaudadoras a nivel nacional, por parte de la administracion tributaria (SUNAT),
lo cual ha generado un enorme perjuicio en su patrimonio y en las funciones que

vienen desarrollando.

El presente trabajo de Investigacion constara de tres capitulos que se

detalla a continuacion:

En el Capitulo I, esta referido al Planteamiento del Problema; donde se
explicd en términos concretos la problematica planteada, asimismo a su vez
contiene descripcion de la realidad problematica, delimitacion de la investigacion,
formulacion del problema de investigacion, objetivos, justificacion de la
investigacion, y las limitaciones de la investigacion. También contiene la
hipétesis y variables; que a su vez contiene hipotesis general, hipotesis
especificas y variables y la metodologia de la investigacion; que a su vez
contiene disefio de la investigacion, tipo y nivel de la investigacion, enfoque de
la investigacion, método de la investigacion, poblacion y muestra, técnicas e
instrumentos de recoleccion de datos. También se sefiald la poblacion y la
muestra que consistio en 40 empleados civiles del Ejército a quienes se aplico

los instrumentos debidamente validados.

En el Capitulo Il, esta referido al marco teérico que a su vez contiene
antecedentes de estudios de investigacion, bases legales, bases tedricas,

definicion de términos basicos.

En el Capitulo Ill, contiene el andlisis e interpretacion de resultados,
después de haber aplicado el sistema spss, de la que se analizo las tablas y
graficos que arroj6 la estadistica, de la misma manera también contiene la

discusién de los resultados, las conclusiones a las que se arribaron y las



recomendaciones. De la misma manera se encuentran todas las fuentes de

informacion o libros usados en toda la investigacion.

Por ultimo, contiene los anexos que consigna la matriz, los instrumentos,

juicios de expertos y el anteproyecto de ley.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de larealidad problematica

En América Latina, las cobranzas coactivas es responsabilidad del Poder
Judicial, la administracion tributaria no cuenta con la facultad administrativa
coactiva, es el caso de Chile y Brasil que para interponer medidas cautelares, se
requiere autorizacion de un Juez, sin embargo en muchos cédigos tributarios
establece diferentes medidas en beneficio del contribuyente moroso como es la
suspension de pago de impuesto una vez que el contribuyente recurre ante la

instancia judicial sin requerirle que presente alguna garantia.

En nuestra legislacion Peruana el Procedimiento de Cobranzas Coactiva,
tiene sus origenes en la Ley N° 4528 del 29 de setiembre 1922, en la que se
otorgaron facultades coactivas al Estado para el cobro de deudas de diversas

naturalezas, la cobranza coactiva era mixta (administrativa y judicial) donde:

Los jueces coactivos de banco de la Nacion y los Sindicos de renta
Municipalidades, promovian el procedimiento desde la demanda hasta

el embargo, luego el poder judicial (Jueces de Paz o de Primera
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Instancia) continuaba con la cobranza coactiva desde la tasacion hasta
el remate de bienes, es a partir de la dacion del decreto LeyN°17355 el
31 de diciembre 1968 que la actuacion de los Jueces Coactivos”.

(Gonzales & Nava, 2015, p. 20).

Actualmente la norma que regula los procedimientos de Cobranzas
Coactivas es la Ley N° 26979 del 23 de setiembre de 1998, asimismo a través
de los afos ha sido modificada y adicionada con diversos articulos, araiz de lo
antes mencionado se crea reglamento donde la norma tiene finalidad, funciones,
requisitos, de dicho procedimiento que ejercen la administracion publica
representado por la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(SUNAT) encargada de regular el procedimiento de cobranza coactiva lo cual se
encuentra estipulado en su Titulo 1l del libro Il del Cddigo Tributario y por el
Reglamento de Procedimientos de Cobranza Coactiva regulado por la
Resolucion de Superintendencia N°216-2004/SUNAT.

Por lo tanto, sabemos que la Administracion Tributaria es la fuente de
ingresos al erario Nacional y para cumplir con la finalidad el Estado propone el
proceso de cobranza de deudas, teniendo en conocimiento que somos una
sociedad que requiere de una cultura de pago, en consecuencia es que aparece
el alto grado de informalidad y niveles de evasion que se dan en nuestro Peru

como en los paises de la Latinoameérica.

Asimismo, muchos contribuyentes formales tanto del sector privado como
publico manifiestan que La (SUNAT) solo quiere recaudar impuestos a costa de
los que sea, si independientemente si las ventas son canceladas o no, tienes las
obligaciones de pagar los tributos y no se puede solicitar fraccionamiento
mientras no se emitan primero la orden pago y luego la resolucion de cobranza
coactiva. Lo cual la Superintendencia de Administracion tributaria envia la
comunicacion masiva a los clientes, proveedores para que retengan los pagos
de las facturas pendientes por pagar, y si no acatan esta orden la orden los

proveedores ellos también son multados.
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En nuestra investigacion nos percatamos el efecto del malestar a nuestro
glorioso Ejército del Peru, que vienen siendo una de las instituciones publicas
mas perjudicadas con los embargos de sus cuentas recaudadoras, no pudiendo
llegar a cumplir con sus compromisos de pago, y a la vez siendo perjudicado con
la proyeccion de su presupuesto por recursos directamente recaudados.

Frente a la problematica que presenta nuestra legislacion peruana en, la
exigibilidad de las cobranzas coactivas evidenciada por las razones antes
expuestas, se hace necesario efectuar dicha reforma, con la finalidad de lograr
una correcta administracion de justicia en los diversos procesos judiciales que

con frecuencia se dan sobre el tema.
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1.2. Delimitacion de la investigacion

1.2.1. Social

El presente trabajo consisti6 en las declaraciones de los impuestos sean en
forma oportuna a la SUNAT, para que evitar embargos y congelamientos de
cuentas interbancarias. En la cual se hallan inmersos los empleados civiles del
Ejército del Peru a quienes se hizo una encuesta, encargados de la declaracion

de impuesto.

1.2.2. Espacial

El estudio se hizo en la ciudad del Lima, en el distrito de San Borja en Av.

Boulevard S/N — Pentagonito

1.2.3. Temporal
El Periodo de la realizacion del presente estudio se realizé de enero a diciembre
2019

1.2.4. Conceptualizacion
Variable: Cobranza coactiva en el Ejército del Peru
“La cobranza coactiva es el procedimiento que utiliza el SUNAT para reclamar al
contribuyente el cumplimiento de sus deudas tributarias que aun no ha podido
pagar. Dicho procedimiento empezara con la notificacion de lo que se denomina

REC o Resolucion de Ejecucion Coactiva”. (Gonzales & Nava, 2015, p. 464).

Variable: Recursos Directamente Recaudado

Recursos directamente recaudados segun la definicion del Ministerio de
Economia Finanzas comprenden los ingresos generados por las Entidades
Publicas y administrados directamente por éstas, entre los cuales se puede
mencionar las Rentas de la Propiedad, Tasas, Venta de Bienes y Prestacién de

Servicios, entre otros; asi como aquellos ingresos que les corresponde de
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acuerdo a la normatividad vigente. Incluye el rendimiento financiero, asi como

los saldos de balance de afos fiscales anteriores.

1.3.

1.4.

Problema de la investigacion

1.3.1. Problema general
¢ Qué relacion existe entre la cobranza coactiva y los recursos
directamente recaudados del Ejercito del Perq, afo fiscal 2019?

1.3.2. problemas especificos
¢, Qué relacion existe entre la Cobranza Coactiva y la proyeccion de
ingresos en los recursos directamente recaudados del Ejército del Peruq,

ano fiscal 20197

¢, Qué relacidon existe entre la Cobranza Coactiva y la recaudacion de

ingresos en los recursos directamente recaudados, afio fiscal 2019?

¢, Qué relacion existe entre la Cobranza Coactiva y el presupuesto en los

recursos directamente recaudados del Ejército del Peru, afio fiscal 2019?

Objetivos de lainvestigacion

1.4.1. Objetivo general

Determinar la relacion que existe entre la cobranza coactiva y los recursos

directamente recaudados del Ejercito del Peru, afio fiscal 2019.

1.4.2. Objetivos especificos

Determinar la relacion que existe entre la cobranza coactiva y la
proyeccién de ingresos en los recursos directamente recaudados del

Ejército del Perq, afio fiscal 2019.
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1.5.

Determinar la relaciébn que existe entre la cobranza coactiva y la
recaudacion de ingresos en los recursos directamente recaudados del

Ejército del Peru, afio fiscal 2019

Determinar la relacién que existe entre la cobranza coactiva y el
presupuesto en los recursos directamente recaudados del Ejército del

Perd, afio fiscal 2019.

Hip6tesis y variables de la investigacion

1.5.1 Hipotesis general

Existe una relacion significativa entre la cobranza coactiva y los recursos

directamente recaudados del Ejército del Perq, afio fiscal 2019.

1.5.2 Hipé6tesis especificas

Existe una relacion significativa entre la Cobranza Coactiva y la
proyeccion de ingresos en los recursos directamente recaudados del

Ejército del Perq, afo fiscal 2019.

Existe una relacién significativa entre la cobranza coactiva y la
recaudacion de ingresos en los recursos directamente recaudados del

Ejército del Perq, afo fiscal 2019.

Existe una relacién significativa entre la cobranza coactiva y el
presupuesto en los recursos directamente recaudados del Ejército del

Peru, afo fiscal 2019.
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1.5.3 Definicién conceptual de las variables

Cobranza Coactiva

“En si, la finalidad de la cobranza coactiva es asegurar ingresos de dinero
a traves de su procedimiento de Cobranza Coactiva, permite a la
Administracion Tributaria realizar las acciones de cobranza de las deudas
tributarias, en ejercicio de su facultad coercitiva, de acuerdo a lo
establecido en el Codigo Tributario y su reglamento, Resolucion de
Superintendencia N°216- 2004/SUNAT”. (Cobranza Coactivas, 2014).

Recursos directamente recaudados

“Comprenden los ingresos generados por las Entidades Publicas y
administrados directamente por éstas, entre los cuales se puede
mencionar las rentas de la propiedad, tasas, venta de bienes y prestacion
de servicios, entre otros; asi como aquellos ingresos que les corresponde
de acuerdo a la normatividad vigente. Incluye el rendimiento financiero,

asi como los saldos de balance de afos fiscales anteriores”. (MEF 2017).
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1.5.4 Operacional de las variables (operacionalizacion)

VARIABL < DEFINICION DIMENSIO |ITEM| ESCA
DEFINICION CONCEPTUAL
E OPERACIONAL NES S LA
Cobranza )
Coactiva 1-6 Nominal
“La cobranza Coactiva es el procedimiento que utiliza la SUNAT para reclamar al | La cobranza coactiva lo realiza
Cobranza | contribuyente el cumplimiento de sus deudas tributarias que a un no han podido | un ejecutor coactivo y se da por .
Coactiva |pagar. Dicho procedimiento empezara con la notificacién de lo que se denomina | medio de embargos a través de | Procedimiento | 71> | Nominal
REC Resolucion Coactiva”.(Gonzales & Nava, 2015, p. 464). sus cuentas o bienes
Resolucién de )
Cobranza 13-18 N0m|nal
Ingresos afio .
) 19-24 | Nominal
“Son los ingresos generados por las entidades pulblicas y administrados fiscal 2019
Recursos | directamente por estas, entre los cuales se puede mencionar las Rentas de la
Directame | propiedad, Tasas, ventas de bienes y prestacion de servicio, entre otros; asi como | Ingresos por la fuente de Nominal
nte en aquellos ingresos que les corresponde de acuerdo a normatividad vigente. Incluye | financiamiento de  Recurso Recaudacion de omina
Ejercito | el rendimiento financiero, asi como saldos balance de afios fiscales anteriores”. | Directamente Recaudado ingresos 2019 25-30
del Peru | (http://mef.gob.pe/contenidos/presu publi/clasipres/2017/anexo 4 clasificado fuen
tes finaciamiento_y -rubros_RD033_2016500.1pdf.s.
—- - - pt.s.) Presupuesto 31-36 | Nominal
afio fiscal 2019
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http://mef.gob.pe/contenidos/presu_publi/clasipres/2017/anexo_4_clasificado_fuentes_
http://mef.gob.pe/contenidos/presu_publi/clasipres/2017/anexo_4_clasificado_fuentes_

1.6. Metodologia de la investigacion

1.6.1 Tipoy nivel de investigacion

a) Tipo de investigacion

La presente investigacion es de tipo bésica.
La basica denominada también pura o fundamental, busca el progreso
cientifico, acrecentar los conocimientos teoricos, sin interesarte directamente
en sus posibles aplicaciones o consecuencias practicas, es mas formal y
persigue generalizaciones con vista al desarrollo de una teoria basada en

principios y leyes. (Vera, 2013).

Nuestra investigacion pertenece al tipo basico, no buscamos una aplicacion
practica, sino que analizaremos esencialmente principios y leyes de la
normatividad nacional. Ampliando de esta manera el conocimiento y
respondiendo a preguntas en cuestion las cuales permitan ser aplicados en

investigaciones futuras.

b) Nivel de investigacidon

La presente investigacion es de nivel descriptivo

Este tipo de estudios tiene como finalidad conocer la relacion o grado de
asociacion que exista entre dos 0 mas conceptos, categorias o variables en
una muestra o contexto en particular. En ocasiones solo se analiza larelacion
entre dos variables, pero con frecuencia se ubican en el estudio vinculados

entre tres, cuatro o mas variables. (Hernandez, 2014).

Nuestra investigacion es de nivel descriptivo correlacional, porque busca
determinar el grado de relacién que hay entre dos o mas variables en un contexto

especifico.
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1.6.2 Método y disefio de investigacion

a) Método de investigacion
El método fue el deductivo es aquel que parte de los datos generales
aceptados como valederos, para deducir por medio del razonamiento |dgico,
estadistico varias suposiciones, es decir, parte de verdades previamente
establecidas como principios generales, para luego aplicarlo a casos individuales
y comprobar asi su validez, en base a datos numéricos precisos. (Chung, 2008,
p. 168).

La presente investigacion hace uso del método hipotético deductivo. Este
meétodo se centra en la observacion, y en la creaciéon de una hipotesis para
explicar dicho fendmeno. Usando la recoleccion de datos para probar nuestra
hipotesis planteada, basandonos en la numeracidon numérica y el analisis
estadistico a travées del SPSS, estableciendo ciertos patrones de

comportamiento.

b) Disefio no experimental

El disefio de la investigacion en cuanto se refiere a esta tesis, se realizd sin
manipular deliberadamente variables. Es decir, se trata de estudios en los que
no hacemos variar en forma intencional las variables para ver su relacién sobre
otras variables. Lo que hacemos en la investigacién no experimental es observar
fendmenos tal como se dan en su contexto natural, para analizarlos. (Hernandez,
2014, p. 157).

De lo antes mencionado pertenece al disefio NO experimental,

transeccional — correlacional, la cual se da entre 2 o mas variables. En nuestro

caso correlacionaremos las 2 variables, y las dimensiones con las variables.

20



Investigacion transeccional o transversal

“Los disefios de investigacion transeccional o transversal recolectan datos
en un solo momento, en un tiempo Unico. Su propédsito es describir variables y
analizar su incidencia e interrelacion en un momento dado. Es como “tomar una

fotografia” de algo que sucede”. (Hernandez, 2014, p. 157).

Los datos recabados de nuestra encuesta fueron obtenidos en un solo

momento o corte transversal.

c) Enfoque de la Investigacion

El enfoque cuantitativo (que representa como dijimos un conjunto de
procesos) es secuencial y probatorio. Cada etapa precede a la siguiente y no
podemos brincar o eludir pasos. El orden es riguroso, aunque desde luego,
podemos redefinir alguna fase. Parte de una idea que va acotandose y, una vez
delimitada, se derivan objetivos y preguntas de investigacion, se revisa la
literatura y se construye un marco o una perspectiva teorica. (Hernandez, 2014,
p. 157).

Nuestra investigacion es de enfoque cuantitativo, basandose en la
formacion de una hipétesis, con sus respectivas variables y dimensiones, las
cuales han de ser analizadas y probadas estadisticamente en el SPSS.

1.6.3 Poblacion y muestra

Poblacion

Distrito fiscal Categoria Especialidad Poblacion

Seccion
San Borja-Lima | empleados tributaria 100

civiles

Fuente: COPERE-EP
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La poblacién ha sido constituida por el conjunto de empleados civiles que

trabajan en la seccion tributaria, es asi que para entender este item se acudio a

Hernandez quien sefial6:
Una vez que se ha definido cual sera la unidad de muestreo/andlisis, se procede a
delimitar la poblacion que va a ser estudiada y sobre la cual se pretende generalizar

los resultados. Asi, una poblacién es el conjunto de todos los casos que concuerdan

con una serie de especificaciones. (Hernandez, 2014, p.157).

Es en ese contexto que la presente investigacion tuvo una poblacién o

Unidad de Analisis comprendida por 100 empleados civiles encargados de la

declaracion y recaudacion de impuesto.

Muestra

Distrito fiscal Categoria Especialidad Muestra
San Borja-Lima empleados | Seccion tributaria 40
civiles

Para poder tener la muestra o un subgrupo representativo hemos tenido
gue elegir una muestra intencional, por conveniencia ya que existen
caracteristicas que hay que tener en cuenta para la aplicacion de las

encuestas, por eso hemos utilizado una muestra no aleatoria teniendo en

cuenta lo que dice Hernandez que sefala:

Para el proceso cuantitativo, la muestra es un subgrupo de la poblacién de
interés sobre el cual se recolectardn datos, y que tiene que definirse y
delimitarse de antemano con precision,
representativo de la poblacién. El Investigador pretende que los resultados
encontrados en la muestra se generalicen o extrapolen a la poblacién (en el

sentido de la validez externa que se comenté al hablar de experimentos) El

ademas de que debe ser
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interés es que la muestra sea estadisticamente representativa. (Hernandez,

2014, p. 157).

Reiteramos que es un subgrupo de la poblacion o universo de la
investigacion que se ha desarrollado y que ha recolectado los datos siendo parte
representativa e importante para el desarrollo de la misma, siendo una muestra
no probabilistica constituida por 40 empleados civiles quienes ven los recursos

directamente recaudados por el “Ejército del Peru, 2019”.

1.6.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

a) Técnicas

Para el desarrollo de la presente investigacion es necesario el uso de
técnicas, es decir, el uso de un conjunto de procedimientos o estrategias para
recolectar datos. Por lo que, al ser una investigacion puramente cuantitativa la
técnica a emplearse sera la encuesta con preguntas cerradas. Como lo sefiala
Hernandez en su texto cuando dice: “Las encuestas de opinidon son
investigaciones no experimentales transversales o transeccionales descriptivas
o correlacionales, ya que a veces tienen los propositos de unos u otros disefios

y a veces de ambos”. (Hernandez, 2014, p. 166).

b) Instrumentos

Para poder explicar este aspecto muy importante en una investigacion
cuantitativa, nos referimos a los instrumentos, hemos tenido que tomar lo
sefalado por el investigador Hernandez que dice: “El momento de aplicar
los instrumentos de medicién y recolectar los datos representa la
oportunidad para el investigador de confrontar el trabajo conceptual y de

planeaciéon de hechos”. (Hernandez, 2014, p. 196).

Tal es asi que, el instrumento que se aplicé para el desarrollo de la
presente investigacion es el cuestionario con preguntas cerradas, fue aplicado a
los empleados civiles del Ejército del Peru encargados de la recaudacion de

impuestos en el departamento de Lima, afio 2019.
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c) Criterios de validez y confiabilidad de los instrumentos

Validez
Todo instrumento tiene que tener validez y ser validado para ello hemos
tomado en cuenta que: “La validez, en términos generales, se refiere al grado en
gue un instrumento mide realmente la variable que pretende medir. Por ejemplo,
un instrumento valido para medir la inteligencia debe medir la inteligencia y no la

memoria”. (Hernandez, 2014, p. 200).

Habiendo definido la confiabilidad y validez segun el maestro Hernandez
Sampieri, aquello significa que en una investigacion cuantitativa es el uso de
técnicas e instrumentos deben ser validos y confiables donde ambas fueron

respaldadas por el juicio de expertos.

Confiabilidad

Es asi que la: “Confiabilidad es el grado en que un instrumento produce

resultados consistentes y coherentes”. (Hernandez, 2014, p. 200).

Se determina en la presente investigacion, por el coeficiente de Alfa de
Cronbach, requiere de una sola administracion del instrumento de medicion y

produce valores que oscilan entre uno y cero.

Alfa de Cronbach al cuestionario cobranza coactiva

Esquema del método
N %
Vaélidos 18 100.0
Excluidos? 0 0.0
Casos
Total 18 100.0
Alfa de Cronbach N de elementos
0.949 18
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Interpretacion

En la prueba piloto que se hizo a 10 empleados civiles del area de

tributacion, el alfa de Cronbach obtenido es de 0.949, lo que significa que los

resultados obtenidos de la encuesta sobre las preguntas del cuestionario acerca

de Cobranza Coactiva conformado por 18 preguntas alcanzado un alto grado de

confiabilidad.

Alfa de Cronbach al cuestionario recursos directamente recaudado del Ejército

del Perd.

Sintesis respecto a los casos tratados

Cuestiones

n %
Admitidos 18 100.0
Excluidos? 0 0.0
Total 18 100.0

a. Exclusion por lista que incluye a las 2 variables.

Detallados de confiabilidad

Alfa de Cronbach

n componentes

.902

18

Interpretacion

En la presente prueba piloto realizada a 10 empleados civiles, el alfa de

Cronbach obtenido es de 0.902, lo que significa que los resultados obtenidos de

la encuesta sobre las preguntas acerca de los recursos directamente recaudados

en la ciudad de Lima, estd compuesta por 18 preguntas, con un alto grado de

aceptacion y veracidad.

1.6.5 Justificacion de la investigacion

Tebrica

“Toda investigacion debe tener una justificacion en este trabajo es
necesario acudir a especialistas que nos puedan dar luces, es por ello que
se ha tomado a Bernal cuando dice que: “En investigacion, hay una
justificacion tedrica cuando el propésito del estudio es generar reflexiéon y

debate académico sobre el conocimiento existente, confrontar una teoria,
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contrastar resultados o hacer epistemologia del conocimiento existente”.
(Bernal, 2010, p. 106).

Todo lo que se ha estudiado y se ha investigado en este trabajo de alto
nivel académico tiene un valor teérico no solo por los aportes que se da sino
también por las variables medidas y desarrolladas. En el presente trabajo estan
consignados alcances tedéricos actualizados a los estudiantes y/o interesados en
este tema.

Practica

De la misma manera, hay un aporte practico en el presente trabajo
realizado cuando Bernal sefala que: “Se considera que una investigacion
tiene justificacion practica cuando su desarrollo ayuda a resolver un problema
0, por lo menos propone estrategias que al aplicarse contribuiran a resolverlo”.
(Bernal, 2010, p. 106).

Al despejarse todos los puntos antes mencionados, el entendimiento en el
dia a dia se hara mas sencillo, incluso permitiendo que otros investigadores den
alcances préximos sobre el tema, ayudando asi a complementar esta gama de

conocimientos.

Metddoldgica
En cuanto al aspecto metodologico si existe aporte que se han
desarrollado como es la creacion de instrumentos que reflejan o miden la
variable planteada es asi que: “En la investigacion cientifica, la justificacion
metodoldgica del estudio se da cuando el proyecto por realizar propone un
nuevo método o una nueva estrategia para generar conocimiento valido y
confiable”. (Bernal, 2010, p. 107).

Nos hemos valido del uso de fichaje, fuentes bibliograficas y de una
encuesta dirigida a los servidores publicos del problema planteado docente

especializado en curso de tributacién lo cual para dar una ensefianza dinamica.
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Legal:
En la investigacion se analiz6 como afecta la cobranza coactiva hecha por
SUNAT, lo cual para verificar la afectacion financiera se recurrié a normas de

procedimiento de cobranza de ejecucion coactiva.

1.7. Limitaciones de la investigacion
Toda investigacion en su desarrollo tiene limitaciones que definitivamente

hay que tener que superarlos es en sentido que Bernal nos sefiala que:

Quien menciona algunas posibles limitaciones de caracter, econémico-financiero,
tecnolégicas o de tiempo. Limitaciones son las condiciones materiales, econémicas,
personales e institucionales que pueden frenar o retrasar la investigacién o restarle
confiabilidad. Hay muchas investigaciones que por falta de auspicios econdmicos se
ralentizan. (Bernal, 2010, p. 107).

Para el desarrollo de la presente investigacion existié dificultad en la
busqueda de informacion sobre los estados financieros de afios anteriores
dentro de esa delimitacion transversal planteada como lo es el Ejército del Peru

pero que fue superada.

También tuvimos limitaciones economicas que no nos permitieron la
adquisicion de un material idéneo por su elevado costo, sin embargo, debido a
diversas actividades que se hicieron en la oportunidad respectiva pudimos

ampliamente superarlos.

Otra dificultad que tuvimos, fue a la hora de realizar las encuestas, ya que

el personal que labora en la Institucién, son muy reservados con su informacion.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes del estudio de investigacion

2.1.1 Antecedentes internacionales

Martinez, T. (2014). En su tesis titulada: El Cobro Coactivo en Sede
Administrativa: Propuesta para su aplicacion por parte de la Administracion
Tributaria Costarricense, Costa Rica University; fue un trabajo cuantitativo que

arribo a las siguientes conclusiones:

No se lleva a cabo un verdadero cobro persuasivo de tributos, pues la
Administracion se limita a llamar al contribuyente para informarlo de su
deuda, y si aquel no cancela, simplemente se emite el certificado de
adeudo y envia el asunto a la Oficina de Cobros. b)Se pone en marcha el
aparato judicial estatal, cuando, a través de una ley, podria optarse por
dotar a la Administracion Tributaria de un procedimiento Administrativo que
sea capaz de cobrar los adeudos fiscales eficientemente, sin necesidad de

acudir a un juez de la Republica, quien no necesariamente tendra un
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conocimiento basto en materia de recaudacion de tributos. ¢) Unicamente
se puede levantar el secreto bancario en el marco de una fiscalizacién o
cuando exista evidencias solidas de la configuracion potencial de un ilicito
tributario, es decir, en el procedimiento del cobro, segun la normativa

actual, no es posible levantarlo. (Martinez, 2014, p. 5).

Gonzalo, J. (2011). En su tesis titulada: El Procedimiento Coactivo En Las
Empresas Publicas. De La Jurisdiccion Coactiva Como Forma de Cobro de
Obligaciones Y Recaudacién Tributaria, para obtener el grado de magister en
derecho Tributario por la Universidad Cuenca, Ecuador; fue un trabajo

cuantitativo que arribé a las siguientes conclusiones:

Al realizar el presente trabajo queda esclarecido que las contribuciones
especiales por mejoras son vitales para los ejercicios de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, ya que nos ayudan en todo momento;
puesto que, son esenciales dentro de un GAD y dentro de las competencia
de igual manera en las Empresas Publicas, es por esto que fueron
escogidas como parte del tema de investigacion, pese a que por muchos
tratadistas son consideradas como insignificantes tributariamente
hablando por la poca injerencia econémica o nula que representan a los
ingresos de las arcas de los Gas, por lo que son una clasificacién de los
tributos, y éstos son la fuente principal de ingresos de un pais para su
desarrollo y sustentabilidad a mas de sus recursos naturales, divisas, etc.
b)Para que la deuda tributaria pueda ser exigida por via coactiva es
necesario que la obligacién sea: determinada, liquida y de plazo vencido.
De acuerdo con el triple fallo reiterativo de la C.S.J. actual Corte Nacional
de Justicia, es requisito primordial la notificacion del titulo de crédito, ya
gue de no existir éste, produce la nulidad del procedimiento coactivo, por

ser vicio de procedimiento. Con la emision del titulo ejecutivo no inicia el
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proceso coactivo, como manifiestan algunos autores, el Auto de Pago es
la providencia indispensable para la apertura del proceso de ejecucion. El
titulo ejecutivo finaliza la Facultad Determinadora de la administracion
tributaria, mientras que con el Auto de Pago comienza el proceso coactivo
propio de la Facultad Recaudadora de la Administracion Tributaria. Para el
inicio del proceso coactivo necesariamente la obligacién debe ser: clara,
expresa, de plazo vencido, ejecutoriada o firme. c) La inobservancia de las
solemnidades sustanciales acarrea la nulidad del proceso coactivo, por
defectos formales o indebida constitucion esta omision corresponde al
procedimiento, en esta fase no es admisible la discusién sobre la
procedencia de la deuda o su cuantia, cualquier imperfeccién en la citacién
no es causa de nulidad al proceso coactivo, siempre y cuando el citado o
notificado actle en consecuencia, entonces estas omisiones se

convalidan. (Gonzalo,2011, p. 6).

Avila, L. (2015) en su tesis titulada: Imposibilidad De Las Empresas Para Oponer
Excepciones de Fondo en Contra de Procesos Coactivos en Materia Tributaria
para obtener el grado de magister en derecho de empresas por la universidad

de la Catdlica, Santiago de Guayaquil; arribé a las siguientes conclusiones:

Determinamos que el objetivo de las excepciones es, en un afan
garantista, precautelar la mas minima posibilidad de wvulneracién al
coactivado, permitiéndole argumentar todas las posibles vulneraciones a
sus derechos que pudiesen estarse cometiendo al cobrarsele una
determinada deuda por via coactiva. b)No se ha podido constatar que
exista ademas de esta investigacion, alguna otra tesis o pronunciamiento
previo ni de doctrinarios ni del Tribunal Distrital de lo Fiscal ni de la Corte

Nacional de Justicia respecto de si la interposicion de excepciones de
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fondo vulnera derechos fundamentales. c)De la presente investigacion se
ha podido inferir que la imposibilidad de interponer excepciones de fondo
afecta derechos constitucionales. Uno de los principales derechos
afectados es el derecho a la defensa. El interponer excepciones de fondo
a la coactiva puede entenderse como una parte integral del derecho a la
defensa del coactivado tributario, siendo éstas juridicamente validas.

(Avila, 2015, p. 4).

2.1.2 Antecedentes nacionales

Flores, M. (2016). En su tesis titulada Las Cobranzas Coactivas Tributarias Y
Su Incidencia En La Gestion Financiera de las Mypes Del Distrito De Lima, Caso:
Constructora & Asociados, Afos 2011-2012 para el grado de bachiller en

derecho, Universidad de Chimbote; arribo a las siguientes conclusiones:

La presente investigacion, determind la incidencia de las cobranzas
coactivas tributarias en la gestion financiera del 2011 al 2012 del consorcio
Constructora & Asociados, para ello se trabajé con un disefio no
experimental, del tipo cualitativo, de corte longitudinal, teniendo como
atributos la Gestidon Financiera y las Cobranzas Coactivas Tributarias,
siendo la investigacion a los Consorcios del sector construccion, en el
distrito de Lima, inscritas en la Superintendencia Nacional de
Administracion tributaria del periodo 2011 y 2012. b) Para la recoleccion
de datos se utilizé el andlisis documental, en base al analisis de estados
financieros de los afios 2011 y 2012. De los resultados se obtuvo los ratios
de liquidez, que en el Estado Financiero del afio 2011, incluyendo la
cobranza coactiva al aplicar ratio de liquidez general se obtiene 0.975, el

ratio de Prueba Acida es de 1.00. c) En relacion a los ratios de liquidez del

afio 2012 se puede observar que, en el Estado Financiero del afio 2012,
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incluyendo la cobranza coactiva al aplicar ratio de rentabilidad economica
se obtiene 0.113. Asimismo, se puede observar que, en el Estado
Financiero del afio 2012, incluyendo la cobranza coactiva al aplicar el ratio
de rentabilidad sobre capitales propios se obtiene 0.029. (Flores, 2016, p.
5).

Villalobos, L. (2015). En su tesis titulada La aplicacion de las medidas
cautelares previas en el procedimiento de ejecucion coactiva de la
administracion tributaria, por la Universidad Privada Antenor Orrego; arrib6 a las

siguientes conclusiones:

La carencia de supuestos para la aplicacion de las medidas cautelares
previas por parte del ejecutor coactivo de la Administracién Tributaria,
coadyuva a una libertad irrestricta de su actuacion en perjuicio del
obligado, lo cual viene vulnerando el principio de predictibilidad; toda vez,
gue provoca un estado de incertidumbre al no conocer las causas por las
cuales la cobranza se torna infructuosa, asi como tampoco permite una
oposicion oportuna a la decisién de la administracién. b) Las medidas
cautelares previas que permiten asegurar obligaciones tributarias antes del
procedimiento de ejecucidén coactiva tiene naturaleza administrativa,
fundada en dos (02) razones primordiales; Porque son aplicadas por el
ejecutor coactivo a fin de asegurar la obligaciébn pecuniaria de interés
colectivo, mas no, con el afan de administrar justicia; Porque, existe la
posibilidad que la decisiébn tomada por la entidad respecto a la medida
trabada sea revisada en via judicial. c) Respecto a la aplicacion de las
medidas cautelares previas antes del inicio del procedimiento de ejecucion
coactiva, cabe mencionar que la predictibilidad debe otorgar seguridad
juridica al obligado frente a la actuacion de la administracion tributaria; sin

embargo, bajo este contexto no es posible, pues segun la norma en
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comento, las medidas cautelares previas no da la seguridad al obligado
acerca de la legitimidad en la afectacion de su patrimonio, asi como
tampoco permite la previsibilidad en la actuacion del ejecutor a fin de
oponerse al 78 mismo; en consecuencia, la tipificacion de las medidas
cautelares previas no brinda la confiabilidad, la certeza, y una prohibicion

a la arbitrariedad. (Villalobos, 2015, p. 3).

Siccha, J. (2018). en su tesis titulada Abuso del Derecho de la ejecucion
coactiva, por la Universidad Nacional de Trujillo; arrib6 a las siguientes

conclusiones:

Es en este sentido, que la Ley N° 26979 regula las funciones exclusivas del
ejecutor coercitivo y el asistente coercitivo, lo cual es consistente con lo
establecido en la Ley N° 27444 modificada por el D.S. N° 006-2017-JUS con
respecto a la ejecucion forzada. Sin embargo, hay situaciones en las que la
autoridad municipal confiere las mismas atribuciones a una gerencia
determinada, de modo que ejecuta las mismas funciones del ejecutor coercitivo.
b) Es el caso de la Municipalidad Provincial de Chepén, que, de acuerdo con sus
atribuciones, emite la Ordenanza Municipal N° 014-2016-MPCH, con la que crea
la Gestion de Control y Supervision, atribuyendo las mismas funciones y
facultades que las del ejecutor coercitivo que a la luz de la doctrina resulta ilegal
y viola los requisitos de la derogacién de normas. ¢) Es con este hecho que se
pretende establecer que las ordenanzas municipales, a pesar de tener el estatuto
de ley, no pueden derogar parcial y tacitamente las funciones establecidas en la
Ley N° 26979. Ademas, este trabajo tiene como objetivo d) Se demostré que la
Ordenanza Municipal N° 014-2016-MPCH, a pesar de haberse emitido dentro de
los plazos correspondientes y el procedimiento correcto, no tiene el poder de
realizar actos despectivos con respecto a la Ley N° 26979; por lo tanto, las

atribuciones generadas a favor del Administrador de Supervision y Control no
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son validas y pueden declararse nulas y sin efecto en caso de ejecucion

coercitiva posterior. (Siccha, 2018, p. 3).

Acevedo, O. (2015). En su tesis titulada: Impedimento de domicilio fiscal y
derecho de defensa del deudor tributario en procedimiento de cobranza coactiva
en la Provincia De Trujillo, por la Universidad Nacional de Trujillo Carrion; arribo

a las siguientes conclusiones:

La carencia de supuestos para la aplicacion de las medidas cautelares
previas por parte del ejecutor coactivo de la Administracién Tributaria,
coadyuva a una libertad irrestricta de su actuacion en perjuicio del obligado,
lo cual viene vulnerando el principio de predictibilidad; toda vez, que provoca
un estado de incertidumbre al no conocer las causas por las cuales la
cobranza se torna infructuosa, asi como tampoco permite una oposicion
oportuna a la decision de la administracion. b) La carencia de supuestos para
la aplicacion de las medidas cautelares previas por parte del ejecutor coactivo
de la Administracion Tributaria, coadyuva a una libertad irrestricta de su
actuacién en perjuicio del obligado, lo cual viene vulnerando el principio de
predictibilidad; toda vez, que provoca un estado de incertidumbre al no
conocer las causas por las cuales la cobranza se torna infructuosa, asi como
tampoco permite una oposicién oportuna a la decisién de la administracion.
¢) En el ejercicio pleno y efectivo del derecho a la defensa, determina a la
necesidad de prescindir la prohibicion legal fijada para el deudor tributario de
no poder cambiar su domicilio fiscal durante el procedimiento de cobranza
coactiva, pues tal prescindencia permitira el ejercicio pleno y, sobre todo
oportuno de sus derechos e intereses contra las decisiones de la

Administracion Tributaria”. (Acevedo, 2015, p. 4).

Esparza, M. (2015). En su tesis titulada: La Presuncién de Cobranza Infructuosa
en medidas Cautelares previas al procedimiento de cobranza coactiva en la
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Provincia De Trujillo, por la Universidad Nacional de Trujillo; arribé a las

siguientes conclusiones:

La finalidad propiamente dicha de las medidas cautelares previas no se viene
observando, ya que con el transcurso del tiempo se ha producido una especie
de desnaturalizacion de las medidas cautelares previas, pues es la adopcion
de las mismas en muchos casos resulta indiscriminada siendo el sustento de
estas, la hipoétesis otras razones que permiten presumir las cobranza podria
devenir en infructuosa , supuesto discrecional atentatorios dl Principio de
legalidad y seguridad juridica materia tributaria. b) El Tribunal fiscal para
determinar la existencia de la Presuncién de cobranza infructuosa en el
otorgamiento de medida cautelares previas al procedimiento de cobranza
coactiva, solo se ha amparado y desarrollado la causal de la deuda tributaria
excede al 25% del patrimonio neto declarado del contribuyente. ¢) Ante la falta
de regulacion de las causales de regulacion que configuren el supuesto de
presuncion de cobranza infructuosa en las medidas cautelares previas al
procedimiento de cobranza coactiva, a fin de delimitar los alcances de
supuesto en mencién, pues con ello, se evitaran innecesarios perjuicios
patrimoniales a los contribuyentes y se lograra el respeto de principio de
legalidad y seguridad juridica”. (Esparza, 2015, p. 3).

2.2. Bases Legales

a) Constitucion Politica del Peru 1993
Tenemos como aspecto fundamental en el accionar de las personas naturales

como juridica.

Articulo 74°. Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece
una exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo, en caso
de delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se

regulan mediante decreto supremo. Los gobiernos regionales y locales
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pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de
éstas, dentro de su jurisdiccion, y con los limites que sefiala la ley. El
Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los principios de
reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los derechos
fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener caracter
confiscatorio. (Constitucion Poltica del Peru, 1993).

El articulo 70° de la Constitucién Politica del Peru, textualmente dice:
“El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza. Se ejerce
en armonia con el bien comun y dentro de los limites de ley. A nadie
puede privarse de su propiedad si no, exclusivamente, por causa de
seguridad nacional o necesidad publica, declarada por ley, y previo
pago en efectivo de indemnizacion justipreciada que incluya
compensacion por el eventual perjuicio”. (Constitucion Poltica del Peru,
1993).

b) Ley Procedimientos Administrativos N°27444

Titulo Preliminar- articulo IV

“Principio de legalidad. Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.
(Ley 27444, 2001).

Principio del debido procedimiento

Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y
fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento administrativo se
rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable s6lo en cuanto sea compatible con el

régimen. (Ley 27444, 2001).
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Todos los tributos se pueden crear, modificar o derogar, o establecer una
exoneracion, siguiendo el principio legal y del debido procedimiento.

c) Ley General del Presupuesto N° 28411
El presupuesto para las entidades publicas estan compuestas de partidas
presupuestarias donde evolucionan por clasificadores sus ingresos en forma
anual y mensual donde el Estado va asignar a las entidades a través de las

politicas publicas en su gastos.

“Articulo 6: La Oficina de Presupuesto es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la
Direccion Nacional de Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza,
consolida, verifica y presenta informacion que se genere asi como coordina y
controla informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en el
Presupuesto y sus modificaciones, los que constituye el marco limite de los

crédito presupuestario aprobados”. (Ley N°28411, 2004).

d) Decreto Supremo N° 133 —2013- EF
“Articulo 114°. Cobranza coactiva como facultad de la administracion
tributaria. La cobranza coactiva de las deudas tributarias es facultad de la
Administracion Tributaria, se ejerce a través del Ejecutor Coactivo, quien
actuard en el procedimiento de cobranza coactiva con la colaboracion de los

Auxiliares Coactivos”. (TUO del Cédigo Tributario).

Articulo 61°. Fiscalizacion o verificacion de la obligacion tributaria
efectuada por el deudor tributario.

La determinacién de la obligaciéon tributaria efectuada por el deudor
tributario esta sujeta a fiscalizacion o verificacion por la Administracion
Tributaria, la que podrda modificarla cuando constate la omision o
inexactitud en la informacion proporcionada, emitiendo la Resolucion de

Determinacion, Orden de Pago o Resolucién de Multa. La fiscalizacion
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gue realice la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria - SUNAT podra ser definitiva o parcial. La fiscalizacion sera
parcial cuando se revise parte, uno o algunos de los elementos de la

obligacién tributaria.

2.3. Bases tedricas

2.3.1. Cobranza coactiva

Es un mecanismo de recaudacion de dinero que utiliza la SUNAT para
cobrar las deudas de pagos de impuesto tanto en el Sector Publico como el
Privado.

Sin embargo, para poder analizar este aspecto hemos acudido a Sanabria,
(2009), quien nos afirma: “La Cobranza Coactiva es el procedimiento compulsivo
que utiliza, en dltima instancia la Administracion Tributaria para ejercitar el

derecho a cobrar una deuda fiscal”. (p. 337).

De acuerdo a lo mencionado la cobranza coactiva ejerce su derecho de
coaccion para hacer cumplir con la deuda obtenida, sin antes verificar si la

empresa o la entidad solicitaron el fraccionamiento.

También es necesario tener en cuenta a Gonzalez & Nava, ( 2015), quienes

afirman que:

El Estado precisa constantemente del dinero que fluye de los tributos, Héctor
Villegas sefiala que para lograr esos fondos ante deudas firmes no pagadas
necesita una via procesal rpida, con sacrificio quizas excesivo de las
posibilidades defensivas de los contribuyentes, pero les permite disponer en el

menor tiempo posible de los ingresos que en forma apremiante requiere. (p. 88).

Entonces segun lo definido por los autores, el Estado necesita recaudar
dinero lo mas rapido posible, es asi es que hacen las cobranzas coactivas

empleando diferentes formar de retener dinero.
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Es en ese contexto sumamente complejo que Moreano (2016), sefiala:

En efecto, tratdndose de deudas tributarias cuyo pago es omitido a la
administracion tributaria por un acto voluntario, esta tendra el imperativo de
cobrarlas utilizando diversos mecanismos de coaccion o coercion, pero que solo
se podra efectivizar una vez iniciado el procedimiento de cobranza o ejecucion
coactiva —cuyo unico titular es el ejecutor coactivo— el cual tiene por objeto la
recuperacion de la deuda a cargo de los administrados tributarios que hayan
incumplido su pago oportuno o no la hubieran impugnado en el plazo legal

establecido”. (p. 30).

Otro perito importante que es consultado por los diversos tratadistas,
investigadores es Moreano (2016), quien nos sefiala:

Ello, en tanto tiene por finalidad obtener el importe lo debido por
virtud de un crédito fiscal no satisfecho voluntariamente por el
deudor de ese crédito, asimismo, este autor menciona que tiene el
caracter de procedimiento de ejecucion pues la satisfaccion del
interés del acreedor se logra mediante la prestacion, consistente en
la obtencién de una cantidad de dinero y, en casos excepcionales,

de otros bienes; bienes estos ultimos. (p. 35).

2.3.1.1 Procedimiento de Cobranza coactiva

a) Ejecutor Coactivo
En cuanto se refiere al procedimiento de cobranza coactiva tenemos
a varios intelectuales que han desarrollado este tema pero los que

destacan son Gonzalez & Nava, (2015), cuando afirma que:

Es el funcionario de la Administracién Tributaria, nombrado
especificamente para garantizar el normal funcionamiento de la cobranza

coactiva. El articulo 114 del Codigo Tributario establece los requisitos que
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deben cumplir los abogados para acceder al cargo de ejecutor coactivo.

(p- 96).

Del texto antes expuesto se puede comentar o se deduce que el Ejecutor
Coactivo debe tener la profesion de abogado, al respecto Alva M. M., (2014), nos

afirma lo siguiente:

Ejecutor Coactivo constituye un funcionario de la Administracion Publica y
que tiene dentro de sus funciones el poder recuperar la deuda tributaria a
cargo del contribuyente que no cumplioé con sus obligaciones tributarias, las
cuales no fueron canceladas a tiempo mediando requerimiento de pago para
ello. Se entiende que mientras la deuda no traspase el limite sefialado

anteriormente ésta no podra ser exigible de manera. (p. 21).

El Ejecutor coactivo tiene potestad de ejercer la coercion para cobrar a
diferentes entidades Publicas y Privadas, para ello verificara las deudas que
tengan las entidades antes que proceda con un embargo, dando cumplimiento
al debido procedimiento. Como se ha dado el caso respecto al Ejército del Peru,
el cual no fue no notificado a tiempo, generandose una afectacion, las cuales se

evidenciaron al vulnerarse sus derechos y patrimonio de dicha entidad.

b) Exigibilidad de la Deuda tributaria
En cuanto a este aspecto Gonzalez & Nava, (2015), afirma: “En principio
las deudas exigibles coactivamente mediante el procedimiento de cobranza
coactiva seguido por la Administracion Tributaria, de naturaleza tributaria, esta

deuda exigible dara lugar a las acciones de coercion para su cobranza”. (p. 99).

Es asi que la exigibilidad de la deuda tributaria es conducida por la SUNAT,
siendo la entidad en reclamar dichas acreencias, aqui el administrador tributario
requiere de manera obligada, con el propésito de que el acreedor tributario

cumpla con dicha obligacion. En el caso del Ejército del Peru, le fueron
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congelado todas sus cuentas, solo entraran en procedimiento de cobranza

coactiva solamente aquellas deudas que adquieran calidad de exigibilidad.

También es necesario recurrir a Gonzalez & Nava, (2015), quienes

afirman que:

La razon de ser del pago de las costas y costos se sustenta en la responsabilidad que
debe asumir quien litigd sin tener fundamento o que incluso pudo actuar de mala fe,
a sabiendas del costo procesal de tiempos economicos que genera, es asi con la

condena del pago de las costas y costos. (p. 287).

De lo expuesto anteriormente se encuentra también estipulado en nuestro

Cddigo Procesal Civil en los articulos 410y 411.

c) Inexigibilidad de la Deuda Tributaria

De la misma manera, los tributaristas Gonzalez & Nava, (2015), afirman que:
“El fallo del maximo interprete constitucional no declara nulidad de la deuda
tributaria generada en el periodo materia de la administracion judicial entre los

afios 2003 y 2009, sino mas bien determina que ella no es exigible”. (p. 103)

De acuerdo al texto anteriormente hecho en mencion, se puede suponer que
el supuesto de inexigibilidad de la acreencia tributaria esta inexigibilidad se
mantendra mientras no venza el plazo para dar cumplimiento a la mencionada
deuda tributaria, por tanto, solo sera exigible cuando las instancias respectivas
determinen que la obligacion pecuniaria debera pagarse o exigir dicha
obligacion. Respecto el articulo 119 de nuestro cédigo tributario el cual regula la
suspension de una cobranza coactiva, determina una exigibilidad temporal en

obligacion.
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d) Medidas Cautelares

(Gonzalez & Nava, 2015), afirma: “Dentro del procedimiento de cobranza
coactiva el ejecutor coactivo, podra disponer que se trabe las medidas cautelares
gue se consideré necesaria, asegurando siempre la forma mas adecuada del

pago de la deuda o cobranza tributaria”. (p. 114)

Como bien se sabe la medida cautelar asegura la pretension de la SUNAT
gue es embargar cuentas o bienes muebles o inmuebles para dar cumplimiento
de su mision de recaudador; siendo orientado a recuperar lo adeudado, para ello
interpondra algunas medidas cautelares sobre los bienes del acreedor tributario
y garantizando de esta manera el cobro de la obligacion tributaria.

Se dejar sin efecto y de oficio aquellas medidas cautelares las cuales no
guardan igualdad con la deuda, para ello el ejecutor coactivo ird reduciendo la

medida cautelar sobre los Bienes a la parte que corresponda.

e) Embargo en forma de retencién

(Gonzalez & Nava, 2015), afirma que:

Es la modalidad de embargo en forma de retencién, como modalidad de embargo
que consiste en ordenar que un tercero suspenda los pago que debe hacer el
embargado, y los que guarden en calidad de deposite entregue al depositario, en

vez de hacerlo al propietario o al titular del bien del derecho. (p. 116).

De lo expuesto anteriormente el ejecutor coactivo esta facultado para
ordenar la retencion y entrega del bien o fondos del contribuyente o deudor

tributario.

f) Embargo en forma de deposito

(Gonzalez & Nava, 2015), afirma:
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El tipo de embargo puede ser con o sin extraccion de bienes. Se ejecuta sobre
los bienes o derechos que se encuentren en cualquier establecimiento del
deudor tributario, inclusive los comerciales e industriales, aun cuando se
encuentre en poder de un tercero, para la cual el ejecutor coactivo podra
designar como depositario o custodio de los bienes al deudor a un tercero o a la

administracion tributaria. (p. 117).

g) Notificaciones

(Gonzalez & Nava, 2015), afirma:

(...), El codigo Tributario el esquema de eficacia juridica vigente es la notificacion y
no la emision; siendo la primera que la que permite los efectos juridicos de los actos
emitidos, los cuales seran a partir del dia habil siguiente al de su recepcion, entrega
0 deposito, por excepcién al momento de su recepcién soluciones que ordene trabar

medida cautelar. (p. 54).

Del texto anteriormente citado, podemos comentar que viene de la palabra

comunicacion de manera formal de una decision de la administracion

h) Fraccionamiento de la deuda tributaria

Para poder explicar este aspecto los juristas Gonzalez & Nava, (2015),
afirman: “Las deudas tributarias generadas por el contribuyente puede ser

cancelada o fraccionada antes o durante el procedimiento de cobranza coactiva”.
(p. 40).

De lo anteriormente expuesto el fraccionamiento es el aplazamiento o
suspension de pago, para dicho procedimiento sera necesario la presentacion
de una solicitud, el cual debera ser aprobado por medio de una resolucion de la

intendencia u oficina ligada tributar. El aplazamiento se dara en término que fije

43



la SUNAT, previa solicitud del obligado tributario, dichas cantidades devengaran

intereses.

2.3.1.2 Suspension y conclusion del procedimiento de cobranza coactiva

A partir de lo siguiente: “El codigo tributario sefiala; que ninguna autoridad ni
organo administrativo, politico ni judicial podra suspender o concluir el
procedimiento de cobranza coactiva en trmite, con excepcion del ejecutor
coactivo debera actuar conforme Ley, vigente articulo 119 del codigo tributario”.
(Gonzalez & Nava, 2015, p. 120).

La conclusion del procedimiento se en el levantamiento de los embargos y
archivamiento de los documentos actuados, pudiendo darse en los casos
siguientes:

a) El procedimiento de cobranza coactiva concluird si se hubiese presentado
oportunamente el reclamo o la apelacién en contra de la resolucion de
determinacion o resolucién multa que contenga la deuda tributaria. b) Que
concluira también cuando la deuda se haya extinguido segun sefiala el
articulo 27 del cddigo tributario, (como pago, compensacion, condonacion,
consolidacion, Resolucion de la administracion sobre deuda de cobranza
dudosa o de recuperacion onerosa, y otros que establezca la Ley). ¢)
También se dara por concluido el procedimiento de cobranza coactiva si es
gue se declara prescrita la deuda puesta en cobranza. Asimismo, cuando
las érdenes de pago o resoluciones hayan sido revocadas, o destituidas
después de la notificacién de resolucion o ejecucién coactiva”. (Gonzalez &
Nava, 2015, p. 120).

2.3.1.3 Resoluciones de cobranza coactiva

En cuanto a las resoluciones de cobranza coactiva Mendoza, (2017) sefala:

El procedimiento de ejecucidn coactivo se inicia con la notificacion al obligado

de un documento denominado resolucion de ejecucidn coactiva, suscrito por el
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ejecutor coactivo y el auxiliar, se trata de un ultimo requerimiento de
intimidacion, antes de proceder a la ejecucion forzada del acto administrativo,
lo cual tendra un plazo de 07 dias habiles desde que se le notifica la resolucion
para el cumplimiento voluntario por parte del obligado. (p. 280).

Del parrafo descrito anteriormente las resoluciones de cobranza coactiva es
la amenaza o intimidacién que la SUNAT le brinda al deudor tributario, para que
cumpla en pagar dicha obligacién tributaria, antes que el ejecutor pueda proceder
a la realizacion. Se tiene en cuenta el propoésito de la resolucién de ejecucion
coactiva al advertir al obligado que, de que no cumplir voluntariamente con lo

ordenado se procedera a su ejecucion forzosa.

a) Nulidad de la Resolucion de ejecucion coactiva

Este aspecto es muy importante el jurista Mendoza, (2017) sefiala que:

La nulidad va a comprender los actos que emiten con posterioridad a la emision de la
resolucién de ejecucion coactiva y para nada compromete el acto administrativo
motivo de ejecucién, de forma tal que declara la nulidad, no existe impedimentos para
posteriormente emitir una nueva resolucién de ejecucién coactiva que exija su
cumplimiento. (p. 286).
La LPAG en su articulo 15 sefiala que la ejecucion forzosa puede contener
algunos vicios o errores, pero esto no tiene por qué afectar el acto administrativo,

este devendria en su nulidad. La nulidad de oficio solo puede ser declarada por

el funcionario jerarquico superior que expidio el acto que se valida.

b) Prescripcion
La prescripcion es otro fendmeno que los juristas Gonzalez & Nava, (2015), lo

han analizado de tal manera que afirman:

Otro tema vinculado a la cobranza de la deuda tributaria, es la prescripcion, toda
vez en su articulo 119 del Codigo Tributario sefiala donde el ejecutor coactivo dara
por concluido el procedimiento de cobranza si se declara la prescripcion de la
deuda, siendo ello asi, es importante sefialar que la accién de la administracion
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tributaria para determinar la obligacion tributaria para determinar la obligacion. (p.
52).

Del texto se pude relacionar o deducir que con lo que dice la norma pasado

los cuatro afos la deuda se extingue.

2.3.2 Recursos directamente recaudados del Ejército del Pera

El Ministerio de Economia y Finanzas (2017), sefiala que:

Comprende de los ingresos generados por las Entidades Publicas y
administrados directamente por éstas, entre los cuales se puede mencionar
las Rentas de la Propiedad, Tasas, Venta de Bienes y Prestacion de
Servicios, entre otros; asi como aquellos ingresos que les corresponde de
acuerdo a la normatividad vigente. Incluye el rendimiento financiero, asi
como los saldos de balance de afios fiscales anteriores. (p. 1)

Los Recursos Directamente Recaudado solo se da en Instituciones Publicas,
es decir son ingresos propios de cada Institucion. Creemos que frente a ellos la
administracion tributaria debiese tener en alta estima la valoracion, y
preservacion de estos ingresos con el propdsito de que no se les afecte o cause
un detrimento o afectacion, a fin de respetar el principio de no confiscatoriedad

para con el acreedor tributario.
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CLASIFICADOR DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Y RUBROS PARA EL ANO FISCAL 2017

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

RUBROE

1. RECURSOS5 ORDINARIO 5

2. RECURS0OS DIRECTAMENTE

0d. Recursos Ordinarios

Comesponden 3 los ingresos provenientzs de la recaudacion
tributaria y ofros concepios;  deducidas las  sumas
comespondientss a las comisiones de recaudacidn y servicios
bancarios; los cuales no estdn vinculados 3 ninguna entidad v
constifuyen fondos disponibles de  libre pragram‘anil:'-n.
Asimismo, comprende ks fondos por I3 monetizacion de
productos.

04. Recursos Directamente Recaudados

Comprende ks ingreses generados por las Entidades Publicas y
administrades directamente por £stas, entre los cuales se pueds
mencionar las Rentas de |3 Propiedad, Tasas, Wenta de Bisnes
y Prestacidon de Servicios, entre otros; asi come aguellos
ingresos gue les comesponds de acuerde a la normatividad
vigente.

Incluye 2l rendimiento financiers, asi como los sakdos de
balance d= anos fiscales anteriores.

14. Recursos por Operaciones Oficiales De Crédito

Comprende los fondos de fuente interna y externa provenientes
de operaciones de crediéo efectuadas por el Estado con
Instituciones, Organismos  Intemacionales y  Gobiernos
Extranjeros, asi como las asignaciones de Lineas de Crédito.
Asimismo, considera bos fondos prowvenientes de operacicnes
realzadas por el Estado en el mercado intemacional de
capitales.

Los intereses generados por creéditos externcs en el Gobiemo
Macional se incorporan en la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios, salwo los gue se incorporan conforme al numeral
42 2 del articuls 42° de |la Ley General del Sistema Macional de
Presupueste. En el caso de los Gobiernos Repgionales y
Gobiernos Locales diches intereses s incorporan conforme sl
numeral 42.2 del amiculo 437 de la Ley General antes citada.

Inl::lu:lne &l diferencial cambisrio, asi como los saldos de balance
de anos fiscales anteriores.

RECAUDADOS

3. RECURSOS POR
OPERACIOMES OFICIALES
DE CREDITO

4. DOMACIOMES Y

TRAMSFERENCIAS

13 Donaciones y Transferencias

Comprende los fondos financizros no reembolsables recibidos
por el gobierno proveniente de Agencias Internacionales de
Diesarrolio, Gobiemos, Instituciones ¥ Drganismos
Internacionakes, asi como de otras personas naturales o
juridicas domiciliadas o no en el pais. Se consideran las
transferencias  provenientes de las Entidades Pilblicas y
Privadas sin exigencia de contrapresiacion alguna.

Fig. 1 Fuente: Ministerio de Economia y Finanza, 2017
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| Incluye 2l rendimientz financiere y 2l diferencial cambiarc, asi
como los saldos de balance de anos fiscsles anteriores.

3. RECURS5OS5 DETERMINADOS

04. Contribuciones a Fomdos

Considera los fondes provenientes de los aportes obBgatorios
efectuados por los trabajadores de acuerds a Iz normatividad
wigente, asi como ks aportes obligatorios realizados por kos
emplesdores al régimen de prestaciones de salud del Segure
Social de Salud. Se incluyen las transferencias de fondos del
Fondo Consclidade de Reservas Previsionales asi como
aquellas que por disposicion legal constiuyen fondos para
Resernvas Previsionales.

Incluye el rendimiento fimanciero asi como los saldes de balance
de anos fiscales anteriores.

7. Fondo de Compensacion Municipal

Comprende lbos ingresos prowenientes del rendimiento del
Impuests de Promocion Municipal, Impueste al Rodaje e
Impuests a las Embarcaciones de Recreo.

|I1I::|LI:|I'E 2l rendimignto financiero asi como ks saldes de balance
de ancs fiscales anteriores.

0E. Impuestos Municipales

Son s tibutes a fawor de les Gobiemeos Lecales, cuyoe
cumplimiento no orgina wna confraprestacion directa de la
Municipalidsd 3l contribuyente. Dichos tributos son  los
siguientes:

a) Impu=sto Predial

b} Impussto de Alcabala

) Impussto 3l Patrimonio Wehicular

d} Impusstio 3 las Apusstas

= Impusstos a los Jusgos

f Impuesio a ks Espectaculos Publicos no Deportives
al Impusstos a los Juepgos de Casino

h} Impuestos 3 los Jusgos de Maguinas Tragamonedas

Inchrye el rendimiento fimanciero asi como los saldes de balance
de afos fiscales anteriores.

18. Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y
Participaciones

Comasponde 3 los ingresaos gue deben recibir los Pliegos
Presupuestarios, conforme a Ley, por la explotacion econdmica
de recursos naturales gue s extraen de su temitons. Asimismo,
considera los fondos por concepto de regalias, los recursos por
Participacidn &n Rentas de Aduanas provenientes de las rentas
recaudadas por las aduanas maritimss, =ereas, postales,
fluviales, lacustres y temresires, en el marce de la rEgulgl.cién
correspondiente, asi coma i35 transferencias por eliminacion de
exoneraciones iributarias. Ademas, considera los recursos
cormespondientes a las transferencizs del FOMIPREL. asi como
ofros recurses de acuerds a3 la normatividad vigents.

Inchnye el rendimiento financiers asi como los saldos de balance
de anos fiscales anteriores.

Fig. 2 Fuente: Ministerio de Economia y Finanza, 2017
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2.3.2.1 Proceso de Recaudacion

(Gonzalez & Nava, 2015), afirma que:

La Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria SUNAT, es
un organismo técnico especializado, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas
cuneta con personeria juridica de derecho publico, con patrimonio propio y goza de

autonomia funcional, técnica, econdmica, presupuestaria y administrativa. (p. 32).

Del texto se puede decir que todas las entidades publicas dependemos del
MEF y la Ley General de Presupuesto. Donde se asignara un presupuesto al afio

fiscal lo cual contribuird a la entidad publica concretizar sus objetivos.

2.3.2.2 Proyeccion de ingresos

(MEF, 2017), afirma:

la proyeccion es un prondstico de diversas variables econdmicas que parten de un
andlisis macroecondmico en base a la informacion estadistica del sector real, fiscal,
balanza de pagos e internacional. A partir del andlisis de la informacion se logra
entender el comportamiento actual de la economia, ello permitird realizar las
proyecciones mediante diversos métodos siendo los mas usados los modelos de
programacion financiera y modelos econométricos, entre otros. (p. 1).

Del texto anteriormente, se puede indicar que los ingresos son la fuente

financiamiento de dinero.

2.3.2.3 Presupuesto

El Sistema Nacional de Presupuesto, (2017), afirma que: “La proyeccion de
ingresos es el calculo de ingresos que por todo concepto se espera alcanzar en
el afo fiscal, considerando la normatividad aplicable a cada concepto de ingreso,

asi como los factores estacionales que indica la percepciéon”. (p. 1).
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Se recoge de lo anteriormente expuesto, la proyeccion es el monto

determinado que se piensa recaudar durante el afio fiscal.

Afectacion a los bienes del Estado
Perjuicio econdmico. La Fuerza Aérea sufrira la retencion de bienes, utilidades

y otros ingresos. (USI)

La Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (Sunat) orden6 un embargo
en forma de retencién, hasta por un monto de 43 millones 548 mil 746 soles, "sobre los
derechos de créditos, acreencias, bienes, dividendos, rentas de cuarta y quinta

categoria, utilidades y dietas", entre otros, de la Fuerza Aérea del Peru. (Perd21, 2013).

Con Resolucién Coactiva N° 0210070159955, la Sunat precisa que en esta
deuda tributaria estan inmersa los intereses moratorios que se obtengan hasta
la cancelacion de la misma, mas no precisan el origen del incumplimiento. Al
respecto no podemos entender bajo qué criterio la SUNAT embarga a una
institucion como la FAP siendo una entidad estatal, la cual garantiza la seguridad
y la defensa nacional contra todo peligro externo como interno. Sin embargo, no
realiza el mismo procedimiento de cobranza coactiva para con otras empresas

privadas como Movistar que adeudan millones al Estado Peruano.

Para Jorge Picon, catedratico de ESAN sefiala, que lo acontecido es evidencia
de la decepcion y el desbarajuste existentes en la SUNAT en su afan de recaudar

la mayor cantidad de tributos.

Esta es una prueba del descontrol que esta sufriendo la administracion tributaria. Con
las metas tan altas de recaudacién que se les ha planteado, pareciera que en la Sunat
estan llegando a pensar que el fin justifica los medios. Evidentemente, si los objetivos
de recaudacion son casi imposibles de cumplir, y ademds a cada funcionario se le da
poco tiempo y mucha carga laboral, es previsible que no haya tiempo para coordinar ni
siquiera con otras entidades del Estado y que procedan a lanzarse sobre cualquier

objetivo que se tiene a la vista. (p. 1).
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También, el experto tributarista afirm6 que la SUNAT debe tener cuidado

en la afectacion que vendria ocasionando a las Fuerzas armadas del Peru.

Que se debe tener cuidado con este tipo de medidas pues podrian estar
afectando un sector sensible de nuestro pais que son las fuerzas armadas.

Veamos lo que dice:

Creo que para todos resulta obvio que la FAP, siendo parte del Estado, no deberia
haber sido sometida a medidas coactivas pues en la practica lo que se puede estar
creando es un problema de seguridad nacional por cuestiones que se podrian haber
resuelto simplemente en conversaciones de alto nivel. No me consta, pero puede que
el monto embargado haya estado destinado a la planilla, a la adquisicion de bienes de
mantenimiento de equipo o a alguna otra obligacion vital de la institucion. La falta de
criterio que se ha tenido me parece una muestra clara de lo que esta pasando con

Sunat. (p .2).

En el caso del Ejército Peruano obtuvo en el afilo 2008 armamento para el
Ejército por la suma de US$ 98 mil 330, pero pagé US$ 1 millon 67 mil solo
por concepto de traslado de Colombia a territorio nacional. Es decir, se pago6

10 veces mas del valor original.

Esta irregular operacion fue detectada el 2002 por la Divisién de Fiscalizacion de Sector
y Otros Servicios y Operaciones de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria (SUNAT) , luego de verificar y revisar toda la documentacién comercial,
aduanera y contable que sustenté la adquisicién y despacho de la mercaderia por parte
del Ejército. Segun informe del 2002-2011-SUN elaborado por Teresa Sanchez Torres,
de la Gerencia de Fiscalizaciéon Aduanera, el Ejército importd de Colombia 3 mil
chalecos de combate, mil lentes de proteccién, 3 mil colchonetas para dormir y 3 mil

mochilas de campafia. Todo por un valor de US$ un millon 166 mil 450”. (Aguirre, 2012,

p. 1).
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Definicién de términos béasicos

a) Cobranza coactiva
La cobranza coactiva es el procedimiento que utiliza SUNAT para reclamar al
contribuyente el cumplimiento de las deudas tributarias que aun no ha podido
pagar. (Cobranza Coactiva, 2014).

b) Acreedor Tributario
Es aquel en favor del cual se debe realizar la prestacion tributaria, el Gobierno
Central, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, son acreedores de la
obligacion tributaria, asi como las entidades de derecho publico con personeria
juridica propia cuando la ley asigne esa calidad expresamente.
(glosario,tributariosunat, 2017)

c) Impuesto
Contribucion, gravamen, carga o tributo que se ha de pagar, casi siempre en
dinero, por las tierras, frutos, mercancias, industrias, actividades mercantiles y
profesiones liberales, para sostener los gastos del estado y las restantes

corporaciones publicas. (Ossorio, 2015).

d) Entidad publica
Constituye entidad publica para efecto de la Administracion financiera del Sector
Publico, todos los organismos con personeria juridica comprendido en los
niveles de Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local, incluido sus
respectivos organismos publicos descentralizados y empresas. (Sistema

Nacional de Presupuesto, 2011).

e) Ingresos Publicos
“Expresion monetaria de los valores recibidos, causados o producidos por
concepto de ingresos corrientes, venta de bienes y servicios, transferencias y
otros, en el desarrollo de la actividad financiera.” (Sistema Nacional de

Presupuesto, 2011).
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f) Contribuyente
Se define contribuyente tributario como aquella persona con derechos y
obligaciones frente a un agente publico, derivados de los tributos.
(glosario,tributariosunat, 2017)

g) Unidad Ejecutora
Unidad Ejecutora constituye el nivel descentralizado u operativo de las entidades
Pdblica. Una unidad ejecutora cuenta con nivel de desconcentracion
administrativa que determina y recauda ingreso; contrae compromiso, devenga
gastos y ordena pagos con arreglo de la legislacion aplicable; registra la
informacion generada por las acciones y operaciones realizadas; informada
sobre el avance y/o cumplimiento de metas; recibe y ejecuta desembolsos de
operaciones de endeudamiento; y/o se encarga de emitir y/o colocar las

obligaciones de una deuda. (Sistema Nacional de Presupuesto, 2011).

h) Recurso Publico
Recurso del Estado inherente a su accion y atributos que sirven para financiar
los gatos de los presupuestos anuales y se clasifica a nivel de fuente de

financiamiento. (Sistema Nacional de Presupuesto, 2011).

i) Ingreso Financiero
Ingresos obtenidos por una entidad, provenientes de las inversiones financieras
o de depositos efectuados en moneda nacional o extranjera y de la prestacion

de servicio de crédito. (Sistema Nacional de Presupuesto, 2011).

j) Recaudacion
Accion de recaudar y también cantidad recaudada. Se aplica especialmente al
cobro de contribuciones, impuestos, tasas, multas, efectuado por agentes

dependientes de la nacion, de las provincias o de los municipios. (Ossorio, 2015).
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k) Ao Fiscal
Periodo en que se ejecuta el Presupuesto del Sector Publico y que coincide con
el afio calendario, es decir, se inicia el primero de enero y finaliza el treinta y uno

de diciembre. (Sistema Nacional de Presupuesto, 2011).

l) Coaccién
Es la fuerza o violencia que se hace a alguien para obligarlo a que diga o ejecute
algo (Academia, 2014)

m) Obligacion Tributaria
Es el vinculo entre el acreedor y el deudor tributario, establecido por ley, que
tiene por objeto el cumplimiento de la prestacion tributario, siendo exigible
coactivamente. (glosario,tributariosunat, 2017).

n) Deuda Exigible
Es aquella deuda que da lugar a las acciones de coercion para su

cobranza. (glosario,tributariosunat, 2017).

0) Resolucién de determinacidon
Es el acto por el cual la Administracion Tributaria pone en conocimiento del
deudor tributario el resultado de su labor destinada a controlar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias, y establece la existencia del crédito o de la deuda

tributaria. (glosario,tributariosunat, 2017).

p) Domicilio Fiscal
Es aquel lugar fijado, dentro del territorio nacional, por los obligados a inscribirse
ante la Administracion Tributaria para todo efecto tributario y que se considera
subsistente mientras su cambio no sea comunicado a la Administracion

Tributaria en la forma que establezca. (glosario,tributariosunat, 2017)
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3.1 Andlisis de tablas y gréaficos

CAPITULO Il

RESULTADOS

COBRANZA COACTIVA -TABLA 1

PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido CONOCE LA COBRANZA 14 35.0 35.0 35.0
COACTIVA
CONOCE 20 50.0 50.0 85.0
PARCIALEMENTE LA
COBRANZA COACTIVA
NO CONOCE LA 6 15.0 15.0 100.0
COBRANZA COACTIVA
Total 40 100.0 100.0
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B Seriesl; CONOCE
PARCIALEMENTE LA
COBRANZA

W Series1; CONOCE LA
COBRANZA
COACTIVA;35.0

.0

M Seriesl; NO CONOCE
LA COBRANZA
COACTIVA; 15.0

Gréfico 1

Interpretacién: Observando la tabla 1 y gréafico 1 los resultados del cuestionario
aplicado a una muestra representativa de 40 empleados civiles del Ejército del
Perud, Lima 2019, que tienen conocimiento de los embargos, respecto a la
variable de cobranza coactiva en su dimension 14, que representa al 35%
manifiestan que conocen de las cobranzas coactiva; mientras que el 20, que
equivale al 50% manifiestan que conoce parcialmente la cobranza coactiva y 6,
gue representan al 15%manifiestan que no conocen la cobranza coactiva, ellos
nos lleva a concluir que la mayoria de la muestra conoce parcialmente la

cobranza coactiva , tal como se evidencia en la tabla y grafico precedente.

PROCEDIEMIENTO DE LA COBRANZA COACTIVA - TABLA 2

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado
Vélido CONOCE EL 21 52.5 52.5 52.5
PROCEDIMIENTO
CONOCE 13 32.5 32.5 85.0
PARCIALMENTE EL
PROCEDIMIENTO
NO CONOCE EL 6 15.0 15.0 100.0
PROCEDIMIENTO
Total 40 100.0 100.0
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Gréfico 2

B Series1; CONOCE EL
PROCEDIMIENTO;
52.5

M Seriesl; CONOCE
PARCIALMENTE EL
PROCEDIMIENTO;

325

15.0

B Series1; NO CONOCE
EL PROCEDIMIENTO;

Interpretacién: Observando la tabla 2 y gréafico 2 los resultados del cuestionario

aplicado a una muestra representativa de 40 personas, empleados civiles del

Ejército del Pert, Lima 2019, que tienen conocimiento de los embargos, respecto

ala variable de cobranza coactiva en su dimensién procedimiento de la cobranza

coactiva 21 que representa al 52.5% manifiestan que conoce el procedimiento;

mientras que 13 que equivale al 32.5 %manifiestan que conocen parcialmente el

procedimiento de cobranza coactiva y 6, que representa el 15% manifiestan que

no conocen el procedimiento; lo cual nos lleva a concluir que la mayoria de la

muestra conocen el procedimiento de la cobranza coactiva tal como se evidencia

en la tabla y grafico precedente.

RESOLUCION DE LA COBRANZA COACTIVATABLA3

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido CONOCE COMO 16 40.0 40.0 40.0
IMPUGNAR UNA
RESOLUCION
CONOCE PARCIALMENTE 18 45.0 45.0 85.0
COMO IMPUGNAR
NO CONOCE COMO 6 15.0 15.0 100.0
IMPUGNAR UNA
RESOLUCION
Total 40 100.0 100.0
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50.0
A0
30.0
20,0
L. O

- Seriesl

CONOCE COMO CONOCE MO COMOCE COMO
IMIPLUIGMAR LINA PARCIALMEMNTE COMO IMIPLUIGMAR LIMNA
RESCLUCION IMPLIGNAR RESCHLUICICN

Gréfico 3

Interpretacién: Observando la tabla 3 grafico 3 los resultados del cuestionario
a una muestra representativa de cuestionario aplicado a una muestra
representativa de 40 personas, empleados civiles del Ejército del Peru, Lima
2019, que tienen conocimiento de los embargos, respecto a la variable de
cobranza coactiva en su dimension resolucion de la cobranza coactiva;16 que
representa al 40% manifiesta que conoce como impugnar una resolucion,
mientras que 18 que representan el 45% conoce parcialmente como impugnar
las resoluciones y 6 que representan el 15% manifiestan que no conocen como
impugnar una resolucion, ellos nos lleva a concluir que la mayoria de la muestra
, conoce parcialmente como impugnar una resolucién tal como se evidencia en

la tabla y graficos.

PROYECCION DE INGRESOS - TABLA 4
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado
Valido CONOCE LA 18 45.0 45.0 45.0
PROYECCION DE
INGRESOS
CONOCE 17 42.5 42.5 87.5
PARCIALMENTE
NO CONOCE 5 12.5 12.5 100.0
Total 40 100.0 100.0
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Gréfico 4

NO CONOCE

Series
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Interpretacion: Observando la tabla 4 y gréafico 4 los resultados del cuestionario

aplicado a una muestra representativa de 40 empleados civiles del Ejército del

Perd, Lima 2019, que tienen conocimiento, respecto a la variable de recurso

directamente recaudados en su dimension proyeccion de ingresos;18 que

representa el 45%manifiesta que conoce la proyeccion de ingresos,17 que

equivale el 42.5% manifiesta que conoce parcialmente,5 que representa el

12.5% manifiesta que no conoce la proyeccion de ingresos; ello nos lleva a

concluir que la mayoria de la muestra afirman que conoce la proyeccion de

ingresos , tal como se evidencia en la tabla y grafico precedente.

RECAUDACION DE INGRESOS - TABLA 5

Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado
Vélido CONOCE EL MONTO DE 19 47.5 47.5 47.5
RECAUDACION
CONOCE 16 40.0 40.0 87.5
PARCIALMENTE
NO CONOCE EL MONTO 5 12.5 12.5 100.0
DE RECAUDACION
Total 40 100.0 100.0
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Interpretacién: Observando la tabla 5 y gréafico 5 los resultados del cuestionario

aplicado a una muestra representativa de 40 empleados civiles del Ejército del

Peru, Lima 2019, que tienen conocimiento, respecto a la variable de recurso

directamente recaudados en su dimensién recaudacion 19 que representa al

47 .5%manifiestan que conoce el monto de recaudacion ,16 que equivale al 40%

manifiesta que conoce parcialmente la recaudacion y 5 que equivale al 12.5% no

conoce el monto de la recaudacion, tal como evidencia en la tabla y grafico

precedente.
PRESUPUESTO -TABLA 6
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado
Vélido SE AFECTO EL 18 45.0 45.0 45.0
PRESUPUESTO
SE AFECTO 15 37.5 37.5 82.5
PARCIALMENTE
NO SE AFECTO EL 7 17.5 17.5 100.0
PRESUPUESTO
Total 40 100.0 100.0
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Gréfico 6

Interpretacion: Observando la tabla 6 y gréafico 6 los resultado del cuestionario
aplicado a una muestra representativa de 40 empleados civiles del Ejército del
Perd, Lima 2019, que tienen conocimiento, respecto a la variable de recurso
directamente recaudados en su dimension presupuesto 18 que representa el
45%manifiesta que se afectd el presupuesto,15 que representa el 37.5%
manifiestan que afecto parcialmente y 7, que representa el 17.5% manifiesta
gue no se afectd el presupuesto, lo cual nos lleva a concluir que la mayoria

afirma que se afecto el presupuesto del Ejercito del Peru.

3.2 Prueba de hipétesis

Después de procesar los resultados obtenidos de cada variable y sus
dimensiones correspondientes a través del programa SPSS 24, se obtuvo los

siguientes valores como coeficientes:

Hipotesis general:

Hi Existe una relacion significativa entre los factores asociados entre la cobranza

coactiva y los recursos directamente recaudado del Ejército del Peru Lima -2019

Ho No existe una relacion significativa entre los factores asociados entre la
cobranza coactiva y los recursos directamente recaudados del Ejército del Peru
Lima -2019.
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Interpretacion

Se puede apreciar la tabla 7 al correlacionarlos resultados totales de la variable
cobranza coactiva y recursos directamente recaudado, se obtiene un valor de
Rho de Spearman=0,727, lo que indica que existe una correlacion positiva alta y
significativa; en consecuencia, se rechaza la hip6tesis nula y se acepta la
hipotesis de investigacion. Entendiéndose que a mas cobranza coactiva por
parte de la SUNAT para con el Ejército Peruano, tendremos menores recursos
directamente recaudados. Tal como se evidencia en el siguiente cuadro de
correlacion, a través del software SPSS24.

TABLA 7
CORRELACION CON LA HIPOTESIS EN GENERAL
RECURSOS
COBRANZA | DIRECTAMENTE
COACTIVA | RECAUDADOS
Rho de COBRANZA COACTIVA Coeficiente de 1.000 727"
Spearman correlacion
Sig. (bilateral) 0.000
N 40 40
RECURSOS Coeficiente de 727" 1.000
DIRECTAMENTE correlacion
RECAUDADOS Sig. (bilateral) 0.000
N 40 40

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Hipotesis especificas
Primera hipdtesis especifica

Hi Existe una relacion significativa entre la cobranza coactiva y la proyeccion de

ingresos del Ejército del Pera Lima - 2019.

HoNo existe una relacion significativa entre la cobranza coactiva y la proyeccion

de ingresos del Ejército del Peru Lima - 2019.
Interpretaciéon

Se puede apreciar en la Tabla 8 que, al correlacionar los resultados totales de la
variable cobranza coactiva y la dimension proyeccion de ingresos, de la variable
recursos directamente recaudado se obtiene un valor de Rho Spearman =0,726,

lo que indica que existe una correlacién positiva alta; en consecuencia, se
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rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis de investigacion. Tal como se

evidencia en siguiente cuadro de correlacion, a través del sofware SPSS 24.

TABLA 8

CORRELACION CON LA PRIMERA HIPOTESIS ESPECIFICA

COBRANZA | PROYECCION

COACTIVA | DE INGREOS

Rho de COBRANZA COACTIVA Coeficiente de 1.000 726"
Spearman correlacion

Sig. (bilateral) 0.000

N 40 40

PROYECCION DE INGREOS | Coeficiente de 726" 1.000
correlacion

Sig. (bilateral) 0.000
N 40 40

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Segunda hipotesis especifica
Hi Existe una relacion significativa entre los factores asociados entre cobranza

coactiva y recaudacion de ingresos del Ejército del Peru Lima — 2019.

HoNo existe una relacion significativa entre los factores asociados entre cobranza

coactiva y recaudacion de ingresos del Ejército del Peru Lima — 2019.
Interpretacion

Se puede apreciar en la tabla 9 que, al correlacionar los resultados totales de la
variable cobranza coactiva y la dimension de recaudacion de ingresos, de la
variable recurso directamente recaudado, se obtiene un valor de Rho de
Spearman=0,576, lo que indica que existe una correlacién alta positiva alta; en
consecuencia, se rechaza la hipdtesis nula y se acepta la hipétesis de
investigacion. Tal como se evidencia en el siguiente cuadro de correlacion, a
traves del software SPSS24.
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TABLA 9

CORRELACION DE LA SEGUNA HIPOTESIS ESPECIFICA

COBRANZA | RECAUDACION
COACTIVA DE INGRESO
Rho de COBRANZA COACTIVA Coeficiente de 1.000 576"
Spearman correlacion
Sig. (bilateral) 0.000
N 40 40
RECAUDACION DE Coeficiente de 576" 1.000
INGRESO correlacion
Sig. (bilateral) 0.000
N 40 40

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Tercera hipotesis especifica:

H: Existe una relacion significativa entre cobranza coactiva y presupuesto de la

variable recursos directamente recaudado del Ejército del Pert Lima-2019.

Ho No existe una relacion significativa entre cobranza coactiva y presupuesto de

la variable recursos directamente recaudados del Ejército del Pert Lima-2019.
Interpretacion

Se puede apreciar en la tabla 10 que al correlacionar los resultados totales de la
cobranza coactiva y la dimension con presupuesto, de la variable recursos
directamente recaudado, se obtiene un valor de Rho de Spearman=0,726 ; lo
gue indica que existe una correlacidn positiva alta; en consecuencia rechaza la
hipétesis nula y se acepta la hipotesis de investigacién. Tal como se evidencia

en el siguiente cuadro de correlacion, a través del software SPSS 24.
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TABLA 10

CORRELACION DE LA TERCERA HIPOTESIS ESPECIFICA

Correlaciones

COBRANZA
COACTIVA | PRESUPUESTO
Rho de COBRANZA COACTIVA Coeficiente de 1.000 , 726"
Spearman correlacion
Sig. (bilateral) 0.000
N 40 40
PRESUPUESTO Coeficiente de 726" 1.000
correlacion
Sig. (bilateral) 0.000
N 40 40

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

3.3 Discusion de los resultados

Respecto a nuestra hipoétesis general, se determind que las variables de
cobranza coactiva y sus recursos directamente recaudados se obtiene un valor
de Rho Spearman =0,727, lo que indica que existe una correlacion positiva alta;
en consecuencia, se rechaza la hipétesis nula y se acepta la hipétesis de
investigacion. Al correlacionarlos los resultados lo cual representa 35%
manifiestan que conocen sobre las cobranzas coactivas, 50% conocen
parcialmente y el 15 % manifiestan que no conocen las cobranzas coactivas. Ello
es un indicador que muchos servidores publicos del Ejército peruano
desconocen en gran parte la obligacion que ellos tienen ante la SUNAT de
cumplir con todas sus obligaciones tributarias a fin de que no se les habra un
proceso de cobranza coactiva y se les embargue sus bienes o cuentas. Esto
concuerda con lo que dice Sanabria. “En la investigacion “Cobranza Coactivas y
sus Recursos Directamente Recaudado en la Ciudad de Lima 2019; se

determind La Cobranza Coactiva es el procedimiento compulsivo que utiliza, en
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ultima instancia la Administracion Tributaria para ejercitar el derecho a cobrar
una deuda fiscal”. p. 337, (Sanabria, 2015, p. 4).

Respecto a nuestra primera hipoétesis especifica, la variable cobranza
coactiva y la dimensién proyeccion de ingresos, de la variable recursos
directamente recaudado se obtiene un valor de Rho Spearman =0,726, lo que
indica que existe una correlacion positiva alta entre la cobranza coactiva y la
dimension proyeccion de ingreso; en consecuencia, se rechaza la hipétesis nula
y se acepta la hipétesis de investigacion. Ello esta acorde con lo que sefiala
Martinez; “Se determind que no se lleva a cabo un verdadero cobro persuasivo
de tributos, pues la administracién se limita llamar al contribuyente para
informarle de su deuda, y si aquel no cancela, simplemente se emite el certificado

de adeudo, y envia el asunto a la oficina de cobros”. (Martinez, 2013, p. 3).

Respecto a nuestra segunda hipodtesis especifica, la variable cobranza
coactiva y la dimension de recaudacion de ingresos, de la variable recurso
directamente recaudado, se obtiene un valor de Rho de Spearman=0,576, lo que
indica que existe una correlacion positiva media; en consecuencia, se rechaza la
hipétesis nula y se acepta la hipétesis de investigacion, ello guarda relacion con

lo que sefiala Villalobos:

Se determind la carencia de supuestos para la aplicacién de las medidas cautelares
previas por parte del ejecutor coactivo de la administracién tributaria coadyuva a una
libertad irrestricta de su actuacion en perjuicio del obligado, lo cual viene vulnerando el
principio de predictibilidad; toda vez que provoca un estado de incertidumbre al no
conocer las causas por las cuales la cobranza se torna infructuosa, asi como tampoco
permite una oposicién oportuna a la decision de la administracién. (Villalobos, 2015, p.
5).

Respecto a nuestra tercera hipotesis especifica, la variable la cobranza
coactiva y la dimensidn con presupuesto, de la variable recursos directamente
recaudado, se obtiene un valor de Rho de Spearman=0,726; lo que indica que
existe una correlacion positiva alta; en consecuencia, se rechaza la hipotesis
nula y se acepta la hipotesis de investigacion. Ello implica que una indebida
cobranza coactiva, las cuales recaigan sobre las cuentas del Ejército Peruano
se veria enormemente afectaria el presupuesto que esta destinado para el afio

fiscal. Ello guarda relacion con lo que sefiala el MEF; “Comprende de los ingresos
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generados por las Entidades Puablicas y administrados directamente por éstas,
entre los cuales se puede mencionar las Rentas de la Propiedad, Tasas, Venta
de Bienes y Prestacién de Servicios, entre otros; asi como aquellos ingresos que
les corresponde de acuerdo a la normatividad vigente. Incluye el rendimiento
financiero, asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores”. (MEF,
2017).
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3.4 Conclusiones

Primera

Se determiné que existe unarelacién significativa entre Cobranza Coactivay Sus
Recursos Directamente Recaudado del Ejercito del Peru en la ciudad de Lima -
2019, tal como se corrobora a través del estadigrafo del Rho Spearman igual a
0,727, lo que indica que existe una correlacién positiva alta y significativa, ello
implica que a mayor cobranza coactiva hacia los recursos directamente

recaudados del Ejercito del Perq, se tendra menor recaudacion.
Segunda

Se determind que existe una relacion significativa Cobranza Coactiva y su
proyeccion de ingresos del Ejercito del Peru en la ciudad de Lima - 2019, tal
como se corrobora a través del estadigrafo del Rho Spearman igual a 0,726 lo
gue indica que existe una correlacion positiva alta. Ello quiere decir que la
cobranza coactiva influye directamente sobre la proyeccion de los ingresos del

Ejército Peruano, pero de una manera negativa.
Tercera

Se determind que existe una relacion significativa entre cobranza coactiva y
recaudacion de ingresos del Ejercito del Pera en la ciudad de Lima - 2019, tal
como se corrobora a través del estadigrafo del Rho Spearman igual a 0,576 lo
gue indica una correlacién media alta y significativa. Rechazando toda hipétesis

nula y validandose la hipotesis planteada.
Cuarta

Se determind que existe una relacidén significativa entre cobranza coactiva y
presupuesto del Ejercito del Peru en la ciudad de Lima — 2019, tal como se
corrobora a través del estadigrafo del Rho Spearman igual 0,726 lo que indica
una correlacién alta y significativa entre la primera variable y la tercera

dimension, validandose nuestra hipotesis y rechazando la hip6tesis nula.
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3.5 Recomendaciones

Primera

Recomendamos la modificacion de la Ley N° 26979 Ley de Procedimientos de
Ejecucion Coactiva en su articulo 9 exigibilidad de la obligacion coactiva de la
deuda tributaria sean consecuentes con el sector publico en especial las Fuerzas

Armas
Segunda

Se recomienda que El Ejercito del Perl, programe una capacitaciéon a via
conferencia a todo su personal es especial al area de tributacion, lo cual debera
adicionar en sus cursos de Escuelas este Procedimiento de cobranza coactiva 'y

sus efectos negativos en nuestra Institucion.
Tercera

Fomentar el principio de no confiscatoriedad, con su principios tributarios como
es la reserva de Ley, la igualdad, la certeza, y el respeto de los derechos
fundamentales, lo cual no permitira despojar de forma abusiva el patrimonio de

los ciudadanos y menos el patrimonio de las entidades publicas.
Cuarta

Recomendamos que la SUNAT procure suprimir, exonerar y otorgar beneficios

tributarios a las entidades publicas siendo justa y equitativa
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UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

Anexo: 1 Matriz de consistencia

TITULO DE COBRANZA COACTIVA Y SUS RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADO DEL EJERCITO DEL PERU
INVESTIGACION: LIMA-2019
AUTOR: Nydia Elizabeth Garay Ugaz
Problema Principal Objetivo general Hipotesis general Variables Dimensiones Disefio Metodol6gico
Variable 1: Cobranza coactiva Disefio de la investigacion:

¢ Qué relacion existe entre la
Cobranza Coactiva y los Recursos
Directamente Recaudados del
Ejercito del Perd, afio fiscal 2019?

Problemas especificos:

a) ¢Qué relacion existe entre la
Cobranza Coactiva y la
proyeccion de ingresos en los
recursos directamente
recaudados del ejército del Perq,
afo fiscal 20197

b) ¢Qué relacion existe entre la
Cobranza Coactiva y la
recaudacion de ingresos en los
recursos directamente
recaudados del ejército del Per(,
afo fiscal 20197

c) ¢Qué relacion existe entre la
Cobranza  Coactiva y el
presupuesto en los recursos
directamente recaudados del
ejército del Perl, afio fiscal
2019?

Determinar la relacion que
existe entre la Cobranza
Coactiva y los recursos
directamente recaudados del
Ejercito del Perd, afio fiscal
20109.

Objetivos especificos:

a) Determinar la relacion existe
entre la Cobranza Coactiva y la
proyecciéon de ingresos en los
recursos directamente
recaudados del ejército del Perq,
afio fiscal 2019

b) Determinar la relacion existe
entre la Cobranza Coactiva y la
recaudacion de ingresos en los
recursos directamente
recaudados del ejército del Perd,
afio fiscal 2019.

c) Determinar la relacion existe
entre la Cobranza Coactiva y el
presupuesto en los recursos
directamente recaudados del
ejército del Perd, afio fiscal
20197

Existe una relacion significativa
entre la Cobranza Coactiva y los
recursos directamente recaudados
del Ejercito del Perq, afio fiscal
2019.

Hipotesis especificas:

a) Existe una relacion significativa
entre la Cobranza Coactiva y la
proyeccion de ingresos en los
recursos directamente recaudados
del ejército del Peru, afio fiscal
2019.

b) Existe una relacion significativa
entre la Cobranza Coactiva y la
recaudacion de ingresos en los
recursos directamente recaudados
del ejército del Peru, afio fiscal
2019.

c) Existe una relacion significativa
entre la Cobranza Coactiva y el
presupuesto en los recursos
directamente  recaudados  del
ejército del Peru, afio fiscal 2019.

Cobranza coactivas en el
Ejercito

Variable 2:

Recursos Directamente
Recaudados

Procedimiento de la
cobranza coactiva
Resoluciones de cobranza

coactiva

Proyeccion de Ingresos
Afio Fiscal 2019.
Recaudacion de Ingresos
afio fiscal 2019
Presupuesto del afio fiscal
2019

No experimental - Correlacional

Tipo 'y Nivel de la
Investigacion:

Tipo: basico

Nivel: descriptiva.

Enfoque de la investigacion:
Cuantitativa.

Método de la Investigacién:
Deductivo-hipotético

Poblacién y Muestra:
Poblacién:

100 empleados civiles de cuartel
General del Ejército (aérea de
tributacién).

Muestra intencional:

40 empleados civiles de cuartel
General del Ejército.

Técnicas e Instrumentos de
recoleccién de datos:

Técnicas: La Encuesta
Instrumento: Cuestionario con
preguntas cerradas.
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Anexo: 2 Instrumento: Cuestionario de Preguntas

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
Escuela Profesional de Derecho

CUESTIONARIO SOBRE LAS COBRANZAS COACTIVAS

Estimado Encuestado: Agradecemos su gentil participacion en la presente
investigacion, para obtener informacion sobre las Cobranzas Coactivas y sus
Recursos Directamente Recaudado del Ejército del Peru Lima, 2019

El cuestionario es anénimo, por favor responda con sinceridad. Lea usted con
atencion y conteste marcando con una “X” en un solo recuadro.

Instrucciones:

En las siguientes proposiciones marque con una “X” en el valor del casillero que
segun usted corresponde.

S| NO
1 2
N | DIMENSIONES 1]2

COBRANZA COACTIVA EN EL EJERCITO DEL PERU

1 | ¢Conoce Ud., que es la cobranza coactiva?

2 | ¢ Ha oido hablar sobre cobranza coactiva?

3 |¢Sabe Ud quienes son afectos a una cobranza coactiva?
4 | ¢Sabe Ud quien es el ejecutor coactivo?
5

6

¢ Sabe Ud que es un fraccionamiento?
¢, Sabe Ud cuando prescribe la deuda?

PROCEDIMIENTO DE LA COBRANZA COACTIVA

7 |Conoce Ud., que es un procedimiento de cobranza coactiva?

8 |¢Sabe Ud donde pagar las deudas coactivas?

¢, Conoce Ud., quien esta facultado para ejecutar una cobranza
coactiva?

10 | ¢ Conoce Ud., cuales son los mecanismos de la cobranza coactiva?
11 | ¢ Conoce Ud., a quien interponer el Recurso de Queja?

12 | ¢, Conoce Ud., a que instancia recurrir por procedimientos arbitrarios?

RESOLUCION DE COBRANZA COACTIVA

13 | Conoce Ud., que es una resoluciéon coactiva?

14 | ¢;Conoce Ud., cual es su domicilio fiscal?

¢, Conoce Ud., donde llegan las notificaciones cuando embargan la
cuenta?

16 | ¢ Conoce Ud., cudles son los requisitos para interponer una queja?
¢, Conoce Ud., los plazos para presentar mi desconformidad con la
Cobranza Coactiva?

¢ Sabe Ud., que se puede impugnar la resolucion de cobranza
coactiva?

15

17

18
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FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

Escuela Profesional de Derecho

CUESTIONARIO SOBRE

RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADO DEL EJERCITO DEL PERU

Estimado encuestado: Agradecemos su gentil participacion en la presente
investigacion, para obtener informacion sobre Cobranzas Coactivas y sus
Recursos Directamente Recaudado del Ejército del Perd Lima -2019, El
cuestionario es anénimo, por favor responda con sinceridad. Lea usted con
atencion y conteste marcando con una “X” en un solo recuadro.

Instrucciones:
En las siguientes proposiciones marque con una “X” en el valor del casillero que
segun usted corresponde.

Sl NO
1 2

DIMENSIONES

1]2

PROYECCION DE INGRESOS

¢ Sabe Ud., que son la proyeccion de ingresos?

¢, Conoce Ud., que la proyeccion de ingresos depende de los
recursos directamente recaudado?

¢ Sabe Ud., que los recursos directamente recaudado es
administracion de la entidad?

¢ Sabe ud que para que se hace la proyeccion de ingresos?

¢, Sabe Ud., donde se destina el dinero que genera los recursos
directamente recaudado?

Conoce Ud., cuanto fue la proyeccion de dinero para el AF-2019

RECAUDACION INGRESOS

¢, Sabe Ud cuanto dinero se recaudé cada mes?

¢ Sabe Ud cuanto es el saldo balance del AF-2019?

¢, Conoce Ud., que Ministerio es el encargado de los ingresos de la
Entidades?

10

¢, Sabe Ud cuanto es el embargo del AF-2019?

11

¢ Considera Ud., que los embargos afectaron el presupuesto?

12

¢,Conoce Ud., Sl la reduccion de dinero se debi6 a los embargos?

PRESUPUESTO

13

¢, Sabe Ud. cudles son sus bienes inmuebles del Ejercito del Perd?

14

¢.Sabe Ud cuanto es el presupuesto del Ejercito del Pert?

15

¢Considera Ud., que hubiera cumplido con las metas
presupuestarias

16

¢ Conoce Ud., si el saldo balance fue absorbido por MEF?

17

¢, Conoce Ud., si el dinero esta siendo mal ejecutado?

18

¢,Conoce Ud., si hay alguna mala declaracion de impuestos
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ANTEPROYECTO DE LEY N° 01

“ Aflo de la Universalizacion de la Salud”

Sumilla : Anteproyecto de ley que modifica el
Articulo 9 Inc. 1 Exigibilidad de la Obligacion
coactiva, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26979
Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, del
DECRETO SUPREMO N° 018-2008-JUS.

. DATOS DEL AUTOR

El bachiller en derecho Nydia Elizabeth Garay Ugaz, en ejercicio de sus
facultades ciudadanas, que le confiere el Articulo 31 de la Constitucion Politica
del Peru y el Articulo 75 del Reglamento General del Congreso de la
Republica, propone el siguiente Anteproyecto de ley que modifica el Art. 9 Inc.
1 Exigibilidad de la Obligacion coactiva, Texto Unico Ordenado de la Ley N°
26979 Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, del DECRETO SUPREMO
N° 018-2008-JUS

ll. EXPOSICION DE MOTIVOS

A. CONSIDERACIONES GENERALES

Que, la SUNAT, propone al Ministerio de Economia y Finanzas la reglamentacion de
las normas tributarias, aduaneras y otras de su competencia lo cual tiene por finalidad
son la recaudacién de los tributos donde crea, modifica, deroga, o establece
una exoneracion de la obligacién tributaria, sin embargo muchas veces con el
propdsito de hacer exigible la deuda tributaria, inicia un proceso de cobranza
coactiva, logrando el pago o cobro de la deuda tributaria, mas por otro lado

genera perjuicio a ciertas entidades publicas como es el caso del Ejército
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Peruano. Por tal motivo la Norma de Procedimiento de Cobranza Coactiva,
vienen mostrando deficiencias en nuestros dias, y dicho art.9 Inc.1 el cual

debe ser modificado para una correcta actuacion de la norma.

[ll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE
LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto modificar modifica Art. 9 Inc. 1

Exigibilidad de la Obligacién coactiva, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26979

EL CUAL DICE:
Articulo 9.- Exigibilidad de la Obligacion.

9.1 Se considera Obligacion exigible coactivamente a la establecida mediante
acto administrativo emitido conforme a ley, debida mente notificado y que no
haya sido objeto de recurso impugnatorio alguno en la via administrativa, dentro
de los plazos de ley o en el que hubiere recaido resolucion firme confirmando la
Obligacion. También seran exigibles en el mismo Procedimiento las costas y
gastos en que la Entidad hubiere incurrido durante la tramitacion de dicho

Procedimiento.

DEBERIA DECIR:
9.1 Se considera Obligacidon exigible coactivamente a la establecida mediante

acto administrativo emitido conforme a ley, debida mente notificado y que no
haya sido objeto de recurso impugnatorio alguno en la via administrativa, dentro
de los plazos de ley o en el que hubiere recaido resolucion firme confirmando la
Obligacién. También seran exigibles en el mismo Procedimiento las costas y
gastos en que la Entidad hubiere incurrido durante la tramitacion de dicho
Procedimiento. Con excepcion de las Entidades Publicas como las Fuerzas
Armadas o policiales donde sus bienes estan al servicio de la seguridad nacional,

las cuales no deben ser exigible ni embargadas.

IV. ANALISIS DEL COSTO-BENEFICIO

La propuesta de ley, si irrogara gasto alguno para el erario nacional, el cual

garantizard la preservacion de los bienes del Estado.
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