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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad realizar un
analisis del Presupuesto Institucional de Apertura, comparado con el
Presupuesto Institucional Modificado con la ejecucion real del gasto, lo que
permitira conocer la situacion de la ejecucién del gasto en la municipalidad
distrital de Kishuara, una municipalidad relativamente pequefia de la provincia
de Andahuaylas, Regiébn Apurimac, pero que espera mejorar su situacion
econOmica y la situacién econdémica de sus habitantes mediante la ejecucion de
proyectos en beneficio de sus pobladores teniendo en cuenta que es uno de los
distritos de econdmica precaria de la provincia y que mediante la municipalidad

buscan mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

En el capitulo I, realizaremos una introduccion a los aspectos generales
de la municipalidad distrital de Kishuara, ubicacion, aspectos generales del
distrito, tipo de proyecto, objetivos generales y especificos, justificaciones, asi
como antecedentes del estudio a realizar, las definiciones basicas de
presupuesto, presupuesto publico, presupuesto comparado, analisis
comparativo, gasto publico, ejecucion del gasto publico y las diferentes

categorias del gasto publico.

En el capitulo Il, en este capitulo realizaremos un analisis de la
metodologia a emplearse para la realizacion del presente trabajo, asi como la
poblacién y muestra que se tendra en cuenta y otros aspectos necesarios para

la adecuada realizacion de nuestro trabajo.

En el capitulo Ill, en este capitulo desarrollaremos el anélisis comparativo del

presupuesto descriptivo del gasto publico de acuerdo a sus objetivos.



RESUMEN

El objetivo general del trabajo de investigacion es “el analisis comparativo
presupuestal y su incidencia en la ejecucion del gasto publico en la Municipalidad
Distrital de Kishuara en Andahuaylas — Apurimac: 2019 - 2020”, fue establecer
la situacion de la ejecucion del gasto publico, mediante el analisis comparado
para la toma de decisiones y demostrar la situacion actual en que se encuentra
la municipalidad a fin de ayudar y orientar a la gerencia municipal a tomar
acciones apropiadas en la ejecucion de actividades y proyectos programadas
para cada ejercicio fiscal a corto y largo plazo. Se utilizé el método descriptivo,
el analisis como método de investigacion tomando como referencia a su

Ejecucion de gastos del 2019 — 2020.

Como resultado de la investigacion se evidencié una mejora en la gestion
en la transferencia de recursos para el afio 2020, fue en aumento esto demuestra
una transferencia con Decretos Supremos, Decretos de Urgencia para pagos
personales, servicios basicos, entre otros del Ministerio de Economia y Finanzas,
para solventar los gastos de la entidad por las dificultades en que nos
encontramos con el Covid-19 en comparacion al afio anterior, asi como también
el area de logistica no agilizé con las obligaciones realizadas dentro del periodo

econoémico por la municipalidad.
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CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES

1.1. UBICACION DE LA ENTIDAD

1.1.1 Generalidades.

Tabla01: LOCALIZACION GEOGRAFICA

Departamento/Region  Apurimac

Provincia Andahuaylas
Distrito Kishuara

Zona Sierra Sur

Sector Andahuaylas
Superficie 309.91 km2

Altitud 3758 m.s.n.m.
Ubicacion Av. Arequipa N° 208
Cddigo de ubigeo 030207

Fuente: Elaboracion propia
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llustracion 1 Municipalidad distrital de Kishuara

-

Kaquiabamba
Talavera de laReyna —
R

SantaMaria de Chiemar._

Huayana
Distritos de provincia
de Andahuaylas

Creacion:

El distrito de Kishuara con su capital del mismo nombre, es uno de los 20 distritos
de la provincia de Andahuaylas, fue creado por decreto Gubernamental con la
Ley N°9910, el 19 de enero de 1944, en el primer gobierno de Manuel Prado
Ugarteche, separandose del distrito de Huancarama.

Limites Geogréficos:

Por el Oeste: Con los distritos de San Jeronimo y Pacucha de la Provincia de
Andahuaylas.

Por el Sur: Con los distritos de Pichirhua de la Provincia de Abancay y el distrito
de Tintay de la Provincia de Aymaraes.

Por el Norte: Con los distritos de Pacobamba de la Provincia de Andahuaylas.
Por el Este: Con los distritos de Pacobamba y Huancarama de la Provincia de

Andahuaylas.
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llustracion 2 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL (ORGANIGRAMA)
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Y DESARROLLO EMPRESARIAL || U. DE EVALUACION Y
UNIDAD DE ORDENAMIENTO UNIDAD DE FISCALIZACION AMBIENTAL
TERRITORIAL Y CATASTRO UNIDAD DE PROMOCION Y EMPADRONAMIENTO- ULE
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v" MISION DE LA MUNICIPALIDAD

Brindar servicios de calidad a la poblacion con eficiencia y eficacia mediante una

gestion transparente y responsable, con liderazgo y capacidad de gobernar,

garantizando el manejo racional de los recursos Publicos, fomentando el

bienestar y desarrollo integra y sostenible del distrito.

v" VISION DE LA MUNICIPALIDAD
Con crecimiento sostenible basado en la agricultura tradicional y competitiva,

vinculada a las actividades turisticas, agroindustrial y comercial, articulado a los

contextos globales en bienestar y satisfaccién de la poblacion.

1.1.2 Aspecto Socio Econémico

a)

b)

Determinacion de la Poblacion

Es un distrito que cuenta con 9,320 habitantes (fuente INEI 2017) en
toda su jurisdiccidén, su economia esta basada en la agricultura y
ganaderia y tienen gran perspectiva para los negocios de artesania
con los telares propios de la zona.

Poblacion

Kishuara es uno de los 20 distritos que conforman la provincia de
Andahuaylas (histéricamente llamado Quishuard), ubicada en
el departamento de Apurimac en el Sur del Peru. Desde el punto de
vista jerarquico de la Iglesia catdlica forma parte de la Diécesis de
Abancay la cual, a su vez, pertenece a la Arquididcesis de Cusco. En
cuanto a la cantidad poblacional es de 9,320 habitantes (Fuente inei

2017).
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1.2 TIPO DE PROYECTO

El proyecto es de Suficiencia Profesional, esta dirigido a los estudiantes
egresados de la Universidad Alas Peruanas, que estan proyectando optar el

titulo profesional de Contador Publico, para el desempefio en el campo laboral

1.2.1 OBJETIVO GENERAL

Describir el analisis comparativo presupuestal y su incidencia en la
ejecucion del gasto publico en la Municipalidad Distrital de Kishuara en

Andahuaylas — Apurimac: 2019 y 2020.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Describir el analisis comparativo presupuestal y su incidencia en la
ejecucion del gasto publico por Fuentes de Financiamiento en la Municipalidad

Distrital de Kishuara en Andahuaylas — Apurimac: 2019 y 2020.

Describir el analisis comparativo presupuestal y su incidencia en la
ejecucion del gasto publico por actividades y proyectos en la Municipalidad

Distrital de Kishuara en Andahuaylas — Apurimac: 2019 y 2020.

Describir el analisis comparativo presupuestal y su incidencia en la
ejecucion del gasto publico por Categoria Presupuestal en la Municipalidad
Distrital de Kishuara en Andahuaylas — Apurimac: 2019 y 2020.

14



Describir el analisis comparativo presupuestal y su incidencia en la
ejecucion del gasto publico por Funcién en la Municipalidad Distrital de Kishuara

en Andahuaylas — Apurimac: 2019 y 2020.

1.3 Justificacion del Estudio

La realizacion del estudio tendrd un aporte a nivel tedrico con la
incorporacion de teorias relacionadas al presupuesto y la gestion de gastos, lo
que se podra evidenciar con el desarrollo de la investigacion, en donde se dara
soporte a dichas teorias; en este sentido, es importante destacar la contribucion
del estudio a futuras investigaciones, en donde otros autores podran tomar
informacion y datos que permitan comprender y desarrollar sus respectivos

estudios.

Asimismo, a nivel metodologico y practico, el desarrollo del estudio y los
resultados obtenidos permitiran una referencia para otras investigaciones, en
cuanto a los planteamientos realizados en funcion de la obtencion de la
informacion, técnicas e instrumentos empleados, asi como los propios resultados
alcanzados; por tanto, la metodologia seguida servira como guia en

investigaciones similares, asociadas fundamentalmente sector publico.

Por otra parte, se puede sefalar que el aporte social ser4d de gran
importancia, generando elementos a considerar a efectos de comprender y
plantear alternativas que permitan mejorar una realidad problemética que afecta
a las comunidades, fundamentadas en la falta de ejecucion del presupuesto

publico, lo que origina déficit en las obras y servicios publicos; entonces, el

15



presente estudio servird para tomar conciencia sobre esta situacion y asumir las
previsiones necesarias a través de medidas comprendidas dentro de la

planificacion presupuestaria y operativa.

Asimismo, en base a la situacion de muchas instituciones del sector publico,
caracterizadas -segun se ha mencionado- por una deficiencia en la ejecucion del
presupuesto, sera notable asi, la contribucién del presente estudio a la
administracion publica nacional, por cuanto, es posible mejorar los aspectos
seflalados, minimizando posibles efectos negativos, generados por la

inconsistencia casi permanente entre presupuesto y obras realizadas.

1.4 Antecedentes

1.4.1 Internacionales

Albarado y Galindo (2019) desarrollaron la investigacion titulado “Analisis
de la ejecucion presupuestal y verificacion del registro contable de los ingresos
y gastos de ocho municipios de Boyacda durante la vigencia 2016”, presentado
en la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia, su objetivo principal
fue realizar un analisis de la relacion entre la ejecucion del presupuesto y los
registros contables en esos municipios. Con una investigacion analitica-
descriptiva, empleando fuentes de informacion primarias, asi como informes que
describen y analizan la forma en que se ejecutaron los presupuestos de ingresos
y gastos por cada unidad territorial, asi como fuentes secundarias, encontraron
gue en el municipio de Tibasosa se pudo evidenciar en los formatos de ingresos

una diferencia por $ 838,339 millones, lo que deja de manifiesto un mal

16



diligenciamiento del formato, lo que representa un hallazgo administrativo y
sancionatorio; en cuanto al Municipio de Pisba, en la ejecucién de egresos
evidencio mal diligenciamiento de las formas reportas en la plataforma del
Sistema Integral de Auditoria (SIA), violando la Resolucion N. 010 (del
10/01/2017), constituyendo un hallazgo administrativo; en relacion al Municipio
de San José de Pare, la informaciéon de la cuenta de la vigencia 2016, no fue
reportado a través de la plataforma del SIA, violando lo contenido en la

Resolucion 010.

Calder6n (2019) presentd su trabajo de grado titulado “Gestién del
presupuesto de la Municipalidad de Montes de Oro en los periodos 2016 - 20177,
en la Universidad Técnica Nacional, Costa Rica; teniendo como objetivo la
evaluacion de la gestion del presupuesto en dicha municipalidad. Correspondio
a un estudio de tipo descriptivo, de nfoque mixto, con aspectos cualitativos y
cuantitativos, la poblacion estuvo comprendida por 74 personas que laboraban
en el Departamento de Contabilidad de la Municipalidad de Montes de Oro,
considerando una muestra de 9 trabajadores a través de un muestreo no
probabilistico; se emplearon como técnicas la entrevista semi-estructurada y el
analisis de contenido, mientras que el cuestionario fue usado como instrumento.
Asi, se evidencio una deficiente implementacion de metodologias proyectivas de
recursos economicos, tomando en cuenta las estimaciones planteadas de
acuerdo con las bases histéricas; evidenciandose tambien que no existen
procedimientos precisos en cuanto a la formulacién y la reparticion de los
recursos econdmicos del presupuesto, tampoco se coordina con los

departamentos sus necesidades de recursos; por otra parte, no se contemplan
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medidas de planificacion de los proyectos, tampoco se desarrollan estudios
previos para estimar los insumos para las obras, o que ocasiona que algunas no
sean concluidas; finalmente, no se desarrollaron con claridad los objetivos para
el periodo 2016 - 2017, lo que evidencia la ausencia de planificacion durante el
proceso de formulacion de proyectos, aunque, en el periodo 2017, se observaron

mejoras en el cumplimiento de las metas.

1.4.2 Nacionales

Espinoza (2019) en su estudio titulado “Evaluacion de la ejecucion
presupuestaria y su incidencia en el cumplimiento de metas y objetivos de la
Corte Superior de Justicia de Puno, periodos 2017 — 2018", presentado en la
Universidad Nacional del Altiplano, con el objeto de evaluar la situacion de la
ejecucion del presupuesto y como incidia en el cumplimiento de metas y
objetivos en esa institucion. El estudio fue del tipo cuantitativo - descriptivo;
considerando como muestra las oficinas de contabilidad y planes y presupuestos
de la Corte en estudio, con un muestreo no probabilistico, al tiempo que se
emple6 como técnica el analisis documental. Las conclusiones del estudio
revelan que el presupuesto de gastos para el 2017 se ejecutd en un 99.95% con
respecto al monto total programado, mientras que en 2018 se logré un 99.83%
del monto programado, indicando eficiencia en la capacidad de gasto en ambos
periodos; por otra parte, los indicadores de eficiencia operativa se encontraban
entre un 0.91 para procesos judiciales y un 1.42 para actuaciones en

juzgamientos; lo cual arrojé un indicador promedio de eficacia de los gastos de
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1.14, lo que finalmente demostré un buen cumplimiento del presupuesto de gasto

ejecutado estimado respecto al presupuesto institucional modificado.

Medina (2019) desarroll6 un estudio titulado “Proceso de programacion
presupuestaria y su influencia en el uso de los fondos publicos en la
Municipalidad Distrital de Ite, 2017”, presentada en la Universidad Privada del
Norte, con el objetivo de determinar la forma en la cual la programacion de los
presupuestos tiene influencia en el uso de los fondos publicos en dicha
municipalidad. La investigacion fue de tipo explicativo; cuya poblacién estaba
conformada por 60 registros de programacion del presupuesto y uso de fondos
publicos del afio 2017; el instrumento empleado para recopilar informacion fue la
guia de analisis documental. Las principales conclusiones del estudio indican
que la programacion del presupuesto tiene una influencia significativa en el uso
de los fondos publicos en la Municipalidad Distrital de Ite, 2017, esto
considerando los resultados obtenidos en cuanto a los ingresos programados
respecto a los ejecutados para el 2017 fueron de 103.6%, mientras que los

gastos programados respecto a los ejecutados se ubicaron en 76.4%.

1.4.3. Regionales

Rivera (2018) desarrollé el estudio titulado “Control interno y ejecucion
presupuestal de la Direccion Regional de Salud Apurimac, Abancay — 2018”,
presentado en la Universidad César Vallejo, con el objetivo principal de
determinar la relacion que existe entre supervisibn y seguimiento con la

evaluacion presupuestaria en ese organismo. Fue una investigacion sustantiva
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basica, de nivel correlacional y disefio descriptivo, transversal y prospectivo;
considerando una poblacion de 216 trabajadores administrativos, estimandose
una muestra probabilistica aleatoria de 138 trabajadores; a los cuales se aplico
como técnica la encuesta y como instrumento el cuestionario. En cuanto a los
resultados sobre el control interno y la ejecucion presupuestal, el 47.1% de los
trabajadores precisa que a veces se lleva a cabo el control interno; en cuanto a
la ejecucion presupuestal, el 50.0% precisa que a veces se realiza la ejecucion
presupuestal. De acuerdo a los resultados, las conclusiones mas relevantes del
estudio sefialan que se verifico la existencia de relacion significativa entre control
interno y ejecucion presupuestal en la Direccion Regional de Salud Apurimac,
Abancay — 2018, con un coeficiente de correlacion Rho Spearman de 0.810, por

tanto, a mayor control interno, mejor sera la ejecucion presupuestal.

Cisneros (2015) llevé a cabo el estudio titulado “El presupuesto por resultado
en la Universidad Nacional José Maria Arguedas, Andahuaylas en el periodo
2012-2014", presentado con el objetivo de describir el presupuesto por resultado
en la Universidad Nacional José Maria Arguedas de los periodos
correspondiente a los afios 2012-2014, teniendo en consideracion los programas
presupuestales y la ejecucion del gasto en los afios en mencion. La metodologia
de la investigacion se enmarca en un tipo de estudio descriptivo y comparativo,
con disefio no experimental, nivel de la investigacion documental, historica,
tomando como poblacion los afios del 2012 al 2014 enfocados en el presupuesto
por resultado. Las principales conclusiones del estudio sefialan que respecto a
la ejecucion de los proyectos y actividades durante el periodo 2012-2014, se

evidencio la ejecucion en un alto porcentaje, segun la directiva N° 005 -2012-
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EF/50.01, donde se realiza la evaluacion semestral y anual del afio fiscal 2015,
considerando que el indicador de gestion sefiala el nivel de ejecucion fisica de la
entidad, en funcidn de la misién institucional, el cual califica segun el siguiente
rango: de 1.00 — 0.95, “Muy bueno”; de 0.94 — 0.90, “Bueno”; de 0.89 — 0.85,
“Regular”, de 0.84 — 0.00, “Deficiente”, revelando que la institucion se ubica en
el rango “Bueno”, producto de la ejecucidbn de las metas fisicas y las

asignaciones de financiamiento.

1.5 Principales definiciones.

1.5.1 Presupuesto

La palabra presupuesto, etimolégicamente proviene del latin, dénde, pre,
significa antes de, o delante de; y supuesto (Suppositus), hecho, hipétesis, que
ha sido dado por cierto (La Madriz & Parra, 2017). Para Correa (citado por La
Madriz & Parra, 2017) el presupuesto es un instrumento administrativo de
planificacion y control financiero, en el cual se presenta de forma ordenada y en
términos econdmicos, el resultado estimado de un plan, un proyecto, una
estrategia. Mientras que, Soto (2015) afirma que el presupuesto es una estimado
formal de ingresos y egresos en un periodo determinado, bien sea dentro de una
organizacion o entidad o en todo un Estado. Ahora bien, el presupuesto no es
algo desconectado o aislado, es mas bien producto del progreso de los procesos
gerenciales y estratégicos de cualquier organizacién, bien sea publica o privada,
es por ello, que La Madriz y Parra (2017) formulan los siguientes planteamientos

sobre el presupuesto:
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Se encuentra estrechamente vinculado con la planificacion financiera.
El presupuesto es una proyeccion hacia el futuro, y puede referirse a
cualquier unidad de tiempo (dias, semanas, meses y afos).

En este sentido, autores como Alvarez, Ruiz, Hernandez y otros (citados

por Santiago, 2018) aseguran que el presupuesto responde a tres fases,
partiendo de una optimizacion en el uso de los recursos (humanos, materiales y

del tiempo); dichas fases son:

Planificacion y disefio de actividades a implementar.
Ejecucion de los proyectos y actividades previstas.
Evaluacion de la gestion, a través de una revision profunda de los

proyectos y su desarrollo.

Por otra parte, Burbano (citado por Santiago, 2018), sefiala la evolucion
histérica del presupuesto (ver Figura 1), el cual inicia en 1820, cuando es
adoptado por Francia a nivel gubernamental, hasta lograr avances como el
sistema base cero y otras metodologias para la proyeccion estadistica de los

estados financieros (1970).
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Figura 1. Evolucion historica del presupuesto

Periodo Hechos relevantes

1820 Francia adopta el sistema en el sector gubernamental.

1821 Estados Unidos lo acoge como elemento de control del gasto publico, y como herra-
mienta para los funcionarios, cuyo trabajo era presupuestar para garantizar el eficien-
te funcionamiento de las actividades gubernamentales.

1912— | Después de la Primera Guerra Mundial, el sector privado lo aplica para controlar los

1925 gastos, y para destinar recursos a aquellos aspectos necesarios para obtener marge-
nes de rendimiento adecuados durante un ciclo de operacion determinado. En esta
época, el crecimiento de empresas industriales es importante y se proponen métodos
que permitan tener una adecuada planeacién empresarial.

1928 Aparecen sistemas de costeo estandar que resultan claves en los andlisis de los costos,
que llevan a que las empresas establezcan la necesidad de realizar y analizar los pre-
supuestos, previo a la toma de decisiones, siendo el tratamiento particular al sistema
de “presupuesto flexible”,

1930 Se celebra el Primer Simposio Internacional de Control Presupuestal, en Ginebra, en
el que se definen los principios basicos del sistema.

1948 El Departamento de Defensa de Estados Unidos presenta el presupuesto por progra-
mas y actividades.

1961 El Departamento de Defensa de Estados Unidos trabaja con un sistema de planeacion
de programas y presupuestos.

1965 El gobierno de Estados Unidos crea el Departamento de Presupuesto, e incluye en
las herramientas de planeacion y control, el sistema conocido como “planeacién por
programas y presupuestos’.

1970 Aparece el sistema base cero. En esta época surgen varios métodos como la proyec-
cion estadistica de los estados financieros.

Fuente: Santiago (2018, p. 9)

1.5.2 Presupuesto publico

El presupuesto publico es basicamente similar al presupuesto de una
empresa, es un documento en donde se plasman una serie de estimaciones
sobre los ingresos y egresos 0 gastos del sector publico de un pais, durante un
lapso, el cual generalmente abarca un afo, cuya relevancia destaca, ya que
representa la plataforma del ordenamiento fiscal de un estado, asimismo, es una
garantia para los ciudadanos de la forma en la que el propio Estado tiene previsto

realizar obras y servicios publicos (Soto, 2015). De esta manera, el presupuesto
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publico o presupuesto proyectado, también denominado balance proyectado,
balance provisional o balance proforma, segun Santiago (2018) es el documento
en el cual la empresa o institucion muestran las estimaciones econémico —

financieras, producto de los diversos presupuestos.

Es asi como, el presupuesto publico sigue un proceso general, el cual,
segun Lora (2017), de manera abreviada implica la combinacién del poder
ejecutivo y el congreso a través de tres fases: a) preparacion, b) aprobacion, y
c) ejecuciéon y control (ver Figura 2); en este orden de ideas, primero, el Ejecutivo
elabora y presenta el proyecto de ley de presupuesto, en funcién de gastos,
considerando las expectativas de ingresos fiscales y de financiamiento; luego, el
poder legislativo ratifica el presupuesto con o sin reformas; de esta manera, el
Ejecutivo se encarga de implementar el presupuesto aprobado, mientras el
legislativo supervisa al Ejecutivo en la ejecucion del presupuesto y posterior a

ello, para asegurarse del uso adecuado de los recursos, de acuerdo a lo previsto.

Figura 2. Etapas el proceso presupuestal

PREPARACION APROBACION EJECUCIONY CONTROL
\ [Legislativo ‘ Legislativo ‘
Ejecutivo ‘ Proyecto e —
de pres. / h . I
\/' Ministerios I I Organismos |
Oficina y jurisdic. ﬁ de Control
Central de |
Presupuesto Proyecto L .
de pres. ; E
~ - Oficina de
I \_\/" Presupuesto ‘
. , Ejecutivo - r\ | |
Ministerios y l Leyde >
o T Pres.
_]urlsdlcmones [ [ L"’

Fuente: Lora (2017, p. 23)
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En el caso de Perq, el MEF (2011) sefiala que el presupuesto publico se
guia por lo establecido en el Sistema Nacional de Presupuesto, el cual se rige
por la Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico y por la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto; este sistema es uno de los sistemas administrativos que
conforman la Administracion Financiera del Sector Publico, abarca un conjunto
de organos, normas y procedimientos que guian el proceso presupuestario de
las entidades y 6rganos del Sector Publico, en las etapas de programacion,

formulacién, aprobacion, ejecucion y evaluacion (ver Figura 3).

Figura 3. Etapas del proceso presupuestario en Per

r

Programacién

<

5. Evaluacion

\

2
Formulacion

4. Ejecucién 3. Aprobacion

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2011, p. 9)

25



Figura 4. Formulacion Presupuestaria

Anteproyecto Aprobacion
e Los e Los » Si la autografa
anteproyectos anteproyectos de la Ley de
de la Ley de son remitidos Presupuesto no
Presupuesto y como proyectos es remitida al
de la Ley de de Ley por el Poder Ejecutivo
Equilibrio Presidente de la hasta el 30 de
Financiero son Republica al noviembre,
sometidos al Poder Legislativo entra en vigencia
Consejo de hasta el 30 de el Proyecto de
Ministros. agosto de cada éste.
afo.

Fuente: OGTI- MEF (Julio Cesar Reyes Nufiez)

Es asi como estas etapas del proceso presupuestario se describen de la

manera siguiente (MEF, 2011).

Etapa de programacion: la DGPP realiza el Anteproyecto de Presupuesto
del Sector Publico, se presenta ante el Consejo de Ministros, luego de su
aprobacion se remite al Congreso de la Republica.

Etapa de formulacion: en la cual se determinan la estructura del pliego y
las metas de acuerdo a las escalas establecidas, para entregarse las
partidas de gasto y las fuentes de ingresos.

Etapa de aprobacion: el Congreso de la Republica discute los
presupuestos y aprueba a través de una Ley que sefiala el limite maximo
de gasto que podra ejecutarse en el afo fiscal.

Etapa de ejecucion: la ejecucion se encuentra condicionada al

presupuesto anual y a sus modificaciones conforme a la Ley N° 28411.
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Correspondiendo a un afio fiscal, que inicia el 1 de enero y culmina el 31 de
diciembre. Durante este periodo se ejecutaran los presupuestos de acuerdo
a lo aprobado para cada entidad que forma parte del sector publico.

Asimismo, el presupuesto publico se caracteriza por partir de los egresos
que el gobierno tiene previsto ejecutar, y luego se pautan las normas de
como se alcanzaran los ingresos para poder cumplir con los gastos que se
tienen previstos (Santiago, 2018), teniendo ademas las siguientes

caracteristicas:

Estima el volumen de los ingresos fiscales.

Calcula y aprueba el gasto publico.

Es riguroso, restringe los montos de los egresos.

Sefala el destino especifico de cada uno de los créditos contemplados en

el presupuesto.

Es elaborado anualmente por el Gobierno Central, y posteriormente la
Asamblea Nacional o el Congreso lo aprueba, de acuerdo a las normas del pais.

Esta condicionado por los principios presupuestales adoptados.

Es preparado el afio previo al periodo fiscal respectivo.

El control presupuestal se desarrolla en tres ambitos: el politico, el

financiero y economico, el fiscal y social.

El presupuesto publico es fundamental para un pais, pues como sefala

Pineda (2015), éste persigue la adecuada atencion de las necesidades de los
ciudadanos, asismo, permite atender las obligaciones de gasto del gobierno, los

cuales en su mayoria son gastos corrientes, tales como: los sueldos y salarios,
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las pensiones y servicios; asimismo, Pineda destaca los principios que guian el

presupuesto:

Inercia
Los presupuestos tienen una proporcion de gastos que se causaron en el
periodo fiscal previo y que deben ser considerados para poder cumplir los

compromisos adquiridos.

Equilibrio
Se debe mantener un equilibrio entre ingresos y egresos, entendiendo que

no se pueden autorizar gastos sin que tenga el financiamiento respectivo.

Equilibrio macro fiscal
El presupuesto debe salvaguardar la estabilidad fiscal contemplada en la

Ley, desde que se elabora hasta que se ejecuta el mismo.

Universalidad y unidad
Al igual que otras instituciones, los ingresos y egresos se amparan en la

Ley de Presupuesto del Sector Publico.

Informacién y especificidad
Todos los presupuestos deben incluir la informacion que se requiera para

evaluar y controlar las mestas y objetivos.

Eficiencia en la ejecucion
El gasto publico debe tener una orientacion a ser eficiente, eficaz, de

economia y calidad.
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Transparencia
La ejecucién del presupuesto debe aportar o divulgar los datos

necesarios.

1.5.3 Presupuesto proyectado

Las caracteristicas de los presupuestos suponen intrinsecamente el
supuesto de que corresponde a estimaciones de ingresos y gastos en un periodo
determinado de tiempo a futuro. Ahora bien, la proyeccion de presupuestos esta
sujeta a las caracteristicas de cada una de la institucion y organismos que
requiere la elaboracion de la proyeccion, siendo que para las entidades publicas
existe un marco normativo regulatorio que fija limites en los cuales se deben
sustentar las premisas sobre las cuales se proyectan cada uno de los

componentes del presupuesto (LLacho, 2016).

Tal como se indica en la Ley 28411, las entidades publicas parten de la
restriccion de los limites establecidos por los créditos de los presupuestos que
corresponde a cada institucion, dependiendo si se financian de forma total o
parcial de los recursos del Tesoro Publico. En el caso de las entidades que tienen
financiamiento propio, los limites vienen establecidos por los topes gastos
establecidos para procurar la estabilidad macroeconomica (LEY N° 28411,

2005).

Dadas las restricciones planteadas en la Ley, cada entidad publica
formulara sus presupuestos basados en los ingresos que provengan del Tesoro
Publico y aquellos que provengan de los ingresos que les permita su propia

naturaleza. En base a ello, deberan estimar segun los limites de gastos que se

29



establezcan en funcion de las restricciones generales establecidos en Ley y las
restricciones locales; asi como, los objetivos que se plantean en la gestion propia

de la entidad (LLacho, 2016).

En funcion a ello, se plantean tres dimensiones relevantes para la

proyeccidn de presupuestos en entidades publicas, tal como la estudiada:

- Cuentas de gastos corrientes
Gastos basicos que permiten el funcionamiento de una institucion,
abarca sueldos y salarios, compra de insumos, ademas de bienes y servicios
necesarios para que la instituciéon cumpla con sus funciones.
o Personal y obligaciones sociales
Gastos derivados del pago de personal fijo y contratado, némina, bonos,
horas extras.
o Pension y otras prestaciones sociales
Gastos en pensiones asignadas al personal, asi como pagos de
beneficios adicionales de acuerdo al contrato y la ley.
o0 Bienesy servicios
Pagos de bienes y servicios basicos para la operacion de la institucion,
como articulos de limpieza, pago de servicios basicos.
o Otros gastos
Cualquier otro gasto necesario, no previsto en los anteriores, que no son
fundamentales para la entidad publica, pero que requieren ser ejecutados, como

compra de articulos para una actividad especial o extraordinaria.
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- Cuenta de gastos de capital

Gastos para la compra de activos fijos que permitan nuevas

adquisiciones, renovacion o cambios de los ya existentes.

- Servicio de la Deuda

Son obligaciones por concepto de Capital de un préstamo que se
encuentre pendiente de pago, asi como los intereses, comisiones de la
utilizacién de un préstamo, que se debe cancelar peribdicamente segun

contrato pactado con la entidad.

Figura 5. Clasificador de Ingresos y Gastos del Presupuesto Publico

Gasto Corrientes

Servicio de la

D 3 Gasto de Capital

Fuente: OGTI- MEF (Julio Cesar Reyes Nufiez)

1.5.4 Marco legal del presupuesto

En general, indica Pineda (2015) que el presupuesto esta regulado por el
marco constitucional, cuyas aprobaciones y modificaciones se enmarcan en la
ley, de igual forma se apoya en el marco normativo anual o el marco legal, las

cuales disponen los principios rectores del sistema presupuestal, conformado
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por las leyes que regulan el sistema presupuestal en un afio fiscal determinado.
Al respecto, Yuca (2017) afirma que la legislacion legal vigente en materia de

presupuesto comprende los siguientes instrumentos normativos:

Ley 28411: Ley del sistema nacional de presupuesto publico
Determina los parametros que regulan al Sistema Nacional de
Presupuesto, ademas que asigna a diversas jurisdicciones e

instituciones publicas sus funciones y ambito de aplicacion.

Decreto Legislativo Ley 1440: Decreto Legislativo del sistema

nacional de presupuesto publico.

Ley 27958: Ley de responsabilidad y transparencia fiscal
Establece los principios que buscan incrementar los niveles
de procesos econdmicos publicos, instituyendo las formas para lograr
la estabilizacion econdmica en términos del Marco Macroeconémico

Multianual.

Ley 27293: Ley del sistema nacional de inversion publica
Dirigida a la optimizacion de los ingresos publicos que seran
dirigidos al gasto, ajustados a principios, metodologias y técnicas

dirigidas a los diversos niveles de labores de inversion.

Ley 28112: Ley marco de la administracion financiera del sector

publico
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Contempla los parametros para una administracion integral eficiente de
las operaciones referidas de ingresos y gastos de recursos publicos

afines con el Marco Macroeconémico Multianual.

Ley 27444: Ley del procedimiento administrativo general
Instruye los procedimientos que determinan los elementos juridicos de
cualquier proceso administrativo, orientado a asegurar el bienestar

social, en el marco constitucional y legal vigente.

Ley 28563: Ley del sistema nacional de endeudamiento
Precisa los elementos que regulan al Sistema Nacional de

Endeudamiento Publico.

1.5.5 Andlisis comparativo

Segun Beltran (2014) un analisis comparado o comparativo, es una
practica elemental de toda actividad cognoscitiva, permitiendo establecer
vinculos causales entre diferentes fendmenos (procedimiento nomotético),
también, identificar los elementos que permiten explicar un fenbmeno Unico e
irrepetible (procedimiento ideogréafico), también se emplea para estudiar un
fenédmeno, actividad o practica, en periodos distintos, incluso, en entidades, para
poder identificar aspectos similares o distintos, que permitan establecer
conclusiones o sefialamientos apropiados. Sobre este particular, Beltran (2014)
sefiala que son varias las interrogantes que se presentan al tratar de plantear un
ejercicio comparativo en las Ciencias Sociales, ¢ por qué comparar? ¢ para qué
comparar? ¢como comparar? ¢cuales son los tipos de comparacion mas

apropiados? ¢ cuales son los tipos de unidades de comparacion que pueden
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emplearse? ¢ qué se puede comparar y qué no?, en este sentido, son numerosas
las investigaciones que abordan estas inquietudes, por lo ya existen algunos
campos especializados del conocimiento que van acompafiados del adjetivo

“comparado”.

Es asi como el andlisis comparado en el campo contable y del
presupuesto, permite obtener datos Utiles para la toma de decisiones, tal es el
caso del estudio presentado por la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado,
Peri (2015) donde se realizé el analisis comparativo del Proyecto de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2016 respecto al 2015, en el
que se elaboraron y presentaron cuadros, graficos y analisis sobre la asignacion
presupuestal departamental, los presupuestos por grupos genéricos y niveles de
gobierno, los presupuestos totales comparados, montos por categorias
presupuestales y por niveles de gobierno, asi como tambien, la asignacion de

recursos, entre otros.

Para ello el analisis comparado se realiza en funcién de los siguientes

dimensiones (Moyon, Robalino y Gallegos, 2020):

a) Segun variable econdmica, se refiere a la comparacion de las
premisas macroeconomicas que dieron lugar a la planificacion del
presupuesto. De alli se asumen como indicadores: crecimiento del
Producto Bruto Interno (PBI), la tasa de inflacion, el valor y volumen
de exportaciones e importaciones y el precio promedio internacional

de los principales productos de exportacion. Esto basado en que el
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presupuesto debe tener una tarea de estabilizacion macroeconomica,
logrando que las actividades desarrolladas por los entes publicos
contribuyan a un crecimiento econémico.

b) Segun tipo de ingresos, se sustenta en los ingresos corrientes,
financieros y demas fuentes de financiamiento que dieron lugar al
monto presupuestado. Para ello, dentro del analisis comparado se
determinan las variaciones absolutas y relativas de cada partida. La
idea es que el presupuesto refleje una distribucion de ingresos
adecuada a las condiciones economicas de la localidad, siendo
imposible recaudar mayores tributos en un escenario de contraccion
economica.

c) Segun tipo de egresos, comprende los gastos corrientes y de capital
en los cuales se destina el total de ingresos presupuestados. La idea
es reflejar no solo un equilibrio fiscal, sino que las operaciones de
inversion y consumo del Gobierno conlleven a fluctuaciones en la
demanda interna que se relacione con los objetivos
macroecondémicos. La moderacion del gasto publico atiende a una
determinacion apropiada de los componentes que lo componen,
siendo el gasto social en poblaciones vulnerables un aspecto que se

debe evaluar.

1.5.6 Gasto publico
El gasto publico, se define como la inversion de los recursos de las

entidades publicas, orientado a satisfacer las necesidades ciudadanas; por tanto,
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este gasto debe ser adecuadamente ejecutado en bienes y servicios para la
poblacion, asimismo, es importante que el gasto previsto cuente con los recursos
suficientes en el presupuesto; al respecto, el articulo doce (12) de la Ley General
del Sistema de Presupuesto Publico, define gasto publico como las erogaciones
que, por la via de gasto corriente, de capital y servicio de deuda, llevan a cabo
las dependencias con cargo en los créditos del presupuesto aprobado, para ser
dirigidos a la atencion de los servicios publicos y de las diversas actividades
ejecutadas por las entidades de acuerdo a las funciones y objetivos

institucionales (Payano, 2018).

Sobre este particular, Gomez (2017) destacan que el gasto publico es
importante para el presupuesto y para el debido control sobre los recursos
publicos, destacando asi, que los presupuestos deben ser flexibles,
incrementables, establecidos en programas, lo que ayudara a realizar las
modificaciones necesarias en las partidas presupuestarias. Segun Castro
(2019), el gasto publico refleja la actividad financiera y econdémica del Estado,
entendiéndose como una expresion del plan economico y social trazado
mediante el presupuesto, evidenciando la relacion directa que existe entre gasto
publico y presupuesto; de esta manera, las politicas publicas revelan los
objetivos del Estado y ponen de manifiesto las practicas gubernamentales para

lograr metas sociales y economicas.

Ahora bien, segun Quispe (2019), se tiene la siguiente clasificacion del

gasto publico:
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Gasto corriente
Representa la mayor proporcion del gasto programable,
abarca todas las erogaciones de las instituciones que componen la

Administracion Publica y las empresas estatales.

Gasto de capital
Abarca todas las erogaciones destinadas a mejorar la
infraestructura social y productiva, incrementando el patrimonio

publico, que estan dirigidos a fortalecer el desarrollo econémico.

Servicios de deuda.
Abarca el pago de las deudas adquiridas, asi como su

amortizacion y los intereses que se hayan generado.

1.5.7 Importancia del gasto publico

El gasto publico es fundamental para el funcionamiento del Estado,
representando el conjunto de inversiones que realiza un pais para responder a
sus ciudadanos en la creacién de condiciones que produzca calidad de vida;
sobre este particular, Lora (2017) destaca que, en términos promedios, el gasto
publico representa aproximadamente 27% del PIB, siendo los gastos corrientes
(cerca de 20% del PIB) su principal destino, de donde la nédmina de funcionarios
publicos abarca entre un cuarto y un tercio del gasto publico total, alrededor del
7% del PIB; en este contexto, los gobiernos ocupan en promedio, un 3% de la
poblacién, en Sur América, Chile y Colombia destacan como las burocracias de

menor proporcion, en tanto, Panama, Uruguay y Venezuela, ocupan en promedio
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por encima del 5% de la poblacién; todo lo cual ilustra la importancia del gasto

publico en la creacion de fuentes de empleo.

Otro aspecto fundamental del gasto publico es la inversion social, también
denominada, gasto social; al respecto, Castro (2019) afirma que el gasto social
es el gasto que realiza el Estado encaminado a desarrollar las capacidades
basicas de las personas, las cuales son fundamentales para la vida digna, sana,
prolongada, creativa y productiva; por lo que, el gasto social representa la
herramienta de gestion de mayor significado para lograr la igualdad de
oportunidades, fundamentalmente, de aquellos que se encuentran en situacion

especial, lograndose el acceso universal y oportuno a servicios de calidad.

También, las inversiones representan un aspecto fundamental del gasto
social, pues permite desarrollar la infraestructura que un pais requiere para su
funcionamiento y para mejorar diversos aspectos necesarios; en estos términos,
Lora (2017) sefiala que la inversion comprende generalmente menos de un
quinto del gasto publico, lo que implica tasas de inversion publica en promedio
de no mas de un 5% del PIB en afios recientes, respecto a promedio superior de

8% en Africa y Asia.

1.5.8 Ejecucion del gasto publico

Rivera (2018) afirma que en la etapa de ejecucion se canalizan las
obligaciones de gasto en base a la Programacion de Compromisos Anual (PCA)
del presupuesto que ha sido aprobado para la entidad publica correspondiente.
La ejecucion del gasto se suscribe entonces al presupuesto anual y las

modificaciones realizadas, de acuerdo a la Ley N° 28411; la ejecucion va del 1
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de enero al 31 de diciembre de cada afio fiscal. Como sefiala también Espinoza
(2019), la ejecucion se relaciona con el cumplimiento de las actividades o gastos
establecidos en el presupuesto, considerandose para ello el porcentaje de
ejecucion como una medida adecuada para evaluar el gasto publico; abarcando

las siguientes etapas:

Compromiso

Acto en el cual el funcionario con facultades para contratar y comprometer
el presupuesto, conviene, una vez cumplidos los tramites respectivos, realizar
los gastos aprobados, por un monto especifico o por determinar, enmarcado

en los presupuestos aprobados y los cambios presupuestarios planteados.

Devengado

Se refiere a un acto administrativo en donde se admite un compromiso de
pago, producto de un gasto admitido y que se comprometio, que se ocasiona
previo a la presentacién de los documentos respectivos ante la entidad
competente, dicho reconocimiento se realiza con cargo en la respectiva

cadena de gasto.

Giro-Pago

El devengado aprobado, formalizado y registrado, debe pagarse por toda
fuente de financiamiento, durante los 30 dias calendario luego de su
procesamiento respectivo; de esta manera, el pago es el acto administrativo
que supone la finalizacion total o parcial de la obligacién reconocida,

requiriendo la formalizacion mediante el documento oficial respectivo.
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Figura 6. Procesos de la Ejecucion Presupuestaria
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Fuente: OGTI- Ministerio de Economia y Finanzas

1.5.9 Eficiencia del gasto publico

La eficiencia es uno de los principios regulatorios establecidos en la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N° 28411 (Congreso de la
Republica, 2012), en su Articulo X del titulo preliminar; el cual contempla que las
politicas de gasto publico deben ser establecidas en funcion de la situacion
econdmica-financiera y los objetivos de estabilidad macrofiscal, realizadas a
través de una gestion de fondos publicos centrada en resultados con eficiencia,

eficacia, economia y calidad.

Asimismo, la eficiencia se refiere a la relacion entre el grado de logro de
los objetivos y el uso apropiado de los recursos, lo que representa un vinculo
entre la produccion de un bien o servicio y las entradas empleadas para lograr el
nivel productivo (materia prima, mano de obra, dinero), en tal sentido, la
consecucion de los objetivos debe producirse en términos de una O6ptima
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estructura de costos; por otra parte, la eficiencia también se refiere a un juicio
valorativo sobre la relacion entre los recursos usados y los logros, pudiendo ser
evaluada también al estudiar cuanto se maximiza la produccion sin incorporar
mas insumos; mientras que la eficiencia en el sector publico representa lograr
los objetivos al menor costo, asi como también, con la menor distorsion, menores
necesidades fiscales, menor cantidad de empleados y de recursos (Quispe,

2019).

En este mismo orden de ideas, la Direccién Provincial de Presupuesto de
Buenos Aires (2014) sefiala que la eficiencia mide el vinculo entre la generacion
de bienes y servicios y los recursos usados en su produccion; de esta manera,
la eficiencia revela si el estado combina los recursos de la mejor manera posible;
conforme a ello, las relaciones insumo-producto muestran las siguientes

relaciones:

Fisica-fisica
Insumo y producto se enumeran en términos reales (cantidad de personas

en labores de fumigacion y casas desinfectadas contra el dengue).

Financiera- fisica
Expresa en términos monetarios los recursos empleados para vincularlos

a un producto (gasto por vivienda desinfectada contra el dengue).

Fisica-financiera
Vincula el volumen de unidades fisicas de un insumo y el monto global
necesario para producir (cantidad de personal por unidad de gastos de

produccion).

41



1.6

Financiera-financiera

Relaciona

los insumos en términos monetarios con el monto global

necesario para producir los bienes y servicios (gastos administrativos y los

gastos requeridos para producir bienes y servicios).

Asimismo,

la Direccion Provincial de Presupuesto de Buenos Aires (2014)

sefiala que estos indicadores de eficiencia deben estudiarse considerando

las particularidades de los diversos procesos productivos, la norma

respectiva y

la ubicacién geogréfica; en general estos indicadores de

eficiencia reflejan:

Costo por unidad.
Costo por resultado alcanzado.

Productividad de un insumo.

Normatividades

Ley 28411

YV V VYV ¥V V¥V VY VYV V

2019

Ley 27958:
Ley 27293:
Ley 28112:
Ley 27444:
Ley 28563:

Ley 27795:

: Ley del sistema nacional de presupuesto publico

Ley de responsabilidad y transparencia fiscal

Ley del sistema nacional de inversion publica

Ley marco de la administracion financiera del sector publico
Ley del procedimiento administrativo general

Ley General del sistema nacional de endeudamiento

Ley de Demarcaciéon y Organizacion Territorial

LEY N° 30879 Ley de Presupuesto del sector Publico para el afio fiscal
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» LEY N° 30880 Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del sector
Publico para el afio fiscal 2019

» LEY N° 30881 Ley de Endeudamiento del sector Publico para el afio fiscal
2019

» Resolucion Directoral N°022-2020-EF/51.01, Normas para la Preparacion
y presentacion de la Informacion Financiera y Presupuestaria de las
Entidades del Sector Publico y otras formas Organizativas No Financieros
que Administran Recursos Publicos para el Cierre del Ejercicio Fiscal
2020.

» Resolucion Directoral N°017-2019-EF/51.01, Lineamientos para la
Preparacion y presentacion de la Informacion Financiera vy
Presupuestaria, para el Cierre del Ejercicio Fiscal de las Entidades del
Sector Publico y otras formas Organizativas No Financieros que
Administran Recursos Publicos.

» Directiva N°003-2020-EF/51.01 Normas para la Preparacion vy
presentacion de la Informacion Financiera y Presupuestaria de las
Entidades del Sector Publico y otras formas Organizativas No Financieros
que Administran Recursos Publicos para el Cierre del Ejercicio Fiscal
2020.

» Directiva N°004-2019-EF/51.01, Lineamientos para la Preparacion y
presentacion de la Informacién Financiera y Presupuestaria, para el Cierre
del Ejercicio Fiscal de las Entidades del Sector Publico y otras formas

Organizativas No Financieros que Administran Recursos Publicos.
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Decreto Legislativo 1442; Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos en el Sector Puablico.

Decreto Legislativo 1441; Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria.

Decreto Legislativo 1440; Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Decreto Legislativo 1439; Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento.

Decreto Legislativo 1438; Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Contabilidad.

Decreto Legislativo 1437; Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Endeudamiento Publico.

Decreto Legislativo 1436; Decreto Legislativo Marco de la administracion
Financiero del Presupuesto del Sector Publico.

Decreto de Urgencia N°014-2019 - Presupuesto del sector Publico para el
afno fiscal 2020

Decreto de Urgencia N°015-2019 - Equilibrio Financiero del Presupuesto
del sector Publico para el afio fiscal 2020

Decreto de Urgencia N°016-2019 - Endeudamiento del sector Publico

para el afio fiscal 2020
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1.7

Definiciéon de Términos

Acciones centrales

Conjunto de actividades destinadas a la correcta gestion de la mano de
obra, lo materiales y los recursos financieros de la entidad publica,
dirigidos a apoyar el logro de los objetivos establecidos en los programas

presupuestales vinculados la entidad (Yuca, 2017).

Ao fiscal
Periodo de tiempo en el cual se ejecuta el presupuesto, tal como el sector
publico que inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre (Quispe,

2019).

Aprobacién del presupuesto
Acto administrativo en donde se determina la totalidad del crédito del
presupuesto, expresando el limite superior del gasto cuya ejecucion se

dara en el afo fiscal respectivo (Quispe, 2019).

Asignacion presupuestal
Limite maximo de créditos presupuestarios correspondientes a cada

entidad puablica (Yuca, 2017).

Entidad publica
Abarca todos los organismos que ostentan personalidad juridica en los
niveles de Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local,

incluyendo a los entes descentralizados y empresas, creados 0 por
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crearse, asi como las sociedades de beneficencia publica y los

organismos autébnomos (Quispe, 2019).

Fondos publicos
Abarca los recursos financieros de origen tributarios o no, generados en
la produccion de bienes u oferta de servicios que las entidades publicas

desarrollan conforme a la Ley (Quispe, 2019).

Gasto de capital

Toda erogacién cuyo objetivo es adquirir o producir activos y de inversion
financiera en las entidades publicas, los cuales aumentan los activos del
Sector Publico y seran dirigidos a producir bienes y servicios (Quispe,

2019).

Gasto devengado
Admision de las obligaciones de pago producto del gasto comprometido

primeramente inscrito (Quispe, 2019).

Gasto girado

Registro del giro ejecutado por medio de algun instrumento financiero con
débito en una cuenta bancaria, destinado al pago parcial o total de un
gasto devengado que ha sido correctamente formalizado y registrado

(Quispe, 2019).

Presupuesto institucional de apertura (PIA)
Es el presupuesto inicial de una entidad publica debidamente aceptado

por el titular con cargo al presupuesto establecido en la Ley Anual de
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Presupuesto del sector publico para el afo fiscal respectivo (Castro,

2019).

Presupuesto institucional modificado (PIM)
Se refiere al presupuesto vigente de una entidad publica, una vez que se

han realizado las modificaciones segun ley, a partir del PIA (Castro, 2019).

Presupuesto por resultados (PpR)

Es una estrategia de gestidn publica que vincula la asignacion de recursos
del presupuesto a bienes y servicios (productos) y a resultados, en
beneficio de la ciudadania, con la posibilidad de que puedan ser

cuantificables (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018).

Presupuesto por programas
Es una estrategia que busca comparar entre diferentes propuestas,
seleccionando la mejor alternativa en cuanto a los resultados previstos

(Erboso, 2019).

Producto bruto interno (PIB)
Es la sumatoria del valor de mercado de los bienes y servicios finales

producidos en un pais y en un periodo de tiempo (Castro, 2019).

Avance Fisico
Permite conocer el grado de cumplimiento de metas fisicas

presupuestarias aprobadas con respecto a una programacion inicial.
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Eficiencia
Permite conocer la ejecucion presupuestal de los ingresos y gastos de un

periodo determinado.

Compromiso

Permite ver la fase del ciclo del gasto donde se afecta total o parcialmente
el techo presupuestal autorizado por el calendario de compromisos del
mes.

Gasto Corriente

Comprende las erogaciones destinadas a las operaciones de produccién
de bienes y prestacion de servicios, tales como gastos de consumo y
gestion operativa, servicios basicos, prestaciones de la seguridad social,
gastos financieros y otros. Estan destinados a la gestion operativa de la
entidad publica durante la vigencia del afio fiscal y se consumen en dicho

periodo. (Sueldos, salarios, servicios basicos, etc.)
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2.1

2.2

2.3

CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Ambito de Estudio

El estudio se desarrollard en la Municipalidad Distrital de Kishuara,
Provincia de Andahuaylas, Departamento de Apurimac. Sede Central Av.

Arequipa s/n, Andahuaylas — Peru.

Tipo de Investigacion

El estudio de acuerdo a sus objetivos corresponde a un tipo investigacion
bésica, este tipo de estudios no tiene una finalidad practica inmediata, sino
gue busca contribuir a la ampliacion y profundizacion del conocimiento
respecto a la relaciébn que desde la teoria existe entre estas variables

(Carrasco, 2017).

Nivel de Investigacion

El nivel de la investigacion es descriptivo, propio de los estudios basados
en la caracterizacion de conceptos o fenomenos o del establecimiento de
relaciones entre éstos, visto que se pretende describir el presupuesto y el
gasto publico de la Municipalidad Distrital de Kishuara de los afios 2019 y

2020. (Hernandez et al., 2014).
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2.4

2.5

Método de Investigacion

El método en el cual se basa la investigacion, es el método cuantitativo,
ya que se fundamenta en la recoleccion de informacion numeérica o que
contempla mediciones; el método cuantitativo en este tipo de estudios se
“usa la recoleccion de datos con base en la medicion numérica y el analisis
estadistico, para establecer patrones de comportamiento y probar
teorias”, asimismo, bajo el método cientifico, pues permite disipar las
dudas, es decir, aclara las relaciones entre las variables que inciden en el
objeto de estudio, asimismo, planea con detalle cada uno de los aspectos
metodoldgicos, para garantizar la validez y confiabilidad de los resultados

(Hernandez et al., 2014).

Disefio de Investigacion

El estudio corresponde a un disefio no experimental, ya que no se
manipularan las variables para medir su efecto sobre la otra; es asi como
en estos estudios no se establecen grupos de control o experimentales y
se miden las variables tal como se encuentran en la realidad estudiada;
adicionalmente, es de disefio transversal visto que se realizara la

medicion en un solo momento (Herndndez et al., 2014).
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2.6 Poblacion y Muestra.

La poblacion se refiere a todos los elementos de la unidad de analisis que
satisfacen unas caracteristicas determinadas (Hernandez et al., 2014). En el
presente trabajo se tomara la informacion total del presupuesto de los afios 2019
y 2020 que corresponden a la municipalidad de Kishuara en tal sentido, el estudio
sera censal, por lo que no sera necesaria usar técnicas de muestreo (Hernandez

et al., 2014).

2.7 Técnicas e instrumentos de Recoleccién de Datos

Las técnicas de recoleccion de datos corresponden a los diversos métodos,
procedimientos y procesos que hacen posible la obtencion de los datos, para dar
cumplimientos a los objetivos planteados en una investigacién (Carrasco, 2017);
en este sentido la técnica a ser empleada ser& el analisis documental para la
revision del presupuesto proyectado de la Municipalidad Distrital de Kishuara -
Andahuaylas — Apurimac; adicionalmente, se utilizara la encuesta, a través de la
cual se aplicara el instrumento con una serie de preguntas, para asi recoger

informacion sobre la variable en estudio (Hernandez et. al, 2014).

2.8 Procedimiento de Recoleccion de Datos

La recoleccién de los datos se realizara de la siguiente forma:

Revision documental, verificando el presupuesto y todos los documentos
y anexos vinculados al mismo de los periodos fiscales 2019 y 2020. Se

usara la hoja de registro para anotar las observaciones.
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CAPITULO Il

3.1 CASO PRACTICO DEL ANALISIS COMPARADO DEL PRESUPUESTO

CON EL GASTO PUBLICO

Describir la incidencia del analisis comparativo presupuestal en la ejecucion
del gasto publico de la Municipalidad Distrital de Kishuara en Andahuaylas —
Apurimac: 2019-2020.

Del cuadro siguiente, La Municipalidad distrital de Kishuara, inicia con un
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) de S/ 2, 426,341.00, y respecto al
Presupuesto Institucional Modificado, Ejecutandose el importe de S/ 4,
732,966.00 al 31 de diciembre del 2019, con un avance de 85.94%, a nivel de

Fuente de Financiamiento y Rubro, como se aprecia a continuacion:

Tabla 02: Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) del afio 2019.

@)
o . .,
m FTE. FTO. PIA PIM Ejecucion AV'?;NCE
D %
o
00 Recursos Ordinarios 161,909.00 177,798.00 177,798.00 100.00
09  Recursos Directamente 2000000  181,612.00 162,365.00 89.40
Recaudados
13 Donaciones y Transferencias - 500,000.00 195,362.00 39.07
07 Fondo de Compensacion Municipal ~ 2,197,705.00  2,552,537.00 2,407,152.00 94.30
1g  Canon, sobrecanon, regalias, renta 20700 500513200 1,790.289.00 85.45
de aduanas y participaciones
Total 2,426,341.00  5,507,079.00 4,732,966.00 8594

Fuente: Elaboracion Propia.

Del cuadro siguiente, La Municipalidad distrital de Kishuara, inicia
con un Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) de S/ 3, 813,430, y
respecto al Presupuesto Institucional Modificado, Ejecutandose el importe
de S/ 4, 829,333.00 al 31 de diciembre del 2020, con un avance de
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54.41%, a nivel de Fuente de Financiamiento y Rubro, como se aprecia a

continuacion:

Tabla 03: Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) del afio 2020.

Q
I . .. AVANCE
Q FTE. FTO. PIA PIM Ejecucion 9%
m 0
00 Recursos Ordinarios 161,909.00  858,835.00  844,175.00 98.29
09 Recursos Directamente 25,000.00 95,062.00 25,851.00 27.19
Recaudados
13 Donaciones y Transferencias 732,989.00 366,080.00 49.94
19 Recursos por Operaciones . 248475000  272,933.00 10.98
Oficiales de Crédito
08 Impuestos Municipales 5,000.00 5,000.00
07 Fondo de Compensacion 234378000  2567.833.00  1,945,038.00 75.75
Municipal
Canon, sobrecanon, regalias,
18 renta de aduanas y 1277,732.00  2131,950.00  1,375,256.00 64.51
participaciones
Total 381343000 887641900  4:829,333.00 s

Fuente: Elaboracion Propia.

A) Ejecucion presupuestal afio 2019 - 2020

De estos Ingresos, en rubro Foncomun significd solamente el
94.30% y en el gasto de Pensiones y otras prestaciones sociales
significo el 100 %, en el afilo 2019, como se aprecia a continuacion.

TABLA 04: Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Kishuara: Ingresos y
Gastos - 2019

Rubros PIM Recaudados devengado Av;:\ce
Ingresos
Recursos Ordinarios 177,798 177,798 177,798 100
Recursos Directamente Recaudados 181,612 181,612 162,365 89.4
Donaciones y Transferencias 500,000 500,000 195,362 39.07
Recursos Determinados 4,647,669 4,647,669 4,197,439 90.31
Fondo de Compensacion Municipal 2,552,537 2,552,537 2,407,152 94.3

Canon, sobrecanon, regalias, renta
de aduanas y participaciones
Total Ingresos 5,507,079 5,507,079 4,732,964 85.94

2,095,132 2,095,132 1,790,287 85.45
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Gastos

Personal y obligaciones sociales 383,979 371,625 96.8
Pensiones y otras prestaciones 161,909 161,909 100
sociales

Bienes y servicios 1,635,889 1,504,726 92
Donaciones y Transferencias 207,000 197,000 95.2
Adquisicién de activos no financieros 3,118,302 2,497,641 80.1
Total Gastos 5,507,079 4,732,901 85.94

Fuente: MEF, Portal de transparencia econémica - Consulta amigable 2019

De estos recursos, el gasto corriente significé solamente el 93% y
el gasto de capital el 81%, como se aprecia a continuacion.

TABLA 05: Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Kishuara -

2019
item Subtotal %
Gasto Corriente 2,181,777 93
Gasto de capital 3,325,302 81
Total 5,507,079 85.94

Fuente: MEF, Portal de transparencia econémica - Consulta
amigable 2019

De estos Ingresos, en rubro Recursos Ordinarios significd
solamente el 98.29% y en el gasto de Pensiones y otras prestaciones
sociales significo el 100%, en el afio 2020, como se aprecia a
continuacion.
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TABLA 06: Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Kishuara: Ingresos y

Gastos - 2020

Rubros PIM Avance
Recaudados devengado %
(]
Ingresos
Recursos Ordinarios 858,835 858,835 844,175 98.29
Recursos Directamente Recaudados 95,062 95,062 25,851 27.19
Donaciones y Transferencias 732,989 732,989 366,080 49.94
Ref:u_rsos por Operaciones Oficiales de 2,567,833 2,567,833 272,933 10.98
Crédito
Recursos Determinados 4,704,783 4,704,783 90.31
__ Fondo de Compensacion 2,567,833 2,567,833 1,945,038  75.75
Municipal
Impuestos Municipales 5,000 5,000
Canon, sobrecanon, regalias, 2,131,950 2,131,950 1,375,256  64.51
renta de aduanas y participaciones
Total Ingresos 8,876,419 8,876,419 4,829,333 54.41
Gastos
Personal y obligaciones sociales 421,953 404,589 95.9
Pensiones y otras prestaciones sociales 161,909 161,909 100
Bienes y servicios 2,729,099 2,381,197 87.3
Donaciones y Transferencias 216,000 196,000 90.7
Adquisicion de activos no financieros 5,347,458 1,679,638 315
Total Gastos 8,876,419 4,829,333 54.41

Fuente: MEF, Portal de transparencia econdémica - Consulta amigable 2020

De estos recursos, el gasto corriente significé solamente el 89 % vy el
gasto de capital el 54.41%, como se aprecia a continuacion.

TABLA 07: Presupuesto de la Municipalidad Distrital de

Kishuara - 2020

item Subtotal %
Gasto Corriente 3,312,961 89
Gasto de capital 35,563,458 33.8

Total 8,876,419 54.41

Fuente: Elaboracion Propia.
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B) Por actividades y proyectos

Del cuadro siguiente, la Municipalidad Distrital de Kishuara, de las

Actividades al 31 de diciembre del 2019, ejecutandose el importe de S/ 1,

968,112.00, respecto al Presupuesto Institucional Modificado, con un

avance de 94.98%, como se aprecia a continuacion.

TABLA 08: Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Kishuara,
por Actividades — 2019

Actividad PIA PIM Ejecucion A"f/(r)‘ce
5000002; gggg:‘igfion y Orientacion 145007.00  121,329.00  115278.00 95.0
5000003: Gesti6n Administrativa 711,109.00 964,300.00 933,593.00 96.8
. Apoyo a la Gestion
5000442: Agropecuaria 25,000.00 25,000.00 25,000.00 100.0
. Apoyo al Ciudadano con
5000453: Discapacidad 5,000.00 5,000.00 4,988.00 99.8
. Apoyo Al Ciudadano y a la R R
5000455: Familia 5,000.00 0.0
5000470: Apoyo Comunal 110,000.00 81,000.00 76,582.00 94.5
5000500: Atencion Basica de Salud 25,000.00 35,600.00 31,420.00 88.3
. Defensa Municipal al Nifio y
5000631: al Adolescente (Demuna) 3,000.00 13,600.00 13,600.00 100.0
5000637: Deporte Fundamental 15,000.00 12,500.00 12,493.00 99.9
5000690: ggggﬁ“’"o Economico y 20,000.00 20,000.00 19,722.00 98.6
Gestiéon Educativa
5000840: Orientada al Logro de - 20,500.00 20,500.00 100.0
Aprendizajes
. Mantenimiento de
5000936: Infraestructura Publica - 180,776.00 148,058.00 81.9
. Monitoreo y Evaluacion de
5000981.: Programas Sociales 5,000.00 5,000.00 3,561.00 71.2
5001059: Eg;?]reama del vaso de 161,909.00 161,909.00 161,909.00 100.0
5001085:  romocion del Turismo 25,000.00 25,000.00 25,000.00 100.0
Promocién e Incentivo de
5001090: las Actividades Artisticas y 25,000.00 75,000.00 75,000.00 100.0
Culturales
Reparacién y
5001152: Mantenimiento de Equipo - 43,738.00 40,752.00 93.2
Mecénico
Transferencias de
5001267: Recursos a los Centros 192,000.00 192,000.00 182,000.00 94.8
Poblados
Transferencias Financieras
. para el Mantenimiento B
5001275: Rutinario de Caminos 15,000.00 15,000.00 100.0
Vecinales
. Vigilancia y Control del
5001285: Medio Ambiente 10,000.00 10,000.00 9,627.00 96.3
. Atencién de los Nifios y
5001834: Adolescentes en Riesgo 30,000.00 37,180.00 35,770.00 96.2
. Sistema de Focalizacién de
5002445: Hogares - Sisfoh - 27,800.00 18,259.00 65.7
TOTAL 1,513,115.00 2,072,232.00 1,968,112.00 94.98

Fuente: Elaboracion propia
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Del cuadro siguiente, la Municipalidad Distrital de Kishuara, de las
Actividades al 31 de diciembre del 2019, ejecutandose el importe de S/ 2,
494,192.00, respecto al Presupuesto Institucional Modificado, con un

avance de 80.09%, como se aprecia a continuacion.

TABLA 09: Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Kishuara,
por Proyectos — 2019

Avance

Proyecto PIA PIM Ejecucion %

2000659:  Electrificacion Urbana y Rural 30,000.00 - - 0.0

2001621:  Estudios de Pre-Inversion 115,203.00 162,730.00 162,730.00 100.0

Ampliacién de Sistema de
2003071:  Abastecimiento de Agua 200,000.00 - - 0.0
Potable
Ampliacién de Mercado
Municipal
2004860 Construccién de Caminos 180,000.00 ) ) 0.0

Vecinales y Rurales
2006226 construccion de Puestos de 50,000.00 ) ) 0.0

Salud

Construccion de losas
2006326: Deportivas - 192,582.00 192,582.00 100.0
Mejoramiento de Centros
Educativos
Mejoramiento de Sistema de
Riego
Mejoramiento de Viveros
Municipales
Creacion del Servicio de
Saneamiento con Letrinas
Ecolégicas en la Comunidad
de Secsenccalla, Distrito de
Kishuara - Andahuaylas -
Apurimac
Creacion del Servicio de
Transitabilidad de Camino
Vecinal Sector
Pallccahuaycco a
Cartacancha en la
Comunidad de Kishuara,
Distrito de Kishuara -
Andahuaylas - Apurimac
Creacion del Servicio de
Saneamiento con Letrinas
Ecologicas en la Comunidad
de Tonccobamba, Distrito de
Kishuara - Andahuaylas -
Apurimac
Creacion del Servicio de
Transitabilidad de Camino
Vecinal Sector Totorccocha a
2175088:  Escucusana en la Comunidad - 100,000.00 - 0.0

de Cauvira, Distrito de

Kishuara - Andahuaylas -

Apurimac

Mejoramiento del Servicio de

Agua para el Sistema de
2406082: Riego Sector de Yanayaco - - 100,000.00 - 0.0

Achiccolla - Rosaspata del

Centro Poblado de

2003211: 610,136.00 546,800.00 89.6

2011201: 50,000.00 - - 0.0

2011303: 151,320.00 - - 0.0
2011482: 25,000.00 25,000.00 21,832.00 87.3

2174976: 190,785.00 173,912.00 91.2

2175086:

100,000.00 - 0.0

2175087: 172,632.00 158,476.00 91.8
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2428106:

2449955:

2457046:

2457306:

2457697:

2458016:

2459255:

2459899:

2460125:

2462556:

2467008:

Ccoripaccha - Distrito de
Kishuara - Andahuaylas -
Apurimac

Creacion de los Servicios
Deportivos y de
Esparcimiento en la Localidad
de Tintay del Distrito de
Kishuara - Andahuaylas -
Apurimac

Mejoramiento del Servicio de
Atencion de la Municipalidad
Distrital de Kishuara, con
Maquinaria para la
Prevencion, Respuesta de
Emergencias y Mantenimiento
de Caminos Vecinales en la
localidad de Kishuara del
Distrito de Kishuara -
Andahuaylas - Apurimac
Reparacion de vias
Vecinales; en el(La) Carretera
Ccotaquite - Tintay Distrito de
Kishuara - Andahuaylas -
Apurimac

Creacion del Servicio de
Almacenamiento de Agua
para Riego en el Sector de
Huancanyccasa del Distrito
De Kishuara - Andahuaylas -
Apurimac

Construccion de Ambiente
Para Comedor; en el(La) IE
1140 - Kishuara en la
localidad Kishuara, Distrito de
Kishuara — Andahuaylas -
Apurimac

Construccion de Ambiente
para Comedor; en el(La) IE
335 - Kishuara en la
Localidad Secsenccalla,
Distrito de Kishuara -
Andahuaylas - Apurimac
Creacion del Local de la Casa
Comunal de la Comunidad
Campesina de Santiago del
Distrito de Kishuara -
Andahuaylas - Apurimac
Reparacion de Vias
Vecinales; en el(La) Carretera
en la Localidad Matapuquio,
Distrito de Kishuara -
Andahuaylas - Apurimac
Construccion de Consultorio;
Adquisicion de Equipo de
Terapia Combinada; en el(La)
Eess Kishuara - Kishuara en
La Localidad Kishuara,
Distrito de Kishuara -
Andahuaylas - Apurimac
Creacion del Servicio de
Almacenamiento Superficial
de Agua en la laguna de
Pichccaccocha de la
Localidad de Tintay del
Distrito de Kishuara -
Andahuaylas - Apurimac
Mejoramiento de los Servicios
Institucionales de la
Municipalidad Distrital
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191,887.00

403,990.00

80,273.00

268,778.00

65,277.00

75,839.00

18,000.00

16,000.00

50,000.00

153,869.00

112,448.00

181,884.00

403,900.00

12,825.00

265,661.00

46,376.00

51,281.00

18,000.00

16,000.00

47,785.00

113,064.00

81,084.00

94.8

100.0

16.0

98.8

71.0

67.6

100.0

100.0

95.6

73.5

72.1



Kishuara Distrito de Kishuara
- Andahuaylas - Apurimac

Construccion de Cobertura Y ;
en el (La) Juan Velasco
2468365:  Alvarado en La Localidad - 23,826.00 - 0.0
Cavira, Distrito de Kishuara -
Andahuaylas - Apurimac

Total 801,523.00  3,114,052.00  2,494,192.00 80.09
Fuente: Elaboracién propia

Del cuadro siguiente, la Municipalidad Distrital de Kishuara, de las
Actividades al 31 de diciembre del 2020, ejecutandose el importe de S/ 2,
365,762.00, respecto al Presupuesto Institucional Modificado, con un

avance de 90.16%, como se aprecia a continuacion.

TABLA 10: Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Kishuara,
por Actividades — 2020

Actividad PIA PIM Ejecucion Av;once
5000002:  Conduccion y Orientaciéon Superior 132,017.00 160,436.00 155,136.00 96.7
5000003:  Gestion Administrativa 871,075.00 1,240,024.00 1,106,858.00 89.3
5000006: Acciones de Control y Auditoria 19,680.00 19,680.00 100.0
5000455:  Apoyo al Ciudadano y a la Familia 4,880.00 34,292.00 23,630.00 68.9
5000470:  Apoyo Comunal 15,000.00 81,080.00 68,071.00 84.0
5000500:  Atencién Basica de Salud 40,000.00 40,000.00 32,400.00 81.0
5000631: ?;gfn”jﬁa';"“”“’ipa' AlNifio y al Adolescente 14 599 0o 16,686.00 13,726.00 82.3
5000662:  gearollo delaBducacion paraNifos de 0 15 990,00 4,000.00 3,750.00 93.8
5000674: Desarrollo de la Produccién Agropecuaria 13,343.00 4,600.00 2,425.00 52.7
. Gestién Educativa Orientada al Logro de
5000840: Aprendizajes 20,000.00 7,402.00 6,719.00 90.8
5000915: Investigacién y Desarrollo Tecnolégico 40,000.00 - 0.0
5000936:  Mantenimiento de Infraestructura Publica 30,892.00 14,830.00 48.0
5001059: Programa del Vaso de Leche 161,909.00 161,909.00 161,909.00 100.0
. Promover el Desarrollo e Integracion de la
5001115: Persona con Discapacidad . 8,000.00 8,000.00 5,803.00 72.5
5001152; ~ Reparaciony Mantenimiento de Equipo 10,000.00 38,135.00 29,590.00 776
Sostenibilidad de la Reforestacion Mediante
5001217: los Viveros Forestales Comunales y Viveros 30,000.00 63,685.00 62,902.00 98.8
Institucionales
5001247:  Supervision y Liquidacion de Obras 15,000.00
5001267; /ansterencias de Recursos alos Centros 192,000.00  192,000.00  172,000.00 89.6
Transferencias Financieras para el
5001275: Mantenimiento Rutinario de Caminos 24,000.00 24,000.00 24,000.00 100.0
Vgcinales o
5002445;  Srema de Focalizacion de Hogares - 8,000.00 8,000.00 4,018.00 50.2
. Prevencién, Control, Diagnoéstico y
5006269: Tratamiento de Coronavirus 10,037.00 10,037.00 100.0
. Promocion, Implementacién y Ejecucion de
5006373: Actividades para la Reactivaciéon Econdémica 464,070.00 448,278.00 96.6
Total 1,598,224.00 2,623,928.00 2,365,762.00 90.16

Fuente: Elaboracién propia
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Del cuadro siguiente, la Municipalidad Distrital de Kishuara, de los
Proyectos al 31 de diciembre del 2020, ejecutandose el importe de S/ 1,
667,137.00, respecto al Presupuesto Institucional Modificado, con un

avance de 94.3%, como se aprecia a continuacion.

TABLA 11: Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Kishuara,
por Proyectos — 2020

Proyecto PIA PIM Ejecucion Av(?/once
2001621: Estudios de Pre-Inversion 110,000.00 95,000.00 60,000.00 63.2
2003211: Ampliacion de Mercado 161,758.00  120,912.00 747
Municipal
2006226;  Soprecion de Puestos de 188,000.00 - 0.0
2011201; Mejoramiento de Centros 200,000.00  109,541.00
Educativos
2011482; Mejoramiento de Centros 30,000.00 30,000.00 11,620.00 38.7
Educativos
2174976; Mejoramiento de Viveros 16,873.00 14,000.00 83.0
Municipales
Creacion del Servicio de
Saneamiento con Letrinas
2175086;  =cologicas en la Comunidad de 170,062.00  141,401.00 83.1

Secsenccalla, Distrito de
Kishuara - Andahuaylas -
Apurimac
Creacion del Servicio de
Transitabilidad de Camino
Vecinal Sector Pallccahuaycco
2175087: A Cartacancha en la Comunidad 14,156.00 8,956.00 63.3
de Kishuara, Distrito de
Kishuara - Andahuaylas -
Apurimac
Creacion del Servicio de
Transitabilidad de Camino
2175088;  Vecinal Sector Totorccocha a 211,446.00  24,026.00 11.4
Escucusana en la Comunidad
de Cavira, Distrito de Kishuara -
Andahuaylas - Apurimac
Instalacién de los Servicios de
Agua Potable y Desagle en Los
Centros Poblados de la Micro
2236767 Cuenca Valle Pincos, Distrito de 2,236,728.00 34,000.00 15
Kishuara - Andahuaylas -
Apurimac
Mejoramiento y Ampliacion de
los Servicios de Agua Potable E
Instalaciéon de Unidades Basicas
de Saneamiento en las
2338491.: Localidades de Tintay y San 565,100.00 65,100.00
Miguel de Sipillhuay, Distrito de
Kishuara - Andahuaylas -
Apurimac
Mejoramiento y Ampliacion de
los Servicios de Agua Potable e
Instalaciéon de Unidades Basicas
2338507: De Saneamiento en las 307,732.00 123,814.00
Localidades de Ccotaquite -
Marcupata, Distrito de Kishuara
- Andahuaylas - Apurimac
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2341059:

2406082:

2408213:

2428106:

2452860:

2454345:

2456093:

2457046:

2457306:

2457697

2458016:

2458598:

Ampliacion de la Frontera

Eléctrica Mediante Redes

Primarias y Redes Secundarias

de las Localidades Kishuara, 456,874.00 114,814.00
Quillabamba y Pumallaulli del,

Distrito de Kishuara -

Andahuaylas - Apurimac

Mejoramiento del Servicio de

Agua para el Sistema de Riego

Sector de Yanayaco - Achiccolla

- Rosaspata del Centro Poblado 151,986.00
de Ccoripaccha - Distrito de
Kishuara - Andahuaylas -
Apurimac

Creacion de la Prestacion de
Servicios Publicos del Centro
Comunal Comercial en la
Localidad de Kishuara - Distrito
de Kishuara - Andahuaylas -
Apurimac

Creacion de los Servicios
Deportivos y de Esparcimiento
en la Localidad de Tintay del 10,002.00
Distrito de Kishuara -
Andahuaylas - Apurimac
Mejoramiento de los Servicios
Educativos en las Instituciones
Educativas Iniciales N° 1140
Kishuara; N° 277-38 Colpa;
N°130 Matapuquio; N°336
Tintay, en 4 Localidades del
Distrito de Kishuara -
Andahuaylas - Apurimac
Mejoramiento de los Servicios
Educativos en las Instituciones
Educativas Primarias, N° 54102;
N° 54160; Y N° 54706, de las
Localidades de Matapuquio,
Colpa y Santiago del Distrito de
Kishuara - Andahuaylas -
Apurimac

Mejoramiento de los Servicios
de Salud Basica del Primer
Nivel de Atencion en el Puesto
de Salud Matapuquio del Distrito
de Kishuara - Andahuaylas -
Apurimac

Reparacion de vias Vecinales;
En El(La) Carretera Ccotaquite -
Tintay Distrito de Kishuara -
Andahuaylas - Apurimac
Creacion del Servicio de
Almacenamiento de Agua para
Riego en el Sector de
Huancanyccasa del Distrito de
Kishuara - Andahuaylas -
Apurimac

Construccion de Ambiente para
Comedor; En El(La) le 1140 -
Kishuara en la Localidad 50,622.00
Kishuara, Distrito de Kishuara -
Andahuaylas - Apurimac
Construccion De Ambiente para
Comedor; En El(La) IE 335 -
Kishuara en la Localidad
Secsenccalla, Distrito de
Kishuara - Andahuaylas -
Apurimac

Reparacion de vias Vecinales;
En El(La) Carretera Rosaspata - 28,400.00
Ccoripaccha Distrito de

428,351.00

33,000.00

33,000.00

33,500.00

87,448.00

21,663.00

39,145.00
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254,746.00

10,000.00

9,900.00

6,000.00

13,580.00

31,242.00

120.00

46,390.00

36,295.00

0.0

59.5

100.0

30.0

18.2

40.5

35.7

0.6

91.6

92.7



2459899:

2460125:

2461192:

2462556:

2464628:

2467008:

2468365:

2473109:

2491215:

Kishuara - Andahuaylas -
Apurimac

Reparacion de vias Vecinales;
En El(La) Carretera en la
Localidad Matapuquio, Distrito
de Kishuara - Andahuaylas -
Apurimac

Construccion de Consultorio;
Adquisicion de Equipo de
Terapia Combinada; En El(La)
Eess Kishuara - Kishuara en la
Localidad Kishuara, Distrito de
Kishuara - Andahuaylas -
Apurimac

Reparacion de vias Vecinales;
En El(La) Camino Vecinal del
Centro Poblado de Santiago
Paucar Distrito de Kishuara -
Andahuaylas - Apurimac
Creacion Del Servicio De
Almacenamiento Superficial De
Agua En La Laguna De
Pichccaccocha De La Localidad
De Tintay Del Distrito De
Kishuara - Andahuaylas -
Apurimac

Creacion del Servicio de
Almacenamiento Superficial de
Agua en la laguna de
Calvarioccocha de la Localidad
de Cavira del Distrito de
Kishuara - Andahuaylas -
Apurimac

Mejoramiento de Los Servicios
Institucionales de La
Municipalidad Distrital Kishuara
Distrito de Kishuara -
Andahuaylas - Apurimac
Construccion de Cobertura y ;
En El(La) IE Juan Velasco
Alvarado en la Localidad Cavira,
Distrito de Kishuara -
Andahuaylas - Apurimac
Mejoramiento Y Ampliacion del
Servicio de Transitabilidad
Vehicular y Peatonal del
Cercado Kishuara del Distrito de
Kishuara - Andahuaylas -
Apurimac

Reparacion de vias Vecinales;
en el(La) Zona Agricola Sector
Ex Hacienda de la Localidad de
Colpa Distrito de Kishuara -
Andahuaylas - Apurimac

28,400.00

29,974.00

28,400.00

458,723.00

28,000.00

71,364.00

79,826.00

30,000.00

304,262.00

26,800.00

447,943.00

19,220.00

62,984.00

287,002.00

89.4

97.7

26.9

78.9

94.3

Total

1,857,706.00

5,325,358.00

1,667,137.00

94.3

Fuente: Elaboracion propia
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C) Por fuentes de financiamiento

Del cuadro siguiente, la Municipalidad Distrital de Kishuara, en la

Fuente de Financiamiento al 31 de diciembre del 2019, ejecuto el importe

de S/ 4, 832,901.00, respecto al Presupuesto Institucional Modificado, con

un avance de 87.76%, como se aprecia a continuacion.

TABLA 12: Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Kishuara,

Por Fuente de Financiamiento — 2019

FUENTE DE FINANCIAMIENTO PIA2019  PIM2019  Ejecucién A";Jnce

1. Recursos Ordinarios 161,909.00  177,798.00  177,733.00  99.96

2. Recursos Directamente 20,00000  181,61200  162,365.00  89.40
Recaudados

4. Donaciones y Transferencias 0.00 500,000.00 195,362.00 39.07

5. Recursos Determinados 224443200 4,647,669.00 4,197,441.00  92.46

2,426,341.00 5,507,079.00  4,732,901.00  85.94

Total

Fuente: Elaboracion propia

Del cuadro siguiente, la Municipalidad Distrital de Kishuara, en la

Fuente de Financiamiento al 31 de diciembre del 2020, ejecuto el importe

de S/ 4, 829,333.00, respecto al Presupuesto Institucional Modificado, con

un avance de 54.41%, como se aprecia a continuacion.

TABLA 13: Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Kishuara,

Por Fuente de Financiamiento — 2020

FUENTE DE FINANCIAMIENTO  PIA 2020 PIM 2020 Ejecucion AV;)”CE

1. Recursos Ordinarios 161,909.00  858,835.00  844,175.00 98.29

2. Recursos Directamente 2500000  95062.00  25851.00 27.19

Recaudados

3. Recursos por Operaciones 0.00 2,484,750.00  272,933.00 10.98

de Crédito

4. Donaciones y Transferencias 0.00  732,989.00  366,080.00 49.94

5. Recursos Determinados 3,626,521.00 4,704,783.00 3,320,294.00 70.57
Total 3,813,430.00  8,876,419.00  4,829,333.00  54.41

Fuente: Elaboracion propia
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D) Por categoria presupuestal.

Del cuadro siguiente, la Municipalidad Distrital de Kishuara, en las
Categorias Presupuestales al 31 de diciembre del 2019, ejecutandose el
importe de S/ 1,432,787.00, respecto al Presupuesto Institucional
Modificado, con un avance de 73.95%, en Acciones Centrales,
ejecutandose el importe de S/ 1,048,872.00, respecto al Presupuesto
Institucional Modificado, con un avance de 96.6% y en Acciones
Presupuestarias que no Resulten en Productos, ejecutandose el importe
de S/ 2,251,241.00, respecto al Presupuesto Institucional Modificado, con

un avance de 90.6%, como se aprecia a continuacion.

TABLA 14: Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Kishuara,

por Categorias Presupuestales - 2019

Categoria Presupuestal PIA PIM Ejecucion Av;)nce
0001: PROGRAMA ARTICULADO
NUTRICIONAL 65,000.00 113,889.00 107,301.00 94.2
0030: REDUCCION DE DELITOS Y FALTAS
QUE AFECTAN LA SEGURIDAD CIUDADANA 10,000.00 46,190.00 42,863.00 92.8
0036: GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
oo Dos 17,500.00 53,500.00 47,339.00 88.5
0039: MEJORA DE LA SANIDAD ANIMAL . 6,000.00 6,000.00 100.0
0040: MEJORA Y MANTENIMIENTO DE LA
SANIDAD VEGETAL 6,779.00 6,759.00 99.7
0042: APROVECHAMIENTO DE LOS
RECURSOS HIDRICOS PARA USO AGRARIO ~ 1°1:320.00 522,647.00 378,724.00 725
0046: ACCESO Y USO DE LA
ELECTRIFICACION RURAL 30,000.00 : : 0.0
0068: REDUCCION DE VULNERABILIDAD Y
ATENCION DE EMERGENCIAS POR 42,707.00 42,707.00 18,814.00 481
DESASTRES
0083: PROGRAMA NACIONAL DE
e AL 215,996.00 422,647.00 383,492.00 90.7
0090: LOGROS DE APRENDIZAJE DE
ESTUDIANTES DE LA EDUCACION BASICA 50,000.00 . . 0.0
REGULAR
0101: INCREMENTO DE LA PRACTICA DE
ACTIVIDADES FISICAS, DEPORTIVAS Y
RECREATIVAS EN LA POBLACION 384,469.00 374,466.00 974
PERUANA
0138: REDUCCION DEL COSTO, TIEMPO E
INSEGURIDAD EN EL SISTEMA DE 180,000.00 328,273.00 56,536.00 17.2
TRANSPORTE
0142: ACCESO DE PERSONAS ADULTAS
MAYORES A SERVICIOS ESPECIALIZADOS 10,500.00 10,500.00 10,493.00 99.9
9001: ACCIONES CENTRALES 856,206.00 1,085,629.00  1,048,872.00 96.6
9002: ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS 797 112.00 2483.849.00 225124100 00

QUE NO RESULTAN EN PRODUCTOS
Total 2,426,341.00 5,507,079.00 4,732,901.00 85.94

Fuente: Elaboracién propia
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Del cuadro siguiente, la Municipalidad Distrital de Kishuara, en las
Categorias Presupuestales al 31 de diciembre del 2020, ejecutandose el
importe de S/ 1,433,463.00, respecto al Presupuesto Institucional
Modificado, con un avance de 29.56%, en Acciones Centrales,
ejecutdndose el importe de S/ 1,281,674.00, respecto al Presupuesto
Institucional Modificado, con un avance de 90.3% y en Acciones
Presupuestarias que no Resulten en Productos, ejecutandose el importe
de S/ 2,114,197.00, respecto al Presupuesto Institucional Modificado, con

un avance de 81.1%, como se aprecia a continuacion.

TABLA 15: Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Kishuara,

por Categorias Presupuestales - 2020

Categoria Presupuestal PIA PIM Ejecucion Avoa/tonce
0001: PROGRAMA ARTICULADO
NUTRICIONAL 248,000 135,516 105,036 77.5
0030: REDUCCION DE DELITOS Y FALTAS
QUE AFECTAN LA SEGURIDAD CIUDADANA 70,000 69,000 55,210 80.0
0036: GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS 70,000 177,355 167,975 94.7
0039: MEJORA DE LA SANIDAD ANIMAL 20,000 16,935 15,241 90.0
0040: MEJORA Y MANTENIMIENTO DE LA
SANIDAD VEGETAL 20,000 4,315 2,264 52.5
0042: APROVECHAMIENTO DE LOS
RECURSOS HIDRICOS PARA USO AGRARIO 173,649 120 0.1
0046: ACCESO Y USO DE LA
ELECTRIFICACION RURAL 456,874 114,814
0068: REDUCCION DE VULNERABILIDAD Y
ATENCION DE EMERGENCIAS POR
DESASTRES 30,000 276,485 251,789 91.1
0083: PROGRAMA NACIONAL DE
SANEAMIENTO RURAL 942,832 2,676,064 236,837 8.9

0090: LOGROS DE APRENDIZAJE DE

ESTUDIANTES DE LA EDUCACION BASICA

REGULAR 200,000 175,541 15,900 9.1
0101: INCREMENTO DE LA PRACTICA DE

ACTIVIDADES FISICAS, DEPORTIVAS Y

RECREATIVAS EN LA POBLACION

PERUANA 15,000 11,889 10,900 91.7
0121: MEJORA DE LA ARTICULACION DE

PEQUENOS PRODUCTORES AL MERCADO 30,000 45,743 28,877 63.1
0127: MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD DE

LOS DESTINOS TURISTICOS 45,000 29,500 22,538 76.4

0138: REDUCCION DEL COSTO, TIEMPO E
INSEGURIDAD EN EL SISTEMA DE

TRANSPORTE 908,631 491,945 54.1
0140: DESARROLLO Y PROMOCION DE LAS

ARTES E INDUSTRIAS CULTURALES 30,000 33,865 28,631 84.5
0142: ACCESO DE PERSONAS ADULTAS

MAYORES A SERVICIOS ESPECIALIZADOS 7,500 400 200 50.0
9001: ACCIONES CENTRALES 1,003,092 1,420,140 1,281,674 90.3
9002: ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS

QUE NO RESULTAN EN PRODUCTOS 625,132 2,606,577 2,114,197 81.1
Total 3,813,430 8,876,419 4,829,334 54.41

Fuente: Elaboracion propia
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E) Por funciones.
Del cuadro siguiente, la Municipalidad Distrital de Kishuara, en la
Fuente de Financiamiento al 31 de diciembre del 2019, ejecuto el importe
de S/ 4, 732,900.00, respecto al Presupuesto Institucional Modificado, con
un avance de 85.94%, como se aprecia a continuacion.
TABLA 16: Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Kishuara,
Por Funcion — 2019

Funcién PIA PIM Ejecucion Av;)nce

g?;_:: ;é—ggfg"é'gg{%ﬁgg;gﬂ Y 1,163,409 2,170,573 2,059,643 94.9
05: ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 52707 132,635 102,429 77.2
08: COMERCIO 20,000 630,136 566,521 89.9
09: TURISMO 25000 25,000 25000  100.0
10: AGROPECUARIA 176,320 560,426 416,483 74.3
12: ENERGIA 30,000 0 0 0.0

15: TRANSPORTE 180,000 328,273 56,536 17.2
17: AMBIENTE 52,500 88,500 78,797 89.0
18: SANEAMIENTO 215996 422,647 383,492 90.7
20: SALUD 90,000 149,489 138,721 92.8
21: CULTURA Y DEPORTE 40,000 471,969 461,959 97.9
22: EDUCACION 50,000 185,442 118,157 63.7
23: PROTECCION SOCIAL 330,409 341,989 325,162 95.1
TOTAL 2,426,341 5507,079 4,732,001 _ 85.94

Fuente: Elaboraciéon propia

Del cuadro siguiente, la Municipalidad Distrital de Kishuara, en la Fuente
de Financiamiento al 31 de diciembre del 2019, ejecutoé el importe de S/ 4,
829,334.00, respecto al Presupuesto Institucional Modificado, con un avance de
54.41%, como se aprecia a continuacion.

TABLA 17: Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Kishuara, Por
Funcién — 2020

Avance
Funcion PIA PIM Ejecucion
%

03: PLANEAMIENTO, GESTION Y
RESERVA DE CONTINGENCIA 1,227,092.00 1,833,786.00 1,589,715.00 86.7
05: ORDEN PUBLICO Y
SEGURIDAD 110,000.00 383,620.00 336,589.00 87.7
07: TRABAJO 391,680.00 376,090.00 96.0
08: COMERCIO 590,109.00 375,658.00 63.7
09: TURISMO 45,000.00 29,500.00 22,538.00 76.4
10: AGROPECUARIA 113,343.00 792,650.00 559,771.00 70.6
12: ENERGIA 456,874.00 114,814.00 - 0
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15: TRANSPORTE 908,631.00 491,945.00 54.1

17: AMBIENTE 100,000.00  235,355.00 179,595.00 76.3
18: SANEAMIENTO 942,832.00  2,676,064.00 236,837.00 8.9
20: SALUD 288,000.00  185,553.00 147,473.00 795
21: CULTURA Y DEPORTE 45,000.00 45,754.00 39,531.00 86.4
22: EDUCACION 278,000.00  386,536.00 202,039.00 52.3
23: PROTECCION SOCIAL 207,289.00  302,367.00 271,553.00 89.8
TOTAL 3,813,430 8,876,419 4,829,334  54.41

Fuente: Elaboracion propia

3.2 Estudio Basico

El estudio basico del Analisis Comparativo Presupuestal y su Incidencia en
el Gasto Publico de la Municipalidad Distrital de Kishuara en Andahuaylas —
Apurimac: 2019 — 2020. Se ha tomado la informacién de portal de transparencia
del MEF.

3.3 Resultados

Con relaciéon al analisis comparado presupuestal y su incidencia en la
ejecucion del gasto publico en la Municipalidad Distrital de Kishuara en
Andahuaylas — Apurimac: en donde se determina con la recaudacion de ingresos
a nivel de PIM de S/ 5, 507,079.00, con un avance del 85.94% frente al PIM, de
los cuales ejecutandose la suma de S/ 4, 732,966.00, con respecto al Gasto
Corriente es de 93% y el Gasto de Capital de 81% durante el afio 2019, y asi
mismo se determina la recaudacion de ingresos a nivel de PIM de S/
8,876,419.00, con un avance de 54.41 % frente al PIM, de los cuales
ejecutandose la suma de S/ 4, 828,333.00, con respecto al Gato Corriente de

89% y el Gato de Capital de 33.80%, durante el afio 2020.

Con relacion al analisis comparado presupuestal y su incidencia en la

ejecucion del gasto publico por Fuentes de Financiamiento en la Municipalidad
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Distrital de Kishuara en Andahuaylas — Apurimac, en donde se determina los
ingresos a nivel de PIM de S/ 5, 507,079.00, con un avance del 85.94% que
representa al PIM, de los cuales ejecutandose la suma de S/ 4, 732,901.00,
durante el afio 2019, y asi mismo se determina los ingresos a nivel de PIM de S/
8,876,419.00, con un avance de 54.41% que representa al PIM, de los cuales

ejecutandose la suma de S/ 4, 829,333.00, durante el afio 2020.

Con relacion el analisis comparado presupuestal y su incidencia en la
ejecucion del gasto publico por actividades y proyectos en la Municipalidad
Distrital de Kishuara en Andahuaylas — Apurimac, se detalla por actividad los
ingresos a nivel de PIM de S/ 2,072,232.00, con un avance del 94.98% que
representa al PIM, de los cuales ejecutandose la suma de S/ 1,968,112.00 y
proyectos de S/ 3,114,052.00, con un avance de 80.09%, de los cuales
ejecutandose la suma de S/ 2,494,192.00 durante el afio 2019, y asi mismo se
detalla por actividades los ingresos a nivel de PIM de S/ 2,623,928.00, con un
avance de 90.16% que representa al PIM, de los cuales ejecutandose la suma
de S/ 2,365,762.00 y proyectos de S/ 5,325,358.00, con un avance de 94.30%,

de los cuales ejecutandose la suma de S/ 1,667,137.00 durante el afio 2020.

Con relacion al analisis comparado presupuestal y su incidencia en la
ejecucion del gasto publico por Categoria Presupuestal en la Municipalidad
Distrital de Kishuara en Andahuaylas — Apurimac, en donde se determina los
ingresos a nivel de PIM de S/ 5, 507,079.00, con un avance del 85.94% que

representa al PIM, de los cuales ejecutandose la suma de S/ 4, 732,901.00,
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durante el afio 2019, y asi mismo se determina los ingresos a nivel de PIM de S/
8,876,419.00, con un avance de 54.41% que representa al PIM, de los cuales

ejecutandose la suma de S/ 4, 829,334.00, durante el afio 2020.

Con relacion al analisis comparado presupuestal y su incidencia en la
ejecucion del gasto publico por Funcién en la Municipalidad Distrital de Kishuara
en Andahuaylas — Apurimac, en donde se muestra los ingresos a nivel de PIM
de S/ 5, 507,079.00, con un avance del 85.94% que representa al PIM, de los
cuales ejecutdndose la suma de S/ 4, 732,901.00, durante el afio 2019, y asi
mismo se muestra los ingresos a nivel de PIM de S/ 8,876,419.00, con un avance
de 54.41% que representa al PIM, de los cuales ejecutandose la suma de S/ 4,

829,334.00, durante el afio 2020.
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CONCLUSIONES

La Municipalidad Distrital de Kishuara durante el 2019 y 2020, en la
ejecucion de Presupuesto de gasto de acuerdo a las normas aprobadas
por el Ministerio de Economia y Finanzas, no obtuvo buenos resultados
en beneficio de los pobladores, por cambios constantes en la Gerencia
Municipal es por ello que no alcanzaron sus metas que les propuso el
MEF, para ver la calidad del gasto publico durante cada ejercicio fiscal

econdmico.

La gestion de gasto publico por fuente de financiamiento de la
Municipalidad Distrital de Kishuara de los afios 2019 y 2020, tuvieron
mayor transferencia en los rubros Canon y Sobrecanon y Donaciones y
Transferencias financiados para actividades y proyectos con relacion al
afio anterior, con diferentes ministerios entre ellos tenemos el Ministerio
de Trabajo y Generaciéon de Empleo y Ministerio de Justico y Derechos

Humanos (CMAN).

La gestion de la Municipalidad Distrital de Kishuara de los afios 2019 y
2020 de gasto publico por Actividades, se ha logrado buenos resultados
en Primera Infancia (nutricion) y Area Técnica Municipal (ATM) en
cumplimiento de la Directiva de plan de incentivos, segin Ministerio de
Economia y Finanzas y en Proyectos no ha tenido buenos resultados por

motivos de retraso en la elaboracién de expedientes técnicos, asi mismo
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por ejecutar con sus propios recursos de la entidad y por otro lado al estar

adscrito en la gestion de Inversiones “INVIERTE.PE”.

La gestion de gasto publico por Categoria Presupuestal de la
Municipalidad Distrital de Kishuara de los aflos 2019 y 2020, en la
categoria Presupuestal existen errores o deficiencias en la ejecuciéon por
las directivas emitidas del Ministerio de Economia y Finanzas, asi mismo
las Acciones centrales y Asignaciones presupuestales que no resulten en

productos, se ha obtenido buenos puntos en la ejecucion de presupuesto.

En la gestion de gasto publico por Funciéon de la Municipalidad Distrital de
Kishuara de los afios 2019 y 2020, se ha realizado bien la distribucion de
los recursos en Saneamiento Basico, Salud (Primera Infancia), Limpieza
Publica (residuos sélidos, medio ambiente), Transporte, obteniendo
buenos resultados, pero con algunas deficiencias en cuanto al monto
asignado, para el cierre de brechas a nivel distrital en beneficios de los

pobladores.
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RECOMENDACIONES

Se debe buscar un gerente municipal que pueda trabajar en forma
permanente en la municipalidad y que no se realice cambios o remociones
constantes y para ello debe contratar al menos por dos afos, para
alcanzas sus metas proyectados durante el ejercicio fiscal en cuanto a la
ejecucion de gastos de actividades y proyectos de acuerdo a las

normativas y directivas del Ministerio de Economia y Finanzas.

Se sugiere a la Municipalidad Distrital de Kishuara contratar a un personal
capacitado que permita poder desarrollar mas proyectos en cumplimiento
con las normas y directivas de forma oportuna con las prioridades del
Ministerio de Economia y Finanzas dentro de sus competencias y
seguimiento de los presupuestos en las actividades y proyectos
programados en cada afio fiscal en beneficio de la ciudadania y de la

misma entidad.

Para una adecuada formulacion y ejecucion en las actividades y proyectos
programados de la Municipalidad Distrital de Kishuara, se debe contar con
el personal capacitado que pueda elaborar los expedientes en forma
oportuna e inmediata en los temas anteriormente mencionados, con
respecto a las metas de plan de incentivos, se debe asignar recursos en
mayor % de acuerdo a las normativas del MEF de esta manera la

municipalidad tenga mayores resultados en gasto publico.
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Con una adecuada programacion y formulacion del presupuesto en los
programas presupuestales, acciones centrales y asignaciones
presupuestales que no resulten en productos de la Municipalidad Distrital
de Kishuara, se sugiere contratar un especialista para determinar mayor
% de recurso en categorias presupuestales de acuerdo a las normas
vigentes del Ministerio de Economia y Finanzas en los diferentes rubros
que cuenta la municipalidad, para su respectivo ejecucion de calidad y

eficiente en beneficio de la poblacion kishuarina y sus anexos.

Se sugiere asignar mayor recurso a las actividades y proyectos que
generen con el cierre de brechas y necesidades de la poblacion, para
obtener mejor calidad en gasto publico de la Municipalidad Distrital de
Kishuara, para tener mejores resultados con los presupuestos en

beneficio de los ciudadanos.

73



Referencias Bibliograficas

Albarado, I., & Galindo, L. (2019). Analisis de la ejecucién presupuestal y verificacion del registro
contable de los ingresos y gastos de ocho municipios de Boyaca durante la vigencia 2016.
(Trabajo de Pregrado). Tunja, Colombia: Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de

Colombia.

Beltran, M. (2014). El analisis comparativo: algunos aportes latinoamericanos en la segunda mitad
del siglo XX1. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, 221, 145-174. ISSN-
0185-1918.

Bonari, D., Gasparin, J., Diéguez, G., & S&nchez, J. (2015). La vinculacion entre planificacion y
presupuesto como herramienta de la gestion publica por resultados. Buenos Aires,
Argentina: Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el
Crecimiento CIPPEC.

Calderon, G. (2019). Gestion del presupuesto de la Municipalidad de Montes de Oro en los
periodos 2016 - 2017. (Tesis de Pregrado). Puntarenas, Costa Rica: Universidad Técnica

Nacional.
Carrasco, S. (2017). Metodologia de la investigacion. Lima, Pert: San Marcos.

Castro, E. (2019). Los tributos internos y el gasto social basico en el Perd. (Tesis de Maestria).

Callao, Peru: Universidad Nacional del Callao.

Cisneros, M. (2015). El presupuesto por resultado en la Universidad Nacional José Maria
Arguedas, Andahuaylas en el periodo 2012-2014. (Tesis de Pregrado). Andahuaylas,
Peru: Universidad Nacional José Maria Arguedas.

Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado. (2015). Andlisis Comparativo (2016 vs 2015) del Proyecto de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016. Lima, Per(: Observatorio de la

Descentralizacion del Congreso de la Republica.

Congreso de la Republica. (2012). Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28411. Lima, Peru: Decreto Supremo N° 304-2012-EF.

74



Direccion Provincial de Presupuesto de Buenos Aires. (2014). Indicadores de gestion
presupuestaria. Un resumen de la teoria aplicada a la gestion. Buenos Aires, Argentina:

Direccion de Evaluacion y Normas Presupuestarias.

Erboso, K. (2019). Presupuesto por resultado y calidad del gasto publico en la UGEL N° 016,
Barranca — 2017. (Tesis de Maestria). Huacho, Peru: Universidad Nacional José Faustino

Séanchez Carrion.

Espinoza, W. (2019). Evaluacion de la ejecucion presupuestaria y su incidencia en el cumplimiento
de metas y objetivos de la Corte Superior de Justicia de Puno, periodos 2017 — 2018.
(Tesis de Pregrado). Puno, Peru: Universidad Nacional del Altiplano.

Espinoza, W. (2019). Evaluacion de la ejecucion presupuestaria y su incidencia en el cumplimiento
de metas y objetivos de la Corte Superior de Justicia de Puno, periodos 2017 — 2018.
(Tesis de Pregrado). Puno, Peru: Universidad Nacional del Altiplano.

Gomez, B. (2017). El control interno como determinante para la eficiencia del gasto corriente del
presupuesto en el Ministerio de Educacion de la Zona 3. (Trabajo de maestria). Ambato,

Ecuador: Universidad Técnica de Ambato.

Google Maps. (2020). Ubicacion de la Municipalidad Distrital de Kishuara. Obtenido de
https://www.google.com/maps/place/Kishuara,+03760/@-13.6911342,-
73.1213657,702m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!1s0x916d20ef88bdd193:0xde85a5d14242d
177'8m2!3d-13.6745699!4d-73.1585626

Hernéndez, R., Fernandez, C., & Baptista, L. (2014). Metodologia de la investigacion. México: Mc
Graw Hill.

La Madriz, J., & Parra, J. (2017). Presupuesto como instrumento de control financiero en pequefas
empresas de estructura familiar. Negotium, 13 (38), 33-48. E-ISSN: 1856-1810.

Ladislao, A. (2019). Impacto econémico de la optimizacion del gasto publico en el presupuesto
general del estado ecuatoriano en los ejercicios fiscales 2016-2017-2018 y en la
elaboracion. (Trabajo de maestria). Quito, Ecuador: Universidad Central del Ecuador.

Lora, E. (2017). Mddulo 1 — Gasto publico: estructura, estabilidad y procesos de decision. En B. I.
Desarrollo, La Realidad Fiscal, una Introduccion a los Problemas y Politicas Fiscales en

75



América Latina y el Caribe (pags. 1-38). Instituto Interamericano para el Desarrollo

Econdmico y Social.

Medina, E. (2019). Proceso de programacion presupuestaria y su influencia en el uso de los fondos
pablicos en la Municipalidad Distrital de Ite, 2017. (Tesis de Maestria). Tacna, Perd:

Universidad Privada del Norte.

Ministerio de Economia y Finanzas. (2011). El Sistema Nacional de Presupuesto. Guia Bésica.
Lima, Per(: Direccion General de Presupuesto Publico.

Ministerio de Economia y Finanzas. (23 de noviembre de 2016). Proyecto de Ley del Presupuesto
del  Sector Pulblico para el afio Fiscal 2017. Obtenido de
http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos de Ley y de Re
soluciones_Legislativas/Anexos/ANEXO_DC_4.pdf

Ministerio de Economia y Finanzas. (30 de noviembre de 2017). Proyecto de Ley del Presupuesto
Publico para el Afo Fiscal 2018. Obtenido de
http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de Ley y de Re
soluciones_Legislativas/Anexos/DIST_GEO_PROY_PRESUT_SECT_PUBLICO_.pdf

Ministerio de Economia y Finanzas. (2018). Presupuesto por Resultados. Obtenido de
https://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=5334&Itemid=1
01162&lang=es

Ministerio de Economia y Finanzas. (29 de agosto de 2018). Proyecto de Ley del Presupuesto del
Sector Publico para el anos Fiscal 2019. Obtenido de
https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/sectr_publ/proye_2019/Anexos/Anexo4.P
DF

Ministerio de Economia y Finanzas. (2020). Seguimiento de la ejecucion financiera y fisica de los
Programas Presupuestales. Obtenido de https://www.mef.gob.pe/es/presupuesto-por-
resultados/instrumentos/seguimiento/211-presupuesto-publico/presupuesto-por-
resultados/5352-seguimiento-de-la-ejecucion-financiera-y-fisica-de-los-programas-
presupuestales

76



Ministerio de Energia y Finanzas. (22 de noviembre de 2019). Decreto de Urgencia N° 014-2019.
Presupuesto del Sector Pdablico para el afio Fiscal 2020. Obtenido de

https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/anexos/Anexo7_DU014 2019.pdf

Payano, C. (2018). Gestion del presupuesto por resultados y su relacion con la calidad del gasto
publico en la unidad ejecutora 004: Marina de Guerra del Peru. (Tesis de Pregrado). Lima,

Perd: Universidad Ricardo Palma.

Pineda, L. (2015). EI Marco Legal del Presupuesto Publico: Definiciones, Principios y

Procedimientos. Lima, Peru: Grupo Propuesta Ciudadana.

Quispe, F. (2019). Eficiencia del gasto publico en transportes en la calidad de vida de la poblacion
de la region Apurimac periodo 2012 — 2017. (Tesis de Maestria). Cusco, Perd: Universidad

Nacional de San Antonio Abad del Cusco.

Rivera, J. (2018). Control interno y ejecucion presupuestal de la Direccion Regional de Salud
Apurimac, Abancay - 2018. (Tesis de Maestria). Lima, Per(: Universidad César Vallejo.

Sabina, A. (2018). Analisis de la ejecucion presupuestal en el marco de las inversiones en la
municipalidad distrital de Omacha, Paruro, Cusco 2013-2017. (Tesis de Pregrado). Lima,

Peru: Universidad Peruana Union.

Sanchez, W. (2016). Analisis de la implementacion del presupuesto por resultados en Guatemala.

(Tesis de Maestria). Santiago, Chile: Universidad de Chile.

Santiago, N. (2018). Formulacion de Presupuestos. AMbato, Ecuador: Editorial Pio XII.

Universidad Técnica de Ambato.

Sosa, V. (2016). El presupuesto publico una herramienta de planificacion y gestion para la
adecuada y dptima administracion de los recursos publicos en el Hospital Regional de
Ayacucho, 2015. (Tesis de Pregrado). Ayacucho, Pert: Universidad Catdlica Los Angeles
de Chimbote.

Soto, C. (2015). El presupuesto publico y el Sistema Nacional de Presupuesto. Actualidad
Gubernamental, 85, IV-1 - IV-2.

Yuca, R. (2017). La programacion presupuestal y su relacion con la ejecucion financiera de la
direccion regional agricultura de Madre de Dios afio 2016. (Tesis de Pregrado). Puerto

Maldonado, Peru: Universidad Andina del Cusco.

77



ANEXOS

Anexo 1. Fotografia del Palacio Municipal
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Anexo 3. Fotografia de la Oficina de Gerencia Municipal
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Anexo 5. Fotografia de la Oficina de Tesoreria

Anexo 6. Fotografia del alcalde y los trabajadores
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Anexo 7. Vista Fotografica de obra Saneamiento Basico Valle Pincos
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Anexo 9. Hoja de Registro
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Analisis Comparativo

Presupuestal y su Incidencia en

el Gasto Publico de la
Municipalidad Distrital de
Kishuara en Andahuaylas —
Apurimac: 2019 - 2020

Escuela Profesional
de Ciencias
Contables y
Financieras

FICHA DE RECOLECCION DE DATOS

Instrucciones:

Ingrese los datos solicitados de acuerdo a los documentos oficiales de la

Municipalidad Distrital de Kishuara, describa las sub-cuentas que comprenden

cada tipo de gasto.

La siguiente informaciéon se completara con los datos oficiales al cierre del

Ejercicio Fiscal.

Periodo Fiscal: 2019.

Gastos Corrientes
segun Presupuesto

Compromiso

Devengado

Pago -
Giro

Ejecucion
%

Personal y obligaciones
sociales

Pension y otras
prestaciones sociales

Bienes y servicios
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Otros gastos

Adquisicion de activos no
financieros

TOTALES
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