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INTRODUCCION

En el afo 2020, se presentdé una pandemia que paralizé al mundo
entero, la Covid-19, la cual trajo consigo una crisis sanitaria a nivel
internacional. Ante esta emergencia los gobiernos adoptaron medidas
radicales para su poblacién, mediante las cuarentenas y la inmovilizacion
social, este hecho desencadend el ausentismo en los puestos de trabajo,
con el subsiguiente deterioro de la economia a nivel global. Para hacerle
frente a la emergencia sanitaria, los gobiernos dispusieron diversas medidas
en el ambito econémico como apoyo a las familias y al empresariado a fin de
disminuir las consecuencias negativas e impulsar una recuperacién en la

economia.

En el Perl, también se adoptaron medidas en materia tributaria,
ampliando las fechas para el cumplimiento de las obligaciones formales y
sustanciales de los contribuyentes ante el ente recaudador. La Direccion

General de Contabilidad Pudblica informa que la crisis producida por la
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pandemia Covid-19, ha dado como resultado efectos negativos en la
economia, al haber disminuido en el 2020, los ingresos fiscales en 17,9% en
comparacioén con el 2019, esto como ya se menciond, por el aplazamiento
tributario. Los impuestos como el IGV, IR, ISC, cayeron en un 14,4%, 14.8%
y 17.3% respectivamente. También encontramos a los ingresos no tributarios
con 16.9% de disminucion por la baja recaudacion de sus recursos

directamente recaudados.

El Hospital José Casimiro Ulloa es una Entidad Publica que pertenece
al Ministerio de Salud (MINSA), el cual también se ha visto afectado en sus
ingresos propios (tasas) como resultado de la crisis sanitaria por la Covid-19,
consecuentemente le ejecucion del gasto en la fuente de financiamiento
Recursos Directamente Recaudados (RDR), también ha sufrido una caida al
no contar con los fondos suficientes. Esto queda evidenciado al realizar el
analisis comparativo entre los afios 2019 y 2020, con relacion a los ingresos

percibidos y a los gastos ejecutados en dichos periodos presupuestales.

El presente trabajo que lleva por titulo “Impacto de la crisis sanitaria
en los ingresos tributarios y su repercusion en la ejecucion del gasto del
Hospital de Emergencias José Casimiro Ulloa”, tiene por finalidad compartir
la experiencia obtenida como trabajadora en la Oficina de Economia, la cual

vengo desempenando desde agosto del 2018 a la fecha.



Siendo, la Recaudacion de tasas en las Entidades Publicas un
elemento importante para incrementar los ingresos en la Fuente de
Financiamiento Recursos Directamente Recaudados, mediante la Venta de
Bienes y Prestacion de Servicios; ya que dicho presupuesto se vera reflejado

a su vez en la ejecucion del gasto de la institucion.

El presente trabajo de suficiencia profesional consta de cuatro
capitulos, en el primero se desarrollaran los objetivos y logro de indicadores,
en el segundo la resefna histérica de la institucion, en el tercer capitulo se
desarrollara el marco teérico y conceptual de tributo y la ejecucidon del gasto
y en el cuarto capitulo el impacto de la crisis sanitaria en los ingresos y la

repercusidn de estos en la ejecucidn del gasto.

La investigacion se basa en la captacion de tasas en el 2020 por la
venta de bienes y la prestacion de servicios en la Unidad Ejecutora N° 030
del Ministerio de Salud como es el Hospital de Emergencias José Casimiro
Ulloa, y la relacion directa de estos con el presupuesto y financiamiento en la

ejecucion del gasto publico dentro de la entidad.

El presente trabajo de investigacién tiene por objetivos, primero
determinar la recaudacién de tributos y su repercusién en la ejecucion del
gasto en el 2020, segundo analizar la situacion en que se encuentra la
ejecucion del gasto en el 2020 y tercero describir el nivel de cumplimiento de

la normatividad vigente relacionada con la ejecucidn del gasto en el 2020.
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Para ello se utilizaran indicadores de logro de los objetivos como son
documentar la determinacion de la recaudacion de tributos y su repercusion
en la ejecucion del gasto en el 2020, analizando los expedientes de ingresos
mensuales en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SP)
de los afnos 2019 y 2020, documentar el examen de la situaciéon de la
ejecucion del gasto en el 2020, analizando los expedientes SIAF-SP
mensuales registrados en los afios 2019 y 2020 y documentar la descripcién
del nivel de cumplimiento de la normatividad vigente relacionada con la
ejecucion del gasto en el 2020, en un minimo de diez obligaciones de pago

comprometidas en el afno 2020.

De la investigacion realizada, se pudo observar que, a pesar de existir
un déficit financiero, se generaron 6rdenes de compras y servicios, situacion
que fue corregida al reasignar estos compromisos a otras fuentes de

financiamiento.

El Hospital debe tomar las medidas correctivas del caso, efectuando
el control de sus ingresos vs sus gastos, a fin de no incurrir en posibles faltas
de pago con sus acreedores, los cuales podrian tomar acciones legales por
dicho incumplimiento, lo que podria implicar mayores salidas de presupuesto

de la institucion.

Por lo expuesto anteriormente, este trabajo de suficiencia profesional

busca analizar los importes recaudados por los ingresos de tasas por la
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Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados (RDR)
durante la pandemia en el 2020 y su repercusion en la ejecucién del gasto
para la adquisicién de bienes y servicios de la entidad, a fin de proponer

sugerencias para la mejora en este aspecto.
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RESUMEN

El Sistema Nacional de Presupuesto es uno de los sistemas
administrativos integrantes de la Administracién Financiera del Sector
Publico y esta regido por la Ley N°28112, Ley Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico y por la Ley N°28411, Ley General del Sistema

Nacional de Presupuesto.

Asimismo, el Presupuesto Publico es un instrumento de gestion del
Estado por medio del cual se asignan los recursos publicos sobre la base de
una priorizacién de las necesidades de la poblacion. Dichos recursos estan
conformados por clasificadores de ingresos y gastos. Los ingresos en el
Estado son las tasas o la prestacion efectiva de un servicio publico a favor

del contribuyente.



El trabajo consistié en analizar los importes recaudados por los
ingresos (tasas) y el impacto que estos generaron en la ejecucion del gasto
para la adquisicion de bienes y servicios en el cumplimiento de las metas de
la institucion, para ello se procedi6 a realizar un comparativo de los ingresos

de los anos 2019 y 2020, asi como de la ejecucién de los mismos afos.

En el trabajo se concluye que, por efectos de la pandemia en el afo
2020, la recaudacién de ingresos en la Fuente de Financiamiento Recursos
Directamente Recaudados (RDR) disminuyd considerablemente en un 51.21

% en comparacién con el afio 2019.

Asimismo, los gastos comprometidos durante el ejercicio 2020 en
RDR, fueron anulados y reprogramados para ser pagados por la Fuente

Financiamiento Recursos Ordinarios o0 Donaciones y Transferencias.

Se recomend6 hacer una evaluacién y consolidacion de los gastos
pendientes por pagar. A su vez se recomienda implementar un control de los
ingresos recaudados captados mensualmente y de los gastos ejecutados a
fin de conocer los saldos reales de financiamiento con que se cuenta, para
continuar con los procedimientos de contratacion de bienes y/o servicios en

la fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados.
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CAPITULO L.

RESENA HISTORICA DE LA EMPRESA

HISTORIA DE LA EMPRESA

En el ano 1945 en el mes de julio en la ciudad de Lima, fue
inaugurado el antiguo puesto central de la Asistencia Publica de la Av. Grau
y en 1955 la Asistencia Publica de Miraflores en la Av. Larco. La fusion de

ambas entidades formé el Hospital de Emergencias José Casimiro Ulloa.

Esta institucion es creada ante la necesidad que tenian los
pobladores de contar con un hospital que pudiera atender sus demandas en
salud. Para el ano 1956 se da comienzo a la edificacion de dos pisos en la
Av. Republica de Panama — Miraflores, por parte del Club de Leones. Con el

tiempo se proyecto la edificacion de mas pisos, para ampliar la cantidad de
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las areas de internamiento y la Asistencia de Publica de Miraflores hace su

traslado a este local.

Para el afo de 1980, la Asistencia Publica de Lima, se traslada al
local de la AV. Republica de Panama y se procede a la fusiébn de ambas
instituciones, naciendo el Hospital de Emergencias José Casimiro Ulloa. Fue
inaugurado el 24 de julio de 1980, por su primer director el Doctor Juan
Harrison Acosta quien logré que el Club de Leones de Miraflores donara el

local a favor de dicha institucién.

Debe su nombre al reconocimiento que se le otorga al doctor José
Casimiro Ulloa Bucelo, quien nacién en la ciudad de Lima el 04 de marzo del
ano 1829. Curso estudios de humanidades en el seminario de Santo Toribio.
Para el afno de 1844 inici6 sus estudios en la escuela de medicina llamada el
Colegio de la Independencia y para el ano 1851 culminé su carrera de
medicina. Demostrando a lo largo de su vida su labor humanista, docente y

académica.

Mediante RS N? 039-91-VC-5600 el inmueble es registrado integro al
Ministerio de Salud, inscrito en el asiento N° 786 como bien nacional,
asientos 1y 2, a fojas 33, del tomo 920, del registro de la propiedad inmueble

de ORLC. Cuenta con un terreno de 1,410.00 m2.

15



En la actualidad, es un establecimiento de salud altamente
especializado en las atenciones de urgencias y emergencias, dirigidas a la
poblacién en general. Se encuentra dirigido por el médico cirujano Luis Julio
Pancorvo Escala. Depende de la Direccién de Redes Integradas de Salud
Lima Ciudad. Su direccién es Av. Roosevelt N® 6355 y 6357 (ex. Av.

Republica de Panamad), Urb. San Antonio - Miraflores - Lima — Peru.

.“-’"Ihin
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Foto del Hospital de Emergencias José Casimiro Ulloa

16



MISION Y VISION

. Tiene por mision el contribuir con la mejora de la salud de las
personas, brindandoles una atencién con calidad y calidez en momentos de
emergencias y urgencias, oportunamente, siendo eficaz y eficiente en el

desarrollo de sus funciones.

. Tiene por vision, consolidarse como la primera institucion en la

atencion de las emergencias y urgencias del pais, mediante la

modernizacion con tecnologia de punta y la docencia médica.

VALORES

. Etica, equidad, calidad en el servicio, personal innovador, trabajo en

equipo mutuo y solidario, calidez, respeto, amabilidad y eficiencia.
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2.1

CAPITULO II.

MARCO TEORICO

ANTECEDENTES

Desde un contexto internacional, Kakaulina (2021), quien
realiz6 la investigacion titulada “Déficit proyectado en los ingresos del
impuesto sobre la renta personal fisicas de los gobiernos regionales
en Rusia debido a la pandemia de COVID-19”. El estudio se sustento
en los informes anuales del Servicio Federal de Impuestos de Rusia.
Se realizé la proyeccion de las perdidas en los ingresos tributarios del
gobierno entre los anos 2020 al 2023 por la emergencia sanitaria
actual. Como resultado de la investigacion se muestra que los

ingresos de las personas se reducirian significativamente, por lo tanto,
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los impuestos sobre la renta bajarian afectando en un 0.4 % al PBI.
Se determind que la pandemia de la Covid-19 dejé consecuencias

desfavorables en la macroeconomia.

Barbosa (2020), en su investigacion titulada “Impactos del
Covid-19 en los ingresos tributarios y las condiciones financieras de
los estados del sudeste de Brasil”. Tuvo como meta investigar el
impacto de la Covid-19 en las condiciones financieras, este estudio se
dividié en dos etapas, primero analizar los ingresos del 2019 y 2020 y
sus efectos por la pandemia, segundo establecer cual seria la
representacion de los ingresos tributarios. Los resultados concluyeron,
en que los estados inmersos en la investigacion no estaban listos para
una disminucion en la recaudacion de tributos, que llegarian a un

déficit en su economia por efectos de la pandemia.

Mendoza-Zamora, et al. (2018), en su estudio “La asignacion
presupuestaria y su incidencia en la Administracion Pudblica”. Se
busco conocer la incidencia entre ambos conceptos. Este estudio se
llevé a cabo mediante la elaboracion de cuestionarios. Los resultados
comprobaron que la asignacion del presupuesto se establece por un
plan financiero, el cual tiene como propdsito medir y distribuir los
recursos adecuadamente. Este hecho tiene una repercusion positiva

en la Administracion Publica.
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Por otra parte, Reinoso-Baquerizo y Pincay-Sancan (2020), en
su investigacion “Andlisis de la ejecucidn presupuestaria en el
gobierno local Municipal del Cantén Simon Bolivar”, tiene por objetivo,
analizar el cumplimiento de la ejecucion presupuestaria, apuntando al
logro de metas para lograr una gestién eficiente y eficaz del

presupuesto publico.

Para su investigacion tienen como marco legal el Sistema
Nacional de Finanzas Publicas, su método consiste en aplicar un
estudio documental cualitativo de los afios 2017 y 2018, recopilando
informacion del municipio. El resultado, muestra que a pesar de existir
dificultades en la recaudacion de ingresos en los recursos propios y
de recursos fiscales, han logrado un buen cumplimiento de metas en
ambos periodos. Asimismo, se recomienda fortalecer dichos

mecanismos a fin de superar los logros ya obtenidos.

En el ambito local Pescoran (2017), en su investigacién, la cual
titula “Estructura de los ingresos del gobierno central del Peria 1998-
2015”, la misma que fue elaborada como Tesis para optar el grado
académico de Maestro en Tributacién por la Universidad Nacional del
Callao. La investigacion buscd determinar la estructura de los
ingresos del gobierno central del Perd. Se procedié a reunir datos de
varios anos, para ser analizados de acuerdo con la investigacion

planteada. Se llego a la conclusién que predominan en los ingresos
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del estado los impuestos y las rentas como son el IGV, ISC, Rentas
de tercera y quinta categoria. También encontramos los ingresos no

tributarios como regalias mineras y las tasas.

Vargas y Zavaleta (2020) en su investigacion, La gestion del
presupuesto por resultados (PpR) y la calidad del gasto en gobiernos
locales. La investigaciéon tiene como propdésito analizar en nivel del
gasto en 83 gobiernos locales de la Region la libertad en Perq, el
estudio arrojé un nivel de ejecucién de 84% en la region y 66% en los
gobiernos locales. Estos indicadores reflejan un mejoramiento en los
campos de la salud y la educacién de la region. Se llega a la
conclusion que existe una relacién directa e importante entre la

gestién del (PpR) y la calidad del gasto.

Asimismo, Pefaloza-Vasallo, et al. (2017) en su investigacién,
Evaluaciones de disefo y ejecucion presupuestal, un instrumento del
presupuesto por resultados: algunas experiencias aplicadas en salud.
El objetivo fue evidenciar como las evaluaciones de disefio vy
ejecucion presupuestal (EDEP), desarrolladas por el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) en relacién con la implementacion del
PpR, brindan informacion confiable para desarrollar mejoras en los
resultados de las intervenciones. Es una herramienta para el MEF
utilizada en el seguimiento de los compromisos y la ejecucién de los

recursos presupuestales. De las 57 EDEP, siete corresponden a
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2.2

2.2.1

intervenciones en salud, como son el Sistema Integrado de Salud
(SIS), el servicio de vacunacion, atencién a partos normales, atencion
de infecciones respiratorias agudas y enfermedades diarreicas
agudas, en consecuencia, las EDEP generan informacién para

realizar mejoras a favor de la poblacién.

MARCO CONCEPTUAL

Concepto de Tributo

Ortega et al. (2013), define el concepto de tributo como “las
prestaciones pecuniarias y, excepcionalmente, en especie que,
establecidas por Ley, deben ser cumplidas por los deudores
tributarios a favor de los entes publicos para el cumplimiento de sus

fines”. (pag. 11)

Segun Cardona (1985), en sentido econémico el tributo se
entiende como un tipo de aportacion que los ciudadanos deben pagar
al estado para ser retribuidos equitativamente o0 segun sus
necesidades. Conocer que son los impuestos, contribuciones y tasas,
cuando y porque se pagan, y tener una adecuada planificacion fiscal
es importante para mejorar la salud financiera de empresas y familias.

(pag. 149)
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a)

La accion de tributar hace posible que se pueda brindar a la
poblacidén los servicios basicos que esta requiere. El cobro de los
tributos se efectua en base a la fuerza de las leyes tributarias y
apelando a la razon mediante una cultura tributaria y de conciencia
colectiva adecuada. El estado ante este hecho se encuentra en

disposicion de asegurar el correcto percibimiento de los tributos.

Clasificacion de Tributo

Segin la Norma Il del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado (TUO) del Cédigo Tributario, sefala que el tributo se

clasifica en:

Impuesto:

Es el tributo cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion
directa en favor del contribuyente por parte del estado. Es unanime
aqui la doctrina al senalar que la caracteristica primordial de los
impuestos es que no existe relacion entre lo que se paga y el destino
de estos fondos, motivo por el cual se le considera como un tributo no
vinculado, por cuanto su exigibilidad es independiente de cualquier

actividad estatal y/o privada referida al contribuyente.

23



b)

Contribucion:

Es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador
beneficios derivados de la realizacibn de obras publicas o de

actividades estatales.

A diferencia de los impuestos, en la contribucion existe una
contraprestacion por el pago de dicho tributo, reflejado en la ejecucion

de obras publicas o realizacién de servicios.

Tasa:

Es tributo cuya obligacién tiene como hecho generador la
prestacion efectiva por el Estado de un servicio publico individualizado
en el contribuyente. En este sentido, a diferencia de los precios
publicos, las tasas tienen, en tanto tributo, como fuente la Ley, por lo
que, no se considera tasa al pago que se recibe por un servicio de

origen contractual.

Las tasas pueden ser:

. Arbitrios:
Son tasas que se pagan por la prestacion o

mantenimiento de un servicio publico. Como ejemplo podemos

24



mencionar la labor de limpieza (recojo de basura), seguridad y

otros.

. Derechos:
Son tasas que se pagan por la prestacion de un servicio
administrativo publico o por el uso o aprovechamiento de
bienes publicos. Como ejemplo tenemos el monto que se paga

por recibir la prestacion de un servicio en un Hospital.

. Licencias:

Son tasas que gravan la obtencién de autorizaciones
especificas para la realizacion de actividades de provecho
particular sujetas a control o fiscalizacion. A diferencia de la
anterior Constitucion, la de 1993 considera expresamente a las
licencias dentro del concepto de tasas y, en consecuencia,

dentro del poder tributario originario de las Municipalidades.

2.2.3 Operaciones No Gravadas con el IGV

De acuerdo con el Articulo 2%, numeral 1, inciso b) del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas (IGV) e
Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), el IGV grava los servicios
prestados en el pais, entendiéndose como “servicios” a toda
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prestacion que una persona realiza para otra y por la cual recibe una

retribucién o ingreso que se considere renta de tercera categoria.

Al respecto el Ministerio de Economia y Finanzas (1996), se
pronuncié, ante una consulta formulada respecto a si los servicios
prestados por los establecimientos del Ministerio de Salud se
encuentran gravados con el IGV, sefialando que dichos servicios no
estan afectos a este impuesto, pues el pago realizado por estos

constituye un tributo (tasa).

En este sentido, de acuerdo con legislacion del IGV, se grava
en general los servicios constituyéndose una renta de tercera
categoria, pero tratandose de entidades del estado que prestan
servicio de caracter obligatorio y cuya retribucion solo responde al
financiamiento de este e inclusive puede estar subsidiado por el
Estado, no puede considerarse como un servicio afecto al impuesto.
Como vendria a ser el pago por consultas médicas, hospitalizacion,
cirugias, diagnéstico por imagenes, entre otros, que prestan los

hospitales publicos.

Segun el numeral 6.2 del articulo 6 del Reglamento de la Ley
del IGV, “se entenderd como operaciones no gravadas (...), los
ingresos obtenidos por entidades del sector publico por tasas y

multas, siempre que sean realizados en el pais”.
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2.2.4 Ejecucion del Gasto
El Decreto Legislativo N® 1440 Del Sistema Nacional de

Presupuesto Publico (2018) establece:

Articulo 13. El Presupuesto:

Constituye el instrumento de gestion del estado para el logro de
resultados a favor de la poblacion, a través de la prestaciéon de
servicios y logro de metas de coberturas con eficacia y eficiencia por
parte de las Entidades. Asimismo, es la expresion cuantificada,
conjunta y sistematica de los gastos a entender durante el ano fiscal,
por cada una de las Entidades del Sector Publico y refleja los ingresos

que financian dichos gastos.

Articulo 14. Contenido del Presupuesto:
Los gastos que, como maximo, pueden contraer las Entidades
durante el ano fiscal, en funcion a los créditos presupuestarios

aprobados y los ingresos que financian dichas obligaciones. (...).

Los ingresos, cualquiera que sea el periodo en el que se
generen, financian los gastos. Los ingresos pueden ser de naturaleza
tributaria, no tributaria o por operaciones de créditos y sirven para
financiar los gastos del Presupuesto. Se desagregan conforme a los

clasificadores de ingresos correspondientes.
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Articulo 30. Aprobacion del Presupuesto

Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, aprobadas por el
Congreso de la Republica, (...), constituyen el total del crédito
presupuestario, que comprende el limite méximo de gasto a

ejecutarse en el ano fiscal. (...).

Articulo 33. Ejecucion Presupuestaria

La Ejecucion Presupuestaria, en adelante Ejecucion, se inicia
el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre de cada ano fiscal, periodo
en el que se perciben los ingresos publicos y se atienden las
obligaciones de gasto de conformidad con los créditos
presupuestarios autorizados en las Leyes Anuales de Presupuesto del

Sector Publico y sus modificaciones.

Articulo 38. Ejecucion de los ingresos publicos
La ejecucién de los ingresos publicos se realiza en las etapas
siguientes:
1. Estimacion: Es el conjunto o proyeccién de los ingresos
que por todo concepto se espera alcanzar durante el ano fiscal,
(-..).
2. Determinacion: Es el acto que establece o identifica con
precisién el concepto, monto, oportunidad y la persona natural
o juridica, que debe efectuar un pago o un desembolso a favor

de la Entidad.
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3. Percepcion o Recaudacion: Es el momento en el cual
se produce la recaudacion, captacién u obtencion efectiva del

ingreso.

Articulo 40. Ejecucion del gasto
La ejecucién del gasto comprende las etapas siguientes:
1. Certificacion
2. Compromiso
3. Devengado

4. Pago

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

La certificacidén, constituye un acto de administracion cuya
finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacién, para comprometer un gasto con cargo

al presupuesto institucional autorizado para el ano fiscal respectivo,

(...).

Articulo 42. Compromiso

El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego
del cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la
realizacibn de gastos por un importe determinado, afectando los
créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados

y las modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecioén al
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monto certificado, y por el monto total de la obligacién que

corresponde al ano fiscal.

Articulo 43. Devengado

El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una
obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido,
que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del

acreedor.

Articulo 44. Pago
El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma
parcial o total, el monto de la obligacion reconocida, debiendo

formalizarse a través del documento oficial correspondiente. (...)

Asimismo, segun Del Campo et al. (2017), el presupuesto es un
instrumento importante, requerido para conocer con anticipacién los ingresos
y gastos que conforman una organizacion. El presupuesto asignado
permitird la ejecuciéon de obras a favor de la poblacion como es salud,

educacion, saneamiento basico y demas.

De acuerdo con Moreno-Brid et al. (2017), el presupuesto es
programable porque se anticipa a lo que se deberia ejecutar y es

cuantificable por cuanto permite medir los resultados obtenidos de forma
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exacta en el sector publico. El objetivo o finalidad es lograr una adecuada

distribucion y ejecucién del presupuesto en el gasto publico.

Por su parte, Gémez (2017), explica el importante rol que desempena
la administraciéon publica en la utilizacion de diferentes herramientas
presupuestales y financieras para el cumplimento y desarrollo de las
acciones programadas y como el control fiscal es fundamental en el buen

desempefio de la gerencia publica.

El Ministerio de Economia y Finanzas (2004), segun el marco legal
establece que las Fuentes de Financiamiento lo conforman los Recursos
Ordinarios (RO) que son ingresos que llegan de la recaudacion tributaria, no
tienen vinculacién a otra entidad y son de libre programacién. Recursos
Directamente Recaudados (RDR), que son fondos financieros, captados por
la venta de bienes, prestacion de servicios, derechos y otros ingresos. Cada
Unidad ejecutora recauda sus ingresos propios por la fuente de
financiamiento RDR, por ejemplo, para un hospital del Ministerio de Salud,
sus ingresos son por la venta y prestacion de servicios. Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito, son aquellos recursos destinados a
atender el gasto por el servicio de la deuda publica en un afo fiscal.
Donaciones y Transferencias (DyT), son los fondos financieros no
reembolsables recibidos por el gobierno que provienen de Organismos,

Instituciones, Gobiernos y Agencias internacionales.
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Por ultimo, Bassam (2020), llega a la conclusibn que para los
gobiernos es un problema traducir el gasto publico en desarrollo econémico
y sostenible, en consecuencia, evidenciar como la eficiencia de la asignacion
presupuestaria afecta los resultados de las metas trazadas, ayuda a evaluar

las opciones para llegar a un crecimiento econémico.
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CAPITULO IIL.

DESCRIPCION DE LA VARIABLE INVESTIGADA

3.1 Variables

Las variables de estudio para la presente investigacion son:

Variable I: Ingresos Tributarios

Definicién conceptual: Cardona (1985), afirma que son ingresos que
provienen del tributo, el cual es un ingreso publico basado en prestaciones
pecuniarias exigidas por el Estado, conformado por los impuestos,

contribuciones y tasas.

Asimismo, segun el numeral 6.2 del articulo 6 del Reglamento de la
Ley del IGV, “se entenderd como operaciones no gravadas (...), los ingresos

obtenidos por entidades del sector publico por tasas y multas, siempre que
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sean realizados en el pais”. Al respecto la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria SUNAT, manifiesta el mismo
pronunciamiento, al indicar que los ingresos en las entidades del estado son

consideradas tasas, segun se aprecia en el ANEXO 1.

El Ministerio de Economia y Finanzas (2004) indica que Los Recursos
Directamente Recaudados (RDR), son fondos financieros, captados por la
venta de bienes, prestacion de servicios, derechos y otros ingresos. Cada
Unidad ejecutora recauda sus tasas o ingresos propios por la fuente de
financiamiento RDR, por ejemplo, para un hospital del Ministerio de Salud,

Sus ingresos por tasas son por la venta y prestacidon de servicios.

La Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas aprueba los Clasificadores Presupuestarios de
Ingresos. En el Hospital de Emergencias José Casimiro Ulloa contamos con

las tasas descritas en la Tabla 1.

Tabla 1

Clasificadores Presupuestarios de Ingreso

Clasificador Conceptos de Ingreso
13.14.15 Materiales Médicos
13.14.16 Materiales de Laboratorio
13.16.12 Medicinas
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Clasificador Concepto de Ingreso

13.24.14 Certificados
13.34.11 Atencion Médica
13.34.15 Cirugia
13.34.16 Hospitalizacion
13.34.17 Servicio de Topico
13.34.199 Otros Servicios Médicos
13.34.21 Exadmenes de Laboratorio
13.34.23 Electrocardiograma
13.34.24 Diagnostico por Imagenes

(Rayos x, radiografias, tomografias, etc.)

13.34.31 Fisioterapia
13.34.399 Otros Servicios de Salud
15.22.199 Otras Sanciones
15.51.499 Otros Ingresos Diversos

Variable II: Ejecucion presupuestaria

Definicién conceptual: Segun el Decreto Legislativo N° 1440 Del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico (2018) establece que la ejecucion
presupuestaria comprende el conjunto de acciones en el que se perciben los

ingresos publicos y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad
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con los créditos presupuestarios autorizados en las Leyes Anuales de

Presupuesto del Sector Publico y sus modificaciones.

3.2 Poblaciéon y muestra

Poblacién: para la actual investigacion, la poblacién de estudio son los
datos de los ingresos tributarios (tasas) recaudados durante los afios 2019 y
2020, que se seran recopilados del Sistema Integrado de Administracién
Financiera (SIAF SP). Asi como los datos de los gastos ejecutados durante

el 2019 y 2020.

Muestra: La muestra del trabajo de investigacion son los registros de

los ingresos recaudados y de los gastos realizados de los afios 2019 y 2020.

3.3 Aspectos éticos

El presente trabajo de suficiencia profesional se elabord en el marco
de los principios y valores éticos impartidos por la Universidad. La
informacion vertida en la investigacion se sustenta en la autenticidad, ya que
se ha respetado los datos que provienen de fuentes oficiales. Para las citas
bibliograficas se ha procedido segun formato de las normas APA (Séptima

Edicion).
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CAPITULO IV

CASO PRACTICO

IMPACTO DE LA CRISIS SANITARIA EN LOS INGRESOS TRIBUTARIOS
Y SU REPERCUSION EN LA EJECUCION DEL GASTO EN EL HOSPITAL
DE EMERGENCIAS JOSE CASIMIRO ULLOA

En el Peru desde el 16 de marzo del 2020 que se dio inicio al Estado
de Emergencia por la crisis sanitaria, segun Decreto Supremo N°® 044-2020-
PCM y sus ampliaciones, consecuentemente el Hospital de Emergencias
José Casimiro Ulloa, empieza a sufrir una caida en sus ingresos tributarios
(tasas), situacion que pone en riesgo los compromisos presupuestales al no
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contar con el respaldo financiero, en la Fuente de Financiamiento Recursos

Directamente Recaudados.

El Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, delinea
las acciones del sistema nacional de presupuesto publico, asimismo
mediante Directiva N° 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”, dispone las acciones que deben llevarse a cabo para la

ejecucion presupuestal.

Las Certificaciones de Créditos Presupuestarios, deben encontrarse
debidamente respaldadas con los recursos correspondientes a fin de
asegurar que las transacciones que realice la entidad del sector publico,
tanto para los gastos corrientes y activos no financieros, se encuentren

sujetos a ley.

Ejecucidén de ingresos

Para el afno 2019, al Hospital de Emergencias José Casimiro Ulloa, se
le asign6 un Presupuesto Inicial de Apertura (PIA) de S/ 5,676,691 y recibi6
creditos suplementarios por S/ 6,197,329, llegando a obtener un
Presupuesto Inicial Modificado (PIM) de S/ 11,874,020 y sus ingresos
tributarios (tasas) ascendieron a S/ 12,267,497.58, segun se detalla en la
Tabla 2, la cual muestra a los ingresos desagregados por especificas en la

Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados.
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Tabla 2

Presupuesto Institucional de Ingresos 2019

Recursos Directamente Recaudados PIM Ingresos

Ingresos Corrientes 7,839,550 8,233,026.75
1.3 venta de bienes y servicios 7,581,983 7,881,219.98
1.3.1 4.1 5 materiales médicos 450,000 793,320.38
1.3.1 6.1 2 medicinas 1,733,173 1,989,468.35
1.3.2 4.1 4 certificados 94,636 39,694.90
1.3.3 4.1 1 atencion medica 893,778 995,357.59
1.3.3 4.1 5 cirugia 880,985 1,014,093.82
1.3.3 4.1 6 hospitalizacion 709,810 799,010.82
1.3.83 4.1 7 servicio de tépico 159,170 6,305.00
1.3.3 4.1 99 otros servicios médicos - 14,539 14,724.00
1.3.3 4.2 1 examenes de laboratorio 1,350,068 1,184,901.23
1.3.3 4.2 3 electrocardiograma 43,669 51,374.20
1.3.8 4.2 4 diagnésticos por imagenes 1,170,282 903,656.94
1.3.3 4.3 1 fisioterapia 22,398 18,022.75
1.3.3 4.3 99 otros servicios de salud 59,475 71,290.00
1.5 otros ingresos 257,567 351,806.77
1.5.1 1.1 1 intereses por depdsitos 30,647 68,826.30
1.5.2 2.1 99 otras sanciones 133,558 202,648.04
1.5.5 1.4 99 otros ingresos diversos 93,362 80,332.43

Financiamiento 4,034,470 4,034,470.83
1.9 saldos de balance 4,034,470 4,034,470.83
1.9.1 1.1 1 saldos de balance 4,034,470 4,034,470.83
Total 11,874,020 12,267,497.58

Para este ejercicio presupuestal, la recaudacién de las tasas en el

Hospital superé al presupuesto inicial modificado (PIM).
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Mediante Resolucion Ministerial N° 1168-2019/MINSA, del 28 de
diciembre 2019, se aprobé el Presupuesto Institucional para el afio 2020, del
Hospital de Emergencias José Casimiro Ulloa, por el monto de S/
10,724,943.00 que corresponden a la fuente Recursos Directamente
Recaudados, llegando a obtener un Presupuesto Inicial Modificado (PIM) de
S/ 10,724,943.00 y sus ingresos ftributarios (tasas) ascendieron a S/

6,126,644.04.

Se observa que en el afno 2020 la recaudacién es menor al ano
anterior por un monto de S/ 6,140,852.00 segun se detalla en la Tabla 3, la
cual muestra los ingresos desagregados por especificas en la Fuente de

Financiamiento Recursos Directamente Recaudados.

La recaudacién para el ano 2020 no logré alcanzar y mucho menos
superar al presupuesto inicial modificado estimado para ese periodo. Esta
disminucién de los ingresos fue generada por la Covid-19 y sus

repercusiones a nivel nacional y mundial.
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Tabla 3

Presupuesto Institucional de Ingresos 2020

Recursos Directamente Recaudados PIM Ingresos

Ingresos corrientes 6,690,473 4,016,576.91
1.3 venta de bienes y servicios y 6,370,473 3,838,706.62
1.3.1 4.1 5 materiales médicos 188,011.50
1.3.1 4.1 6 materiales de laboratorio 190.26
1.3.1 6.1 2 medicinas 2,278,120 1,011,420.27
1.3.2 4.1 4 certificados 217,353 16,965.00
1.3.3 4.1 1 atencion medica 250,000 664,047.93
1.3.83 4.1 5 cirugia 330,912.94
1.3.3 4.1 6 hospitalizacién 500,000 299,106.87
1.3.83 4.1 7 servicio de tdpico 1,484.00
1.3.3 4.1 99 otros servicios médicos - 245.00
1.3.3 4.2 1 exdmenes de laboratorio 1,500,000 626,494.58
1.3.3 4.2 3 electrocardiograma 18,430.80
1.3.3 4.2 4 diagnosticos por imagenes 1,500,000 648,179.42
1.3.3 4.3 1 fisioterapia 35,000 7,306.25
1.3.3 4.3 99 otros servicios de salud 90,000 25,911.80
1.5 otros ingresos 320,000 177,870.29
1.5.1 1.1 1 intereses por depdsitos 50,000 7,931.93
1.5.2 2.1 99 otras sanciones 150,000 150,114.84
1.5.5 1.4 99 otros ingresos diversos 120,000 19,823.52

Financiamiento 4,034,470 2,110,067.13
1.9 saldos de balance 4,034,470 2,110,067.13
1.9.1 1.1 1 saldos de balance 4,034,470 2,110,067.13
Total 6,126,644.04 4,598,298.96
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Ejecucidn del gasto

Para el ano 2019, con relacién a la ejecucién del gasto, al Hospital de
Emergencias José Casimiro Ulloa, se le asigndé un Presupuesto Inicial de
Apertura (PIA) de S/ 5,676,691, llegando a obtener un Presupuesto Inicial
Modificado (PIM) de S/ 11,475,020 en la Fuente de Financiamiento Recursos

Directamente Recaudados, la Tabla 4 presenta los datos en forma mensual.

Tabla 4

Presupuesto Institucional de Gastos 2019

PIA 5,676,691
PIM 11,475,020
Avance % 85.00

Mes Certificacién Ejecucion

Compromiso Devengado Girado

Enero 1,236,857 1,225,400 6,000 6,000
Febrero 657,420 590,430 999,511 968,725
Marzo 486,933 45,952 294,526 302,582
Abril -8,277 20,513 431,603 222,169
Mayo 277,220 256,819 64,551 111,305
Junio 543,449 344,318 201,333 240,323
Julio 2,884,171 1,415,181 801,279 760,808
Agosto 672,568 1,296,464 719,408 780,800
Setiembre 280,558 558,900 1,384,278 1,389,888
Octubre 1,627,084 1,454,915 1,739,574 742,454
Noviembre -356,339 583,635 537,533 494,622
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Diciembre 1,776,519 1,963,317 2,576,250 3,736,170

Total 10,078,165 9,755,845 9,755,845 9,755,845

Asimismo, para el afno 2019 se cuenta con un compromiso mensual
de S/ 9,755,845, un devengado por S/ 9,755,845 y un girado S/ 9,755,845,
llegando al avance de 85 % con relacion al Presupuesto Inicial Modificado

(PIM). En la Tabla 5 se presenta la ejecucion del gasto desagregada por

sub-genérica vs el PIM.

Tabla 5

Descripcion de la Sub Genérica de Gastos en Bienes y Servicios del 2019

Detalle PIM Devengado
alimentos y bebidas 1,472,482 1,462,008
vestuarios y textiles 14,272 14,272
materiales y Utiles 278,808 277,871
repuestos y accesorios 7,725 7,500
enseres 31,912 31,912
suministros médicos 4,857,629 4,544,400
compra de otros bienes 30,686 30,416
Sub-genérica 1: compra de bienes 6,368,379
viajes 23,100 22,500
servicios basicos, comunicaciones, publicidad 310,749 172,614
servicios de limpieza, seguridad y vigilancia 152,014 134,945
servicio de mantenimiento, acondicionamiento 1,158,684 561,187
alquileres de muebles e inmuebles 376,103 366,311
servicios administrativos, financieros 237,263 236,989
servicios profesionales y técnicos 1,974,946 1,729,167
contrato administrativo de servicios 374,242 0
Sub-genérica 2: contratacion de servicios 3,223,712
Total 11,475,020 9,755,845
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Para el ano 2020, con relacién a la ejecucién del gasto, al Hospital de
Emergencias José Casimiro Ulloa, se le asigndé un Presupuesto Inicial de
Apertura (PIA) de S/ 10,724,943 llegando a obtener un Presupuesto Inicial
Modificado (PIM) de S/ 10,624,943 en la Fuente de Financiamiento Recursos
Directamente Recaudados. La Tabla 6 muestra los gastos en forma

mensualizada.

Tabla 6

Presupuesto Institucional de Gastos 2020

PIA 10,724,943
PIM 10,624,943
Avance % 57.4
Mes Certificacién Ejecucion

Compromiso Devengado Girado
Enero 2,769,147 1,617,866 6,000 6,000
Febrero 2,271,216 1,402,087 1,375,516 975,529
Marzo 1,050,416 725,392 886,259 1,207,997
Abril 890,085 241,903 839,150 807,112
Mayo 68,252 295,698 852,747 516,321
Junio -175,560 20,850 252,191 409,571
Julio 29,984 10,879 -167,638 121,694
Agosto -315,259 91,147 32,850 14,850
Setiembre -5,531 9,990 107,551 57,931
Octubre -223,694 71,743 49,757 93,677
Noviembre -428,067 1,176,032 206,230 209,798
Diciembre 367,552 437,178 1,660,153 1,680,285
Total 6,298,539 6,100,764 6,100,764 6,100,764
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Asimismo, para el afio 2020 se cuenta con un compromiso mensual
de S/ 6,100,764, un devengado por S/ 6,100,764 y un girado S/ 6,100,764,

llegando a una ejecucién del 57.4 % con relacion al PIM, como se detalla en

la tabla 7.

Tabla 7

Descripcion de la Sub Genérica de Gastos en Bienes y Servicios del 2020

Detalle PIM Devengado
alimentos y bebidas 1,865,495 1,529,049
vestuarios y textiles 399,000 347,130
combustibles, carburantes, lubricantes 27,000 170
materiales y Utiles 253,140 46,887
repuestos y accesorios 8,200 0
enseres 46,315 32,762
suministros médicos 4,651,073 2,843,906
materiales y Utiles de ensenanza 17,352 0
compra de otros bienes 112,157 41,112
Sub-genérica 1: compra de bienes 4,841,015
viajes 41,000 12,739
servicios basicos, comunicaciones, publicidad 320,000 13,594
servicios de limpieza, seguridad y vigilancia 10,000 0
servicio de mantenimiento, acondicionamiento 30,000 7,357
alquileres de muebles e inmuebles 258,525 95,737
servicios administrativos, financieros 75,530 27,576
servicios profesionales y técnicos 2,057,052 1,075,888
contrato administrativo de servicios 374,244 0
Sub-genérica 2: contratacién de servicios 1,232,891
Total 10,546,083 6,073,906

45



La Figura 1 muestra los gastos del afio 2019 en comparacion con el
ano 2020, en la cual se puede ver la fluctuacion que tienen los compromisos

a lo largo de los meses.

Figura 1
Comparativo de los compromisos de los anos 2019 y 2020

COMPROMISOS RDR 2019 - 2020
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Al respecto, es necesario precisar que el porcentaje de ejecucion en
la fuente Recursos Directamente Recaudados para el 2020 estd en 57.4 %
de avance, porque la ejecucion se mide en relacion con el PIM asignado,
que en este caso fue de S/ 10,546,083, pero se debe tener presente que el
girado esta supeditado a la disponibilidad financiera, la cual fue solo de S/
6,126,644.04 para el afno 2020. Los gastos se respaldan con los fondos de
saldos de balance y los ingresos propios resultantes de la venta de bienes y
servicios, los cuales conforman la Fuente de Financiamiento Recursos

Directamente Recaudados.
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Asimismo, se visualiza que a partir del mes de junio se procede a la
anulacién de los compromisos anuales, por un monto de S/ 1,629,202.00 a
causa del impacto de la crisis sanitaria en los ingresos tributarios y su
repercusidén en la ejecucion del gasto en el Hospital de Emergencias José

Casimiro Ulloa.

En este contexto, con fecha 25 de junio 2020 el Director de la Oficina
ejecutiva de Administracién pone en conocimiento al Jefe de la Oficina de
Logistica respecto a las érdenes de compra y servicio pendientes de giro,
debido a que no se cuenta con disponibilidad financiera, como resultado de
la baja recaudacion, por la coyuntura atipica (COVID-19), como se puede ver

en la Figura 2.

Figura 2

Comparativo de los ingresos por tasas de los afios 2019 — 2020
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Asimismo, la Tabla 8 presenta los importes de la recaudacién por
tasas en el Hospital, en forma mensual de los afios 2019 y 2020 y el importe
de la disminucién por cada mes.

Tabla 8

Detalle de la fase recaudado de los arios 2019 y 2020

Disminucién de

Mes Recaudado 2019  Recaudado 2020 la recaudacion
1:'Enero 4,735,431 3,090,715 1,644,716
2: 'Febrero 682,414 66,940 615,474
3: 'Marzo 694,750 364,760 329,990
4: 'Abril 667,800 153,262 514,538
5: 'Mayo 725,422 173,832 551,590
6: 'Junio 622,543 284,150 338,393
7: 'Julio 629,680 394,879 234,801
8: 'Agosto 606,141 349,697 256,444
9: 'Setiembre 710,718 297,877 412,841
10: 'Octubre 771,436 288,320 483,116
11: 'Noviembre 768,515 333,251 435,264
12: 'Diciembre 652,647 328,962 323,685
Total 12,267,497 6,126,645 6,140,852
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Se procedié a documentar ocho obligaciones de pago comprometidas
en un primer momento en la fuente de financiamiento RDR, las cuales
tuvieron que ser anuladas por el déficit financiero existente para pago y
reprogramas con otra fuente de financiamiento, en cumplimiento de la
normatividad vigente relacionada con la ejecucion del gasto del Hospital de
Emergencias José Casimiro Ulloa, durante el ano 2020. En la Tabla 9 se

describen como muestra dichas érdenes de compra.
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Tabla 9

Ordenes de compra en RDR reprogramas por falta de fondos en el afio 2020

Orden de Fte. Fto. Exp.  Clasificador Pago Orden Nuevo

compra Fecha Proveedor RDR SIAF de gasto pendiente  Reprogramada Exp. SIAF
16 16/01/2020 Fresenius kabi Peru 09 25 2.3.18.21 1,760.00 802 2937
18 16/01/2020 Medifarma 09 26 2.3.18.21 94,420.07 935 3230
220  03/03/2020 Alkhofarma 09 609 2.3.18.21 17,136.00 891 3163
266  11/03/2020 Medic Import 09 698 2.3.18.21 20,160.00 804 2939
390  16/04/2020 Inversiones DG 09 912 2.3.11.11 33,005.00 847 3088
401 24/04/2020 Interservice Perl hospital 09 1035 2.3.15.41 11,340.00 401 1035

Implantes Externos

462 14/05/2020 Peruana 09 1307 2.3.18.21 2,520.00 782 28823
497  11/06/2020 San Fernando 09 1516 2.3.11.11 36,850.00 967 3465
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CONCLUSIONES

1. El impacto de la crisis sanitaria en la recaudacién de los
ingresos tributarios en el Hospital de Emergencias José Casimiro Ulloa
durante el 2020 fue negativo. Los ingresos tributarios (tasas) para el afo
2019 ascendieron a S/ 12,267,497.58 millones en la fuente de financiamiento
de Recursos Directamente Recaudados, mientras que para el afno 2020 fue
de S/ 6,126,644.04 millones, con una disminucion de S/ 6,140,852.00
millones, que representa el 51.21 % de perdida en comparacioén con el ano
anterior. Esto como consecuencia de las medidas adoptadas por parte del
estado por la emergencia sanitaria, como fueron las cuarentenas, la

inmovilizacion, el toque de queda, entre otros.

2. La ejecucién del gasto por la fuente de financiamiento
Recursos Directamente Recaudados, se vio considerablemente afectada, ya

que se contaba con el Presupuesto Inicial Modificado (PIM), para registrar
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los compromisos asumidos, pero no se alcanz6 a recaudar lo que se habia
proyectado en los ingresos, para culminar con el proceso de la ejecucién,

por la emergencia sanitaria.

3. Las Certificaciones de Créditos Presupuestarios, deben
encontrarse debidamente respaldadas con los recursos correspondientes a
fin de asegurar que las transacciones que realice la entidad del sector
publico, tanto para los gastos corrientes y activos no financieros, se
encuentren sujetos a ley, esto en concordancia con El Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto, asimismo mediante Directiva N® 011-
2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria”, dispone las

acciones que deben llevarse a cabo para la ejecucion presupuestal.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda implementar un control de los ingresos recaudados

captados mensualmente y de los gastos ejecutados a fin de conocer los
saldos reales de financiamiento con que cuenta la institucion, para continuar
con los procedimientos de contratacion de bienes y/o servicios en la fuente

de financiamiento Recursos Directamente Recaudados.

2. El Hospital debe tomar las medidas preventivas, en cumplimiento del
marco normativo, a fin de no incurrir en posibles faltas de pago a sus
acreedores, los cuales podrian tomar acciones legales por el incumplimiento,

lo que podria implicar mayores salidas de presupuesto de la institucion.
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3. Los gastos comprometidos durante el ejercicio 2020 en RDR, debian
ser anulados y reprogramados para ser pagados por la Fuente

Financiamiento Recursos Ordinarios o0 Donaciones y Transferencias.

4. Proponer para los siguientes ejercicios fiscales, mientras dure la
pandemia, se solicite al Ministerio de Salud, el sinceramiento del marco
presupuestal en funcion a la proyeccion real de la recaudacién en
condiciones actuales. Siendo que a la fecha se cuenta con un marco
presupuestal que no tendria el financiamiento esperado en la fuente de
financiamiento Recursos Directamente Recaudados, afectando a los

indicadores de ejecucion presupuestal.
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PLAN DE ACTIVIDADES Y CRONOGRAMA

Actividad t Nov-21 Dic-21 Ene-22 Feb-22
clividadesyfareas =453 4 1 234 1 234 1 234
Revisién de literatura X XXX X XXX X XXX X
Confirmacion del
problema de X
investigacion
Elaboracién de la
fundamentacién y los X
objetivos
Revision del Marco X
Tebrico
Redaccion del primer
; X X
Capitulo
Revision del primer y X
_segun capitulo
Recopilacion de datos X
Elaboracién de la x X  x
base de datos
Red,acmon del cuarto X X X
capitulo
Redaccién del tercer
. X X
capitulo
Revision del tercer y
. X X
cuarto capitulo
Elaboracién de las
conclusiones y X X
recomendaciones
Revisién final X X
Presentacion del
informe  final de X X
investigacion

Fuente: Elaboracion propia
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ANEXO 1

SLFMILLA: En la medida guwe los ingreses obtenldos por los serviclos que prasta una
demarminads enmtidad del Sector Publico Nadonal califlouen como tasas (derechos]. dichaos
serdiclios no se encontrardn aravados con el 1GW.

Si por los servicios grestados por una entidad del Sector Pabiice Macional se cobran tasas, no
aexlstird la obligacitn de emitir comprabantes de pago por tales serviclos.

OFLCIO N2 00200 - 2SO0
Lirma, 09 de marzo e 2004

Safiorita

Maria Huarhua Baltran

Directora General de administracidn del
[nsticuts Macional de Cultura

Refarancia: Oficio M2 037 -2004-THC/ O

Es grato dirigirme a wsted en atencidn al documente de la referencia, medianta & owal
manifiastz gue & articuln 37 da 1a Ley 2 2744400 ) gy del Procedimiente Administrativa
Genaral, astablece gue el Texto Unico de Procadimientos Administrativos (TUSA] tambidn
incluiri Ia relacion da aguellos servicios prestados en axclusividad par las entidades, cuanda
el administrado no tiane posibilidad de obteneries acudiende 3 otro lugar o dependancia.

En tal sentido, consulta sl en el caso gue se aprusbe un TURA conjuntaments con la Gula de
Sarvicios en la cual se indican los servicdios gque Iz nstitucidn presta en exclusividad, cdiches
servicios se encontrarian gravadeos con 2 Impuesto General a ias Wentas (IGW) v, por lo
tanto, deben emitirse comprobantes de pago por la prastacion de los mismos?,

&l respecio, cabe manilestarle lo siguicnbe:

1. La Morma I del Thuls Prefiminar dal Texto Unbce Ordenado {TUO) del Cadigo
ipt?, gafiala quea el tErmino gendrico tributs comprendsa:; el Impuesta, 1a
Contribucién v 1a Tasa: dafinlendo como =tasa= al ributo cuva obligacdn tiene come
heacho ganerador [a prestacidn efectiva por &l Estado de un sarvicio pibfico
individuzlizade en ef contribeyeante. Agrega la norma gue no 85 tasa el papr gqua =2
racibe por vn sarvicie de arfigen contractual.

Azimisma, Iz marma bajo comentaric astablace que fas tasas, entre otras, pusdan
sar: arbatrios, derechas y Bcencizs; definiendo como sderechaose 3 las tasas que sa
pagan por la prestacidn de un servicio administrativo pdblico o al uso o
aprovechamiento de bienas puhbcos,

2, Deotro lado, de aceerdo con el incse b) del articuls 19 del Texto Unico Ordanado de
la Leny del Drmpasssto Genesal a las Ventas (1GY] @ Impuesto Selectivoe o Cansume
(ISCEY, el [GY grava, antre otras oparaciones, la prastacion de servicios. en el pais,
enleuiEindose como eservicios, enbre olros, a loda prestacidn que une gersana
raaliza para obtra y par la cuad parchbe una retribacian o ingresn Que S CoNSIERnD
renta e Lercera calegaria para bos elfecios del Impasesia 3 ks Renla, aun cosndo no
estd afecte a este dlthmo impuesta; induldos el arrendamiento fe blenes muebles &
inmuebies v ef arrendamienta finandieso,
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3. Ahora bien, el Ministerio de Economia y Finanzas'" ante una consulta formulada
respecto a si los servicios prestados por los establecimientos del Ministerio de Salud
se encuentran gravados con el IGV, ha sefialado que dichos servicios no estan
afectos a este impuesto, pues el pago realizado por éstos constituyen un tributo
(tasa).

Sobre el particular, manifiesta que si bien es cierto, de acuerdo a la legislacidn del
IGV se grava la generalidad de los servicios considerando a éstos como cualquier
accion o prestacion cuyo ingreso constituya renta de tercera categoria, fratdndose de
entidades estatales que prestan servicios de caracter obligatorio y cuya retribucion
sdlo responde al financiamiento del mismo e inclusive puede estar subsidiado por ef
Estado, no puede cansiderarse como un servicio afecto al impuesto. Es el caso del
pago por consultas y atenciones medicas, hospitalizacion, intervenciones quirirgicas
v rehabhilitacion, entre otros, que prestan los hospitales ptblicos.

4. Como puede apreciarse, en la medida que los ingresos obtenidos por los servicios
que presta una determinada entidad del Sector Pablico Nacional califiqguen comao
tasas (derechos), dichos servicios no se encontraran gravados con el IGY.

Debe tenerse en cuenta que a fin de establecer si los ingresos generados por la
prestacion de los servicios constituyen un concepto tributario (tasas) debera
analizarse cada caso concreto, considerando las caracteristicas del servicio en
particular.

5. Enlo que se refiere a la emision de comprobantes de pago, cabe indicar que de
conformidad con el inciso b) del articulo 6° del Reglamento de Comprobantes de
Pago'®!, estan obligados a emitir comprobantes de pago, las personas naturales o
juridicas, sociedades conyugales, sucesiones indivisas, sociedades de heche u otros
entes colectivos que presten servicios, entendiéndose como tales a toda accion o
prestacion a favor de un tercero, a titulo gratuito u oneroso.

Adicionalmente, indica que esta definicidn de servicios no incluye @ aquellos
prastados por las entidades del Sector Publico Nacional que generen ingresos que
constituyan tasas.

De la norma antes glosada fluye que si por los servicios prestados por una entidad

del Sector Piliblico Nacional se cobran tasas, no existird Ia obligacion de emitir
comprobantes de pago por tales servicios.

Es propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi mavyor consideracion y estima.
Atentamente,

Original firmado por:
CLARA URTEAGA GOLDSTEIN
Intendente Nacional Juridico
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