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RESUMEN

La presente investigacion titulada “Calidad Juridica de los Actos Notariales Ley
26662 para el adecuado cuestionamiento de su validez a nivel judicial”, tuvo como objetivo
general, identificar la importancia de establecer la calidad juridica de los actos notariales en

la Ley 26662, para el adecuado cuestionamiento de su validez a nivel judicial

Metodologia: se efectud un estudio con enfoque cualitativo; Tipo Bésico, nivel descriptivo
y explicativo, método inductivo y hermenéutico. El disefio de la investigacion Teoria
fundamentada; muestra estuvo conformada por 03 jueces y 03 abogados; Técnicas y

herramientas de recopilacion de datos: entrevistas, una guia para entrevistas estructuradas.

Conclusion: Identificamos que desde la entrada en vigencia de la Ley N° 26662 Ley de
Competencia del Notariado en Materias No Controvertidas, se realizan dos tramites distintos
en la notaria.: 1) El tramite de asuntos no contenciosos que se efectla con la formalidad que
establece la Ley 26662 v, 2) El procedimiento notarial para la certificacion y ejecucion de la
voluntad de las partes. También identificamos, que la poblacion directamente involucrada -
jueces y abogados- no tiene claramente establecida la calidad juridica de los actos notariales
en la Ley 26662 y su complementaria la Ley 27333, lo cual pone en riesgo la predictibilidad
de las decisiones judiciales y la seguridad juridica, toda vez que, para cuestionar su validez
a nivel judicial, deberan utilizarse las vias procesales que correspondan a la naturaleza

juridica de las referidas actuaciones notariales.

Palabras clave: calidad juridica, actos notariales, adecuado cuestionamiento, validez
judicial.



ABSTRACT

The present research entitled "Legal Quality of Notarial Acts Law 26662 for the
adequate questioning of their validity at the judicial level”, had as a general objective, To
analyze the legal quality of notarial acts in Law 26662, and their influence on the adequate
questioning of their validity at the judicial level.

Methodology: a study was carried out with a qualitative approach; Basic type, descriptive
and explanatory level, inductive and hermeneutic method. The design of the research
Grounded theory; the sample consisted of 03 judges and 03 lawyers; Data collection

technique and instruments: interviews, Structured interview guide.

Results: We identify that from the validity of Law 26662, Law of Notarial competence in
non-Contentious Matters, in Notarial offices, two different procedures are carried out: 1) The
procedure of Non-Contentious Matters, that is carried out with the formality established by
Law 26662, and 2) The notarial procedure to certify and formalize the will of the parties and.
We also identified that the population directly involved -judges and lawyers- they do not
have clearly established the legal quality of notarial acts in Law 26662 and its complementary
Law 27333, which puts at risk the predictability of Judicial decisions and legal certainty,
since to question its validity at the judicial level, one must resort to the corresponding

procedural route according to the legal quality of said notarial acts.

Keywords: legal quality, notarial acts, adequate questioning, judicial validity.



INTRODUCCION

El estado como organizacion politica y juridica establece una serie de instituciones
para agilizar los tramites y exigencias de los ciudadanos. Si bien existen drganos
jurisdiccionales constitucionalmente reconocidos como el Poder Judicial, el Fuero Militar,
Fuero Arbitral y las Comunidades Campesinas y Nativas, quienes se encargan de resolver
ciertos conflictos de intereses de acuerdo a sus competencias; sin embargo por la demanda
de pedidos por parte de los ciudadanos, el Estado a través de instituciones como los
despachos notariales, busca que la carga procesal a nivel del Poder Judicial sea cada vez
menos, dandoles a los Notarios competencias en asuntos que pudieran resolver al ser de
contenidos no contenciosos, con lo que se busca disminuir la carga procesal y agilizar los

tramites brindando de esta manera un servicio mas adecuado a los ciudadanos.

Los tramites de competencia notarial segin la Ley 26662 y su complementaria -Ley 27333-
tales como: rectificacion de partidas, adopcion de personas capaces, patrimonio familiar,
inventarios, comprobacion de testamentos y sucesion intestada, prescripcion adquisitiva de
dominio, contienen su propia naturaleza juridica en cuanto a su tramitacion los cuales al ser
cuestionados en su validez ante los drganos jurisdiccionales, se deben seguir los
procedimientos administrativos en disputa, ya que la intervencién de los notarios en estos
asuntos, no se limita a dar fe de los actos y contratos, sino que asume una funcion distinta y
novedosa, que se asemeja a la administrativa, al dar tramite a dichos asuntos y pronunciarse

sobre los mismos.

La investigacion se plante6 objetivos a cumplir, dividiéndose la investigacion en seis
capitulos teniendo en cuenta el esquema de informe final de tesis planteado por la

universidad, de la siguiente manera:

En el Capitulo I: Planteamiento del Problema; se hace referencia a la situacion problematica
existente a partir de la vigencia de la “Ley 26662 -Ley de Competencia Notarial en Asuntos
No Contenciosos- y su complementaria -Ley 273332”, que otorga a los Notarios
competencias entre jurisdiccional y administrativa, distintas a las que tradicionalmente tienen

por su funcién, porque ya no se limitan a la justificacion de acciones y contratos, sino que

Xi



deben eliminar una incertidumbre juridica en asuntos no contenciosos o de jurisdiccion
voluntaria. Estos actos notariales, cuando son cuestionados judicialmente sobre su validez
juridica, les viene asignando con argumentos contradictorios e inconsistentes la calidad de
un acto juridico y en algunos otros de un acto administrativo, ocasionando inseguridad
juridica, falta de predictibilidad de las decisiones judiciales y una inadecuada solucion del
caso concreto; por lo que resultaba necesario identificar la calidad juridica de los actos

notariales en la ley 26662, para el adecuado cuestionamiento de su validez a nivel judicial.

En el Capitulo I1: Marco Tedrico Conceptual; se hace referencia a las investigaciones
internacionales y nacionales que se han efectuado sobre la problematica existente, asi como
los enfoques teoricos relacionados con el tratamiento del problema, en base a las categorias

y subcategorias que forman parte de la investigacion.

En el Capitulo 111: Categorias de Andlisis; el estudio asumi6 un enfoque cualitativo, no se

plantearon hipotesis, pero si dos categorias de analisis y subcategorias.

En el Capitulo 1V: Tipo y Nivel de Investigacion; el tipo de investigacion es basico, de
disefio inductivo, el nivel de investigacion es no experimental, descriptivo y explicativo; y se
utilizaron los métodos de recoleccién de datos mas apropiados: entrevistas y andlisis
documental.

En el Capitulo V: Resultados: se describen los resultaos obtenidos y la epistemologizacion
de médulos teméticas.

En el Capitulo VI: Discusion de resultados.

Al final del estudio, brindamos sugerencias practicas y recomendaciones derivadas del
trabajo de campo y diagnosticos realizados con la poblacion identificada: Jueces y Abogados.
No se ha pretendido cuestionar la competencia de los notarios para la tramitacién de asuntos
no contenciosos o de jurisdiccion voluntaria; sin embargo, se considera que ésta debe ser
fortalecida y mejorada para el adecuado cuestionamiento a nivel jurisdiccional, de los actos
notariales que emiten en el marco de esta competencia, conferida en mérito a la Ley 26662.
En tal sentido, la investigacion, no se ha limitado a presentar una situacion problematica, sino
también existen propuestas razonables, controvertidas y razonables que deben ser

implementadas por las autoridades competentes: jueces y abogados.

xii



CAPITULO I:
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

Tradicionalmente, en el quehacer juridico, estamos acostumbrados a vincular a los
actos notariales con los actos juridicos, pues a través de ellos se formaliza la voluntad de los
otorgantes, conforme lo establece el “Art. 2 del Decreto Legislativo 1049 -Ley del

Notariado”.

Por tanto, al impugnar el acto juridico contenido en una escritura publica, se debe utilizar el

proceso de conocimiento definido en el Codigo Civil.

Sin embargo, a partir de la fecha de entrada en vigor del presente de la “Ley 26662 -Ley de
Competencia Notarial en Asuntos No Contenciosos”, por sus funciones, los notarios tienen
facultades tradicionalmente no propietarias: certificar los actos y contratos celebrados ante
ellos, redactar el testamento formal y voluntaria de los interesados. La competencia
tradicional del notario comprendia los siguientes cuatro pasos: asesorar a los otorgantes sobre
sus decisiones y fallos testamentarios; desarrollo y adaptacion de proyectos de decisiones
recibidos de particulares a los requisitos de los actos juridicos; aprobacion de actos juridicos
ampliados (contratos) en forma de documentos; y el refrendo de tales documentos para
asegurar su plena y concluyente autenticidad y validez, conforme sefiala Bellver Cano, citado
por Carneiro (1988) p.16
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A traveés de la precitada Ley, cuya finalidad es contribuir a la descarga procesal, a los Notarios
se les ha otorgado competencia en asuntos propios del quehacer judicial: actuar y resolver

cuestiones jurisdiccionales voluntarias 0 no contenciosas.

En otras palabras, la intervencidn de los notarios en estos casos de jurisdiccion extrajudicial
o0 voluntaria va més alla de su competencia natural, ya que ya no se limitan a certificar actos
y contratos, sino que ejercen funciones entre la jurisdiccion y la administracion, que deben
tramitar solicitudes, verificacion requisitos y finalmente, de acuerdo con la ley notarial o acto
publico, segun el caso, eliminar la inseguridad juridica sobre los asuntos no controvertidos

que se le presenten.

Asi en los Arts. 1, 5, 8, 9, 10 y 14 de la Ley 26662, y el Art. 5 de la Ley 27333 que la
complementa, se sefiala los asuntos no contenciosos que pueden tramitar los Notarios,
precisando que el proceso se inicia previa solicitud por escrito de las partes involucradas,
debidamente autorizadas por un abogado, y concluye con la Escritura Publica o Acta Notarial
extendidas por el Notario. La peticion o iniciativa de parte, a que hace referencia esta ley, es
un principio que consagra que en ningun caso el proceso civil puede ser iniciado de oficio

por el Juez. Torres Vasquez (2008) p. 375

En este contexto, al no haberse establecido en la Ley 26662, la calidad juridica de las
actuaciones notariales en los casos no controvertidos que son examinados y resueltos por los
notarios, limitdndose Unicamente a sefialar en el Art. 12, que el acto notarial es auténtico y
produce todos sus efectos en tanto no se declare judicialmente su invalidez; a la fecha se
vienen presentando demandas y expidiendo resoluciones contradictorias respecto a la calidad
juridica y por ende a la via procedimental en la que se debe cuestionar dicho acto notarial
contenido en Escritura Publica o Acta Notarial; lo cual viene afectando la seguridad juridica,
la predictibilidad de las decisiones judiciales y la adecuada solucion del caso concreto; tanto
mas si como se tiene indicado, tradicionalmente en el quehacer juridico, estamos
acostumbrados sin mayor cuestionamiento o analisis a vincular a los actos notariales con los
actos juridicos, atendiendo a la competencia natural del Notario conforme al Art. 2 del
Decreto Legislativo 1049 -Ley del Notariado-, en los que el Notario, Gnicamente interviene

dando fe, y que la nulidad de los actos del notario que las circunstancias enumeradas en la
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ley anterior que atenten contra el orden publico y las buenas costumbres, se resolveran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 126de la acotada norma legal.

Ante la realidad problematica descrita en nuestro pais, esta investigacion buscé identificar la
calidad juridica de los actos notariales en la Ley 26662, para el adecuado cuestionamiento de
su validez a nivel judicial; es decir, si los referidos actos notariales tienen la calidad de un
acto juridico o un acto administrativo, para ser cuestionados a través la via del proceso de
conocimiento o del proceso contencioso administrativo, con las consecuencias juridicas que
de ellos se deriva; toda vez que “las nulidades civiles se conciben como sancidon por la
ausencia o alteracion de un elemento constitutivo del acto; en cambio, las nulidades
administrativas no dependen exclusivamente del elemento viciado, sino de la importancia de
la infraccion al orden juridico, es decir, de la significacion y gravedad del vicio (...) en virtud
de los expuesto, se concluye que, para impugnar un acto administrativo en la via judicial, se
debe recurrir al proceso que la ley establezca, dada la naturaleza y significacion del acto
administrativo; siendo que en nuestro ordenamiento legal, se prevé que dicha impugnacion
se tramitara a través del proceso contencioso administrativo (...)” Torres Vasquez (2008)
p.24,25

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

A partir de la entrada en vigencia de la “Ley 26662 Ley de Competencia Notarial en
Asuntos No Contenciosos” se han suscitado a nivel de las entidades y usuarios vinculados al
sistema de justicia, una serie de problemas derivados de esta nueva forma establecida por ley
para eliminar la incertidumbre juridica, con la intervencion de quienes hasta ese momento,
solo tenian la cometido de certificar los actos y contratos celebrados y formados é€l: los

Notarios Publicos

Si bien la finalidad de la norma es saludable y redunda en la pronta y oportuna solucién de
una incertidumbre juridica, con la consiguiente descarga procesal; sin embargo, el legislador,
al conferir a los notarios la funcion de tramitar asuntos no contenciosos previstos en las leyes

de la material, no fue lo suficientemente prolijo en su redaccién, al tratarse de una nueva e
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importante funcién que se conferia a los notarios, tanto mas que en el quehacer juridico,
estamos acostumbrados a vincular a los actos notariales con los actos juridicos; tal es asi, que
la Ley del Notariado -Decreto Legislativo 1049- siendo de posterior data, regula las funciones
notariales unicamente desde las areas de funciones tradicionalmente asignadas a las mismas:
certificacion de actos y contratos celebrados ante él; por ello, en esta norma legal se define a
los instrumentos publicos notariales -como las escrituras publicas, instrumentos y demas
actas, por ejemplo, documentos emitidos o notariados por ley o a peticion de las partes, y dar
confianza en la realizacion de actos juridicos y los hechos y circunstancias testificados por el
notario; precisando asi mismo en el Art. 51 de la acotada norma legal, una escritura pablica
es un documento general que se incluye en un acuerdo notarial autorizado por un notario y
contiene uno o0 mas actos juridicos, en los Arts. 54 y 55 de la referida norma legal, se
establece que la escritura publica debe expresar la creencia del notario de que el donante y/o
las partes son conocidos o identificados, y la creencia del notario sobre la capacidad, libertad
y conocimiento del donante para obligarse.

El Art. 2 de la Ley del Notariado, se limita a establecer las funciones notariales de acuerdo a
la Ley 26662, pero omitié conceptualizar los instrumentos notariales, acorde a la nueva
funcion que se confiere a los Notarios, lo cual constituye un serio problema, pues la Escritura
Publica ya no contiene Unicamente actos juridicos, sino declaraciones notariales derivadas
de la nueva funcién que tiene el notario para eliminar una incertidumbre juridica en asuntos

no contenciosos.

Asi, el legislador omiti6 sefialar la calidad juridica de los actos notariales en los procesos de
jurisdiccion voluntaria sometidos a su conocimiento, lo cual aunado a la omision antes
advertida, genera mayores problemas cuando la validez de dichos actos contenidos en los

instrumentos notariales, son cuestionados a nivel judicial.

La presente investigacion, abordd este segundo aspecto, por considerar que si bien las leyes
pueden ser defectuosas pero son perfectibles; sin embargo, lo mas importante es que los
jueces y abogados, que constituye la poblacion directamente involucrada en el problema;
puedan comprender la naturaleza juridica de las actividades notariales en la “Ley 26662 y la

Complementaria Ley 27333”, lo que permitira por un lado -y sin perjuicio de las
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modificaciones legales que pudieran sobrevenir-, interpretar y mejorar el contenido de los
instrumentos notariales acorde a la nueva funcion notarial, pero sobre todo permitira el
adecuado cuestionamiento de su validez a nivel judicial, de acuerdo a la calidad juridica que
ostentan dichos actos notariales, y no unicamente de lo que hasta hoy define la ley, como

Instrumentos Publicos Notariales y Escritura Publica.

1.3. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION
1.3.1. DELIMITACION ESPACIAL

Este trabajo de investigacion se realiz6 en la Corte Superior de Justicia de Ayacucho.

Provincia de Huamanga-Ayacucho.
1.3.2. DELIMITACION SOCIAL

La presente investigacion estuvo dirigida a la poblacion que se encuentra dentro de

la problemética, las unidades de anélisis fueron especialistas en el tema Jueces y Abogados.
1.3.3. DELIMITACION TEMPORAL

Se recopild la informacidn de expedientes judiciales entre los afios 2016 a 2018, que
sirvié como base para elaborar el instrumento que se aplicé en el presente afio 2020, lo que

permitié comprender la realidad problematica en el tiempo.
1.3.4. DELIMITACION CONCEPTUAL

En la presente investigacion se conceptualizaron las siguientes categorias calidad
juridica de los actos notariales en la Ley 26662, acto juridico, demandas de nulidad, acto
administrativo obtenidas de fuentes confiables de informacion bibliograficas y
hemerograficas, nacionales e internacionales, cuyas referencias se encuentran en fuentes de

Informacioén.
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1.4. PROBLEMAS DE INVESTIGACION
1.4.1. PROBLEMA PRINCIPAL

¢Cual es la importancia de establecer la calidad juridica de los actos notariales en la

Ley 26662, para el adecuado cuestionamiento de su validez a nivel judicial?
1.4.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

¢De qué manera los requisitos de los actos notariales en la Ley 26662, favorecen
cuestionar su validez por las causales de nulidad del acto juridico, establecidas en el Art. 219
del Cadigo Civil?

¢De qué manera los requisitos de los actos notariales en la Ley 26662 favorecen cuestionar
su validez por las causales de nulidad del acto administrativo, establecidas en el Art. 10 de la
Ley 274447

¢Como estan resolviendo las sentencias judiciales los cuestionamientos de validez de los

actos notariales segln la Ley 266627
1.5. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.5.1. OBJETIVO GENERAL
Identificar la importancia de establecer la calidad juridica de los actos notariales en

la Ley 26662, para el adecuado cuestionamiento de su validez a nivel judicial

1.5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conocer de qué manera los requisitos de los actos notariales en la Ley 26662,
favorecen cuestionar su validez por las causales de nulidad del acto juridico, establecidas en
el Art. 219 del Codigo Civil.

18



Descubrir de qué manera los requisitos de los actos notariales en la Ley 26662 favorecen
cuestionar su validez por las causales de nulidad del acto administrativo, establecidas en el
Art. 10 de la Ley 27444,

Precisar como estan resolviendo las sentencias judiciales los cuestionamientos de validez de

los actos notariales segun la Ley 26662.

1.6. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION
1.6.1. Justificacion

Justificar es revelar los motivos de la investigacion; articular el porqué y el para qué
del estudio (Hernandez et al, 2014).

La presente investigacion titulada: “Calidad Juridica de los Actos Notariales en la Ley 26662,
para el Adecuado Cuestionamiento de su validez a Nivel Judicial. Huamanga-Ayacucho,

20207, tiene las siguientes justificaciones:

Justificacion tedrica: “cuando el propdsito del estudio es generar reflexion y debate
academico sobre el conocimiento existente, confrontar una teoria, contrastar resultados o
hacer epistemologia del conocimiento existente”. (Bernal 2016:138)

La presente investigacion es relevante, tratdindose de un problema juridico que nace de una
realidad concreta, a partir de no haberse delimitado en la Ley 26662, la naturaleza juridica
de los actos notariales, que tramitan y deciden casos no controvertidos; lo que conlleva a que
cuando se pretende cuestionar su validez a nivel judicial, en algunos casos se le otorga el
caracter de acto juridico, mientras que en otros se trata de un acto administrativo,
independientemente de su pertenencia a distintas categorias juridicas. Danos (2003) “En el
derecho civil la nulidad suele concebirse como una sancion por la ausencia o alteracion de
un elemento constitutivo del acto, porque se pone énfasis sobre la voluntad de las partes. En
cambio en el Derecho Administrativo, la nulidad deriva de la imposibilidad del acto de
integrarse en un ordenamiento juridico dado, de su violacion objetiva de principios juridicos,
antes que de un elemento suyo viciado o faltante” (Fs. 226). Con la presente investigacion,
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se pudo identificar la calidad juridica de los actos notariales en los procesos no contenciosos,
que permite determinar el proceso que se debe seguir para su adecuado cuestionamiento

Justificacion practica: Se dice que la investigacion tiene una base préactica si su disefio
ayuda a resolver un problema o al menos sugiere estrategias que, si se aplican, ayudaran a
resolver el problema” (Bernal, 2016).

Es necesaria esta investigacion, que permitio identificar la calidad juridica de los actos
notariales en la Ley 26662, a fin de que el érgano jurisdiccional competente, pueda brindar

una adecuada solucién del caso concreto.

Justificacion metodoldgica: En la investigacion cientifica, la justificacion metodoldgica de
la investigacion se brinda si en el proyecto a realizar se propone un nuevo método o estrategia

para crear conocimiento valido y confiable (Bernal, 2016).

Igualmente, resulté importante la presente investigacion, para comprender la calidad juridica
de los actos notariales en la Ley 26662, a fin de lograr su adecuado cuestionamiento a nivel
judicial; para lo cual se asumié un Plan de trayectoria metodologica utilizando diferentes
métodos de recoleccidn de datos (entrevistas y analisis de fuentes bibliogréficas) y desarrollo

metodoldgico adecuado para alcanzar los objetivos de la investigacion.
1.6.2. Importancia

“Una investigacion llega a ser conveniente por diversos motivos: tal vez ayude a
resolver un problema social, a formular una teoria 0 a generar nuevas inquietudes de
investigacion. Lo que algunos consideran relevante para investigar puede no serlo para otros,
pues suele diferir la opinion de las personas. Sin embargo, es posible establecer criterios para
evaluar la utilidad de un estudio propuesto, los cuales, evidentemente, son flexibles y de
ninguna manera son exhaustivos”. (Hernandez, R., Fernandez., Baptista, P., 2014:40)

La importancia de este estudio se relaciona principalmente con la necesidad de mantener la
seguridad juridica, la previsibilidad de las decisiones judiciales y la adecuada resolucion de
los casos concretos; evitando asi mismo, procesos largos y tediosos que no conducen a
solucionar el problema, sino por el contrario, generan gastos a las partes y al Estado. Por ello,

la presente investigacion abord6 y desarrollé en cuanto al problema, el estudio y examen de
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la calidad juridica de los actos notariales en la Ley 26662 y su complementaria -Ley 27333,
que nos genere alternativas de solucion para su adecuado cuestionamiento a nivel judicial,
con un enfoque argumentado desde las caracteristicas que le asigna la Ley a la intervencion
del Notario en el tramite y las decisiones que debe emitir en los procesos no contenciosos

bajo su competencia.

1.7. FACTIBILIDAD DE LA INVESTIGACION

“La viabilidad es un elemento que también se valora y se pondera segln el tiempo,
los recursos y las capacidades”. /Es posible llevar a cabo el estudio? ;Tenemos los recursos
para hacerlo? (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014, p. 360)

La presente investigacion fue factible, al tratarse de una investigacion concreta e
identificable, y contextualizacion dentro de entorno sociales y legales especificos. Ademas,
se dispuso de informacion tedrica sobre el tema y versiones de las poblaciones involucradas,

lo que hizo viable el estudio tanto a nivel tedrico como practico.

1.8. LIMITACIONES DEL ESTUDIO

Se mencionaron posibles limitaciones de caracter, econdmicas, financieras, técnicas
0 de tiempo. Las restricciones son condiciones materiales, financieras, personales e
institucionales que pueden detener o retrasar la investigacion o reducir su confiabilidad.

Muchos estudios se retrasaron por falta de patrocinio financiero (Naupas et al, 2014).
Fuentes de informacion:

Las fuentes de informacion nacionales e internacionales fueron limitadas, sin embargo, se

reunié la informacion relevante y necesaria.
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Recojo de datos:

La investigacion se enfrent6 a limitaciones para entrevistar personalmente a los sujetos
involucrados, debido al problema derivado de la pandemia del coronavirus, por lo que las
entrevistas se efectuaron a través de los medios tecnoldgicos, que permitieron superar dicha

limitacién

Recursos financieros: Debido al alto costo de las fuentes de informacion y materiales para la
realizacion del estudio hubo algunos retrasos, sin embargo, todos los gastos fueron cubiertos

por el investigador.
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CAPITULO II:
MARCO TEORICO CONCEPTUAL
2.1 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA
Antecedentes Internacionales

Lucas, S. (2021) “Estudio comparativo entre los sistemas notariales latinos espafiol
y su influencia en el notariado ecuatoriano ”. Universidad de Cordoba. Espafia. EI enfoque
principal de este estudio es la actividad notarial en dos paises continentales que utilizan el
mismo sistema notarial latino, cubriendo los temas de funcién notarial, servicios notariales y
legislacion notarial. De acuerdo con este esquema conceptual, se brinda una discusion sobre
las similitudes y diferencias, fortalezas, fortalezas y limitaciones, logros e innovaciones del
derecho notarial espafiol y ecuatoriano. Finalmente, los resultados de este estudio seran de
utilidad para todos los que intervienen al servicio de la fe pablica, incluidas las autoridades
e instituciones publicas, los colegios nacionales e internacionales de notarios, abogados,
notarios y, en su caso, el mundo académico. Una base para futuras investigaciones que
abarquen aspectos mas especificos y recientes de las instituciones notariales en estos dos

paises o posiblemente en varios paises de varios continentes.
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Fernandez. (2015) Tesis: “La jurisdiccion voluntaria notarial. Su especial relevancia en el
ambito sucesorio”. San Sebastian -Espafia. El objetivo de esta investigacion fue “analizar el
papel que el notariado ha desempefiado en la jurisdiccion voluntaria”; concluyendo la
investigadora, los notarios, al no ejercer jurisdiccion y no tener imperio, no deben ser jueces
preventivos, ni deben interferir en la confianza publica en un poder judicial en el que el
abogado administrativo es el Unico titular de derecho, esto es necesario para respetar la
esencia y su contenido caracteristico. En consecuencia, el notario puede incluir todos los
actos de cualquier jurisdiccion que constituyen su propia funcion notarial, ademas de
aquellos actos formalmente integrados en la tarea de formalizar la transaccion. Contratos y
en los que se expliquen o establezcan situaciones juridicamente significativas. Esto significa
la aplicacion de la ley a hechos previamente establecidos o probados, siempre que no exista

contradiccion relevante.

Aguilar. (2015). Tesis: “La Funcion Notarial. Antecedentes, Naturaleza y Nuevas
Tendencias de la Funcion Notarial”. Espafa. El objetivo de esta investigacion fue definir
cual debe ser la competencia natural y normal del notariado”; concluye sefialando que la
competencia del notario es generalmente la seguridad preventiva. Por ello, la jurisdiccion
notarial puede calificarse de jurisdiccion preventiva, ya que este término refleja realmente la
esencia de la actividad notarial. Jurisdiccion significa la promulgacion de la ley, y cuando el
notario certifica la escritura, promulga la ley como medida cautelar entre las partes.

Soliz. (2014) Tesis: “La fe publica del notario en la legislacion ecuatoriana” Quito. El
objetivo fue “determinar los procedimientos adecuados para que el Notario de fe de todos
los actos y contratos celebrados ante él en la ley ecuatoriana”. El autor, utilizando un método
analitico (permite establecer un vinculo entre el procedimiento ecuatoriano actual en los
casos notariales y los procedimientos en el derecho comparado), concluye que la legislacion
ecuatoriana sobre fe publica notarial ha sufrido cambios importantes, como la provision de
notarios, quienes no son servidores publicos, para laadministracion de justicia; Asi que tienes
un divorcio notariado, propuestas de matrimonio, revocacion de derechos como bienes
gananciales, etc., y recomienda: al haberse modificado la ley en lo referente al derecho

notarial, sin embargo es necesario actualizar las normas para que en la notarias se proceda
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conforme manda la ley, en cuanto a las formalidades como por ejemplo, cuando debe elevar

la minuta a escritura publica.

Castillo. (2014) Tesis: “La responsabilidad civil del notario en la legislacion ecuatoriana”.
Quito-Ecuador. El objetivo fue “efectuar un estudio sobre la responsabilidad civil del notario
en la legislacion ecuatoriana™. La investigacion concluye sefialando que los notarios y las
funciones notariales han ido evolucionando a lo largo del tiempo para adaptarse a las
necesidades de la sociedad, hasta que la ley actual contempla a los notarios como una funcion
asignada a los notarios por el funcionario del Estado, quien ha sido asignado al notario. Fe
de la funcion publica, para satisfacer la necesidad de seguridad juridica, seguridad y certeza,
que ciertos hechos, actos o actos juridicos exigen eficiencia y plenitud su perfeccion, y
recomendd la creacion de un 6rgano dependiente del Consejo Nacional de Jueces, que ser
responsable de publicar un manual de procedimientos comerciales para todos los notarios,

con el fin de prevenir casos de responsabilidad civil del notario.
Antecedentes Nacionales

Berrocal (2018) Tesis: “La Prescripcion Adquisitiva de Dominio y sus implicancias y el
Derecho a la Propiedad en sede Notarial” Lima. Esta es una investigacion para probar las
implicaciones que existen en lo que podria ser un procedimiento legitimo, con objeciones de
personas sin escrdpulos a chantajear a los reclamantes legales, porque ante el notario no
puede haber ninguna accién de ensayo; su objetivo fue “demostrar si la prescripcion
adquisitiva de dominio incide en el derecho a la propiedad en sede notarial”. El autor llega
entre otras, a la conclusion que La posesion de bienes inmuebles més alla del limite de tiempo
prescrito por la ley afecta en gran medida el derecho a subastar bienes inmuebles, y
recomienda: 1. Que los notarios publicos presten mucha atencion al personal que atiende los
casos de embargo de bienes, para que los documentos y la capacidad de las personas sean
debidamente verificados, y evitar futuras acciones legales. 2. En cuanto a la prescripcién
iniciando ante notario y enviandola a un juzgado civil, porque hay una objecién y luego se
inicia el proceso en forma judicial, nadie debe traer ningiin documento fehaciente para probar
tal objecion, es indispensable que cuando la informacion presentada es fabricada e

inconsistente con los hechos, se da a entender que el juez civil debe dar aviso al ministerio
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publico para interponer la denuncia correspondiente, pues las objeciones de los notarios son
constantes y su objetivo es chantajear a los querellantes de acuerdo con la regulaciones.

Vasquez (2018). Tesis: “Propuesta Legislativa a la Ley 26662 para la Autorizacion Notarial
de Disposicion de Bienes de Menores e Incapaces” Chiclayo. Esta investigacion descriptiva,
evaluativa y propositiva, tuvo por objetivo “elaborar una propuesta legislativa para adicionar
al Art. 1 de la Ley 26662 -Ley de Competencia Notarial en Asuntos no Contenciosos” un
asunto no controvertido que prevé autorizacion notarial y puede disponer de bienes de
menores y personas con discapacidad por via notarial, lo que ayudara a reducir la carga de
tramites de la autoridad judicial. La investigacion concluye proponiendo un proyecto de ley
recomendando la ampliacion de los alcances del “Art. 1 de la Ley 26662” “Ley de
Competencia Notarial en Asuntos No Contenciosos”, incluyendo como uno de los asuntos
no contenciosos que pueden tramitar los Notarios, la autorizacion para enajenar bienes de

menores e incapaces.

Quinteros (2018) Tesis: “Proyecto de Ley para ampliar los Asuntos No Contenciosos de
Competencia Notarial Contemplados en la Ley 26662 Chiclayo. Se trata de una
investigacion utilizando el método descripcion-explicacion, ya que se describe en qué
consiste la modificacion y cémo actla en la ampliacion de las facultades del notario, con un
disefio descriptivo de la transaccion. El objetivo fue “demostrar la necesidad de elaborar un
proyecto de ley que amplie las facultades del notario para la celebracion del matrimonio civil
en sede notarial”. La investigacion finalizd con la propuesta de un proyecto de ley que
recomendaba la incorporacion de lainc. 11 en el articulo 1 y el titulo X de la Ley 26662, Ley
sobre cuestiones no controvertidas del concurso notarial, incluido el matrimonio civil, una
de las materias no controvertidas que pueden resolver los notarios; ARTICULO X Articulo
58.- La forma en que se celebra el matrimonio civil ante notario registrado, sin perjuicio de

la facultad del alcalde de la provincia o distrito o de los encargados del estado civil.

Carhuamaca (2017). Tesis: “La Responsabilidad Notarial a Propdsito del Articulo 55 de
la Ley del Notariado” Lima. Se realiz0 una investigacion sobre el papel protagonico del
notario y la gran responsabilidad que le encomienda el notario, con el objetivo de que el

articulo 55 de la ley notarial defina la limitacion de la responsabilidad del notario interesado
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a la intervencion del notario. terceros y/o dependientes en el desempefio de sus funciones. La
conclusién del estudio es recomendar que se realice una propuesta legislativa sobre la
correccion de la redaccion del articulo 55 de la Ley del Notariado y/o, en su defecto, una
propuesta sobre lo dispuesto en la Ley del Notariado, teniendo en cuenta que si bien Los
notarios son un gran namero de personal de trabajo. Realizar las actividades formalizadas
frente a él, es decir, la misma persona juridica que le da derecho a obtener la cooperacion de
familiares para realizar otras actividades y/o actividades relacionadas con sus funciones que

no hayan existido antes. el apoyo fue sofocado.

Lozano (2017). Tesis: “Las Consecuencias Juridicas de la Atribucion de Competencia al
Notario para Declarar la Prescripcion Adquisitiva de Propiedad Predial”. Trujillo.
Investigacion cuyo objetivo fue identificar las consecuencias juridicas de atribuirle
competencia al notario para declarar la Prescripcion adquisitiva de propiedad predial;
concluye sefialando que el requisito de obtener un nombre de dominio a través de un notario
es contrario al marco constitucional y legal de nuestro ordenamiento juridico y es un proceso
controvertido; por invalidez de sustento constitucional y legal, las recetas obtenidas a través
de un notario no estan incluidas en los ordenamientos juridicos latinoamericanos. adoptado
en varios paises latinoamericanos, incluso en Colombia, que atribuye el conocimiento de las
referidas condiciones al notario, cuyo tribunal constitucional lo ha declarado
inconstitucional; por lo que se recomienda que nuestro pais opte por emitir una declaratoria

similar a Colombia.
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2.2. BASES TEORICAS O CIENTIFICAS

PRIMERA CATEGORIA: CALIDAD JURIDICA DE LOS ACTOS NOTARIALES
EN LA LEY 26662

Acto Juridico, concepto y causales de nulidad establecidas en el Art. 219 del Cddigo
Civil

Vidal (2002) “(...) el acto juridico es un hecho juridico, voluntario, licito, con
manifestacion de voluntad y efectos queridos que responden a la intencion del sujeto de
conformidad con el Derecho Objetivo. Compartimos asi, la formulacion de Leon Barandiaran
(...) Conviene, entonces, destacar que la voluntad que genera el acto juridico es la voluntad
privada. Es la voluntad declarada por un sujeto que, con plena conciencia, la destina a
producir un efecto juridico. Por ello queda comprendida en el ambito del Derecho Privado,
maxime si el declarante no la emite ejerciendo una investidura o funcién pablica, pues no es
la voluntad del sujeto investido de una potestad jurisdiccional ni la del que por la funcién que
ejerce da lugar a un acto administrativo; en ambos casos, citados ad exemplu, los actos quedan
comprendidos en el ambito del Derecho Publico. De la voluntad de la que se trata es la
voluntad de quien, actuando como un sujeto sin investidura o potestad publica, configura un
acto que queda comprendido en el campo del Derecho Privado. La voluntad que genera el
acto juridico es la de un sujeto que actla simplemente como tal, como un sujeto privado y
por eso el acto juridico incide sobre toda clase de relaciones juridicas, sean patrimoniales o

extrapatrimoniales, o tratese de derechos creditorios o reales, sucesorios o de familia.

(...) Segun el acotado art. 140, “el acto juridico es la manifestacion de voluntad destinada a
crear, regular, modificar o extinguir relaciones juridicas”. La nocion corresponde al concepto
implicito incorporado al adoptarse la teoria del acto juridico a nuestra codificacion civil y a
su entroncamiento con los Cddigos argentino y brasilefio (Supra N° 3.5.b) Ademas guarda
conformidad con la moderna doctrina que ve en el acto juridico o en el negocio juridico, una
delegacion del Derecho Objetivo en la voluntad privada de la facultad de autorregulacién de
los propios intereses juridicos, estos es, de permitir a los sujetos que van a constituirse en

parte de la relacion juridica, o que ya lo son, la posibilidad de, precisamente, crearla o de
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regularla, modificarla o extinguirla. De este modo, el concepto de acto juridico explicitado
en el art. 140 supone reconocer imperio a la autonomia de la voluntad en la medida en que
no colisione con el orden publico (Infra N° 15), siendo necesario dejar establecido, por ello,
que la voluntad requiere del amparo legal en la misma medida en que el ordenamiento
juridico, para tomar en cuenta el efecto juridico producido, requiere de la voluntad, pues no
puede concebirse el reconocimiento y tutela de actos juridicos con finalidad contraria al

ordenamiento legal

El acto juridico tiene, pues, una finalidad especificamente juridica. ES su nota caracteristica,
relevantes, y su rasgo distintivo. Por eso, al explicar la irradiacion de la Teoria del acto
Juridico (Supra N° 4) la hemos justificado en la afirmacion de que el acto juridico constituye
la esencia misma del Derecho Privado, pues nacido de la voluntad privada es el factor que
caracteriza a las relaciones juridicas que le quedan sometidas y es, ademas, el criterio

determinante para distinguirlas de las que quedan sometidas al ius publicum.

El concepto de acto juridico, en la nocion incorporada al art. 140 del Codigo Civil, tiene una
latitud y una comprension que justifican su presencia en nuestra codificacion civil y en
general en nuestro Derecho Privado, pues da cabida a los actos con y sin contenido
patrimonial, lo que determina que su amplitud sea mayor que la del negocio juridico, cuyo
concepto, en la doctrina que sigue a la italiana, esta orientado a lo patrimonial y sirve de
sustento tedrico a la contratacion. Por ello es imprescindible hacer una comparacion entre el

acto juridico y el negocio juridico, y referirla a nuestra codificacion civil”. (p.38-41)

Torres (2008) “El acto juridico es el instrumento conferido por el ordenamiento juridico a
los particulares para que en el ejercicio de la autonomia de su voluntad privada se puedan dar
normas a si mismos con miras a la satisfaccion de sus necesidades familiares, sociales,
econdmicas, culturales, educativas, etc. Esas necesidades las satisface licitamente
relacionandose con los demas, v. gr., mediante el matrimonio, el reconocimiento de hijo, la

adopcion, el contrato, el testamento, el legado, el poder, etcétera” (p. 85)

Vidal (2002) “El concepto de la autonomia de la voluntad debe enfatizarse con una nota que

tiene especial relevancia, como es la libertad, porque la vigencia del principio implica un
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reconocimiento a la libertad individual y a su tutela juridica. Viene por eso, a ser la libertad
humana y el poder juridico que el Derecho Objetivo reconoce a los sujetos para la regulacion
de sus propios intereses, aunque habria que aclarar que los intereses deben ser entendidos en
un significado muy alto, como todo aquello susceptible de recibir la tutela del Derecho, sin

un significado necesariamente patrimonial.

La libertad que hemos enfatizado como nota de especial relevancia debe entenderse, pues,
como presupuesto de la autonomia de la voluntad para la autorregulacion de sus intereses por
el propio sujeto y en virtud de la cual le da contenido al acto juridico que celebra. Es la
libertad para la celebracion del acto juridico y para relacionarse juridicamente con las
formalidades libremente adoptadas, para disponer de los bienes o testar, que, desde luego, no
es irrestricta. Esta libertad, que es esencial al ser humano, deriva del Derecho Objetivo y es
una autolimitacion que se impone para delegar en los particulares el poder de normar sus

relaciones juridicas.

El ejercicio de esta libertad viene a ser, entonces, la autonomia de la voluntad o autonomia
privada. Pero, la misma autonomia de la voluntad significa, ademas, la fuerza vinculante de

la voluntad del sujeto en su vida de relacion” (p.59,60)

Taboada (2002) “Estos actos juridicos (Illamados en otros sistemas doctrinarios y legales
negocios juridicos) constituyen sin lugar a dudas la especie mas importante de hechos
juridicos voluntarios, por cuanto a través de ellos los particulares tienen la posibilidad de
satisfacer sus mdltiples y variadas necesidades en su vida de relacion con otros sujetos de
derecho, razon por la cual la doctrina les ha prestado mucha atencion, y en muchos sistemas
juridicos como es el caso del Codigo Civil peruano que le ha dedicado un libro especial para

su regulacion legal.

Los actos juridicos son caracterizados como la manifestacién mas importante del fendmeno
juridico denominado ‘“‘autonomia privada”, entendida como el poder que tienen los
particulares, sean personas naturales o juridicas, en los diferentes sistemas juridicos, para
autorregular sus intereses privados vinculandose con los demas con el fin de satisfacer sus

mas variadas y mdultiples necesidades. Para poder ejercer este poder o facultad de la
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autonomia privada, los particulares tienen la libertad de celebrar los actos juridicos que
consideren convenientes, por cuanto a través de los mismos podran alcanzar los resultados
practicos que deseen, creando, modificando, regulando o extinguiendo relaciones juridicas
de caréacter patrimonial o extrapatrimonial, y es por ello justamente que se dice que los actos
juridicos son la manifestaciobn méas importante de la autonomia privada en los diferentes

sistemas juridicos.

Pues bien, de esta forma resulta evidente que los actos juridicos son celebrados libremente
por los particulares para poder autorregular intereses privados a través de la creacion,
modificacion, regulacion o extincion de relaciones juridicas. Esto significa en consecuencia
que el fin de la celebracion de los actos juridicos es alcanzar un determinado resultado

juridico, que consistira en crear, modificar, regular o extinguir relaciones juridicas.

En otras palabras los actos juridicos son celebrados para que produzcan efectos juridicos,
pues es a través de dichos efectos juridicos, concebidos y entendidos por los particulares
como efectos simplemente précticos, que se podran autorregular libre y satisfactoriamente
los diferentes intereses privados que determinaron la celebracion de los mismos, de forma tal
que se puedan satisfacer las distintas necesidades de los sujetos de derecho en los diferentes

sistemas juridicos” (p. 21-24)

Taboada (2002) (...) La estructura de un acto juridico consta de varias dimensiones:
elementos, presupuesto y requisitos. Ha llegado el momento de definir estos diversos

aspectos de la estructura de cualquier acto legislativo.

Los elementos: se entiende como parte integrante de un acto juridico, es decir, todo lo que
constituye un acto juridico celebrado por el sujeto. En este sentido, la gente moderna cree
que los Unicos elementos comunes a todo acto juridico son dos: una declaracion o expresion
de voluntad y una razén o propésito, que es una accion consistente en el sentido de que la
forma no es un elemento comin en la estructura del acto. un acto juridico Todo el mundo
actua licitamente, pero solo cuando las partes o la ley permiten alguna sancién invalida, que

forma parte de la promulgacion y, por tanto, se denomina promulgacion solemne o formal.
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Vale la pena sefialar que en la doctrina tradicional estos elementos se denominan
"elementos”, en el sentido de que son necesarios para la construccion de la legislacion. Pero
como ya se ha sefialado, la doctrina moderna prefiere unicamente el nombre de “elemento™
por las razones antes mencionadas y porque entiende que existe una sola clase de elementos,
mientras que la doctrina tradicional ademas de los elementos basicos elementos naturales y

accidentales (...)

Los presupuestos: ademas de los elementos, la doctrina moderna tambiéen se refiere a los
requisitos previos, que se definen como antecedentes o tareas, es decir, todo lo que precede

es necesario para la promulgacion o creacion de una ley.

Existe acuerdo en que todo acto juridico tiene dos supuestos en comdn: un objeto y un sujeto.
Recuérdese que en la doctrina tradicional, el objeto es considerado como uno de los
elementos basicos, como el denominado “agente competente”. La orientacion actual entiende
tanto el objeto como el sujeto, aunque forman parte de la estructura del proceso judicial, no
como elementos, sino como requisitos previos. La razon del cambio de conceptos y
terminologia es que ni el objeto ni el sujeto son parte del acto juridico, el acto juridico mismo
es una expresion de la voluntad destinada a crear consecuencias juridicas, pero lo mismo, el
objeto y el sujeto , son necesarios para la creacion del acto juridico, pero no como elementos
sino como requisitos previos. En otras palabras, las nuevas categorias previstas no afirman
que no sean una condicidn necesaria para la existencia de la legislacion, sino que indican que
deben ser preexistentes para constituir la legislacion constituida por sus elementos. puede
formar. Puede verse que esta es una visién bastante l6gica y ordenada de la estructura de la
legislacion, mientras que la vision tradicional reduce todo a aspectos de elementos esenciales

en oposicién a elementos naturales y accidentales.

Sin embargo, es claro que no se creard un acto en el que no existan elementos separados ni
presupuestos Yy, por tanto, sera un acto nulo o estructuralmente incompleto en razén de la

nulidad estructural.

Los requisitos: Finalmente, en la teoria moderna, uno se refiere a requisitos, tales como

todas las condiciones que deben satisfacer tanto los factores como las hipoétesis, para que la
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conducta juridica se forme por consenso y pueda dar legalmente su efecto juridico. Los
requisitos también se conocen como el “elemento esencial” o el “elemento valido” en la
doctrina tradicional. Sin embargo, en la teoria moderna de la estructura de la accion juridica,
se les denomina preferentemente requisitos, por lo que es claro que los factores y
presupuestos no son suficientes para constituir la validez de un acto de derecho, sino que
también es necesario que se cumplan las demés condiciones que deben satisfacer tanto los
elementos como la hipotesis, para que el acto juridico se considere validamente constituido
y produzca asi su efecto juridico. Esto quiere decir, por tanto, que si los factores y
presupuestos son necesarios para la formacién de un acto juridico, entonces los requisitos
son necesarios para que el acto juridico correctamente concebido tenga efecto juridicamente

valido.

Vidal (2002) “Las causales de nulidad absoluta estan enumeradas por el art. 219 del Codigo
Civil: “El acto juridico es nulo: 1. Cuando falta la manifestacion de voluntad del agente. 2.
Cuando se haya practicado por persona absolutamente incapaz, salvo lo dispuesto en el art.
1358. 3. Cuando su objeto es fisica o juridicamente imposible o cuando sea indeterminable.
4. Cuando su fin sea ilicito. 5. Cuando adolezca de simulacion absoluta. 6. Cuando no revista
la forma prescrita bajo sancion de nulidad. 7. Cuando la ley lo declara nulo. 8. En el caso del
articulo V del Titulo Preliminar, salvo que la ley establezca sancion diversa”. La norma fue
tomada del proyecto de la Comision Reformadora, con las modificaciones introducidas por

la Comisién Revisora y registra como antecedente el art. 1123 del Cédigo Civil de 1936.

La enumeracidn de las causales es taxativa, lo que significa que el acto nulo sélo puede serlo
por las causales preceptuadas por el acotado art. 219, pues este es el sentido del sistema
adoptado por el Codigo Civil” (p.498,499)

Vidal (2002) “El acto juridico, segun la nocion incorporada al art. 140, es una manifestacion
de voluntad y, por eso, su falta hace nulo el acto, como bien lo precisa la causal contenida en
el inc. 1 del art. 219, pues la manifestacion de voluntad no sélo constituye un requisito de
validez sino que es también la conclusion del proceso formativo de lo que hemos denominado
la voluntad juridica, que es el resultado de la voluntad interna y de la voluntad exteriorizada

0 manifestada. (Supra N° 38).
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La causal sub examine aparenta una amplitud que realmente no tiene pues el mismo Codigo
Civil larestringe, ya que existen casos de falta de manifestacion de voluntad que no conducen
a la nulidad absoluta, como es el de la violencia fisica (Supra N° 199) que el inc. 2 del art.
221 considera vicio de nulidad relativa y que, por tanto, s6lo conduce a la anulabilidad (Infra
N° 231.2). La manifestacion de voluntad debe dar contenido a la voluntad interna del sujeto,
por lo que el estado de inconciencia provocado por hipnotismo, embriaguez o narcotismo,
gue como hemos visto se asimilan a la violencia fisica, no puede generar una manifestacion
de voluntad juridicamente valida, como tampoco puede generarla una perturbacién grave de

la conciencia que excluya la libre determinacién de la voluntad.

Por lo que queda expuesto, la aplicacion de la causal del inc. 1 del art. 219 no es genérica
sino casuistica, maxime si, como veremos, el propio art. 219 considera nulo el acto celebrado
por incapaz absoluto (inc.2), por estar privado de voluntad o por no saber expresarla, y el
celebrado con simulacién absoluta (inc.5), acto en el cual la voluntad interna no se ha
manifestado. (...) (p.505,506)

La manifestacion de voluntad es un elemento esencial y constitutivo del acto juridico. Su

falta impide la formacion del acto y lo hace inexorablemente nulo” (p.499,500)

Vidal (2002) “Las caracteristicas del acto nulo resultan de los principios informantes de la
nulidad absoluta que resume el art. 220 del Cédigo Civil: “La nulidad a que se refiere el
articulo 219 pude ser alegada por quienes tengan interés o por el Ministerio Publico. Puede
ser declarada de oficio por el Juez cuando resulte manifiesta. No puede subsanarse por la
confirmacion”. La norma fue tomada del Proyecto de la Comision Reformadora y registra
como antecedente el art. 1124 del Cédigo Civil de 1936.

Del tenor del acotado art. 220 se infieren las caracteristicas de la nulidad absoluta, esto es,
del acto juridico nulo: a) El acto nulo lo es de pleno de puro derecho; b) La nulidad puede
ser alegada por cualquiera que tenga interés o por el Ministerio Publico; c) Puede ser
declarada de oficio por el 6rgano jurisdiccional; y d) No puede subsanarse mediante la

confirmacion.
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La nulidad absoluta es una nulidad ipso jure y por eso el acto juridico nulo lo es de pleno
derecho. Ello significa que no requiere de una sentencia que asi lo declare porque se trata de
un acto juridicamente inexistente, del que existe s6lo un hecho con la apariencia de acto, que
es lo que hace necesario recurrir al 6rgano jurisdiccional a fin de que desaparezca la
apariencia del acto. Por eso, también, el acto nulo no tiene fuerza vinculante ni despliega

eficacia alguna.

Si el acto es nulo, nada se ha creado ni modificado respecto de la situacion juridica que se
pretendia crear o que se pretendia modificar con la celebracion del acto. Segin expone
Coviello, como consecuencia de la nulidad ipso jure las partes que han concluido un negocio
nulo, y sus causahabientes, pueden obrar como si el negocio no se hubiese concluido y
considerar Unicamente la situacion juridica que preexistia a tal celebracidn sin necesidad de

recurrir al magistrado (...)

El acto juridico nulo, pues, no requiere de pronunciamiento del 6rgano jurisdiccional. So6lo
si una de las partes que lo celebrd no acepta su invalidez correspondera al juez declararla, sin
que la sentencia que reconozca la nulidad tenga un caracter constitutivo sino meramente

declarativo.

El acto juridico nulo, por serlo, es absolutamente ineficaz y no surte los efectos deseados por
las partes, pues como hemos ya indicado, no da lugar a la situacion juridica pretendida y, por
eso, le es aplicable la maxima quod nullum est nullum producit effectum, que, segtn Coviello,
para la construccion de la figura de la conversion hay que entenderla con algunos limites
(...)” (p.505,506)

Vidal (2002) “Para examinar los efectos ulteriores entre las partes hay que partir de dos
hipotesis: que los derechos, como los deberes u obligaciones, resultantes del acto juridico

hayan sido ejercitados o cumplidos, 0, que no lo hayan sido.

En el primer caso, es decir, cuando los derechos han sido ejercitados o los deberes cumplidos
y, por ello, la situacion juridica preexistente al acto nulo se ha modificado de hecho, la parte
que aspira a que se declare la nulidad absoluta del acto celebrado se vera precisada a incoar

la correspondiente accidn de nulidad. En tal hipétesis, la accion no va a dar creacion a una
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nueva situacion juridica pues, como ya hemos visto (Supra N° 224.1), la sentencia es
meramente declarativa y sélo verifica la situacion preexistencia a la celebracién del acto nulo,
ya que éste no tuvo ni puede tener eficacia alguna y, como sefiala Stolfi, cada uno puede
reclamar que le sea restituida la prestacion cumplida, restituyendo a su vez la que ha recibido.
La restitucion no proviene de la sentencia que declara la nulidad, sino del titulo anterior al
acto nulo que pueda invocar cada parte respecto de la prestacion que cumplio. Ademas, la
restitucion puede abarcar la entrega de frutos o de intereses, segin la naturaleza de la
prestacion. Por ello, serd conveniente acumular a la accion de nulidad una accion restitutoria,

que comprenda la entrega de frutos o el pago de intereses.

En el segundo caso, o0 sea, cuando los derechos no han sido ejercitados ni los deberes
cumplidos, no se ha alterado en absoluto la situacion juridica preexistente a la celebracion
del acto, y, en esta hipotesis, frente a la pretension de una de las partes, que quiera hacer valer
ante un érgano jurisdiccional, la otra dispone de la excepcion de nulidad- que tomamos en el
sentido de medio de defensa y no de excepcion en el sentido del Cadigo Procesal Civil, por
lo que puede hacerla valer como reconvencion- que, al igual que la accién, dara lugar a la

declaracion judicial de que el acto es nulo.

El acto nulo, conforme al desarrollo que venimos haciendo, tampoco surte efectos en contra

ni en favor de terceros, independientemente de la buena o mala fe de los celebrantes del acto

(..)

(...) el Codigo Civil en vigor ha acortado considerablemente el plazo prescriptorio para la
accion de nulidad. El art. 2001 en su inc. 1, lo ha reducido a 10 afios. Ademas, el Cédigo no
legisla sobre la excepcion de nulidad, conforme a la propuesta que planteamos como
ponentes. La nulidad de un acto o contrato -dijimos en nuestra Exposicion de Motivos puede
ser invocada en via de accion o de excepcion, mejor dicho reconvencién, acotamos ahora-
sin que esta hipétesis se requiera de norma que la frangquee, pues excepcionarse -0 reconvenir,
agregamos ahora- es también un modo de ejercitar el derecho, lo que hemos reiterado

posteriormente” (p.510-512)
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Taboada (2002) “La Invalidez del Acto Juridico (...) la ineficacia estructural supone siempre
una causal coetanea a la celebracién del acto juridico, referida a un defecto en la estructura
del acto juridico por ausencia de alguno o varios de sus elementos, presupuestos y/o
requisitos y que en ningun caso puede ser producto de la voluntad de las partes pues se

fundamenta en el principio de legalidad.

Categoria de la Ineficacia Estructural o Invalidez: Pues bien, existen dos categorias de
ineficacia estructural o invalidez: La nulidad y la anulabilidad, denominada por algunos
sectores doctrinarios como nulidad absoluta y nulidad relativa. Conviene desde ya establecer
que ademas de la nulidad y la anulabilidad, existe ninguna otra categoria de invalidez, no
teniendo sustento en el sistema juridico nacional la categoria de inexistencia (...) Al ser la
nulidad y anulabilidad las Unicas categorias de invalidez, resulta claro que las notas comunes
a ambas figuras son las tres que caracterizan a la invalidez por contraposicion a la ineficacia
funcional, es decir, en ambos casos, tanto en los supuestos de nulidad como de anulabilidad,
las causales son siempre coetaneas a la celebracion del acto juridico, estando siempre
referidas a un defecto en la estructura del acto juridico, no pudiendo en ningln caso ser

pactadas pues vienen siempre establecidas por la ley” (p. 81,82)

Acto Administrativo, concepto y causales de nulidad establecidas en el Art. 10 de la Ley
27444

Cabrera y Quintana (1016) “Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades
que, en el marco de las normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una

situacion concreta” (Art.1°, 1.1 del Procedimiento Administrativo General)
Esta es una definicion legal, plena y completa de un acto de ejecucion peruano.

En el acto de derecho privado, tal referencia contiene una referencia a la voluntad espiritual,

pero aqui en el acto administrativo es la voluntad del cuerpo material.
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Cabe aclarar que las consecuencias de los actos administrativos tienen efectos juridicos, ya
que simples actos como saludos, invitaciones, anuncios, etc., no tienen efectos juridicos, al

menos no de forma directa, por lo que quedan excluidos.

Las consecuencias juridicas surgen principalmente en el derecho publico, y por tanto la
caracteristica bésica de la conducta administrativa es la de crear consecuencias juridicas

especificas, "subjetivas" y puramente individuales.

La accion administrativa determina los derechos aplicando la ley en casos especificos. La
personalidad es caracteristica del comportamiento administrativo porque la tarea de la

administracion es hacer cumplir, no hacer cumplir, el estado de derecho.

La accion administrativa es uno de los medios juridicos para expresar la voluntad del Estado
en el marco del derecho publico. Por estas razones, las actividades administrativas entran en
la categoria de actividades voluntarias. Este aviso normalmente debe ser emitido por una
autoridad publica y emitido en relacion con el desempefio de funciones administrativas
esenciales. No es posible que las entidades no gubernamentales determinen las acciones

administrativas, ya que incluyen cualquier declaracion de las autoridades publicas.

Con el estado de derecho, la actividad administrativa del estado estd regulada por la ley;
indica que las declaraciones y decisiones de las autoridades administrativas no deben
ejecutarse con simples actos técnicos, sino con declaraciones formales de voluntad en el

ordenamiento juridico: Regulacion reglamentaria de derecho publico.

Morén (2003) “El acto administrativo es el resultado juridico de un proceso de
exteriorizacion intelectual que es emanado de cualquiera de los 6rganos de las entidades, para
concretar en un supuesto especifico la potestad conferida por la ley. Al constituir el acto
administrativo, una tipica manifestacion del poder publico conlleva fuerza vinculante por

imperio del derecho.

Este elemento, comprende la naturaleza unilateral de la declaracion, puesto que la decision
se origina y produce por efecto de la conviccion unica de quien ejerce la autoridad, siendo
irrelevante la voluntad del administrado para generarla. Aungue el administrado participe
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promoviendo la decision, por su pedido, denuncia o queja, y pese a que la autoridad debe
cuidar el debido procedimiento, la participacion del administrado por si sola carece de fuerza
vinculante para generar una declaracion de cualquiera de las entidades, nunca sera factor
determinante para obtener una decision, pues para ello se requiere s6lo un mandato legal, de

la autoridad judicial o la propia conviccion de la administracion.

Comunmente se reduce el acto administrativo a aquellas actuaciones que contienen una
manifestacion de voluntad administrativa, el querer, la intencidn consciente y voluntaria de
la autoridad -haciendo actuar a la ley-, que se forma con los elementos de juicio que conoce
y el ordenamiento juridico aplicable. Sin embargo, también son actos administrativos las
certificaciones, las inscripciones, las constancias, etc., supuestos en los cuales propiamente
la autoridad no posee una manifestacion de su querer. Por ello, la Comision acordé emplear
el término mas amplio de “declaraciones de las entidades” en vez del tradicional

“manifestaciones de voluntad” (...)

La actuacion publica que califica como acto administrativo ha de estar sujeta a los preceptos
del derecho publico o lo que es lo mismo realizada en ejercicio de la funcion administrativa.
No se trata de calificar al acto, por el 6rgano que es su autor, sino por la potestad publica que
a través de ella se ejerce. En ese mismo sentido, no resulta necesario que para ser calificado
como acto administrativo que la actuacion publica sea expresion de una potestad exorbitante,
ya que la misma capacidad ejecutiva y vinculante del acto, lo convierte en acto

administrativo.

La exigencia del marco de derecho publico, no debe conducir al equivoco que en cada caso
deba analizarse si se trata de una relacion juridica administrativa o no, pues ésta subyace a la
naturaleza misma de las entidades. La huida del derecho publico, o la sustraccién de este
marco juridico debe ser expresa, para poder excluir a sus decisiones de la calificacion de acto

administrativo.

Esta exigencia excluye de la posibilidad de calificar como acto administrativo las actuaciones
de las entidades, que bajo marco legal especifico y habilitante, se sujetan al derecho comdn,

despojandose la entidad de sus potestades publicas, como por ejemplo sucede cuando una
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entidad publica concreta un contrato de estabilidad juridica con un particular, o se somete a
arbitraje para definir las controversias que pudiera suscitar su actuacion. En el mismo sentido,
se encuentran fuera de la calificacion de acto administrativo, las declaraciones que realicen
las entidades, bajo personeria empresarial, dentro de un proceso judicial, etc.” (p.138,139;

142,143).

Danos (2003) “El articulo 9 de la LPAG consagra por primera vez de manera expresa en
nuestro ordenamiento administrativo la presuncion de validez de los actos administrativos
conforme al cual todo acto se considera valido en tanto que su nulidad no sea expresamente
declarada en sede administrativa mediante los mecanismos que la ley establece o en sede
judicial como resultado de los procesos judiciales tramitados con ese propdsito.

El denominado por la doctrina principio de presuncion de validez de los actos administrativos
constituye otro de los elementos caracteristicos del Derecho Administrativo en cuya virtud
los actos dictados por una autoridad administrativa se presumen legitimos en tanto su
invalidez o disconformidad con el ordenamiento juridico no sea expresamente declarada por
quienes estan facultados legalmente para constatarlo. Dicho principio consagra una
presuncion iuiris tantum (admite prueba en contrario) y tiene por fundamento la necesidad
de asegurar que la Administracion Publica pueda realizar sus funciones en tutela del interés
publico sin que los llamados a cumplir sus decisiones puedan obstaculizar las actuaciones de
la Administracién sobre la base de cuestionamientos que no hayan sido confirmados por las
autoridades administrativas o judiciales competentes para controlar la legalidad de los actos
administrativos. Como sefiala el profesor argentino Juan Carlos Cassagne “Si no existiera tal
principio, toda la actividad estatal podria ser cuestionada con la posibilidad de justificar la
desobediencia como regla normal en el cumplimiento de los actos administrativos,
obstaculizando...el cumplimiento de los fines publicos al anteponer el interés individual y
privado al bien comun, sin atender a la preponderancia que aquellos representan como causa

final del estado”

En concordancia con lo explicado el articulo 12.2 de la LPAG establece que sélo respecto de
los actos administrativos expresamente declarados nulos, ya sea por la propia Administracion

Publica en virtud de los recursos que puedan haber interpuesto los interesados o en base a la

40



potestad de declarar la nulidad de oficio de sus propios actos, o por el poder Judicial en
ejercicio de su poder de control de la legalidad de la actuacion administrativa, los particulares

y los servidores publicos podran oponerse o negarse al cumplimiento de los mismos” (p..227-

229)

Cabrera y Quintana (2016) Siempre que el contenido de las acciones administrativas sea

oportuno y justo, es ideal.

Para tener un concepto concreto de nulidad de los actos administrativos, se deben tener en

cuenta los siguientes puntos:

= La invalidacion responde siempre a causas originarias. Estas son causas que ya existian
cuando ocurrio el comportamiento; por ejemplo, falta de autoridad en la autoridad
administrativa, inobservancia de formas y procedimientos generales, etc.

= Un acto de revocacion le quita el efecto que normalmente tendria.

= La nulidad es siempre una sancion legal e impuesta, y esa sancion se impone por declaracion

legal, decision administrativa o judicial, ya sea de parte o de oficio.

En resumen, la nulidad de un acto administrativo es la sancion de que el acto administrativo

quede privado de consecuencias juridicas por falta de elementos de validez.
Segun la gravedad del pecado, hablamos de ineficacia absoluta o relativa.

La anulacién en el Perd se bas6 en “Ley de Normas Generales de Procedimientos
Administrativos General, Ley 27444”. Tenemos que diferenciar:

= “Inexistencia del acto administrativo”: Cuando no existe al acto, dada la gravedad del
vicio.
= “Nulidad”: El vicio perturba en forma especifica al acto.

= “Anulabilidad”: Cuando concurren vicios accidentales al acto administrativo.

En via administrativa no se declara la nulidad (Ley 27444)
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Los requisitos para la eficacia son: capacidad, objeto o contenido; proposito publico;
motivacion; rutina y forma (“Art. 31 de la Ley 27444”).

Diferencia entre Acto Administrativo y Acto Juridico

Torres (2008) “(...) el ordenamiento juridico le ha otorgado al acto administrativo, una
naturaleza distinta a la del acto juridico, no solo en su aspecto formal; toda vez que una de
las partes necesariamente resulta ser el Estado, sino también su aspecto de fondo, por cuanto
los efectos de este resultan ser de orden publico, mientras que los efectos del acto juridico

solo trascienden a los particulares que lo celebran” (p.25).

Cabrera y Quintana (2016) “El acto administrativo como especie del acto juridico: es
indudable que el acto administrativo participa de las caracteristicas del acto juridico, “es la
expresion de la voluntad y produce efectos juridicos”, sin embargo el acto administrativo
tiene caracteristicas propias, que lo distinguen del género y de otras especies de actos como
los civiles, penales, laborales, o mercantiles. Con el estado de derecho la actividad
administrativa del Estado queda sometida a la ley; ésta sefiala que las decisiones que tome la
Administracion no debe materializarse a través de simples operaciones técnicas sino también
mediante una declaracién formal de voluntad, de acuerdo con el procedimiento sefialado por
el orden juridico”. (p. 145,146)

Diferencias entre Nulidad de Acto Juridico y Nulidad de Acto Administrativo

Danos (2003) “A continuacion resefiamos las diferencias que el profesor argentino Agustin
Gordillo sefiala que existen entre el sistema de nulidad del acto administrativo en el Derecho

Administrativo en comparacion con el sistema de nulidades civiles:

En el derecho civil la nulidad suele concebirse como una sancién por la ausencia o alteracion
de un elemento constitutivo del acto, porque se pone énfasis sobre la voluntad de las partes.
En cambio en el Derecho Administrativo la nulidad deriva de la imposibilidad del acto de
integrarse en un ordenamiento juridico dado, de su violacion objetiva de principios juridicos,

antes que de un elemento suyo viciado o faltante.
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En el derecho civil la nulidad es siempre declarada por un érgano judicial, mientras que en
el Derecho Administrativo puede ser declarada tanto por un 6rgano judicial como por un
organo administrativo tanto a peticion de parte como de oficio, en este Ultimo caso sujeto a

determinados requisitos (...).

Mientras que en el derecho privado no se puede alegar la propia torpeza, la Administracion
Publica si puede hacerlo cuando determine la existencia de vicios o defectos en sus actos, ya
sea para declarar de oficio su nulidad en sede administrativa o para demandarla ante el Poder

Judicial.

Mientras que las nulidades civiles tienen fundamentalmente a custodiar la voluntad de las
partes, las nulidades administrativas buscan principalmente reafirmar la vigencia objetiva del
ordenamiento juridico o, si se prefiere, reafirmar el interés publico no en cuanto interés de la
Administracion, sino en cuanto interés colectivo de que la Administracion no viole el orden

juridico” (p.226 y Sgte.)

Torres (2008) “(...) debe tenerse presente las diferencias entre las nulidades civiles y
administrativas, pues “las nulidades civiles se conciben como sancion por la ausencia o
alteracion de un elemento constitutivo del acto; en cambio, las nulidades administrativas no
dependen exclusivamente del elemento viciado, sino de la importancia de la infraccion al
orden juridico, es decir, de la significacién y gravedad del vicio (...) en virtud de los
expuesto, se concluye que, para impugnar un acto administrativo en la via judicial, se debe
recurrir al proceso que la ley establezca, dada la naturaleza y significacion del acto
administrativo; siendo que en nuestro ordenamiento legal, se prevé que dicha impugnacién
se tramitara a través del proceso contencioso administrativo (...) Lo expresado se encuentra
sustentado en lo dispuesto por el articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado segun el
cual “Las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion
mediante la accidn contencioso-administrativa”, lo que debe ser concordado con lo prescrito
en los numerales 3 y 4 de la Ley N° 27584 -Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo”. (p.26)
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Funcion Notarial: La Fe Publica Notarial y la Jurisdiccién Voluntaria.

Pasco (2010) (...) de acuerdo a lo establecido en el articulo 2 de la Ley del Notariado, el
notario es un empleado legal con derecho a atestiguar y realiza las tareas de atestacion

notarial de manera individual, independiente, exclusiva y objetiva (...)

En el caso peruano, el articulo 2 de la Ley del Notariado ha descartado en forma consciente
el carécter funcional o estatal del notario. De esta forma el notario no es un funcionario
publico, y no esta sujeto a limitaciones administrativas en la contratacion, ni en la jerarquia,

ni recibe estipendio estatal.

Sin embargo, aunque el notario publico es una persona, por su condicién especial, ejerce y

cumple funciones publicas.

En otras palabras, la funcion de la notarizacién no es solo preparar un determinado acto o
negocio juridico, sino también certificar dicho acto. Debido a esto, la funcionalidad se puede
generalizar a formularios publicos. La palabra atestiguar significa creer o creer lo que el
notario ha manifestado en el documento. De esta forma, las funciones de la certificacion

notarial se especifican o generalizan en la autorizacion de documentos notariales.

Esta funcion publica o socialmente importante que desempefia el notario esta reconocida por
el mismo Cadigo de Procesal Civil, cuyo articulo 235 considera las actividades notariales
como documentos publicos. De ello no cabe duda de que el notario es el encargado de
declarar ante el pablico, lo que quiere decir que en el desarrollo de su funcién tiene las
caracteristicas de una funcién publica, aunque la ley establece que los notarios no son

funcionarios publicos.

Esta funcion puablica del derecho notarial (aunque se establece claramente que los notarios
no son funcionarios publicos segun nuestras normas vigentes) ha sido reconocida por la

doctrina mayoritaria y profesional.

De hecho, la doctrina especializada establece que “no puede negarse el caracter publico de
la funcion y la institucion notarial. Las finalidades de la autenticidad y la legitimacion de los
actos exigen que el notario intervenga en ellos en nombre del Estado y para atender méas que
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al interés particular, al interés general o social de afirmar el imperio del derecho asegurando
la legalidad y la prueba fehaciente de los actos y hechos (...). Por ende, se ha de reconocer
que corresponde al notario una posicion especial dentro de la organizacion administrativa y

juridica”.

En el mismo sentido, se ha sostenido que “el derecho notarial es ptiblico porque los notarios,
especialmente los latinos, ejercen funciones publicas en nombre del Estado. Si consideramos
que las normas juridicas contenidas en el derecho notarial son vinculantes (... ) estas normas
(...) Por fin se ha probado que la ley del derecho notarial es una ley pablica, porque existe la
necesidad en la sociedad de mantener la paz y el normal equilibrio entre los derechos, porque
se han probado como derechos inalienables que no se puede traspasar la voluntad de una

persona; si el hecho ilicito no es delito, debe ser corregido en via administrativa.

De este modo, el derecho notarial se configura como “una rama del derecho publico que
forma un todo orgénico que sanciona fehacientemente las relaciones juridicas voluntarias y

extrajudiciales mediante la intervencion de los funcionarios encargados de la obra.

El hecho de que nuestra legislacion notarial considere a los notarios no funcionarios, sino
profesionales autbnomos, no impide que la funcion del notario esté siempre inmersa o
relacionada con alguna rama del derecho publico, siempre que tenga una funcion
estrictamente definida. por ley. y por lo tanto apropiado para la organizacion administrativa
y legal del pais. (...)

En resumen, quisiéramos aclarar que cuando un notario interviene para acreditar un hecho
juridico determinado, no lo hace en libertad para ejercer la autonomia privada, sino para
cumplir con lo establecido, condicionado y legalmente permitido. Tales acciones no libres o
parametros de desarrollo estrictamente determinados por el ordenamiento juridico no
corresponden a la esencia de la conducta comercial (...), que garantiza siempre a los
interesados una zona franca, para que ademas de la observancia de las normas imperativas,
el orden publico y las buenas costumbres para regular la vida de sus relaciones intersubjetivas

sin parametros juridicos adicionales que superen las obligaciones estatales. (p.102-104).
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Gonzales (2008) “La funcion del notario se centra principalmente en dos &mbitos: a) dar fe
de los actos y contratos que ante €l se celebran, b) comprobar y tramitar los asuntos no

contenciosos previstos en la ley.
Fe Publica Notarial:

Carneiro (1988) “En definitiva la funcién notarial esta dada por los actos que practica el

notario, aun cuando tales actuaciones fueran de naturaleza diversa (...)

Antonio Bellver Cano en su obra “Principios del Régimen Notarial Comparado” expresa que
la funcion notarial comprende las cuatro siguientes actividades: Aconsejamiento a los
otorgantes respecto a las decisiones y determinaciones de su voluntad; redaccion de las
declaraciones que recibe de los particulares, adaptandolas a las exigencias legales;
constatacion de los actos juridicos (contratos) extendiéndolos documentalmente; v,

autorizacion de tales documentos confiriéndoles, plena y definitiva autenticidad y eficacia.

El profesor Julio R. Bardallo en su obra “Lecciones de Derecho Notarial” hace referencia a
la concepcidn formulada por Sanahuja y Soler (“Tratado de Derecho Notarial””) considerando

que la funcion notarial puede circunscribirse a las cinco actividades siguientes:

Autenticacion, por la cual se autoriza la validez o firmeza de un acto o documento

revistiéndolo para ello de ciertas formas o solemnidades.
Legalizacion, que garantiza la realizacion de un acto en conformidad con la norma juridica;

Legitimacion, por la que acreditase plenamente que el acto producido corresponde a una

situacion juridica condicionante de la eficacia de tal acto;

Configuracién juridica, consistente en la labor técnica que desarrolla el Notario para revestir

el acto de la forma requerida por la Ley; y,

Ejecutoriedad o firmeza de “cosa juzgada” que ostenta dicho documento formalmente

extendido, en mérito a la comprobacion de su certeza.
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No debe concluirse esta exposicion sin reiterar el acuerdo que sobre el particular adopto la
Unién Internacional del Notariado, asignando al Notario latino la funcion de interpretar y dar
forma legal a las declaraciones de los particulares, asi como redactar los instrumentos;

conservar sus originales y expedir las copias de éstos.

Segun se observa todo contribuye -sin duda- a comprobar que cuando se trata de discernir el
caracter de la funcion notarial ain dentro de los términos de las opiniones esquematicamente
expuestas, -la decision debe inclinarse hacia la concepcion de la facultad de obrar,- de actuar

del Notario, esto es, a las actividades que realiza en su oficio”. (p.16,17)

Carneiro (1988) “La Fe Publica Notarial. En su acepcion genérica “fe” abraza la idea de
creencia en todas sus modalidades. Asi la fe juridicamente considerada, puede clasificarse en
publico o privado segun haya sido otorgado por un funcionario publico autorizado para
otorgarlo o se derive de una declaracion de otra persona. Esta distincion reposa, pues, en el

diverso modo de quien proceda la respectiva declaracion.

La fe pablica, por lo demas, basta probar la verdad a que se refiere. Esto no sucede con las

creencias privadas, porque su correccion siempre es cuestionable.

Es bien sabido que la fe pablica se divide en fe judicial y fe extrajudicial, y si procede de un

juez o funcionario autorizado por la ley para consultarla, se tendré en cuenta.

Como pode verse, las nociones expuestas nos aproximan a la definicion de la fe publica
notarial. Hay necesidad, -sin embargo-, de precisar su concepto, para dejar concluido el
trazado doctrinario de este tema; aunque, sin omitir reconocer la importancia de la fe publica
notarial, es de advertirse que un desarrollo profundo en esta cuestion haria perder a estas
paginas su natural intencion de exponer tan solo las nociones fundamentales, o, si se quiere,

la parte fundamental de las nociones.

La fe publica notarial. Esto quiere decir que lo que el notario declara en el ejercicio de sus

funciones.

Es un requerimiento expresado por un notario para asegurar y garantizar la correccion y
seguridad de los hechos, actos y contratos celebrados en su presencia y con su intervencion.
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Como nota distintiva, se reconoce en la creencia de los notarios que tienen mayores
facultades de certificacion. Por ella se obtuvieron todas las convicciones y seguridades que
el hombre podia desear; nada podria hacerse sin €l. Por lo tanto, contiene la suma de todos
los poderes del notario. Se dice que las creencias publicas notariadas tienen valores oficiales

de verdad.

Carneiro (1988) “Partes de la Escritura Publica. La Escritura Publica, como simple actividad
del Notario, -hecha abstraccion de la declaracion de voluntad que contiene-;es una operacion
que en su formacidn se desenvuelve a través de un proceso intelectual cuyas etapas pueden

irse aislando separadamente y al que la Ley de Notariado ha estructurado como sigue:
- INTRODUCCION

- CUERPO (minuta)

- CONCLUSION

(...) -Delimitado con arreglo a la divisién expuesta el contenido de la Escritura Publica, tal
como nuestra Ley de Notariado lo admite, debe informarse sin embargo que la doctrina se
debate hace mucho tiempo en relacion a esta materia. Ello se percibe en el intento de algunos
autores de considerar que las partes de la Escritura Publica serian: 1) La Comparencia de los
otorgantes ante el Notario a los efectos de su identificacion; 2) La Exposicion de los
antecedentes del acto o contrato; 3) La Estipulacion con las condiciones del contrato (objeto,
precio, plazos, etc.); 4) el Otorgamiento o aceptacion de los otorgantes; y 5) la Autorizacion

por el Notario que suscribe el instrumento.

(...) La Introducciéon de la Escritura. Una primera actividad del Notario al conformar la
Escritura Publica consiste en determinar la identificacion de los otorgantes. Se trata de saber
si, -desde un primer momento-, la capacidad de los otorgantes permite acoger o rechazar el

instrumento. Algunos autores denominan comparecencia a esta parte inicial de la Escritura.

(...) La Conclusion de la Escritura Publica. (...)
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a) La fe de lectura del instrumento. (...) Dicese que la actividad del Notario, en este
caso, consiste en hacer conocer el contenido del instrumento a través de sus apariencias
exteriores, con el fin de que los otorgantes constaten si dicho contenido relatado es la fiel

expresion de lo que realmente quieren (...)

b) La suscripcion del instrumento. La suscripcion de los otorgantes de la Escritura es
su condicion “sine qua non”, desde que s6lo existira en tanto y en cuanto haya sido suscrita;
si no es posible firmarse, exigir su eficacia carece de razon de ser. (...) La suscripcion por el
Notario. La ultima persona que suscribe el instrumento es el Notario, no obstante ser el
inceptor del mismo. El inc.2° del Art. 49 reconoce ese evento irrecusable a la funcion notarial.
Cobra, en ese sentido, la mayor conviccion la prerrogativa fedante que ostenta el Notario,
puesto que el instrumento requerira siempre de su autorizacion, para su eficacia con caracter

publico, esto es, plenamente probatorio”. (p.125, 125, 139)
Jurisdiccion voluntaria:

Monroy (1996) “(...) la actividad que realizan los 6rganos jurisdiccionales en casos que
precisamente se caracterizan por no tener como presupuesto conflictos de intereses, son los
llamados “procesos” no contenciosos de jurisdiccion voluntaria (...) que, en nuestra opinion,
la actividad que se realiza durante el tramite de los procedimientos no contenciosos no es
jurisdiccional -precisamente porque no hay conflicto de intereses que resolver- y tampoco es
voluntaria porque el Juez esté obligado a tramitarla y, por otro lado, cuando el justiciable la

utiliza es porque regularmente no tiene otra alternativa” (f.216)

“Un criterio de agrupacion de los procedimientos de jurisdiccion voluntaria (...) estaria
conformado por aquellos procedimientos en los cuales la labor del juez consiste en sustituir
una actividad administrativa no realizada oportunamente o realizada oportuna pero
defectuosamente. Como se advierte se trata de un encargo que puede perfectamente ser
ejecutado por cualquier otro funcionario o fedatario publico, dado que no existe razén que

sustente su permanencia en sede judicial (...)” (p.236)

“Con lo expuesto, pareceria entonces que dentro de la llamada jurisdiccion voluntaria hay

actividad judicial y extrajudicial. La primera, aun cuando es excepcional, debe permanecer
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en la esfera de la actividad del juzgador; la segunda, en cambio, debe ser trasladada a la
actividad de otros funcionarios publicos como los notarios por ejemplo. Sin embargo, nos
parece que la eleccién de aquello que debe permanecer o ser retirado de la actividad
jurisdiccional debe realizarse sobre la base de criterios solidos que comprendan el analisis de
aspectos de politica juridica, y también que se aprecie el problema desde la perspectiva del
consumidor juridico, es decir, de la comunidad. Para ello, temas como la proporcionalidad
entre el ndmero de funcionarios a quienes pasarian algunos casos hoy dia en sede
jurisdiccional y su eventual demanda, el costo de su servicio, la seguridad que otorguen, entre
otros, constituyen elementos esenciales que una reforma legislativa debe tener en cuenta”
(fs.238)

“Respecto de la reciente normativa procesal peruana, el primer dato que se debe considerar
es que el nuevo Cddigo -como el anterior- descarta el uso del concepto de jurisdiccion
voluntaria, sin embargo, utiliza el criterio de ausencia de conflicto de intereses, para dividir

los procesos en contenciosos y no contenciosos.

La eleccion de los casos regulados por la llamada jurisdiccién voluntaria en el panorama
peruano no ha seguido una direccién o criterio que, equivocado o no, podamos identificar.
Por el contrario, se han incorporado al Cédigo asuntos que forman cualquiera de los criterios
utilizados por ALCALA-ZAMORA o ROCCO. Tal parece que en muchos casos primo la

tradicion.

Sin embargo, esta aparente deficiencia del legislador se explica por el hecho de que la
alternativa para retirar la actividad que puede calificarse de puramente administrativa de la
actividad judicial, habria pasado por darles el encargo a determinados funcionarios publicos,
casi especificamente a los notarios (...) Posteriormente a la vigencia del Codigo, algunas
disposiciones legales parecen tender a modificar el estado de déficit cuantitativo de la
actividad notarial, situacion anémala que ha determinado también su percepcién elitista en

el escenario nacional.

En definitiva, la llamada jurisdiccion voluntaria supone, desde la optica historica, la asuncion

de actividades que no son jurisdiccionales, entendido este concepto en su acepcion estricta.
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Sin embargo, reconocemos la existencia de una actividad jurisdiccional que sin ser
notoriamente contenciosa cumple una funcion preventivay, en ese contexto, los antecedentes
de una distorsion histdrica -que no es otra cosa el concepto de jurisdiccion voluntaria- bien
podria utilizarse como cauce para esta otra finalidad (preventiva) de la jurisdiccion, cuya

importancia contemporanea es considerable”. (f5.243,244)
Efectos y Calidad Juridica del Acto Notarial en la Ley 26662

Hinostroza (1998) “En el proceso de jurisdiccion voluntaria, no existe conflicto de intereses
alguno. Esta orientado mas que todo a eliminar una incertidumbre juridica haciendo efectivos
los derechos sustanciales. Tiene por finalidad la declaracion de un derecho o la precision de
hechos con relevancia juridica. Cabe sefialar que, si bien los asuntos no contenciosos carecen
del principio contradictorio o de bilateralidad, ello no obsta la oposicion de una persona que
cuente con legitimo interés -moral o econdémico-. Por eso se afirma que cuando se ventilan
derechos materiales importantes (como la autorizacion para disponer derechos de incapaces,
sucesion intestada, etc.) se da la controversia aun cuando no exista litis. La unilateralidad de
la accion no significa una nota distintiva del proceso no contencioso, pudiendo haber

bilateralidad en salvaguarda de la seguridad juridica” (fs. 39).

Monroy (1996) “(...) La jurisdiccién voluntaria no juzga, fiscaliza. Comprueba lo que afirma
el petente. En algunos de sus asuntos se puede hasta llegar a constituir estados juridicos
nuevos, por ejemplo, el divorcio de comun acuerdo, pero no hay en ellos un bien garantizado

a una parte con otra” (f. 232).

Pasco (2010) “(...) somos de la opinion que la naturaleza de los actos notariales es muy
similar a la de los actos administrativos, ya que en ambos supuestos las personas que emiten
tales actos lo hacen en el ejercicio de las funciones previamente establecidas por ley y en el
marco del derecho publico; a diferencia de los actos negociales que encuentran su razén de

ser en el desenvolvimiento de los particulares en las distintas operaciones privadas.

Sobre esta diferencia entre el negocio juridico y el acto administrativo (que también resulta
aplicable al acto notarial) FLUME se ha pronunciado de forma bastante clara y concreta,
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seflalando una serie de criterios para distinguir ambas figuras; criterios que son plenamente

aplicables para diferenciar el negocio juridico del acto notarial.

a) En el acto notarial no rige el principio de la autonomia privada, sino el principio del
sometimiento del notario a la legalidad. En el campo del negocio juridico, en cambio, el
particular solamente puede ser afectado en sus relaciones juridicas si él mismo, en virtud de
su autodeterminacion, ha contribuido a la configuracion juridica.

b) La problematica principal del negocio juridico reside en que es un acto de
autodeterminacion. Esta se hace cuestionable si tiene lugar defectuosamente (problema de
los vicios de la voluntad). Por el contrario, el problema principal del acto notarial es la
legalidad de su contenido. En efecto, en los actos notariales lo que importa es si la ley
prescribe la intromision, la atribucién del beneficio o su denegacion en la esfera juridica de
los particulares. Solamente entonces el acto notarial es conforme a derecho.

C) Aungue en comparacion con el negocio juridico, el acto notarial tiene también como
finalidad la configuracion juridica, el elemento de la voluntad retrocede en €l por virtud del
principio de sometimiento del notario a las prescripciones de la ley; ello en cuanto la ley es
que la determina previamente la actividad y el ambito de actuacién del notario. Es decir, no
hay lugar para una configuracion creadora, conforme a la voluntad, por parte del notario

d) El factor de la voluntad juega en muchos actos administrativos un papel en cuanto
que, en la actividad administrativa, al funcionario le queda un cierto &mbito para la propia
decision. Se habla de discrecionalidad, y ésta es algo basicamente distinta a la
autodeterminacion en el negocio juridico. En cambio, en los actos notariales, ni siquiera
podemos hablar de discrecionalidad por cuanto el notario Unicamente debe verificar el
cumplimiento de las exigencias establecidas por ley, e inmediatamente proceder en el sentido
que aquella lo establezca. Es decir en los actos notariales se prescinde del todo de la voluntad
del notario, a diferencia de los actos negociales, en donde aquella representa el punto
neuralgico.

e) En virtud del principio de sometimiento del notario a la legalidad, el contenido del
acto notarial esta fijado basicamente por la ley. Por el contrario, en la medida de que en el
negocio juridico existe libertad de configuracion del contenido, el contenido del negocio

juridico se determina ad hoc por las partes.
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) El negocio juridico es celebrado por las partes en un &mbito de libertad; uno celebra
un negocio juridico porque le place (més alla de las necesidades que se pretende satisfacer
con la celebracion de un negocio juridico, el mismo celebrante, en el ejercicio de su libertad,
es quien opta por celebrar el negocio y satisfacer su necesidad, en vez de quedarse con los
brazos cruzados y continuar en un estado de insatisfaccién. Por el contrario, cuando el notario
actla, no lo hace en un ambito de libertad o autodeterminacion, sino que lo hace en
cumplimiento de una funcion previamente encomendada por el Estado. Es decir, el negocio
juridico es producto de la libertad de los particulares (de su autodeterminacion); en cambio,

el acto notarial es producto del cumplimiento de un deber o el ejercicio de una funcion.

Esta gran cantidad de diferencias existentes entre los negocios juridicos y los actos notariales,
nos permiten nuevamente arribar a la misma conclusion sefialada lineas arriba: no es posible
aplicar a los actos notariales las normas y las instituciones propias del negocio juridico,
ya que ambas figuras responden a estructuras, finalidades y funciones completamente

disimiles.

Una prueba méas de esto que sostenemos, es que ni en la misma doctrina alemana, que es
donde naci6 la figura del negocio juridico, se planted la posibilidad de aplicar las
instituciones y normas de aquella, para figuras tales como los actos notariales o los actos

administrativos.

En efecto, si bien el negocio juridico fue concebido (desde un primer momento) como una
figura o categoria general, capaz de englobar a una serie de figuras particulares, al punto que
sus postulados y reglas pudiesen ser aplicados de forma general a todas ellas (nos referimos
al contrato, testamento, matrimonio y negocios unilaterales), jamas se plante6 en la doctrina
alemana (ni en los distintos paises donde luego fue acogido el estudio del negocio juridico,
como por ejemplo Italia) la posibilidad de que las reglas propias de los negocios juridicos,
fuesen aplicables a los actos notariales. Es mas, siempre se tuvo bastante clara la

diferenciacion y por ende distinto tratamiento que merecen ambas figuras” (p.104,105).
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SEGUNDA CATEGORIA: ADECUADO CUESTIONAMIENTO A NIVEL
JUDICIAL

Demanda, proceso civil, proceso contencioso administrativo, sentencia

Hurtado (2009) “La doctrina es casi unanime en considerar que la demanda es un acto
procesal postulatorio, por ser el acto inicial con el que se excita la actividad jurisdiccional,
ademas la demanda contiene un elemento central (eje sobre el que gira todo el proceso) que
es la pretension, sin ella no seria mas que un simple escrito o peticion, esto implica que la
demanda ademas es un acto procesal postulatorio en el cual se propone la pretension” (p.
301).

Torres (2008) “Con la demanda el justiciable hace uso de su derecho de accion y dirige una
pretension con relevancia juridica contra el demandado; el que, por su parte tiene expedito
su derecho de contradiccion para oponerse a la misma materializandola mediante la defensa

que contiene su contestacion” (p. 233 y Sgte.)

Alzamora (1975) “Ugo Rocco, define el proceso civil “como el conjunto de las actividades
del Estado y de los particulares con las que se realizan los derechos de éstos y de las entidades

publicas, que han quedado insatisfechos por falta de actuacion de la norma de que derivan”.

En los procedimientos civiles, una serie de casos que involucran a los jueces (o tribunales),

asistentes legales y terceros de las partes estan conectados en una serie.

El juez organiza, dirige y resuelve el proceso en el que realiza tareas complejas, entre ellas:
obtener hechos, encontrar normas y promulgar la ley. Las partes hacen solicitudes, presentan
pruebas, acusan, confirman, niegan, juzgan casos, etc. Ayudas: documentacion,
comunicacion, proteccion y otras actividades propias; y terceros, en relacion con su tipo de

intervencion (autonoma o afirmativa).

Hinostroza (2001) “Proceso Contencioso Administrativo: La demanda contencioso
administrativo tiene por objeto se declare la invalidez o ineficacia de las resoluciones que
son objeto de la pretension, lo que permite al 6rgano jurisdiccional establecer no solamente
que adolecen de algun defecto formal o sustancial que sea causa de su nulidad, sino también
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revocar la decision administrativa cuando se niegue al administrado un derecho reconocido

por la Constitucion o la ley”. (p. 495-497)

Torres (2008) “la relacion juridico procesal valida, es la correcta relacion juridica que debe
existir entre las partes que intervienen en el proceso y el juez de la causa (capacidad procesal,
competencia, requisitos de la demanda, legitimidad e interés para obrar). Solo cuando ello
sea asi, el juez del proceso, llegado el momento, puede expedir un pronunciamiento sobre el
fondo de la controversia, declarando el derecho de las partes (...) si bien el momento
oportuno e idéneo para que el juez establezca si existe 0 no una relacion juridico-procesal
valida en el proceso es la etapa del saneamiento procesal, conforme lo prevé el articulo 465
del Cddigo Procesal civil; sin embargo, puede al expedir sentencia, excepcionalmente, emitir
pronunciamiento sobre la validez de la relacion procesal, conforme lo establece el tercer

parrafo del articulo 121 de la misma norma procesal”. (p.652 y Sgte.)

Pasco (2010) “Vista la imposibilidad de aplicar la nulidad del negocio juridico (para nuestro
CC “acto juridico™) a los actos notariales, el lector podria preguntarse: Entonces con qué
mecanismos de tutela cuenta la parte perjudicada que no fue debidamente notificada con el

inicio del procedimiento notarial de declaracion de prescripcion adquisitiva?

La respuesta nos da la misma legislacion notarial. En efecto, el articulo 123 de la Ley del
Notariado, establece que “Son nulos los instrumentos publicos notariales cuando se infringen

las disposiciones de orden publico sobre la materia, contenidas en la presente ley”.

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 27333, Ley Complementaria a la Ley N° 26662, es una
norma imperativa que establece el tramite notarial de declaracion de prescripcion adquisitiva

de dominio:

“El procedimiento de declaracion de propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio se

tramitara (...) de acuerdo con el tramite siguiente:

(...) d) el notario notificara a los interesados y colindantes cuyas direcciones sean conocidas

y colocara carteles en el inmueble objeto del pedido de prescripcion adquisitiva de dominio™.
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Este articulo 5 d) de la citada Ley 27333, es una norma de orden publico, que al no haber
sido acatada por el notario ante quien se siguié el procedimiento de declaracion de propiedad
por prescripcion adquisitiva de dominio, trae como consecuencia que el acta notarial
expedida en el marco de dicho procedimiento sea nula por ese mero hecho (es decir, por
contravenir el texto expreso del articulo 5 d) de la Ley 27333, ya que segun el articulo 123
de la Ley del Notariado, es nulo el instrumento publico notarial por medio del cual se
infringen normas de orden publico), sin necesidad de acreditar la existencia de alguna causal
de nulidad del acto juridico prevista en el articulo 219 del CC” (p.105,106)

Torres (2008) “la sentencia exterioriza una decision jurisdiccional del Estado, consta de un
instrumento publico, y es la materializacion de la tutela jurisdiccional que llena su funcion al
consagrar un derecho mediante una declaracién afirmada de que la relacion sustancial
discutida se encuentra en los presupuestos legales abstractos y como consecuencia de lo cual
establece, en la sentencia, una norma concreta p (...) que, el legislador produce la ley , que
es una norma abstracta, a partir de lo cual el juez, en la sentencia, produce una norma concreta
aplicable a las partes en el proceso; por eso es fundamental conocer cual es la norma que
aplica, y por eso mismo tal obligacion del juzgador se ha elevado al rango de garantia

constitucional.” (p.700)

Alzamora (1966) “Alfredo Rocco considera que la sentencia es un aspecto de la funcion
jurisdiccional que consiste en la prestacion “de la tutela que el derecho objetivo concede a
los intereses concretos” o, como lo expresa Ugo Rocco, “el acto por el cual el Estado, a través
del érgano jurisdiccional destinado a tal fin, al aplicar la norma al caso concreto, declara qué

tutela juridica concede el derecho objetivo a un interés determinado” (p. 244)

2.3 DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

A continuacién, se enumera los términos y conceptos basicos utilizados en el estudio,

lo que permite definir su alcance conceptual.
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Acto Administrativo: Son declaraciones de sujetos hechas publicas en el marco de normas
juridicas publicas, que tienen por objeto tener consecuencias juridicas respecto de los
intereses, obligaciones o derechos de la empresa en una situacion determinada (“Art. 1.1 de

la Ley 27444 -Ley de Procedimiento Administrativo General™)

Acto Juridico: Es una accion juridica humana, voluntaria, con "la expresion de la voluntad,
que tiene por objeto establecer, regular, cambiar o extinguir relaciones juridicas" (articulo
140). En otras palabras, un acto juridico es una expresion de voluntad destinada a producir
efectos juridicos que son reconocidos y protegidos por el ordenamiento juridico (Torres p.
73)

Actos Notariales en la Ley 26662: Decisiones del Notario contenidas en las Escrituras
Publicas que extiende en el diligencia de los cuestiones no contenciosos (Art. 1,2, 3,5y 9
de la Ley 26662)

Calidad Juridica: Término que se utiliza por lo general para referirse a la esencia, a la

naturaleza de las cosas.

Efectos Juridicos del Acto Notarial en la Ley 26662: La escritura notarial verdadera,
mientras no se subsane o anule su nulidad, tendra todas las consecuencias legales (Art. 12
Ley 26662)

Fe Publica Notarial:  Es un requerimiento expresado por un notario para asegurar y
garantizar la verdad y seguridad de los hechos, actos y contratos celebrados en su presencia

y con su intervencién. es un valor de verdad formal (Carneiro)

Funcion Notarial: Actos que practica el Notario, aun cuando tales actuaciones fueran de

naturaleza diversa. (Carneiro, p.16)

Notario: Un profesional del derecho que esta autorizado para certificar actos y contratos
celebrados ante él. Sus funciones también incluyen la verificacién de hechos y el manejo de

casos extrajudiciales establecidos por la ley (Art. 2 D. Leg. 1049 mod. Ley 26662)
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Nulidad de Acto Administrativo: La revocacion administrativa depende no sélo del factor
defecto, sino de la importancia de la violacién del orden juridico, es decir, de la importancia
y gravedad del vicio (Cas. N° 1056-2006-Arequipa)

Nulidad de Acto Juridico: Es una sancion legal invalida por falta de elementos esenciales

de la legislacién o deficiencias o deficiencias en su ejecucion. (Torres, p .766)
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CAPITULO III:

CATEGORIAS DE ANALISIS
3.1. CATEGORIAS

Debido al método cualitativo utilizado en el estudio, se plantearon categorias de
investigacion. Para Gomes (2003) el término categoria se refiere a conceptos que incluyen
elementos o0 aspectos que comparten caracteristicas comunes o estan relacionados entre si.
Estas categorias se utilizan para crear taxonomias, agrupar elementos, ideas y términos en
torno a un concepto genera. En esta investigacion se plantearan las siguientes Categorias de

investigacion.
Categoria 1:

Calidad Juridica de los Actos Notariales en la Ley 26662: que permitié a la poblacion
sefialada en la delimitacion social -analizando las subcategorias planteadas-, identificar a los
actos notariales en la Ley 26662, con la calidad juridica de los actos administrativos, pues la
voluntad que lo genera proviene de quien lo hace ejerciendo una investidura o funcién; y no
asi con los actos juridicos cuyo ambito esta reservado para aquellos que se generan a partir
de la voluntad privada, de la voluntad del sujeto que no la emite ejerciendo una investidura

o funcidn, sino de quien actta simplemente como tal. VIDAL (2000) Fs. 39.

Categoria 2:
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Adecuado Cuestionamiento de su Validez a Nivel Judicial: que permitié a la poblacion
sefialada en la delimitacion social -analizando las subcategorias planteadas-, identificar al
Proceso Contencioso Administrativo regulado el D.S. 013-2008-JUS (TUO de la Ley que
Regula el Proceso Contencioso Administrativo) como la via procedimental adecuada para el
cuestionamiento de la validez de los actos notariales en la Ley 26662. La solicitud
contencioso administrativo tiene por objeto se declare la invalidez o ineficacia de las
resoluciones gque son objeto de la reclamacién, lo que consiente al 6rgano jurisdiccional
establecer no solamente que adolecen de algun desperfecto formal o sustancial que sea causa
de su nulidad, sino también revocar la decision administrativa cuando se niegue al
administrado un derecho reconocido por la Constitucion o la Ley HINOSTROZA (2001) Fs.
945-947

3.2. SUBCATEGORIAS

Teorizacion sobre el Acto Juridico

Vidal (2002) coincidiendo con el ilustre maestro Leon Barandiaran, define el Acto
Juridico como “(...) un hecho juridico, voluntario, licito, con manifestacion de voluntad y
efectos queridos que responden a la intencion del sujeto de conformidad con el Derecho
Objetivo (...)” y destaca lo siguiente: “que la voluntad que genera el acto juridico es la
voluntad privada. Es la voluntad declarada por un sujeto que, con plena conciencia, la destina
a producir un efecto juridico. Por ello queda comprendida en el &mbito del Derecho Privado,
maxime si el declarante no la emite ejerciendo una investidura o funcion publica, pues no es
la voluntad del sujeto investido de una potestad jurisdiccional ni la del que por la funcién que
ejerce da lugar a un acto administrativo; en ambos casos, citados ad exemplu, los actos quedan
comprendidos en el ambito del Derecho Publico. De la voluntad de la que se trata es la
voluntad de quien, actuando como un sujeto sin investidura o potestad publica, configura un
acto que queda comprendido en el campo del Derecho Privado. La voluntad que genera el
acto juridico es la de un sujeto que actla simplemente como tal, como un sujeto privado y
por eso el acto juridico incide sobre toda clase de relaciones juridicas, sean patrimoniales o

extrapatrimoniales, o tratese de derechos creditorios o reales, sucesorios o de familia. (...)

60



Segun el acotado art. 140, “el acto juridico es la manifestacion de voluntad destinada a crear,
regular, modificar o extinguir relaciones juridicas”. La nocidén corresponde al concepto
implicito incorporado al adoptarse la teoria del acto juridico a nuestra codificacion civil y a
su entroncamiento con los Codigos argentino y brasilefio (Supra N° 3.5.b) Ademas guarda
conformidad con la moderna doctrina que ve en el acto juridico o en el negocio juridico, una
delegacion del Derecho Objetivo en la voluntad privada de la facultad de autorregulacién de
los propios intereses juridicos, estos es, de permitir a los sujetos que van a constituirse en
parte de la relacion juridica, o que ya lo son, la posibilidad de, precisamente, crearla o de
regularla, modificarla o extinguirla. De este modo, el concepto de acto juridico explicitado
en el art. 140 supone reconocer imperio a la autonomia de la voluntad en la medida en que
no colisione con el orden publico (Infra N° 15), siendo necesario dejar establecido, por ello,
que la voluntad requiere del amparo legal en la misma medida en que el ordenamiento
juridico, para tomar en cuenta el efecto juridico producido, requiere de la voluntad, pues no
puede concebirse el reconocimiento y tutela de actos juridicos con finalidad contraria al
ordenamiento legal. El acto juridico tiene, pues, una finalidad especificamente juridica. Es
su nota caracteristica, relevante, y su rasgo distintivo. Por eso, al explicar la irradiacion de la
Teoria del acto Juridico (Supra N° 4) la hemos justificado en la afirmacién de que el acto
juridico constituye la esencia misma del Derecho Privado, pues nacido de la voluntad privada
es el factor que caracteriza a las relaciones juridicas que le quedan sometidas y es, ademas,
el criterio determinante para distinguirlas de las que quedan sometidas al ius publicum. El
concepto de acto juridico, en la nocion incorporada al art. 140 del Codigo Civil, tiene una
latitud y una comprension que justifican su presencia en nuestra codificacion civil y en
general en nuestro Derecho Privado, pues da cabida a los actos con y sin contenido
patrimonial, lo que determina que su amplitud sea mayor que la del negocio juridico, cuyo
concepto, en la doctrina que sigue a la italiana, esta orientado a lo patrimonial y sirve de
sustento tedrico a la contratacion. Por ello es imprescindible hacer una comparacion entre el

acto juridico y el negocio juridico, y referirla a nuestra codificacion civil”. (p.38-41)

En este mismo sentido, Torres (2008) senala que “El acto juridico es el instrumento
conferido por el ordenamiento juridico a los particulares para que en el ejercicio de la

autonomia de su voluntad privada se puedan dar normas a si mismos con miras a la
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satisfaccion de sus necesidades familiares, sociales, econémicas, culturales, educativas, etc.
Esas necesidades las satisface licitamente relaciondndose con los demas, v. gr., mediante el
matrimonio, el reconocimiento de hijo, la adopcion, el contrato, el testamento, el legado, el

poder, etcétera” (p. 85).

Teorizacion sobre el Acto Administrativo

Cabrera y Quintana (1016) sefialan que: “Son actos administrativos, las declaraciones de
las entidades que, en el marco de las normas de derecho publico, estan destinadas a producir
efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de

una situacion concreta” (“Art.1°, 1.1 del Procedimiento Administrativo General”)
Esta es la tesis legal, integral y completa del acto administrativo en el Perd.

En el acto de derecho privado, tal enunciacion contiene una referencia a la voluntad

espiritual, pero aqui en el acto administrativo es la voluntad del cuerpo material.

Es necesario aclarar que los efectos derivados de los actos administrativos son legitimos, ya
que actos simples como felicitar, invitar, comunicar, etc., no producen efectos juridicos, al

menos directamente ulteriores, por lo tanto excluidos.

El efecto juridico es esencialmente el resultado del derecho publico, por lo tanto, la
caracteristica basica de la accion administrativa es que produce efectos juridicos "subjetivos",

es decir, en el ambito puramente personal.

El acto administrativo determina el derecho por aplicacion de la ley en el caso concreto e
individual. El caracter individual es propio del acto administrativo, porque la tarea de la

administracion consiste en ejecutar y no en formular la norma de derecho. (p.155)

“El acto administrativo es uno de los medios juridicos por los cuales se expresa la voluntad
estatal en el marco de normas de derecho publico. Por lo expuesto, el acto administrativo
pertenece a la categoria de los actos juridicos voluntarios. Esta declaracion debe emanar en

principio de un organo del Estado y ser emitida en el ejercicio de la funcion materialmente
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administrativa. No es posible que entidades no estatales dicten actos administrativos, por

éstos, comprenden toda declaracion proveniente de un 6rgano estatal.

Con el estado de derecho la actividad administrativa del Estado queda sometida a la ley; ésta
sefiala que las declaraciones y decisiones que tome la Administracion no debe materializarse
a través de simples operaciones técnicas sino también mediante una declaracion formal de
voluntad, de acuerdo con el procedimiento sefialado por el orden juridico: marco de normas
de derecho publico” (p. 149, 150)

Al respecto, Moron (2003) senala que “El acto administrativo es el resultado juridico de un
proceso de exteriorizacion intelectual que es emanado de cualquiera de los 6rganos de las
entidades, para concretar en un supuesto especifico la potestad conferida por la ley. Al
constituir el acto administrativo, una tipica manifestacion del poder publico conlleva fuerza
vinculante por imperio del derecho. Este elemento, comprende la naturaleza unilateral de la
declaracidn, puesto que la decision se origina y produce por efecto de la conviccion Gnica de
quien ejerce la autoridad, siendo irrelevante la voluntad del administrado para generarla.
Aunque el administrado participe promoviendo la decision, por su pedido, denuncia o queja,
y pese a que la autoridad debe cuidar el debido procedimiento, la participacion del
administrado por si sola carece de fuerza vinculante para generar una declaracion de
cualquiera de las entidades, nunca sera factor determinante para obtener una decision, pues
para ello se requiere s6lo un mandato legal, de la autoridad judicial o la propia conviccién de
la administracion. Comunmente se reduce el acto administrativo a aquellas actuaciones que
contienen una manifestacion de voluntad administrativa, el querer, la intencidn consciente y
voluntaria de la autoridad -haciendo actuar a la ley-, que se forma con los elementos de juicio
que conoce Yy el ordenamiento juridico aplicable. Sin embargo, también son actos
administrativos las certificaciones, las inscripciones, las constancias, etc., supuestos en los
cuales propiamente la autoridad no posee una manifestacién de su querer. Por ello, la
Comision acordo emplear el término més amplio de “declaraciones de las entidades” en vez
del tradicional “manifestaciones de voluntad™(...). La actuacién publica que califica como
acto administrativo ha de estar sujeta a los preceptos del derecho publico o lo que es o mismo

realizada en ejercicio de la funcion administrativa. No se trata de calificar al acto, por el
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6rgano que es su autor, sino por la potestad publica que a través de ella se ejerce. En ese
mismo sentido, no resulta necesario que para ser calificado como acto administrativo que la
actuacion publica sea expresion de una potestad exorbitante, ya que la misma capacidad
ejecutiva y vinculante del acto, lo convierte en acto administrativo. La exigencia del marco
de derecho publico no debe conducir al equivoco que en cada caso deba analizarse si se trata
de una relacion juridica administrativa o no, pues ésta subyace a la naturaleza misma de las
entidades. La huida del derecho publico, o la sustraccion de este marco juridico debe ser
expresa, para poder excluir a sus decisiones de la calificacion de acto administrativo. Esta
exigencia excluye de la posibilidad de calificar como acto administrativo las actuaciones de
las entidades, que bajo marco legal especifico y habilitante, se sujetan al derecho comun,
despojandose la entidad de sus potestades publicas, como por ejemplo sucede cuando una
entidad publica concerta un contrato de estabilidad juridica con un particular, o se somete a
arbitraje para definir las controversias que pudiera suscitar su actuacion. En el mismo sentido,
se encuentran fuera de la calificacion de acto administrativo, las declaraciones que realicen

las entidades, bajo personeria empresarial, dentro de un proceso judicial, etc.” (p.138,139;

142,143).
Diferencia entre el Acto Juridico y el Acto Administrativo

Al respecto, Torres (2008) citando la Cas. N° 2863-2001- Arequipa, del 27 de agosto 2003,
sefiala que “el ordenamiento juridico le ha otorgado al acto administrativo, una naturaleza
distinta a la del acto juridico, no solo en su aspecto formal; toda vez que una de las partes
necesariamente resulta ser el Estado, sino también su aspecto de fondo, por cuanto los efectos
de este resultan ser de orden publico, mientras que los efectos del acto juridico solo

trascienden a los particulares que lo celebran” (p.25).

Cabrera y Quintana “El acto administrativo como especie del acto juridico: es indudable
que el acto administrativo participa de las caracteristicas del acto juridico, “es la expresion
de la voluntad y produce efectos juridicos”, sin embargo el acto administrativo tiene
caracteristicas propias, que lo distinguen del género y de otras especies de actos como los
civiles, penales, laborales, o mercantiles. Con el estado de derecho la actividad administrativa

del Estado queda sometida a la ley; ésta sefiala que las decisiones que tome la Administracién
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no deben materializarse a través de simples operaciones técnicas sino también mediante una
declaracion formal de voluntad, de acuerdo con el procedimiento sefialado por el orden
juridico”. (p. 145,146)

Diferencias entre Nulidad de Acto Juridico y Nulidad de Acto Administrativo

Danos (2003) “A continuacion reseiiamos las diferencias que el profesor argentino Agustin
Gordillo sefiala que existen entre el sistema de nulidad del acto administrativo en el Derecho

Administrativo en comparacion con el sistema de nulidades civiles:

En el derecho civil la nulidad suele concebirse como una sancién por la ausencia o alteracion
de un elemento constitutivo del acto, porque se pone énfasis sobre la voluntad de las partes.
En cambio en el Derecho Administrativo la nulidad deriva de la imposibilidad del acto de
integrarse en un ordenamiento juridico dado, de su violacion objetiva de principios juridicos,

antes que de un elemento suyo viciado o faltante.

En el derecho civil la nulidad es siempre declarada por un érgano judicial, mientras que en
el Derecho Administrativo puede ser declarada tanto por un 6rgano judicial como por un
6rgano administrativo tanto a peticion de parte como de oficio, en este Ultimo caso sujeto a

determinados requisitos (...).

Mientras que en el derecho privado no se puede alegar la propia torpeza, la Administracion
Publica si puede hacerlo cuando determine la existencia de vicios o defectos en sus actos, ya
sea para declarar de oficio su nulidad en sede administrativa o para demandarla ante el Poder

Judicial.

Mientras que las nulidades civiles tienen fundamentalmente a custodiar la voluntad de las
partes, las nulidades administrativas buscan principalmente reafirmar la vigencia objetiva del
ordenamiento juridico o, si se prefiere, reafirmar el interés publico no en cuanto interés de la
Administracion, sino en cuanto interés colectivo de que la Administracidon no viole el orden

juridico” (p.226 y Sgte.)

Torres (2008) “(...) debe tenerse presente las diferencias entre las nulidades civiles y
administrativas, pues “las nulidades civiles se conciben como sancion por la ausencia o
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alteracion de un elemento constitutivo del acto; en cambio, las nulidades administrativas no
dependen exclusivamente del elemento viciado, sino de la importancia de la infraccién al
orden juridico, es decir, de la significacion y gravedad del vicio (...) en virtud de los
expuesto, se concluye que, para impugnar un acto administrativo en la via judicial, se debe
recurrir al proceso que la ley establezca, dada la naturaleza y significacion del acto
administrativo; siendo que en nuestro ordenamiento legal, se prevé que dicha impugnacion
se tramitara a través del proceso contencioso administrativo (...) Lo expresado se encuentra
sustentado en lo dispuesto por el articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado segun el
cual “Las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion
mediante la accidn contencioso-administrativa”, lo que debe ser concordado con lo prescrito
en los numerales 3 y 4 de la Ley N° 27584 -Ley que regula el Proceso Contencioso

Administrativo”. (p.26)

Teorizacion sobre las Sentencias

Torres (2008) “la sentencia exterioriza una decision jurisdiccional del Estado, consta de un
instrumento publico, y es la materializacion de la tutela jurisdiccional que llena su funcién al
consagrar un derecho mediante una declaracion afirmada de que la relacion sustancial
discutida se encuentra en los presupuestos legales abstractos y como consecuencia de lo cual
establece, en la sentencia, una norma concreta p (...) que, el legislador produce la ley , que
es una norma abstracta, a partir de lo cual el juez, en la sentencia, produce una norma concreta
aplicable a las partes en el proceso; por eso es fundamental conocer cual es la norma que
aplica, y por eso mismo tal obligacion del juzgador se ha elevado al rango de garantia

constitucional.” (p.700)

Alzamora (1966) “Alfredo Rocco considera que la sentencia es un aspecto de la funcién
jurisdiccional que consiste en la prestacion “de la tutela que el derecho objetivo concede a
los intereses concretos’ o, como lo expresa Ugo Rocco, “el acto por el cual el Estado, a través
del 6rgano jurisdiccional destinado a tal fin, al aplicar la norma al caso concreto, declara qué

tutela juridica concede el derecho objetivo a un interés determinado” (p. 244)
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Tabla de Categorizacion

Adecuado Cuestionamiento a

nivel Judicial

causales establecidas en el Art.
10 de la Ley 27444,

Sentencias judiciales sobre
nulidad de los actos notariales

Categorias Sub Categorias Técnica e
Instrumento

Nulidad de Acto Juridico, por

las causales establecidas en el

Calidad Juridica de los Actos
Art. 219 del Cadigo Civil.
Notariales en la Ley 26662
Nulidad de Acto
Administrativo, por  las ENTREVISTA

Guia de Entrevista

estructurada
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CAPITULO IV:

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

4.1. ENFOQUE, TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION
4.1.1. Enfoque de la Investigacién

La investigacion cualitativa se caracteriza por la flexibilidad en su disefio
metodoldgico, en la medida en que cada una tiene su propio enfoque, igualmente flexible en
relacion con el tema de investigacion y el contexto en el que se desarrolla. en el transcurso
de la investigacion, se pueden notar condiciones relacionadas con el tema de investigacion
(Bernal, 2016)

4.1.2. Tipo de Investigacion

“Basica, es la que se realiza con la finalidad de producir nuevos conocimientos para
ampliar y profundizar las teorias sociales, no esta dirigida al tratamiento inmediato de un
hecho concreto, ni a resolver una interrogante factica, sino que uUnicamente es una
investigacion para profundizar la informacion sobre las relaciones sociales que se producen

en el seno de la sociedad”. (Carrasco 2009:49).
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La investigacion fue basica, con un enfoque cualitativo. Al concluir la investigacion, se
comprendié e identificd con nuevos conceptos, la calidad juridica de los actos notariales en
la Ley 26662, que serviran para su adecuado cuestionamiento a nivel judicial, asi como
podran ser utilizados en la doctrina y por todos los aplicadores del derecho, contribuyendo

de esta manera en la ciencia del derecho.
4.1.3. Nivel de Investigacion

La investigacion asume un nivel Descriptivo Explicativo, pues tratd de describir,
caracterizar y comprender de manera cualitativa, el porqué de los hechos y; entender la causa
de los sucesos que se estudian. El estudio descriptivo busca especificar propiedades y
caracteristicas importantes de cualquier fendmeno que se analice. Describe tendencias de un

grupo o poblacion (Hernandez, Fernandez y Baptista. 2014 p. 92)

La investigacion explicativa busca dar respuesta a las causas de los hechos y fendbmenos
fisicos o sociales. Como su nombre lo indica, su interés esta en explicar por qué ocurre un
fendmeno y en qué condiciones ocurre, 0 porque dos 0 mas variables estan relacionadas entre

si (Hernandez, Fernandez y Baptista. 2014 p. 95)

4.2. METODOS Y DISENO DE INVESTIGACION
4.2.1. Método de Investigacion

El método inductivo, La induccion y este tipo de razonamiento se utilizan para sacar
conclusiones a partir de hechos concretos que se aceptan como validos, sacar conclusiones,
y su aplicacion es general. EI método comienza con el examen de hechos individuales y
formula conclusiones generales que se aceptan como leyes, principios o la base de una teoria
(Bernal, 2006)

Los métodos que fueron utilizados en la presente investigacion son: Inductivo (partio de
argumentos de aspectos particulares hacia las generalizaciones) y el método de investigacion

juridica utilizado fue el método hermenéutico, pues se busco interpretar y analizar las fuentes
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de informacidn bibliografica en busca de significado e interpretacion, conforme exige la Guia
de presentacion de Plan de Tesis de esta casa Superior de Estudios.

4.2.2 Disefo de Investigacion

Teoria fundamentada

La teoria fundamentada hace posible construir conceptos, hipétesis o proposiciones
y teorias a partir de andlisis sistematicos de datos recopilados de la investigacion empirica, y
construir teorias a priori 0 previas a partir de otras investigaciones y marcos teoricos
existentes. de los supuestos aceptados en . Por lo tanto, el propoésito basico de la teoria
fundamentada es generar conceptos, categorias y, en Ultima instancia, teorias sobre temas de

interés para los investigadores, los grupos sociales y las sociedades (Bernal 2016)

El disefio de investigacion fue teoria fundamentada, por ser una investigacion netamente
social y en tiempo determinado sin manipular las Categorias causales y a partir del analisis

construir nueva teorfa.
4.3. POBLACION Y MUESTRA DE LA INVESTIGACION
4.3.1. Poblacién

Una poblacion es el conjunto de todos los casos correspondientes a un conjunto de
especificaciones (...) La poblacion debe estar claramente posicionada por su contenido,

caracteristicas espaciales y temporales (Hernadndez, Fernandez y Baptista 2014)

La poblacion estuvo constituida por sujetos con caracteristicas similares que son materia de

estudio: Jueces, Notarios y Abogados los que estan distribuidos del siguiente modo:
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Distribucion de la Poblacion

Categoria Especialidad Poblacion
Jueces 5
Operador de justicia Abogados 5
Total 10

4.3.2. Muestra

“La muestra es, en esencia, un subgrupo de la poblacion. Digamos que es un
subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto definido en sus caracteristicas al
que llamamos poblacidn (...) Basicamente categorizamos las muestras no probabilisticas, la
eleccion de los elementos no depende de la probabilidad, sino de causas relacionadas con las
caracteristicas de la investigacion o de quien hace la muestra. Aqui el procedimiento no es
mecanico, ni con base de formula probabilidad, sino depende del proceso de toma de
decisiones de una persona o de un grupo de personas, y desde luego las muestras

seleccionadas obedecen a otros criterios”. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014:237)

Distribucion de la Muestra

Categoria Especialidad Muestra
Jueces 3
Operador de justicia Abogados 3
Total 6
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4.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
4.4.1. Técnicas

Las técnicas representan el medio por el cual se recopila la informacion requerida de
una medicién o fenomeno con el fin de investigar, y las técnicas pueden ser directas o

indirectas (Sdnchez y Reyes, 2015)

Las técnicas de investigacion que se utilizaron en la presente investigacion fueron las

entrevistas y analisis documental.

La entrevista: es una especie de conversacion formal entre el investigador y el investigado,
o entre el entrevistador y el encuestado o informante. Un método de investigacién en el que

las preguntas se plantean oralmente con el fin de obtener respuestas o informacion.

Andlisis documental: “Antes de definir el significado de las técnicas de recoleccion de
informacidn, es necesario puntualizar que se entiende por documentos ya que es en ellos

donde se encuentra la informacion.” (Carrasco. 2007:275).
4.4.2. Instrumentos

“Los instrumentos son los medios materiales que emplea el investigador para recoger
y almacenar la informacion. Pueden ser formularios pruebas de conocimientos o escala de
aptitudes, como Likert semantico y de Guttman, también pueden ser listas de chequeo,
inventarios, cuadernos de campo, fichas de datos etc. Por lo tanto, se deben seleccionar
coherentemente los instrumentos que se utilizaran en las variables...” (Valderrama, S.

2017:195)

La guia de Entrevista: Los investigadores hacen preguntas a quienes pueden proporcionar
datos interesantes, construyendo un didlogo asimétrico Unico en el que una parte busca
recopilar informacion y la otra es su fuente (...) Una gran ventaja de las entrevistas es que
los propios actores sociales proporcionan datos sobre sus comportamientos, opiniones,

deseos, actitudes y expectativas. Estos, por supuesto, son dificilmente observables desde el
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exterior. Nadie mejor que la misma persona implicada para platicarnos acerca de todo aquello

que piensa y siente, de sus experiencias o proyecta a hacer (Sabino, 1992:116)

Guia de Entrevista. Preguntas abiertas para obtener datos de temas que cubren aspectos o

sub-aspectos del tema de la entrevista y construir un didlogo con expertos en la materia

basado en estas preguntas.

Validez de Expertos: Segun la solidez calificada, se refiere al grado en que el instrumento

mide claramente la variable relevante. Tiene que ver con la efectividad del contenido y, de

hecho, esta parte se ha considerado durante muchos afos. (...) Regularmente se establece

mediante la evaluacion del instrumento ante expertos. (Hernandez, Ferndndez y Baptista.

2014 p. 204)
Validacion de Expertos

N©° Apellidos y nombres Porcentaje
1 DE LA CRUZ PIZARRO, JHENY VIRGINIA 90%
2 OLARTE ARTEAGA, VLADIMIRO 95%
3 MOLINA FALCONI, ROXANA 90%
4 HUAMAN DE LA CRUZ, RUBEN 85%
5 AYALA CALLE, WILLY PEDRO 90%

Promedio total 90%

4.4.3. Procesamiento y analisis de datos

El procesamiento y analisis de los datos obtenidos se realizo sobre la base de métodos

cualitativos, ya que los datos obtenidos no necesitaron ser analizados en dimensiones
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estadisticas o cuantitativas, utilizdndose principalmente métodos cualitativos, se llevé a cabo

el analisis del siguiente método:

1) Inductivo. Este método considera un conjunto de fendmenos o conocimientos
especificos para llegar a conclusiones generales. Se pueden extraer conclusiones generales

del anélisis de diferentes casos y objetos especificos.

Segun el tipo y naturaleza de la investigacion, el procedimiento para la obtencion de

resultados fue el siguiente:
1) Identificacidn de informantes.
2) Seleccidn de referencias bibliograficas especializadas.

3) Aplicacion de técnicas de recoleccion de datos: entrevistas y anélisis de fuente

documental.
4) Procesamiento y analisis de datos.
5) Elaboracidn de resultados y discusion.

6) Formulacion de conclusiones y recomendaciones.

4.4.4. Etica en la investigacion

La investigacién en principio respetd los lineamientos y cddigos de ética propuestos
por la Universidad Alas Peruanas, Ademas de los derechos de autor, se siguen correctamente
las reglas de citas de la Asociacion Americana de Psicologia (APA), y se anotan las fuentes
y las referencias. También se respetd la identidad de los encuestados que solicitaron
proteccién o conservacion de la identidad. Todo ello para garantizar la fiabilidad y exactitud

de la informacion facilitada.
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CAPITULO V:

RESULTADOS

5.1. Descripcion de resultados

Los resultados son parte de un estudio en el que se debe “fundamentar las estrategias
gue se usaron para obtener el planteamiento, asi como los datos que fueron recolectados,

analizados e interpretados por el investigador” (Hernandez) 2014, p. 418.

Este estudio cualitativo investigo la calidad juridica de los actos notariales en la Ley 26662,
para el adecuado cuestionamiento de su validez a nivel judicial, en la Provincia de

Huamanga, Departamento de Ayacucho;
Como técnicas de recoleccién de datos, se utilizaron evidencias documentales -sentencias

judiciales- y entrevistas a magistrados y abogados; cuyos resultados de las entrevistas se

presentan a continuacion en el siguiente orden:
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GUIA DE ENTREVISTA:
PREGUNTAS

RESPUESTA. ESPECIALISTA N° 1
GODOFREDO MEDINA CANCHARI
JUEZ

1. ¢ Existen diferencias en el tramite
notarial para elevar a Escritura
Pablica un acto juridico, como la
compraventa, donacion,
arrendamiento etc., con el tramite
notarial de los asuntos no
contenciosos sefialados en el Art.1

de la Ley 266627 ;Podria explicar

No, tramite de asuntos no

contenciosos, se sigue un tramite fijado en la Ley

porque en el

26662 que se inicia con la peticion formulada por la
parte interesada, quien esta obligada a fundamentar
su pedido; en cambio, en el proceso de compraventa
no se requieren las formalidades antes
mencionadas, Unicamente se deben presentar los
documentos privados que contengan la escritura de

compraventa, donacion o arrendamiento, en cuyo

cuales son? caso su intervencion se limita a comprobar los
requisitos o formalidades legales.
El Notario Publico, es un profesional del derecho
2. ¢En que consiste la funcién | que actla al servicio del derecho, como tal, son

que tiene el Notario Publico, de

formalizar la voluntad de los

otorgantes en los actos y contratos

titulares del juicio de legalidad en el ejercicio de sus
funciones y realizar un juicio de asesoramiento a los

intervinientes. A partir de ello se disefia que la

que ante él se celebran y se | funcidén fundamental que ejercen es el de configurar
encuentran  contenidos en los | los instrumentos publicos sea autenticando la
Instrumentos Publicos que | documentacién, sea interviniendo en los actos
extiende? constitutivos  (declaracion de ausencia, por
ejemplo), en os actos homologadores
(comprobacion de testamento) y en los actos de
mera documentacion (inventariacion), con la
finalidad de hacer funcionar el derecho privado.
Guardando la coherencia con lo anteriormente
3. ¢En  qué consiste la | sefialado, la competencia en los asuntos concretos

competencia que la Ley 26662
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otorga al Notario Publico en los
asuntos no contenciosos, cuando

extiende las Escrituras Publicas y

de elevacion de escritura pablica y actas notariales
es el de configurador de instrumentos publicos.

Actas  Notariales en  dichos
procesos?
4, ¢En  los asuntos no | Su intervencién se limita a dar autenticidad al acto

contenciosos que tramita, el Notario
debe emitir algun tipo de decisién o
mandato en las Escrituras Publicas

que extiende, o solo da fe de las

o verificar el cumplimiento de una formalidad o

requisito exigido por la ley

solicitudes presentadas por los
interesados?

La calidad o naturaleza de los actos notariales es de
5. ¢Desde su  experiencia | naturaleza administrativa, porque su intervencién

judicial, considera usted que la

calidad juridica de los actos

notariales en la ley 26662, es igual a
la de los actos juridicos como la
donacion,

compra venta,

arrendamiento etc.? ;Porqué?

del notario publico se limita a dar fe de la voluntad
de los otorgantes celebrados en el marco de su

autonomia de voluntad y el derecho privado.

6. ¢Desde su  experiencia
judicial, considera usted que la
calidad juridica de los actos
notariales en la Ley 26662, es igual
a la de los actos administrativos?

¢Por que?

Si, porque los actos notariales no se generan por la
existencia de controversia sino a raiz de una
peticion y, ademas, porque los Notarios Publicos no
emiten declaracién de certeza ni realizan operacion

de subsuncion juridica.
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GUIA DE ENTREVISTA:
PREGUNTAS

RESPUESTA. ESPECIALISTA N° 2
Meliza Aquino Valdivia
JUEZ

1 ¢Existen diferencias en el tramite
notarial para elevar a Escritura
Pablica un acto juridico, como la
compraventa, donacion,
arrendamiento etc., con el tramite
notarial de los asuntos no
contenciosos sefialados en el Art.1

de la Ley 266627 ;Podria explicar

Segln la Ley Nro. 26662, Ley de Competencia
Notarial en Asuntos No contenciosos, se puede
tramitar en sede notarial: 1) Rectificacion de

partidas. 2) Adopcidén de personas capaces. 3)

Patrimonio  familiar.  4)  Inventarios. 5)
Comprobacién de Testamentos. 6) Sucesion
intestada.  Dichas  materias son  también

competencia del juzgado de paz letrado. En tanto

que, el tramite notarial para elevar a Escritura

cudles son? Publica de actos distintos como la compraventa,
donacion, arrendamiento etc., son funciones propias
asignadas a los notarios por ley.

2. ¢En que consiste la funcién

que tiene el Notario Publico, de

formalizar la voluntad de los
otorgantes en los actos y contratos

que ante él se celebran y se

Su funcion consiste basicamente en dar fe de los
actos de su competencia que celebran, retnan las

formalidades de ley.

encuentran  contenidos en los
Instrumentos Pablicos que
extiende?
La competencia de los notarios al intervenir en
3. ¢En  qué consiste la | procesos no contenciosos es coadyuvar a la solucién

competencia que la Ley 26662
otorga al Notario Publico en los
asuntos no contenciosos, cuando

extiende las Escrituras Publicas y

de asuntos en los que no hay conflicto entre las
partes, competencia tal ampliada por ley considero
para fines de aligerar la carga procesal del Organo

Jurisdiccional.

78



Actas  Notariales en  dichos
procesos?
4, ¢En los asuntos  no

contenciosos que tramita, el Notario
debe emitir algun tipo de decision o
mandato en las Escrituras Publicas

que extiende, o solo da fe de las

No emite decisibn o mandato en los actos que
realiza, limitandose su funcién a dar fe de los actos

desarrollados en sede notarial.

solicitudes presentadas por los
interesados?
5. ¢Desde su  experiencia | Considero que los actos notariales realizados al

judicial, considera usted que la

calidad juridica de los actos
notariales en la ley 26662, es igual a
la de los actos juridicos como la
compraventa, donacion,

arrendamiento etc.? ;Porqué?

amparo de la Ley Nro. 26662, si tienen la propia
calidad juridica que actos juridicos propias de la
funcién notarial como la compraventa, donacién,
arrendamiento, etc. Siendo el denominador comin

que en todos los actos, el notario actta dando fe.

6. ¢Desde su  experiencia
judicial, considera usted que la
calidad juridica de los actos
notariales en la Ley 26662, es igual
a la de los actos administrativos?

¢Por qué?

Si, considero que la calidad juridica de los actos
notariales se asemeja de algin modo a los actos
administrativos, debido a que son expedidos en
materias juridicas en los que la competencia es

asignada a autoridades administrativas
(funcionarios) o al notario, porque propiamente se
trata de asuntos que puede ser resueltos por dichas
autoridades y no existe conflicto y de surgir en el
tramite, finalmente es derivada al Organo
Jurisdiccional (por ejemplo en sede notarial de
existir oposicion o en el caso de la administracion

publica, en procesos contenciosos administrativos)

GUIA DE ENTREVISTA:

RESPUESTA. ESPECIALISTA N° 3
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PREGUNTAS

CARLOS MANUEL VALDIVIA RODRIGUEZ
JUEZ

1. ¢ Existen diferencias en el tramite
notarial para elevar a Escritura
Pablica un acto juridico, como la
compraventa, donacion,
arrendamiento etc., con el trdmite
notarial de los asuntos no
contenciosos sefialados en el Art.1

de la Ley 266627 ;Podria explicar

Para elevarse una escritura publica que se sustenta
en un acto juridico, en el cual los intervinientes del
mismo, acuden al Notario para que el mismo sea
protocolizado y culmina elevada la escritura
publica; en tanto, para un tramite notarial no
contencioso, conforme a su propia normatividad,
aqui todos los interesados conforme se establece en

dicha norma peticionan al notario su intervencion y

cuéles son? dan su consentimiento para ello, en caso alguien se
oponga, el tramite se suspende y se remite a la
autoridad judicial, situacion distinta a la elevacion
de una escritura publica.

2. ¢En qué consiste la funcién | Entiendo que un notario publico es un abogado

que tiene el Notario Publico, de

formalizar la voluntad de los
otorgantes en los actos y contratos

que ante él se celebran y se

autorizado por la ley para certificar actos y
contratos que ante él se celebran y formaliza la
voluntad de los otorgantes, redactando instrumentos

en merito a esa voluntad, que les confiere

encuentran  contenidos en los | autenticidad, conservandolos en sus archivos.
Instrumentos Pablicos que

extiende?

3. ¢En  qué consiste la | Considero que esta competencia se refiere a que los

competencia que la Ley 26662
otorga al Notario Publico en los
asuntos no contenciosos, cuando

extiende las Escrituras Publicas y

Notarios  publicos  pueden  realizar  los

procedimientos para legalizar o legitimar alguna
situacion juridica mediante la comprobacion de

ciertos hechos, siempre y cuando no existe
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Actas  Notariales en  dichos | oposicidn de terceros y ademas con la publicacion
procesos? edictal del tramite notarial.
4, ¢En los asuntos  no

contenciosos que tramita, el Notario
debe emitir algun tipo de decision o

mandato en las Escrituras Publicas

Me remito a las reglas establecidas en la ley 26662
que sefiala que las situaciones que se realicen los

Notarios publicos en asuntos no contenciosos

que extiende, o solo da fe de las | terminaran protocolizdndose con la escritura
solicitudes presentadas por los | publica

interesados?

5. ¢Desde su  experiencia | Evidentemente que en Ayacucho se presentan

judicial, considera usted que la

calidad juridica de los actos

notariales en la ley 26662, es igual a
la de los actos juridicos como la
donacion,

compra venta,

arrendamiento etc.,? ¢Porqué?

muchas deficiencias y el algunos casos omisiones,
que considero, que principalmente se dan por que el
personal que labora con los Notarios publicos no
pone los reparos y cuidados necesarios para los
tramites no contenciosos y asimismo, los Notarios
revision  adecuada,

no realizan la que

corresponderia.

6. ¢Desde su  experiencia
judicial, considera usted que la
calidad juridica de los actos
notariales en la Ley 26662, es igual
a la de los actos administrativos?

¢Por qué?

Considero que no, porque en algunos casos para los
actos administrativos, que desarrolla una entidad
estatal, pasa por varios filtros, aunque la realidad
que presentan las entidades estatales de Ayacucho,
no cuentan muchas veces con personal idoneo y que
hacen que en sede judicial, sean declarados la
nulidad de los actos administrativos al inobservarse

lo estipulado por la ley 27444,

GUIA DE ENTREVISTA:

RESPUESTA. ESPECIALISTA N° 4
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PREGUNTAS

Luz Gabriela Jorgechagua Saavedra
Abogado

¢Existen diferencias en el tramite
notarial para elevar a Escritura Publica
un acto juridico, como la compraventa,
donacién, arrendamiento etc., con el
trdmite notarial de los asuntos no
contenciosos sefialados en el Art.1 de

la Ley 266627 éPodria explicar cuadles

son?

Si, existen diferencias.

En el primer (elevar a escritura publica) caso el
notario interviene como tercero para dar fe y
formalizar la voluntad de dos partes de realizar un
acto determinado constitutivo de derecho, donde los
efectos recae sobre ambos.

En tanto que en el segundo caso (asuntos no
contenciosos), el notario interviene a solicitud de
una sola parte para seguir un procedimiento
establecido por ley declarando la existencia de
hecho y de derecho determinado respecto del
solicitante, que protocoliza mediante instrumento

publico.

2. ¢En qué consiste la funcién
que tiene el Notario Publico, de
formalizar la voluntad de los
otorgantes en los actos y contratos

que ante él se celebran y se

En que el notario debe de insertar en los

instrumentos publicos estrictamente lo que cada una

de las partes quiere respecto del acto que a celebrar.

encuentran  contenidos en los

Instrumentos Pablicos que

extiende?

3. ¢En  qué consiste la | Que, los notarios pueden realizar actuaciones en

competencia que la Ley 26662
otorga al Notario Publico en los
asuntos no contenciosos, cuando

extiende las Escrituras Publicas y

sede notarial de actos regulados en el codigo
procesal civil y porque no existe conflicto de

intereses entre dos partes.
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Actas  Notariales en  dichos
procesos?
4, ¢En los asuntos  no

contenciosos que tramita, el Notario
debe emitir algun tipo de decision o
mandato en las Escrituras Publicas

que extiende, o solo da fe de las

El notario debe de elevar un acta de todo lo actuado
el procedimiento, lo cual protocoliza mediante
escritura publica declarando la existencia del hecho

y de derecho sobre el cual solicita la parte

solicitudes presentadas por los | interesada.
interesados?
5. ¢Desde su experiencia | No tiene la misma calidad juridica porque el primer

judicial, considera usted que la

calidad juridica de los actos
notariales en la ley 26662, es igual a
la de los actos juridicos como la
compraventa, donacion,

arrendamiento etc.? ;Porqué?

caso no es efecto de un acto juridico bilateral en

tanto que el segundo caso si.

6. ¢Desde su  experiencia
judicial, considera usted que la
calidad juridica de los actos
notariales en la Ley 26662, es igual
a la de los actos administrativos?

¢Por qué?

No, los actos administrativos

autoritativos o imponibles que nace de la potestad

porque son
de la administracién publica y sola respecto de los
administrados, en tanto que en el segundo caso se
da siempre que una parte lo solicite y que puede ser

cualquier persona.

GUIA DE ENTREVISTA:

RESPUESTA. ESPECIALISTA N°5
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PREGUNTAS

Oscar Ommar Pardo lturral
Abogado

1. ¢ Existen diferencias en el tramite
notarial para elevar a Escritura
Pablica un acto juridico, como la
compraventa, donacion,
arrendamiento etc., con el trdmite
notarial de los asuntos no
contenciosos sefialados en el Art.1
de la Ley 266627 ;Podria explicar

cuéles son?

Elevar a escritura pablica un acto juridico
cualquiera fuere, que es una labor habitual de los
Notarios, dista de las facultades atribuidas en la Ley
26662, pues la primera en esencia es formalizar un
documento donde consta el acuerdo de las partes o
la decision o voluntad de una de ellas, mientras que
en el segundo caso, implica que el Notario va a
resolver un pedido, si bien es cierto sin
controversia, pero se va a pronunciar por la
concesioén de un derecho peticionado.

Entiendo que la primera mencionada aborda un
asunto netamente de formalismo (elevar a escritura
publica), mientras que en la segunda, aborda un
pronunciamiento de derecho sustantivo o de fondo
de un determinado pedido, donde se va a producir

el reconocimiento de un derecho.

2. ¢En qué consiste la funcién
que tiene el Notario Publico, de
los

formalizar la voluntad de

otorgantes en los actos y contratos

El notario publico es un profesional del derecho que
estd autorizado por Ley, para dar fe de los actos y

contratos que ante él se celebran. Para

ello formaliza la voluntad de los otorgantes,

redactando los instrumentos a los que confiere

que ante él se celebran y se | autenticidad, conserva los originales y expide los
encuentran  contenidos en los | traslados correspondientes.

Instrumentos Pablicos que

extiende?

3. ¢En qué consiste la | Por “Ley 26662 y sus modificatorias, se incorporo

competencia que la “Ley 26662”

en nuestro sistema normativo el régimen
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otorga al Notario Publico en los
asuntos no contenciosos, cuando
extiende las Escrituras Publicas y
Actas

Notariales en  dichos

procesos?

correspondiente a la competencia notarial en
asuntos no contenciosos.

Entiendo y es evidente de la practica, que esta Ley
busca aliviar la carga procesal al Poder Judicial y la
correspondiente simplificacion en la tramitacion de
las materias facultades.
La

contenciosos,

competencia notarial en asuntos no

entonces, se presenta como
alternativa al Poder Judicial. Se permite ahora, que
los interesados pueden recurrir indistintamente ante
el Poder Judicial (siendo competencia del Juez de
Paz Letrado bajo las normas del Cddigo Procesal
Civil) o ante el notario para determinada actuacion

notarial.

4, ¢En  los  asuntos no
contenciosos que tramita, el Notario
debe emitir algun tipo de decisién o
mandato en las Escrituras Publicas
que extiende, o solo da fe de las
solicitudes los

presentadas por

interesados?

Considero que el Notario, si bien se le ha extendido
facultades para conocer o tramitar algunos asuntos
no contenciosos, no solamente deberia de dar fe de
dichos actos conocidos, garantizando las
formalidades respectivas, pues la emision de alguna
decision o mandato permitira ejecutar el acto
elevado a escritura publica, siempre que no
implique reemplazar una decision que corresponda
a los jueces dentro de un proceso judicial. La
posibilidad de no emitir decisién o mandato dentro
de las escrituras publicas no permitiria mayor
cambio a solo dar fe, pues sino dichos asuntos no

podrian ejecutarse o materializarse.
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5. ¢Desde su  experiencia
judicial, considera usted que la
calidad juridica de los actos
notariales en la ley 26662, es igual a
la de los actos juridicos como la
donacioén,

compra venta,

arrendamiento etc.,? ¢Porqué?

Considero que la calidad juridica entre actos
notariales y actos juridicos no son iguales pues en
el primer caso, implica un pronunciamiento con
mayor desarrollo y analisis, pues finalmente se va a
decidir sobre un derecho sustancial, en tanto, que en
el segundo caso, solo implica un pronunciamiento
de puro formalismo para la validez del acto juridico
celebrado, pero en este caos, en Notario no tiene
mayor intervencion en la celebracion, ya que son las
partes intervinientes quienes deciden estrictamente

sobre su contenido en concierto de voluntades.

6. ¢Desde su  experiencia
judicial, considera usted que la
calidad juridica de los actos
notariales en la Ley 26662, es igual
a la de los actos administrativos?

¢Por qué?

Entiendo que entre actos notariales y actos
administrativos, tienen naturaleza distinta pues son
reguladas por normas distintas, pero en la préactica
la semejanza evidente es que en ambos casos, un
funcionario publico, resolverda un pedido (de
acuerdo a sus competencias) arreglada a Derecho,
la cual puede ser amparada o denegada en cada caso
particular, pero no deberia equipararse, pues el
funcionario publico que emite actos notariales (el
Notario) es necesariamente abogado y formado en
leyes; en tanto que el funcionario publico que emite

actos administrativos no necesariamente es letrado.

GUIA DE ENTREVISTA:
PREGUNTAS

RESPUESTA. ESPECIALISTA N° 6

Norma Huancahuari Palomino
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Abogado

1. (Existen diferencias en el tramite
notarial para elevar a Escritura
Publica un acto juridico, como la
compraventa, donacion,
arrendamiento etc., con el tramite
de

contenciosos sefialados en el Art.1

notarial los asuntos no

de la Ley 26662? ¢Podria explicar

cuéles son?

En el trdmite notarial se formaliza la voluntad de los
otorgantes, en los asuntos no contenciosos no existe
de

juridicamente relevantes

conflicto intereses 0  incertidumbres

2. ¢En que consiste la funcion
que tiene el Notario Publico, de
formalizar la voluntad de los
otorgantes en los actos y contratos

que ante él se celebran y se

En dar fe de los actos y contratos que ante €l se

celebran, con arreglo con lo dispuesto en la ley.

encuentran  contenidos en los

Instrumentos Pablicos que

extiende?

3. ¢En qué consiste la | En la comprobacion de hechos y la tramitacion de

competencia que la Ley 26662
otorga al Notario Publico en los
asuntos no contenciosos, cuando
extiende las Escrituras Publicas y
Actas

Notariales en dichos

procesos?

asuntos no contenciosos previstos en la ley.

87



4, (EN
contenciosos que tramita, el Notario

los asuntos no
debe emitir algun tipo de decision o
mandato en las Escrituras Publicas

que extiende, o solo da fe de las

Luego de concluido el procedimiento que

corresponde emite mandato, cuando hayan

acreditado su derecho.

solicitudes presentadas por los
interesados?
5. ¢Desde su  experiencia | No, porque la comprobacion del derecho se cifie a

judicial, considera usted que la

calidad juridica de los actos
notariales en la ley 26662, es igual a
la de los actos juridicos como la
compraventa, donacion,

arrendamiento etc.? ¢Porqué?

un procedimiento ley 26662, en los actos juridicos

citados formaliza voluntad de las partes.

6. ¢Desde su  experiencia
judicial, considera usted que la
calidad juridica de los actos
notariales en la Ley 26662, es igual
a la de los actos administrativos?

¢Por qué?

No, mediante | ley 26662, regula derechos privados,
en cambio los actos administrativos estan regidos a
la administracién publica sujetas a normas

especiales.
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5.2. TEORIZACION DE UNIDADES TEMATICAS

GUIA DE ENTREVISTA:
PREGUNTAS

INTERPRETACION GENERAL

1. ¢ Existen diferencias en el tramite
notarial para elevar a Escritura
Pablica un acto juridico, como la
compraventa, donacion,
arrendamiento etc., con el tramite
notarial de los asuntos no
contenciosos sefialados en el Art.1
de la Ley 266627 ;Podria explicar

cudles son?

Si. Existen diferencias, porque en el trdmite de
asuntos no contenciosos, se sigue un tramite
fijado en la Ley 26662, Ley de Competencia
Notarial en Asuntos No contenciosos, que se inicia
con la peticion formulada por la parte interesada,
quien estd obligada a fundamentar su pedido y
peticionan al notario su intervencion y dan su
consentimiento para ello; el notario interviene
declarando la existencia de hecho y de derecho
determinado. En tanto que, el tramite notarial
para elevar a Escritura Publica de actos distintos
como la compraventa, donacion, arrendamiento
etc., es una labor habitual, son funciones propias
asignadas a los notarios por ley, y no se requiere de
dicha formalidad, sino s6lo la presentacion del
documento privado que contiene el acto de
compraventa y el notario interviene como tercero
para dar fe y formalizar la voluntad de las
partes. En el trdmite notarial se formaliza la
voluntad de los otorgantes, en los asuntos no
contenciosos no existe conflicto de intereses o
incertidumbres juridicamente relevantes, en
caso alguien se oponga, el tramite se suspende y

se remite a la autoridad judicial

El Notario Publico, es un profesional del derecho

que actta al servicio del derecho, como tal, son
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2. ¢En queé consiste la funcion
que tiene el Notario Publico, de
formalizar la voluntad de los
otorgantes en los actos y contratos
que ante él se celebran y se
los

encuentran contenidos en

Instrumentos Pablicos que

extiende?

titulares del juicio de legalidad en el ejercicio de

sus funciones y vrealizar un juicio de
asesoramiento a los intervinientes. Su funcion
consiste basicamente en dar fe de los actos de su
competencia que celebran, retnan las formalidades
de ley. Su funcién consiste basicamente en dar fe
de los actos de su competencia que celebran. A
partir de ello se disefia que la funcion fundamental
es insertar en los instrumentos publicos
estrictamente lo que cada una de las partes quiere
respecto del acto a celebrar, sea autenticando la
documentacion, sea interviniendo en los actos
de

actos

constitutivos  (declaracion ausencia, por

ejemplo), en o0s homologadores
(comprobacién de testamento) y en los actos de
mera documentacion (inventariacion), con la

finalidad de hacer funcionar el derecho privado.

3. (EN
competencia que la Ley 26662

qué consiste la
otorga al Notario Publico en los
asuntos no contenciosos, cuando
extiende las Escrituras Publicas y
Actas

Notariales en  dichos

procesos?

Por Ley 26662 y sus modificatorias, se incorporé en

nuestro  sistema  normativo el  régimen
correspondiente a la competencia notarial en
asuntos no contenciosos. La competencia de los
Notarios  Publicos puede realizar los
procedimientos para legalizar o legitimar alguna
situacion juridica mediante la comprobacion de
ciertos hechos, siempre y cuando no existe
oposicion de terceros, la competencia en los
asuntos concretos de elevacion de escritura publica
y actas notariales es el de configurador de

instrumentos publicos.
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Entiendo y es evidente de la practica, que esta Ley
busca aliviar la carga procesal al Poder Judicial y la
correspondiente simplificacion en la tramitacion de

las materias facultades.

4, ¢En  los  asuntos no
contenciosos que tramita, el Notario
debe emitir algun tipo de decision o
mandato en las Escrituras Publicas
que extiende, o solo da fe de las
solicitudes los

presentadas por

interesados?

Me remito a las reglas establecidas en la ley 26662
que sefiala que las situaciones que se realicen los
Notarios publicos en asuntos no contenciosos
terminaran protocolizdndose con la escritura

publica. No emite decision o mandato,
limitdndose su funcion a dar fe de los actos
desarrollados en sede notarial. Su intervencion
se limita a dar autenticidad al acto o verificar el
cumplimiento de una formalidad o requisito
exigido por la ley, el notario debe elevar un acta de
todo lo actuado, lo cual protocoliza mediante
escritura publica declarando la existencia del
hecho y de derecho sobre el cual solicita la parte
interesada. Luego de concluido el procedimiento
que corresponde emite mandato, cuando hayan
acreditado su derecho. Considero que el Notario,
no solamente deberia de dar fe de dichos actos
conocidos, garantizando las  formalidades
respectivas. La posibilidad de no emitir decisién o
mandato dentro de las escrituras publicas no
permitiria mayor cambio a solo dar fe, pues sino
dichos asuntos no

podrian  ejecutarse 0

materializarse.

Considero que los actos notariales realizados al

amparo de la Ley Nro. 26662, no tiene la misma
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5. ¢Desde su  experiencia
judicial, considera usted que la
calidad juridica de los actos
notariales en la ley 26662, es igual a
la de los actos juridicos como la
donacioén,

compra venta,

arrendamiento etc.? ¢Porqué?

calidad juridica porque el primer caso no es
efecto de un acto juridico bilateral, implica un
pronunciamiento con mayor desarrollo y
analisis, pues finalmente se va a decidir sobre un
derecho sustancial, en tanto que el segundo caso
si. La calidad o naturaleza de los actos notariales es
de

intervencion del notario publico se limita a dar fe de

naturaleza administrativa, porque su
la voluntad de los otorgantes celebrados en el marco
de su autonomia de voluntad y el derecho privado.
En

pronunciamiento de puro formalismo para la

los actos juridicos solo implica un
validez del acto juridico celebrado, pero en este
caso, el Notario no tiene mayor intervencion en la
celebracion, ya que son las partes intervinientes
quienes deciden estrictamente sobre su contenido
en concierto de voluntades.

Si tienen la propia calidad juridica que actos tos
juridicos propias de funcion notarial como la
compraventa, donacién, arrendamiento, etc.
Siendo do el denominador comun que en todos

los actos, el notario actiia dando fe.

6. ¢Desde su  experiencia
judicial, considera usted que la
calidad juridica de los actos
notariales en la Ley 26662, es igual
a la de los actos administrativos?

¢Por que?

Entiendo que entre actos notariales y actos
administrativos, tienen naturaleza distinta pues
son reguladas por normas distintas, pero en la
préactica la semejanza evidente es que en ambos
casos, un funcionario publico, resolvera un
pedido (de acuerdo a sus competencias)

arreglada a Derecho, la cual puede ser

amparada o denegada en cada caso particular,
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pero no deberia equipararse porque los Notarios
PuUblicos no emiten declaracion de certeza ni
realizan operacion de subsuncion juridica, pues
el funcionario publico que emite actos notariales (el
Notario) es necesariamente abogado y formado en
leyes; en tanto que el funcionario pablico que emite
actos administrativos no necesariamente es letrado,
finalmente en caso de surgir conflictos en el tramite
es derivada al Organo Jurisdiccional (por ejemplo
en sede notarial de existir oposicion o en el caso de
la administracién publica, en procesos contenciosos

administrativos)

Nro. de Expediente Organo Jurisdiccional y Fuente
fecha de la sentencia

Cas. N° 2304-2011-ICA | Sala Civil Transitoria de la | Lohmann, J. (2014) p. 248-
Corte Suprema de Justicia 952
Fecha: 11 de mayo del 2012

Cas. N° 4867-2015- | Sala Civil Transitoria de la | LP
CUSCO Corte Suprema de Justicia

Fecha: 02 de diciembre del
2015

CAS. N° 2304-2011-ICA

Demandante: Elizabeth Nufiez Campos

Demandado: Gino Emilio Ernesto Barnuevo Cuéllar y otros

Materia: Nulidad de Acto Juridico

“Quinto.- Del examen de la resolucion de vista ahora impugnada se advierte que el ad quem

ha establecido que el Notario Publico Gino Emilio Ernesto Barnuevo Cuéllar no cuenta con
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legitimidad para obrar para ser demandado en el proceso, toda vez que su participacion en
el procedimiento notarial de prescripcion adquisitiva de dominio se limité a una funcién
declarativa. (...) Sétimo.- En el caso de autos el objeto de la controversia consiste en la
imputacion de nulidad respecto del acto juridico de declaracion notarial de adquisicion de
propiedad por prescripcion adquisitiva a favor de Flor de Maria Rodriguez Chiang, referido
al inmueble ubicado en la Urbanizacion La Angostura, Zona “A”, Manzana “D”, Lote 24,
Distrito, Provincia y Departamento de Ica, sustanciado por el Notario Publico Doctor Gino
Emilio Ernesto Barnuevo Cuéllar. En tal sentido, se advierte que existe una clara relacion
del Notario Publico respeto del objeto litigioso, puesto que es el funcionario que emitio la
declaracion cuya nulidad se pretende en la demanda, hecho que lo habilita para actuar como
demandado en el proceso. Por consiguiente, la excepcion de falta de legitimidad para obrar
del demandado, deducida por Gino Emilio Ernesto Barnuevo Cuéllar, debe desestimarse, al
haber vulnerado las instancias de mérito el principio de motivacion de las resoluciones
judiciales. Octavo.- Por consiguiente, la resolucion de vista impugnada deviene en nula,
siendo el caso que corresponde a esta Sala Suprema emitir un fallo en sede de instancia
sancionando dicha nulidad y revocando la resolucién apelada, bajo la invocacion de los
principios de economia y celeridad procesales, contenidos en el articulo quinto del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Civil. Por las consideraciones expuestas, declararon:
FUNDADO el recurso de casacion interpuesto, por Elizabeth Nufiez Campos, por
consiguiente CASARON la resolucidn de vista de fojas doscientos ochenta y cinco, su fecha
veintiséis de abril del afio dos mil once, expedida por la Segunda Sala Civil de Ica; vy,
actuando en sede de instancia, REVOCARON la resolucién apelada, de fojas doscientos
cuarenta y uno, su fecha treinta de diciembre del afio dos mil diez, que declaré fundada la
excepcion de falta de legitimidad para obrar del demandado, deducida por Gino Emilio
Ernesto Barnuevo Cuéllar; REFORMANDOLA declararon Infundada dicha excepcion:;
ORDENARON que el a quo continue con la substanciacion del proceso; DISPUSIERON
la publicacion de la presente resolucion en el diario oficial El Peruano, bajo responsabilidad;
en los seguidos por Elizabeth Nufiez Campos contra Gino Emilio Ernesto Barnuevo Cuéllar
y otros, sobre Nulidad de Acto Juridico; y los devolvieron. Ponente Sefior Miranda Molina,
Juez Supremo. SS. ARANDA RODRIGUEZ, PONCE DE MIER, VALCARCEL
SALDANA, MIRANDA MOLINA, CALDERON CASTILLO” -énfasis agregado-
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ANALISIS: A través de esta resolucion, la Sala Civil Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, tacitamente deja establecido que los actos notariales en la Ley
26662, son actos juridicos y que el notario que sustancié dicho tramite tiene legitimidad para

ser parte demandada.

CAS. N° 4867-2015-CUSCO
Demandante: Baltazar Diaz Mendoza
Demandado: Suc. De Micaela Uscamayta Chaifia viuda de Calderén

Materia: Nulidad de Tramite Notarial y otros

“Sétimo.- La norma del articulo 139 inciso 2 de la Constitucion Politica del Perq,
concordante con el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial, establece que ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el drgano
jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto
resoluciones que han pasado a tener la calidad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en
tramite, ni modificar sentencias, ni retardar su ejecucion.

Octavo.- Si entendemos autoridad como la facultad de ejercer la funcién jurisdiccional, es
claro que los Notarios Publicos estan investidos de tal facultad (y, por lo tanto, de autoridad),
en virtud a lo previsto por la Ley 26662, Ley de Competencia Notarial en Asuntos no
Contenciosos, con las limitaciones que alli se establecen, por lo que, atendiendo a lo indicado,
es indudable que la norma del articulo 139 inciso 2 de la Constitucidn politica del Peru,
concordante con el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial es aplicable a su actividad, en cuanto estd enmarcada en la ley en mencion. En tal
sentido, el Notario Publico Néstor Avendario Garcia no debia avocarse a tramitar la segunda
solicitud de sucesion intestada formulada por Micaela Uscamayta Chayfia viuda de Calderén,
pues existia un primer procedimiento de sucesion intestada formulado por la misma persona,
el cual habia sido judicializado en mérito a la oposicion presentada por Baltazar Diaz
Mendoza, la misma que no habia sido resuelta por el Poder Judicial. Por lo tanto, el indebido
avocamiento de dicho Notario Publico respecto al segundo procedimiento de sucesion
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intestada conlleva una clara vulneracion de dicha normatividad juridica (articulo 139 inciso
2 de la Constitucion Politica del Perl, concordante con el articulo 4 del Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial), que tiene la calidad de normativa de orden
publico, en cuanto garantiza la unidad y exclusividad de la funcion jurisdiccional consagrada
por el articulo 139 inciso 1 de la Constitucién Politica del Peru.

(...)

Décimo.- Respecto a la pretension de nulidad ya se ha dicho que el indebido avocamiento
del Notario Publico en el segundo procedimiento de sucesion intestada conlleva una clara
vulneracion de los articulos 139 inciso 2 de la Constitucion Politica del Peru y 4 del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, que tienen la calidad de normativa
de orden publico, en cuanto garantiza la unidad y exclusividad de la funcion jurisdiccional
consagrada por la misma Constitucion Politica del Perd (articulo 139 inciso 1), razon por
la cual dicho acto juridico, asi como el documento que lo contiene devienen nulos, conforme
al articulo 219 inciso 8 del Cadigo Civil. Es decir, deviene nulo el Testimonio del Acta de
Sucesion Intestada de fecha diez de setiembre de dos mil nueve, emitido por el Notario
Publico Néstor Avendafio Garcia; asi mismo nulo el Asiento Registral nimero A0004 de la
Partida nimero 11064138 del Registro de Sucesion Intestada de la Oficina Registral del
Cusco, Zona Registral namero X. En cuanto a este Ultimo extremo invocamos la norma del
articulo 220, segundo péarrafo del Cadigo Civil, pues resulta manifiesta (evidente) la nulidad
del acto juridico de la inscripcion registral, en cuanto tal inscripcion solo existe como
consecuencia de aquél acto gue se esta declarando nulo en la presente resolucion (segundo
procedimiento de sucesion intestada notarial), razon por la cual amerita una declaracién de
nulidad de oficio, en virtud de la facultad concedida por el indicado articulo 220 del Cédigo
Civil,

(-..)

Por las razones anotadas y en aplicacion del articulo 396 inciso 1 del Codigo Procesal Civil,
declararon: FUNDADO el recurso de casacion interpuesto por Baltazar Diaz Mendoza a
fojas trescientos treinta y ocho; por consiguiente, CASARON la sentencia de vista de fojas
trescientos veintinueve, de fecha veintiséis de octubre de dos mil quince, emitida por la Sala
Civil de la Corte Superior de Justicia de Cusco; en consecuencia, NULA la misma; y
actuando en sede de instancia, REVOCARON la sentencia apelada de fojas doscientos
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noventa y tres, de fecha doce de noviembre de dos mil catorce, en el extremo que declara
infundada la pretension de nulidad del trdmite notarial sobre sucesion intestada de Alejandro
Calderon Mendoza (Testimonio del Acta de Sucesion Intestada de fecha diez de setiembre
de dos mil nueve, emitido por el Notario Publico Neéstor Avendafio Garcia), y
REFORMANDOLA en tal extremo, declararon fundada dicha pretension, por consiguiente,
nulo el trdmite notarial sobre sucesién intestada de Alejandro Calderon Mendoza, es decir,
nulo el Testimonio del Acta de Sucesion Intestada de fecha diez de setiembre de do mi nueve,
emitido por el Notario Publico Néstor Avendafio Garcia, CONFIRMARON la sentencia
emitida por el juez de la causa, en cuanto declara infundadas las pretensiones de devolucion
de los dineros cobrados por Micaela Uscamayta Chayfa viuda de Calderdn y el pago de una
indemnizacién por dafios y perjuicios; DISPUSIERON la publicacion de la presente
resolucion en el Diario Oficial “El Peruano”, bajo responsabilidad; en los seguidos por
Baltazar Diaz Mendoza contra la Sucesion de Micaela Uscamayta Chayfia viuda de Calderon
y otro, sobre Nulidad de Tramite Notarial y otros, y los devolvieron, integra esta Sala el Sefior
Juez Supremo De la Barra Barrera, por licencia del Sefior Juez Supremo Miranda Molina.
Ponente sefiora Cabello Matamala, Jueza Suprema.

SS. MENDOZA RAMIREZ, ROMERO DIAZ, CABELLO MATAMALA, YAYA
ZUMAETA, DE LA BARRA BARRERA” -énfasis agregado-

ANALISIS: En esta resolucion, la Sala Civil Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica, también deja establecido que los actos notariales en la Ley 26662, son actos
juridicos, al catalogar al Testimonio del Acta de Sucesion Intestada cuya nulidad como un
acto juridico, que en el caso concreto se encuentra incurso en la causal establecida en el

articulo 219 inciso 8 del Cédigo Civil.
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CAPITULO VI
DISCUSION DE RESULTADOS

Primera

Respecto a la primera categoria principal -Calidad Juridica de los Actos Notariales
en la Ley 26662- analizamos los siguientes resultados: Los entrevistados coinciden en que a
partir de la vigencia de la “Ley 26662 -Ley de Competencia Notarial en Asuntos no
Contencioso”, que busca aliviar la carga del Poder Judicial, en los Despachos Notariales se

realizan dos tramites diferenciados:

1) El tramite de asuntos no contenciosos, que se efectta con la formalidad que establece la
Ley 26662: peticion formulada por la parte interesada, la cual esta obligada a fundamentar
su pedido. Este tramite concluye con la declaracion del notario de la existencia de hecho y
de derecho determinado, si alguien se contrapone el tramite se suspende y se remite a la

autoridad judicial.

2) El tramite notarial para elevar a Escritura Pablica distintos actos juridicos como la

compra venta, donacién etc., que no requieren la formalidad de peticion de parte, y es una
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labor propia asignada por ley a los notarios quienes intervienen como tercero para dar fe y
formalizar la voluntad de las partes; siendo los notarios titulares del juicio de legalidad y de
asesoramiento a los intervinientes; la competencia que tienen en los asuntos concretos de
elevacion de escritura publica y actas notariales es el de configurador de instrumentos
pablicos. Los entrevistados coinciden asi con Gonzales (2008) quien sefiala que “La funcion
del notario se centra principalmente en dos &mbitos: a) dar fe de los actos y contratos que

ante él se celebran, b) comprobar y tramitar los asuntos no contenciosos previstos en la ley”

(p.593)

Donde si existe contradiccion en los mismos entrevistados, en relacion a la naturaleza y
trascendencias del acto notarial con el que concluye el trdmite en los asuntos no contenciosos.
Por un lado, sefialan que el notario no emite decision o mandato y su funcion se limita a dar
fe de los actos desarrollados en sede notarial o cotejar el cumplimiento de una formalidad o
requisito exigido por la ley; pero luego indican, que concluido el procedimiento que
corresponde, emite mandato cuando hayan acreditado su derecho.

Esta contradiccion, es un dato fundamental para el objetivo general de esta investigacion,
pues demuestra que la poblacion directamente involucrada -jueces y abogados- ain no tiene
claramente establecida la calidad juridica de los actos notariales en la Ley 26662 y su
complementaria la Ley 27333, incluso sobre la forma en la que el Notario concluye el tramite.

Ello se debe en gran medida, a que por la funcion que hasta antes de esta Ley se asigné al
Notario, en el quehacer juridico estamos acostumbrados a vincular los actos notariales con
los actos juridicos, pues a traves de ellos se establece la voluntad de los otorgantes. Tal es
asi, que incluso el Decreto Legislativo 1049 -Ley del Notariado-, siendo una norma posterior
a la Ley 26662, continlia conceptualizando los instrumentos notariales Gnicamente desde la
funcién notarial de dar fe, a pesar de que esta misma norma, establece como funcion del
notario la tramitacion de asuntos no contenciosos. Asi, en los Arts. 51, 54 y siguientes del
referido dispositivo legal, se define a la Escritura Publica, como el documento matriz
incorporado al protocolo notarial que “contiene uno o mds actos juridicos”’; precisando que

en dicho instrumento la funcion del notario, es la de “dar fe de la capacidad, libertad y
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conocimiento con que se obligan los otorgantes ”; sin tener en cuenta que conforme a la Ley
26662 y su complementaria, la Ley 27333, la Escritura Publica tiene también otro contenido
acorde a la nueva funcion notarial: la declaracion del notario con la que se elimina una
incertidumbre juridica en los asuntos no contenciosos sometidos a su conocimiento, lo cual

va mas alla de dar fe de los actos y contratos y formalizar la voluntad de las partes.

En efecto, el Art. 43 de la Ley 26662, sefiala que, en los asuntos no contencioso de Sucesion
Intestada, el notario extendera un acta declarando herederos del causante a quienes hubiesen
acreditado su derecho y; el Art. 48 de la acotada norma legal, sefiala que en los asuntos no
contenciosos de declaracion de Union de hecho, el notario extiende la Escritura Pubica con
la declaracion del reconocimiento de la union de hecho entre los convivientes. Del mismo
modo, el Art. 5 de la Ley 27333, sefiala que en los asuntos no contenciosos de Prescripcion
Adquisitiva de dominio, el notario completara el formulario registral o elevara a Escritura
Pablica la solicitud, en ambos casos declarando adquirida la propiedad del bien por

prescripcion.

Definitivamente, la Ley 26662, ha introducido una reforma en nuestro sistema juridico,
ampliando las funciones que hasta entonces tenia el notario, iniciando asi una nueva etapa en
el tramite de los asuntos no contenciosos en busca de la celeridad y descarga procesal. Es una
reforma que también se ha dado en otros paises y viene generando amplio debate,
basicamente porque el tramite de asuntos no contenciosos habiendo sido hasta ahora
considerado como propio del 6rgano jurisdiccional, se confiere a un profesional del derecho

que sin ser funcionario publico ejerce funcién publica.

Asi, Soliz. (2014) Tesis: “La fe publica del notario en la legislacion ecuatoriana” Quito,
concluye que la legislacion ecuatoriana en lo referente a la fe pudblica notarial ha
experimentado cambios importantes, como el haberse dado apertura a los notarios que sin
ser funcionarios publicos, para administrar justicia; asi se tiene el divorcio notarial,
declaraciones de nudo hecho, cancelaciones de derecho como el patrimonio familiar etc.,
recomendando actualizar las normas para que en la notarias se proceda conforme manda la

ley, en cuanto a las formalidades como por ejemplo, cuando debe elevar la minuta a escritura
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publica. Por su parte Ferndndez. (2015) Tesis: “La jurisdiccion voluntaria notarial. Su
especial relevancia en el ambito sucesorio”. San Sebastidn -Espafia, concluye que la
intervencion notarial en la jurisdiccion voluntaria debe tener limites: los Notarios no deberian
convertirse en jueces preventivos, ya que no ejercen jurisdiccion y carecen de imperium, ni
invadir la fe publica judicial, de la que son titulares exclusivos los Letrados de la
Administracion de Justicia.

Aqui, es importante sefialar que conforme precisa el Art. 111 del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Civil, la finalidad en los proceso no contenciosos, es eliminar una incertidumbre
juridica y no asi resolver un conflicto de intereses, por ello Monroy (1996) sefiala que “(...)
en nuestra opinion, la actividad que se realiza durante el trdmite de los procedimientos no
contenciosos no es jurisdiccional -precisamente porque no hay conflicto de intereses que
resolver (...)” (f.216), por lo cual considera que estos procedimientos no contenciosos,
pueden ser ejecutados “(...) por cualquier otro funcionario o fedatario publico, dado que no
existe razon que sustente su permanencia en sede judicial (...)” (p.236). Siendo asi, resulta
acertada la opcion legislativa de otorgar a los notarios la funcién de tramitar asuntos no
contenciosos como por ejemplo la sucesidn intestada, la prescripcion adquisitiva entre otros,

cuando no existe conflicto que resolver, sino una incertidumbre juridica que eliminar.

En tal sentido, por la especial trascendencia de la Ley 26662 para nuestro sistema juridico,
al conferir a los notarios competencia en el tramite de asuntos no contenciosos que estaba
reservado a los jueces, era necesario que ésta sea mas prolija y precise entre otros aspectos,
la calidad juridica de los actos notariales en los asuntos no contenciosos; toda vez que por la
funcién que siempre han tenido de los notarios de formalizar la voluntad de los otorgantes,
estamos acostumbrados en el quehacer juridico, a vincular los actos notariales con los actos
juridicos. Del mismo modo, era necesario que la Ley del Notariado que es de posterior data,
defina el contenido y alcances de los instrumentos notariales acorde a la nueva funcion

conferida a los notarios.

Lamentablemente, la referida Ley 26662, solo se limita a sefialar en los Arts. 3,4, 6, 9y 10,
que la funcién notarial en los asuntos no contenciosos se sujeta a las normas que establece

dicha ley y supletoriamente a la Ley del Notariado y al Cédigo Procesal Civil; que el tramite
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se inicia por peticion escrita de los interesados, siendo indispensable su consentimiento y, en
caso existir oposicion, el notario debe suspender su actuacion y remitir todo lo actuado al
juez correspondiente; que, transcurrido el plazo sin que medie oposicion, el notario extiende
la escritura publica correspondiente y, las actuaciones que se protocolicen deben constar en

acta notarial.

Ahora bien, las declaraciones con las que el Notario concluye el trdmite de los asuntos no
contenciosos estan sujetas a un posterior cuestionamiento judicial. En tal sentido el Art. 12
de la Ley 26662 sefiala que: “El documento notarial es auténtico y produce todos sus efectos,
mientras no se rectifique o se declare judicialmente su invalidez”. Asi, por ejemplo, se puede
cuestionar judicialmente la validez de una declaracidn de sucesion intestada o de prescripcién
adquisitiva emitidas por el notario, correspondiendo a los jueces y abogados intervenir desde
el rol que desempefian en el tramite de dichos procesos judiciales. Es aqui donde surge el
problema que se aborda en esta investigacion con la finalidad de contribuir a su adecuada

comprension y garantizar la seguridad juridica.

En efecto, el cuestionamiento judicial sobre la validez de los actos notariales en la Ley 26662,
se debe efectuar en la via procedimental que corresponde de acuerdo a la calidad juridica de
estos actos notariales. Siendo asi y més alla de las deficiencias legislativas advertidas, es
necesario que los jueces y abogados, que constituyen la poblacion involucrada, conozcan y
tengan clara y doctrinariamente establecida la calidad juridica de dichos actos notariales, lo
que redundara en la seguridad juridica y predictibilidad de las decisiones judiciales, toda vez
que en esta investigacion, también se ha advertido como se vera mas adelante, inconsistencias
doctrinarias en las decisiones de la Sala Civil Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de

la Republica.

Segunda
Con relacion a la primera subcategoria de analisis -Nulidad del Acto Juridico, por las causales
establecidas en el Art. 219 del Cadigo Civil-, hallamos los siguientes resultados: la mayoria
de los entrevistados coinciden en que la calidad juridica de los actos notariales emitidos al

amparo de la Ley Nro. 26662, no es igual o similar a la de los actos juridicos, sin embargo,
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uno de ellos sefiala, que si tiene la propia calidad juridica que actos juridicos como compra
venta, donacion, arrendamiento, siendo el denominador comdn que en todos los actos, el

notario actlia dando fe.

A fin de superar esta importante contradiccion, es necesario que la poblacion involucrada -
jueces y abogados-, establezca en base a sélidos fundamentos doctrinarios, si los actos
notariales de la Ley 26662 y su complementaria, tienen o no la calidad de actos juridicos y
por tanto su validez debe o no, ser cuestionada judicialmente por las causales de nulidad
establecidas en el Art. 219 del Cadigo Civil.

Siendo asi, se debe tener en cuenta, que sobre el concepto y alcances del Acto Juridico, Vidal
(2002) refiere lo siguiente: “(...) Segun el acotado art. 140, el acto juridico es la
manifestacion de voluntad destinada a crear, regular, modificar o extinguir relaciones
juridicas. La nocion (...) guarda conformidad con la moderna doctrina que ve en el acto
juridico o en el negocio juridico, una delegacion del Derecho Objetivo en la voluntad privada
de la facultad de autorregulacion de los propios intereses juridicos (...). De este modo, el
concepto de acto juridico explicitado en el art. 140 supone reconocer imperio a la autonomia
de la voluntad en la medida en que no colisione con el orden publico (...) el acto juridico
constituye la esencia misma del Derecho Privado, pues nacido de la voluntad privada es el
factor que caracteriza a las relaciones juridicas que le quedan sometidas y es, ademas, el
criterio determinante para distinguirlas de las que quedan sometidas al ius publicum.” (p.38-
41)

En este mismo sentido, Torres (2008) sefiala que: “El acto juridico es el instrumento
conferido por el ordenamiento juridico a los particulares para que en el ejercicio de la
autonomia de su voluntad privada se puedan dar normas a si mismos con miras a la
satisfaccion de sus necesidades familiares, sociales, econdmicas, culturales, educativas, etc.
Esas necesidades las satisface licitamente relacionandose con los demas, v. gr., mediante el
matrimonio, el reconocimiento de hijo, la adopcion, el contrato, el testamento, el legado, el

poder, etcétera” (p. 85)
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Como es de advertir, tanto Torres (2008) como Vidal (2002), destacan que el acto juridico
previsto en el Art. 140 del Cddigo Civil, surge de la voluntad privada, de la declaracion de
voluntad de la persona natural o juridica como tal, en el ejercicio de la autonomia de su
voluntad, sin el ius imperium; siendo importante precisar que este elemento del que surge el
Acto Juridico -la voluntad privada- es de unanime aceptacion en la doctrina y es el que lo
diferencia del Acto Administrativo. Asi, a modo de ejemplo, tenemos que en los contratos
de compraventa y arrendamiento, es la voluntad de las partes (comprador-vendedor;
arrendador-arrendatario) la que origina dichos contratos, pues son las partes quienes
convienen en celebrar dichos contratos y establecen el contenido y alcance de los mismos; la
intervencion del Notario se limita a formalizar la voluntad de las mismas a través de la
Escritura Publica, a dar fe de dicho acto, pero él no intervine como parte en la creacion de

dichos actos juridicos.

Al respecto, Vidal (2002) con mayor énfasis sefiala lo siguiente “(...) Conviene, entonces,
destacar que la voluntad que genera el acto juridico es la voluntad privada. Es la voluntad
declarada por un sujeto que, con plena conciencia, la destina a producir un efecto juridico.
Por ello queda comprendida en el ambito del Derecho Privado, méaxime si el declarante no la
emite ejerciendo una investidura o funcion publica, pues no es la voluntad del sujeto investido
de una potestad jurisdiccional ni la del que por la funcién que ejerce da lugar a un acto
administrativo; en ambos casos, citados ad exemplu, los actos quedan comprendidos en el
ambito del Derecho Publico. De la voluntad de la que se trata es la voluntad de quien,
actuando como un sujeto sin investidura o potestad publica, configura un acto que queda
comprendido en el campo del Derecho Privado. La voluntad que genera el acto juridico es la
de un sujeto que actda simplemente como tal, como un sujeto privado y por eso el acto
juridico incide sobre toda clase de relaciones juridicas, sean patrimoniales o
extrapatrimoniales, o tratese de derechos creditorios o reales, sucesorios o de familia (...)”
(p.38-41)

En este mismo sentido Taboada (2002) sefiala que “Los actos juridicos son caracterizados
como la manifestacion mas importante del fenomeno juridico denominado “autonomia

privada”, entendida como el poder que tienen los particulares, sean personas naturales o
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juridicas, en los diferentes sistemas juridicos, para autorregular sus intereses privados
vinculandose con los demas con el fin de satisfacer sus més variadas y maltiples necesidades.
Para poder ejercer este poder o facultad de la autonomia privada, los particulares tienen la
libertad de celebrar los actos juridicos que consideren convenientes, por cuanto a través de
los mismos podran alcanzar los resultados précticos que deseen, creando, modificando,
regulando o extinguiendo relaciones juridicas de caracter patrimonial o extrapatrimonial, y
es por ello justamente que se dice que los actos juridicos son la manifestacion mas importante

de la autonomia privada en los diferentes sistemas juridicos”. (p. 21-24)

Los resultados obtenidos en esta investigacion demuestran que mayoritariamente, la
poblacion involucrada comparte la posicion doctrinaria antes sefialada, respecto al contenido
y alcances del Acto Juridico, lo cual constituye un dato importante para los fines de esta
investigacion. En tal sentido, la posicion mayoritaria asumida por la poblacion involucrada,
de que la calidad juridica de los actos notariales emitidos al amparo de la Ley Nro. 26662,
no es igual o similar a la de los actos juridicos, resulta coherente con el concepto del Acto
Juridico asumido por la doctrina; pues los referidos actos notariales no surgen de la
autonomia privada -de la voluntad de las partes-, sino que es una declaracién que emite el
Notario en mérito a la facultad conferida por la Ley 26662 y su complementaria -Ley 27333-
. Asi Pasco (2010) sefiala que: “(...) En el acto notarial no rige el principio de la autonomia
privada, sino el principio del sometimiento del notario a la legalidad (...). Es decir en los
actos notariales se prescinde del todo de la voluntad del notario, a diferencia de los actos
negociales, en donde aquella representa el punto neuralgico (...) Esdecir, el negocio juridico
es producto de la libertad de los particulares (de su autodeterminacion); en cambio, el acto
notarial es producto del cumplimiento de un deber o el ejercicio de una funcién (...) no es
posible aplicar a los actos notariales las normas y las instituciones propias del negocio
juridico, ya que ambas figuras responden a estructuras, finalidades y funciones

completamente disimiles”. (p.104,105)

Ahora bien, respecto a las causales de nulidad del acto juridico, que es el otro tema a

considerar en esta Sub-Categoria, el Art. 219 del Cddigo Civil establece lo siguiente:

“El acto juridico es nulo:
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1. Cuando falta la manifestacién de voluntad del agente.

2. Cuando se haya practicado por persona absolutamente incapaz, salvo lo dispuesto en el
articulo 1358.

3. Cuando su objeto es fisica o juridicamente imposible o cuando sea indeterminable.

4. Cuando su fin sea ilicito.

5. Cuando adolezca de simulacion absoluta.

6. Cuando no revista la forma prescrita bajo sancion de nulidad.

7. Cuando la ley lo declara nulo.

8. En el caso del articulo V del Titulo Preliminar, salvo que la ley establezca sancion diversa.”

Estas causales de nulidad, denuncian la falta de los presupuestos establecidos en el Art. 140
del Codigo Civil para la validez del Acto Juridico. Al respecto, Vidal (2002) sefiala lo
siguiente: “El acto juridico, seglin la nocion incorporada al art. 140, es una manifestacion de
voluntad y, por eso, su falta hace nulo el acto, como bien lo precisa la causal contenida en el
inc. 1 del art. 219, pues la manifestacion de voluntad no s6lo constituye un requisito de
validez sino que es también la conclusién del proceso formativo de lo que hemos denominado
la voluntad juridica, que es el resultado de la voluntad interna y de la voluntad exteriorizada

o manifestada.” (Supra N° 38)

Aqui es importante destacar, que las causales de nulidad del Acto Juridico constituyen una
sancion a la ausencia de los elementos establecidos en el Art. 140 del Cédigo Civil, de modo
especial la ausencia de la manifestacion de la voluntad de las partes, que es el elemento
fundamental del acto juridico. Asi Danos (2003) sefiala que: “(...) En el derecho civil la
nulidad suele concebirse como una sancién por la ausencia o alteracion de un elemento
constitutivo del acto, porque se pone énfasis sobre la voluntad de las partes (...) las nulidades

civiles tienen fundamentalmente a custodiar la voluntad de las partes” (p.226 y sgte)
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Los actos notariales de la Ley 26662 y su complementaria -Ley 27333-, no surgen de la
voluntad privada, por lo cual no resulta posible cuestionar judicialmente su validez, por las
causales de nulidad del acto juridico establecidas en el Art. 219 del Cddigo Civil, como por
ejemplo: por falta de manifestacion de las partes como causal de nulidad de estos actos

notariales; ello resulta un evidente desproposito.

Tercera
Respecto a la segunda subcategoria de analisis -Nulidad de Acto Administrativo, por las
causales establecidas en el Art. 10 de la Ley 27444-, hallamos los siguientes resultados: los
entrevistados coinciden en sefialar que: “los actos notariales y actos administrativos, tienen
naturaleza distinta pues son reguladas por normas distintas, pero en la practica la semejanza
evidente, es que en ambos casos un funcionario pablico, resolvera un pedido (de acuerdo a
sus competencias) arreglada a Derecho, la cual puede ser amparada o denegada en cada caso
particular, pero no deberia equipararse porque los Notarios Publicos no emiten declaracion

de certeza ni realizan operacion de subsuncion juridica”.

En esta Sub Categoria, las respuestas de la poblacion involucrada -jueces y abogados- ponen
en evidencia la realidad problemética advertida para la presente investigacion: que al no
haberse establecido en la Ley 26662 y su complementaria la calidad juridica de los actos
notariales en los asuntos no contenciosos que tramitan los Notarios, se viene afectando la
seguridad juridica y la predictibilidad de las resoluciones judiciales, toda vez que la poblacién

involucrada -jueces y abogados- no tiene asumida una posicion doctrinaria al respecto.

En efecto, si bien la poblacion involucrada asume en base a los fundamentos doctrinarios
vigentes, que los actos notariales en asuntos no contenciosos, no tienen la calidad de Actos
Juridicos; sin embargo al momento de referirse a la similitud o diferencia de éstos con los

Actos Administrativos, incurren en varias inconsistencias doctrinarias.

Asi, los entrevistados sefialan que el Notario es un funcionario publico que de acuerdo a sus
competencias resolvera el pedido; sin tener en cuenta que conforme al Art. 2 de la Ley del

Notariado y a lo expresamente sefialado en el Art. 4 de su Reglamento aprobado por el
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Decreto Supremo N° 010-2010-JUS, el Notario no es funcionario publico. Asi, Pasco (2010)
sefiala que: “(...) el articulo 2 de la Ley del Notariado ha descartado en forma consciente el
caracter funcional o estatal del notario. De esta forma el notario no es un funcionario publico,
y no esta sujeto a limitaciones administrativas en la contratacion, ni en la jerarquia, ni recibe
estipendio estatal. No obstante, si bien el notario es un particular, por su especial cargo ejerce
y cumple una funcién pubica. Es decir, la funcion notarial no solamente consiste en dar forma
a un determinado acto o negocio juridico, sino ademas en dar fe a dicho acto. Por tal motivo,
la funcién puede resumirse en dar forma puablica. EI término dar fe significa confiar o creer
en lo que el notario narra en el documento. De esta forma, la funcion notarial se concreta o

resume en la autorizacion del documento publico (...)” (p.102-104).

Los entrevistados, consideran también que los actos notariales emitidos en el tramite de los
asuntos no contenciosos, son semejantes a los Actos Administrativos, coincidiendo asi con
Pasco (2010) quien refiere lo siguiente: “(...) somos de la opinion que la naturaleza de los
actos notariales es muy similar a la de los actos administrativos, ya que en ambos supuestos
las personas que emiten tales actos lo hacen en el ejercicio de las funciones previamente
establecidas por ley y en el marco del derecho publico; a diferencia de los actos negociales
que encuentran su razon de ser en el desenvolvimiento de los particulares en las distintas

operaciones privadas (...)” (p.104,105).

La posicion asumida por los entrevistados respecto a la calidad juridica de los actos notariales
en la Ley 26662 y su complementaria, es ademas coherente con la doctrina y también con la
asumida por ellos mismos en la sub categoria anterior, donde mayoritariamente, concluyen
sefialando, que el acto notarial en la Ley 26662 y su complementaria, no tiene la calidad del
acto juridico, consecuentemente hoy precisan, que la calidad juridica de tales actos notariales,

es similar al acto administrativo.

Al haberse establecido, que la calidad juridica de los actos notariales en la Ley 26662, es
similar a la de los Actos Administrativos, toda vez que los referidos actos notariales no surgen
de la autonomia privada -de la voluntad de las partes-, sino que es una declaracion que emite
el notario en mérito a la facultad conferida por la Ley 26662 y su complementaria; resulta

necesario para una mejor comprension del tema, tener en cuenta los siguientes criterios que
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seguin Pasco (2010) citando a FLUME distinguen el negocio juridico del acto administrativo

y que ademas refiere “(...) son plenamente aplicables para diferenciar el negocio juridico del

acto notarial:

a)

b)

d)

En el acto notarial no rige el principio de la autonomia privada, sino el principio del
sometimiento del notario a la legalidad. En el campo del negocio juridico, en cambio, el
particular solamente puede ser afectado en sus relaciones juridicas si él mismo, en virtud
de su autodeterminacién, ha contribuido a la configuracion juridica.

La problematica principal del negocio juridico reside en que es un acto de
autodeterminacion. Esta se hace cuestionable si tiene lugar defectuosamente (problema
de los vicios de la voluntad). Por el contrario, el problema principal del acto notarial es
la legalidad de su contenido. En efecto, en los actos notariales lo que importa es si la ley
prescribe la intromision, la atribucién del beneficio o su denegacion en la esfera juridica
de los particulares. Solamente entonces el acto notarial es conforme a derecho.

Aunque en comparacion con el negocio juridico, el acto notarial tiene también como
finalidad la configuracion juridica, el elemento de la voluntad retrocede en él por virtud
del principio de sometimiento del notario a las prescripciones de la ley; ello en cuanto la
ley es que la determina previamente la actividad y el &mbito de actuacion del notario. Es
decir, no hay lugar para una configuracion creadora, conforme a la voluntad, por parte
del notario

El factor de la voluntad juega en muchos actos administrativos un papel en cuanto que,
en la actividad administrativa, al funcionario le queda un cierto ambito para la propia
decision. Se habla de discrecionalidad, y ésta es algo basicamente distinta a la
autodeterminacion en el negocio juridico. En cambio, en los actos notariales, ni siquiera
podemos hablar de discrecionalidad por cuanto el notario Unicamente debe verificar el
cumplimiento de las exigencias establecidas por ley, e inmediatamente proceder en el
sentido que aquella lo establezca. Es decir en los actos notariales se prescinde del todo
de la voluntad del notario, a diferencia de los actos negociales, en donde aquella
representa el punto neuralgico.

En virtud del principio de sometimiento del notario a la legalidad, el contenido del acto

notarial esta fijado basicamente por la ley. Por el contrario, en la medida de que en el
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negocio juridico existe libertad de configuracion del contenido, el contenido del negocio
juridico se determina ad hoc por las partes.

f) El negocio juridico es celebrado por las partes en un ambito de libertad; uno celebra un
negocio juridico porque le place (mas alla de las necesidades que se pretende satisfacer
con la celebracion de un negocio juridico, el mismo celebrante, en el ejercicio de su
libertad, es quien opta por celebrar el negocio y satisfacer su necesidad, en vez de
quedarse con los brazos cruzados y continuar en un estado de insatisfaccion. Por el
contrario, cuando el notario actia, no lo hace en un &mbito de libertad o
autodeterminacion, sino que lo hace en cumplimiento de una funcion previamente
encomendada por el Estado. Es decir, el negocio juridico es producto de la libertad de los
particulares (de su autodeterminacidn); en cambio, el acto notarial es producto del

cumplimiento de un deber o el ejercicio de una funcion.” (p.104,105).

Cuarta

Respecto a la tercera subcategoria de analisis -Sentencias Judiciales sobre Nulidad de los
Actos Notariales-, hallamos los siguientes resultados: la Sala Civil Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, llega a la conclusion que los actos notariales en la Ley
26662 son actos juridicos, y como tal precisa que la Declaracion Notarial de adquisicion de
propiedad por Prescripcion Adquisitiva y el Testimonio del Acta de Sucesién Intestada son

actos juridicos.

Asi, en la Cas. N° 2304-2001-ICA, de fecha 11 de mayo del 2012, sefiala como materia de
controversia, la nulidad del acto juridico de declaracion notarial de adquisicion de propiedad
por prescripcion adquisitiva, siendo su fundamento para casar la resolucion de vista y
desestimar la excepcion de falta de legitimidad para obrar del demandado que: “(...) existe
una clara relacion del Notario Publico respecto del objeto litigioso, puesto que es el
funcionario que emitio la declaracion cuya nulidad se pretende en la demanda, hecho que lo

habilita para actuar como demandado en el proceso (...)”.
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Asi, mismo en la Cas. N° 4867-2015-CUSCO, de fecha 02 de diciembre del 2015, sefala
como fundamento para casar la sentencia de vista y actuando en sede de instancia declarar la
nulidad del tramite notarial sobre sucesion intestada que: “Si entendemos autoridad como la
facultad de ejercer la funcién jurisdiccional, es claro que los Notarios Publicos estan
investidos de tal facultad (y, por lo tanto, de autoridad), en virtud a lo previsto por la Ley
26662, Ley de Competencia Notarial en Asuntos no Contenciosos, con las limitaciones que
alli se establecen, por lo que, atendiendo a lo indicado, es indudable que la norma del articulo
139 inciso 2 de la Constitucion politica del Pert, concordante con el articulo 4 del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial es aplicable a su actividad, en cuanto
esta enmarcada en la ley en mencion (...) el indebido avocamiento del Notario Publico en el
segundo procedimiento de sucesion intestada conlleva una clara vulneracién de los articulos
139 inciso 2 de la Constitucion Politica del Per( y 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley
Orgénica del Poder Judicial, que tienen la calidad de normativa de orden publico (...) razén
por la cual dicho acto juridico, asi como el documento que lo contiene devienen en nulos,
conforme al articulo 219 inciso 8 del Codigo Civil. Es decir, deviene en nulo el Testimonio

del Acta de Sucesion Intestada (...)”

La Corte Suprema incurre en vulneraciones normativas e inconsistencias doctrinarias, al
sefialar por un lado, que el notario tiene la condicion de funcionario y luego la de juez, cuando
refiere que tiene facultad jurisdiccional; sin tener en cuenta que por su naturaleza y lo
expresamente establecido en el Art. 2 de la Ley del Notariado -Decreto Legislativo N° 1049-
concordante con el Art. 4 del D.S 010-2010-JU, el notario es el profesional del derecho
encargado, por delegacion del Estado, de una funcion publica, pero no es funcionario publico;

tampoco ejerce funcién jurisdiccional.

Los argumentos de la Sala Civil Transitoria de la Corte Suprema de la Republica ponen en
serio riesgo la seguridad juridica y la predictibilidad de las resoluciones judiciales, pues
ademas de considerar al notario como un funcionario o juez, no tiene claramente establecida
la calidad juridica de los actos notariales en la Ley 26662 y por ello incluso confunde la
legitimidad para obrar en los procesos administrativos y los civiles. Asi, considera dicho
organo jurisdiccional, que la declaracion notarial de adquisicion de propiedad por

prescripcion adquisitiva, es un acto juridico, pero al mismo tiempo el funcionario -notario-
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que intervino en dicho procedimiento tiene legitimidad para obrar; lo cual es un
contrasentido, toda vez que en la nulidad del acto juridico Gnicamente tienen legitimidad para
obrar quienes intervienen en él, no asi el notario porque él se limita a formalizar la voluntad
de las partes; en tanto que en la nulidad del acto administrativo interviene en funcionario que

expidid el acto cuya nulidad se pretende.

La posicion asumida por la Corte Suprema respecto a la calidad juridica de los actos
notariales en la Ley 26662 y su complementaria, es contraria a la que con solidos argumentos
establece la doctrina y que en esta investigacion ha sido asumida mayoritariamente, por la
poblacion directamente involucrada, que considera que la calidad juridica de los actos
notariales emitidos al amparo de la Ley Nro. 26662, no es igual o similar a la de los Actos
Juridicos, sino que se asemeja a los Actos Administrativos, pues los referidos actos notariales
no surgen de la autonomia privada -de la voluntad de las partes-, sino que es una declaracion
que emite el Notario en mérito a la facultad conferida por la Ley 26662 y su complementaria.
En este mismo sentido Pasco (2010) sefiala que: “(...) En el acto notarial no rige el principio
de la autonomia privada, sino el principio del sometimiento del notario a la legalidad (...).
en los actos notariales se prescinde del todo de la voluntad del notario, a diferencia de los
actos negociales, en donde aquella representa el punto neuralgico (...) el acto notarial es
producto del cumplimiento de un deber o el ejercicio de una funcion (...) no es posible aplicar
a los actos notariales las normas y las instituciones propias del negocio juridico, ya que ambas
figuras responden a estructuras, finalidades y funciones completamente disimiles”.

(p.104,105).

Finalmente, por las razones expuestas, creemos que los resultados de este estudio seran de
gran utilidad para todos aquellos que ejercen acciones juridicas, incluidas las autoridades e
instituciones publicas, colegios notariales nacionales e internacionales, abogados, notarios y

academias.
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Conclusiones

Primera:

A partir de la vigencia de la “Ley 26662 -Ley de Competencia Notarial en Asuntos no
Contencioso”, cuyo fin es contribuir a la descarga procesal, en los Despachos Notariales se
realizan dos tramites diferenciados: 1) El tramite de asuntos no contenciosos, que se efectla
con la siguiente formalidad que establece la Ley 26662: peticion formulada por la parte
interesada, la cual estd obligada a fundamentar su pedido. Este tramite concluye con la
declaracion del notario eliminando una incertidumbre juridica -declaracion de la existencia
de un hecho y derecho determinado-, si alguien se opone el trdmite se suspende y se remite
a la autoridad judicial. 2) El tramite para dar fe y formalizar mediante Escritura Publica, la
voluntad de la partes en los diversos actos juridicos que éstas celebren: compraventa,
donacion etc., en la que no se requiere la formalidad del trdmite anterior y es una labor propia
asignada por ley a los notarios que intervienen como terceros; sin embargo, en la presente
investigacion se ha demostrado que la poblacion directamente involucrada -jueces y
abogados- aln no tiene claramente establecida la calidad juridica de los actos notariales en
la Ley 26662 y su complementaria la Ley 27333, incluso sobre la forma en la que el Notario
concluye el tramite; lo cual pone en riesgo la predictibilidad de las decisiones judiciales y la
seguridad juridica, toda vez que el cuestionamiento judicial de la validez de dichos actos
notariales que se efecte en mérito al Art. 12 de la Ley 26662, debe tramitarse en la via
procedimental que corresponde de acuerdo a la calidad juridica de dichos actos notariales.

Segunda

La calidad juridica de los actos notariales emitidos al amparo de la Ley Nro. 26662 y su
complementaria, no es igual o similar a la de los actos juridicos; toda vez que los referidos
actos notariales no surgen de la autonomia privada -de la voluntad de las partes- que es lo
que caracteriza a los actos juridicos, sino que es una declaracién que emite el notario en
mérito a la facultad conferida por la Ley 26662 y su complementaria, la Ley 27333, por lo
cual no resulta juridicamente posible cuestionar judicialmente la validez de dichos actos
notariales, por las causales de nulidad del acto juridico establecidas en el Art. 219 del Codigo
Civil,
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Tercera

La calidad juridica de los actos notariales en la Ley 26662, es similar a la de los Actos
Administrativos, toda vez que los referidos actos notariales no surgen de la autonomia
privada -de la voluntad de las partes-, sino que es una declaracion que emite el notario en
mérito a la facultad conferida por la Ley 26662 y su complementaria; consecuentemente, la
validez juridica de éstos debe ser cuestionada a través del proceso contencioso
administrativo, por las causales de nulidad del Acto Administrativo establecidas en el Art.
10 de la Ley 27444,

Cuarta
La Sala Civil Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en las decisiones
analizadas en esta investigacion, incurre en vulneraciones normativas e inconsistencias
doctrinarias, al sefialar por un lado que el notario tiene la condicién de funcionario y luego
la de juez, refiriendo que tiene facultad jurisdiccional, lo cual es contrario a lo expresamente
establecido en el Art. 2 de la Ley del Notariado -Decreto Legislativo N° 1049- concordante
con el Art. 4 del D.S 010-2010-JU, que precisa que el notario es el profesional del derecho
encargado por delegacion del Estado, de una funcidn pablica, pero no es funcionario publico
tampoco ejerce funcién jurisdiccional; asi como también al considerar sin fundamento
doctrinario alguno, que los actos notariales en la Ley 26662 y su complementaria son actos
juridicos, confundiendo incluso la legitimidad para obrar en los procesos administrativos y
los civiles, con lo cual se pone en riesgo la seguridad juridica y la predictibilidad de las

decisiones judiciales.
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Recomendaciones

Primera: La importancia que tiene la funcion de los notarios de tramitar asuntos no
contenciosos en merito a la Ley 26662 y su complementaria la Ley 27333, para eliminar una
incertidumbre juridica coadyuvando a la descarga de los despachos judiciales; exige -mas
alla de cualquier modificacion legal- que los jueces y abogados tengan clara y
doctrinariamente establecida la calidad juridica de los actos notariales que se emiten en
mérito a la referida Ley 26662 y su complementaria Ley 27333, lo cual redundara en el
adecuado cuestionamiento de su validez a nivel judicial, garantizando la seguridad juridica y

la predictibilidad de las decisiones judiciales.

Segunda: Para identificar la calidad juridica de los actos notariales en la Ley 26662 y la Ley
27333 que la complementa, se recomienda a los jueces y abogados efectuar el analisis
doctrinario de dos instituciones juridicas fundamentales: del principio de la autonomia de la
voluntad que rige los actos juridicos, y el principio de sometimiento del notario a la ley en
base a la funcidn publica que se les ha conferido; con lo cual podran concluir, que los actos
notariales en la ley 26662 y su complementaria, no tienen la calidad juridica de los actos

juridicos, sino que se éstos se asemejan a los actos administrativos.

Tercera: Para el adecuado cuestionamiento de la validez de los actos notariales emitidos en
la Ley 26662 y la Ley 27333 que la complementa, se recomienda a los abogados que
interpongan las demandas por la via del proceso contencioso administrativo, por las causales
de nulidad establecidas en la Ley 27744 y no asi a través del proceso de conocimiento, por
las causales de nulidad del acto juridico, establecidas en el Art. 219 del Codigo Civil.

Cuarta: Para garantizar la seguridad juridica y la predictibilidad de las decisiones judiciales,
se recomienda a los jueces, tramitar y resolver las demandas que cuestionan la validez de los
actos notariales de la Ley 26662 y su complementaria; en la via del proceso contencioso
administrativo que es el que corresponde a la calidad juridica de dichos actos notariales; y no
a través del proceso de conocimiento, confiriéndoles -sin sustento doctrinario alguno y con
fundamentos contradictorios en si mismos-, la calidad de acto juridico que no les

corresponde.
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Anexo 1
MATRIZ DE CONSISTENCIA
CALIDAD JURIDICA DE LOS ACTOS NOTARIALES LEY 26662, PARA EL ADECUADO CUESTIONAMIENTO DE
SU VALIDEZ A NIVEL JUDICIAL. HUAMANGA-AYACUCHO 2020.

266627

PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL CATEGO SUB- METODOLOGIA
RIAS | CATEGORIA
S
GENERAL GENERAL Enfoque: Cualitativo
¢Cudl es la importancia de | Identificar la importancia de Tipo de Investigacion: Basico
establecer la calidad juridica | establecer la calidad juridica de Nivel de la Investigacion:
de los actos notariales en la | los actos notariales en la Ley Nulidad de Acto | DESCriptivo y Explicativo
Ley 26662, para el adecuado | 26662, para el adecuado | Calidad | Juridico, porlas | V€todo:  a) '”d“Ct'VOd eslel
cuestionamiento  de  su | cuestionamiento de su valideza | Juridica causales proceso  que parte ~de los
. L L ST establecidas en el | argumentos que van de aspectos
validez a nivel judicial? nivel judicial de los ATt 219 del particulares a las
PROBL’EI\/IAS OBJETIVOS ESPECIFICOS ACt_OS Céd.igo Civil. generalizaciones se sustenta en
ESPECIFICOS Notariales la compilacién de evidencia
en la Ley empirica.
¢De qué manera los requisitos de | Conocer de qué manera los requisitos 26662 b) Hermenéutico: es el proceso
los actos notariales en la Ley | de los actos notariales en la Ley Nul_id_ad de_ Acto que busca interpretar y analizar
26662, favorecen cuestionar su | 26662, favorecen cuestionar su Administrativo, por | |as fuentes de informacion
validez por las causales de nulidad | validez por las causales de nulidad del las causales e
del acto juridico, establecidas en el | acto juridico, establecidas en el Art. establecidas en el b_|b||_o_graflca . en bus_(fa de
Art. 219 del Cédigo Civil? 219 del Codigo Civil. Art. 10 de la Ley | Significado e interpretacion.
27444 Disefio de la investigacion:
¢De qué manera los requisitos de | Descubrir de qué manera los Teoria fundamentada
los actos notariales en la Ley 26662 | requisitos de los actos notariales en la Poblacion: Jueces y Abogados
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¢Como estdn resolviendo las | Precisar como estan resolviendo las judicial 1) ent,rgv]sta (jueces y abogados)
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Anexo 2

UNIVYERSIDAD
ALAS PERUANAS

VICERRECTORADO ACADEMICO
ESCUELA DE POSGRADO

TITULO: CALIDAD JURIDICA DE LOS ACTOS NOTARIALES LEY 26662,
PARA EL ADECUADO CUESTIONAMIENTO DE SU VALIDEZ A NIVEL
JUDICIAL. HUAMANGA-AYACUCHO 2020.

GUIA DE ENTREVISTA

A partir de la entrada en vigencia de la Ley 26662, los Notarios Publicos con titulo de
abogado, ademas de estar autorizados para dar fe de actos y contratos, tienen
competencia para tramitar y resolver asuntos no contenciosos. En tal virtud, teniendo en
cuenta su condicion de Juez, permitame hacerle las siguientes preguntas sobre el
tramite que se sigue y el alcance de los actos notariales.

1. ¢Existen diferencias en el trdmite notarial para elevar a Escritura Publica un acto juridico,
como la compraventa, donacion, arrendamiento etc., con el tramite "%l de |os asuntos no

contenciosos sefialados en el Art.1 de la Ley 26662? ;Podria explicar cuales son?

2. ¢En qué consiste la funcion que tiene el Notario Publico, de formalizar la voluntad de los
otorgantes en los actos y contratos que ante €l se celebran y se encuentran contenidos en los

Instrumentos Publicos que extiende?

3. ¢En qué consiste la competencia que la Ley 26662 otorga al Notario Publico en los asuntos
no contenciosos, cuando extiende las Escrituras Publicas y Actas Notariales en dichos

procesos?
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4. ¢En los asuntos no contenciosos que tramita, el Notario debe emitir algun tipo de decision
0 mandato en las Escrituras Publicas que extiende, o solo da fe de las solicitudes presentadas

por los interesados?

5. ¢Desde su experiencia judicial, considera usted que la calidad juridica de los actos
notariales en la ley 26662, es igual a la de los actos juridicos como la compra venta, donacién,

arrendamiento etc.,? ;Porqué?

6. ¢Desde su experiencia judicial, considera usted que la calidad juridica de los actos
notariales en la Ley 26662, es igual a la de los actos administrativos? ¢ Por qué?
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Anexo 3

Formato de Validacién del Instrumento
UNIVYERSIDAD

%m ALAS PERUANAS

VICERRECTORADO ACADEMICO
ESCUELA DE POSGRADO

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

I DATOS GENERALES

1.1 Apellidos y nombres del experto:Jheny Virginia De La Cruz Pizarro

1.2 Grado académico: Maestra en Derechos

1.3 Cargo e Institucién donde labora:Juez Mixto — Poder Judicial

1.4 Titulo de la Investigacion: “Calidad Jurldica de los Acfos Notarisies en ia Ley
26662. para el Adecuado Cuestionamiento de Su validez a Nivel Judicial®

1.5 Autora del Instrumento: Tatlana Beatriz Pérez Garcia Blasquez.

1.8 Maestria: Darecho Civil

1.7 Nombre del Instrumento: Gula deEntrevista para Jueces, Notarios y Abogados

Lugar y fecha: 05 de Octubre de 2020

——

| Wy
INDICADORES CRITERICS Deficlente = Regular | Buene Boeno | Excelents
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SUB TOTAL |
L 90%
TOTAL
VALORACION CUANTITATIVA (Total x 0.20):........18
VALORACION CUALITATIVA: ..
OPINION DE APLICABILIDAD:...

—~ )




UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

VICERRECTORADO ACADEMICO
ESCUELA DE POSGRADO

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

I DATOS GENERALES

1.1 Apaliidos y nombres del experto: DLARTE ARTEAGA, Madimiro

1.2 Grado académics: Maestro

1.2 Cargo & Institucion donde labora; Juez Superior (pl, Poder Judicial

1.4 Thulo de la Investigacidn: “Cavdad Juridica de los Acfos Netarales en la Lay
26662, para &f Adecuady Cusstionamiento de Su validez a Nivel Jugicial™

1.5 Autora del Instrumento: Tatans Bealnz Pérer Garcia Blasquer

1.6 Maestria: Derecho Civl

1.7 Noembre del Instrumento: Guia de Entrevisia para Jueces, Nodarios y Ahogados
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VICERRECTORADO ACADENICO
ESCUELA DE POSGRADO.

Ha DE IDACI

L DATOS GENERALES
1.1 Apsllidos y nombres del exparto: MOLINA EALCONI ROXANA
1.2 Grado académico: MAESTRA EN DERECHD .
1.2 Carge e institucidn donde labora: TMO. JUZ. ESP. EN CORRUPCION DE
FUNCIONARIOS [PODER JUDICLAL) ) .
1.4 Titulo de la Investigacion: “Calidad Juridics de los Actos Nofariales en fa Ly
26662, para of Adecuada Cuestionamients de Su validez & Wil Judicial” -
1.5 Autora del Instrumente: Tatizna Bealriz Pémz Garcia Blasglez
1.6 Maestria; Deracho Civl,
1.7 Nembre del Instrumento; Gula ds Entravista pars: Juecas, Motarios v Abagados .
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Efd  eapressdn  an | eonducis ai}
2, DEJETNIDAD ohsarakles
AJBCLERID &l picance de cench gy - 90
3. ACTUALIDAD teenoiogla I A
4, ORGAMIZASION Ealsts urn organizacion Bgica 80
| Comprende s ampesios de cantidad y o0
5. SUFICIENCIA i o I
Adecusis para vElar aspecios da ol
G. INTENCIOMALIDAD | sstudin
Bamados en aspedios  Tedhoos o
7. GONSIETEHGLA Clamilizcs ¥ del tama de astudia
i - IE R Y &0
1. COHEREMCIA dimanganes y varsibles,
| - L2 estratnga sesponde al poposio ael | &0
| 8. METQDOLOEIE EFtUdia
| Cermim nuevas  pailas en i
[ 10. CONVENENCLA Imwesligadion i oonginiccion o8 Beray,
| 5UB TOTAL b
[_mm_

VALORACION CUANTITATIVA (Total x 0.20}: 18
VALORAGION CUALITATIVA: MUY BUEND.
OPINIGN DE APLICABILIDAD: FAVORABLE.
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VEEFRECTORADD ACADEMICD
ESCUELA DE POSGRADD
FICHA DE VAUDACION OE INSTRUMENTD

L [ATOS GEMERALES
Ll Apafidos y rombres del xxporta: HUANAN DE LA DRUZ CARLDS RUBEN
12 Erofo soadémice: MAESTRD
L3 Cargos hastitecitn deede lebare: JUEZ SUPERIOR - COATE SUPERIDR DE JUSTICIA DE AYADICHD
L4 Tiuk de b loeestigacion Toil SAnikes & dbs Aotes Ainianisier a0 & Jay JRS2 sars of Adecounds Dovatisvamsionto o v
i & Mivf Saolsr™
15 Mutore del bastrumesto: [atiers Sxstric Pore: Dercis Blesgie
. L6 Memstria: (eeecho il
LT Mombre del bstrumanto: B de Erirese pars Josces Nelarios y Logades

Ney
INICADORES CRATERIDS Deficierts | Regulor | Boeas Buso Excalete
CUALITATIVES/CIANTTTATIVES b-20% 2:40% | ALED% | BREO% B 102%
Fsta farmadads oon brguae asnpiace
1. CLARDAD
| st agresaco o1 condactas chiervabes ‘ 30
2. DBJETVDAD
Adecunda of scance de cinca y teorokg e i
3. AUTEALIDAD
&, ORBINIZACIGN | Exite 192 arpaninis ligica ]
| Comprends ks sspechas de cartidad y cabdad 30
5. SURCIENCY
| Adeasads para valars: aspectes def ecudo E1]
B NEMCOMUDSY | 3
| Bssds en aspectas Tedrices-Conifirs y do! 3
7. CONSISTENZIA | lemadseshle A
| betre los ifices indicadores. chmersiowes | | [ ]
8. COHERENDA | rariabis —
| h?‘l d¥ arisle =
9. METDDALEGIA 1 ;
1&*nnmmum\flmsqﬁm' %
10. CONVENENTIA 1 colstrccion de tesrvas |
T \ I |

VALORACEON DUANTITATIVA (tated x 0.20)- 8
VALOTATIN CUMLITATVA .. MNYGURD
CPINON D€ APUCASILIDAD: FATTRARLE

Lugar y fecha: 2 DE OCTUBRE 2020

_..;;._- R
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VICERRECTORADO ACADEMICO

ESCUELA DE POSGRADO

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES
1.1 Apcllidos y nombres del cxperto: WILLY PEDRO AYALA CALLE,
1.2 Grado académico: MAESTRO EN DERECHO,
1.3 Cargo ¢ Institucién dondc Iabora: SALA MIXTA DEL VRAEM (PODER JUDICIAL)

L4 Titulo de 1a Investigacidn: "Calidad Juridica de lax Actos Notariales en la Ley 26662, para

el Adecwado Cyestlonamienio de Sw validez a Nivel Judiclo!™

1.5 Autora del Instrumento: Taiana Beainiz Pérez Garcla Blasquer.
1.6 Maestria: Derecho Civil
1.7 Nombre dol Instrumento: Guia de Entrevista par: Jueces, Notaros y Abogados

UNIVYERSIDAD
ALAS PERUANAS

the. Willy

Y SUPEIMOR

Sy bctormrsicati Fex S AAVEATM

Corts Surasor st |

DNI: 282

Pewt i)

= A/

Muy
INDICADORES CRITERIOS Defickente | Regular | RBueno | Beeno | Excelemte
CUALITATIVOSCUANTITATIVOS n2re 2140 41000 £1-80% S0
Esti formsalado oon knpnajs apropiad 90
1. CLARIDAD
Estd expresado en conductas observables 80
2 OBJETIVIDAD
Adecusdo 3l akance & Gl ¥ 80
3. ACTUALIDAD teonileglt —
4 ORGANIZACION Exisle e organizaciim Kgca 20
(e . ¢ bon P o HAsnd [3 ”
S SUFICLENCIA calicad
Adccusdo para valew  aspestos el 90
6 edudio
INTENCIONALIDAD
[E Fenados en wspecios Teoricow-Cientsth 90
7. _CONSISTENCIA Y &utvemn o windle
Ertre  Bos  Indices,  indcadores, 90
. COHERENCIA Sesslonmny vasishle,
P e —— [ on respords 3l proplsito del 90
9. METODOLOGIA estudio
Oauuu_-w-puneahnu‘meny 80
10. CONVENIENCIA conswwcaiin & boorias.
SUBTOTAL
TOTAL sdin
VALORACION CUANTITATIVA (Total x 0.20): 18,
VALORACION CUALITATIVA: EXCELENTE.
OPINION DE APLICABILIDAD: FAVORABLE.
Lugar y fecha: bre de 2020,




Anexo 5
Declaratoria de autenticidad del informe de tesis

Anexo 5

Declaratoria de autenticidad del informe de tesis

@%w UNIVERSIDAD
Y ALAS PERUANAS

VICERRECTORADO ACADEMICO
ESCUELA DE POSGRADO

DECLARACION JURADA

Yo, Tatiana Beatriz Pérez Garcia-Blasquez, egresada del Programa de la Maestria en Derecho Civil de
la Universidad Alas Peruanas con Codigo N° 2006175506, identificada con DNI N° 10063503, con la
Tesis titulada:

Calidad Juridica de los Actos Notariales en la Ley 26662, para el Adecuado Cuestionamiento de
su Validez a Nivel Judicial. Huamanga-Ayacucho, 2018

Declaro bajo juramento que:

1).- La Tesis es de mi autoria.

2).- He respetado las normas internacionales de citas y referencias para las fuentes consultas. Por tanto,
la tesis no ha sido plagiada ni total ni parcialmente.

3).- Los datos presentados en los resultados son reales, no han sido falseados, ni copiados y Por tanto
los resultados que se presentan en la tesis se constituiran en aporte a la realidad investigada.

De identificarse la falta de fraude (datos falsos), de plagio (informacion sin citar a autores), de pirateria
(uso ilegal de informacion ajena) o de falsificacion (representar falsamente las ideas de otros), asumo
las consecuencias y sanciones que de mi accion se deriven, sometiéndome a la normatividad vigente de
la Universidad ALAS PERUANAS.

Lima, 08 de octubre del 2020.

Flrmazﬁze‘@?Q M e D N S

DNI N°10063503
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Anexo 6

Constancia de autorizacion para aplicacion de instrumento

PODE R JUIICIAt - CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AYACUCHO
e PEnt
o PRESIDENCIA
Creada ¢ 04 de diciembee de 1832 dusanie el gobserno del Manscal Agustin Gamarra.
Portal Constitucion Nro, 20- Avacucho Telf 31:3550 Fax. 313816

Ayacucho, 13 de ociubre del 2020.-

DADO CUENTA: con el documento de la referencia presentado por la Jueza Superior
Titular Tatiana Beatriz Pérez Garcia Blasquez A LO EXPUESTO; AUTORICESE |a
aplicacién del proyecto “Calidad Juridica, de los Actos Notariales en la Ley 26662,
para el adecuado Cuestionamienio de su Validez a Nivel Judicial Huamanga —
Ayacucho, 2018", con fines académicos y PONGASE a conocimiento de la Gerencia

Distrital, y los interesados.

/.:Enaires Cuba
PRESIDENTE

POOER JUDICAL
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