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RESUMEN

La investigaciéon analiza la funcion legislativa negativa de los jueces
constitucionales en el Tribunal Constitucional del Pert entre 2004 y 2019, enfocandose
en su impacto en la defensa de los derechos fundamentales a través de precedentes
vinculantes. Se emplea un enfoque cualitativo y un disefio de estudio de caso, analizando
sentencias emblematicas que evidencian como los jueces han utilizado su poder para
invalidar normas que vulneran derechos. Los hallazgos revelan que, a pesar de la
influencia positiva de estos precedentes en la proteccion de derechos, existen deficiencias
legislativas que limitan su efectividad. La investigacion concluye que es esencial
fortalecer el marco normativo y capacitar a los jueces para mejorar la aplicacion de la

funcidn legislativa negativa.

Palabras clave: funcion legislativa negativa, derechos fundamentales,

precedentes vinculantes, Tribunal Constitucional.
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ABSTRACT

The research analyses the negative legislative role of constitutional judges in the
Constitutional Court of Peru between 2004 and 2019, focusing on its impact on the
defense of fundamental rights through binding precedents. A qualitative approach and
case study design are employed, analysing landmark rulings that show how judges have
used their power to invalidate laws that violate rights. The findings reveal that, despite
the positive influence of these precedents on the protection of rights, there are legislative
gaps which limit their effectiveness. The research concludes that it is essential to
strengthen the regulatory framework and train judges to improve enforcement of the

negative legislative function.

Keywords: negative legislative function, fundamental rights, binding precedents,

constitutional court.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se centra en la funcidn legislativa negativa
ejercida por los jueces constitucionales en el Tribunal Constitucional del Perti, un tema
de vital importancia en el ambito del Derecho Constitucional y la proteccion de los
derechos fundamentales. La funcion legislativa negativa se refiere a la capacidad de los
tribunales constitucionales para invalidar normas que vulneran derechos fundamentales,
actuando como guardianes de la Constitucion y garantizando la supremacia de esta sobre
cualquier disposicion normativa. Este fenomeno juridico ha cobrado relevancia en el
contexto peruano, donde el Tribunal Constitucional ha emitido sentencias que no solo han
declarado la inconstitucionalidad de leyes, sino que también han establecido precedentes

vinculantes que orientan la interpretacion y aplicacion del derecho en el pais.

La investigacion se justifica por la necesidad de comprender como la actuacion de
los jueces constitucionales influye en la defensa de los derechos fundamentales,
especialmente en un contexto donde existen deficiencias legislativas que pueden
comprometer su proteccion. A través de un andlisis exhaustivo de sentencias emitidas
entre 2004 y 2019, se busca identificar los mecanismos utilizados por el Tribunal
Constitucional para ejercer su funcion legislativa negativa y evaluar el impacto de estos
precedentes en la defensa de los derechos humanos en Pert. Este estudio no solo
contribuira al conocimiento académico y juridico sobre el rol del Tribunal Constitucional,
sino que también ofrecera recomendaciones para fortalecer el marco normativo y mejorar
la capacitacion de los jueces, promoviendo asi un sistema mas efectivo en la proteccion

de los derechos fundamentales.

Ademas, se abordaran las limitaciones y desafios que enfrenta el Tribunal

Constitucional en su labor, asi como la interaccion entre la funcion legislativa negativa y

1
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el principio de separacion de poderes, un aspecto crucial para el equilibrio democratico
en el pais. En este sentido, la investigacion se propone no solo analizar la realidad
problematica, sino también ofrecer una base solida para futuras reformas que fortalezcan
el sistema juridico peruano y promuevan una mayor efectividad en la defensa de los

derechos fundamentales.

2
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1.  DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

En el ambito del Derecho Constitucional, a nivel mundial, se reconoce que cuando
una disposicion normativa aprobada por los poderes legislativos de un Estado vulnera
derechos fundamentales, es posible su derogacion, ya sea por el propio legislador o, en
ciertos casos, por un tribunal constitucional. Este fendémeno juridico, conocido como la
“funcion legislativa negativa”, se refiere a la capacidad de los tribunales constitucionales
para invalidar normas legales, ejerciendo un control sobre la constitucionalidad de las
leyes. Segtin Champeil-Desplats (2021), este proceso puede ser entendido como una
expresion de la capacidad de los tribunales constitucionales para emitir una opinion sobre
la validez de las normas, considerandolas ilegales y derogandolas, en su rol de control
legal y constitucional. La funcién legislativa negativa se ha consolidado en muchos
sistemas juridicos como una forma de proteger los derechos fundamentales y asegurar
que las normas del ordenamiento juridico se ajusten a los principios constitucionales. Sin
embargo, también genera debates sobre el equilibrio de poderes y el respeto a la

separacion entre los distintos 6rganos del Estado (Fradique, 2020).

En América Latina, la funcion legislativa negativa ha tomado relevancia debido a
la consolidacion de tribunales constitucionales en varios paises de la region. El Tribunal
Constitucional (TC) ha jugado un papel central como garante de los derechos
fundamentales, atribuyéndose la facultad de invalidar leyes que contradicen la
Constitucion. Garcia (2023) sefala que el TC debe ser considerado un "legislador
negativo", dado que, al anular una ley, su sentencia tiene el mismo alcance que la
promulgacion de una norma realizada por el legislador. Esta labor de los tribunales
constitucionales ha fortalecido la democracia al invalidar normas que atentan contra los

principios constitucionales, pero también ha generado preocupaciones sobre el posible

1
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exceso de poder en manos de estos tribunales, lo que podria afectar la independencia del

poder legislativo y alterar la separacion de poderes (Yowell, 2020).

En Pert, la problematica adquiere una dimension particular debido al papel central
que juega el Tribunal Constitucional en la interpretacion y aplicacion de la Constitucion.
En este contexto, el TC peruano ha emitido sentencias entre los afios 2004 y 2019, en las
que ha declarado fundada una serie de demandas de inconstitucionalidad, utilizando el
precedente vinculante como herramienta clave para invalidar leyes que no se ajustan a la
Constitucion. Melgarejo (2022) resalta que el TC peruano, como guardidn y principal
intérprete de la Constitucion, asume con independencia absoluta la interpretacion de una
normativa ambigua, adoptando el rol de legislador negativo. Este fenomeno ha sido
identificado como el ejercicio de la "funcion legislativa negativa", lo que ha generado un
debate sobre los limites de su intervencion en el proceso legislativo y la posible

concentracion de poder en el TC, afectando la separacion de poderes.

El objeto de estudio de la presente investigacion se centra en el andlisis de la
funcion legislativa negativa del Tribunal Constitucional peruano, en particular, en las
sentencias emitidas entre 2004 y 2019. Este trabajo busca comprender como y por qué el

TC ha ejercido esta funcién, y cudles son los factores que influyen en su actuacion.

Entre las causas que motivan el ejercicio de la funcion legislativa negativa por
parte del TC, se destaca la creacion de precedentes vinculantes. Segin Duran y Arbieto
(2023), el precedente vinculante se ha consolidado como una herramienta normativa
clave, que resuelve un caso especifico y establece una regla obligatoria para la ciudadania
y los poderes publicos. Este mecanismo le otorga al TC la capacidad de invalidar una

norma cuando considera que infringe los derechos fundamentales o contraviene la

2
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Constitucion. Este precedente tiene un poder similar al de una norma legislativa, dado

que sus efectos son obligatorios y su interpretacion se extiende mas alla del caso concreto.

En cuanto a las consecuencias de la funcion legislativa negativa del TC, una de
las mas significativas es la interferencia en las atribuciones del poder legislativo. Yowell
(2020) sostiene que la capacidad del TC para invalidar normas puede ser vista como una
forma de interrumpir o sustituir las decisiones del Congreso, lo que plantea inquietudes
sobre la separacion de poderes. Esta intervencion podria generar una concentracion de
poder en el TC, afectando la autonomia del poder legislativo y debilitando el sistema de

controles y contrapesos que caracteriza a los Estados democraticos.

La solucién o aporte de esta investigacion radica en ofrecer una comprension mas
profunda de la funcion legislativa negativa del TC peruano. A través del anélisis
exhaustivo de las sentencias emitidas entre 2004 y 2019, se busca esclarecer los factores
que motivan la actuacion del TC como "legislador negativo" y evaluar las consecuencias
de esta practica en el equilibrio de poderes en el Estado peruano. Este estudio
proporcionara una base solida para futuras reformas en el sistema constitucional y
ayudara a equilibrar la proteccion de los derechos fundamentales con el respeto a la
separacion de poderes, promoviendo un mayor entendimiento del papel del TC en el

ordenamiento juridico del pais.
1.2. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION
1.2.1. DELIMITACION ESPACIAL

La presente investigacion se centrd en el ambito geografico del Peru, con especial
énfasis en la urbe de Lima. Esta delimitacién se justifico debido a que el Tribunal

Constitucional del Pert, como maxima autoridad en la defensa de la Constitucion, tiene

3
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su sede en la capital. Lima se convirtid asi en el escenario primordial para el analisis de

la funcion legislativa negativa ejercida por los jueces constitucionales.
1.2.2. DELIMITACION SOCIAL

La delimitacion social de este estudio abarco la labor de los jueces
constitucionales del Tribunal Constitucional del Pert. Se analizaron cinco sentencias
emblematicas que reflejaron el ejercicio de la funcion legislativa negativa y su impacto
en la proteccion de los derechos fundamentales. Estas sentencias fueron: Sentencia
06423-2007/PHC/TC (Caso Ruiz Dianderas), Sentencia 03482-2005-HC/TC (Caso
Augusto Brain), Sentencia 04677-2004-PA/TC (Caso CGTP), Sentencia 01417-2005-
PA/TC (Caso Manuel Anicama Hernandez), y Sentencia 00987-2014-PA/TC (Caso
Francisca Lilia Vasquez Romero). Este enfoque permitié examinar como las decisiones
de los jueces influenciaron la defensa de los derechos de la poblacion peruana y

contribuyeron al desarrollo del marco normativo.
1.2.3. DELIMITACION TEMPORAL

El analisis se llevo a cabo en un marco temporal que comprendié desde el afio
2004 hasta 2019. Este periodo fue elegido debido a la acumulacion de sentencias
relevantes emitidas por el TC que establecieron precedentes vinculantes y definieron la
practica de la funcidn legislativa negativa en el contexto peruano. Ademas, este lapso
coincidid con cambios significativos en la interpretacion de la Constitucion y la defensa

de los derechos fundamentales en el pais.
1.2.4. DELIMITACION CONCEPTUAL

La presente investigacion ha sido objeto de una delimitacion conceptual con el
proposito de precisar los alcances tedricos y practicos de la funcion judicial en el &mbito

4
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constitucional. Esta delimitacion se ha fundamentado en un analisis riguroso de la
categoria central de estudio, Derecho Constitucional, y ha sido desglosada en las
subcategorias de Teoria Constitucional, Principios Constitucionales, Derechos

Fundamentales, Derechos Humanos y Jurisdiccion Constitucional.
1.3.  PROBLEMAS DE INVESTIGACION

1.3.1. PROBLEMA GENERAL

(Como influye el ejercicio de la “funcion legislativa negativa” de los jueces
constitucionales en la aplicacion de precedentes vinculantes para la defensa de los
derechos humanos y fundamentales de la persona humana en sociedad en el Tribunal

Constitucional con sede en Lima-Peru durante el periodo 2004-2019?
1.3.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

- (Qué tipo de deficiencias legislativas existen en el ordenamiento juridico

peruano?

- (Como se afecta los derechos fundamentales con las deficiencias y vacios

normativos?
- (El precedente constitucional vinculante en el Perq, estd debidamente regulado?

- (Cudles son los limites o parametros que se deben tener en cuenta en la emision

de un precedente vinculante?
1.4. OBIJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. OBJETIVO GENERAL

5
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Determinar la influencia positiva de la “funcion legislativa negativa” de los jueces
constitucionales en la aplicacion de los precedentes vinculantes para la defensa de los
derechos fundamentales de la persona humana en sociedad, en el tribunal constitucional

con sede en Lima-Peru durante el periodo 2004-2019.
1.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Establecer qué tipo de deficiencias legislativas existen en el ordenamiento juridico

peruano.

- Precisar como se afecta los derechos fundamentales con las deficiencias y vacios

normativos.

- Determinar, si en el Pert existe una idoénea regulacion en cuanto a la emision de

los precedentes vinculantes.

- Determinar, cuéles son los limites o parametros que se deben tener en cuenta en

la emision de un precedente vinculante.
1.5.  JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La investigacion sobre la funcion legislativa negativa resultd ser de suma
relevancia en la actualidad, dado el imperativo de salvaguardar los derechos
fundamentales. La proteccion de estos derechos fue esencial para el fortalecimiento del
estado de derecho y la democracia en el Pert. En este sentido, el andlisis de la funcion
legislativa negativa permiti6 comprender como los jueces constitucionales desempefiaron

un rol crucial en la defensa y promocion de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Justificacion teodrica: Este trabajo aport6 al estudio del Derecho Constitucional,

especificamente en la comprension del papel del Tribunal Constitucional en la jerarquia

6
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normativa y la dindmica entre los diferentes poderes del Estado. Contribuyo a la discusion
académica sobre el control de constitucionalidad y la funcion legislativa negativa,

enriqueciendo la literatura existente en el ambito.

Justificacion practica: Los hallazgos de esta investigacion pudieron servir como
guia para los propios magistrados del TC, asi como para legisladores y abogados, al
ofrecer una perspectiva clara sobre como las decisiones judiciales influyeron en la
creacion y derogacion de normas. Esto fue fundamental para el ejercicio responsable de

las funciones judiciales y legislativas en la proteccion de derechos.

Justificacion social: Al centrarse en el impacto de la funcion legislativa negativa
en la vida de los ciudadanos, este estudio busco visibilizar como las decisiones del TC
afectaron la cotidianidad de la poblacion peruana, promoviendo un mayor entendimiento

de la relevancia de los derechos fundamentales en la sociedad.

Justificacion metodologica: La investigacion se basé en un enfoque cualitativo,
utilizando un analisis exhaustivo de las sentencias del TC y los precedentes vinculantes,
lo que permitié una evaluacion detallada de la funcion legislativa negativa y su aplicacion

practica. Esta metodologia garantiz6 una comprension integral del fendmeno en estudio.

Justificacion legal: La investigacion se justifico también desde el &mbito legal,
ya que las decisiones del TC fueron vinculantes y tuvieron un impacto directo en el
ordenamiento juridico del pais. Comprender la funcidn legislativa negativa fue esencial
para el fortalecimiento del control constitucional y la garantia de los derechos

fundamentales.

1.6. IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION.

7
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El estudio toma un papel crucial debido a que contribuye al conocimiento
académico y juridico sobre el rol clave que exponen los jueces constitucionales en la
defensa de los derechos fundamentales. Los hallazgos de la indagacion admiten ser
empleados por académicos, abogados, jueces y legisladores para comprender mejor la
funcion legislativa negativa y su impacto en la defensa de los derechos fundamentales.
Ademas, la presente investigacion sirve como base para otros estudios y para mejorar el

sistema juridico peruano.
1.7.  FACTIBILIDAD DE LA INVESTIGACION

La pesquisa actual es factible gracias a la accesibilidad de las fuentes de
informacion, tal como los precedentes emitidos por el TC durante el periodo 2004-2019.
Estos precedentes pueden ser analizados y utilizados como base para el estudio. También
es posible acceder a datos y documentos relevantes para el estudio, lo que garantiza la

factibilidad del trabajo.
1.8. LIMITACIONES DEL ESTUDIO

Algunas posibles limitaciones incluyen la disponibilidad limitada de datos y
documentos relacionados con los precedentes emitidos por el TC. Ademas, el anélisis de
los precedentes puede verse limitado por la interpretacion subjetiva de los investigadores.
Asimismo, la investigacién se centra en un periodo especifico (2004-2019) y en un
contexto geografico especifico (Per), la posible limitacion para generalizar las
conclusiones a otros contextos. No obstante, a pesar de estas limitaciones, la investigacion
sigue siendo valiosa y puede ofrecer perspectivas cruciales sobre la funcion legislativa

negativa.

8
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CAPITULO II: MARCO TEORICO CONCEPTUAL.
2.1. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA
2.1.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES

En las investigaciones realizadas en el &mbito internacional, se encontrdé a Macho
(2019), quien, en su articulo sobre artificios de estabilidad en cuanto a la justicia
constitucional, busc6é examinar ciertos mecanismos juridicos comparados que podrian
aliviar una tension tradicionalmente considerada inherente a todas las democracias
constitucionales. Concluy6 abordando la cuestion de aquello que causa que las
instituciones con menor legitimidad democratica tengan poder para anular las decisiones
tomadas por quienes han sido elegidos democraticamente, subrayando que esta paradoja

es intrinseca a las democracias constitucionales.

Lo relevante de este trabajo se encuentra en su andlisis de los mecanismos
juridicos que pueden ayudar a superar la dificultad contra mayoritaria en las

democracias constitucionales.

En el articulo de Bruno Almeida, publicado en el afio 2020, relacionado con la

figura del legislador negativo, se planted el objetivo de abordar y discutir la actuacion del

9
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Supremo Tribunal Federal frente al paradigma del Legislador Negativo. En consecuencia,
para Almeida (2020) el Tribunal Supremo Federal tiene la funcién de actuar como
guardian de la Carta Constitucional Federal y de extirpar del orden normativo
disposiciones que sean incompatibles con ella, lo que se conoce como legislador negativo.
También menciona que existe una preocupacion por el posible exceso en el ejercicio de
esta tarea y la necesidad de evitar que el Poder Judicial se disfrace de legislador positivo,

creando normas juridicas mediante una decision pretoriana.

Lo relevante de este trabajo académico radica en su andlisis detallado de la
actuacion del Supremo Tribunal Federal frente al paradigma del Legislador Negativo y

la omision legislativa.

En el articulo de Rolemberg y Adriano, publicado en 2021 relacionado con el
fendmeno de estudio legislador negativo, se planted el objetivo de analizar las
restricciones impuestas al Supremo Tribunal Federal como consecuencia del principio de
la division de poderes. Segun Rolemberg y Adriano (2021), el Supremo Tribunal Federal
ha exhibido consideracion hacia el principio de separacion de poderes y otros principios

constitucionales, actuando como legislador negativo en favor del equilibrio de poderes.

Lo relevante de este trabajo radica en la importancia de analizar las limitaciones
impuestas al Supremo Tribunal y la posibilidad de la existencia de un nuevo poder en el

sistema mencionado.

Giron (2022) en su articulo relacionado con el control constitucional mediante la
interpretacion, pretendio explorar las limitaciones impuestas al Tribunal Supremo Federal
como consecuencia del principio de separacion de poderes. Giron (2022) sostuvo que este
tipo de control debe tener limitacion. Dada la naturaleza del magistrado constitucional, la

autolimitacion se convierte en el método adecuado, utilizando la interpretacion

10
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constitucional como herramienta para lograrlo. Al hacerlo, se alivia la paradoja de la
proteccion constitucional y se salvaguardan los fundamentos esenciales del
constitucionalismo contemporaneo, como lo son la preeminencia constitucional, la

division de poderes y los principios democraticos.

Lo relevante del estudio reside en la comprension de como se desarrolla la técnica
constitucional en dos etapas y organos diferentes. Esto es fundamental para entender
como se crea y se aplica la constitucion, asi como para comprender el rol del control de

constitucionalidad.

Cardenas y Castafieda (2023, en su articulo relacionado con la Omision legislativa
y la jurisdiccion constitucional, llevaron a cabo un intento de aclarar algunos aspectos
relacionados con el control constitucional de las omisiones legislativas y la eventual
amenaza al principio de separacion de poderes mediante la actividad de supervision
gestionada por el TC. En resumen, segiin Cardenas y Castafieda (2023), la funcion del
Tribunal Constitucional no compromete el principio de division de poderes, dado que se
centra unicamente en el control de las acciones y omisiones del poder legislativo,
rechazando las acciones que van en contra de la Constitucion. Ademas, su objetivo es

optimizar la Constitucion y avalar la ejecucion de los derechos fundamentales.

Este estudio es relevante porque plantea cuestiones fundamentales sobre el papel
v los limites del TC en la creacion del Derecho, asi como sobre la proteccion de los
principios democraticos y la distribucion y limitacion del poder entre los distintos

organos del Estado.

2.1.2. ANTECEDENTES NACIONALES

11

Z'l—.l turnltln Pagina 29 of 194 - Integrity Submission Identificador de la entrega trn:oid:::1:3158597369



Z"-.I turnitin Pagina 30 of 194 - Integrity Submission Identificador de la entrega trn:oid:::1:3158597369

Ramos (2019) en su trabajo de maestria relacionado con los criterios de
interpretacion del TC en los recursos de inconstitucionalidad, pretendié determinar el
enfoque adoptado por el TC al abordar los recursos de inconstitucionalidad. Segun la
investigacion, el TC ha utilizado el principio de preservacion del derecho para emitir
sentencias interpretativas de caracter desestimatorias, manteniendo asi la

constitucionalidad de la ley ordinaria impugnada en lugar de declararla inconstitucional.

Lo relevante en esta investigacion son las luces arrojadas sobre el criterio
utilizado por el TC para resolver los procesos de inconstitucionalidad, asi como la

importancia otorgada al principio de conservacion de la norma.

En el articulo de Ena Obando-Peralta, publicado en 2021 bajo el titulo Limites del
control de constitucionalidad a los poderes del estado, se analiz6 la naturaleza juridica
del principio de separacion de poderes. Segiin Obando-Peralta (2021), el TC cuenta con
la responsabilidad de interpretar la Carta Politica y salvaguardar el cumplimiento de sus
preceptos por parte de los ciudadanos. Sus limites se definen desde 1993, asi como en el
Cdédigo Procesal Constitucional, en el principio de razonabilidad y en la preservacion de

la funcion legislativa.

Este estudio es relevante porque analiza detalladamente la naturaleza juridica del
principio constitucional de la separacion de poderes, establecido en la Constitucion

Politica de 1993 en el contexto del gobierno en el ordenamiento juridico del Perii.

En la tesis de maestria de Fernando Rojas (2021) relacionada con las competencias
del TC para revisar las resoluciones dispuestas por el Jurado Nacional de Elecciones, se
busco establecer si el proceso de amparo contra dichas resoluciones debe ser tramitado
exclusivamente por el TC. Segiin Rojas (2021), el Tribunal Constitucional es la tnica

organizacion nacional autorizada para hacer uso del amparo electoral, pues su

12
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responsabilidad es proteger los Derechos Fundamentales y no existen &mbitos exentos de
control constitucional. Tiene autonomia procesal y puede analizar con prontitud la
controversia para establecer la existencia de infraccion contra los derechos
fundamentales, adoptando medidas para restablecer la situacion anterior o deslindar

responsabilidades.

Este estudio es importante porque examind la viabilidad de someter las
resoluciones del JNE a un control de validez constitucional a través del proceso en

mencion, bajo la responsabilidad del TC.

En la tesis de maestria de Ana Neyra, publicada en 2022 relacionado con el control
constitucional, se plante6 la propuesta de modificar el marco normativo para mejorar la
regulacion del control y promover un ejercicio mas efectivo del derecho a la participacion
politica. Segun Neyra (2022), las funciones del TC han evolucionado desde su origen
como legislador negativo, convirtiéndose en una entidad que juega un papel activo en la

proteccion de la Constitucion y el amparo de los derechos.

La importancia de este estudio radica en su detallado andlisis del referéndum en

el Peru, tomando en cuenta el marco internacional y el Derecho Comparado.

En el articulo de Duran y Arbieto (2023) vinculado a la postura del TC en relacion
con los intereses moratorios en asuntos tributarios, los autores se propusieron analizar el
papel del TC en la formulacion de precedentes vinculantes. Segun los autores, el TC se
extralimitd en sus facultades al determinar un caso previo acerca de los intereses
moratorios tras rechazar el recurso de amparo. Afirman que avalar el acatamiento de la

Constitucidon no involucra la sustitucion del legislador.

13
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Este estudio resulta relevante al examinar el papel del TC en la creacion de

precedentes y su importancia al momento de interpretar y aplicar la norma tributaria.
2.2.  BASES TEORICAS O CIENTIFICAS
2.2.1. DERECHO CONSTITUCIONAL

El Derecho Constitucional constituye la base normativa y teorica del estudio, pues
se ocupa de la regulacion de la organizacion del Estado y de la proteccion de los derechos
fundamentales. Es, por definicion, la rama del derecho que establece la estructura del
poder estatal, los limites a dicho poder y las garantias esenciales para los individuos
dentro de un Estado democratico y de derecho (Biscaretti di Ruffia, 2023; Burdeau, 2023;

Hakansson, 2020).

En este contexto, el estudio analiza como el Derecho Constitucional establece la
supremacia constitucional, un principio que otorga a la Constitucion el lugar de norma
maxima en el ordenamiento juridico y que exige la subordinacion de todas las demas
normas a sus disposiciones. Esta supremacia fundamenta la funcién legislativa negativa
de los jueces constitucionales, quienes actian como guardianes del orden constitucional
al declarar la invalidez de normas que contravienen la Constitucion. En el caso del Perq,
esta funcion es ejercida por el Tribunal Constitucional, que tiene como mision principal
salvaguardar la Constitucion y garantizar que las normas respeten el contenido y los
principios de la misma (Gonzalez Quintero et al., 2021; Roncancio Bedoya et al., 2020;

Alvarado Rojas y Silva Irarrazaval, 2020).
2.2.2. TEORIA CONSTITUCIONAL

La Teoria Constitucional es la base sobre la cual se interpretan y aplican las
normas constitucionales. Estudia los conceptos fundamentales que sustentan el Derecho

14
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Constitucional, incluyendo la naturaleza y la interpretacion de la Constitucion, el
concepto de soberania, el papel del poder judicial en la proteccion del orden

constitucional, y la separacion de poderes.

En cuanto a la funcion legislativa negativa, esta teoria se centra en la
interpretacion que hace el Tribunal Constitucional al declarar la inconstitucionalidad de
las leyes que vulneran la Constitucion. Aqui, la teoria constitucional proporciona
herramientas como la interpretacion textual, la interpretacion sistematica, y la
interpretacion finalista o teleoldgica, todas ellas necesarias para entender como los jueces
aplican la Constitucioén sin crear normas nuevas, pero garantizando que el contenido
constitucional se respete en el ambito normativo. Este enfoque tedrico permite al juez
constitucional anular normas inconstitucionales sin asumir funciones legislativas, lo que
mantiene el balance entre los poderes (Rodriguez Valero et al., 2022; Greppi, 2022; Barak,

2020).

Este apartado también examina las teorias de la separacion de poderes y el control
de constitucionalidad, que permiten entender el contexto en el cual se ejerce esta funcion
legislativa negativa. La teoria constitucional es esencial para entender coémo el Tribunal
Constitucional puede, a través de esta facultad, cumplir con su mandato de preservar la
Constitucidn, consolidando el principio de supremacia constitucional y garantizando el

respeto a los derechos fundamentales.
2.2.3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

Los Principios Constitucionales son normas fundamentales que orientan la
interpretacion y aplicacion de la Constitucion, sirviendo como ejes normativos y éticos
que guian la actuacion del Tribunal Constitucional en su funciéon de control (Véazquez Ro,

2021). Los principios constitucionales que son clave en esta investigacion incluyen:
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- Supremacia Constitucional: Este principio es el pilar sobre el cual se erige la
funcion legislativa negativa, al imponer la obligacion de que todas las normas estén
subordinadas a la Constitucion. En el caso del Tribunal Constitucional, el principio de
supremacia fundamenta su capacidad para declarar la inconstitucionalidad de normas y

defender el marco constitucional de manera activa.

- Principio de Proporcionalidad: Este principio evalia si una norma es
constitucional en funcion de la necesidad, idoneidad y proporcionalidad de su
intervencion en los derechos fundamentales. Los jueces constitucionales aplican este
principio para analizar la constitucionalidad de las normas, asegurando que cualquier

restriccion a los derechos sea razonable y no vulneradora de derechos fundamentales.

- Principio de Dignidad Humana: La dignidad humana es el principio base del
constitucionalismo moderno y un pilar fundamental en la proteccion de los derechos
fundamentales. Este principio guia la interpretacion de la Constitucion y fundamenta las
decisiones que el Tribunal Constitucional adopta para garantizar el respeto a la dignidad

humana y la proteccion de los derechos fundamentales.

Estos principios son herramientas normativas que permiten al Tribunal
Constitucional establecer precedentes vinculantes con una base solida en los valores
constitucionales, contribuyendo a que su funcidn legislativa negativa se ejerza con respeto

a los principios del sistema democratico y a los derechos humanos.
2.2.4. DERECHOS FUNDAMENTALES

La proteccion de los Derechos Fundamentales es un objetivo central de la funcién
legislativa negativa. Los derechos fundamentales representan el conjunto de derechos

inherentes al ser humano, reconocidos por la Constitucidon y considerados esenciales para
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la dignidad, libertad e igualdad de las personas en un Estado democratico (Bustamante

Alarcon, 2023; Landa, 2020).

El marco tedrico en torno a los derechos fundamentales permite analizar como la
funcion legislativa negativa del Tribunal Constitucional contribuye a la defensa de estos
derechos. Al declarar inconstitucionales normas que atentan contra derechos
fundamentales, el Tribunal acttia como defensor de estos derechos, asegurando que el

Estado respete los limites constitucionales y garantice un sistema de proteccion efectivo.

Ademas, el analisis de los derechos fundamentales incluye el concepto de efecto
vinculante de los precedentes constitucionales, que establece que las decisiones del
Tribunal Constitucional no solo resuelven un caso especifico, sino que también crean una
jurisprudencia constitucional que sirve como guia para los jueces y autoridades en futuras
decisiones. De este modo, el Tribunal no solo protege los derechos fundamentales en el
caso concreto, sino que establece estandares de interpretacion que fortalecen el sistema

de derechos en general.
2.2.5. DERECHOS HUMANOS

La subcategoria de Derechos Humanos amplia el enfoque de los derechos
fundamentales al incorporar los compromisos internacionales en materia de derechos
humanos que el Peru ha ratificado. En el contexto de la funcion legislativa negativa, el
Tribunal Constitucional tiene el mandato de asegurar que las normas respeten no solo la
Constitucidén, sino también los estandares internacionales de derechos humanos

(Fernandez E. , 2024).

La relacion entre los derechos fundamentales y los derechos humanos permite que

el Tribunal Constitucional actue con un enfoque de bloque de constitucionalidad, que
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integra tanto los derechos consagrados en la Constitucion como los derechos humanos
recogidos en tratados internacionales. Este bloque de constitucionalidad refuerza la
legitimidad de la funcion legislativa negativa del Tribunal, ya que sus decisiones no solo
protegen los derechos constitucionales, sino que también garantizan el respeto a los

compromisos internacionales adquiridos por el Estado peruano.

El analisis de esta subcategoria en el marco tedrico permite comprender cémo los
jueces constitucionales aplican los derechos humanos en sus decisiones, evaluando el
impacto de los precedentes vinculantes sobre la proteccion de estos derechos y

asegurando que el Perti cumpla con sus obligaciones en el ambito internacional.
2.2.6. JURISDICCION CONSTITUCIONAL

La Jurisdiccion Constitucional define el ambito de competencias y la estructura
del Tribunal Constitucional. Esta subcategoria es crucial para entender el rol del Tribunal
como organo de control de la constitucionalidad de las leyes y protector del orden

constitucional (Héberle, 2020).

El Tribunal Constitucional peruano tiene un modelo de control concentrado, lo
que significa que es la autoridad exclusiva para declarar la inconstitucionalidad de las
normas con fuerza de ley. Esta competencia le permite al Tribunal establecer precedentes
vinculantes, ejerciendo su funcion legislativa negativa al invalidar normas que no

cumplen con los principios y derechos establecidos en la Constitucion.

La funcion de crear precedentes vinculantes a través de la jurisdiccion
constitucional le otorga al Tribunal una capacidad normativa Unica, que se situa en el
limite entre la interpretacion judicial y la creacion de una doctrina constitucional. Los

precedentes vinculantes del Tribunal, en consecuencia, son una herramienta esencial para
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la proteccion de los derechos fundamentales y para la consolidacion del sistema
democratico. El andlisis de la jurisdiccion constitucional permite ver como el Tribunal
ejerce su poder de control sobre el Legislativo y el Ejecutivo, reforzando el sistema de

pesos y contrapesos en el Estado peruano.

Este marco tedérico conceptual establece una base integral para el analisis de la
funcion legislativa negativa del Tribunal Constitucional en el Pert y su impacto en la
proteccion de los derechos fundamentales. A partir del Derecho Constitucional como
categoria central, y con el apoyo de las subcategorias de Teoria Constitucional, Principios
Constitucionales, Derechos Fundamentales, Derechos Humanos y Jurisdiccion
Constitucional, el estudio proporciona una comprension profunda y estructurada de como
el Tribunal Constitucional actia como garante del orden constitucional y defensor de los

derechos fundamentales.

El marco tedrico permite abordar no solo el rol del Tribunal en el ambito
nacional, sino también su funcion en el contexto internacional de derechos humanos,
consolidando un enfoque que promueve la defensa de los derechos y la dignidad humana

dentro de un Estado democratico de derecho.
2.2.7. FUNCION LEGISLATIVA NEGATIVA

En el transcurso de la historia, diversos precedentes han establecidos las bases
para el desarrollo de esta funcion. En esta seccion, se mencionan algunos de los

precedentes historicos mas destacados relacionados con este tema.

Uno de los primeros precedentes historicos significativos en relacion con la figura
del legislador negativo es esta declaracion que desde 1789 fue promulgada durante la

Revolucion Francesa. Aqui se establecio los principios fundamentales de los derechos
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humanos (igualdad, libertad y propiedad). Ademas, reconocia la importancia de contar
con un poder judicial independiente que garantizara la proteccion de estos derechos

(Casanova, 2023).

Tiene una gran importancia como precursora. Esta constitucion establecidé un
sistema de gobierno centrado en la segmentacion de los poderes del Estado y el amparo
de los derechos individuales. En este contexto, se reconocid la importancia del poder
judicial como contrapeso de los poderes legislativo y ejecutivo. Los jueces
constitucionales adquirieron autoridad para interpretar y aplicar la constitucion, incluida
la de declarar inconstitucional un dispositivo normativo que violara derechos

fundamentales (Cabral, 2023).

También ha desempefiado un papel importante en relacion con la funcion
legislativa negativa de los jueces constitucionales. Mediante sus decisiones, se ha
establecido precedentes vinculantes que contribuyeron a la defensa de los derechos
fundamentales. Por ejemplo, en el caso Brown versus el Consejo de Educacion, de 1954,
el Tribunal proclamo la ausencia de constitucionalidad de la discriminacion racial en las
instituciones educativas bajo potestad del Estado, estableciendo asi un precedente crucial

en la esfera de derechos civiles (Beltran y Gonzalez, 2018).

El tema que nos ocupa también se ha visto influido significativamente por la
jurisprudencia del TC aleman. Este tribunal ha desempefiado un rol crucial en la
salvaguarda de derechos fundamentales a través de sus sentencias. Por ejemplo, en el caso
Liith de 1958, el TC considerd inconstitucional una ley que prohibia a un politico ser
integrante de un partido politico comunista. Esta decision historica sentd un importante

precedente respecto a la libertad de expresion y asociacion (Bechara-Llanos, 2021).
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En consecuencia, la funcion legislativa negativa cuenta con importantes origenes
histéricos. En ese contexto, la breve mencion de cada uno de ellos son ejemplos notables.
Estos origenes historicos dejaron las bases para el desarrollo de esta funcion y han
contribuido a reforzar la funcién del sistema judicial en salvaguardar y asegurar los

derechos fundamentales.

Para empezar, es fundamental definir qué se entiende por funcion legislativa
negativa. Esta funcion se refiere a la capacidad de los jueces constitucionales para limitar
o restringir las acciones del poder legislativo mediante la accidon de interpretar y aplicar
la Constitucion. Dicho de otra forma, los jueces constitucionales pueden declarar
inconstitucionales leyes o reglamentos que lesionen derechos fundamentales consagrados
en la Carta Politica, impidiendo asi su entrada en vigor o aplicacién (Champeil-Desplats,

2021).

La justificacion y los fundamentos tedricos de la funcion legislativa negativa
radican en imperativa tarea de preservar el Estado de derecho y resguardar los derechos
fundamentales. En este sentido, los jueces constitucionales son responsables de velar por
el respeto de los derechos y libertades consagrados en la Constitucion y de velar por que
las leyes y reglamentos se atengan a estos principios constitucionales (Champeil-

Desplats, 2021).

Los limites y alcance de la funcion legislativa negativa estdn determinados por el
principio de divisiéon de funciones gubernamentales y el acatamiento al principio de
gobierno democratico. Si bien los jueces constitucionales tienen la facultad de declarar
inconstitucionales las leyes, esta funcion debe ejercerse de manera responsable y

justificada, evitando asi invadir las competencias del poder legislativo. Ademas, es
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importante que esta funcion se ejerza de forma motivada y fundamentada, garantizando

asi la transparencia y legitimidad de las decisiones judiciales (Medina, 2022).

En comparacion con la funcion legislativa positiva, la funcion legislativa negativa
se diferencia en que esta Ultima se ejerce a través del control de constitucionalidad,
mientras que la funcion legislativa positiva se refiere a la creacion y promulgacion de
leyes por parte del legislador. Ambas funciones son complementarias y necesarias para

garantizar el Estado de Derecho y resguardar los derechos fundamentales (Macho, 2019).

El impacto de la funcion legislativa negativa es significativo. Mediante esta
funcion, los jueces pueden impedir que entren en vigor o se apliquen leyes o normas
contrarias a la Constitucion, protegiendo los derechos y libertades de la sociedad.
Ademas, esto permite corregir posibles excesos o abusos del poder legislativo,

garantizando asi el equilibrio entre los drganos del gobierno.

En conclusion, la funcion legislativa negativa es una herramienta crucial que vela
por el respeto a la Constitucion y el resguardo de derechos y libertades de la sociedad.
Esta funcion, basada en sdlidos fundamentos teoricos y legitimas justificaciones, debe
ejercerse de forma responsable y fundamentada, respetando siempre los limites y el
alcance establecidos por el principio de division de poderes. Es incuestionable su
impacto en la defensa de los derechos fundamentales, contribuyendo asi al

fortalecimiento del Estado de Derecho.
2.2.8. JUECES CONSTITUCIONALES

En términos generales, los jueces constitucionales pueden definirse como aquellos
magistrados quienes se encargan de resolver las controversias y de supervisar el respeto

a los derechos fundamentales divinizados en la Constitucion. Su funcidn consiste en
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aplicar el control de constitucionalidad sobre el orden normativo, velando que se adecuen

a los principios y valores establecidos en la Carta Magna (Aragon-Reyes, 2021).

Para acceder a esta funcion, se requieren ciertos requisitos y criterios de seleccion.
Estos pueden variar segun el pais y su sistema juridico, pero en general se exige poseer
una solida formacion juridica, experiencia profesional y una impecable reputacion ética
y moral. Ademas, es comin que se exija un alto nivel de excelencia académica y
capacidad de analisis juridico. Todo ello, de acuerdo con lo expuesto en las publicaciones

realizadas por Tipula (2020) y Pereira (2022).

La independencia y autonomia de los jueces constitucionales es un elemento clave
para garantizar la imparcialidad en sus decisiones. Estos deben estar libres de cualquier
tipo de presion o influencia externa que pueda afectar su criterio juridico. La
independencia se logra mediante la estabilidad en el cargo, la inamovilidad y la
inmunidad judicial, que les otorgan proteccion frente a cualquier tipo de represalia o

amenaza (Gallo et al., 2021).

En cuanto a las atribuciones y las competencias de los jueces pueden variar segiin
el pais. Sin embargo, en general, se les atribuye la facultad de declarar inconstitucional
las leyes o actos normativos que vulneren derechos establecidos en la Constitucion.
Ademas, pueden emitir pronunciamientos sobre elucidacion y ejecucion de disposiciones
constitucionales, estableciendo precedentes vinculantes para otros organos judiciales

(Tafur, 2019).

El impacto de los jueces es innegable. Su labor contribuye a salvaguardar los
valores democraticos y a garantizar que se respeten los derechos humanos. Gracias a su

funcion legislativa negativa, es decir, a su capacidad para invalidar leyes contrarias a la
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Constitucion, sirve para contrarrestar posibles abusos de poder por parte de otras ramas

del gobierno (Acosta, 2019).

La relaciéon de los jueces constitucionales con los otros poderes del Estado es
compleja y delicada. Por un lado, deben mantener su independencia frente al poder
politico y evitar cualquier tipo de injerencia o presion que pueda afectar su imparcialidad.
Por otro lado, deben colaborar con los deméas 6rganos del Estado para avalar la correcta
aplicacion de las normas constitucionales. En este sentido, es importante destacar que su
labor no es contraria a la funcion legislativa del poder legislativo, sino que busca

complementarla y corregir posibles errores o excesos (Agiiero-San Juan y Paredes, 2021).

En conclusion, los jueces constitucionales desempeiian un papel vital en la
salvaguarda de derechos fundamentales y el mantenimiento del orden constitucional. Su
independencia, autonomia y experiencia les permiten supervisar eficazmente las leyes y
los actos normativos, garantizando su aquiescencia con los principios y valores
instaurados en la Constitucion. Su funcion colabora en fortalecer la legalidad y la

observancia de los derechos humanos en una sociedad democratica.
2.2.9. PRECEDENTES VINCULANTES

Estos son aquellos fallos judiciales que, debido a su importancia y relevancia,
deben ser seguidos por los tribunales inferiores al resolver casos similares. Los
precedentes vinculantes son una forma de establecer reglas y principios juridicos que se

aplicaran en futuros casos similares (Pulido, 2022).

La jerarquia y la fuerza vinculante de los precedentes pueden variar en funcion
del sistema juridico. En algunos paises, como Estados Unidos, se cuenta con un sistema

muy estricto de precedentes, en el que las decisiones tomadas por el Tribunal Supremo
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deben ser seguidas por todos los tribunales inferiores. Por el contrario, en Espafa, la
fuerza vinculante de los precedentes es mas flexible y depende de la interpretacion que

se realice en ellos (Durand, 2019).

El proceso de creacion y establecimiento de precedentes vinculantes es un aspecto
crucial del sistema judicial. Normalmente, estos precedentes se establecen mediante
resoluciones judiciales emitidas por tribunales superiores. Estas decisiones estan basadas
después de interpretar la Constitucion y de las leyes aplicables al caso concreto (Diaz,

2022).

La interpretacion y aplicacion de los precedentes es otro aspecto relevante. Los
tribunales inferiores deben analizar y comprender el razonamiento juridico utilizado en
los precedentes vinculantes para aplicarlo correctamente a su caso. Esto implica estudiar
detenidamente las argumentaciones y fundamentos juridicos utilizados en los fallos

anteriores (Paredes, 2023).

No se puede subestimar el impacto de los precedentes vinculantes en materia de
certeza juridica y la consistencia del sistema judicial. La adhesion a los precedentes
establecidos garantiza un cierto nivel de coherencia en la comprension y aplicacion de la
ley. Esto ayuda a evadir decisiones contradictorias entre los tribunales y mantiene la

estabilidad del sistema juridico (Bruzon y Rivero, 2023).

En conclusion, los precedentes vinculantes son una herramienta importante en el
Derecho Constitucional y en la salvaguarda de derechos fundamentales. Su definicion,
jerarquia, proceso de creacion, interpretacion y aplicacion son aspectos clave para

garantizar la coherencia y la seguridad juridica del sistema judicial.

2.2.10. DEFENSA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
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Son aquellos derechos inherentes a todo ser humano, que se reconoce y se protege
por la Constitucion y el ordenamiento juridico de determinado pais. Ademads, se
consideran esenciales porque garantizan la dignidad, la libertad y la igualdad de las
personas. Entre los ejemplos de derechos fundamentales son la vida, la libertad de

expresion, la igualdad ante la ley, la intimidad, entre otros (Carrasco, 2020).

En cuanto al marco legal y constitucional, los derechos fundamentales se
encuentran fijados en la Constitucion de cada pais, asi como en tratados internacionales
y leyes especificas. Estos instrumentos juridicos establecen los derechos y libertades que
deberan ser protegidos y respetados por el Estado y los poderes publicos (Aguil6-Regla,

2019).

No obstante, a pesar de contar con un marco juridico sélido, su proteccion se
enfrenta a diversos retos y vulnerabilidades. En numerosos casos, se producen
transgresiones de estos derechos por parte de agentes del Estado o particulares, que
exponen al peligro la integridad y la dignidad de los individuos. Ademas, existen casos
de discriminacion y desigualdad que complican el total ejercicio de los derechos

fundamentales (Fernandez, 2020).

El rol de los jueces es de suma importancia. Ya que estos son los encargados del
analisis y aplicacion de la Constitucion, asi como de velar por su cumplimiento. A través
de sus decisiones y sentencias, los jueces constitucionales pueden establecer precedentes
vinculantes que garanticen el amparo efectivo de los derechos fundamentales (Cadena,

2020).

La funcién de los jueces se refiere a su capacidad para invalidar leyes o actos

normativos contrarios a los derechos fundamentales. Esto significa que los jueces pueden
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declarar inconstitucional una norma si viola los derechos fundamentales, impidiendo asi

su aplicacion y protegiendo a las personas afectadas.

No debe pasarse por alto la relacion entre los derechos fundamentales y el Estado
de Derecho. Puesto que lo segundo se basa en el principio de que todos los individuos
estan sujetos a la ley y de que ésta debe aplicarse de forma justa e imparcial. Mientras
que los primeros son un componente crucial del Estado de derecho, ya que garantizan que

todos los individuos sean tratados por igual y con dignidad ante la ley (Tajadura, 2021).

En conclusion, defender los derechos fundamentales es un aspecto crucial en el
ambito del Derecho Constitucional. Los jueces constitucionales desemperian un papel
fundamental en esta tarea gracias a su funcion legislativa negativa y a su capacidad para
establecer precedentes vinculantes. Sin embargo, es necesario seguir trabajando por su
proteccion efectiva, superando los retos y vulnerabilidades existentes. De este modo, se
podrd asegurar el pleno ejercicio de los derechos fundamentales, sumado al

fortalecimiento del Estado de Derecho.

2.3.  DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

Para desarrollar el presente estudio de maestria, es importante definir claramente

los siguientes términos para establecer una base conceptual solida:

Acuerdo del Tribunal Constitucional: Decision de indole gubernativa adoptada

por el Tribunal Constitucional (Diccionario panhispénico del espanol juridico, 2023).

Derecho Constitucional: Rama del derecho que estudia los principios y reglas de
organizacion del Estado establecidos en la Constitucion, los valores, principios y derechos
constitucionales, y las garantias de los mismos frente al poder (Diccionario panhispanico
del espanol juridico, 2023).
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Derechos Fundamentales: Derechos declarados por la Constitucion, que gozan

del maximo nivel de proteccion (Diccionario panhispanico del espafiol juridico, 2023).

Derechos Humanos: Conjunto de los derechos inherentes a todas las personas
derivados de su propia naturaleza, en cuanto el hombre es un ser intrinsecamente social,
que les permiten el libre desarrollo de su personalidad (Diccionario panhispanico del

espaiol juridico, 2023).

Garantia constitucional: Proteccion especial que la Constitucion dispensa a
determinadas instituciones con el «in de hacer imposible su supresion por la legislacion

ordinaria (Schmitt) (Diccionario panhispanico del espafiol juridico, 2023).

Juez constitucional: Maxima autoridad para la interpretacion y la defensa de la
Constitucion, lo cual implica el sano equilibrio entre los poderes publicos, la actividad
jurisdiccional y resolucion de los conflictos, para procurar velar y mantener siempre la
supremacia constitucional, que es el punto de partida de legitimidad de todo el orden

juridico de un pais determinado (Diccionario panhispanico del espafiol juridico, 2023).

Jurisprudencia constitucional: Doctrina que emana de las resoluciones del
Tribunal Constitucional como intérprete supremo de la Constitucién (...) (Diccionario

panhispanico del espafiol juridico, 2023).

Justicia constitucional: Sistema de control judicial de las leyes propio del Estado
de derecho, mediante el cual se verifica el respeto de la ley a la Constitucion, en la
consideracion de esta como norma juridica fundamental del sistema (Diccionario

panhispanico del espafiol juridico, 2023).
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Ley inconstitucional: Ley que ha sido declarada como inconstitucional por la
Corte Constitucional, o por el Tribunal Constitucional, por adolecer de algun vicio de

inconstitucionalidad (Diccionario panhispanico del espanol juridico, 2023).

Ordenamiento constitucional: Conjunto de valores, principios y reglas
contenidas en la Constitucion y el bloque de la constitucionalidad (Diccionario

panhispanico del espafiol juridico, 2023).

Organo constitucional: Organo creado y regulado en la Constitucion,
considerado esencial en la configuracion del Estado (Diccionario panhispanico del

espaiol juridico, 2023).

Pleno del Tribunal Constitucional: Reunion de todos los magistrados que
conforman el Tribunal Constitucional presidida por su presidente. El Tribunal
Constitucional actia en Pleno, en Sala o en Seccion para el ejercicio de las funciones
jurisdiccionales que le encomiendan la Constitucion y su Ley Organica como supremo

intérprete de la Constitucion (Diccionario panhispanico del espafiol juridico, 2023).

Principios generales de la Constitucion: Principios consagrados por la
Constitucion, como el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las
normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas
de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos (Diccionario panhispanico del espafiol juridico,

2023).
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MARCO NORMATIVO.

En este apartado se proporciona una vision global del entorno legal a nivel
internacional y nacional, concretamente en lo que respecta a la funcion legislativa. Se
consideraron tanto el marco juridico internacional como el nacional, dentro del contexto

peruano.
Marco normativo internacional.

A nivel internacional, existen varios instrumentos juridicos que salvaguardan
derechos fundamentales y establecen normas que la protegen. Entre ellos estan la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, entre otros.
Institucion internacional responsable.

El Tribunal Internacional de Justicia es la reputada institucion internacional que
guarda por el cumplimiento de estos instrumentos. Su funcién principal es resolver
disputas entre Estados y avalar el respeto de los derechos humanos en el panorama
mundial. Ademads, hay otras organizaciones internacionales, como la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que

desempefian un rol importante en la salvaguarda de derechos fundamentales.
Marco normativo nacional.

Por otro lado, a nivel nacional, es necesario destacar el orden normativo peruano
respecto a la funcion legislativa negativa de los jueces constitucionales. En este sentido,
la Carta Politica peruana establece derechos fundamentales y reconoce la labor de los

Jueces constitucionales en su defensa. Asimismo, se cuenta con leyes y reglamentos que
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regulan el funcionamiento del sistema judicial y establecen los mecanismos idéneos para

protegerlos.
Institucion nacional responsable.

La institucién nacional responsable que vela por el cumplimiento de estos
derechos es el TC. Este 6rgano tiene como funcidn principal interpretar la Constitucion y
garantizar su supremacia, asi como resolver las controversias constitucionales que se
presenten. Ademas, existen otros tribunales y organos jurisdiccionales que también
desempefian un papel relevante en el amparo de estos derechos, como los tribunales

superiores de justicia y los jueces especializados.

En conclusion, tanto a nivel internacional como nacional, existen marcos
normativos que regulan la funcion legislativa negativa. Estos marcos normativos son
esenciales para respaldar la proteccion de derechos humanos y asegurar un sistema
judicial efectivo. Por tanto, es necesario que las instituciones internacionales como las
instituciones nacionales cumplan con su rol y trabajen de manera coordinada para

respaldar la observancia e impulso de los derechos fundamentales en distintos &mbitos.
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CAPITULO III: CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS
3.1. CATEGORIAS

La categoria de estudio elegida en la presente investigacion es: Derecho
Constitucional.

3.2. SUBCATEGORIAS

Las subcategorias de estudio elegidas en la presente investigacion son: Teoria
Constitucional, Principios Constitucionales, Derechos Fundamentales, Derechos

Humanos, Jurisdiccion Constitucional.
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3.3.  CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE LAS CATEGORIAS

Tabla 1

Operacionalizacion de las categorias de estudio

Categoria de estudio: Derecho

Constitucional.

Definicidon conceptual. Rama del derecho
que estudia los principios y reglas de
organizacion del Estado establecidos en la
Constitucion, los valores, principios y
derechos constitucionales, y las garantias
de los mismos frente al poder (Diccionario
panhispanico del espafiol juridico, 2023).

Subcategorias: Teoria  Constitucional,
Principios  Constitucionales, Derechos
Fundamentales, Derechos = Humanos,
Jurisdiccion Constitucional.

Nota. Cuadro adaptado por el autor.
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Influencia del
precedente vinculante
en la defensa de los
derechos humanos

Deficiencias en la
legislacion 'y la
afectacion a la
proteccion de  los
derechos humanos, a
partir del precedente
vinculante.

La regulaciéon del
precedente vinculante
en el Pert.

Aporte cualificado del
precedente vinculante
en la defensa de los
derechos humanos.

El precedente
vinculante y la
motivacion.
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Ficha de
observacion
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CAPITULO IV: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

4.1. ENFOQUE DE INVESTIGACION

El enfoque seleccionado para la pesquisa efectuada responde al cualitativo, ya que
buscd comprender y analizar en profundidad el fendmeno estudiado, desde una
perspectiva que impulsa la reflexiébn y cuestionamiento en funcion a los argumentos
teodricos seleccionados como base, sumado a la realidad delimitada y seleccionada para
abordar (Nizama, 2020). Este enfoque permitié obtener informacion detallada sobre la

funcion legislativa negativa respecto a la defensa de los derechos fundamentales.

42. TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

4.2.1. Tipo de Investigacion

La investigacion fue categorizada como basica, la cual se caracteriza por ahondar
en el conocimiento cientifico, profundizando en los constructos de interés, con lo cual se
genere nueva evidencia que contribuya a la determinacion de teorias o conceptos entorno
a la tematica (Alvarez, 2020), ya que su proposito fue generar conocimiento tedrico sobre
la funcion legislativa de los jueces constitucionales. A través de este estudio, se buscod
ampliar la comprension sobre este tema y contribuir al desarrollo del Derecho

Constitucional.
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4.2.2. Nivel de Investigacion

En la presente investigacion, se ha realizado una investigacion de nivel
descriptivo-explicativo (Steffens et al., 2017). Este enfoque investigativo ha permitido,
en primer lugar, describir de manera exhaustiva la funcion legislativa negativa que ejercen
los jueces constitucionales del Tribunal Constitucional peruano al declarar la
inconstitucionalidad de normas en casos especificos. Este andlisis descriptivo se ha
centrado en detallar como esta funcion ha sido aplicada en el periodo estudiado (2004-

2019), destacando los mecanismos y criterios utilizados en los precedentes vinculantes.

Adicionalmente, el enfoque explicativo ha posibilitado identificar y analizar las
causas y consecuencias de esta funcion en la defensa y promocion de los derechos
fundamentales. A través de un analisis profundo de los precedentes emitidos por el
Tribunal, la investigacion ha buscado explicar como y por qué la funcion legislativa
negativa de los jueces contribuye a la tutela efectiva de los derechos fundamentales y
como impacta en el sistema juridico peruano. Este nivel de investigacion descriptivo-
explicativo aporta una comprension integral de los fundamentos tedricos y practicos de
la actuacion del Tribunal Constitucional en la proteccion de derechos y en el

fortalecimiento de un estado de derecho constitucional en Peru.

43. METODOS Y DISENO DE INVESTIGACION.

4.3.1. Métodos de Investigacion

El método de investigacion utilizado fue la observacion directa (Lopez, 2023).
Este método permiti6 analizar de forma detallada y sistematica los precedentes
vinculantes emitidos por el Tribunal Constitucional peruano en el periodo comprendido

entre 2004 y 2019. A través de la observacion directa de documentos, expedientes y
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sentencias, se obtuvo informacion precisa sobre como los jueces constitucionales ejercen
la funcion legislativa negativa para declarar la inconstitucionalidad de normas que

contravienen los derechos fundamentales.

Este enfoque metodoldgico facilitd una comprension empirica y minuciosa de los
criterios y fundamentos que sustentan la creacion de precedentes vinculantes, permitiendo
identificar de forma objetiva las implicancias de esta funcion en la defensa de los derechos

fundamentales y en el desarrollo de la jurisprudencia constitucional en el Pert.
4.3.2. Diseno de la Investigacion

El diseno fue un estudio de caso (Honores y Llanto, 2021). El cual responde a una
clase de disefio que se delimita a un escenario de estudio en particular, mismo que con
sus propias caracteristicas expone y constituye una realidad de relevancia para ser
comprendida, observando cada una de las aristas y registrandolas; en el estudio ello se
realiz6 ya que se analizaron casos especificos comprendidos entre los afios 2004-2019.
Estos casos fueron seleccionados de las sentencias emitidas por el TC peruano sobre

defensa de los derechos fundamentales.

4.4. POBLACION Y MUESTRA DE LA INVESTIGACION

4.4.1. Poblacion

La poblacion estuvo constituida por el conjunto total de las sentencias emitidas
por el Tribunal Constitucional del Pert en el periodo 2004-2019, especificamente aquellas
en las que se ejercid la funcidon legislativa negativa en defensa de los derechos

fundamentales.

4.4.2. Muestra
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La muestra de esta investigacion fue no probabilistica y de tipo intencional,
seleccionandose cinco sentencias emblematicas que representan de manera significativa
el ejercicio de esta funcion y su impacto en la proteccion de los derechos fundamentales.

Las sentencias seleccionadas fueron:
a) Sentencia 06423-2007/PHC/TC - Caso Ruiz Dianderas.
b) Sentencia 03482-2005-HC/TC - Caso Augusto Brain.
c) Sentencia 04677-2004-PA/TC - Caso CGTP.
d) Sentencia 01417-2005-PA/TC - Caso Manuel Anicama Hernandez.
e) Sentencia 00987-2014-PA/TC - Caso Francisca Lilia Vasquez Romero.

Esta muestra permitié un andlisis profundo y especifico de la aplicacion de la
funcion legislativa negativa en casos de relevancia nacional, brindando una vision
detallada de como las decisiones del Tribunal Constitucional han influido en la defensa

de los derechos fundamentales y en el desarrollo del marco normativo en el Peru.

4.5. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
4.5.1. Técnicas (Cualitativas)

La técnica principal sometida en esta investigacion fue el analisis documental, la
cual consiste en el andlisis critico y detallado de documentos juridicos en funcion a

criterios de relevancia para los fines de la averiguacion, de manera que se registra

informacion que responde a la valoracion de los constructos elegidos.

4.5.2. Instrumentos
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Para ello, se utilizé una guia de analisis documental disefiada especificamente para
este estudio, la cual permiti6 identificar los precedentes vinculantes relacionados con la

funcion legislativa negativa.
4.5.3. Validez

En la presente investigacion se realizo la validez correspondiente del instrumento

de investigacion (Ficha de observacion). Esta afirmacion se basa en los siguientes puntos:

Opinién de aplicabilidad favorable: Cada uno de los expertos consultados (Alex
Rubén Malca Hernandez, Juan Ramon Tantalean Olano y Wilfredo Camacho Llovera) ha
expresado que el instrumento se adecua a la necesidad del investigador, en funcién de los
objetivos e hipotesis de la investigacion. Esto indica que la ficha de observacion ha sido

evaluada como adecuada y pertinente para el contexto y proposito de la investigacion.

Valoracion consistente: Los tres expertos otorgaron una valoracion promedio de
63 puntos, lo que sugiere una evaluaciéon uniforme y positiva sobre la aplicabilidad y

relevancia del instrumento.

Diversidad de expertos: Los evaluadores provienen de instituciones diferentes
(Ministerio Publico y Sunarp-Cajamarca), lo cual proporciona una vision plural y diversa

que fortalece la validez del instrumento.

Por lo tanto, se concluye que la Ficha de observacion ha pasado por un proceso de
evaluacion por parte de expertos que confirma su adecuacion y validez para los fines de

la investigacion en cuestion (Anexo 2: Instrumentos de recoleccion de datos).

4.5.4. Procesamiento de analisis de datos (Fase cualitativa)
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El procesamiento se realiz6 a través de un analisis cualitativo. Se identificaron
patrones, tendencias y relaciones entre los precedentes vinculantes desarrollados, con el

fin ultimo de generar conclusiones significativas sobre el tema objeto de anélisis.
4.5.5. Etica en la investigacion

Durante todo el proceso investigativo, se aseguro la observancia de los preceptos
éticos establecidos para la realizacion de investigaciones juridicas. Se respetd la
confidencialidad, misma que responde al respeto por los datos especificos de la
informacion analizada, asi como la privacidad de las sentencias, dado que ello permite
brindar total libertad al proceso investigativo, puesto que no se cifie o limita a
cuestionamiento de otra indole que pudiera contravenir con los intereses de la pesquisa;

ademas, se evito cualquier tipo de sesgo o manipulacion en el procesamiento y analisis.
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CAPITULO V: RESULTADOS

5.1.  DESCRIPCION DE LOS RESULTADOS

5.1.1. Influencia de los precedentes vinculantes en la defensa de los derechos humanos.

La observacion muestra una tendencia positiva en la influencia de los precedentes
vinculantes (como STC N° 03482-2005-PHC/TC, STC N° 01417-2005-PA/TC, STC N°
00987-2014-PA/TC) en la proteccion de varios derechos fundamentales, incluyendo los
derechos a la vida, dignidad, debido proceso, igualdad, propiedad, seguridad juridica,
trabajo, y libertad. Cada uno de estos derechos recibid calificaciones positivas en todas
las observaciones, lo que sugiere que, en los casos especificos observados, los precedentes

vinculantes favorecen consistentemente la defensa de los derechos fundamentales.
5.1.2. Deficiencias en la legislacion y afectacion a la proteccion de derechos humanos.

Se observo que las deficiencias en la legislacion peruana afectan de forma adversa
la defensa de los derechos humanos. Los resultados destacan la existencia de vacios
legislativos que afectan negativamente los derechos humanos y apuntan a que el escaso
conocimiento de los congresistas podria contribuir a estos problemas legislativos. Este
hallazgo es relevante para el objetivo especifico de identificar las deficiencias legislativas

en el ordenamiento juridico peruano y sus efectos en los derechos fundamentales.
5.1.3. Regulacion del precedente vinculante en el Peru.

Los datos de observacion indican una falta de claridad y desarrollo en la
regulacion de precedentes vinculantes en Pertl. Se destaca que la figura del precedente
vinculante es conocida y se regula en ciertos aspectos formales, como en el Codigo
Procesal Constitucional, pero persisten areas de confusion en cuanto a los limites y

procedimientos de su emision. Esto afecta la certeza juridica, ya que se detectd una
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ausencia de normas precisas para su emision y aplicacion. El analisis muestra que la
definicién y los limites de los precedentes vinculantes no estan plenamente definidos, lo

que compromete su eficacia y coherencia.
5.1.4. Aporte cualificado del precedente vinculante en la defensa de derechos humanos

El analisis muestra una valoracion positiva en cuanto al cumplimiento de los
estandares exigidos por la legislacion comparada. Los precedentes en Pert se inspiran en
legislaciones desarrolladas, aunque presentan adaptaciones especificas al sistema juridico
peruano. A pesar de las deficiencias detectadas, los precedentes vinculantes parecen
ofrecer una base para un desarrollo juridico mas avanzado en relacidon con la produccion

legislativa general del pais, segun las observaciones.
5.1.5. Motivacion y adecuacion de los precedentes vinculantes.

Los precedentes vinculantes analizados cumplen con la motivacion requerida para
su emision y parecen ser coherentes con las necesidades de proteccion de derechos
humanos, abordando vacios normativos de manera que buscan una mejor solucion para
intereses sociales. Este hallazgo apoya la idea de que los precedentes cumplen con una
funcién legislativa positiva, en la medida en que proporcionan coherencia y direccion
para la defensa de los derechos humanos, cumpliendo parcialmente con el objetivo

general de la investigacion.

En conclusion, los resultados reflejan que, si bien los precedentes vinculantes en
Peru tienen una influencia positiva en la defensa de los derechos humanos y cumplen una
funcioén correctiva en el contexto de vacios legislativos, existen deficiencias significativas

en la regulacion normativa que afectan su aplicacion efectiva.
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5.2. TEORIZACION DE LAS CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS

Para realizar una teorizacion adecuada en el marco del Derecho Constitucional
como categoria central, y con base en los datos observados en relacion con la emision y
regulacion de los precedentes vinculantes en el contexto peruano, se puede desglosar el
analisis en las subcategorias propuestas. A continuacion, se presenta la teorizacion de cada

una:
5.2.1. Teoria Constitucional

Constituye el fundamento sobre el cual se establecen los principios, normas y
estructuras del sistema juridico constitucional. En el caso de los precedentes vinculantes
en Peru, la Teoria Constitucional permite interpretar la legitimidad de la intervencion
judicial en la funcion legislativa, especialmente en contextos donde los vacios normativos
pueden comprometer la proteccion de derechos fundamentales. Esta subcategoria explica
como la funcion legislativa negativa de los jueces constitucionales puede considerarse
una extension de la doctrina de control de constitucionalidad, en la que los tribunales
pueden crear directrices de interpretacion y aplicacion que llenen los vacios legislativos

en aras de proteger la estructura y valores constitucionales del Estado.
5.2.2. Principios Constitucionales

Orientan la aplicacion y alcance de los precedentes vinculantes. Principios como
la supremacia constitucional, la justicia, la igualdad, y la seguridad juridica son ejes que
justifican la emision de precedentes vinculantes en defensa de los derechos
fundamentales. Estos principios también delimitan la competencia y los limites de la
jurisdiccidn constitucional en cuanto a la creacidon de criterios vinculantes, ya que los

precedentes deben alinearse con el espiritu de la Constitucion y con los principios que
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orientan la interpretacion del derecho en el Estado. La observacion de deficiencias
legislativas destaca como el principio de seguridad juridica puede verse comprometido

cuando el precedente vinculante no esta regulado de manera clara.
5.2.3. Derechos Fundamentales

Se centra en los derechos que la Constitucion reconoce como esenciales para la
dignidad y el desarrollo de la persona humana, tales como el derecho a la vida, la libertad,
el trabajo, la igualdad, y la seguridad juridica. Los datos observados muestran que los
precedentes vinculantes en Peru tienen un papel importante en la proteccion de estos
derechos, particularmente cuando existen vacios legislativos que los ponen en riesgo. La
aplicacion de precedentes vinculantes busca resolver conflictos de interpretacion en favor
de la proteccion de estos derechos y su cumplimiento efectivo. La teoria de los derechos
fundamentales, por tanto, proporciona un sustento normativo y axioldgico que justifica la

creacion de precedentes en escenarios de deficiencia normativa.
5.2.4. Derechos Humanos

Expande el ambito de los derechos fundamentales al enfoque internacional de
proteccion de derechos. En el marco de los precedentes vinculantes, la funcion de la
jurisdiccion constitucional peruana se evaltia también en relacion con los estandares
internacionales de derechos humanos y la doctrina comparada. La observacion sugiere
que los precedentes buscan alinearse con estos estandares, adaptando criterios de
proteccion de derechos humanos en su emision y aplicacion. Asi, los precedentes
vinculantes, ademas de proteger derechos reconocidos a nivel nacional, tienden a ser una
herramienta para homologar la jurisprudencia peruana con estandares internacionales,
dando un soporte mas robusto a la defensa de estos derechos en el &mbito constitucional.
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5.2.5. Jurisdiccion Constitucional

Es el ambito especializado del Poder Judicial que garantiza la proteccion de la
Constitucion y los derechos fundamentales frente a actos que puedan vulnerarlos. Esta
subcategoria incluye tanto el analisis de los limites y competencias de los jueces
constitucionales como la legitimidad en la emision de precedentes vinculantes. La
investigacion revela que, en Peru, aunque el precedente vinculante es reconocido, su
regulacion presenta deficiencias que afectan la coherencia y certeza juridica. Desde el
analisis de esta subcategoria, se observa que la jurisdiccidon constitucional tiene un rol
dual: proteger la Constitucion y los derechos fundamentales y, simultdneamente, cubrir
los vacios legislativos. Esta funcion tiene limites formales y materiales que deben ser
observados para evitar excesos de la jurisdiccion que desborden las competencias del

tribunal constitucional y respeten el equilibrio de poderes.

En conjunto, la teorizacion sobre el Derecho Constitucional y sus subcategorias
evidencia como los precedentes vinculantes pueden ser una herramienta de proteccion de
los derechos en un contexto donde existen deficiencias legislativas. La Teoria
Constitucional y los Principios Constitucionales justifican esta intervencion, mientras que
los Derechos Fundamentales y los Derechos Humanos legitiman su aplicacion practica,
permitiendo al tribunal constitucional actuar en defensa de la persona humana. Por tltimo,
la Jurisdiccion Constitucional impone los limites y establece las directrices que regulan
esta funcion en el marco del derecho peruano, planteando asi una interaccion dinamica y
equilibrada que, de perfeccionarse, podria asegurar una influencia positiva en la

proteccion de los derechos fundamentales.
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CAPITULO VI: DISCUSION DE RESULTADOS

En este capitulo se discutieron los resultados obtenidos en la investigacion sobre
la funcidn legislativa negativa de los jueces constitucionales en el Tribunal Constitucional
peruano, centrandose en su impacto en la defensa de los derechos fundamentales. Se
abordaron cada uno de los resultados de forma individual, relacionandolos con el marco

teorico y los antecedentes del problema.
5.2.1. Influencia de los precedentes vinculantes en la defensa de los derechos humanos

Los resultados indican que los precedentes vinculantes emitidos por el Tribunal
Constitucional (TC) han tenido una influencia positiva en la defensa de los derechos
humanos. Este hallazgo se alinea con la teoria constitucional que sostiene que la funcién
legislativa negativa de los jueces es esencial para salvaguardar los derechos
fundamentales. Segun Ramos (2019), el TC ha utilizado el principio de preservacion del
derecho, lo que ha permitido mantener la constitucionalidad de normas que, de otro modo,

podrian haber sido declaradas inconstitucionales.

La capacidad de los jueces para invalidar leyes que atentan contra derechos
fundamentales no solo actua como un correctivo ante posibles abusos del legislador, sino
que también se convierte en un mecanismo proactivo para garantizar que las normas se
ajusten a los principios constitucionales. Este enfoque es respaldado por Almeida (2020),
quien argumenta que el Tribunal Supremo tiene la responsabilidad de actuar como
guardian de la Constitucién, lo que se traduce en una defensa activa de los derechos

humanos en contextos de vulnerabilidad.

5.2.2. Deficiencias en la legislacion y afectacion a la proteccion de derechos humanos
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A pesar de los avances evidenciados en la aplicacion de precedentes vinculantes,
los resultados también revelan significativas deficiencias en la legislacion peruana. Se
observo que la existencia de vacios normativos y la falta de claridad en la regulacion de
los precedentes vinculantes afectan negativamente la defensa de los derechos humanos.
Este fenomeno se relaciona con la afirmacion de Cardenas y Castafieda (2023), quienes
sostienen que la intervencion del TC en la creacion de precedentes puede ser vista como

una respuesta a la fragilidad institucional y las deficiencias legislativas.

La investigacion destaca que estas deficiencias no solo limitan la efectividad de
los precedentes, sino que también pueden comprometer el principio de seguridad juridica.
Giron (2022) senala que la falta de autolimitacion en el ejercicio del control constitucional
puede llevar a una judicializacion excesiva, lo que crea incertidumbre y fricciones
politicas. Asi, es crucial que el marco normativo se fortalezca para asegurar la coherencia

en la proteccion de los derechos fundamentales.
5.2.3. Regulacion del precedente vinculante en el Peru

La falta de una regulacion adecuada de los precedentes vinculantes en Peru se
traduce en confusiones respecto a los limites y procedimientos de su emision. A pesar de
que el Codigo Procesal Constitucional establece ciertos aspectos formales, persiste una
carencia de normas precisas que definan claramente el alcance y la aplicacion de los
precedentes. Segin Medina (2022), esta situacion puede llevar a decisiones
contradictorias entre diferentes instancias judiciales, afectando la estabilidad del sistema

juridico.

Desde la perspectiva tedrica, esta situacion pone de manifiesto la importancia de
la teoria constitucional y los principios constitucionales en la creaciéon de un marco

normativo robusto que respalde la funcion legislativa negativa. La regulacion clara y

46

Z'l—.l turnltln Pagina 64 of 194 - Integrity Submission Identificador de la entrega trn:oid:::1:3158597369



Z"-.I turnitin Pagina 65 of 194 - Integrity Submission Identificador de la entrega trn:oid:::1:3158597369

coherente no solo facilitaria la labor de los jueces constitucionales, sino que también
reforzaria la confianza publica en el sistema judicial y en la proteccion de los derechos

fundamentales, como lo sefiala Duran y Arbieto (2023).
5.2.4. Aporte cualificado del precedente vinculante en la defensa de derechos humanos

Los datos de observacion indican que los precedentes vinculantes en Pert
cumplen con los estandares exigidos por la legislacion comparada. Aunque presentan
deficiencias, se observa que estos precedentes ofrecen una base para un desarrollo juridico
mas avanzado en relacion con la produccion legislativa general del pais. Segin Pulido
(2022), los precedentes vinculantes son esenciales para garantizar la coherencia en la

interpretacion y aplicacion de la ley, lo que contribuye a la seguridad juridica.

Este aporte cualificado es significativo, ya que refuerza la idea de que los
precedentes no solo protegen derechos en casos especificos, sino que también establecen
estandares de interpretacion que fortalecen el sistema de derechos en general. Esta
perspectiva es coherente con la afirmacion de Gonzalez (2021), quien destaca que el papel
de los jueces constitucionales es crucial para garantizar el respeto a los derechos humanos

en el marco de un Estado democratico.
5.2.5. Motivacion y adecuacion de los precedentes vinculantes

Los precedentes vinculantes analizados cumplen con la motivacion requerida para
su emision y son coherentes con las necesidades de proteccion de derechos humanos. Este
hallazgo respalda la idea de que los jueces constitucionales pueden actuar como
defensores de los derechos fundamentales, incluso en contextos de vacios normativos.
Segin Champeil-Desplats (2021), la motivacion en las decisiones judiciales es

fundamental para garantizar la legitimidad y la transparencia del proceso judicial.
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La adecuacion de los precedentes vinculantes a las necesidades sociales también
sugiere que estos no solo actiian como correctivos, sino que pueden ofrecer soluciones a
problemas normativos complejos. Esto es particularmente relevante en un contexto como
el peruano, donde la fragilidad institucional puede dar lugar a situaciones en las que la
intervencion judicial es necesaria para proteger los derechos fundamentales. En este
sentido, los hallazgos de la investigacion corroboran la importancia de la funcion
legislativa negativa como herramienta para promover la justicia y la equidad en la

sociedad.

La discusion de los resultados pone de relieve la dualidad de la funcion legislativa
negativa de los jueces constitucionales en Peru: por un lado, actlian como defensores de
los derechos fundamentales mediante la creacidon de precedentes vinculantes; por otro,
enfrentan desafios significativos en la regulacion y aplicacion de estos precedentes. La
interaccion entre los hallazgos empiricos y el marco tedrico sugiere que, si bien existe un
potencial considerable para la proteccion de los derechos humanos a través de la funcion
judicial, es imperativo que se realicen reformas legislativas que fortalezcan la claridad y

la eficacia de la regulacion de los precedentes vinculantes.
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CONCLUSIONES

La investigacion sobre la funcién legislativa negativa de los jueces
constitucionales en el Tribunal Constitucional peruano ha permitido alcanzar los objetivos
planteados, proporcionando una vision integral sobre la influencia de los precedentes
vinculantes en la defensa de los derechos fundamentales. A continuacion, se detalla el

cumplimiento de cada uno de los objetivos especificos y el objetivo general:

Respecto al Objetivo General: Determinar la influencia positiva de la “funcién
legislativa negativa” de los jueces constitucionales en la aplicacion de los precedentes
vinculantes para la defensa de los derechos fundamentales de la persona humana en
sociedad, en el Tribunal Constitucional con sede en Lima-Pert durante el periodo 2004-

2019.

Este objetivo fue alcanzado, ya que se evidencid que la funcion legislativa
negativa de los jueces constitucionales ha tenido un impacto positivo en la proteccion de
los derechos fundamentales. Los precedentes vinculantes han sido utilizados como
herramientas efectivas para contrarrestar normativas que podrian vulnerar dichos
derechos, reflejando asi la importancia del papel del Tribunal Constitucional en la defensa

de la dignidad humana.
Respecto a los Objetivos Especificos:

Establecer qué tipo de deficiencias legislativas existen en el ordenamiento
juridico peruano. Este objetivo se cumplié al identificar vacios normativos y
ambigiiedades en la legislacion peruana que afectan la aplicacién de los precedentes
vinculantes. Se concluyd que la falta de claridad en la regulacion limita la efectividad de
la funcién judicial.

49

Z'l—.l turnltln Pagina 67 of 194 - Integrity Submission Identificador de la entrega trn:oid:::1:3158597369



Z"-.I turnitin Pagina 68 of 194 - Integrity Submission Identificador de la entrega trn:oid:::1:3158597369

Precisar como se afectan los derechos fundamentales con las deficiencias y
vacios normativos. Se logro determinar que las deficiencias legislativas generan
incertidumbre y pueden comprometer la proteccion de los derechos fundamentales, lo que

pone de manifiesto la necesidad de un marco normativo mas robusto.

Determinar si en el Peru existe una idonea regulacion en cuanto a la emision
de los precedentes vinculantes. Se constatd que la regulacion actual es insuficiente, lo
que genera inconsistencias en la aplicacion de los precedentes y afecta la seguridad

juridica. Este hallazgo resalta la necesidad de reformas legislativas.

Determinar cuales son los limites o parametros que se deben tener en cuenta
en la emision de un precedente vinculante. Se identificaron parametros importantes que
deben considerarse, como la coherencia con principios constitucionales y la necesidad de
motivacion adecuada en las decisiones. Esto es crucial para garantizar la legitimidad y

efectividad de los precedentes.

En conclusion, la investigacion no solo logré alcanzar los objetivos planteados,
sino que también proporciond una base solida para entender el papel del Tribunal

Constitucional en la defensa de los derechos fundamentales en Pert.
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RECOMENDACIONES

1. Fortalecimiento del marco normativo: Es fundamental llevar a cabo reformas
legislativas que aclaren y regulen de manera precisa la funcion de los precedentes
vinculantes. Esto ayudara a establecer procedimientos claros y garantizard una mayor

coherencia en la proteccion de los derechos fundamentales.

2. Capacitacion y formacion continua para jueces: Se recomienda implementar
programas de capacitacion para los jueces constitucionales, centrados en la interpretacion
y aplicacion de precedentes vinculantes. Esto contribuira a una mayor uniformidad en las
decisiones y a una mejor comprension de la importancia de los derechos humanos en el

contexto juridico.

3. Fomento de la investigacion y el analisis critico: Es esencial promover la
investigacion académica sobre la funcion legislativa negativa y los precedentes
vinculantes. Esto enriquecera el debate académico y proporcionara insumos valiosos para
la formulacion de politicas publicas que fortalezcan la defensa de los derechos humanos

en el pais.
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Anexo 1: Matriz de consistencia
“FUNCION LEGISLATIVA NEGATIVA DE JUECES CONSTITUCIONALES EN PRECEDENTES VINCULANTES PARA LA
DEFENSA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES, TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, LIMA, 2004-2019”

PROBLEMA

Problema general:

(Como influye el ejercicio
de la “funcion legislativa
negativa” de los jueces
constitucionales en la
aplicacion de precedentes
vinculantes para la defensa
de los derechos humanos y
fundamentales de la
persona  humana  en
sociedad en el Tribunal
Constitucional con sede en

Lima-Perd  durante el

periodo 2004-2019?

7) turnitin

OBJETIVOS

Objetivo general:

Determinar la  influencia

positiva de la  “funcion
legislativa negativa” de los
jueces constitucionales en la
aplicacion de los precedentes
vinculantes para la defensa de
los derechos fundamentales de
la  persona humana en
sociedad, en el tribunal
constitucional con sede en
Lima-Perti durante el periodo
2004-2019.

Objetivos especificos:
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CATEGORIA SUB CATEGORIAS

Teoria Constitucional
Derecho

Constitucional Principios

Constitucionales

Derechos Fundamentales

Derechos Humanos

Jurisdiccién

Constitucional
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METODOLOGIA

Tipo de Investigacion:
Cualitativa

Nivel de Investigacion:
Descriptivo - Explicativo
Método de Investigacion:
Observacion directa
Disefio de Investigacion:
Estudio de casos
Poblacion:

Sentencias emitidas por el TC
durante el periodo 2004-2019
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Problemas especificos:
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(Qué tipo de
deficiencias

legislativas existen en
el ordenamiento

juridico peruano?

(Como se afecta los
derechos

fundamentales con las
deficiencias y vacios

normativos?

(El precedente
constitucional

vinculante en el Perq,
esta debidamente

regulado?

Establecer qué tipo de
deficiencias legislativas
existen en el ordenamiento

juridico peruano.

Precisar como se afecta los
derechos fundamentales con
las deficiencias y vacios

normativos.

Determinar, si en el Peru
existe una idonea regulacion
en cuanto a la emision de los

precedentes vinculantes.

Determinar, cuales son los
limites o parametros que se
deben tener en cuenta en la
emision de un precedente

vinculante.
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con caracter de precedente

vinculante.

05 sentencias con caracter de
precedente vinculante emitidas
por el TC durante el periodo
2004-20109.
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Anexo 2: Instrumentos de recoleccion de datos

PRECEDENTES VINCULANTES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO 2004-2019, Y SU INFLUENCIA
EN LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

FICHA DE OBSERVACION

Fecha:.03./1.06/.2021

.............................................

-------------------------------------------------------------- esse

ASPECTOS A OBSERVAR:

1. INFLUENCIA DEL PRECEDENTE VINCULANTE EN LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS:

NEGATIVO NULO PCSITIVO
(Gl)) © 6))

a) Influye en la defensa del derecho a la vida

b) Influye en la defensa del derecho a la dignidad

¢) Influye en la defensa del derecho al debido proceso
d) Influye en la defensa del derecho a la igualdad

e) Influye en la defensa del derecho a la propiedad

i) Influye en la defensa del derecho a la seguridad
juridica
g) Influye en la defensa del derecho al trabajo

h) Influye en la defensa del derecho a la libertad
Sub Total

Total

Descripcién de aspectos relevantes sobre la influencia del precedente vinculante en el Pertt

> <[> % =

>< e X

2. DEFICIENCIAS EN LA LEGISLACION Y LA AFECTACION A LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANGOS, A PARTIR DEL PRECEDENTE VINCULANTE

7) turnitin

NEGATIVO NULO POSITIVG
D © 0]

a) Existe deficiencias en la legisiacidn peruana A
b) Las deficiencias en la legislacion, afectan la defensa de X
los derechos humanos
c) Existen vacios legislativos relevantes en nuestra
normatividad que afectan la defensa de los derechos X
humanos
d) Las deficiencias legislativas en nuestro pais, se deben al .
escaso conocimiento del derecho de nuestros congresistas? X
Sub Total
Total

Descripcién de aspectos relevantes sobre las deficiencias legislativas en el Perd y la su

afectacion en la defensa de
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los

derechos
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PRECEDENTES VINCULANTES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO 2004-2019, Y SU INFLUENCIA
EN LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

3. LA REGULACION DEL PRECEDENTE VINCULANTE EN EL PERU ..... P P T T

NEGATIVO | NULO | POSITIiVO
D () (45)

a) Existe una verdadera regulacién sobre ia emision de los
recedentes vinculantes en el Perd X
b) En el Peru el precedente vinculante, es una figura juridica
conocida X
c) Existe procedimiento definido y claro para la emisién de un
precedente vinculante en el Pert X
d) Existe un criterio definido y no se admite confusion en el
procedimiento para la emision del Precedente Vinculante en el X
Pert:
e) A nivel de la Constitucién, Cédigo Procesal Constitucional,
existe una clara definicion respecto al precedente vinculante en

el Peri A
f) Se ha definido claramente, las funciones y atribuciones que .
debe tener el precedente vinculante en el Perd X
g) Existe alguna norma, que desarrollo de manera precisa al
precedente vinculante en el Peri, en cuanto a su emisién y X
aplicacion

h) Se encuentra claramente definido en alguna norma los limites G
formales y materiales del precedente vinculante en el Pert: A
Sub Total

Total

Descripcién de aspectos relevantes respecto 2 la regulacién del Precedente Vinculante en el

Peru:

4. APORTE CUALIFICADO DEL PRECEDENTE VINCULANTE EN LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS
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PRECEDENTES VINCULANTES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO 2004-2019, Y SU INFLUENCIA
EN LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

NEGATIVO | NULO | POSITIVO
QY] © 1)

a) El precedente vinculante del Perti, cumple con los ,
estandares exigidos en la iegislacién comparada A
b) El precedente vinculante del Pert se inspira en las :
legislaciones desarroliada en esta materia X
c¢) El precedente vinculante en el Pert: tiene adaptaciones
o modificaciones en relacion al sistema juridico de donde
la recepcioné X

d) El precedente vinculante del Pert: tiene mayor
desarrolle juridico en relacion a las normas que emite el
Poder Legislativo

Sub Total

>

Total

Descripcion de aspectos relevantes de! precedente vinculante del Peri en relacién a la
legislacion comparada:

5. EL PRECEDENTE VINCULANTE Y LA MOTIVACION:

NEGATIVO NULO POSITIVO
D © @

Los precedentes vinculantes, cumplen con la motivacién
exigida para su emisién )

X
Los precedentes vinculantes se ocupan respecto de los
vacios normativos para darle una mejor solucién a un g
interés social A
Los precedentes vinculantes son coherentes en torno a las
necesidades de los derechos humanos a fin de protegerlos )
adecuadamente X
Sub Total
Total

Descripcion de aspectos sustanciales del Precedente Vinculante en el Peru respecto a la

motivacion:
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PRECEDENTES VINCULANTES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO 2004-2019, Y SU INFLUENCIA
EN LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

FICHA DE OBSERVACION

Fecha:....../eeeieeeee

Observador:... B.RIAN . RAFAEL...\V.

Cargo: LISGAL

....... Yevessessescaiesceavesssossorescorenne

ASPECTOS A OBSERVAR:

1. INFLUENCIA DEL PRECEDENTE VINCULANTE EN LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS:

NEGATIVO NULO POSITIVO
Q) ©) @

a) Influye en la defensa del derecho a la vida
b) Influye en la defensa del derecho a la dignidad
¢) Influye en la defensa del derecho al debido proceso
d) Influye en la defensa del derecho a la igualdad
) Influye en la defensa del derecho a ia propiedad
f) Influye en la defensa del derecho a la seguridad
juridica
g) Influye en la defensa del derecho al trabajo
h) Influye en ia defensa del derecho a la libertad
Sub Total
Total

8 2 Descripcién de aspectos relevantes sobre la influencia del precedente vinculante en el Pert
E

bl Tl Pl P P PR O

PROVINC)

2. DEFICIENCIAS EN LA LEGISLACION Y LA AFECTACIOGN A LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS, A PARTIR DEL PRECEDENTE VINCULANTE

2 FISCALA

NEGATIVO NULO POSITIVO
D ©) @

a) Existe deficiencias en la legislacién peruana X
b) Las deficiencias en la legislacién, afectan la defensa de
los derechos humanos X
¢) Existen vacios legislativos relevantes en nuestra
normatividad que afectan la defensa de los derechos ;
humanos X
d) Las deficiencias legislativas en nuestro pais, se deben al
escaso conocimiento del derecho de nuestros congresistas? X
Sub Total
Total

Descripcion de aspectos relevantes sobre las deficiencias legislativas en el Pert y la su

afectacion en la defensa de los derechos humanos:
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PRECEDENTES VINCULANTES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO 2004-2019, Y SU INFLUENCIA
EN LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANGS

3. LA REGULACION DEL PRECEDENTE VINCULANTE EN EL PERU

NEGATIVO NULO POSITIVO

(@) © @
a) Existe una verdadera regulacion sobre la emisién de los
precedentes vinculantes en el Perti

X
b) En el Perut el precedente vinculante, es una figura juridica
conocida X
¢) Existe procedimiento definido y claro para la emisién de un
precedente vinculante en el Perti X
d) Existe un criterio definido y no se admite confusién en el
procedimiento para la emision del Precedente Vinculante en el
Pera a
) A nivel de la Constituciéon, Codigo Procesal Constitucional,
existe una clara definicion respecto al precedente vinculante en .
el Pert X

f) Se ha definido claramente, las funciones y atribuciones que 2
debe tener el precedente vinculante en el Pertt X
g) Existe alguna norma, que desarrollo de manera precisa al
precedente vinculante en el Perd, en cuanto a su emisién y

aplicacién X
h) Se encuentra claramente definido en alguna norma los limites :

formales y materiales del precedente vinculante er el Perd X

Sub Total

Total

/,A
VA REVES
WAL DE SANTA

Descripcion de aspectos relevantes respecto a la regulacion del Precedente Vinculante en el
Peru:

R VILLANUE
CALPRO b
CAJAMARCA

4. APORTE CUALIFICADO DEL PRECEBENTE VINCULANTE EN LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

75
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PRECEDENTES VINCULANTES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO 2004-2019, Y SU INFLUENCIA
EN LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

NEGATIVO NULO POSITIVO

Q)] ©) (M
a) El precedente vinculante del Perti, cumple con los
estandares exigidos en la legislacién comparada ' X
b) El precedente vinculante del Peru se inspira en las )
iegislaciones desarroliada en esta materia X
¢) El precedente vinculante en el Perti tiene adaptaciones
o modificaciones en relacién al sistema juridico de donde
la recepciond X
d) El precedente vinculante del Perti tiene mayor
desarrollo juridico en relacion a las normas que emite el X
Poder Legislativo
Sub Total
Total

Descripcién de aspectos relevantes del precedente vinculante del Per en relacién a la
legislacién comparada:

5. EL PRECEDENTE VINCULANTE Y LA MOTIVACION:

NEGATIVO NULO POSITIVO
1G] ©) (€D)

Los precedentes vinculantes, cumplen con la motivacion
exigida para su emisién X
Los precedentes vinculantes se ocupan respecto de los
vacios normativos para darle una mejor solucién a un
interés social X
Los precedentes vinculantes son coherentes en torno a las
necesidades de los derechos humanos a fin de protegerlos
adecuadamente X
Sub Total
Total

Descripcién de aspectos sustanciales del Precedente Vinculante en el Perti respecto a la

motivacion:

PROVINCIAL
CHLPENALDE SEVACRL:
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PRECEDENTES VINCULANTES DEL TRIBUNAL CONSTITUCICNAL PERUANO 2004-2019, Y SU INFLUENCIA
EN LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANGCS

FICHA DE OBSERVACION
Fecha:.035.7.06/.2024

Observador:... =Vis. LoPez  BEcerea

............................................................. sseesssccscsescescsouressosssscssssncse

Carge: ..... b B SRR

Institucién: Yober .3 UDICZAL

............... 8000 ectTeceTcetcasses i seuse00e08ecceterssiereociesnteucstievssesssoeIvencyIsesasIotes

\a 1 Q7 {4 -
Precedente Vinculante a observar:..=. L G.. [N, OOC‘ST'QOiq’PA/ IC

...... . secesssssssacsscnncaans

ASPECTOS A OBSERVAR:

1. INFLUENCIA DEL PRECEDENTE VINCULANTE EN LA DEFENSA DE LOCS DERECHOS
HUMANOS:

NEGATIVO NULO POSITIVC
QY] ©) @

a) Influye en la defensa del derecho a la vida
b) influye en la defensa del derecho a la dignidad
¢) Influye en la defensa del derecho al debido proceso
d) Influye en la defensa del derecho a la igualdad
e) Influye en la defensa del derecho a la propiedad
) Influye en ia defensa del derecho a ia seguridad
juridica
o) Influye en la defensa del derecho al trabajo
h) Influye en la defensa del derecho z la libertad
Sub Total
Totai

XXX x| I e |

RA

JUZGADO DE PAZ LETRADO
TA CRUZ

Descripeién de aspectos relevantes sobre la influencia del precedente vinculante en el Perti

JE7

WBAN

. DEFICIENCIAS EN LA LEGISLACION Y LA AFECTACION A LA PROTECCION DE LOS
ERECHOS HUMANOS, A PARTIR DEL PRECEDENTE VINCULANTE ...cceuuiimtnneeemnneeemnneennenst

LUISTOP

=)

NEGATIVO NULO POSITIVO
¢ ©) @

2) Existe deficiencias en la legislacién peruana X

b) Las deficiencias en la legislacion, afectan la defensa de
ios derechos humanos X
c¢) Existen vacios legislativos relevantes en nuestra
normatividad que afectan la defensa de los derechos
humanos

d) Las deficiencias legislativas en nuestro pais, se deben al
escaso conocimiento del derecho de nuestros congresistas?
Sub Total

Total

Descripcion de aspectos relevantes sobre las deficiencias legislativas en el Pert y ia su

afectacion en la defensa de los derechos humanos:

77
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° PRECEDENTES VINCULANTES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANQ 2004-2019, Y SU INFLUENCIA
i EN LA DEFENSA PE LOS DERECHOS HUMANOS

BECER
L

ACR rJZ

%A REGULACION DEL PRECEDENTE VINCULANTE EN EL PERU ..ccovvmeueeiiinnneereennnnceneennaat

LUTE LOP

v .
J
JUEBADO/DE PAZ LETRADO

NEGATIVO | NULO | POSITIVO
1 ©) 1

a) Existe una verdadera regulacion sobre la emision de los
precedentes vinculantes en el Perti g
b) En el Pert el precedente vinculante, es unz figura juridica
conocida X
¢) Existe procedimiento definido y claro para la emisién de un
precedente vinculante en el Pert X
d) Existe un criterio definido y no se admite confusién en el
procedimiento para la emision del Precedente Vincuiante en el X
Pert

) A nivel de la Constitucién, Codigo Procesal Constitucional,
existe una clara definicidn respecto al precedente vinculante en
¢l Pera ¥

) Se ha definido claramente, las funciones y atribuciones que )
debe tener el precedente vinculante en el Pertt X
g) Exisie alguna norma, que desarrollo de manera precisa al
precedente vinculante en el Pert, en cuanio a su emisién y
aplicacién X

h) Se encuentra claramente definido en alguna norma los limites )
formales y materiales del precedente vinculante en el Pertt K

Sub Total

Total

Descripcion de aspectos relevantes respecto a la regulacidn del Precedente Vinculante en el

Peru:

4. APORTE CUALIFICADO DEL PRECEDENTE VINCULANTE EN LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANQCS
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" PRECEDENTES VINCULANTES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO 2004-2019, Y SU INFLUENCIA
EN LA DEFENSA DE LOS PERECHOS HUMANOS

NEGATIVO NULO POSITIVO
i) © (€))

2) El precedente vinculante del Pert, cumple con los
estédndares exigidos en la legislacion comparada X
b) El precedente vinculante del Perti se inspira en las
iegisiaciones desarrollada en esta materia X
c) E! precedente vinculante en el Pertt tiene adaptaciones
o modificaciones en relacion al sistema juridico de donde
la recepcioné X
d) El precedente vinculante del Pert tiene mayor
desarrollo juridico en relacion a las normas que emite el X
Poder Legislativo
Sub Total

iz D&cripcién de aspectos relevantes del precedente vinculante del Perti en relacién a la

RECEDENTE VINCULANTE Y LA MCTIVACION:

NEGATIVO NULG POSITIVC
(G@9) ©) 1
Los precedentes vinculantes, cumplen con la motivacién
exigida para su emisién
X
Los precedentes vinculantes se ocupan respecto de los
vacios normativos para darle una mejor solucion a un
interés social X
Los precedentes vinculantes son coherentes en torno a las
necesidades de los derechos humanos a fin de protegerlos ,
adecuadamente X
Sub Total
Total

Descripcién de aspectos sustanciales del Precedente Vinculante en el Perti respecto a la

motivacion:

79
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PRECEDENTES VINCULANTES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO 2004-2019, Y SU INFLUENCIA
EN LA DEFENSA DE L.OS DERECHOS HUMANOS

FICHA DE OBSERVACION

Institucién: ...[X/NISTERLO . FLBLICQ

Gessesscscecosesecscssssscsececsssscscesssscesone sesccesccscan

ASPECTOS A OBSERVAR:

I. INFLUENCIA DEL PRECEDENTE VINCULANTE EN LA DEFENSA DE LOS DERECHOS

HUMANOS:
NEGATIVO NULO POSITIVO
(@) © [¢))
a) Influye en la defensa del derecho a la vida X
b) Influye en la defensa del derecho a la dignidad X
¢) Influye en la defensa del derecho ai debido proceso X
d) Influye en la defensa del derecho a la igualdad X
e} Influye en la defensa del derecho a la propiedad X
1) Influye en la defensa del derecho a la seguridad
juridica X
2) Influye en la defensa del derecho al trabajo X
h) Influye en la defensa del derecho a la libertad X
Sub Total
Total

Descripcién de aspectos relevantes sobre la influencia del precedente vinculante en el Pera

2. DEFICIENCIAS EN LA LEGISLACION Y LA AFECTACION A LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS HUMANOS, A PARTIR DEL PRECEDENTE VINCULANTE...ccccccimiiitnrrcerncennnnenial
NEGATIVO NULO POSITIVO
(1) © @
a) Existe deficiencias en la legislacion peruana X
b) Las deficiencias en la legislacion, afectan la defensa de _
los derechos humanos X

c¢) Existen vacios legislativos relevantes en nuestra
normatividad que afectan la defensa de los derechos

humanos X
d) Las deficiencias legislativas en nuestro pais, se deben al .
escaso conocimiento del derecho de nuestros congresistas? X
Sub Total

Total

Descripcidén de aspectos relevantes sobre las deficiencias legislativas en el Peri y la su

afectacion en la defensa de los derechos humanos:
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PRECEDENTES VINCULANTES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO 2§04-2019, Y SU INFLUENCIA
EN LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

3. LA REGULACION DEL PRECEDENTE VINCULANTE EN EL PERU ....ccotrririiummerescssssnnannenennil

NEGATIVC NULO POSITIVO

(Q)) ©) @
a) Existe una verdadera regulacién sobre la emision de los
precedentes vinculantes en el Pert X
bj En el Peru el precedente vinculante, es una figura juridica
conocida X
c) Existe procedimiento definido y claro para la emisién de un
precedente vinculante en el Perti X

d) Existe un criterio definido y no se admite confusion en el
procedimiento para la emision del Precedente Vinculante en el
Pert X
e) A nivel de la Constitucion, Codigo Procesal Constitucional,
existe una clara definicion respecto al precedente vinculante en
el Pert b4

) Se ha definido claramente, las funciones y atribuciones que

debe tener el precedente vinculante en el Perti X
g) Existe alguna norma, que desarrollc de manera precisa al
precedente vinculante en el Peri, en cuanto a su emisién y
aplicacién X
h) Se encuentra claramente definido en alguna norma los limites
formales y materiales del precedente vinculante en el Pert X

Sub Total

1 Total

Descripcion de aspectos relevantes respecto a la regulacion del Precedente Vinculante en el

Peri:

4. APORTE CUALIFICADO DEL PRECEDENTE VINCULANTE EN LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS
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PRECEDENTES VINCULANTES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO 2004-2019, Y SU INFLUENCIA
EN LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

NEGATIVO NULO POSITIVO

1 © @
a) Ei precedente vinculante del Perdl, cumple con los
estandares exigidos en la legislacién comparada X
b) El precedente vinculante del Pert se inspira en las
iegislaciones desarrollada en esta materia X
<) El precedente vinculante en el Pertt tiene adaptaciones
o modificaciones en relacidn al sistema juridico de donde :
ia recepciond X
d) El precedente vinculante del Pera tiene mayor
desarrollo juridico en relacion a las normas que emite el X
Poder Legislativo
Sub Total
Total

Descripcién de aspectos relevantes del precedente vinculante del Perii en relacién a la
legislacion comparada:

5. EL PRECEDENTE VINCULANTE Y LA MOTIVACION:

NEGATIVO NULC POSITIVO
(@Y © (49)

Los precedentes vinculantes, cumplen con la motivacién
exigida para su emisién X
Los precedentes vinculantes se ocupan respecto de Ios
vacios normativos para darle una mejor solucién a un X
interés social
Los precedentes vinculantes son coherentes en torno a las
necesidades de los derechos humanos a fin de protegerlos X
adecuadamente
Sub Total

Total

Descripcion de aspectos sustanciales del Precedente Vinculante en el Perti respecto a la

motivacion:

82
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PRECEDENTES VINCULANTES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO 2004-2019, Y SU INFLUENCIA
EN LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANGS

FICHA DE GBSERVACION

Fecha:.03./.06/.2021

ASPECTOS A OBSERVAR:

1. INFLUENCiIA DEL PRECEDENTE VINCULANTE EN LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS:

NEGATIVO
1)

NULO
©

POSITIVO

a) Influye en la defensa del derecho a la vida

@

b) Influye en la defensa del derecho a la dignidad

c) Influye en la defensa del derecho al debido proceso

d) Influye en la defensa del dereche a la igualdad

e) Influye en la defensa del derecho a la propiedad

) Influye en la defensa del derecho a Ia seguridad
. LAY, g
juridica

g) Influye en la defensa del derecho al trabajo
h) Influye en la defensa del derecho 2 la libertad

Sub Total

Xl | xpe Pl

Total

04
Funcion Fisca
521 Penal de Santa Cruz

Descripcién de aspectos relevantes sobre la influencia del precedente vinculante en el Perti

Asistente en
da. Fiscala Provincial Penal de
! Miristerlo Publico Cajamarca

DERECHGOS HUMANOS, A PARTIR DEL PRECEDENTE VINCULANTE

2. DEFICIENCIAS EN LA LEGISLACION Y LA AFECTACION A LA PROTECCION DE LGS

NEGATIVO
QY]

NULC
©

POSITIVO
(i)

a) Existe deficiencias en la legislacién peruana

) Las deficiencias en la legislacién, afectan la defensa de
los derechos humanos

X

c) Existen vacios legislativos relevantes en nuesira

normatividad que afectan la defensa de los derechos
humanos

K

d) Las deficiencias legislativas en nuestro pais, se deben al

escaso conocimiento del derecho de nuestros congresistas?
Sub Total

Total

Descripcién de aspectos relevantes sobre las deficiencias iegislativas

afectacién en la

defensa de los

7) turnitin

Pagina 101 of 194 - Integrity Submission
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en el Pera y Ia su

humanos:
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PRECEDENTES VINCULANTES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO 2004-2019, Y SU INFLUENCIA
EN LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

3. LA REGULACION DEL PRECEDENTE VINCULANTE EN EL PERU ...cutrveiiiinieneriicssnnenees

NEGATIVO NULO POSITIVO
(1) ©) (€))]

a) Existe una verdadera regulacion sobre la emision de los

precedentes vinculantes en el Pertt X

b) En el Peru ei precedente vinculante, es una figura juridica
conocida

c¢) Existe procedimiento definido y claro para la emisién de un
recedente vinculante en el Perti
d) Existe un criterio definido y no se admite confusién en el

procedimiento para la emision del Precedente Vinculante en el
Perti

X
X

x

€) A nivel de la Constitucién, Codigo Procesal Constitucional,

existe una clara definicién respecto al precedente vinculante en
el Pera

) Se ha definido claramente, las funiciones y atribuciones que

debe tener el precedente vinculante en el Perti X
g) Existe alguna norma, que desarrollo de manera precisa al
precedente vinculante en el Perti, en cuanto a su emisién y

aplicacién X
h) Se encuentra claramente definido en alguna norma los limites
formales y materiales del precedente vinculante en el Pert X
Sub Total

Total

Fiscal
e Saa e

ajamarce

Descripcién de aspectos relevantes respecto a la regulacién del Precedente Vinculante en el
Peru:

Darnis Octavio
Asisten! e en F
2, pmm}mg
MicJsterlo Pubiico

4. APORTE CUALIFICADO DEL PRECEDENTE VINCULANTE EN LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

84
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PRECEDENTES VINCULANTES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO 2004-2019, Y SU INFLUENCIA
EN LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

NEGATIVO NULO POSITIVO
(-1) (0) @

a) El precedente vinculante del Peru, cumple con los
esténdares exigidos en la legislacién comparada X
b) El precedente vinculante del Perd se inspira en las
iegislaciones desarrollada en esta materia X
c) El precedente vinculante en el Perli tiene adaptacicnes
o modificaciones en relacion al sistema juridico de donde
ia recepciond X
d) El precedente vinculante del Pert tiene mayor
desarrollo juridico en relacion a las normas que emite el X
Poder Legislativo
Sub Total
Total

Descripcién de aspectos relevantes del precedente vinculante del Peri en relacién a la
egislacién comparada:

5. EL PRECEDENTE VINCULANTE Y LA MOTIVACION:

NEGATIVO NULO POSITIVO
(@) © (€9

Los precedentes vinculantes, cumplen con la motivacién
exigida para su emision X
Los precedentes vinculantes se ocupan respecto de los
vacios normativos para darle una mejor solucién a un N
interés social
Los precedentes vinculantes son coherentes en torno a las
necesidades de los derechos humanos a fin de protegerlos X
adecuadamente
Sub Total
Total

Descripcién de aspectos sustanciales del Precedente Vinculante en el Perti respecto za la

motivacion:

/}4/':’”..’..7"
el i v
Paiits= 1scar
Funcion 1
Asisiente €N oo de Santa Gz
Provndal Pere S erca
AT o PUsice €2
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Anexo 3: Validacién de instrumentos por juicio de expertos

7 turnitin

" VICERRECTORADO ACADEMICO
ESCUELA DE POSTGRADO

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

L. DATOS GENERALES:

1.1 Apellidos y nombres del informante: MALCA HERNANDEZ, Alex Rubén
1.2 Institucion donde labora: MINISTERIO PUBLICO

1.3 Nombre del Instrumento motivo de Evaluacion: Ficha de Observacion
1.4 Autor del instrumento: TERRONES HERNANDEZ, Eldin Fredy

1.5 Titulo de la Investigacion:

“FUNCION LEGISLATIVA NEGATIVA DE JUECES CONSTITUCIONALES EN PRECEDENTES
VINCULANTES PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES, TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, LIMA, 2004- 2019

II. ASPECTOS DE VALIDACION

DEFICIENTE BAJA REGULAR BUENA MUY BUENA
36 [ 41 | 46 | 51 | 56 61 66 | 71 | 76 [ 81 | 86 | 91 | 96
10 | 15 | 20 25 30 [ 35 | 40 [ 45 | 50 | 55 | 60 65 70 [ 75 | 80 [ 85 | 90 [ 95 | 100
Esta formulado X
1. CLARIDAD con lenguaje
apropiado.
Esta expresado X
2.0OBJETIVIDAD en conductas
observables.
Adecuado al X
3. ACTUALIDAD avance de la
investigacion.
Existe un X
4.ORGANIZACION constructo
16gico en los
items.
Valora las X
5.SUFICIENCIA dimensiones
en cantidad y
calidad
Adecuado para X
6 INTENCIONALIDAD | cumplir con los
objetivos
trazados.
Utiliza X
7.CONSISTENCIA suficientes
referentes
bibliogréficos.
Entre Hipotesis X
8.COHERENCIA dimensiones e
indicadores.
Cumple con los X
9 METODOLOGIA lineamientos
metodoldgicos.
Esasertivoy X
10.PERTINENCIA funcional para
la Ciencia

INDICADORES CRITERIOS

ulo
o
o
=
o
=
5
I3
w
]

III. OPINION DE APLICABILIDAD: El presente instrumento de recoleccién de datos (Ficha de Observacion) si

se adecua a la necesidad que busca el investigador en base a los objetivos e hipotesis que se ha planteado.

IV. PROMEDIO DE VALORACION: 63 -SESENTA Y TRES//

LUGAR Y FECHA: Cajamarca, agosto de 2021 //

DNNI: 41192024 .Teléfono: 976019202
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" VICERRECTORADO ACADEMICO
ESCUELA DE POSTGRADO

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

I. DATOS GENERALES:
1.1 Apellidos y nombres del informante: TAN'[ALEAN OLANO, Juan Ramén
1.2 Institucién donde labora: MINISTERIO PUBLICO

1.3 Nombre del Instrumento motivo de Evaluacion: Ficha de Observacion
1.4 Autor del instrumento: TERRONES HERNANDEZ, Eldin Fredy
1.5 Titulo de la Investigacion:

“FUNCION LEGISLATIVA NEGATIVA DE JUECES CONSTITUCIONALES EN PRECEDENTES
VINCULANTES PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES, TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, LIMA, 2004- 2019”

IL ASPECTOS DE VALIDACION

DEFICIENTE BAJA REGULAR BUENA MUY BUENA
INDICADORES CRITERIOS 016 11 | 16 21 26 | 31 | 36 | 41 | 46 | 51 | 56 61 66 | 71 | 76 | 81 | 86 | 91 | 96
511015120 25 30 [ 35 | 40 [ 45 | 50 [ 55 | 60 65 70 [ 75 | 80 [ 8 | 90 | 95 | 100
Esta formulado X
1. CLARIDAD con lenguaje
apropiado.
Esté expresado X
2.OBJETIVIDAD en conductas
observables.
Adecuado al X
3. ACTUALIDAD avance de la
investigacion.
Existe un X
4.ORGANIZACION constructo
logico en los
items.
Valora las X
5.SUFICIENCIA dimensiones
en cantidad y
calidad
Adecuado para X
6 INTENCIONALIDAD | cumplir con los
objetivos
trazados.
Utiliza X
7.CONSISTENCIA suficientes
referentes
bibliograficos.
Entre Hipotesis X
8.COHERENCIA dimensiones e
indicadores.
Cumple con los X
9 METODOLOGIA lineamientos
metodolégicos.
Esasertivoy X
10.PERTINENCIA funcional para
la_Ciencia

III. OPINION DE APLICABILIDAD: El presente instrumento de recoleccion de datos (Ficha de observacion) si

se adecua a la necesidad que busca el investigador en base a los objetivos e hipotesis que se ha planteado.

IV. PROMEDIO DE VALORACION: 63 -SESENTA Y TRES//

LUGAR Y FECHA: Cajamarca, agosto de 2021 //

DNI: 27286718 .Teléfono: 976019202
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" VICERRECTORADO ACADEMICO
ESCUELA DE POSTGRADO

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

1. DATOS GENERALES:

1.1 Apellidos y nombres del informante: CAMACHO LLOVERA WILFREDO
1.2 Institucién donde labora: SUNARP-CAJAMARCA

1.3 Nombre del Instrumento motivo de Evaluacion: Ficha de Observacion

1.4 Autor del instrumento: TERRONES HERNANDEZ, Eldin Fredy

1.5 Titulo de la Investigacion:

“FUNCION LEGISLATIVA NEGATIVA DE JUECES CONSTITUCIONALES EN PRECEDENTES
VINCULANTES PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES, TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, LIMA, 2004- 2019”

IL ASPECTOS DE VALIDACION

DEFICIENTE BAJA REGULAR BUENA MUY BUENA
INDICADORES CRITERIOS |0 [ 6 [ 1116 |21 [26 |31 [ 36|41 [46 51 [56 |61 |66 71 | 76 | 81 | 86 | 91 | 96
5110115120 25 30 [ 35 | 40 [ 45 | 50 [ 55 | 60 65 70 [ 75 | 80 [ 8 | 90 | 95 | 100
Esta formulado X
1. CLARIDAD con lenguaje
apropiado.
Esté expresado X
2.OBJETIVIDAD en conductas
observables.
Adecuado al X
3. ACTUALIDAD avance de la
investigacion.
Existe un X
4.ORGANIZACION constructo
l6gico en los
items.
Valora las X
5.SUFICIENCIA dimensiones
en cantidad y
calidad
Adecuado para X
6. INTENCIONALIDAD | cumplir con los
objetivos
trazados.
Utihiza X
7.CONSISTENCIA suficientes
referentes
bibliograficos.
Entre Hipotesis X
8.COHERENCIA dimensiones e

gty

Cumple con los X
9 METODOLOGIA lineamientos
metodoldgicos.
Esasertivoy X
10 PERTINENCIA funcional para
la Ciencia

III. OPINION DE APLICABILIDAD: El presente instrumento de recoleccién de datos (Ficha de Observacion) si

se adecua a la necesidad que busca el investigador en base a los objetivos e hipotesis que se ha planteado.

IV. PROMEDIO DE VALORACION: 63 -SESENTA Y TRES//

LUGAR Y FECHA: Cajamarca, agosto de 2021 //

DNI: 43004919
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Anexo 4: Consentimiento informado

AP A

ANEXO ¢2

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Identificador de la entrega trn:oid:::1:3158597369

El presente trabajo sirve para demostrar que los Precedentes Vinculantes si son influyentes de
manera positiva en la defensa de los derechos humanos.

conocimiento de los derechos humanos.

A través de la ficha de observacion se ha recogido las opiniones de los operadores de justicia con

susceptibles de contradiccion.

l.a informacion que se brinda a través de nuestros colaboradores, significa opiniones juridicas

3\ 1, OE SANTACRU:
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L.os colaboradores con este trabajo de investigacion, son profesionales del Ministerio Publico y
Poder Judicial, cuyas entidades promocionan y defienden los derechos humanos.

Las opiniones de nuestros colaboradores no significan ningtin tipo de costo, son aportaciones
académicas como parte de su proyeccién social.

El mayor incentivo de nuestros colaboradores es ver concluido este trabajo, donde con sus opiniones
contribuyen a la demostracion de nuestra hipotesis.

Al tratarse de informacién producto del estudio de los Precedentes Vinculantes, se ha tomado
alrededor de un mes para que nuestro colaboradores puedan familiarizarse con el Precedente
Vinculante asignado a partir de ello emitir su opinion en la Ficha de Observacion.

l.a opinion de nuestros colaboradores es para uso exclusivo a los fines de la presente investigacion.

CONSENTIMIENTO:

Acepto voluntariamente participar en esta investigacion. Tengo pleno conocimiento del mismo y entiendo que puedo decidir

no participar y que puedo retirarme del estudio si los acuerdos establecidos se incumplen. En fe de lo cual firmo a

AR )
A U TANUEY - . N/ .,
RIAN PP AUPROVINCIL //ég/”/"’ y
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Anexo 5: Declaratoria de autenticidad

DECLARACION JURADA

Yo, ELDIN FREDY TERRONES I—IERNANDEZ, Estudiante de la Seccion de
POST GRADO de la Universidad ATLAS PERUANAS, con codigo N° 2013200822,
identificado (a) con DNI N° 42160999, con la tesis titulada:

“FUNCION LEGISLATIVA NEGATIVA DE JUECES
CONSTITUCIONALES EN PRECEDENTES VINCULANTES PARA LA
DEFENSA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES, TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, LIMA, 2004-2019%

Declaro bajo juramento que:
1) La tesis es de mi autoria.

2) He respetado las normas internacionales de citas y referencias para las
fuentes consultadas. Por tanto, el plan de tesis no ha sido plagiada ni total m

parcialmente. |

3) Los datos presentados en los resultados son reales, no han sido
falseados, ni copiados v por tanto los resultados que se presenten en el plan de

tesis se constifuiran en aportes a la realidad investigada.

De identificarse la falta de fraude (datos falsos), de plagio (informacion sin citar
a autores), de pirateria (uso ilegal de informacion ajena) o de falsificacion (representar
falsamente las 1deas de otros), asumo las consecuencias y sanciones que de mi accion se

deriven, sometiendome a la normatividad vigente de la Universidad ALAS PERUANAS.
Cajamarca, 22 de agosto del 2021

Firma: ot
ffr

DNI: 42160999
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Anexo 6: Sentencia 06423-2007/PHC/TC. Caso Ruiz Dianderas

s 9

\ICA Dey
(BUCA DE
& %,

EXP. N.? 06423-2007-PHC/TC
PUNO
ALI GUILLERMO RUIZ DIANDERAS

/ \ SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

| En Lima, a los 28 dias del mes de diciembre de 2009, reunido el Tribunal
Constitucional, en sesion de Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los magistrados
Vergara Gotelli, Mesia Ramirez, Landa Arroyo, Beaumont Callirgos, Calle Hayen, Eto

/ Cruz y Alvarez Miranda, pronuncia la siguiente sentencia.

/

/
/ ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Emmer Guillermo Ruiz
Dianderas, a favor de don Ali Guillermo Ruiz Dianderas, contra la sentencia expedida
por la Sala Penal de la Corte Superior de Justicia de Puno, de fojas 43, su fecha 30 de
octubre de 2007, que declaré improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 30 de octubre de 2007 don Emmer Guillermo Ruiz Dianderas,
interpone demanda de habeas corpus, a favor de don Ali Guillermo Ruiz Dianderas, y la
dirige contra el Jefe de la Policia Judicial de Puno, Capitan PNP Oswaldo F. Venturo
Lopez, alegando la vulneracion de su derecho constitucional a la libertad personal.

Refiere que, con fecha 26 de setiembre de 2007, a horas 1:00 pm, el favorecido
ha sido detenido por la Policiaw la ciudad de Desaguadero (Puno), siendo
trasladado y puesto a disposicion-del Capifan PNP emplazado en el mismo dia, a horas
10:00 p.m; para luego ser conducido a la carceleta judicial. Agrega que dicha detencion

es arbitraria, ya que ha transcurrido més de 4 dias, y no se le pone a disposicion judicial,
por lo que solicita la inmediata libertad.

Realizada la diligencia judicial el 30 de setiembre de 2007, a horas 4:30 p.m., el

juez del habeas corpus constata que el beneficiario efectivamente ha sido detenido el 26

de setiembre de 2007, a horas 1:00 p.m., por encontrarse vigente en su contra una orden

B de captura (requisitoria), por el delito de falsificacion de documentos y otro, dispuesta
por el Décimo Sétimo Juzgado Penal de Lima (Exp. N.° 2000-027); y ante la pregunta

del juez sobre los motivos por los cuales el favorecido a la fecha no ha sido trasladado a

la ciudad de Lima, el efectivo policial emplazadg/respondid que “no ha sido trasladado
oportunamente por no contar con los viticos respectivos, y a solicitud del
requisitoriado quien no queria pasar detenjdo a la carceleta de Lima ' (sic), precisando

cion de los viaticos, pero que no le han sido

que ha realizado las gestiones para la obt
alcanzados. Ante ello, el juez constityéional ordend que el beneficiario sea puesto a
\ disposicion del Décimo Sétimo Juzggdo Penal de Lima en el término de la distancia.
Posteriormente, el recurggnte, mediante escrito de fecha 3 de octubre de 2007
F

(fojas 30), sefala que el Capiy#/ PNP emplazado no ha dado oportuno cumplimiento a
lo ordenado por el juez c¢Ongtitucional, ya que el favorecido Ali Guillermo Ruiz
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Dianderas permaneci6 detenido hasta el 2 de octubre de 2007, esto es, por seis (6) dias
consecutivos, lo cual, constituye una detencion por demas arbitraria e inconstitucional.

El Primer Juzgado Penal de Puno, con fecha 30 de septiembre de 2007, declard
improcedente la demanda por considerar que no se ha afectado el derecho a la libertad
personal del beneficiario, pues si bien se ha verificado la detencion por mas de 24 horas,
aquella obedece a hechos ajenos a la Policia Judicial en razéon de que no se
proporcionaron los viaticos para el traslado respectivo.

La Sala Penal de la Corte Superior de Justicia de Puno, con fecha 30 de octubre
de 2007, confirmo la apelada, por similares fundamentos.

FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio
1. El objeto de la presente demanda de habeas corpus es que este Tribunal disponga la
puesta inmediata del beneficiario a disposicion del Décimo Sétimo Juzgado Penal de
Lima, por cuanto, segun refiere el accionante, el favorecido se encuentra detenido
mas de 24 horas, sin haber sido puesto a disposicion del juez competente, lo que
constituye una vulneracion del derecho a la Wertad individual y. concretamente, al
derecho a la libertad personal.

Habeas corpus traslativo

2. En linea de principio, debemos precisar que mediante esta modalidad de habeas
corpus cabe denunciar no solo la mora judicial en la determinacién de la situacion
personal del detenido, procesado o condenado, sino también cualquier tipo de mora,

) sea ¢sta administrativa (policial, penitenciaria, etc.) o de otra naturaleza, siempre,
claro esta, que con dicho estado de cosas se prolongue en el tiempo y de manera
injustificada la privacion del derecho a la libertad personal del individuo.

El habeas corpus traslativo precisamente se diferencia del habeas corpus clasico o

principal en que este Gltimo tiene lugar en todos aquellos supuestos de detencion

arbitraria donde exista ausencia o insufigiencia del presupuesto material habilitante

(mandato judicial motivado o flagrancia delictiva), mientras que aquel tiene lugar en

todos aquellos casos en que habiendg’tenido inicialmente el fundamento habilitante,

/'es seguida de una mora judicial/o administrativa que de manera injustificada

< mantiene privada de la libertag/a una persona. Asi este tipo de habeas corpus

g procede, entre otros, en los sigifentes supuestos:
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
- Por vulneracién del derecho a ser puesto a disposicion del juez competente
dentro del plazo estrictamente necesario o dentro del plazo establecido por la
Constitucion o la ley;

] - Por afectacion del derecho al plazo razonable de la detencion judicial preventiva,

-/ Por vulneracion del derecho a la libertad personal del condenado que ha
/ cumplido la pena.

El derecho a ser puesto a disposicion judicial dentro del plazo establecido (plazo
maximo de la detencion)

4. La Constitucion en su articulo 2°, inciso 24, literal f, establece que “Nadie puede ser
detenido sino por mandamiento escrito y motivado del juez o por las autoridades
policiales en caso de flagrante delito. “El detenido debe ser puesto a disposicion del
Juzgado correspondiente, dentro de las 24 horas o en el término de la distancia”. A
su vez, el Codigo Procesal Constitucional en su articulo 25°, inciso 7, sefiala que el
habeas corpus también protege “El derecho a no ser detenido sino por mandato
escrito y motivado del juez, o por las autoridades policiales en caso de flagrante
delito, o si ha sido detenido, a ser puesto dentro de las 24 horas o en el término de

precisamente que el juez competente dgfermine si procede la detencion judicial
respectiva, o si, por el contrario, procede la libertad de la persona.

5. En efecto, dentro del conjunto de garantias que asiste a toda persona detenida, uno
de ellos, no menos importante que los demas, es el de ser puesto a disposicion del
juez competente dentro del plazo que la Constitucion sefala, esto es, dentro del
plazo de 24 horas o en el término de la distancia cuando corresponda (plazo maximo
de la detencion). La inobservancia de estos plazos da lugar a que el afectado en su

i derecho a la libertad personal legitimamente acuda a la justicia constitucional a

4 efectos de solicitar la tutela de su derecho vulnerado. Y es que, como es evidente, el
radio de cobertura constitucional del proceso de habeas corpus no solo alcanza a los
supuestos de detencion arbitraria por ausencia o insuficiencia del presupuesto
material habilitante (mandato judicial motivado o flagrancia delictiva), sino también
a aquellas detenciones que, ajustandose originariamente a la Constitucion, se
mantienen o se prolongan de manera injustificada en el tiempo. Un ejemplo de ello
es la detencion producida por un plazo superior al plazo maximo establecido en la
norma constitucional, sin poner al detenido a disposicion del juez competente.

Bajo este marco de consideraciones, queda claro que toda persona detenida debe ser
puesta a disposicion del juez comp;tente dentro del plazo maximo establecido, y es
\ que, si vencido dicho plazo la persona detenida no hubiera sido puesta a disposicion
/g judicial, aquella detencion simplemente se convierte en ilegitima. En efecto, por la
obviedad del hecho, toda det?ncién que exceda del plazo maximo automaticamente

¥

4

/
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se convierte en inconstitucional, y la autoridad, funcionario o cualquier persona que

hubiere incurrido en ella, se encuentra sujeta a las responsabilidades que sefiala la
ley.

El derecho a ser puesto a disposicion judicial dentro del plazo estrictamente
necesario (limite maximo de la detencion)

7. El plazo de detencion que establece la Constitucion es un plazo maximo, de caracter

| absoluto, cuyo computo es inequivoco y simple, pero no es el unico, pues existe

| también el plazo estrictamente necesario de la detencién. Y es que el hecho de que
la detencion no traspase el plazo preestablecido; ese dato per se no resulta suficiente
para evaluar los margenes de constitucionalidad de la detencion, en razon de que
esta tampoco puede durar mas alla del plazo estrictamente necesario. Ahora, si bien
la Constitucion no alude a un plazo estrictamente necesario, y si establece un plazo
maximo de duracién de la detencion, este wltimo por si solo no resulta suficiente
para verificar si se ha respetado o no los margenes de constitucionalidad de dicha
detencion, pues pueden presentarse situaciones en que, pese a no haberse superado
el plazo maximo, si se ha sobrepasado el limite maximo para realizar determinadas
actuaciones o diligencias. No cabe duda que, en este tltimo caso, estamos frente a la
afectacion del derecho fundamental a la libertad personal, en la medida en que la
detencion tampoco puede durar mas alla del pla ente necesario.

8. En la misma linea, cabe precisar que el plazo que la Constitucion establece para la
detencion es solamente un limite del limite temporgd prescrito con caracter general,
sobre el cual se superpone, sin reemplazarlo, el plazo estrictamente necesario. Asi
lo ha expuesto el Tribunal Constitucional espafiol en la STC 86/1996. por lo que el
limite méximo de privacion de la libertad ha’de ser ostensiblemente inferior al plazo
méximo, pero no puede ni debe sobrepasarlo. Ahora bien, como es evidente, el
limite maximo de la detencion debe ser establecido en atencidn a las circunstancias
de cada caso concreto, tales como las diligencias necesarias a realizarse, la particular
dificultad para realizar determinadas pericias o examenes, el comportamiento del
afectado con la medida, entre otros.

A mayor abundamiento, el plazo establecido actiia solamente como un plazo
maximo y de caracter absoluto, pero no impide que puedan calificarse como
arbitrarias aquellas privaciones de la libertad que, atin sin rebasar dicho plazo,
sobrepasan el plazo estrictamente necesario o limite maximo para realizar
determinadas actuaciones o diligencias. En tales casos, opera una restriccion a la
libertad personal que la norma constitucional no permite. Un claro ejemplo de ello
es la prolongacion injustificada de la privacion de la libertad personal en aquellos
casos en que se requiere solamente de actuaciones de mero tramite, o que las
diligencias ya han culminado, o qug’de manera injustificada no se han realizado en
su debida oportunidad, esperandg’ efectuarlas ad portas de vencerse o incluso ya
vencido el plazo preestablecido.

9. Sobre esta base, este Tribugal Constitucional puntualiza que la observancia de la
detencion por un plazo estpictamente necesario no es una mera recomendacion, sino
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un mandato cuyo incumplimiento tiene enorme trascendencia al incidir en la libertad

personal que es presupuesto de otras libertades y derechos fundamentales. Y es que,

/ _—_ no cabe duda, resulta lesivo al derecho fundamental a la libertad personal, sea que

/ | ha transcurrido el plazo establecido para la detencion, o porque, estando dentro de

] dicho plazo, ha rebasado el plazo estrictamente necesario. En suma, toda detencion

/ que supere el plazo estrictamente necesario, o el plazo preestablecido, queda privada

de fundamento constitucional. En ambos casos, la consecuencia sera la puesta
inmediata de la persona detenida a disposicion del juez competente.

/ oA . & . e ) .
| Control del plazo maximo de la detencion y el limite maximo de la detencion

10. Seguin nuestro texto constitucional, el plazo maximo de detencion es de 24 horas o
en el término de la distancia. Si se trata de casos de terrorismo, espionaje y trafico
ilicito de drogas, dicho plazo es de 15 dias. Y en cualquiera de los casos, el limite
maximo de la detencion sera el que resulte estrictamente necesario para realizar las
actuaciones o diligencias, es decir, sera establecido en cada caso concreto, segin los

‘ parametros seflalados supra. En ese sentido, este Colegiado considera que los

[ parametros antes mencionados no sélo deben ser aplicados a los supuestos de

/ detencion policial propiamente dicha, sino también en lo que fuese pertinente a

| cualquier forma de privacion de la libertad personal que se encuentre regulada por el

’ ordenamiento juridico.

~

das para proceder a la detencién tienen
u ‘ también la obligacion consti spetar los derechos fundamentales de la
persona, y, por tanto, la de observar estfictamente los plazos de la detencion (limite
maximo y plazo maximo); sin embafgo, ello no siempre ocurre en el mundo de los
hechos; de ahi que sea necesarjd que se efectue un control de los plazos tanto
concurrente como posterior por la autoridad competente, dejandose constancia del
) mismo, disponiendo, si fuera el caso, las medidas correctivas pertinentes, bajo
responsabilidad. Este control del plazo de la detencion debe ser efectuado tanto por
el representante del Ministerio Publico como por el juez competente, segun
corresponda, sin que ambos sean excluyentes, a luz de los pardmetros antes
sefialados.

Reglas vinculantes para la tutela del derecho a ser puesto a disposicion judicial
dentro del plazo estrictamente necesario o dentro del plazo maximo de la detencion

2. Sentado lo anterior, resulta necesario establecer las reglas sustantivas y procesales
para la tutela del derecho a ser puesto a disposicion judicial dentro de los plazos
sefialados supra. Estas reglas deben ser interpretadas en la perspectiva de optimizar
una mejor proteccion del derecho a la libertad personal, en la medida que no solo es
un derecho fundamental reconocido, sino que ademds es un valor superior del
ordenamiento juridico y presupuesto de otros derechos fundamentales.

g a) Regla sustancial: El plazo de la detencion que la Norma Fundamental establece es
un plazo méximo, de caracter abgoluto, cuyo computo es inequivoco y simple, pero
no es el Unico, pues existe también el plazo estrictamente necesario de la detencion.

/

/
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Y es que, aun si la detencion no hubiera traspasado el plazo maximo, ese dato per se
no resulta suficiente para evaluar los margenes de constitucionalidad de la
__ detencion, pues esta tampoco puede durar més alla del plazo estrictamente necesario
\(limite mdaximo de la detencion). Como es evidente, el limite maximo de la
/detencion debe ser establecido en atencion a las circunstancias de cada caso
| concreto, tales como las diligencias necesarias a realizarse, la particular dificultad
para efectuar determinadas pericias o examenes, el comportamiento del afectado con

la medida, entre otros.

En suma, resulta lesiva al derecho fundamental a la libertad personal la privacion de
esta en los supuestos en que ha transcurrido el plazo maximo para la detencion, o
cuando, estando dentro de dicho plazo, se ha rebasado el plazo estrictamente
g’\/ necesario; en ambos casos, dicho estado de cosas queda privado de fundamento
constitucional, y la consecuencia debe ser la puesta inmediata de la persona detenida
? a disposicion del juez competente para que sea este quien determine si procede la
detencion judicial respectiva o la libertad de la persona, sin perjuicio de las
responsabilidades que sefiala la ley para la autoridad, funcionario o persona que
hubieren incurrido en ellas.

b) Regla procesal: El derecho a ser puesto a disposicion judicial dentro del plazo
estrictamente necesario de la detencion o o del plazo maximo de la detencion
resulta oponible frente a cualquier suptuesto de fetencion o privacion de la libertad
personal que se encuentre reguladopor el ordefamiento juridico (detencion policial,
detencion preliminar judicial, etc.). En ese sehtido, a efectos de optimizar su tutela,
lo que corresponde es que la autoridad competente efecttie un control de los plazos
de la detencion tanto concurrente comg/posterior, dejandose constancia del acto de
control, disponiendo, si fuera el cgg0, las medidas correctivas pertinentes, bajo
responsabilidad. Este control de los'plazos de la detencion debe ser efectuado tanto
por el Representante del Ministério Publico como por el juez competente, segun

/ corresponda, sin que ambos sean excluyentes, sino mas bien complementarios.

!

El Registro Nacional de Requisitorias y el traslado de las personas detenidas por
requisitoria

13. El Registro Nacional de Requisitorias es un servicio judicial. Se trata de un sistema
automatizado (de aplicacion informatica) que proporciona informacion actualizada y

oportuna de las requisitorias de quienes se encuentran sometidos a proceso judicial.

Su funcionamiento esta a cargo de la oficina correspondiente del Poder Judicial. El

Registro Nacional de Requisitorias tiene su sede en la cuidad de Lima y cuenta con
)14,

Registros Distritales de Requisitorias en las Cortes Superiores de Justicia de la
Republica.

Segtin el Reglamento del Registro Nacional de Requisitorias, aprobado mediante
Resolucion Administrativa N.° 029-2006-CE-PJ, publicado en el diario oficial “El
Peruano” el 25 de marzo de 2(}06, se entiende como informacion registrable en el
Registro de Requisitorias las medidas restrictivas de la libertad (orden de captura
Yy/o mandato de delencién% las medidas restrictivas de la libertad de transito
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(impedimento de salida del pais). Asimismo, constituyen informacion registrable la
renovacion, levantamiento o suspension de las medidas antes mencionadas.

15. La Directiva N.° 009-2003-GG-PJ Normas y Procedimientos para el traslado de
personas requisitoriadas por orden judicial, aprobada mediante Resolucion
\ Administrativa N.° 155-2003-CE-PJ (norma vigente cuando ocurrieron los hechos
/ que motivaron la presente demanda). en su Disposicion General V1.5 sefala que
“La Gerencia de Administracion y Finanzas de la Gerencia General del Poder
Judicial, a través de la Sub-Gerencia de Contabilidad se encargard de otorgar una
asignacion econémica a efecto de brindar apoyo a la labor de la Policia Nacional
del Perii, para el traslado del detenido desde el lugar de la captura hasta el Organo
Jurisdiccional requirente. En los diversos Distritos Judiciales, a excepcion del
Distrito Judicial de Lima, la mencionada asignacion econémica sera entregada
a la Policia Judicial de la jurisdiccion por intermedio de los Administradores
del Distrito Judicial respectivo (...)".

\

. De lo expuesto, se colige que es la administracion de cada Corte Superior de Justicia
del pais, excepto Lima, quien tiene la responsabilidad de la asignacion econémica
para el traslado de la persona detenida-requisitoriada hasta el ¢rgano jurisdiccional
requirente; que por lo demas, esta asignacion economica se encuentra debidamente
aprobada por la Gerencia General del Poder Judicial. A esta conclusion, se puede
arribar de la lectura de la Disposicion General VI.6 de la directiva antes
mencionada, que seflala “El Gerente General a través de Resolucion expedida por
su despacho aprobard anualmente el otorgamiento de la asignacion econémica a la
Division de Requisitorias de la Policia National del Perii”.

Analisis de la controversia constitucion

17. Del analisis de lo expuesto en la d¢manda, asi como de la instrumental que corre en
estos autos, se advierte que el fayorecido Ali Guillermo Ruiz Dianderas fue detenido
el dia miércoles 26 de setiembre de 2007, a horas 1:00 p.m. en la PCFM-RQ-
Desaguadero perteneciente a la Seccion Policial de Apoyo al Poder Judicial de
Puno, por encontrarse vigente en su contra una orden de captura (requisitoria) por el
delito de falsificacion de documentos y otro, recaida en el Expediente N.° 2000-027,
dispuesta por el Décimo Sétimo Juzgado Penal de Lima (de fojas 6 a 9). Se advierte
también que el beneficiario, el mismo dia, a horas 9:45 p.m., fue puesto a
disposicion del emplazado Capitan PNP Oswaldo F. Venturo Lopez (fojas 5), para
luego ser conducido a la carceleta judicial.

. De igual modo, se advierte que el responsable de Requisitorias de la Corte Superior
de Justicia de Puno, don César Arias Figueroa, el dia jueves 27 de setiembre de
2007, a horas 11:15 a.m., comunicé al emplazado mediante Oficio N.° 1065-2007-
RRDR-A-CSJPU/PJ que el favorecido Ali Guillermo Ruiz Dianderas si registra
requisitoria vigente expedida por el 6pgano jurisdiccional antes mencionado (fojas
10). No obstante ello, se aprecia, gie el emplazado recién el dia viernes 28 de
setiembre de 2007, a horas 7: 50/ a.m., esto es, luego de mas de 24 horas de la
detencion, solicita al administra@or de la Corte Superior de Justicia de Puno la
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asignacion econdmica (pasajes y viaticos) para el traslado respectivo hasta el
, — Décimo Sétimo Juzgado Penal de Lima (fojas 13).

19./Imerpuesta la demanda el dia domingo 30 de setiembre de 2007, en el mismo dia, a
/horas 4:30 p.m. el juez del habeas corpus realiza la diligencia judicial y constata la
detencion y permanencia indebida del favorecido en la carceleta judicial por mas de
" cuatro (4) dias. Ante la pregunta por parte del juez sobre los motivos por los cuales
el beneficiario hasta la fecha no habia sido traslado a la ciudad de Lima, el Capitdn
PNP emplazado Oswaldo F. Venturo Lopez respondié que aquel “no ha sido
trasladado oportunamente por no contar con los vidticos respectivos, y a
solicitud del requisitoriado quien no queria pasar detenido a la carceleta de
Lima”(sic), precisando haber solicitado a la administracion de la Corte Superior de
! Justicia de Puno la respectiva asignacion econdmica (pasajes y viaticos), pero que
no le ha sido alcanzada.Ante ello, el juez constitucional ordené al emplazado que el
favorecido sea puesto a disposicion del Décimo Sétimo Juzgado Penal de Lima en el
término de la distancia (de fojas 19 a 24).

/ (7/\]20. Posteriormente, mediante escrito de fecha 3 de octubre de 2007 (fojas 30), el
/ accionante sefiala que el emplazado tampoco ha dado cumplimiento a lo ordenado
por el juez constitucional, toda vez que el beneficiario indebidamente permanecio

: detenido hasta el dia martes 2 de octubre de 2007, esto es, hasta por seis (6) dias,

- lo que se tiene corroborado con el Oficio 75-2007-DIRINCRI-PNP/DIVRD-

’ DCIN de fecha 2 de octubre de 2002 el cual se pone a disposicion del
detenido al Juzgado requirente (fojas”51, Cyadernillo del Tribunal Constitucional).

En tal sentido, no obstante, haber cesado/l acto lesivo en el presente caso, este

Tribunal considera que, atendiendo a la/nagnitud del agravio producido (la lesion

del derecho a la libertad personal materializada en la inobservancia no solo del plazo

estrictamente necesario, sino del plazo maximo de la detencion) debe emitirse
pronunciamiento sobre el fondo dél asunto, conforme lo dispone el articulo 1 ° del

Cédigo Procesal Constitucional, dando lugar a lo que se ha denominado hdbeas

en el caso constitucional de autos, no es el general de 24 horas (un dia), sino que
debe aplicarse el término de la distancia conforme lo establece el texto
constitucional, en razon de que el favorecido ha sido detenido en la ciudad de
Desaguadero-Puno, debiendo ser trasladado a la ciudad de Lima. Al respecto, el
Cuadro General de Términos de la Distancia, aprobado mediante Resolucion
Administrativa N.° 1325-CME-PJ, publicado en el diario oficial “El Peruano™ el 13
de noviembre de 2000 ha establecido que el término de la distancia de la ciudad de
Puno a la ciudad de Lima via terrestre es de tres (3) dias. Por lo tanto, en el presente
caso, el plazo preestablecido de la detencion (,p‘1a20 maximo), es de tres (3) dias.

corpus innovativo.
/ 21. Para ello, prima facie, debe precisarse, que el plazo preestablecido de la detencion
I

2. Asi llegado a este punto, se advierte q9e/ el beneficiario tras ser detenido el dia
S/ miércoles 26 de setiembre de 2007, a horas 1: 00 p.m., arbitrariamente permaneciod

en ese estado de hecho hasta el dia domingo 30 de setiembre de 2007, a horas 4:30
p.m., en que el juez constitucional o 6 al emplazado que el favorecido sea puesto
/
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a disposicion del juez competente, esto es, que de manera indebida permanecio

detenido mas de cuatro (4) dias, superando el plazo preestablecido de tres (3) dias,

evidenciandose asi la vulneracion del derecho a la libertad personal. Incluso, se

vierte que dicho acto lesivo pervivid hasta el dia martes 2 de octubre de 2007,

/ pe/se a existir la orden impartida por el juez constitucional, lo que agrava, ain mas,

i la/, vulneracion del derecho constitucional invocado. Por lo demas, carece de toda

g r¢levancia, el hecho de que el propio beneficiario Ali Guillermo Ruiz Dianderas le

llxaya solicitado al emplazado no ser trasladado al Juzgado Penal de Lima, toda vez

/quc es obligacion de la Policia Nacional poner al requisitoriado-detenido a

/ disposicion judicial. Y es que se trata de un mandato incondicional e

/ incondicionado, que no admite actuacion en contrario, pues, en tal caso, se llegaria

al absurdo de que la persona que esta detenida sea puesta a disposicion del juez

; competente en el momento que aquélla lo considere mas apropiado a sus intereses,
lo cual es insostenible desde todo punto de vista.

/

23. Sin embargo, cabe sefialar, que no so6lo se super¢ el plazo maximo de la detencion,
sino también el plazo estrictamente necesario de la misma, toda vez que en el
presente caso, al tratarse de una requisitoria de orden de captura, no se requeria de la
realizacion de diligencias o actuaciones especiales, sino solo confirmar la vigencia
de dicha requisitoria, asi como solicitar la asignacién econdémica a la administracion
de la Corte Superior para el traslado. Asi pues, en el presente caso, se advierte que el
emplazado no realizé tales gestiones el mismo dia en que se produjo la detencion,

/ esto es, el 26 de setiembre de 2007, sino que de manera indebida las realizo al dia

siguiente (27 de setiembre de 2007). M3 via, el emplazado sin expresar causa

justificada gestiono la asignacio onomjca ante la administracion de la Corte

Superior el dia viernes 28 de sétiembre/de 2007 (fojas 13), esto es. dos (2) dias

después de producida la detencion.

24. Que asimismo, la afectacion al gérecho constitucional invocado, no es imputable
unicamente al emplazado Capitin PNP Oswaldo F. Venturo Lopez, sino que
alcanza, sobre todo, a la omisiéon de una correcta actuacion por parte de la
administracion de la Corte Superior de Justicia de Puno, que sin justificacion alguna
no proporciond en su debida oportunidad la asignacion econdmica solicitada por el
emplazado el 28 de setiembre de 2007, a horas 7: 50 a.m. (fojas 13) para el
traslado respectivo del requisitoriado, pese a encontrarse obligada a ello. Asi pues,
resulta reprobable, que por falta de asignacion de recursos econdmicos no se haya
puesto al beneficiario a disposicion del Décimo Sétimo Juzgado Penal de Lima
entro del plazo estrictamente necesario, incluso ni dentro del plazo maximo. En
odo caso, corresponde al Poder Judicial a través de su unidad respectiva,
mplementar un mecanismo mas expeditivo y menos burocratico, a efectos de que
& o vuelvan a ocurrir hechos como los que se describen en la presente sentencia.

a Directiva N.° 011-2008-CE-PJ Procedimientos para el Traslado de personas
requisitoriadas por orden judicial, apropada mediante Resolucién Administrativa
N.° 202-2008-CE-PJ. publicada en el diario oficial “E1 Peruano” el 8 de agosto de
2008 que deroga a la Directiva N.° 009-2003-GG-PJ antes citada, tampoco establece
las responsabilidades para el respo le de la administracion de la Corte Superior
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encargado de otorgar la asignacion econdmica para el traslado de las personas
detenidas-requisitoriadas por orden judicial.

25. Sobre esta base, la detencion arbitraria en el caso bajo examen, se presenta como un
dato objetivo, acreditado e incuestionable, vinculado de una u otra forma, a una
P actuacion u omision, sobre todo, de un poder publico; en este caso, de un 6rgano de
/ la Corte Superior de Justicia de Puno (la administracion), con dominio del hecho
) que produjo la quiebra del derecho; aunado a ello, la actuacion del efectivo policial
emplazado. No cabe duda, pues, que estamos frente a la vulneracion de un derecho

/ fundamental tanto por el Poder Judicial como por el Poder gubernamental.

26. Por otro lado, este Colegiado considera necesario pronunciarse sobre la actuacion
del juez constitucional quien pese advertir la privacion indebida del favorecido el 30
de setiembre de 2007, asi como pese a estar plenamente facultado para ello,
ninguna gestion o actuacion para que el beneficiario de manera inmediata y efectiva
sea puesto a disposicion del Décimo Sétimo Juzgado Penal de Lima; por el
contrario, se limité a ordenar al policia emplazado para que ponga a disposicion
judicial en el término de la distancia; que al haber dispuesto esto ultimo, tampoco se
preocupd por la efectividad de su mandato, esto es, no efectud un control posterior,
tan es asi, que el favorecido permanecio injustificadamente detenidg hasta el martes
2 de octubre de 2007. Esta actuacion pasiva se hace ay nte al declarar la
improcedencia de la presente demanda de habeas corpus, sustefitando su sentencia
en una supuesta falta de recursos econdémicos para efectuar ef traslado del detenido-
requisitoriado pretendiendo convalidar la actuacién/inconstitucional de los
funcionarios de la entidad administrativa judicial. Ingénstitucionales son asimismo
todas las resoluciones judiciales posteriores que pp€tenden convalidar tal estado de
hechos contrario a la Constitucion.

27. Tal como dijimos supra, pese haber consfatado que la detencion habia rebasado
injustificadamente tanto el plazo estrictamente necesario como el plazo maximo
para poner al detenido a disposicion judicial, lo que hizo el juez constitucional, con
su actuacion pasiva, fue mantener o confirmar una situacion de privacion de la
libertad personal contrario a la Constitucion, lo que, ademas, resulta opuesto a la
observancia de la doble dimension de los procesos constitucionales; en este caso del
habeas corpus, como es la tutela subjetiva de los derechos fundamentales de las
personas y la tutela objetiva de la Constitucion. Y es que la proteccion de los
derechos fundamentales no solo es de interés para el titular de ese derecho, sino
también para el propio Estado y para la colectividad en general, pues su transgresion
también supone una afectaciéon del propio ordenamiento constitucional. El juez
constitucional no s6lo debe orientar su actuacion a la prgmocion, vigencia y eficacia
de los derechos fundamentales de las personas, sino taghbién de la Constitucion.

.Por todo lo dicho, este Colegiado concluye/ que el detenido-requisitoriado
permanecio en las dependencias policiales privagd de la libertad no solo mas alla del
plazo estrictamente necesario, sino mas alla del/plazo preestablecido, encontrandose

/ a partir de entonces, privado inconstitucionaliifente de la libertad personal; por tanto

/g habiéndose vulnerado dicho derecho funddpfiental, la demanda debe ser estimada.
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Sobre esta base, este Tribunal considera que debe adoptarse todas las medidas

correctivas a efectos de que no se vuelva a incurrir en actuaciones u omisiones

similares que motivaron la interposicion de esta demanda, bajo apercibimiento de

aplicarse el articulo 22° del Coddigo Procesal Constitucional, en caso de

incumplimiento. Asimismo. atendiendo a la magnitud del agravio producido, tal

como se ha senalado supra, debe procederse conforme a lo que dispone el articulo
/ 8° del mismo Cuerpo Legal a efectos de individualizar y, en su caso, sancionar a las
g au}bridades y/o funcionarios que resulten responsables de la agresion.

W Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, en uso de las atribuciones que le
| confiere la Constitucion Politica del Pert

HA RESUELTO
1. Declarar FUNDADA la demanda de habeas corpus.

2. Ordenar al Jefe de la Policia Judicial de Puno, Capitan PNP Oswaldo F. Venturo
/ Lopez, asi como al administrador de la Corte Superior de Justicia de Puno no volver
a incurrir en acciones u omisiones similares a las que motivaron la interposicion de
la presente demanda, bajo apercibimiento de proceder conforme a lo previsto por el
articulo 22° del Codigo Procesal Constitucional.

3. Establecer que el fundamento 12 de la
vinculante, conforme a lo dispuesto
Codigo Procesal Constitucional, bajo las siguie

esente sepfencia constituye precedente
VII del Titulo Preliminar del
s reglas normativas:

a. Regla sustancial: El plazo de la detenciorf que la Norma Fundamental establece es
un plazo maximo, de caracter absolutoscuyo computo es inequivoco y simple, pero
no es el Gnico, pues existe también el plazo estrictamente necesario de la detencion.
Y es que, ain si la detencion no hubiera traspasado el plazo maximo, ese dato per se
no resulta suficiente para evaluar los margenes de constitucionalidad de la
detencion, pues esta tampoco puede durar mas alla del plazo estrictamente necesario
(limite mdximo de la detencion). Como es evidente, el limite maximo de la
detencion debe ser establecido en atencién a las circunstancias de cada caso
concreto, tales como las diligencias necesarias a realizarse, la particular dificultad
para efectuar determinadas pericias o examenes, el comportamiento del afectado con

la medida, entre otros.
En suma, resulta lesiva al derecho fundamental a la libertad personal la privacion de
esta en los supuestos en que ha transcurrido el plazo maximo para la detencion, o

cuando. estando dentro de dicho plazo, se ha rebasado el plazo estrictamente
necesario; en ambos casos, dicho estado de cosas queda privado de fundamento
constitucional, y la consecuencia debe ser la pyésta inmediata de la persona detenida

\ a disposicion del juez competente para que/ ea este quien determine si procede la
detencion judicial respectiva o la libertdd de la persona, sin perjuicio de las

g responsabilidades que sefiala la ley pard/la autoridad, funcionario o persona que
hubieren incurrido en ellas. /Y
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EXP. N.° 06423-2007-PHC/TC
PUNO
ALI GUILLERMO RUIZ DIANDERAS

b. Regla procesal: El derecho a ser puesto a disposicion judicial dentro del plazo
estrictamente necesario de la detencién o dentro del plazo maximo de la detencion
resulta oponible frente a cualquier supuesto de detencion o privacion de la libertad
personal que se encuentre regulado por el ordenamiento juridico (detencion policial,
detencion preliminar judicial, etc.). En ese sentido, a efectos de optimizar su tutela,
lo que corresponde es que la autoridad competente efectiie un control de los plazos
de la detencion tanto concurrente como posterior, dejandose constancia del acto de
control, disponiendo, si fuera el caso, las medidas correctivas pertinentes, bajo
responsabilidad. Este control de los plazos de la detencion debe ser efectuado tanto
por el Representante del Ministerio Publico como por el juez competente, segin
corresponda, sin que ambos sean excluyentes, sino mas bien complementarios.

4. Remitir copia de la presente sentencia a la Presidencia del Poder Judicial, a la
Fiscalia de la Nacion y al Ministerio del Interior para que se haga de conocimiento a

todos los jueces, fiscales y personal policial de la Republica.

5. Remitir copia de la presente sentencia al Organo de Control de la Corte Superior de
Justicia de Puno, para los fines pertinentes.

6. Remitir copias certificadas de todo lo actuado al Ministerio Publico, para los fines
pertinentes.

Publiquese y notifiquese.

SS.

VERGARA GOTELLI /

MESIA RAMIREZ
LANDA ARROYO
BEAUMONT CAL

ETOCRUZ (_~
ALVAREZ MIRANDA
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Anexo 7: Sentencia 03482-2005-HC/TC. Caso Augusto Brain
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EXP. N.° 3482-2005-PHC/TC

LIMA

LUIS AUGUSTO BRAIN DELGADO
Y OTROS

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 27 dias del mes de junio del 2005, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Alva Orlandini, Vergara Gotelli y Landa
Arroyo, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Luis Augusto Brain
Delgado contra la resolucion emitida por la Tercera Sala Penal con Reos en Carcel, de
fojas 171, su fecha 11 de Febrero del 2005, que declara infundada, en todos sus
extremos, la demanda de hébeas corpus de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 16 de noviembre de 2004, don Luis Augusto Brain Delgado interpone
demanda de hébeas corpus a su favor, y en beneficio de su esposa, dofia Julia Patricia
Barrientos Alcéntara, y de su menor hijo, Sebastian Brain Barrientos; y la dirige contra
teardo Lublin Frydman y Mirtha Salazar Becerra, presidente y secretaria,
respettivamente, de la Junta de Vecinos del Parque Malpica, sito en la calle N.° 1 de la
cién Monterrico Chico, en el distrito de Santiago de Surco; asi como contra los
tes particulares René Gonzales Romero y Anibal Sudrez Gémez, solicitando que
onga el retiro de las rejas que se han instalado en el referido parque y sus
alrededores, donde se encuentra su domicilio, impidiendo el libre ingreso y transito
vehicplar y peatonal.

Manifiesta que si bien la citada Junta de Vecinos cuenta con autorizacién
municipal para efectuar el enrejado de la calle N.° 1, de conformidad con la Resolucién
de Alcaldia N.° 4821, del 20 de agosto de 1992, de acuerdo con la misma norma, las
citadas rejas, cuyo propoésito es el control vehicular y proteger la seguridad ciudadana,
deben permanecer abiertas entre las 7:00 horas. y las 20:00 horas, lo que, en el presente
caso, no se viene cumpliendo. Refiere que desde el afio 2000 reside en la calle 1, N.°
191, de la urbanizaciéon Monterrico Chico, fecha desde la cual empez6 a aportar un
monto de S/. 30.00 a la Junta de Vecinos, que el sistema de seguridad administra; pero
que, a raiz de haber sido victima de un robo en su vehiculo y ante la indiferencia de la
citada junta frente a sus reclamos, decidi6 dejar de aportar la cuota mensual, habiéndose
producido desde entonces una actitud hostil hacia su persona por parte de los miembros
de la junta y de los vigilantes, la misma que se ha manifestado en la retencion indebida
de su correspondencia o en no entregarla en su domicilio; en la obstaculizacién del paso
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de su vehiculo y el de su familia y de vehiculos de terceros que se dirigen hacia su
domicilio (incluyendo una ambulancia que en determinado momento debi6 atender a su
hijo); y, finalmente, en agresiones verbales hacia €l y su esposa por parte de los
vigilantes, quienes le han manifestado que, por no aportar sus cuotas, no tiene derecho
alguno de reclamar. Reitera que las rejas permanecen cerradas todo el dia y que cuando
ingresan los que aportan a la Junta de Vecinos, el trdnsito fluye sin ningiin
inconveniente, afiadiendo que, al no permitirle ingresar diariamente, se ve obligado a
bajar de su vehiculo y abrir personalmente la reja, ya que los vigilantes aducen seguir
ordenes expresas de la junta de impedirle el ingreso.

Practicadas las diligencias de ley se reciben las declaraciones de los
demandantes (el recurrente y su esposa), quienes se ratifican en su dicho. Asimismo, se
reciben las declaraciones de los demandados Daniel Lublin Frydman y Mirtha
Margarita Salazar Becerra de Roca, en su condicion de directivos de la Junta de

|- Vecinos, quienes coinciden en sefialar que la reja en cuestion permanece semiabierta, no
existiendo restricciones o impedimentos contra el demandante para desplazarse con su
vehiculo. En todo caso, sefialan, no se le brinda a este el servicio de seguridad y
vigilancia porque no paga sus cuotas de mantenimiento; y ha presentado ante la
Municipalidad una queja contra la Junta de Vecinos a fin de que retiren el enrejado.
Finalmente, también se reciben las declaraciones de René Gonzales Romero y Anibal
Suarez Goémez, en su calidad de vigilantes, quienes sefialan que, a raiz de que el
demandante dejé de pagar sus cuotas, se procedid a recortarle los servicios de
vigilancia, mas que en ningun momento se le ha restringido, ni a él, ni a sus familiares o
us trabajadores, el libre transito; tampoco se ha impedido que su correspondencia
legue a su domicilio. Agrega que anteriormente se recepcionaba dicha correspondencia
or indicacion del propio recurrente, pero, posteriormente, y a su solicitud, esta ya no se
recepciona, permitiéndose el ingreso del mensajero en su domicilio.

El Cuadragésimo Tercer Juzgado Penal de Lima, con fecha 17 de diciembre de

2004, declara infundada la demanda en el extremo referido al retiro de rejas y fundada

en el extremo referido al libre transito sin ningin tipo de restricciones. Tales

| consideraciones se sustentan en que no ha quedado acreditado que las rejas instaladas

impidan el transito peatonal, ya que estas se encuentran abiertas y, por otra parte, estan

debidamente autorizadas; y que, sin embargo, si se ha demostrado que el demandante

tiene que bajar de su vehiculo para abrir por completo la reja debido a que el personal
de vigilancia no le brinda ni a €l ni a su familia dicho servicio.

La recurrida confirma la apelada en el extremo que declara infundada la
demanda, y la revoca en el extremo que la declara fundada, entendiéndola como
infundada, por considerar que las rejas no estan cerradas ni el demandante impedido de
abrirlas, sino que este tiene que tomarse la molestia de abrirlas, lo cual es consecuencia
de la restriccion del derecho de libertad permitido por la ley.
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FUNDAMENTOS
Petitorio

1. La demanda tiene por objeto solicitar el retiro de las rejas ubicadas en la Calle N° 1
S/N de la urbanizacién Monterrico Chico, en el distrito de Santiago de Surco, y que
se disponga el libre ingreso del vehiculo del recurrente y su familia, sin ningtn tipo
de restricciones. Se alega que el sistema de control implementado por la Junta de
Vecinos de dicho lugar atenta contra el derecho constitucional al libre transito.

Cuestionamiento de sistemas de control de trdnsito piblico y necesidad de
establecer criterios generales

(- 2. De manera preliminar a la dilucidacion de la presente controversia, y tomando en
consideracion que son diversas las ocasiones en que se han venido cuestionando
mediante procesos de tutela de derechos sistemas de control implementados en vias
o zonas de transito publico, este Colegiado estima pertinente, independientemente
del resultado al que finalmente arribe, exponer una serie de criterios que en lo
sucesivo habran de adoptarse para resolver controversias similares a la presente.
Esta sentencia sera precedente vinculante para este mismo Colegiado y para los
restantes 6rganos de la jurisdicciéon ordinaria, de conformidad con lo establecido en
el articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional.

Hiébeas Corpus de naturaleza restringida

3. En el caso de autos, se cuestionan directamente restricciones a la libertad de transito

o de locomocién presuntamente producidas por haberse instalado en una via de uso

/ publico un sistema de control mediante rejas y vigilancia particular. Se trata, por
/ consiguiente, no de un supuesto de detencion arbitraria frente al que normalmente
[ procede un hébeas corpus de tipo reparador, sino de un caso en el que se denuncia
L una restriccion a la libertad individual distinta a los supuestos de detenciones

arbitrarias o indebidas; por lo tanto, estamos frente al denominado hébeas corpus de
tipo restringido.

4. Conviene precisar que en los habeas corpus del tipo sefialado, aun cuando no esté de
por medio una medida de detencion, no quiere ello decir que la discusiéon o
b controversia a dilucidar resulte un asunto de mera constatacion empirica. En estos
casos, como en otros similares, es tan importante verificar la restriccion a la libertad
que se alega como lo sefialado por las partes que participan en el proceso, ademas de
merituar las diversas instrumentales que puedan haber sido aportadas. Al margen de
la sumariedad del proceso, es necesario evaluar con algtn detalle lo que se reclama
y el elemento probatorio con el que se cuenta.
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Los alcances genéricos de la libertad de trinsito o derecho de locomocién y la
existencia de limites a su ejercicio

5. La libertad de transito o derecho de locomocion es, dentro del catalogo de atributos
susceptibles de tutela por mediante el habeas corpus, de los mas tradicionales. Con
el mismo se busca reconocer que todo nacional o extranjero con residencia
establecida pueda circular libremente o sin restricciones por el 4mbito de nuestro
territorio patrio, habida cuenta de que, en tanto sujeto con capacidad de
autodeterminacion, tiene la libre opcion de disponer cémo o por dénde decide
desplazarse, sea que dicho desplazamiento suponga facultad de ingreso hacia el
territorio de nuestro Estado, circulacion o transito dentro del mismo, o simplemente
salida o egreso del pais. Dicho atributo, por otra parte, se encuentra también
reconocido en los articulos 12 ° y 13° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y en el articulo 22° de la Convencién Americana de Derechos Humanos,

- constituyendo uno de los derechos de mayor implicancia en el &mbito de la libertad
personal.

iendo el derecho de transito o de locomocion un atributo con alcances bastante
plios, se encuentra, sin embargo, por mandato expreso de la propia Constitucion
y |conforme a los criterios recogidos por los instrumentos internacionales antes
referidos, sometido a una serie de limites o restricciones en su ejercicio. Dichas
restricciones, por de pronto, pueden ser de dos clases: explicitas o implicitas.

Las restricciones calificadas como explicitas se encuentran reconocidas de modo
expreso y pueden estar referidas tanto a supuestos de tipo ordinario, como los
enunciados por el inciso 11) del articulo 2° de la Constitucién (mandato judicial,
aplicacion de la ley de extranjeria o razones de sanidad), como a supuestos de tipo
extraordinario (los previstos en los incisos 1 y 2 del articulo 137° de la Constitucion,
referidos a los estados de emergencia y de sitio, respectivamente).

8. El primer supuesto explicito implica que ninguna persona puede ser restringida en
- su libertad individual, salvo que exista un mandato formal emitido por autoridad
judicial. En dicho contexto, y aunque toda persona tiene la opcion de decidir el lugar
al cual quiere desplazarse y el modo para llevarlo a efecto, queda claro que cuando
ella es sometida a un proceso, sus derechos, en buena medida, pueden verse
afectados a instancias de la autoridad judicial que lo dirige. Aunque tal restriccién
suele rodearse de un cierto margen de discrecionalidad, tampoco puede o debe ser
tomada como un exceso, ya que su procedencia, por lo general, se encuentra
sustentada en la ponderacion efectuada por el juzgador de que, con el libre transito
de tal persona, no puede verse perjudicada o entorpecida la investigacién o proceso
de la que tal juzgador tiene conocimiento. En tales circunstancias no es, pues, que el
derecho se torne restringido por un capricho del juzgador, sino por la necesidad de
que el servicio de Justicia y los derechos que ella estd obligada a garantizar, no
sufran menoscabo alguno y, por consiguiente, puedan verse materializados sin
desmedro de los diversos objetivos constitucionales.
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9. El segundo supuesto, mucho més explicable, y en parte advertido desde la propia
idea que el derecho de locomocién solo le corresponde a los nacionales o
extranjeros con residencia establecida, supone que quien, sin pertenecer a nuestro
Estado, pretende ingresar, transitar o salir libremente de su territorio, se expone a ser
expulsado bajo las consideraciones juridicas que impone la Ley de Extranjeria. La
justificacién de dicho proceder se sustenta en que si bien los derechos
fundamentales son reconocidos universalmente, cuando se trata de aquellos cuyo
ambito de ejecucidn trastoca principios esenciales, como la soberania del Estado o la
proteccion de sus nacionales, el ordenamiento juridico, sobre la base de una
equilibrada ponderacion, puede hacer distingos entre quienes forman parte del
mismo (del Estado) y aquellos otros que carecen de tal vinculo. En tales
circunstancias, no es que se niegue la posibilidad de poder gozar de un derecho a
quienes no nacieron en nuestro territorio o no poseen nuestra nacionalidad, sino que
resulta posible o plenamente legitimo imponer ciertas reglas de obligatorio

- cumplimiento a efectos de viabilizar el goce de dichos atributos. Supuesto similar
ocurre, en el dambito de loa derechos politicos, donde el Estado se reserva el
reconocimiento y la obligacion de tutela de derechos fundamentalmente para el caso
especifico o preferente de los nacionales, sin que con ello se vea perturbada o
desconocida la regla de igualdad.

. El\ tercer supuesto explicito tiene que ver con otra situacion perfectamente
justificada. Como resulta evidente, por razones de sanidad también puede verse
restringido el derecho de transito, esencialmente porque, en tal caso, de lo que se
trata es de garantizar que el ejercicio de dicho atributo no ponga en peligro derechos
defterceros o, incluso, derechos distintos de los derechos de la persona que intenta el
desplazamiento. Tal contingencia, de suyo, podria ocurrir en el caso de una
epidemia o grave enfermedad que pudiese detectarse en determinada zona o sector
del territorio del pais. En tales circunstancias, la restriccién al derecho de trénsito se
vuelve casi un imperativo que el ordenamiento, como es evidente, estd obligado a
reconocer y, por supuesto, a convalidar.

- 11. Un cuarto supuesto explicito, aunque este ultimo de naturaleza extraordinaria, se
relaciona con las situaciones excepcionales que la misma norma constitucional
contempla bajo la forma de estados de emergencia o de sitio y que suelen
encontrarse asociados a causas de extrema necesidad o grave alteracién en la vida
del Estado, circunstancias en las que es posible limitar en cierta medida el ejercicio
de determinados atributos personales, uno de los cuales es el derecho de transito o
de locomocién. En dicho contexto, lo que resulta limitable o restringible no es el
ejercicio de la totalidad del derecho o los derechos de todos los ciudadanos, sino de
aquellos aspectos estrictamente indispensables para la consecucion de los objetivos
de restablecimiento a los que propende el régimen excepcional, para cuyo efecto ha
de estarse a lo determinado por referentes tan importantes como la razonabilidad y
la proporcionalidad.

12. Las restricciones implicitas, a diferencia de las explicitas, resultan mucho mas
complejas en cuanto a su delimitacion, aunque no, por ello, inexistentes o carentes
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de base constitucional. Se trata, en tales supuestos, de vincular el derecho
reconocido (en este caso, la libertad de transito) con otros derechos o bienes
constitucionalmente relevantes, a fin de poder determinar, dentro de una técnica de
ponderacion, cual de todos ellos es el que, en determinadas circunstancias, debe
prevalecer. Un caso especifico de tales restricciones se da precisamente en los
supuestos de preservacion de la seguridad ciudadana, en los cuales se admite que,
bajo determinados pardmetros de razonabilidad y proporcionalidad, es posible
limitar el derecho aqui comentado.

El bien juridico seguridad ciudadana y sus alcances

13. Aunque no existe una aproximacion conceptual precisa en cuanto a lo que para la

Constitucion representa la seguridad ciudadana, sino, basicamente, un conjunto de

caracteristicas o elementos que permiten integrar lo que seria su contenido, esta

- puede ser catalogada como un estado de proteccion que brinda el Estado y en cuya

consolidacién colabora la sociedad, a fin de que determinados derechos

pertenecientes a los ciudadanos puedan ser preservados frente a situaciones de

peligro o amenaza o reparados en caso de vulneracion o desconocimiento. Derechos

como la vida, la integridad, la tranquilidad, la propiedad o la libertad personal suelen

ser los principales referentes que integran el contenido de la seguridad ciudadana en

atencion a lo que del Estado y la colectividad se espera, siendo evidente que, por sus

alcances, se trata fundamentalmente de un bien juridico de relevancia antes que de
un atributo o libertad a titulo subjetivo.

.De' alguna forma la idea de los bienes juridicos relevantes se encuentra, pues,
asociada al interés general, mientras que el concepto de derechos se asocia al interés
subjetivo particular de quien reclama por su defensa. Lo dicho cobra especial
importancia si se parte del supuesto que la ciudadania ve cotidianamente arriesgada
su seguridad como resultado del entorno conflictivo y antisocial, cuando no de la
criminalidad mayoritariamente presente en las ciudades con abundante poblacién y
trafico econémico y, frente a lo cual se hace necesaria una especifica politica de

- seguridad en favor de la colectividad. En el Estado social de derecho, por otra parte,

es incuestionable la existencia de roles vitales en relacion con la consecucion de
grandes objetivos. Vista la seguridad ciudadana como uno de esos roles en los que
todo Estado se compromete, no cabe discusion alguna respecto del papel relevante
. que le toca cumplir y la especial posicién que el ordenamiento constitucional le
suele otorgar.

15. Cabe precisar que cuando se trata de bienes juridicos como los aqui descritos, no
resulta extrafio, sino perfectamente legitimo que, en determinadas circunstancias, y
como se anticipé anteriormente, los derechos puedan verse restringidos en
determinados dmbitos de su contenido, a fin de compatibilizar los objetivos sociales
propios de todo bien constitucional con los intereses individuales correspondientes a
todo atributo o libertad. Naturalmente, no es que los derechos se encuentren
posicionados por debajo de los bienes juridicos y ni siquiera a un mismo nivel o
jerarquia, pero es evidente que ante la existencia de ambas categorias al interior del
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ordenamiento se hace imperioso integrar roles en funcién de los grandes valores y
principios proclamados desde la Constitucion. En ese gran reto ponderativo el juez
constitucional ocupa un papel gravitante.

Las vias de trinsito piblico y el establecimiento de rejas como medida de
seguridad vecinal

16. Exceptuados los dmbitos de lo que constituye el dominio privado, todo aquel
espacio que desde el Estado haya sido estructurado como referente para el libre
desplazamiento de personas puede ser considerado una via de trénsito publico.
Dentro de tales espacios (avenidas, calles, veredas, puentes, plazas, etc.), no existe,
en principio, restriccion o limitacién a la locomocion de los individuos, esto es, no
existe la necesidad de pedir autorizacion alguna ni ante el Estado ni ante particular
alguno, pues se presume que la via publica pertenece a todos y no a determinada

A persona o grupo de personas en particular.

17.Las vias de transito publico, por otra parte, sirven no solo para permitir el
desplazamiento peatonal, sino para facilitar otros ambitos de su autodeterminacién o
el ejercicio de una diversidad de derechos constitucionales (trabajo, salud,
alimentacion, descanso, etc.); y como tales, se constituyen en un elemento
instrumental sumamente importante del cual depende la satisfaccion plena o la
realizacion de una multiplicidad de objetivos personales.

18/Siendo las vias de transito publico libres en su alcance y utilidad, pueden sin

embargo, y en determinadas circunstancias, ser objeto de regulaciones y aun de

' restricciones. Cuando estas provienen directamente del Estado, se presumen acordes

con las facultades que el propio ordenamiento juridico reconoce en determinados

ambitos (como ocurre, por ejemplo, con las funciones de control de transito

efectuadas por los gobiernos municipales); cuando provienen de particulares, existe

la necesidad de determinar si existe alguna justificacion sustentada en la presencia, o
no, de determinados bienes juridicos.

19. Justamente en la existencia o reconocimiento del bien juridico seguridad ciudadana,
se encuentra lo que, tal vez, constituya la mas frecuente de las formas a través de la
cual se ven restringidas las vias de transito publico. Tras la consabida necesidad de
garantizar que la colectividad no se vea perjudicada en sus derechos mas
elementales frente al entorno de inseguridad recurrente en los Gltimos tiempos, se ha
vuelto una préctica reiterada el que los vecinos o las organizaciones que los
representan opten por colocar rejas o mecanismos de seguridad en las vias de
transito publico. Aunque queda claro que no se trata de todas las vias (no podria
implementarse en avenidas de transito fluido, por ejemplo) y que sélo se limita a
determinados perimetros (no puede tratarse de zonas en las que el comercio es
frecuente), es un hecho incuestionable que la colocaciéon de los citados mecanismos
obliga a evaluar si el establecimiento de todos ellos responde a las mismas
justificaciones y si puede asumir toda clase de caracteristicas.
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20. Este Colegiado ha tenido la oportunidad de precisar, en ocasiones anteriores, que la
instalacion de rejas como medidas de seguridad vecinal no es, per se,
inconstitucional, si se parte de la necesidad de compatibilizar o encontrar un marco
de coexistencia entre la libertad de transito como derecho con la seguridad
ciudadana como bien juridico. Lo inconstitucional seria, en todo caso, que el
mecanismo implementado o la forma de utilizarlo resulte irrazonable,
desproporcionado, o simplemente lesivo de cualquiera de los derechos
constitucionales que reconoce el ordenamiento. Como lo ha sostenido la Defensoria
del Pueblo en el Informe Defensorial N° 81 sobre “Libertad De Transito y
Seguridad Ciudadana. Los enrejados en las vias publicas de Lima Metropolitana”,
emitido en el mes de enero del 2004, pp. 42, “No se puede admitir un cierre absoluto
de una via publica ya que ello afectaria el contenido esencial del derecho al libre
transito. Consecuentemente, se debe garantizar que los enrejados no sean un
obstaculo para el ejercicio del derecho al libre transito, sino sélo una limitacién

- razonable y proporcional. Ello quiere decir que dicha medida tiene que estar
justificada por los hechos que le han dado origen, el crecimiento de la delincuencia;
por la necesidad de salvaguardar un interés publico superior, la proteccion del bien
juridico seguridad ciudadana; y debe ser proporcionada a los fines que se procuran
alcanzar con ella”.

El caso planteado

21. Como ya se ha precisado, el demandante cuestiona la colocacion de rejas en la via
de acceso al lugar donde reside, debido a que, segtin afirma él y su familia, vienen
siendo objeto de restricciones en su derecho de transito, a lo que se han afiadido
otras restricciones, como el no facilitarle el ingreso o salida normal, viéndose
obligado a bajar de su automovil y abrir él mismo las rejas; no recibir su
correspondencia en su domicilio; y tener que soportar que terceros que lo visitan no
puedan ingresar.

22. Merituados los argumentos de las partes asi como las instrumentales obrantes en el
v expediente, este Colegiado considera que la demanda interpuesta resulta legitima
s6lo en parte, habida cuenta de que: a) la instalacién de las rejas en la Calle N° 1 de

la urbanizacion Monterrico Chico no vulnera los derechos invocados, pues ello
obedece a razones de seguridad vecinal, de conformidad con la Resolucién de
Alcaldia N.° 4821, emitida con fecha 20 de agosto de 1992, obrante a fojas 16 de los
autos. Dicha resolucidn, cabe precisar, es de fecha anterior al momento en que el
demandante empez6 a residir en la citada urbanizacién, conforme se reconoce en el
mismo texto de su demanda; b) no ha quedado acreditado en el caso de autos, segtiin

se desprende del Acta de Inspeccion Judicial y Constatacion de fojas 97, que las
rejas cuestionadas se encuentren cerradas; es decir, que exista impedimento de
transito absoluto por el hecho de que no haya puertas en las referidas rejas o que,
existiendo estas, se encuentren totalmente cerradas impidiendo el ingreso o salida de
personas o vehiculos; ¢) tampoco ha quedado acreditado que el demandante tenga
restricciones actuales en la recepcion de su correspondencia, pues aun cuando de las
instrumentales de fojas 84 a 86 aparece que la correspondencia del demandante, en
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algin momento, era recepcionada por la vigilancia ubicada junto a la reja
cuestionada, dicha situacion se produjo muchos meses antes de promoverse la
presente demanda (entre febrero y abril del 2004), debiendo estarse a la version
proporcionada por los vigilantes emplazados en sus declaraciones de fojas 75 a 75
vuelta y 93 a 93 vuelta, en el sentido de que el demandante opt6 a posteriori por
solicitar a la vigilancia del lugar que sus comunicaciones le fueran directamente
cursadas a su domicilio, hecho que evidentemente puede presumirse por no haberse
presentado instrumentales que acrediten afectaciones recientes; d) no ha quedado
acreditado, por wltimo, que la familia del recurrente o terceros relacionados a él se
hayan visto afectados en el derecho de transito, pues no existen instrumentales o
diligencias que respalden lo sefialado en la demanda. Tampoco, se ha probado que la
esposa del recurrente haya sido victima de maltratos o comportamientos anélogos
por parte del personal de vigilancia; e) en todo caso, donde si existe una evidente
controversia es con relacion a la situacion descrita por el recurrente en el sentido de
- que, a diario, debe bajarse de su vehiculo para terminar de abrir las puertas de la
reja, sin que la vigilancia lo apoye o le facilite el libre transito. Respecto de este
extremo, aceptado por lo demas por la propia parte emplazada, conforme aparece de
las declaraciones obrantes de fojas 91 a 92 vuelta, cabe precisar que, aunque el
hecho de que la vigilancia no quiera brindarle al recurrente ningln tipo de servicio
onde a su condicién de renuente en el pago de las cuotas destinadas al
mantenimiento del sistema de seguridad y la vigilancia que lo acompaiia, ello no
quier¢ decir que sea legitimo que las dificultades o contratiempos que entrafia el
sistema implementado tengan que cargarsele a quien, por determinadas razones, no
opta |[por mantener dicho sistema; f) quiérase o no, resulta evidente que, al
implementar el sistema de enrejado, se incorporan determinadas limitaciones al
derecho de transito o locomocion. Precisamente para reducir al minimo las
molestias que se ocasionan con dicha limitacion, el personal de seguridad, tomando
en cuenta que las rejas se encuentran semiabiertas o juntas, participa abriéndolas en
su totalidad, sobre todo en el supuesto de los que transitan con su vehiculo. Sin
embargo, si por el hecho de no estar al dia en las cuotas como integrante de la Junta
de Vecinos o no pertenecer a ella, todo conductor de un vehiculo va a tener que
[ p bajarse a terminar de abrir las rejas sin que el personal de vigilancia se tome la
elemental molestia de colaborar, el mencionado sistema termina convirtiéndose en
un mecanismo de entorpecimiento antes que en un sistema minimamente eficiente;
g) este Colegiado considera que la version proporcionada por los emplazados, segin
la cual no se restringe su libertad porque la reja se encuentra semiabierta, no es
aceptable si existe, como en el presente caso, un elemento facilitador representado
por el personal de seguridad. No es razonable ni equitativo que, si al resto de
vecinos e incluso a quien llega desde afuera sin pertenecer a la vecindad, se le
facilitan las condiciones de transito, al recurrente, por el contrario, se le entorpezcan
las cosas y tenga que ser €l mismo el que se baje de su vehiculo para poder transitar.
Los demandados confunden lo que es el servicio de vigilancia o seguridad, que
ciertamente no se esta pretendiendo imponer aqui con caréacter gratuito, con lo que
representa la obligacion de facilitar el transito, dadas las caracteristicas del sistema.
Asi como no podria pretenderse imponer a la Junta Vecinal que brinde
gratuitamente los servicios de seguridad a quien no los sufraga, tampoco es
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razonable imponer molestias al vecino que debe transitar como lo hace cualquier
ciudadano en una via publica. Facilitar el transito, en otras palabras, no forma parte
del sistema de vigilancia o seguridad, sino que es obligacién correlativa impuesta
como carga sobre quienes apelan a tal sistema. No entenderlo de eso modo
significaria privar al recurrente de determinadas garantias a las que si tiene derecho
como cualquier ciudadano que transita por la via publica.

23. Por consiguiente, habiéndose acreditado, en el presente caso, que existe una parcial
restriccion a la libertad de transito, la presente demanda debera declararse fundada
en el extremo que invoca el libre ingreso del vehiculo del recurrente y de los
miembros de su familia, sin obstaculos, lo que se traduce en que el personal
encargado de la seguridad frente a las rejas no obstaculice el libre transito, por las

L vias respectivas, del demandante, sus familiares y terceros que acudan a ellos,
conforme a los términos precedentes.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Pert

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA, EN PARTE, la demanda en el extremo referido en el
fundamento 23 supra.

2. Ordena que la Junta de Vecinos de la urbanizacién Monterrico Chico, del Distrito de
Santiago de Surco, de la Provincia de Lima o quienes la representen, asi como sus
dependientes, cumplan con la presente sentencia.
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Anexo 8: Sentencia 04677-2004-PA/TC. Caso CGTP

OMICA DE
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 4677-2004-PA/TC

LIMA

CONFEDERACION GENERAL DE
TRABAJADORES DEL PERU

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 7 dias del mes de diciembre de 2005, la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Alva Orlandini, Presidente; Gonzales Ojeda y
Landa Arroyo, pronuncia la siguiente sentencia

“ ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por la Confederacién General de
Trabajadores del Pert (CGTP) contra la sentencia de la Sexta Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Lima, de fojas 137, su fecha 26 de abril de 2004, que declard
infundada la demanda de amparo de autos.

ANTECEDENTES

La recurrente, con fecha 14 de febrero de 2003, interpone demanda de amparo
contra la Municipalidad Metropolitana de Lima, solicitando que se declare inaplicable el
Decreto de Alcaldia N.° 060-2003, que declara zona rigida para cualquier tipo de
concentracion publica el sector de maxima proteccion dentro del centro histérico de Lima,
delimitado por el rio Rimac, las avenidas Tacna, Nicolas de Piérola y Abancay, sin incluir
éstas, pues considera que vulnera sus derechos fundamentales de reunion y de participacion

| politica.

- La emplazada contesta la demanda manifestando que la cuestionada norma ha sido
expedida en cumplimiento del articulo 3° de la Ley N.° 23853 —Ley Organica de
Municipalidades— (a la fecha derogada), que obliga a la municipalidad a fomentar el
bienestar de los vecinos; el inciso 4) del articulo 11° de la misma ley que establece la
competencia del gobierno local para pronunciarse sobre asuntos relacionados con turismo y
conservacion de monumentos arqueolégicos e histdricos; el inciso 13) de su articulo 65°,
que le exige procurar, conservar y administrar, en su caso, los bienes de dominio publico,
como caminos, puentes, plazas, avenidas, paseos, jardines, edificios publicos y otros
andlogos; y los incisos 11) y 12) de su articulo 67° que le otorgan competencia,
respectivamente, para promover y asegurar la conservacion y custodia del patrimonio
cultural local y la defensa y conservacion de los monumentos arqueoldgicos, histéricos y
artisticos; y para fomentar el turismo, restaurar el patrimonio histérico local y cuidar de su
conservacion.
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Sostiene que el centro histérico ha sido declarado Patrimonio Cultural de la
Humanidad por la UNESCO y que, por ende, debe ser protegido de conformidad con lo
establecido por el articulo 21° de la Constitucion. Alega que la norma cuestionada tiene
caracter preventivo y declarativo, pues la Municipalidad no puede desconocer las
competencias que corresponden a la Prefectura, encargada de autorizar las reuniones en
lugares publicos. ‘

Aduce que el derecho de reunién no es un derecho absoluto e ilimitado, y que las
manifestaciones violentas en las que incurre la demandante, vulneran el derecho de
propiedad, el libre transito, la integridad personal, el derecho al trabajo y la seguridad
personal. Manifiesta que existen otras zonas de Lima en las que la recurrente puede ejercer

| - su derecho de reunion.

El Décimo Cuarto Juzgado Civil de Lima, con fecha 28 de abril de 2003, declar6
infundada la demanda, por considerar que la norma cuestionada se sustenta en el literal f)
del articulo 132° de la Ordenanza 062, del 18 de agosto de 1994, que prohibe las
concentraciones masivas de personas que cierren las vias publicas en el centro histérico de
la ciudad de Lima, y en el literal b) del articulo 1° de la misma Ordenanza, que establece
que el centro histérico merece un tratamiento especial con el fin de reducir drasticamente la
presion del transito automotor, el comercio en la via publica y los usos incompatibles y la
concentracion de actividades que ocasionalmente causen su deterioro.

La recurrida confirma la apelada, por los mismos fundamentos, agregando que la
UNESCO ha declarado al centro histérico de Lima como Patrimonio Cultural de la
Humanidad, haciendo necesario el dictado de normas que permitan su conservacion, de
conformidad con el articulo 21° de la Constitucion.

FUNDAMENTOS
§1. Delimitacion del petitorio

1. La recurrente solicita que se declare inaplicable el Decreto de Alcaldia N.° 060-2003,
que declara zona rigida para cualquier tipo de concentracién publica el sector de
méxima proteccion dentro del centro histérico de Lima, delimitado por el rio Rimac, las
avenidas Tacna, Nicol4s de Piérola y Abancay, sin incluir éstas, pues considera que
vulnera sus derechos fundamentales de reunién y de participacion politica.

Se trata de una demanda de amparo interpuesta directamente contra una norma, motivo

por el cual, tomando en cuenta lo establecido por el articulo 200° 2 de la Constitucién
(“No procede [la demanda de amparo] contra normas legales.”), es preciso que este
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Tribunal se pronuncie con relacién a si dicho precepto exige la declaracién de
improcedencia de la demanda, sin posibilidad de ingresar a evaluar el fondo del asunto
planteado.

§2. Imposibilidad de ejercer un control de constitucionalidad concentrado de las
normas en los procesos de amparo

2. Una lectura literal de la parte pertinente del articulo 200° 2 de la Constitucion,
permitirfa sostener que no resulta aplicable al caso de autos. Y es que mientras la
referida disposicion constitucional alude a la imposibilidad de plantear amparos contra
“normas legales”, la disposicion cuestionada en el presente caso no es una norma legal
o de rango legal, sino reglamentaria y, consecuentemente, infralegal. En efecto, tal
como lo dispone el articulo 42° de la Ley N.° 27972 —Ley Orgénica de Municipalidades
(LOM)—:

“Los decretos de Alcaldia establecen normas reglamentarias y de aplicacion de
las ordenanzas, sancionan los procedimientos necesarios para la correcta y
eficiente administracién municipal y resuelven o regulan asuntos de orden
general y de interés para el vecindario, que no sean de competencia del concejo
municipal.”

Sin embargo, este Colegiado aprecia, tras una interpretacion teleoldgica del aludido
articulo 200° 2 de la Carta Fundamental, que esta disposicién tiene por propdsito evitar
que el proceso constitucional de amparo se convierta en una via en la que pueda
enjuiciarse, en abstracto, la validez constitucional de la generalidad de las normas (no
solo las legales), con el propdsito de, determinada su inconstitucionalidad, expulsarlas
del ordenamiento juridico, pues dicho cometido ha sido reservado constitucionalmente
al proceso de inconstitucionalidad (articulo 200° 4) —en lo que a las normas de rango
legal respecta—, y al proceso de accién popular (articulo 200° 5) —en lo que a las
normas de rango infralegal se refiere—'.

Asi las cosas, siendo el presente un proceso de amparo, no es posible evaluar la
constitucionalidad del decreto de alcaldia cuestionado desde una perspectiva abstracta.

§3. Procedencia del amparo contra normas autoaplicativas

' Cfr. STC 0830-2000-AA, Fundamento 2; STC 1311-2000-AA, Fundamento 1; RTC 2308-2004-AA,
Fundamentos 4 y 5; entre otras.
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3. Empero, tal como tiene establecido este Tribunal en uniforme y reiterada
jurisprudenciaz, la improcedencia del denominado “amparo contra normas”, se
encuentra circunscrita a los supuestos en los que la norma cuya inconstitucionalidad se
acusa sea heteroaplicativa, es decir, aquella cuya aplicabilidad no es dependiente de su
sola vigencia, sino de la verificacién de un posterior evento, sin cuya existencia, la
norma carecerd, indefectiblemente, de eficacia, esto es, de capacidad de subsumir, por
si misma, algtin supuesto factico en su supuesto normativo.

Es evidente que en tales casos no podré alegarse la existencia de una amenaza cierta e
inminente de afectacién a los derechos fundamentales, tal como lo exige el articulo 2°
del Cédigo Procesal Constitucional (CPConst.), ni menos aun la existencia actual de un
acto lesivo de tales derechos. De ahi que, en dichos supuestos, la demanda de amparo
resulte improcedente.

4. Distinto es el caso de las denominadas normas autoaplicativas, es decir, aquellas cuya
aplicabilidad, una vez que han entrado en vigencia, resulta inmediata e incondicionada.
En este supuesto, cabe distinguir entre aquellas normas cuyo supuesto normativo en si ‘
mismo genera una incidencia directa sobre la esfera subjetiva de los individuos (v.g. el
articulo 1° del derogado Decreto Ley N.° 25446: “Cesar, a partir de la fecha, a los
Vocales de las Cortes Superiores de los Distritos Judiciales de Lima y Callao que se
indican, canceldndose los Titulos correspondientes: (..)”), y aquellas otras que
determinan que dicha incidencia se producirda como consecuencia de su aplicacion
obligatoria e incondicionada (v.g. el articulo 2° del Decreto Ley N.° 25454: “No
procede la Accion de Amparo dirigida a impugnar directa o indirectamente los efectos |
de la aplicacion del Decretos Leyes N°. 25423, 25442 y 25446.”). En el primer caso, el ‘
amparo contra la norma procederd por constituir ella misma un acto (normativo) \
contrario a los derechos fundamentales. En el segundo, la procedencia del amparo es ‘
consecuencia de la amenaza cierta e inminente a los derechos fundamentales que
representa el contenido dispositivo inconstitucional de una norma inmediatamente
aplicable.

Ambos casos se encuentran previstos en el articulo 3° del CPConst., que dispone:
“Cuando se invoque la amenaza o violacién de actos que tienen como sustento la
aplicacion de una norma incompatible con la Constitucién, la sentencia que
declare fundada la demanda dispondra, ademads, la inaplicabilidad de la citada
norma.” (subrayado agregado).

2 Ademas de las citadas precedentemente, Cfi. STC 0504-2000-AA, Fundamento 2; STC 0300-2002- AA y
otros (acumulados), Fundamento 1; STC 2670-2002-AA, Fundamento 2; STC 0487-2003-AA, Fundamento 2;
STC 2302-2003-AA, Fundamento 7; entre otras.
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En tal sentido, sea por la amenaza cierta e inminente, o por la vulneracién concreta a
los derechos fundamentales que la entrada en vigencia que una norma autoaplicativa
representa, la demanda de amparo interpuesta contra ésta deberd ser estimada, previo
ejercicio del control difuso de constitucionalidad contra ella, y determinidndose su
consecuente inaplicacién.

5. En suma, tratindose de una disposicién que establece restricciones al derecho
fundamental de acceso a la justicia, como manifestacion de la tutela jurisdiccional
efectiva (articulo 139° 3 de la Constitucidn), el impedimento para plantear una demanda
de amparo contra normas, previsto en el articulo 200° 2 de la Constitucion, debe ser
interpretado bajo un criterio pro actione, de manera tal que, en ninglin caso, la persona
afectada o amenazada en sus derechos fundamentales por una norma autoaplicativa, se
encuentre inerme e indefensa frente a ella.

6. Asi las cosas, corresponde evaluar qué clase de norma, desde el punto de vista de su
eficacia, es el decreto de Alcaldia impugnado, pues sélo en caso de que se trate de una
norma autoaplicativa, este Colegiado podra ingresar a merituar el fondo del asunto.

4. El Decreto de Alcaldia N.° 060-2003 como norma autoaplicativa

7. El Decreto de Alcaldia N.° 060-2003 es una norma autoaplicativa, pues no sélo resulta
—tal como quedd dicho en el Fundamento 2, supra— que se trata de una norma
reglamentaria (prima facie, ejecutiva), sino que, dentro de esta categoria, se trata de un
reglamento secundum legem. Y tal como tiene expuesto este Colegiado,

“los llamados reglamentos secundum legem, de ejecucién, o reglamentos
ejecutivos de las leyes, (...) estén llamados a complementar y desarrollar la ley ‘
que los justifica y a la que se deben™,
generando, por légica consecuencia, una incidencia directa sobre la esfera subjetiva de
- las personas a las que haya de extenderse su dambito normativo.

En efecto, de una simple lectura de los cuatro articulos del decreto de alcaldia, se
aprecia que su objetivo consiste en reglamentar la Ordenanza Municipal N.° 062-
MML, expedida por la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML), el 18 de agosto
de 1994, en lo que respecta a la regulacion de las concentraciones masivas en el Centro
Histérico de Lima:
“Articulo Primero.- Precisar que es de competencia de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, la autorizacién a que se refiere el inciso f) del articulo

3 Vid. STC 0001-2003-AI / 0003-2003-Al (acumulados), Fundamento 15.
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132 de la Ordenanza N.° 062-MML, Reglamento de la Administracién del
Centro Histérico de Lima.

Articulo Segundo.- Declarar Zona rigida para cualquier tipo de concentracion
publica el sector de maxima proteccién reconocido como Patrimonio Cultural
de la Humanidad por la UNESCO dentro del Centro Histérico de Lima,
delimitado por el rio Rimac, las avenidas Tacna, Nicolas de Piérola y
Abancay, sin incluir éstas, de acuerdo al plano adjunto que forma parte del
presente Decreto y dentro de los alcances de la Ordenanza N° 062-MML,
Reglamento de la Administracién del Centro Histérico de Lima y la Ley de
Amparo al Patrimonio Cultural de la Nacién N° 24047.

Articulo Tercero.- Encargar el cumplimiento de la presente disposicién a
PROLIMA en coordinacién con las Direcciones Municipales de Desarrollo
Urbano, Educacién y Cultura, Seguridad Ciudadana, Comercializaciéon y
Defensa al Consumidor, Fiscalizacién y Control, Servicios a la Ciudad y el
Comité de Defensa Judicial de la Municipalidad Metropolitana de Lima.
Articulo Cuarto.- Invocar a las autoridades del Ministerio Publico, Policia
Nacional y Prefectura de Lima, para que dentro de su competencia, presten el
apoyo necesario para el cumplimiento del presente Decreto de Alcaldia.”™

8. En consecuencia, el hecho de que los demandantes no hayan cuestionado un acto
concreto de aplicacién del referido decreto, no es Obice para que el Tribunal
Constitucional ingrese en la evaluacion de su constitucionalidad, puesto que su
naturaleza autoaplicativa, es decir, su potencial aplicabilidad inmediata e
incondicionada, da lugar a la amenaza cierta e inminente de que dicha aplicacién se
verifique, pudiendo dar lugar a la afectacion de los derechos fundamentales de los
miembros de la recurrente, en caso de que, tras ingresar a evaluar su contenido
normativo, se colija su incompatibilidad con el contenido constitucionalmente protegido

< de alguno(s) de aquellos.

§5. Competencia para evaluar la constitucionalidad del inciso f) del articulo 132° de la
Ordenanza Municipal N.° 062-MML

9. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que no siempre la reglamentacion de una ley o
norma con rango de ley, implica la naturaleza heteroaplicativa de ésta, puesto que el
reglamento puede simplemente haber incidido, ejecutivamente, en la precisién o
complementacién de algin supuesto normativo que, no obstante, en si mismo, resultaba
ya autoaplicativo.

* Decreto del Alcaldia N.° 060, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 23 de enero de 2003.
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10. Tal es el caso del inciso f) del articulo 132° de la Ordenanza Municipal N.° 062-MML
en su relacién con el Decreto de Alcaldia N.° 060-2003. En efecto, el inciso f) del
articulo 132° de la Ordenanza Municipal N.° 062-MML, establece:

“Articulo 132°.- Para regular el transito y garantizar la seguridad vial, se
deben tomar en cuenta las siguientes medidas: (...) f) No se permiten, las
concentraciones masivas de personas o equipos que cierren las vias publicas
en el Centro Historico, salvo cuando se trate de eventos tradicionales
debidamente autorizados. En tal caso se propondran vias alternativas.”

Como se observa, el decreto de alcaldia no constituye la via normativo-ejecutiva de
una norma heteroaplicativa, sino la precisiéon o complementacién de su supuesto
normativo autoaplicativo, seflalando que la proscripcién relativa de permitir
concentraciones publicas en las vias del Centro Histérico (pues el articulo 132° admite
una excepcion en caso de eventos tradicionales), se convierte en absoluta en el sector
delimitado por el rio Rimac, las avenidas Tacna, Nicolads de Piérola y Abancay, sin
incluir éstas, seglin reza el articulo 2° del Decreto de Alcaldia 060-2003.

11. En consecuencia, dada la inmediata vinculaciéon (conexidad) entre ambas normas (el
inciso f del articulo 132° de la Ordenanza Municipal N.° 062-MML y el Decreto de
Alcaldia N.° 060-2003) y su naturaleza autoaplicativa, este Tribunal es competente para
ingresar a evaluar la constitucionalidad de ambas.

§6. Presupuestos para la consolidacién y estabilidad de una sociedad democritica

12. En reiteradas ocasiones, este Tribunal ha destacado que, tal como se desprende del
articulo 43° de la Constitucion, el Estado peruano es un Estado social y democratico de

derecho.

- El principio democrético, inherente al Estado Constitucional, alude no sélo al
reconocimiento de que toda competencia, atribucion o facultad de los poderes
constituidos emana del pueblo (principio politico de soberania popular) y de su
voluntad plasmada en la Norma Fundamental del Estado (principio juridico de
supremacia constitucional), sino también a la necesidad de que dicho reconocimiento
originario se proyecte como una realidad constante en la vida social del Estado, de
manera tal que, a partir de la institucionalizaciéon de los cauces respectivos, cada
persona, individual o colectivamente considerada, goce plenamente de la capacidad de ‘
participar de manera activa “en la vida politica, econémica, social y cultural de la |
Nacién”, seglin reconoce y exige el articulo 2° 17 de la Constitucion.
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La democracia se fundamenta pues en la aceptacién de que la persona humana y su
dignidad son el inicio y el fin del Estado (articulo 1° de la Constitucion), por lo que su
participacién en la formacién de la voluntad politico-estatal, es presupuesto
indispensable para garantizar el méaximo respeto a la totalidad de sus derechos
constitucionales.

Desde luego, consustancial a tal cometido es el reconocimiento de un gobierno
representativo y del principio de separacién de poderes (articulo 43° de la
Constitucién), de mecanismos de democracia directa (articulo 31° de la Constitucion),
de instituciones politicas (articulo 35° de la Constitucién), del principio de alternancia
en el poder y de tolerancia’; asi como de una serie de derechos fundamentales cuya
vinculacién directa con la consolidacion y estabilidad de una sociedad democritica,
hace de ellos, a su vez, garantias institucionales de ésta. Entre éstos se encuentran los
denominados derechos politicos, enumerados en los articulos 2° 17 y 30° a 35°, los
derechos a las libertades de informacion, opinién e informacioén (articulo 2° 4), de
acceso a la informacién publica (articulo 2° 5), de asociacién (articulo 2° 13) y de
reunién, previsto en el articulo 2° 12° de la Carta Fundamental.

Una sociedad en la que no se encuentren plenamente garantizados estos derechos,
sencillamente, 0 no es una comunidad democréatica, o su democracia, por incipiente y
debilitada, se encuentra «herida de muertey.

§7. Definicion del derecho fundamental de reunién

13. Concretamente, la recurrente ha alegado la afectaciéon del derecho fundamental de
reunién. Dicho derecho se encuentra reconocido en el articulo 2° 12 de la Constitucion,

conforme al cual
-

* La tolerancia ha sido reconocida por este Tribunal como “valor superior y principio rector de un sistema
democrético” (STC 0042-2004-Al, Fundamento 3), en la medida que “el poder ejercido por la mayoria debe
distinguirse de todo otro en que no s6lo presupone légicamente una oposicién, sino que la reconoce como
legitima desde el punto de vista politico, e incluso la protege, creando instituciones que garantizan un minimo
de posibilidades de existencia y accién a distintos grupos religiosos, nacionales o econdémicos, aun cuando
solo estén constituidos por una minoria de personas; o, en realidad, precisamente por constituir grupos
minoritarios. La democracia necesita de esta continuada tensién entre mayoria y minoria, entre gobierno y
oposicion, de la que dimana el procedimiento dialéctico al que recurre esta forma estatal en la elaboracién de
la voluntad politica. Se ha dicho, acertadamente, que la democracia es discusion. Por eso el resultado del
proceso formativo de la voluntad politica es siempre la transaccion, el compromiso. La democracia prefiere
este procedimiento a la imposicion violenta de su voluntad al adversario, ya que de ese modo se garantiza la
paz interna” (Kelsen, Hans. Esencia y valor de la democracia. Barcelona: Editorial Labor, 1977. p. 141).
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“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...) 12) A reunirse pacificamente
sin armas. Las reuniones en locales privados o abiertos al ptblico no requieren
aviso previo. Las que se convoquen en plazas o vias piblicas exigen anuncio
anticipado a la autoridad, la que puede prohibirlas solamente por motivos
probados de seguridad o de sanidad publicas.”

14. El derecho de reunién puede ser definido como la facultad de toda persona de
congregarse junto a otras, en un lugar determinado, temporal y pacificamente, y sin
necesidad de autorizaciéon previa, con el propdsito compartido de exponer y/o
intercambiar libremente ideas u opiniones, defender sus intereses o acordar acciones
comunes.

5 / En tal sentido, aunque (como luego podré observarse con nitidez) los elementos que
configuran el derecho de reunién, determinan, sin lugar a dudas, que la libertad de
expresion y la libertad de reunidn, strictu sensu, gocen de un contenido
constitucionalmente distintoé, la estrecha relacion reunidon-manifestacion, genera una
singular vinculacién entre ambos, al extremo de que el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH), ha destacado una instrumentalidad mutua, por asi decirlo, “de ida y
vuelta”. En efecto, en el caso Rekvényi, el referido Tribunal sostuvo que
“la libertad de expresion constituye uno de los medios principales que permite
asegurar el disfrute efectivo del derecho a la libertad de reunién y de
asociacién.”’

Para luego sefialar, en el caso Stankov, que
“la proteccion de las opiniones y de la libertad de expresarlas constituye uno
de los objetivos de la libertad de reuni6n.”®

§8. Contenido constitucionalmente protegido del derecho fundamental del reunién

15.El contenido constitucionalmente protegido del derecho viene configurado por la
conjuncion de una serie de elementos:

a) Subjetivo: Se trata de un derecho individualmente titularizado, pero sélo susceptible

de ejercitarse de manera colectiva. Lo ejercita una agrupacion de personas con fines

o propositos, en esencia, comunes. La identidad bésica de la intencién de quienes se

congregan, es decir, el factor volitivo comin de los agrupados, es el que permite

distinguir la reunién constitucionalmente protegida por el articulo 2° 12 de la

Constitucion, de aquellas meras aglomeraciones casuales de individuos a quienes no

% El contenido constitucionalmente protegido del derecho a la libertad de expresién ha sido desarrollado por
este Tribunal, fundamentalmente, en la STC 0905-2001-AA.

7 Sentencia del TEDH, caso Rekvényi, del 20 de mayo de 1999, parrafo 58.

8 Sentencia del TEDH, caso Stankov, del 13 de febrero de 2003, pérrafo 85.
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asiste tal identidad. Por ello, buenos ejemplos del ejercicio del derecho de reunién
son el encuentro de los miembros sindicalizados para protestar por un hacer o no
hacer de su empleador o empleadores, las marchas de los colectivos a quienes une el
sentimiento de repudio frente a una medida adoptada por un poder publico, las
procesiones organizadas por los miembros de un determinado credo, los mitines
coordinados por las agrupaciones politicas, etc.

b) Temporal: Una de las caracteristicas del derecho de reunién es la manifestacion
temporal o efimera de su ejercicio, incluso en los supuestos en los que tal
manifestacion sea periddica. Tal caracteristica es uno de los principales factores que
permite distinguirlo del derecho de asociacion, reconocido en el articulo 2° 13 de la

- Constitucién, al que inspira un 4nimo de permanencia o, cuando menos, una
determinada continuidad en el tiempo. De otra parte, a diferencia de lo que ocurre
con el derecho de reunion, el ejercicio del derecho de asociacién, y el consecuente
pacto asociativo, da lugar a la aparicién de una entidad juridica, distinta de las
personas que la conforman.

c) Finalista: Es requisito fundamental para el valido ejercicio del derecho de reunién
que su finalidad sea licita. Dicha licitud no sélo debe ser predicable del propésito
altimo de la reunién, sino de los medios como éste pretende ser alcanzado. Y es que
cuando el articulo 2° 12 de la Constitucién alude a que el modus de la reunién se
materializa “pacificamente sin armas”, hace referencia a un requisito que atafie al
contenido esencial del derecho, de manera tal que, desde el mismo instante en el
que se manifiesta algin elemento objetivo que permita apreciar la intencionalidad o
concreta actividad violenta durante la congregacién, el o los individuos
involucrados en el evento, dejan de encontrarse inmersos en el &mbito protegido del
derecho, pudiendo ser reprimidos de forma inmediata, mediante medidas razonables

(- y proporcionales, por la autoridad publica. De esta manera, resulta manifiesto que el
minimo dafio intencionalmente provocado a los bienes o personas, no forma parte
del ejercicio valido del derecho.

Real o espacial: El derecho de reunién se ejerce en un lugar de celebracion
concreto. Asi, el articulo 2° 12 de la Constitucién establece que éstos lugares
pueden ser locales privados, locales abiertos al publico, asi como plazas o vias
publicas. La seleccion del lugar en el que se lleve a cabo la congregacioén es vital
para el libre ejercicio del derecho, puesto que muchas veces éste s6lo puede
alcanzar su propdsito en atencion a la proximidad fisica de los reunidos con aquellas
personas o entidades destinatarios de las ideas, reclamos, pedidos, loas, etc. En otras
ocasiones, el lugar escogido es representativo de la expresion o manifestacion
misma a la que la reuni6n sirve de instrumento. Resulta claro, sin embargo, que la
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eleccién del lugar no siempre puede quedar a discrecion de la voluntad del
celebrante, pues, en ocasiones, es el lugar escogido el que determina, ante el
objetivo riesgo de afectacion de determinados bienes constitucionalmente
protegidos, la aparicion de una causa objetiva y suficiente para restringir o prohibir
la reuni6n.

e) Eficacia inmediata: El hecho de que, a diferencia de las reuniones en locales
privados o abiertos al publico, el articulo 2° 12 de la Constitucién exija un anuncio
previo a la autoridad para realizar reuniones en plazas y vias piblicas, puede llevar
a la errénea impresioén de que para el ejercicio de este ultimo tipo de reuniones es
imprescindible la autorizacion previa de algin representante gubernativo, siendo, en
consecuencia, un derecho mediatizado en su manifestacion a la anticipada
aquiescencia expresa de la autoridad publica.

Pues nada escapa de manera maés evidente a la constitucional configuracién del
derecho sub examine. En efecto, el derecho de reunién es de eficacia inmediata y
directa, de manera tal que no requiere de ningiin tipo de autorizacion previa para su
ejercicio.

Lo que ocurre es que, en el caso especifico de las reuniones convocadas en plazas o
vias publicas, el constituyente ha establecido un instrumento expreso de
armonizacién entre su ejercicio y las eventuales restricciones a otros derechos que
éste represente, de manera tal que ordena que la autoridad tome noticia del evento
con antelacion suficiente a efectos de que tome las providencias necesarias para que
el derecho al libre transito (articulo 2° 11 de la Constitucién) no se vea limitado més
alla de lo estrictamente necesario, habilitando vias alternas de circulacion, ademas
de adoptar las medidas necesarias para proteger a los manifestantes y asumir una
conducta vigilante y, de ser el caso, proporcionalmente represiva, frente a las
eventuales afectaciones a la integridad personal de terceros o de los bienes publicos

& o privados.

Asi las cosas, no cabe confundir la exigencia de aviso previo, con un supuesto
sometimiento del derecho de reunién a la necesidad de una autorizacion previa de la ‘
autoridad administrativa, la cual, de ser exigida, resultard manifiestamente
inconstitucional’.

¥ Sobre el particular, debe recordarse c6mo —tal como lo exhortara la Defensoria del Pueblo es su Resolucién
Defensorial N.° 039-DP-2000, que aprobé el informe defensorial sobre el derecho de reunion y manifestacion
en forma pacifica, con antelacién a la realizacién de la denominada “Marcha de los cuatro suyos”, realizada el
28 de julio de 2000—, mediante Resolucién Ministerial N.° 0180-2001-IN-0102, de fecha 10 de febrero de
2002, se modificé el item 5 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio del Interior en
lo relativo a la Direccién General de Gobierno Interior (Sede Central, Prefecturas, Subprefecturas y
Gobernaciones), aprobado por Decreto Supremo N.° 001-2000-IN, que, inconstitucionalmente, sometia a una
previa autorizacion el ejercicio del derecho de reunién.
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§9. Limites y restricciones al derecho fundamental de reunién

16. El derecho de reunién, sin embargo, como todo derecho fundamental, no es un derecho
absoluto o ilimitado. Asi lo tiene expuesto el propio articulo 2° 12 de la Constitucion,
cuando permite a la autoridad prohibir su materializacién “por motivos probados de
seguridad o de sanidad publicas”. Desde luego, cudles sean esos concretos “motivos
probados” o los alcances especificos de lo que deba entenderse por “seguridad publica”
o “sanidad publica”, debera ser evaluado a la luz de cada caso concreto. Empero, ello
no es 6bice para que este Tribunal pueda desarrollar algunas pautas sobre los limites del
derecho de reunién.

9.1 Los limites del derecho de reunion a la luz de la Convencién Americana de Derechos
Humanos

17. En primer término, dado que toda disposicién constitucional que reconozca un derecho
fundamental debe ser interpretada a luz de los tratados internacionales sobre derechos
humanos (Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucién), debe tenerse en
cuenta, de modo particular, el articulo 15° de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos'’, que establece:

“Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de tal
derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que
sean necesarias en una sociedad democrética, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la
- moral publicas o los derechos o libertades de los demés.”

Cabe, por tanto, concluir que la “seguridad publica” prevista en el articulo 2° 12 de la
Constitucién como limite del derecho de reunién, no sélo queda referida a la seguridad
ciudadana, sino también, en los términos de la Convencion, a la seguridad nacional.
Asimismo, en el ambito de la sanidad publica a la que hace alusién la Constitucion,
debe incorporarse la proteccién de la salud publica, en los concretos alcances que
vengan justificados por las circunstancias especificas de cada caso. Y, finalmente, a
partir de una interpretacién sistemdtica de los preceptos internos e internacionales

' Sin que por ello deban desatenderse los articulos de los otros tratados internacionales sobre derechos
humanos que se ocupan del derecho in comento; a saber: el articulo 20° de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; el articulo 27° de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y el
articulo 21° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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sobre la materia, queda claro que los limites susceptibles de oponerse al derecho de
reunién alcanzan a las razones de orden publico y al respeto de los derechos y
libertades fundamentales de terceros; como, por lo demas, viene impuesto a partir de
una interpretacion unitaria de la propia Carta Fundamental (principio de unidad de la
Constitucion).

9.2. La exigencia de prohibir o restringir el derecho de reunion por “motivos probados”.
18. En todo caso, tal como lo establece el articulo 2° 12 de la Constitucién, los motivos que
se aleguen para prohibir o restringir el derecho de reunién, deben ser “probados”. No
deben tratarse, en consecuencia, de simples sospechas, peligros inciertos, ni menos ain
de argumentos insuficientes, antojadizos o arbitrarios; sino de razones objetivas,
L suficientes y debidamente fundadas. Y es que, como ha sefialado correctamente nuestro
homoélogo espafiol,
“si existieran dudas sobre si tal ejercicio en un caso determinado puede
//’ producir los efectos negativos contra el orden publico con peligro para
/ personas y bienes u otros derechos y valores dignos de proteccion
/ constitucional, aquellas tendrian que resolverse con la aplicacion del principio
o criterio de favorecimiento del derecho de reunion (favor libertatis), sin que
baste para justificar su modulacién o prohibicion la mera sospecha o la simple
posibilidad de que se produzcan dichos resultados”."!

En tal sentido, debe tenerse presente que la prohibicién debe ser la ultima ratio a la que
puede apelar la autoridad administrativa para limitar el derecho, debiendo optar, de ser
posible, por medidas simplemente restrictivas, tales como proponer la modificacion del
lugar, fecha, hora, duracion o itinerario previsto.

Se trata, en suma, de que la prohibicién o establecimiento de restricciones al ejercicio

L) del derecho de reunién se encuentren debidamente motivadas por la autoridad
competente, caso por caso, de manera tal que el derecho sélo se vea restringido por
causas validas, objetivas y razonables (principio de razonabilidad), y, en modo alguno,
mas all de lo que resulte estrictamente necesario (principio de proporcionalidad).

9.3 El derecho de reunion en tiempos de elecciones.

19. El Tribunal Constitucional considera que un factor de indiscutible relevancia al
momento de que la autoridad administrativa meritie los avisos previos de celebracion
de una reunién en una plaza o via publica, es el contexto socio-politico en el que ésta
pretenda ser llevada a cabo. En efecto, tal como ha sefialado la Defensoria del Pueblo,

' Sentencia del Tribunal Constitucional espafiol. N.° 195/2003, Fundamento 7.
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“la vigencia del derecho de reunién y manifestacion es esencial para la
existencia de un Estado democratico, pues permite a las personas la libre
expresién de sus ideas y opiniones, en especial de naturaleza politica.”'?

De ahi que los alcances de los limites a este derecho fundamental, deberan resultar ‘
particularmente restringidos en tiempos de elecciones, pues son épocas en las que la
necesidad de la expresion e intercambio de ideas, tanto de las agrupaciones politicas,
en particular, como de la ciudadania, en general, alcanza su punto mds elevado. Las
primeras (agrupaciones politicas), actian en procura de materializar su legitimo
derecho pasivo de eleccién y dar lugar a la alternancia en el poder, y la segunda
(ciudadania), con el 4nimo —imprescindible por cierto en una sociedad democratica—
& de apoyar a su alternativa eleccionaria o, en su caso, de transmitir su disconformidad,
parcial o total, con la gestién del gobierno saliente, exponiendo, de esta manera, los
cambios que juzga prudentes.

20.No en vano han sido las leyes orgénicas de elecciones las que se han ocupado
expresamente del derecho de reunién. Tal es el caso, por ejemplo, de los articulos 358°
y 359° de la Ley N.° 26859 —Ley Organica de Elecciones—:

“Articulo 358°.- El derecho de reunion se ejercita de manera pacifica y sin

armas, conforme a las siguientes normas:

a) En locales cerrados, sin aviso alguno a la autoridad.

b) En lugares de uso publico, mediante aviso dado por escrito con
cuarenta y ocho horas de anticipacién a la autoridad publica respectiva,
indicando el lugar, el recorrido, la hora y el objeto de la reunién o del
desfile, en su caso, para el mantenimiento de las garantias inherentes al
orden publico.

)

Articulo 359.- Estd prohibido realizar, simultineamente, mas de una
manifestacion en lugares publicos de una misma ciudad, salvo que se realicen
en sectores separados, por méas de un kilémetro de distancia. La decision
corresponde a la autoridad politica respectiva, la que establece la preferencia
de acuerdo con el orden en que se hayan recibido los avisos.”

Se trata de medidas que, por razonables y proporcionales, este Colegiado juzga
constitucionales.

12 Resolucion Defensorial N.° 039-DP-2000, Considerando Primero.
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21. Es sobre la base de estas premisas que el Tribunal Constitucional ingresa a evaluar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del inciso f) del articulo 132 de la Ordenanza
N.°062-MML y del Decreto de Alcaldia N.° 060-2003.

§10. Analisis de constitucionalidad del inciso f) del articulo 132° de la Ordenanza
Municipal N.° 062-MML

22. Como quedd dicho, el inciso f) del articulo 132° de la Ordenanza N.° 062-MML,
establece:
“No se permiten las concentraciones masivas de personas o equipos que
cierren las vias publicas en el Centro Histérico, salvo cuando se trate de ‘
- eventos tradicionales debidamente autorizados. En tal caso se propondran vias
% alternativas.”

El 4rea comprendida por el denominado Centro Histérico se encuentra descrita en el
articulo 25° de la Ordenanza N.° 062-MML.

10.1 Principios de razonabilidad y proporcionalidad como pardmetros para determinar la
validez de los limites a los derechos fundamentales

23. La razén fundamental alegada por la MML para justificar la proscripcion de cualquier
tipo de congregacion de personas en el Centro Histérico de Lima (con la excepcion
prevista en el articulo 25° “salvo cuando se trate de eventos tradicionales debidamente |
autorizados™ [sic]), es su declaracién como patrimonio cultural de la humanidad
(UNESCO: 12 de diciembre de 1991). En tal medida, sostiene que la disposicién se
encuentra amparada por el articulo 21° de la Constitucién'?.

(™ 24. Este Tribunal ha tenido ocasién de resaltar la vital importancia de la Constitucién
cultural, de los derechos culturales y del patrimonio cultural™. En efecto, se ha
destacado que el articulo 21° de la Constitucion, junto con su articulo 1° (que reconoce

3 Articulo 21° de la Constitucién.- “Los yacimientos y restos arqueoldgicos, construcciones, monumentos,
lugares, documentos bibliograficos y de archivo, objetos artisticos y testimonios de valor histérico,
expresamente declarados bienes culturales, y provisionalmente los que se presumen como tales, son
patrimonio cultural de la Nacién, independientemente de su condicion de propiedad privada o publica. Estan
protegidos por el Estado.

La ley garantiza la propiedad de dicho patrimonio.

Fomenta conforme a ley, la participacion privada en la conservacion, restauracion, exhibiciéon y difusion del
mismo, asi como su restitucion al pafs cuando hubiere sido ilegalmente trasladado fuera del territorio
nacional.”

" Cfr. STC 0042-2004-Al, Fundamentos 1 a 5; y STC 0020-2005-Al / 0021-2005-Al (acumulados),
Fundamentos 81 a 111.
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el respeto por la dignidad humana como el fin supremo de la sociedad y del Estado) y

2° 19 (que reconoce el derecho fundamental a la identidad étnica y cultural),
“constituyen la dimensién principal del contenido cultural de nuestra
Constitucion, es decir, el conjunto de rasgos distintivos espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un
grupo social; el cual abarca, ademés de las artes y las letras, los modos de
vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y
creencias.”"’

En atencién a ello, no puede caber la menor duda de la necesidad de brindar a nuestro
patrimonio cultural (material e inmaterial) la méxima proteccién necesaria, a efectos de

- que quede garantizado no s6lo su valor histdrico, sino también el valor intrinseco que,
en comunién con otros factores, dota de identidad y unidad a nuestra nacion.

[/ 25.Sin embargo, como no podria ser otro modo, con el mismo énfasis, este Colegiado ha
/ sostenido que la obligacion de respetar, reafirmar y promover las manifestaciones
culturales (incluyendo, desde luego, el patrimonio cultural), debe desarrollarse siempre
“dentro del marco de respeto a los derechos fundamentales, los principios |
constitucionales y los valores superiores que la Constitucién incorpora.”' }'

En tal sentido, no puede permitirse que so pretexto de relevar ambitos protegidos por
nuestra Carta Fundamental, se sacrifique el contenido constitucionalmente protegido de
algun derecho fundamental. Hacerlo, implicaria generar un desequilibrio repudiado por
la configuracion unitaria de nuestro orden constitucional, que reclama la consecucién
de todo fin constitucional bajo el méximo respeto del principio interpretativo de
concordancia préctica'”. \

(%) Esto, que es exigible a la generalidad de las personas (articulo 38° de la
Constitucién'®), lo es, sin duda, en mayor grado, a quienes ejercen el poder que emana
del pueblo (articulo 45° de la Constituciénl%;?

' Vid. STC 0042-2004-Al, Fundamento 1.

!¢ Jdem, Fundamento 2.

" Vid STC 1797-2002-HD, Fundamento 11; STC 2209-2002-AA, Fundamento 25; STC 0001-2003-Al
/0003-2003-Al, Fundamento 10; STC 0008-2003-Al, Fundamento 5; STC 1013-2003-HC, Fundamento 6;
1076-2003-HC, Fundamento 7; STC 1219-2003-HD, Fundamento 6; STC 2579-2003-HD, Fundamento 6; }
STC 0029-2004-Al, Fundamento 15; STC 5854-2005-AA, Fundamento, 12. |

'8 Articulo 38° de la Constitucion.- “Todos los peruanos tienen el deber de (...) respetar, cumplir y defender
la Constitucion (...).”

1% Articulo 45° de la Constitucién.- “El poder del Estado emana del pueblo. Quienes lo ejercen lo hacen con
las limitaciones y responsabilidades que la Constitucién y las leyes establecen. (...).".
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26. Asi las cosas, no se encuentra en tela de juicio el poder-deber de la MML de adoptar
todas las medidas necesarias para preservar el Centro Historico de Lima como
Patrimonio Cultural de la Humanidad. Ocurre, sin embargo, que si dichas medidas

restringen desproporcionadamente los derechos fundamentales, deberan ser declaradas
inconstitucionales.

Los principios de razonabilidad y proporcionalidad, previstos en el ultimo parrafo del
articulo 200° de la Constitucién son pues el parametro de determinacion de validez de

los actos (normativos y no normativos) que establezcan limites a los derechos
fundamentales.

v /ﬁ 10.2 Aplicacion del test de proporcionalidad a la norma

27. Siendo una norma de alcance general, cuando el inciso f) del articulo 132° de la
Ordenanza N.° 062-MML, establece que “[n]o se permiten, las concentraciones masivas ‘
de personas o equipos que cierren las vias publicas en el Centro Historico, salvo cuando
se trate de eventos tradicionales debidamente autorizadas”, parte de la idea, per se, de
que toda reunion en el Centro Histérico, con excepcién de los eventos tradicionales,
constituyen una amenaza cierta a su integridad monumental, y consecuentemente, a la
regla de orden publico representada en la necesidad de preservar los bienes publicos,
maxime si constituyen patrimonio cultural material, cuyo respeto conlleva, a su vez, el
respeto al derecho fundamental a la cultura en su faz subjetiva y objetiva (articulo 2° 8
de la Constitucion).

/

;Puede llegarse a esa conclusion sin tener en cuenta los antecedentes y capacidad

organizativa de las personas o entidad celebrante, las garantias que ofrece, la cantidad

aproximada de personas que participaran, el itinerario o lugar especifico en el que se
L llevara a cabo, la fecha y hora de celebracion, su objeto, etc.?

El Tribunal Constitucional considera que la respuesta es negativa. Y es que resulta
evidente que la norma no supera el test de proporcionalidad®, puesto que si bien
persigue un fin constitucionalmente valido (proteger el Centro Histérico como
patrimonio cultural) y utiliza un medio idéneo para ello (prohibir las reuniones en el
area que lo configura), sin embargo, al proscribir en abstracto toda reunién en el Centro
Histérico de Lima (con la salvedad hecha de los eventos tradicionales), incurre en una
medida absolutamente innecesaria, puesto que el mismo objetivo podria alcanzarse

2 yid STC 0016-2002-Al, Fundamentos 6 a 10; STC 0001-2003-Al / 0003-2003-Al (acumulados),
Fundamento 4; STC 0008-2003-AA, Fundamentos 51 a 55; STC 0017-2004-Al, Fundamentos 6 a 8; STC |
0019-2005-A1, Fundamentos 43 a 50; STC 0708-2005-Al, Fundamentos 9 a 11; entre otras.
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evaluando, caso por caso, las razones objetivas, suficientes y fundadas que puedan
justificar la adopcion de medidas restrictivas del ejercicio del derecho de reunién,
siendo la prohibicién la tltima ratio a la que debe acudir la autoridad administrativa.

2

oo

. Este Colegiado comparte la preocupacion de la MML de proteger el Centro Historico, y
comprende que la prohibicion general de permitir reuniones en dicha é4rea sea quiza,
junto con otros factores, una de las medidas mas sencillas para lograr tal cometido.
Sucede, sin embargo, que es tan sencilla como invélida. Pues su adopcion olvida que
todo limite a los derechos fundamentales, por tratarse de tales, no debe superar, por asi
llamarlo, el “limite de los limites”, es decir, los principios de razonablidad y

proporcionalidad, manteniendo incélume, en todo caso, el contenido esencial de dichos
/// derechos. Olvida el deber especial de proteccion de los derechos fundamentales que

- orienta la actuaciéon de todo poder (publico o privado)zl. Olvida, en fin, que fue el

derecho de reunién ejercido, justamente, en el Centro Histérico de Lima, por quienes

conocen la manifestaciéon pacifica que le es inherente, el que, de la mano del
resurgimiento de otros valores constitucionales, permitié derrocar las dictaduras,
incluyendo la de la década pasada.

10.3 Las vias publicas como sede constitucionalmente reconocida para el ejercicio del
derecho de reunion y la inconstitucionalidad del requisito de autorizacion previa

29. Al expedir el inciso f) del articulo 132° de la Ordenanza Municipal N.° 062-MML no se
ha tenido en cuenta que la declaracion como patrimonio cultural del Centro Histérico
no ha relevado a sus calles y avenidas de la condicion de vias publicas, expresamente
reconocidas por el constituyente como lugares habilitados para el vélido ejercicio del
derecho de reunion.

30. Sobre el particular, no escapa a la consideracion de este Colegiado que las vias
« publicas, son también, por antonomasia, areas destinadas al ejercido de otro derecho
fundamental: el de libre transito (articulo 2° 11 de la Constitucién). Empero, la
inevitable restriccion a éste que una congregacion llevada a cabo en una via publica
generar4, en ninglin caso, por si sola, podra considerarse causa suficiente para prohibir
el ejercicio del derecho de reunion. Y es que, tal como tiene expuesto el Tribunal
Constitucional espafiol, en criterio que este Colegiado comparte,
“En una sociedad democritica, el espacio urbano no es sélo un 4mbito de
circulacién, sino también un espacio de participacién.”**

2! yid STC 0858-2003-AA, Fundamento 5 y ss.; STC 1219-2003-HD, Fundamento 11 y ss.; entre otros.
22 Sentencias del Tribunal Constitucional espafiol Nros. 66/1995, Fundamento 3; 195/2003, Fundamento 9.
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31. Adicionalmente, no es posible soslayar que incluso al supuesto exceptuado de la
prohibicién absoluta de reuniones en el Centro Histérico (los eventos tradicionales), se
le ha sometido al requisito de autorizacién previa, a pesar de que, tal como se ha
sostenido en el Fundamento 15 e), supra, el derecho de reunion es de eficacia inmediata
y, por consiguiente, no esta supeditado a la autorizacién antelada de ninguna autoridad,
sin perjuicio de la posibilidad de prohibir su ejercicio por razones constitucionalmente
justificadas.

32. Por todos estos motivos, el Tribunal Constitucional considera inconstitucional el inciso
f) del articulo 132° de la Ordenanza Municipal N.° 062-MML, motivo por el cual, en
ejercicio del control difuso de constitucionalidad de las normas, previsto en el articulo
138° de la Constitucion, lo declara inaplicable.

v
/ // §11. Analisis de constitucionalidad del Decreto de Alcaldia N.° 060-2003

/ 33. El articulo 1° del Decreto de Alcaldia N.° 060-2003, establece:
“Precisar que es de competencia de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
la autorizacién a que se refiere el inciso f) del articulo 132° de la Ordenanza
N° 062-MML, Reglamento de la Administracién del Centro Histérico de
Lima.”

Por su parte, la MML en la contestacién de la demanda, ha sostenido:
“No resulta ser funcion de la Municipalidad Metropolitana de Lima autorizar
o0 garantizar las reuniones publicas, dado que ello corresponde a la Prefectura
de Lima, de acuerdo al numeral 4) del articulo 17° del Reglamento de
Organizacioén y Funciones de las Autoridades Politicas, aprobado por decreto
Supremo N.° 004-91-IN"(sic).
¢!

Se trata, como resulta evidente, de dos afirmaciones manifiestamente contrapuestas.

34. Empero, més alla de esta incomprensible contradiccion, aqui el problema constitucional
es otro. Y es que el referido articulo 1° se ampara en una disposicion que, como qued6
dicho, resulta manifiestamente inconstitucional, entre otros motivos, por someter a un
requisito de autorizacién previa el derecho fundamental de reunién. En tal sentido,
desde luego, el vicio de inconstitucionalidad del inciso f) del articulo 132° de la
Ordenanza Municipal N.° 062-MML, se extiende al articulo 1° del Decreto de Alcaldia
N.° 060-2003, por lo que corresponde su inaplicacion.

35. Por otra parte, de conformidad con los articulos 2° y 3° de la Decreto Legislativo N.°
370 —Ley del Ministerio del Interior—, dicho Ministerio es el Organismo Publico
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Rector, entre otras, de las actividades de gobierno interno y de seguridad interna. Entre
las autoridades politicas de la Direccién General de Gobierno Interior (6rgano ejecutivo
del Ministerio del Interior), encargadas de representar al Poder Ejecutivo en el ambito
de su jurisdiccion, cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes, y velar por el
orden interno, con el apoyo de las Fuerzas Policiales (articulo 24° del Decreto
Legislativo N.° 370), se encuentran los Prefectos, quienes tal como lo dispone el inciso
4) del articulo 17° del Decreto Supremo N.° 004-91-IN —Reglamento de Organizacion

y Funciones de las Autoridades Politicas—, tienen por funcién:

“Autorizar la realizacion de concentraciones publicas”.
Tal como se aprecia, esta norma (el inciso 4 del articulo 17° del Decreto Supremo N.°
004-91-IN), incurre también en un vicio de inconstitucionalidad al pretender que el
; derecho de reunion sea sometido a un requisito de autorizacién previa, razén por la
v cual este Tribunal se encuentra facultado para declarar también su inaplicacion.
Empero, se abstiene de hacerlo a efectos de evitar la ausencia de una autoridad
/ competente para conocer los avisos previos de celebracion de reuniones en plazas o
) vias publicas.

Sin embargo, este Colegiado ordena al Ministerio del Interior la inmediata reforma de
dicha disposicion, la cual, entretanto, deberd ser interpretada, de conformidad con la
Constitucion, esto es, en el sentido de que es competencia de la Prefectura restringir o
prohibir el derecho de reunién, sélo cuando existan causas objetivas, suficientes y
fundadas que lo justifiquen, de conformidad con los lineamientos de esta sentencia.

36. El articulo 2° del Decreto de Alcaldia N.° 060-2003, dispone:
“Declarar Zona rigida para cualquier tipo de concentracion publica el sector
de maxima proteccidn reconocido como Patrimonio Cultural de la Humanidad
por la UNESCO dentro del Centro Histérico de Lima, delimitado por el rio
Rimac, las avenidas Tacna, Nicolds de Piérola y Abancay, sin incluir éstas

(- (J?

Pretende, en consecuencia, la prohibicion absoluta de ejercer el derecho de reunién en
las vias publicas (Unicas a las que puede hacer referencia el término técnico “zona
rigida”) del area perteneciente al Centro Histérico de Lima, delimitada por el rio
Rimac, las avenidas Tacna, Nicolas de Piérola y Abancay, sin incluir éstas. Se advierte,
pues, una prohibicion al ejercicio del derecho de reuniéon carente de toda
proporcionalidad, pues lejos de permitir analizar las concretas circunstancias de cada
caso para determinar si, a la luz de ellas, dicha prohibicién se justifica o no, pretende
proyectar dicha prohibicién con efectos generales, sin causa objetiva, suficiente y
fundada que la ampare.
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Asi las cosas, no cabe mas que aplicar, mutatis mutandis, idéntico razonamiento al que
fue expuesto en los Fundamentos 27 a 30, supra, con relacién al inciso f) del articulo
132° de la Ordenanza Municipal N.° 032-MML, y declarar inaplicable, por
inconstitucional, el articulo 2° del Decreto de Alcaldia N.° 060-2003; asi como sus
articulos 3°y 4°, por conexion.

§12. Posibilidad de prohibir o restringir el ejercicio del derecho de reunién en el
Centro Historico de Lima evaluando las circunstancias concretas de cada caso

37. Lo expuesto, desde luego, no significa que atendiendo a las particulares circunstancias
de cada caso, el derecho de reunién en el Centro Histérico, no pueda ser restringido o,
en su caso, prohibido, méxime teniendo en cuenta su condicién de Patrimonio Cultural
L de la Humanidad. Estas medidas preventivas, por ejemplo, podrian tener lugar si existen
/ objetivas pruebas (no meras sospechas) de la tendencia violentista de las personas o
dirigentes de la entidad organizadora®; si existe otra reunién programada en un lugar
préximo en la misma fecha“; si distintas reuniones son convocadas reiteradamente en
un mismo lugar, comprometiendo, objetivamente, su preservaciéon y su ornato; si la
cantidad de gente convocada, con certeza, superara la capacidad del lugar o de las vias
propuestas como itinerario; entre otros.

38. Por otra parte, tomando en cuenta la estrechez de diversas calles pertenecientes al area
del Centro Histdrico, la congestion vehicular que, en determinadas horas, le es
caracteristica, y los diversos locales comerciales que en él existen, resultaria
plenamente constitucional que la autoridad administrativa restrinja los horarios
especificos en los que el derecho de reunion pueda ser ejercido en el referido Centro, de |
manera tal que en aras de optimizar la proteccién de este derecho no se culmine por
afectar desproporcionadamente otros derechos fundamentales, como la libertad de
transito, la de empresa, entre otros.

39. Asimismo, la Policia Nacional puede adoptar las medidas represivas estrictamente
necesarias, frente a aquellas reuniones en plazas o vias publicas en las que los
celebrantes no hayan cumplido con el requisito de avisar previamente a la autoridad

 Para tales efectos debe tenerse en cuenta la Ley N.° 27686, en su articulo 4°, establece que “[1]os registros
fotograficos y/o filmicos auténticos de manifestaciones publicas en las que puede individualizarse a los
autores de actos de violencia, lesiones o dafio a la propiedad privada y/o publica, constituyen elemento
robatorio.”

B Vid. el articulo 359° de la Ley N.° 26859: “Estd prohibido realizar, simultineamente, mas de una
manifestacién en lugares publicos de una misma ciudad, salvo que se realicen en sectores separados por més
de un kilémetro de distancia. La decisién corresponde a la autoridad politica respectiva, la que establece la
preferencia de acuerdo con el orden en que se hayan recibido los avisos.”
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competente el objeto, lugar o recorrido, fecha u hora de la misma. Pues no puede
olvidarse que dicho aviso es el requisito imprescindible para que las autoridades
asuman todas las medidas necesarias, desplegando su méaximo esfuerzo, para prevenir y,
de ser el caso reprimir, razonable y proporcionalmente, la afectacion de bienes ptiblicos
o privados o la afectacion de los derechos fundamentales de terceros o de los propios
celebrantes.

40. También cabria restringirse la reunién si ésta afecta, manifiestamente, las normas
administrativas encargadas de regular los niveles maximos permitidos de incidencia
aciistica”, con la consecuente afectacién del derecho fundamental a la tranquilidad y a
gozar de un medio adecuado al desarrollo de la vida (articulo 2° 22 de la Constitucion).

. Por otra parte, debera procederse a la inmediata detencion de toda persona que atenta
contra la integridad fisica de las personas y/o mediante violencia causa grave dafio a la
propiedad publica o privada (articulo 315° del Cédigo Penal); la que, publicamente,
hace la apologia de un delito o de la persona que haya sido condenada como su autor o
participe (articulo 316° del Cédigo Penal); la que atenta contra el transporte publico
(articulo 280° del Cddigo Penal); la que impide, estorba o entorpece el normal
funcionamiento de los transportes en una via publica ajena al lugar o recorrido
programado para la reunién (articulo 283° del Cédigo Penal); y, en fin, la que incurra en
cualquier atentado contra el orden publico, los bienes o las persones, que se encuentre
tipificado como delito.

En el caso especifico del Centro Histdrico, al haber sido declarado Patrimonio Cultural
de la Humanidad, debe tenerse en cuenta que el articulo 230° del Cédigo Penal
establece:

“El que destruye, altera, extrae del pais o comercializa, sin autorizacion,

bienes culturales previamente declarados como tales, distintos a los de la
() época prehispanica, o no los retorna al pais de conformidad con la
autorizacion que le fue concedida, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de dos ni mayor de cinco afios y con noventa a ciento
ochenta dias-multa.”

42. Finalmente, no debe olvidarse tampoco que el articulo 166° del Codigo Penal establece
una pena privativa de libertad no mayor de un afio y con sesenta dias-multa a quien, con
violencia o amenaza, impide o perturba una reunién publica licita; que el articulo 167°
dispone que el funcionario publico que abusando de su cargo no autoriza, no garantiza,

3 Vid., entre otras normas, el Decreto Supremo N.° 085-2003-PCM, que aprueba el reglamento de estdndares
nacionales de calidad ambiental para ruido.
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prohibe o impide una reunién publica, licitamente convocada, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afios e inhabilitacién de uno a
dos afios conforme el articulo 36°, incisos 1, 2 y 3 del Codigo Penal; y que el articulo 3°
de la Ley N.° 27686, estipula —como, por lo demas, se desprende del propio articulo
166° de la Constitucién—, que la Policia Nacional esta obligada a garantizar el ejercicio
del derecho constitucional de reunién, asi como de impedir la perturbacién del orden
publico o restablecerlo, respetando plenamente los derechos humanos y las leyes de la
Republica.

43. Las leyes penales, por tanto, asumen un equilibrio entre los bienes constitucionales
comprometidos, del que se aleja el inciso f) del articulo 132° de la Ordenanza
Municipal N.° 062-MML y el Decreto de Alcaldia N.° 060-2003.

44. Sin perjuicio de lo expuesto, es necesario que se expida, en breve plazo, una ley
encargada de regular el ejercicio del derecho de reunidn, la autoridad competente para
conocer los avisos previos en los supuestos de reuniones celebradas en plazas y vias
publicas, los plazos para notificar las causas fundadas para restringir o prohibir la
celebracion del evento, sus limites, etc.; motivo por el cual, de conformidad con lo
establecido en el articulo 107° de la Constitucion, este Tribunal propone al Congreso de
Republica dictar la ley respectiva, teniendo en cuenta los fundamentos de esta
sentencia.

45. Mientras ello no ocurra, sin perjuicio de tener presentes los criterios expuestos en esta
sentencia, este Colegiado considera que cabe una interpretaciéon contextualmente
extensiva de los articulos 358° y 359° de la Ley N.° 26859 —Ley Orgénica de
Elecciones—2°, y considerar que no sélo resultan aplicables en el periodo electoral, sino,
incluso, en épocas no electorales.

- Por los fundamentos expuestos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Pert,

HA RESUELTO

1. De conformidad con los Fundamentos 22 a 36, supra, en aplicacion del control difuso
de constitucionalidad de las normas, previsto en el articulo 138° de la Constitucion,
declarar inaplicables, por inconstitucionales, el inciso f) del articulo 132° de la
Ordenanza Municipal N.° 062-MML y el Decreto de Alcaldia N.° 060-2003.

% Cfr. Fundamento 20, supra.
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2. Declarar FUNDADA la demanda, y, en consecuencia, ordena a la emplazada y a las
autoridades administrativas que resulten competentes, abstenerse de aplicar el inciso f)
del articulo 132° de la Ordenanza Municipal N.° 062-MML y el Decreto de Alcaldia N.°
060-2003, pudiendo restringir o prohibir el ejercicio del derecho de reunidn, sélo si, de
conformidad con los fundamentos de esta sentencia, en atencién a las circunstancias
concretas de cada caso, existen razones objetivas, suficientes y fundadas para ello.

3. Declarar que, de conformidad con el articulo VII del Titulo Preliminar del CPConst.,
constituye precedente vinculante el criterio conforme al cual, en ningin caso el
ejercicio del derecho de reunidn, previsto en el articulo 2° 12 de la Constitucién, puede
ser sometido al requisito de autorizacién previa por parte de la autoridad administrativa
(Fundamentos 15 e. y 18), la cual s6lo podra restringirlo o prohibirlo atendiendo a las

< concretas circunstancias de cada caso y s6lo por razones objetivas, suficientes y
fundadas, segun ha quedado expuesto en los fundamentos de esta sentencia.

4. De conformidad con el Fundamento 35, supra, se ordena al Ministerio del Interior la
inmediata reforma del inciso 4) del articulo 17° del Decreto Supremo N.° 004-91-IN, el
cual, entretanto, debera ser interpretado de conformidad con la Constitucion; esto es, en
el sentido de que es competencia de la Prefectura restringir o prohibir el derecho de
reunion, solo cuando existan causas objetivas, suficientes y fundadas que lo justifiquen,
en atencidn a los lineamientos de esta sentencia.

5. En observancia del articulo 107° de la Constitucion, y tal como ha quedado dicho en el

Fundamento 44, supra, este Tribunal propone al Congreso de Republica expedir una ley

encargada de regular el ejercicio del derecho de reunién, la autoridad competente para

conocer los avisos previos en los supuestos de reuniones celebradas en plazas y vias

publicas, los plazos para notificar las causas fundadas para restringir o prohibir la

celebracion del evento, sus limites, etc., teniendo en cuenta los fundamentos de esta

& sentencia.

Publiquese y notifiquesgr
SS.

ALVA ORLANDINI

allo Rivadeneyra
0 RELATOR (e)

Dr. Daniel Fig
SECRETAR|
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14/6/2021 1417-2005-AA

EXP. N.° 1417-2005-AA/TC
LIMA
MANUEL ANICAMA HERNANDEZ

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 8 dias del mes julio de 2003, el Tribunal Constitucional, en sesion
de Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los sefiores Magistrados Alva Orlandini,
Presidente; Bardelli Lartirigoyen, Vicepresidente; Gonzales Ojeda, Garcia Toma, Vergara
Gotelli y Landa Arroyo, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Manuel Anicama
Hernandez, contra la sentencia de la Cuarta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Lima, de fojas 148, su fecha 6 de octubre de 2004, que declaré improcedente la demanda
de amparo de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 6 de mayo de 2003, el recurrente interpone demanda de amparo contra
la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), con el objeto que se declare la nulidad
de la Resolucion N.° 0000041215-2002-ONP/DC/DL 19990, de fecha 2 de agosto de
2002, por considerar que vulnera su derecho fundamental a la pension, toda vez que
resolvié denegar su solicitud de pension de jubilacion adelantada.

Manifiesta que ceso en sus actividades laborales el 25 de mayo de 1992
contando con mas de 20 aios de aportaciones, luego de que la Autoridad Administrativa
de Trabajo autorizo a su empresa empleadora a reducir personal; sin embargo, al calificar
su solicitud de pension de jubilacion, la entidad demandada considerdé que las
aportaciones efectuadas durante los aflos 1964 y 1965 habian perdido validez conforme
al Reglamento de la Ley N.° 13640, por lo que, incluso si realizara la verificacion de las
aportaciones efectuadas desde 1973 a 1992 no reuniria los 20 afios de aportacion al
Sistema Nacional de Pensiones que se requieren como minimo para obtener el derecho a
la pension de jubilacion por reduccion de personal. Agrega que el Tribunal
Constitucional en reiterada jurisprudencia ha sefialado que los periodos de aportacion no
pierden validez, y que sumados sus periodos de aportaciones, acredita los exigidos por la
legislacion vigente, razéon por la que solicita el reconocimiento de su derecho a la
pension, asi como los devengados e intereses generados desde la vulneracion de su
derecho fundamental.

La demandada deduce las excepciones de falta de agotamiento de la via
administrativa y de caducidad, y solicita que se declare improcedente la demanada, por
considerar que la via del amparo no es la adecuada para dilucidar la pretension del
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recurrente, siendo necesario acudir a la via judicial ordinaria donde existe una estacion
probatoria.

El Décimo Cuarto Juzgado Civil de Lima, con fecha 8 de enero de 2003, declaro
fundada la demanda en el extremo en que se solicita la validez de las aportaciones
efectuadas en los afios 1964 y 1965, ordenando su reconocimiento y la verificacion del
periodo de aportaciones de 1973 a 1992, respecto del cual no se ha emitido
pronunciamiento administrativo.

La recurrida reformo la apelada declarandola improcedente, por estimar que es
necesario que la pretension se ventile en la via judicial ordinaria, toda vez que el proceso
de amparo carece de estacion probatoria.

FUNDAMENTOS

1. Elinciso 2) del articulo 200° de la Constitucion, establece que el proceso de amparo
procede contra el acto u omision, por parte de cualquier persona, que vulnera o
amenaza los derechos reconocidos por la Constitucion, distintos de aquellos
protegidos por el habeas corpus (libertad individual y derechos conexos) y el habeas
data (acceso a la informacion y autodeterminacion informativa). En tal sentido, es
presupuesto para la procedencia del proceso de amparo (y en general, de cualquier
proceso constitucional) que el derecho que se alegue afectado sea uno reconocido
directamente por la Constitucion.

§1. Los derechos fundamentales de la persona humana

2. El concepto de derechos fundamentales comprende
“tanto los presupuestos éticos como los componentes juridicos,
significando la relevancia moral de una idea que compromete la dignidad
humana y sus objetivos de autonomia moral, y también la relevancia
juridica que convierte a los derechos en norma basica material del
Ordenamiento, y es instrumento necesario para que el individuo desarrolle
en la sociedad todas sus potencialidades. Los derechos fundamentales
expresan tanto una moralidad basica como una juridicidad basica.”
(Peces-Barba, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales. Teoria
General. Madrid: Universidad Carlos III de Madrid. Boletin Oficial del
Estado, 1999, pag. 37).

Consecuentemente, si bien el reconocimiento positivo de los derechos fundamentales
(comunmente, en la Norma Fundamental de un ordenamiento) es presupuesto de su
exigibilidad como limite al accionar del Estado y de los propios particulares, también
lo es su connotacion ética y axiologica, en tanto manifiestas concreciones positivas
del principio-derecho de dignidad humana, preexistente al orden estatal y proyectado
en él como fin supremo de la sociedad y del Estado (articulo 1° de la Constitucion).
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3. Es por ello que el Capitulo I del Titulo I de la Constitucion, denominado “Derechos
Fundamentales de la Persona”, ademas de reconocer al principio-derecho de dignidad
humana como el presupuesto juridico de los demas derechos fundamentales (articulo
1°) y de enumerar a buena parte de ellos en su articulo 2°, prevé en su articulo 3° que
dicha enumeracion no excluye los demas derechos reconocidos en el texto
constitucional (vg. los derechos fundamentales de caracter social y econdmico
reconocidos en el Capitulo II y los politicos contenidos en el Capitulo III),

“ni otros de naturaleza analoga o que se fundan en la dignidad del
hombre, o en los principios de soberania del pueblo, del Estado
democratico de derecho y de la forma republicana de gobierno”.

4. De esta manera, la enumeracion de los derechos fundamentales previstos en la
Constitucion, y la clausula de los derechos implicitos o no enumerados, da lugar a que
en nuestro ordenamiento todos los derechos fundamentales sean a su vez derechos
constitucionales, en tanto es la propia Constituciéon la que incorpora en el orden
constitucional no solo a los derechos expresamente contemplados en su texto, sino a
todos aquellos que, de manera implicita, se deriven de los mismos principios y
valores que sirvieron de base historica y dogmatica para el reconocimiento de los
derechos fundamentales.

5. Asi, por ejemplo, con relacion al derecho a la verdad el Tribunal Constitucional ha
sostenido que

“[nJuestra Constitucion Politica reconoce, en su articulo 3°, una
‘enumeracion abierta” de derechos fundamentales que, sin estar en el texto
de la Constitucion, surgen de la dignidad del hombre, o en los principios
de soberania del pueblo, del Estado democratico de derecho o de la forma
republicana de gobierno.
Asi, el derecho a la verdad, aunque no tiene un reconocimiento expreso en
nuestro texto constitucional, es un derecho plenamente protegido,
derivado (..) de la obligacion estatal de proteger los derechos
fundamentales y de la tutela jurisdiccional. (..) [E]l Tribunal
Constitucional considera que, en una medida razonablemente posible y en
casos especiales y novisimos, deben desarrollarse los derechos
constitucionales implicitos, permitiendo asi una mejor garantia y respeto a
los derechos del hombre, pues ello contribuira a fortalecer la democracia
y el Estado, tal como lo ordena la Constitucion vigente.

El Tribunal Constitucional considera que si bien detras del derecho a la
verdad se encuentran comprometidos otros derechos fundamentales, como
la vida, la libertad o la seguridad personal, entre otros, éste tiene una
configuracion autonoma, una textura propia, que la distingue de los otros
derechos fundamentales a los cuales se encuentra vinculado, debido tanto
al objeto protegido, como al telos que con su reconocimiento se persigue
alcanzar” (STC 2488-2002-HC/TC, Fundamentos 13 a 15).
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Consecuentemente, expresos o implicitos, los derechos fundamentales pertenecen al
ordenamiento constitucional vigente.

6. Por su parte, los derechos fundamentales, como objetivo de autonomia moral, sirven
para
“designar los derechos humanos positivizados a nivel interno, en tanto que
la formula derechos humanos es la mas usual en el plano de las
declaraciones y convenciones internacionales” (Pérez Luiio, Antonio.
Derechos Humanos. Estado de Derecho y Constitucion. 4ta. ed. Madrid:
Tecnos, 1991, p 31)

7. A lo cual cabe agregar que, segiin la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion, los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion, deben ser
interpretados de conformidad con los tratados sobre derechos humanos ratificados por
el Pert.

§2. Proceso de amparo y derechos fundamentales

8. Reconocer que el proceso de amparo solo procede en caso de afectacion directa de los
derechos fundamentales (expresos o implicitos), implica, ante todo, determinar si la
supuesta afectacion en la que incurre el acto u omision reputada de inconstitucional,
en efecto, incide sobre el ambito que resulta directamente protegido por dicho
derecho.

Este presupuesto procesal, consustancial a la naturaleza de todo proceso
constitucional, ha sido advertido por el legislador del Codigo Procesal Constitucional
(CPConst.), al precisar en el inciso 1) de su articulo 5° que los procesos
constitucionales no proceden cuando

“[1]os hechos y el petitorio de la demanda no estan referidos en forma
directa al contenido constitucionalmente protegido del derecho invocado”.

Asimismo, y con relacion al proceso de amparo en particular, el articulo 38° del
CPConst., establece que éste no procede

“en defensa de un derecho que carece de sustento constitucional directo o
que no esta referido a los aspectos constitucionalmente protegidos del
mismo”.
En estricto, pues, con los dispositivos citados, el legislador del CPConst. no ha
incorporado al ordenamiento juridico una nueva regla de procedencia para los
procesos constitucionales de la libertad. Tan solo ha precisado legislativamente

determinados presupuestos procesales que son inherentes a su naturaleza. En efecto,
en tanto procesos constitucionales, el habeas corpus, el amparo y el habeas data, solo
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pueden encontrarse habilitados para proteger derechos de origen constitucional y no
asi para defender derechos de origen legal.

Sin embargo, es preciso que este Tribunal analice, de un lado, el sustento
constitucional directo del derecho invocado, y de otro, el contenido
constitucionalmente protegido del derecho, como presupuestos procesales del
proceso de amparo.

§2.1 Los derechos de sustento constitucional directo

9. Existen determinados derechos de origen internacional, legal, consuetudinario,
administrativo, contractual, etc., que carecen de fundamento constitucional directo, y
que, consecuentemente, no son suceptibles de ser protegidos a través del proceso de
amparo.

La nocién de “sustento constitucional directo” a que hace referencia el articulo 38°
del CPConst., no se reduce a una tutela normativa del texto constitucional formal.
Alude, antes bien, a una proteccion de la Constitucion en sentido material (pro
homine), en el que se integra la Norma Fundamental con los tratados de derechos
humanos, tanto a nivel positivo (articulo 55° de la Constitucion), como a nivel
interpretativo (Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion); y con las
disposiciones legales que desarrollan directamente el contenido esencial de los
derechos fundamentales que asi lo requieran. Tales disposiciones conforman el
denominado canon de control constitucional o “bloque de constitucionalidad”.

De ahi que el articulo 79° del CPConst., establezca que
“[pJara apreciar la validez constitucional de las normas el Tribunal
Constitucional considerara, ademas de las normas constitucionales, las
leyes que, dentro del marco constitucional, se hayan dictado para
determinar (...) el ejercicio de los derechos fundamentales”.

10.Un derecho tiene sustento constitucional directo, cuando la Constitucion ha
reconocido, explicita o implicitamente, un marco de referencia que delimita
nominalmente el bien juridico susceptible de proteccion. Es decir, existe un baremo
de delimitacion de ese marco garantista, que transita desde la delimitacion mas
abierta a la mas precisa.
Correspondiendo un mayor o menor desarrollo legislativo, en funcion de la opcion
legislativa de desarrollar los derechos fundamentales establecidos por el
constituyente.

§2.2 Los derechos fundamentales de configuracion legal
11. Las distinta eficacia de las disposiciones constitucionales, da lugar a que éstas
puedan ser divididas entre “normas regla” y “normas principio”. Mientras que las
primeras se identifican con mandatos concretos de caracter autoaplicativo y son,
consecuentemente, judicializables, las segundas constituyen mandatos de
optimizacién, normas abiertas de eficacia diferida, que requieren de la
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intermediacion de la fuente legal, para alcanzar plena concrecion y ser susceptibles
de judicializacion.

En tal perspectiva, existen determinados derechos fundamentales cuyo contenido
constitucional directamente protegido, requiere ser delimitado por la ley, sea
porque asi lo ha previsto la propia Carta Fundamental (vg. el articulo 27° de la
Constitucion en relacion con el derecho a la estabilidad laboral. Cfi: STC 0976-
2001-AA, Fundamento 11 y ss.) o en razon de su propia naturaleza (vg. los
derechos sociales, econdomicos y culturales). En estos casos, nos encontramos
ante las denominadas leyes de configuracion de derechos fundamentales.

12. Los derechos fundamentales cuya configuracion requiera de la asistencia de la ley no
carecen de un contenido per se inmediatamente exigible a los poderes publicos, pues
una interpretacion en ese sentido seria contraria al principio de fuerza normativa de
la Constitucion. Lo tinico que ello implica es que, en tales supuestos, la ley se
convierte en un requisito sine qua non para la culminacion de la delimitacion
concreta del contenido directamente atribuible al derecho fundamental.

Y es que si bien algunos derechos fundamentales pueden tener un caracter juridico
abierto, ello no significa que se traten de derechos “en blanco”, es decir, expuestos a
la discrecional regulacion del legislador, pues el constituyente ha planteado un grado
de certeza interpretativa en su reconocimiento constitucional directo.

Aqui se encuentra de por medio el principio de “libre configuracion de la ley por el
legislador”, conforme al cual debe entenderse que es el legislador el llamado a definir
la politica social del Estado social y democratico de derecho. En tal sentido, éste
goza de una amplia reserva legal como instrumento de la formacion de la voluntad
politica en materia social. Sin embargo, dicha capacidad configuradora se encuentra
limitada por el contenido esencial de los derechos fundamentales, de manera tal que
la voluntad politica expresada en la ley debe desenvolverse dentro de las fronteras
juridicas de los derechos, principios y valores constitucionales.

§2.3 La distinta eficacia de los derechos fundamentales

13. De esta manera, la distinta eficacia que presentan los derechos fundamentales
entre si, no s6lo reposa en cuestiones tedricas de caracter historico, sino que estas
diferencias revisten significativas repercusiones practicas. En tal sentido, cabe
distinguir los derechos de preceptividad inmediata o autoaplicativos, de aquellos
otros denominados prestacionales, de preceptividad diferida, progresivos o
programaticos (STC 0011-2002-AI, Fundamento 9).

A esta Gltima categoria pertenecen los derechos fundamentales econdmicos, sociales y
culturales (DESC) que, en tanto derechos subjetivos de los particulares y obligaciones

mediatas del Estado, necesitan de un proceso de ejecucion de politicas sociales para
que el ciudadano pueda gozar de ellos o ejercitarlos de manera plena. Tal es el sentido
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de la Undécima Disposicion Final y Transitoria (UDFT) de la Constitucion, al
establecer que
“[1]as disposiciones de la Constitucion que exijan nuevos y mayores gastos
publicos se aplican progresivamente”.

14. Si bien los DESC son derechos fundamentales, tienen la naturaleza propia de un
derecho publico subjetivo, antes que la de un derecho de aplicacion directa. Lo cual
no significa que sean “creacion” del legislador. En tanto derechos fundamentales, son
derechos de la persona reconocidos por el Estado y no otorgados por éste.

Sin embargo, su reconocimiento constitucional no es suficiente para dotarlos de
eficacia plena, pues su vinculacion juridica solo queda configurada a partir de su
regulacion legal, la que los convierte en judicialmente exigibles. Por ello, en la
Constitucion mantienen la condicion de una declaracion juridica formal, mientras que
la ley los convierte en un mandato juridico aprobatorio de un derecho social.

15. Lo expuesto significa que en determinadas circunstancias los DESC no pueden ser
objeto de una pretension susceptible de estimacion al interior del proceso de amparo
(vg. la exigencia judicial al Estado de un puesto de trabajo o una prestacion de
vivienda). Ello, sin embargo, no puede ser considerado como una regla absoluta.

En efecto, tal como se ha precisado en otro momento, el principio de progresividad en

el gasto a que hace alusion la UDFT de la Constitucion,
“no puede ser entendido con caracter indeterminado y, de este modo,
servir de alegato frecuente ante la inaccion del Estado, pues para este
Colegiado la progresividad del gasto no estd exenta de observar el
establecimiento de plazos razonables, ni de acciones concretas y
constantes del Estado para la implementacion de politicas publicas”. (STC
2945-2003-AA, Fundamento 36).

En esa perspectiva, entre los deberes del Estado previstos en el articulo 44° de la
Constitucion, no s6lo se encuentra el garantizar la plena vigencia de los derechos
fundamentales, sino también
“promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el
desarrollo integral y equilibrado de la Nacion”.

16. Por ello, si bien es cierto que la efectividad de los DESC requiere la actuacion del
Estado a través del establecimiento de servicios publicos, asi como de la sociedad
mediante la contribucion de impuestos, ya que toda politica social necesita de una
ejecucion presupuestal, también lo es que estos derivan en obligaciones concretas por
cumplir, por lo que los Estados deben adoptar medidas constantes y eficaces para
lograr progresivamente la plena efectividad de los mismos en igualdad de
condiciones para la totalidad de la poblacion.
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17. Los DESC cumplen efectos positivos, vinculando al Estado y a los particulares en la
promocion de las condiciones para su cabal eficacia. Asimismo, generan efectos
negativos, al proscribir toda conducta gubernamental o particular que niegue u
obstaculice su goce y ejercicio.

18. Debe recordarse que
“toda politica publica nace de obligaciones objetivas concretas que tienen
como finalidad primordial el resguardo de derechos tomando como base el
respeto a la dignidad de la persona, y que en el caso de la ejecucion
presupuestal para fines sociales, esta no debe considerarse como un gasto
sino como una inversion social.
Por esta razon, sostener que los derechos sociales se reducen a un vinculo
de responsabilidad politica entre el constituyente y el legislador, no solo es
una ingenuidad en cuanto a la existencia de dicho vinculo, sino también
una distorsion evidente en cuanto al sentido y coherencia que debe
mantener la Constitucion (Morén Diaz, Fabio. La dignidad y la
solidaridad como principios rectores del disefio y aplicacién de la
legislacién en materia de seguridad social. Anuario de Derecho
Constitucional. CIEDLA. Buenos Aires 2000. Pdg. 668). (...).
En consecuencia, la exigencia judicial de un derecho social dependera de
factores tales como la gravedad y razonabilidad del caso, su vinculacion o
afectacion de otros derechos y la disponibilidad presupuestal del Estado,
siempre y cuando puedan comprobarse acciones concretas de su parte para
la ejecucion de politicas sociales”. (STC 2945-2003-AA, Fundamentos 18
y 33).

19. Asi las cosas, en el Estado social y democratico de derecho, la ratio fundamentalis
no puede ser privativa de los denominados derechos de defensa, es decir, de aquellos
derechos cuya plena vigencia se encuentra, en principio, garantizada con una
conducta estatal abstencionista, sino que es compartida también por los derechos de
prestacion que reclaman del Estado una intervencion concreta, dinamica y eficiente,
a efectos de asegurar las condiciones minimas para una vida acorde con el principio-
derecho de dignidad humana.

§2.4 El contenido constitucionalmente protegido de los derechos fundamentales

20. Tal como refiere Manuel Medina Guerrero,
“en cuanto integrantes del contenido constitucionalmente protegido,
cabria distinguir, de un lado, un contenido no esencial, esto es,
claudicante ante los limites proporcionados que el legislador establezca a
fin de proteger otros derechos o bienes constitucionalmente garantizados,
y, de otra parte, el contenido esencial, absolutamente intangible para el
legislador; y, extramuros del contenido constitucionalmente protegido, un
contenido adicional formado por aquellas facultades y derechos concretos
que el legislador quiera crear impulsado por el mandato genérico de
asegurar la plena eficacia de los derechos fundamentales” (La vinculacion
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negativa del legislador a los derechos fundamentales. Madrid: McGraw-
Hill, 1996, p. 41)

21. Asi las cosas, todo ambito contitucionalmente protegido de un derecho fundamental
se reconduce en mayor o menor grado a su contenido esencial, pues todo limite al
derecho fundamental sélo resulta valido en la medida de que el contenido esencial se
mantenga incolume.

Este Tribunal Constitucional considera que la determinacion del contenido esencial
de los derechos fundamentales no puede efectuarse a priori, es decir, al margen de
los principios, los valores y los demas derechos fundamentales que la Constitucion
reconoce. En efecto, en tanto el contenido esencial de un derecho fundamental es la
concrecion de las esenciales manifestaciones de los principios y valores que lo
informan, su determinacion requiere un analisis sistematico de este conjunto de
bienes constitucionales, en el que adquiere participacion medular el principio-
derecho de dignidad humana, al que se reconducen, en ultima instancia, todos los
derechos fundamentales de la persona.

En tal sentido, el contenido esencial de un derecho fundamental y los limites que
sobre la base de éste resultan admisibles, forman una unidad (Héberle, Peter. La
libertad fundamental en el Estado Constitucional. Lima: Fondo Editorial de la PUCP,
1997, p. 117); por lo que, en la ponderacion que resulte necesaria a efectos de
determinar la validez de tales limites, cumplen una funcion vital los principios de
interpretacion constitucional de “unidad de la Constitucion” y de “concordancia
practica”, cuyo principal cometido es opmitimizar la fuerza normativo-axiologica de
la Constitucion en su conjunto.

22. Si bien es cierto que la exactitud de aquello que constituye o no el contenido
protegido por parte de un derecho fundamental, y, mas especificamente, el contenido
esencial de dicho derecho, solo puede ser determinado a la luz de cada caso concreto,
no menos cierto es que existen determinadas premisas generales que pueden
coadyuvar en su ubicacion. Para ello, es preciso tener presente la estructura de todo
derecho fundamental.

§2.5 La estructura de los derechos fundamentales: las disposiciones, las normas y
las posiciones de derecho fundamental
23. Tal como expresa Bernal Pulido, siguiendo la doctrina que Robert Alexy expone en
su Teoria de los derechos fundamentales. (Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1997),
“todo derecho fundamental se estructura como un haz de posiciones y
normas, vinculadas interpretativamente a una disposicion de derecho
fundamental” (Bernal Pulido, Carlos. El principio de proporcionalidad y
los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2003, pag. 76).
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De esta forma cabe distinguir entre las disposiciones de derecho fundamental, las
normas de derecho fundamental y las posiciones de derecho fundamental.

24. Las disposiciones de derecho fundamental son los enunciados lingiiisticos de la
Constitucion que reconocen los derechos fundamentales de la persona. Las normas
de derecho fundamental son los sentidos interpretativos atribuibles a esas
disposiciones. Mientras que las posiciones de derecho fundamental, son las
exigencias concretas que al amparo de un determinado sentido interpretativo
validamente atribuible a una disposicion de derecho fundamental, se buscan hacer
valer frente a una determinada persona o entidad.

25. Tal como refiere el mismo Bernal Pulido,

“Las posiciones de derecho fundamental son relaciones juridicas que (...)
presentan una estructura triadica, compuesta por un sujeto activo, un
sujeto pasivo y un objeto. El objeto de las posiciones de derecho
fundamental es siempre una conducta de accion o de omision, prescrita
por una norma que el sujeto pasivo debe desarrollar en favor del sujeto
activo, y sobre cuya ejecucion el sujeto activo tiene un derecho,
susceptible de ser ejercido sobre el sujeto pasivo”. (Op. cit. pag. 80. Un
criterio similar, Cf: Alexy, Robert. La institucionalizacion de los derechos
humanos en el Estado Constitucional Democratico, D&L, Nro. 8, 2000,
pag. 12y ss.).

Por ello, cabe afirmar que las posiciones de derecho fundamental, son los derechos
fundamentales en sentido estricto, pues son los concretos atributos que la persona
humana ostenta al amparo de las normas (sentidos interpretativos) validas derivadas
directamente de las disposiciones contenidas en la Constitucion que reconocen
derechos.

26. Estas atributos que, como se ha dicho, vinculan a todas las personas y que, por tanto,
pueden ser exigidas al sujeto pasivo, se presentan en una relacion juridica sustancial,
susceptibles de ser proyectadas en una relacion juridica procesal en forma de
pretensiones al interior de los procesos constitucionales de la libertad (sea el amparo,
el habeas corpus o el habeas data).

27. Asi las cosas, la estimacion en un proceso constitucional de las pretensiones que
pretendan hacerse valer en reclamo de la aplicacion de una determinada disposicion
que reconozca un derecho fundamental, se encuentran condicionadas, cuando menos,
a las siguientes exigencias:

a) A que dicha pretension sea valida, o, dicho de otro modo, a que sea consecuencia

de un sentido interpretativo (norma) que sea validamente atribuible a la
disposicion constitucional que reconoce un derecho.
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Por ejemplo, no seria valida la pretension que amparandose en el derecho
constitucional a la libertad de expresion, reconocido en el inciso 4) del articulo 2°
de la Constitucion, pretenda que se reconozca como legitimo el insulto proferido
contra una persona, pues se estaria vulnerando el contenido protegido por el
derecho constitucional a la buena reputacion, reconocido en el inciso 7° del mismo
articulo de la Constitucion.

En consecuencia, la demanda de amparo que so pretexto de ejercer el derecho a la
libertad de expresion pretenda el reconocimiento de la validez de dicha
pretension, sera declarada infundada, pues ella no forma parte del contenido
constitucionalmente protegido por tal derecho; o, dicho de otro modo, se
fundamenta en una norma invalida atribuida a la disposicion contenida en el
inciso 4) del articulo 2° constitucional.

b) A que en los casos de pretensiones validas, éstas deriven directamente del
contenido esencial de un derecho protegido por una disposicion constitucional. En
otras palabras, una demanda planteada en un proceso constitucional de la libertad,
resultara procedente toda vez que la proteccion de la esfera subjetiva que se
aduzca violada pertenezca al contenido esencial del derecho fundamental o tenga
una relacion directa con €l. Y, contrario sensu, resultara improcedente cuando la
titularidad subjetiva afectada tenga su origen en la ley o, en general, en
disposiciones infraconstitucionales.

En efecto, dado que los procesos constitucionales de la libertad son la garantia
jurisdiccional de proteccion de los derechos fundamentales, no pueden
encontrarse orientados a la defensa de los derechos creados por el legislador, sino
solo aquellos reconocidos por el Poder Constituyente en su creacion; a saber, la
Constitucion.

En consecuencia, si bien el legislador es competente para crear derechos
subjetivos a través de la ley, empero, la proteccion jurisdiccional de éstos debe
verificarse en los procesos ordinarios. Mientras que, por imperio del articulo 200°
de la Constitucion y del articulo 38° del CPConst., a los procesos constitucionales
de la libertad es privativa la proteccion de los derechos de sustento constitucional
directo.

Lo expuesto no podria ser interpretado en el sentido de que los derechos
fundamentales de configuracion legal, carezcan de proteccion a través del amparo
constitucional, pues resulta claro, en virtud de lo expuesto en el Fundamento 11y
ss. supra, que las posiciones subjetivas previstas en la ley que concretizan el
contenido esencial de los derechos fundamentales, o los ambitos a €l directamente
vinculados, no tienen sustento directo en la fuente legal, sino, justamente, en la
disposicion constitucional que reconoce el respectivo derecho fundamental.

https://tc.gob pe/jurisprudencia/2005/01417-2005-AA html 11127

148

z"j turnltln Pagina 166 of 194 - Integrity Submission Identificador de la entrega trn:oid:::1:3158597369



Zﬂ turnitin Pagina 167 of 194 - Integrity Submission Identificador de la entrega trn:oid:::1:3158597369

14/6/2021 1417-2005-AA

Sin embargo, es preciso tener presente que prima facie las posiciones juridicas
que se deriven validamente de la ley y no directamente del contenido esencial de
un derecho fundamental, no son susceptibles de ser estimadas en el proceso de
amparo constitucional, pues ello implicaria pretender otorgar proteccion mediante
los procesos constitucionales a derechos que carecen de un sustento constitucional
directo, lo que conllevaria su desnaturalizacion.

Y si bien la distincion concreta entre aquello regulado por la ley que forma parte
de la delimitacion del contenido directamente protegido por un derecho
fundamental y aquello que carece de relevancia constitucional directa no es una
tarea sencilla, los criterios de interpretacion que sirvan a tal cometido deberan
encontrarse inspirados, en Ultima instancia, en el principio-derecho de dignidad
humana, pues, como ha sefialado Ingo Von Miinch, si bien resulta sumamente
dificil determinar de modo satisfactorio qué es la dignidad humana,
“manifiestamente si es posible fijar cuando se la esta vulnerando” (Von
Miinch, Ingo. La dignidad del hombre en el derecho constitucional. En:
Revista Espaiiola de Derecho Constitucional. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales. Afio 2, Nro. 5, mayo — agosto, 1982, pag. 21).

§3. La garantia institucional de la seguridad social

28. El articulo 10° de la Constitucion reconoce
“el derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad
social, para su proteccion frente a las contingencias que precise la ley y
para la elevacion de su calidad de vida”.

Por su parte, el articulo 11° constitucional, estipula la obligacion del Estado de
garantizar y supervisar eficazmente el libre acceso a prestaciones de salud y a
pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas.

29. Tal como ha establecido el Tribunal Constitucional en el Fundamento 54 de la STC
0050-2004-AI / 0051-2004-AI / 0004-2005-AI / 0007-2005-AI / 0009-2005-Al
(acumulados)

“La seguridad social es la garantia institucional que expresa por
excelencia la funcion social del Estado. Se concreta en un complejo
normativo estructurado -por imperio del articulo 10 de la Constitucion- al
amparo de la ‘doctrina de la contingencia’ y la calidad de vida; por ello,
requiere de la presencia de un supuesto factico al que acompaila una
presuncion de estado de necesidad (cese en el empleo, viudez, orfandad,
invalidez, entre otras) que condiciona el otorgamiento de una prestacion
pecuniaria y/o asistencial, regida por los principios de progresividad,
universalidad y solidaridad, y fundada en la exigencia no sélo del

EEN)

mantenimiento, sino en ‘la elevacion de la calidad de vida®”.

La seguridad social
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“es un sistema institucionalizado de prestaciones individualizadas, basado en
la prevencion del riesgo y en la redistribucion de recursos, con el unico
proposito de coadyuvar en la calidad y el proyecto de vida de la
comunidad. Es de reconocerse el fuerte contenido axiologico de la
seguridad social, cuyo principio de solidaridad genera que los aportes de
los trabajadores activos sirvan de sustento a los retirados mediante los
cobros mensuales de las pensiones” (STC 0011-2002-Al, Fundamento
14).

30. Su condicion de sistema institucionalizado imprescindible para la defensa y
desarrollo de diversos principios y derechos fundamentales, permite reconocer a la
seguridad social como una garantia institucional.

El Tribunal Constitucional espaiol, en criterio mutatis mutandis aplicable al contexto

constitucional peruano, ha sefialado que la seguridad social es una garantia institucional
“cuya preservacion se juzga indispensable para asegurar los principios
constitucionales estableciendo un nucleo o reducto indisponible por el
legislador (...), de tal suerte que ha de ser preservado en términos
reconocibles para la imagen que de la misma tiene la conciencia social en
cada tiempo y lugar” (STC 37/1994, Fundamento 3).

§4. El derecho fundamental a la pension

31. Tal como se ha precisado, los derechos fundamentales reconocidos por la Norma
Fundamental, no se agotan en aquellos enumerados en su articulo 2°, pues ademas de
los derechos implicitos, dicha condicion es atribuible a otros derechos reconocidos
en la propia Constitucion. Tal es el caso de los derechos a prestaciones de salud y a la
pension, contemplados en el articulo 11°, y que deben ser otorgados en el marco del
sistema de seguridad social, reconocido en el articulo 10°.

32. El Tribunal Constitucional ha referido que el derecho fundamental a la pension
“tiene la naturaleza de derecho social -de contenido econdomico-. Surgido
historicamente en el transito del Estado liberal al Estado social de
Derecho, impone a los poderes publicos la obligacion de proporcionar las
prestaciones adecuadas a las personas en funcion a criterios y requisitos
determinados legislativamente, para subvenir sus necesidades vitales y
satisfacer los estandares de la ‘procura existencial’. De esta forma se
supera la vision tradicional que suponia distintos niveles de proteccion
entre los derechos civiles, politicos, sociales y economicos, atendiendo al
principio de indivisibilidad de los derechos fundamentales y a que cada
uno formaba un complejo de obligaciones de respeto y proteccion -
negativas- y de garantia y promocion -positivas- por parte del Estado.”
(STC 0050-2004-AI / 0051-2004-AI / 0004-2005-AI / 0007-2005-AI /
0009-2005-A1, acumulados, Fundamento 74)
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“Este derecho es una concrecion del derecho a la vida, en su sentido
material, en atencion al principio de indivisibilidad de los derechos
fundamentales y al telos constitucional orientado a la proteccion de la
dignidad de la persona humana, consagrado en el articulo 1 de la
Constitucion Politica, en los siguientes términos:

'(...) la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado'.

De esta forma, nuestro texto constitucional consagra la promocion de una
digna calidad de vida entre sus ciudadanos como un auténtico deber
juridico, lo que comporta al mismo tiempo una definida opcion en favor
de un modelo cualitativo de Estado que encuentre en la persona humana
su presupuesto ontologico, de expreso rechazo a una forma de mero
desarrollo social y econdmico cuantitativo.

Es de esta forma como el derecho fundamental a la pension permite
alcanzar el desarrollo de la dignidad de los pensionistas. De ello se deriva
su caracter de derecho fundamental especifico, que supera las posiciones
liberales que no aceptan un concepto de igualdad como diferenciacion,
pero que tampoco supone privilegios medievales que tengan por objeto un
trato diferenciado estatico a determinado colectivo para conseguir y
mantener la desigualdad.

En la definicion del contenido de este derecho fundamental es factor
gravitante el esfuerzo economico que el proceso pensionario exige de los
poderes publicos y de la capacidad presupuestaria.” (STC 0050-2004-AT1 /
0051-2004-AI / 0004-2005-AI / 0007-2005-AI / 0009-2005-Al,
acumulados, Fundamento 76).

§4.1 El derecho fundamental a la pension como derecho fundamental de
configuracion legal

33. Tal como ha referido este Colegiado
“[e]l articulo 11 de la Constitucion no tiene la naturaleza de una norma
juridica tradicional, pues se trata de una disposicion de textura abierta que
consagra un derecho fundamental; en esa medida hace referencia a un
contenido esencial constitucionalmente protegido, el cual tiene como
substrato el resto de bienes y valores constitucionales; pero, a su vez,
alude a una serie de garantias que no conforman su contenido irreductible,
pero que son constitucionalmente protegidas y sujetas a desarrollo
legislativo -en funciéon a determinados criterios y limites-, dada su
naturaleza de derecho de configuracion legal.” (STC 0050-2004-Al /
0051-2004-A1 / 0004-2005-AI / 0007-2005-AI / 0009-2005-Al,
acumulados, Fundamento 73).
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34. Referir que el derecho fundamental a la pension es uno de configuracion legal, alude
a que la ley constituye fuente normativa vital para delimitar el contenido
directamente protegido por dicho derecho fundamental y dotarle de plena eficacia.

En efecto, tal como ha establecido el Tribunal Constitucional,

“Si bien la expresion normativo-constitucional de un derecho le confiere
el sentido de juridicamente exigible y vinculante al poder politico y a los
particulares, no se puede soslayar que parte de la plena eficacia de
determinados derechos constitucionales se encuentra sujeta al desarrollo
que de estos pueda hacer el legislador, cuyo ambito de determinacion es
amplio, sin que ello suponga la potestad de ejercer arbitrariamente sus
competencias.

En tanto que la plena exigibilidad de los contenidos del derecho
fundamental a la pension resulta de su desarrollo legislativo, éste es un
derecho fundamental de configuracion legal, y por ello, dentro de los
limites del conjunto de valores que la Constitucion recoge, queda librada
al legislador ordinario la regulacion de los requisitos de acceso y goce de
las prestaciones pensionarias.

Por otra parte, es preciso tener en cuenta que no todas las disposiciones de
la legislacion ordinaria que tienen por objeto precisar los beneficios o
prestaciones relacionadas con materia previsional, dotan de contenido
esencial al derecho fundamental a la pension. So6lo cumplen dicha
condicion aquellas disposiciones legales que lo desarrollan de manera
directa (tal como ocurre, por ejemplo, con las condiciones para obtener
una pension dentro de un determinado régimen). Por el contrario, las
condiciones indirectas relativas al goce efectivo de determinadas
prestaciones, como por ejemplo, asuntos relacionados al monto de la
pension (en la medida que no se comprometa el minimo vital), topes,
mecanismos de reajuste, entre otros, no podrian considerarse como
componentes esenciales del derecho fundamental referido, sino como
contenidos no esenciales y, en su caso, adicionales, y, en tal medida,
tampoco como disposiciones legales que lo configuran.” (STC 0050-
2004-AI/0051-2004-AI/ 0004-2005-AI / 0007-2005-AI / 0009-2005-Al,
acumulados, Fundamento 120).

35. Asi las cosas, cuando el inciso 20) del articulo 37° del CPConst. establece que el
amparo procede en defensa del derecho a la pension, ello no supone que todos los
derechos subjetivos que se deduzcan de las disposiciones contenidas en el régimen
legal relacionado al sistema previsional publico o privado, habilitan un
pronunciamiento sobre el fondo en un proceso de amparo, pues un razonamiento en
ese sentido apuntaria a una virtual identidad entre derecho legal y derecho
constitucional de configuracion legal, lo que a todas luces resulta inaceptable.
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§4.2 Determinacion del contenido esencial del derecho fundamental a la pension

36. El analisis sistematico de la disposicion constitucional que reconoce el derecho
fundamental a la pension (articulo 11°) con los principios y valores que lo informan,
es el que permite determinar los componentes de su contenido esencial. Dichos
principios y valores son el principio-derecho de dignidad y los valores de igualdad
material y solidaridad.

37. En base a dicha premisa, sobre la base de los alcances del derecho fundamental a la
pension como derecho de configuracion legal y de lo expuesto a proposito del
contenido esencial y la estructura de los derechos fundamentales, este Colegiado
procede a delimitar los lineamientos juridicos que permitiran ubicar las pretensiones
que, por pertenecer al contenido esencial dicho derecho fundamental o estar
directamente relacionadas a él, merecen proteccion a través del proceso de amparo:

a) En primer término, forman parte del contenido esencial directamente protegido
por el derecho fundamental a la pension, las disposiciones legales que establecen
los requisitos del libre acceso al sistema de seguridad social consustanciales a la
actividad laboral piiblica o privada, dependiente o independiente, y que permite
dar inicio al periodo de aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones. Por tal
motivo, seran objeto de proteccion por via del amparo los supuestos en los que
habiendo el demandante cumplido dichos requisitos legales se le niegue el
acceso al sistema de seguridad social.

b) En segundo lugar, forma parte del contenido esencial directamente protegido por
el derecho fundamental a la pension, las disposiciones legales que establecen los
requisitos para la obtencion de un derecho a la pension. Asi, sera objeto de
proteccion en la via de amparo los supuestos en los que, presentada la
contingencia, se deniegue a una persona el reconocimiento de una pension de
jubilacion o cesantia, a pesar de haber cumplido los requisitos legales para
obtenerla (edad requerida y determinados afios de aportacion), o de una pension
de invalidez, presentados los supuestos previstos en la ley que determinan su
procedencia.

Tal como ha tenido oportunidad de precisar la Corte Constitucional colombiana,

en criterio que este Colegido comparte, el derecho a la pension
"adquiere el caracter de fundamental cuando a su desconocimiento sigue
la vulneracion o la amenaza de derechos o principios de esa categoria y su
proteccion resulta indispensable tratandose de la solicitud de pago
oportuno de las pensiones reconocidas, ya que la pension guarda una
estrecha relacion con el trabajo, principio fundante del Estado Social de
Derecho, por derivar de una relacion laboral y constituir una especie de
salario diferido al que se accede previo el cumplimiento de las exigencias
legales.” (Cfr. Corte Constitucional colombiana. Sala Tercera de Revision.
Sentencia T-608 del 13 de noviembre de 1996. M.P. Dr. Eduardo
Cifuentes Muiioz).

https://tc.gob pe/jurisprudencia/2005/01417-2005-AA html 16127

153

z"j turnltln Pagina 171 of 194 - Integrity Submission Identificador de la entrega trn:oid:::1:3158597369



Zﬂ turnitin Pagina 172 of 194 - Integrity Submission Identificador de la entrega trn:oid:::1:3158597369

14/6/2021 1417-2005-AA

c) Por otra parte, dado que, como qued6 dicho, el derecho fundamental a la
pension tiene una estrecha relacion con el derecho a una vida acorde con el
principio-derecho de dignidad, es decir, con la trascendencia vital propia de una
dimension sustancial de la vida, antes que una dimension meramente existencial
o formal, forman parte de su contenido esencial aquellas pretensiones mediante
las cuales se busque preservar el derecho concreto a un ‘minimo vital’, es decir,

“aquella porcion de ingresos indispensable e insustituible para atender
las necesidades basicas y permitir asi una subsistencia digna de la
persona y de su familia; sin un ingreso adecuado a ese minimo no es
posible asumir los gastos mas elementales (...) en forma tal que su
ausencia atenta en forma grave y directa contra la dignidad humana.”
(Cfr. Corte Constitucional colombiana. Sala Quinta de Revision.
Sentencia T-1001 del 9 de diciembre de 1999. M.P. José Gregorio
Hernandez Galindo).

En tal sentido, en los supuestos en los que se pretenda ventilar en sede
constitucional pretensiones relacionadas no con el reconocimiento de la pension
que debe conceder el sistema previsional publico o privado, sino con su
especifico monto, ello sélo sera procedente cuando se encuentre comprometido
el derecho al minimo vital.

Por ello, tomando como referente objetivo que el monto mas alto de lo que en
nuestro ordenamiento previsional es denominado “pension minima”, asciende a
S/. 415,00 (Disposicion Transitoria de la Ley N.° 27617 e inciso 1 de la Cuarta
Disposicion Transitoria de la Ley N.° 28449), el Tribunal Constitucional
considera que, prima facie, cualquier persona que sea titular de una prestacion
que sea igual o superior a dicho monto, debera acudir a la via judicial ordinaria a
efectos de dilucidar en dicha sede los cuestionamientos existentes en relacion a
la suma especifica de la prestacion que le corresponde, a menos que, a pesar de
percibir una pension o renta superior, por las objetivas circunstancias del caso,
resulte urgente su verificacion a efectos de evitar consecuencias irreparables (vg.
los supuestos acreditados de graves estados de salud).

d) Asimismo, aun cuando, prima facie, las pensiones de viudez, orfandad y
ascendientes, no forman parte del contenido esencial del derecho fundamental a
la pension, en la medida de que el acceso a las prestaciones pensionarias si lo es,
son susceptibles de proteccion a través del amparo los supuestos en los que se
deniegue el otorgamiento de una pension de sobrevivencia, a pesar de cumplir
con los requisitos legales para obtenerla.

e) En tanto el valor de igualdad material informa directamente el derecho
fundamental a la pension, las afectaciones al derecho a la igualdad como

consecuencia del distinto tratamiento (en la ley o en la aplicacion de la ley) que
dicho sistema dispense a personas que se encuentran en situacion idéntica o
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sustancialmente analoga, seran susceptibles de ser protegidos mediante el
proceso de amparo, siempre que el término de comparacion propuesto resulte
valido.

En efecto, en tanto derecho fundamental relacional, el derecho a la igualdad se
encontrara afectado ante la ausencia de bases razonables, proporcionales y
objetivas que justifiquen el referido tratamiento disimil en el libre acceso a
prestaciones pensionarias.

f) Adicionalmente, es preciso tener en cuenta que para que quepa un
pronunciamiento de mérito en los procesos de amparo, la titularidad del derecho
subjetivo concreto de que se trate debe encontrarse suficientemente acreditada.
Y es que como se ha precisado, en el proceso de amparo

“no se dilucida la titularidad de un derecho, como sucede en otros, sino
solo se restablece su ejercicio. Ello supone, como es obvio, que quien
solicita tutela en esta via minimamente tenga que acreditar la
titularidad del derecho constitucional cuyo restablecimiento invoca,
en tanto que este requisito constituye un presupuesto procesal, a lo
que se suma la exigencia de tener que demostrar la existencia del acto
[u omision] cuestionado”. (STC 0976-2001-AA, Fundamento 3).

g) Debido a que las disposiciones legales referidas al reajuste pensionario o a la
estipulacion de un concreto tope maximo a las pensiones, no se encuentran
relacionadas a aspectos constitucionales directamente protegidos por el
contenido esencial del derecho fundamental a la pension, prima facie, las
pretensiones relacionadas a dichos asuntos deben ser ventiladas en la via judicial
ordinaria.

Las pretensiones vinculadas a la nivelacion como sistema de reajuste de las
pensiones o a la aplicacion de la teoria de los derechos adquiridos en materia
pensionaria, no son susceptibles de proteccion a través del amparo
constitucional, no s6lo porque no forman parte del contenido protegido del
derecho fundamental a la pension, sino también, y fundamentalmente, porque
han sido proscritas constitucionalmente, mediante la Primera Disposicion Final y
el articulo 103° de la Constitucion, respectivamente.

§5. Determinacion de la procedencia de la pretension en la presente causa

38. Analizados los componentes que por derivar directamente del contenido
constitucionalmente protegido por el derecho fundamental a la pension, merecen
proteccion a través del proceso de amparo, corresponde analizar si la pretension en el
presente caso se encuentra referida a alguno de dichos ambitos y si, en consecuencia,
corresponde expedir un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

39. En el presente caso el demandante pretende el reconocimiento de la pension de
jubilacion adelantada por reduccion de personal, que le fue denegada porque a juicio
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de la ONP no reunia el minimo de aportaciones necesarias para obtener el derecho.
En consecuencia, al recurrente le ha sido denegada la pension, a pesar de que, segiin
alega, cumple con los requisitos legales para obtenerla. Consecuentemente, la
pretension del recurrente ingresa dentro del supuesto previsto en el Fundamento 37.b,
motivo por el cual este Colegiado procede a analizar el fondo de la cuestion
controvertida.

§6. Analisis del agravio constitucional alegado

40. El segundo parrafo del articulo 44° del Decreto Ley N.° 19990, el articulo 1° Decreto
Ley N.° 25967 y el articulo 17° de la Ley N.° 24514, constituyen las disposiciones
legales que configuran el derecho constitucionalmente protegido para acceder a la
pension reclamada. En ellos se establece que en los casos de reduccion o despido
total del personal, tienen derecho a pension de jubilacion los trabajadores afectados
que: 1) tengan cuando menos 55 o 50 afios de edad, segin sean hombres o mujeres;
i1) acrediten por lo menos 20 afios de aportaciones; y, iii) el empleador haya sido
autorizado por el Ministerio de Trabajo para despedir a su personal luego de seguir el
procedimiento previsto en la Ley N.° 24514, sustitutoria del Decreto Ley N.° 18471.

41. Este Tribunal ha precisado en reiteradas ejecutorias, que constituyen precedentes de
observancia obligatoria, que para la calificacion de las pensiones se debe tener en
cuenta que:

a) A tenor del articulo 57° del Decreto Supremo N.° 011-74-TR, Reglamento del
Decreto Ley N.° 19990, los periodos de aportacion no pierden su validez, excepto
en los casos de caducidad de las aportaciones declaradas por resoluciones
consentidas o ejecutoriadas con fecha anterior al 1 de mayo de 1973. En ese
sentido, la Ley N.° 28407, vigente desde el 3 de diciembre de 2004, recogio este
criterio y declar6 expedito el derecho de cualquier aportante para solicitar la
revision de cualquier resolucion que se hubiera expedido contraviniendo lo
dispuesto en los articulos 56° y 57° del decreto supremo referido, Reglamento del
Decreto Ley N.° 19990.

b) En cuanto a las aportaciones de los asegurados obligatorios, los articulos 11° y
70° del Decreto Ley N.° 19990 establecen, respectivamente, que “Los
empleadores (...) estan obligados a retener las aportaciones de los trabajadores
asegurados obligatorios (...)”, y que “Para los asegurados obligatorios son
periodos de aportacion los meses, semanas o dias en que presten, o hayan prestado
servicios que generen la obligacion de abonar las aportaciones a que se refieren
los articulos 7° al 13°, aun cuando el empleador (...) no hubiese efectuado el pago
de las aportaciones”. Mas aun, el articulo 13° de esta norma dispone que la
emplazada se encuentra obligada a iniciar el procedimiento coactivo si el
empleador no cumple con efectuar el abono de las aportaciones indicadas. A
mayor abundamiento, el inciso d), articulo 7.° de la Resolucion Suprema N.° 306-
2001-EF, Reglamento de Organizacion y Funciones de la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP), dispone que la emplazada debe “Efectuar la

https://tc.gob pe/jurisprudencia/2005/01417-2005-AA html 19/27

156

z"j turnltln Pagina 174 of 194 - Integrity Submission Identificador de la entrega trn:oid:::1:3158597369



Zﬂ turnitin Pagina 175 of 194 - Integrity Submission Identificador de la entrega trn:oid:::1:3158597369

14/6/2021 1417-2005-AA

verificacion, liquidacion y fiscalizacion de derechos pensionarios que sean
necesarias para garantizar su otorgamiento con arreglo a Ley”.

42. En ese sentido, para acreditar la titularidad de derecho a la pension y el
cumplimiento de los requisitos legales que configuran el derecho, el demandante ha
acompaifiado una serie de documentos, respecto de los cuales este Tribunal determina
los siguiente:

42.1. Edad
1) Copia de su Documento Nacional de Identidad, con el cual se constata que nacio
el 16 de junio de 1945, y que, por tanto, cumplio la edad requerida para la pension
reclamada el 16 de junio de 2000.

42.2 Afios de aportaciones

1) Copia de la Resolucion N.° 0000041215-2002-ONP/DC/DL 19990 (Expediente
N.° 01300311802) y del Cuadro de Resumen de Aportaciones, de donde se
evidencia que en aplicacion del articulo 95° del Decreto Supremo N.° 013-61-TR,
Reglamento de la Ley N.° 13640, la ONP desconociéo la validez de las
aportaciones realizadas durante 1 aflo y 1 mes en los aflos 1964 y 1965, y decidid
no continuar su labor inspectiva porque presumi6 que el demandante no acreditaria
el minimo de afios de aportaciones requeridos.

2) Copia de dos Certificados de Trabajo expedidos por Motor Pera S.A. en el afio
1992, en papel membretado y en formato del IPSS, y adicionalmente, otro
Certificado de Trabajo otorgado en el afio 1994 por Motor Pera S.A. en
liquidacion, en todos los cuales se certifica que el demandante trabajo en la
empresa desde el 5 de marzo de 1973 hasta el 25 de mayo de 1992, es decir, por un
periodo de 19 aios, 2 meses y 20 dias.

1)  Copia de la Resolucion Sub-Directoral N.° 018-92-1SD-NEC y la Resolucion
Directoral N.° 046-92-DR-LIM, del 21 de febrero y 24 de marzo de 1992,
respectivamente, en las que consta la autorizacion de la Autoridad de Trabajo para
que Motor Pert S.A. reduzca personal al haber acreditado causal economica
conforme a lo sefialado en la Ley N.° 24514,

2)  Copia del Acta de Extraproceso de fecha 3 de julio de 1992, suscrita ante el
Director Regional de Trabajo de Lima, por los representantes de Motor Perti S.A. y
el Sindicato de Trabajadores de la empresa, en la cual se transcribe la relacion del
personal afectado por la reduccion de personal, entre los que se encuentra el
demandante. Asimismo, el cronograma de pago de los beneficios sociales que se
entregara conjuntamente con el certificado de trabajo, previa presentacion de las
cartas de renuncia de los trabajadores con fecha 25 de mayo de 1992.

43. En consecuencia, el Tribunal Constitucional considera que aun cuando en el proceso
de amparo no se encuentra prevista una etapa probatoria, el demandante ha
presentado suficiente medios probatorios que no requieren actuacion (articulo 9° del
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CPConst.), que demuestran: i) que cumple con el requisito de edad exigido para
obtener la pension solicitada; i1) que fue cesado en el empleo por causal de reduccion
de personal; y, iii) que teniendo en cuenta su tiempo de servicios en Motor Pera S.A.
—corroborados previamente por la Autoridad de Trabajo- y las aportaciones
realizadas durante el periodo cuya validez indebidamente no se reconocio, acredita
por lo menos 20 aflos de aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones.

En tal sentido, ha acreditado que reune todos los requisitos legales exigidos para la
percepcion de la pension de jubilacion adelantada por reduccion de personal
reclamada, y consiguientemente, que se ha desconocido arbitrariamente el derecho
constitucional a la pension que le asiste, por lo que la demandada debe reconocer su
derecho a la pension de jubilacion y disponer su percepcion desde la fecha en que se
verifica el agravio constitucional, es decir, en la fecha de la apertura del expediente
N.°01300311802 en el que consta la solicitud de la pension denegada.

Adicionalmente, se debe ordenar a la ONP que efectue el céalculo de los devengados
correspondientes desde la fecha del agravio constitucional, asi como el de los
intereses legales generados de acuerdo a la tasa sefalada en el articulo 1246.° del
Cadigo Civil, y proceda a su pago, en la forma y modo establecido por el articulo 2.°
de la Ley N.° 28266.

§7. Precedente vinculante

44. Es evidente que con relacion al derecho fundamental a la pension reconocido en el
articulo 11° de la Constitucion, en la jurisprudencia de este Tribunal ha existido un
criterio de procedibilidad mas flexible que aquel desarrollado en el Fundamento 37
supra. Ello, en su momento, se encontraba plenamente justificado en aras de
proyectar desde la jurisprudencia de este Colegiado las pautas de interpretacion que
permitan convertir al sistema de seguridad social, y, concretamente, al derecho
fundamental a la pension, en uno plenamente identificado con los principios
constitucionales que lo informan (dignidad, igualdad y solidaridad).

45. Las materias que son competencia de la jurisdiccion constitucional no se desarrollan
sobre un espectro rigido e inmutable. Por el contrario, la incuestionable ligazon
existente entre realidad social y Constitucion en los Estados sociales y democraticos
de derecho, imponen un margen de razonable flexibilidad al momento de decidir las
causas que merecen un pronunciamiento por parte de la jurisdiccion constitucional,
sobre todo en aquellas latitudes en las que ésta tiene reciente data. Solo asi es posible
sentar por via de la jurisprudencia las bases minimas para una verdadera identidad
constitucional en cada uno de los ambitos del derecho, y solo asi es posible que este
Tribunal mantenga incolumes sus funciones de valoracion, ordenacion y
pacificacion.

46. El Tribunal Constitucional considera que dicho cometido ha sido cubierto con la
abundante jurisprudencia emitida en materia pensionaria, motivo por el cual
considera pertinente, a partir de la presente sentencia, restringir los criterios de
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procedibibilidad en dicha materia sobre la base de pautas bastante mas identificadas
con la naturaleza de urgencia del proceso de amparo.

47. En tal sentido, este Tribunal advierte que los criterios juridicos contenidos en el
Fundamento 37 supra para determinar la procedencia de demandas de amparo en
materia pensionaria, a partir de la determinacion del contenido esencial del derecho
fundamental a la pension, reconocido en el articulo 11° de la Constitucion,
constituyen precedente vinculante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
VII del Titulo Preliminar del CPConst.

48. Por lo demas, dicho cambio de precedente se encuentra amparado por el principio de
autonomia procesal que informa a las funciones de valoracion, ordenacion y
pacificacion de este Tribunal, conforme al cual, dentro del marco normativo de las
reglas procesales que le resultan aplicables, éste goza de un margen razonable de
flexibilidad en su aplicacion, de manera que toda formalidad resulta finalmente
supeditada a la finalidad de los procesos constitucionales: la efectividad del principio
de supremacia de la Constitucion y la vigencia de los derechos fundamentales
(articulo II del Titulo Preliminar del CPConst.).

El articulo III del Titulo preliminar del CPConst. establece la obligacion del juez
constitucional de
“adecuar la exigencia de las formalidades previstas en éste Codigo al
logro de los fines de los procesos constitucionales”,
por lo que goza de cierto grado de autonomia para establecer determinadas reglas
procesales o interpretar las ya estipuladas, cuando se trate de efectivizar los fines de
los procesos constitucionales.

En efecto, mediante su autonomia procesal el Tribunal Constitucional puede
establecer reglas que tengan una pretension de generalidad y que puedan aplicarse
posteriormente a casos similares, siempre que estas reglas tengan como finalidad
perfeccionar el proceso constitucional, y se encuentren limitadas por el principio de
separacion de poderes, la ya mencionada vigencia efectiva de los derechos
fundamentales y los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

49. El precedente sentado es de vinculacion inmediata, motivo por el cual a partir del dia
siguiente de la publicacion de la presente sentencia en el diario oficial E/ Peruano,
toda demanda de amparo que sea presentada o que se encuentre en tramite y cuya
pretension no verse sobre el contenido constitucional directamente protegido por el
derecho fundamental a la pension (Fundamento 37 supra), debe ser declarada
improcedente.

§8. Via jurisdiccional ordinaria para la dilucidacion de asuntos previsionales que no
versen sobre el contenido directamente protegido por el derecho fundamental a
la pension

https://tc.gob pe/jurisprudencia/2005/01417-2005-AA html 22127

159

z"j turnltln Pagina 177 of 194 - Integrity Submission Identificador de la entrega trn:oid:::1:3158597369



Zﬂ turnitin Pagina 178 of 194 - Integrity Submission Identificador de la entrega trn:oid:::1:3158597369

14/6/2021 1417-2005-AA

50. No obstante, en atencion a su funcion de ordenacion, el Tribunal Constitucional no
puede limitarse a precisar los criterios que procedibilidad del amparo constitucional
en materia pensionaria, sino que, a su vez, debe determinar la via judicial en las que
deban ventilarse la pretensiones sobre dicha materia que por no gozar de proteccion
constitucional directa, no son susceptibles de revisarse en sede constitucional.
Asimismo, debe determinar las reglas necesarias para encausar las demandas de
amparo en tramite cuya improcedencia debe ser declarada tras la publicacion de la
presente sentencia en el diario oficial El Peruano.

51. La via idonea para dilucidar los asuntos pensionarios que no versen sobre el
contenido directamente protegido por el derecho fundamental a la pension, es el
proceso contencioso administrativo. En efecto, en tanto que es la Administracion
Publica la encargada de efectuar el otorgamiento de las pensiones especificas una vez
cumplidos los requisitos previstos en la ley, es el proceso contencioso administrativo
la via orientada a solicitar la nulidad de los actos administrativos que se consideren
contrarios a los derechos subjetivos que a pesar de encontrarse relacionados con
materia previsional, sin embargo, no derivan directamente del contenido
constitucionalmente protegido por el derecho fundamental a la pension. Asi lo
estipula el articulo 1° de la Ley N.° 27584.

“La accion contencioso administrativa prevista en el Articulo 148 de la
Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al
derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses
de los administrados. (...)”

52. Por ende, en los supuestos en los que se pretenda la estimacion en juicio de
pretensiones que no se encuentren relacionadas con el contenido directamente
protegido por el derecho fundamental a la pension, los justiciables deberan acudir el
proceso contencioso administrativo a efectos de dilucidar el asunto controvertido.

En tal perspectiva, el articulo 3° de la Ley N.° 27584 establece, de conformidad con el
principio de exlusividad, lo siguiente:
“las actuaciones de la administracion publica solo pueden ser
impugnadas en el proceso contencioso administrativo, salvo en los
casos en que se pueda recurrir a los procesos constitucionales”,
es decir, salvo en los casos en los que la actuacion (u omision) de la Administracion
Publica genere la afectacion del contenido directamente protegido por un derecho
constitucional.

53. De conformidad con los articulos 8° y 9° de la Ley N.° 27584 es competente para
conocer la demanda el Juez Especializado en lo Contencioso Administrativo (o el
Juez Civil o Mixto en los lugares en que no exista Juez Especializado en lo
Contencioso Administrativo), del lugar del domicilio del demandado o del lugar
donde se produjo la actuaciéon impugnable, a eleccion del demandante.
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§9. Reglas procesales aplicables a las demandas de amparo en tramite que sean
declaradas improcedentes como consecuencia del precedente vinculante
contenido en esta sentencia

54. Las demandas de amparo en tramite que, en aplicacion de los criterios de
procedibilidad previstos en el Fundamento 37 supra, sean declaradas improcedentes,
deberan ser remitidas al juzgado de origen (Juez Civil encargado de merituar el
proceso de amparo en primera instancia), quien debera remitir el expediente judicial
al Juez Especializado en lo Contencioso Administrativo (en los lugares en los que
éstos existan) o debera avocarse al conocimiento del proceso (en los lugares en los
que no existan Jueces Especializados en lo Contencioso Administrativo).

Una vez que el Juez competente del proceso contencioso administrativo se avoque al
conocimiento de la causa, debera entenderse presentada y admitida la demanda
contencioso administrativa, y, en aplicacion del principio de suplencia previsto en el
inciso 4) del articulo 2° de la Ley N.° 27584, se otorgara al demandante un plazo
razonable a efectos de que adecue su demanda conforme a las reglas previstas para la
etapa postulatoria del proceso contencioso administrativo. Transcurrido dicho plazo
sin que el demandante realice la respectiva adecuacion, procedera el archivo del
proceso.

Estas reglas son dictadas en virtud del principio de autonomia procesal del Tribunal
Constitucional al que se ha hecho alusion en el Fundamento 48 supra.

55. Por otra parte, en aplicacion del principio pro actione que impone al Juez intepretar
los requisitos de admisibilidad de las demandas en el sentido que mas favorezca el
derecho de acceso a la jurisdiccion, en los supuestos en los que en el expediente de
amparo obre escrito en el que la Administracion contradiga la pretension del
recurrente, el Juez del contencioso administrativo, no podra exigir el agotamiento de
la via administrativa.

En efecto, dado que la finalidad de la interposicion de los recursos administrativos de
impugnacion consiste en darle la oportunidad a la propia Administracion de revisar su
actuacion o reevaluarla y, en su caso, disponer el cese de la vulneracion del derecho,
seria manifiestamente contrario al principio de razonablidad y al derecho fundamental
de acceso a la jurisdiccion, exigir el agotamiento de la via adminitrativa en los casos
en los que resulta evidente que la propia Administracion se ha ratificado en la
supuesta validez del acto considerado ilegal.

56. Por el contrario, los expedientes de amparo en los que no sea posible verificar si la
Administracion se ha o no ratificado en torno a la supuesta validez del acto
considerado atentatorio de los derechos previsionales que no configuran el contenido
directamente protegido por el derecho fundamental a la pension, no seran remitidos
al Juez del contencioso administrativo, pues dado que en estos supuestos es
plenamente exigible el agotamiento de la via administrativa prevista en el articulo
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18° de la Ley N.° 27584, los recurrentes deberan agotarla para encontrarse
habilitados a presentar la demanda contencioso administrativa.

57. En todo caso, es deber del Juez del contencioso administrativo, aplicar el principio
de favorecimiento del proceso, previsto en el inciso 3) del articulo 2° de la Ley N.°
27584, conforme al cual:

“Principio de favorecimiento del proceso.- El Juez no podra rechazar
liminarmente la demanda en aquellos casos en los que por falta de
precision del marco legal exista incertidumbre respecto del agotamiento
de la via previa.

Asimismo, en caso de que el Juez tenga cualquier otra duda razonable
sobre la procedencia o no de la demanda, debera preferir darle tramite a la
misma.”

58. Por otra parte, dado que en los asuntos previsionales, es la Administracion o, en su
caso, la entidad en la que presto servicios el ex trabajador, las que se encuentran en
mayor capacidad de proveer al Juez de los medios probatorios que coadyuven a
formar conviccion en relacion con el asunto controvertido, el hecho de que el
recurrente no haya presentado los medios probatorios suficientes que permitan
acreditar su pretension, en principio, no puede considerarse como motivo suficiente
para desestimar la demanda. En tales circunstancias, es obligacion del Juez recabar
de oficio los medios probatorios que juzque pertinentes; maxime si el articulo 22° de
la Ley N.° 27584, establece que:

“Al admitir a tramite la demanda el Juez ordenara a la entidad
administrativa que remita el expediente relacionado con la actuacion
impugnable.

Si la entidad no cumple con remitir el expediente administrativo el 6rgano
jurisdiccional podra prescindir del mismo o en su caso reiterar el pedido
bajo apercibimiento de poner el hecho en conocimiento del Ministerio
Publico para el inicio del proceso penal correspondiente (...).

El incumplimiento de lo ordenado a la entidad administrativa no suspende
la tramitacion del proceso, debiendo el juez en este caso aplicar al
momento de resolver lo dispuesto en el Articulo 282 del Codigo Procesal
Civil.”

Dicho articulo del Codigo Procesal Civil, establece:
“El Juez puede extraer conclusiones en contra de los intereses de las
partes atendiendo a la conducta que éstas asumen en el proceso,
particularmente cuando se manifiesta notoriamente en la falta de
cooperacion para lograr la finalidad de los medios probatorios, o con otras
actitudes de obstruccion. Las conclusiones del Juez estaran debidamente
fundamentadas.”

Por su parte, el articulo 29° de la Ley N.° 27584, dispone:
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“Cuando los medios probatorios ofrecidos por las partes sean
insuficientes para formar conviccion, el Juez en decision motivada e
inimpugnable, puede ordenar la actuacion de los medios probatorios
adicionales que considere convenientes.”

§10. Vulneracion continuada y ausencia de plazos de prescripcion en asuntos que
versen sobre materia pensionaria

59. Todos los poderes publicos, incluida la Administracion Publica, deberan tener
presente, tal como lo ha precisado este Colegiado de manera uniforme y constante —
en criterio que mutatis mutandis es aplicable a cualquier proceso judicial o
procedimiento administrativo que prevea plazos de prescripcion o caducidad— que
las afectaciones en materia pensionaria tienen la calidad de una vulneracion
continuada, pues tienen lugar mes a mes, motivo por el cual no existe posibilidad de
rechazar reclamos, recursos o demandas que versen sobre materia previsional,
argumentando el vencimiento de plazos prescriptorios o de caducidad.

En tal sentido, en los casos de demandas contencioso administrativas que versen
sobre materia pensionaria, el Juez se encuentra en la obligacion de considerar el inicio
del computo de los plazos de caducidad previstos en el articulo 17° de la Ley N.°
27584, a partir del mes inmediatamente anterior a aquel en que es presentada la
demanda, lo que equivale a decir, que, en ningun caso, podra declararse la
improcedencia de tales demandas por el supuesto cumplimiento del plazo de
caducidad.

§11. Jurisprudencia vinculante y exhortacion

60. Es preciso enfatizar que los criterios uniformes y reiterados contenidos en las
sentencias expedidas por el Tribunal Constitucional en materia pensionaria,
mantienen sus efectos vinculantes. En consecuencia, a pesar de que determinadas
pretensiones sobre la materia no puedan en el futuro ser ventiladas en sede
constitucional, la judicatura ordinaria se encuentra vinculada por las sentencias en
materia pensionaria expedidas por este Colegiado.

61. Finalmente, el Tribunal Constitucional exhorta al Poder Judicial a aumentar el
numero de Juzgados Especializados en lo Contencioso Administrativo en el Distrito
Judicial de Lima y a crearlos en el resto de Distritos Judiciales de la Republica, a
efectos de atender con diligencia y celeridad las pretensiones que correspondan ser
dilucidadas por la jurisdiccion ordinaria, como consecuencia de la expedicion de la
presente sentencia.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional con la autoridad que le
confiere la Constitucion y su Ley Organica,

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda.

https://tc.gob pe/jurisprudencia/2005/01417-2005-AA html 26127
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2. Declarar la NULIDAD de la Resolucion N.° 0000041215-2002-ONP/DC/DL 19990.

3. Ordena que la entidad demandada cumpla con reconocer la pension de jubilacion
adelantada por reduccion de personal que corresponde al demandante, y abone las
pensiones devengadas, reintegros e intereses legales correspondientes, conforme a
los Fundamentos 40 a 43 supra.

4. Declarar que los criterios de procedibilidad de las demandas de amparo que versen
sobre materia pensionaria, previstos en el Fundamento 37 supra, constituyen
precedente vinculante inmediato, de conformidad con el articulo VII del Titulo
Preliminar del CPConst.; motivo por el cual, a partir del dia siguiente de la
publicacion de la presente sentencia en el diario oficial E/ Peruano, toda demanda de
amparo que sea presentada o que se encuentre en tramite y cuya pretension no verse
sobre el contenido constitucional directamente protegido por el derecho fundamental
a la pension, debe ser declarada improcedente.

5. Declarar que las reglas procesales de aplicacion a las demandas de amparo que a la
fecha de publicacion de esta sentencia se encuentren en tramite, previstas en los
Fundamentos 54 a 58 supra, resultan vinculantes tanto para los Jueces que conocen
los procesos de amparo, como para los Jueces que resulten competentes para conocer
las demandas contencioso administrativas.

6. Se EXHORTA al Poder Judicial, para que, de conformidad con el Fundamento 61
supra, aumente el numero de Juzgados Especializados en lo Contencioso
Administrativo en el Distrito Judicial de Lima y los cree en el resto de Distritos
Judiciales de la Republica.

Publiquese y notifiquese.

SS.

ALVA ORLANDINI
BARDELLI LARTIRIGOYEN
GONZALES OJEDA
GARCIA TOMA

VERGARA GOTELLI
LANDAARROYO

https://tc.gob pe/jurisprudencia/2005/01417-2005-AA html 27127
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Anexo 10: Sentencia 00987-2014-PA/TC. Caso: Francisca Lilia Vasquez Romero
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TRI AL CONSTITUCIONAL

EXP. N° 00987-2014-PA/TC
SANTA
FRANCISCA LILIA VASQUEZ ROMERO

j SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
/

En Lima, a los 6 dias del mes de agosto de 2014, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los sefiores magistrados Urviola Hani, Miranda Canales,
Blume Fortini, Ramos Nufiez, Sardon de Taboada, Ledesma Narvdez y Espinosa-
Saldafia Barrera pronuncia la siguiente sentencia:

Rofnero contra la resolucién de fojas 278, de fecha 14 de noviembre de 2013, expedid
por\la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del Santa, que dec]aﬁ'
imprpcedente la demanda de autos [

ANTECEDENTES

Con fecha 12 de marzo de 2013, Ia recurrente interpone demanda de amparo contra |
integrantes de la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del Santa, de la
~/Sala Civil Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica y de la Sala de
Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, asi como contra el Presidente y el Procurador Publico del Poder Judicial,
solicitando que se declare la nulidad de todo lo actuado en el proceso de terceria
preferente de pago correspondiente al Exp. N° 1460-2006 desde la Resolucién N° 38,
de fecha 4 de diciembre de 2009 hasta el Decreto N° 5, de fecha 25 de enero de 2013,
por haberse vulnerado sus derechos “al debido proceso, de peticion, de defensa, de libre
acceso al organo jurisdiccional y a la tutela procesal efectiva™.

Refiere que en el proceso de ejecucion de garantias seguido en su contra por ¢l Banco

Wiese Sudameris (ahora Scotiabank), hasta la fecha no se le ha notificado la ejecutoria

suprema que resolvié su recurso de casacion, ni el Decreto N° 40, de fecha 19 de @
octubre de 2011. Sostiene, igualmente, que la Sala Civil Suprema emplazada ha actuado

en forma ilegal porque el proceso de terceria preferente de pago que es civil lo
transformd en constitucional y, “cambiando de jurisdiccién”™, lo remitié a fa Sala
Constitucional Suprema emplazada; y que los jueces del Cuarto Juzgado Civil de
_Chimbote y los vocales de la Sala Superior emplazada han tramitado con fraude el Exp.

N° 1460-2006.

El Tercer Juzgado Civil de Chimbote, con fecha 26 de marzo de 2013, declard

improcedente la demanda, por considerar que los hechos y el petitorio de la demanda no
estan referidos en forma directa al contenido constitucionalmente protegido de los
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EXP. N° 00987-2014-PA/TC
SANTA
FRANCISCA LILIA VASQUEZ ROMERO

erechos invocados, porque la recurrente pretende replantear la controversia pese a que
ha sido debidamente resuelta por los drganos jurisdiccionales emplazados; y en razoén a
que ha vencido el plazo de prescripcién para interponer la demanda, por cuanto la
Resolucién N° 40 le fue notificada el 26 de octubre de 2011.

La Sala revisora confirmé la apelada, por estimar que entre la fecha de
otificacion de la Resolucién N° 40 y la de interposicion de la demanda ha transcurrido
6{1 exceso el plazo de prescripcion.

s

FUNDAMENTOS

§ Procedencia de la demanda

1. Antes de dilucidar la controversia, el Tribunal Constitucional estima necesario
pronunciarse respecto a la declaracion de improcedencia liminar de la demanda.

El Tercer Juzgado Civil de Chimbote declard improcedente la demanda, por
considerar que los hechos y el petitorio no estaban referidos en forma directa al
contenido constitucionalmente protegido de los derechos invocados, toda vez que la
actora pretende replantear una controversia debidamente resuelta por los 6rganos
jurisdiccionales emplazados. En consecuencia, se estimé de aplicacion el inciso 1)
del articulo 5° del Cédigo Procesal Constitucional. Considera, ademds, que ha
vencido el plazo de prescripcién para interponer la demanda, lo cual supone —
aunque no haya sido expresamente citada— la aplicacién de la causal de
improcedencia prevista en el inciso 10) del numeral 5° del mismo cuerpo legal.

3. Por su parte, la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del Santa
confirmé dicho pronunciamiento por considerar que el plazo de prescripcion
transcurrié en exceso, siendo de aplicacion el inciso 10) del articulo 5° del Codigo
Procesal Constitucional.

4. Debe tenerse presente que sélo cabe acudir al rechazo liminar de la demanda de
amparo cuando no exista margen de duda respecto de su improcedencia. Dicho con
otras palabras, cuando de una manera manifiesta se configure una causal de
improcedencia especificamente prevista en el Cédigo Procesal Constitucional.

5. En ese sentido, corresponde analizar ambos pronunciamientos a efectos de verificar
si la demanda se subsume, o no, en alguno de los supuestos de improcedencia

previstos en el articulo 5° del Cédigo Procesal Constitucional, conforme lo dispone,
ademas, el numeral 47° del mismo.
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SANTA '
FRANCISCA LILIA VASQUEZ ROMERO

6- Respecto a la configuracion de la causal de improcedencia prevista en el inciso 1)
del articulo 5° del Cédigo Procesal Constitucional, debe precisarse que la
demandante ha alegado que no se le han notificado resoluciones y que se alteréd el
tramite procesal de su pretensién ante la Corte Suprema; supuestas vulneraciones
que pueden ser interpretadas como conexas con ¢l contenido del derecho al debido
proceso.

3 0 ;

n cuanto al cdmputo del plazo de prescripcion, conviene tener presente que el
ifeiso 5) del articulo 44° del Codigo Procesal Constitucional, prescribe que “Si el
agravio consiste en una omision, el plazo no transcurrird mientras ella subsista”.

8. Al\respecto, la demandante aduce que hasta la fecha no se le ha notificado la
ejecutoria suprema que resolvid su recurso de casacién, ni el Decreto N° 40, de
fecha 19 de octubre de 2011, de modo tal que el agravio invocado consistitfa en una
omisién, razén por la cual no habria transcurrido el plazo de prescripcion para
erponer la demanda y por ello no cabria aplicar la causal de improcedencia
prevista en el inciso 10) del articulo 5° del Cédigo Procesal Constitucional.

El Tribunal Constitucional entiende que esta alegacion de hechos se encuadra,
prima facie, dentro del contenido constitucionalmente protegido del derecho al
debido proceso.

. Sin embargo, conviene enfatizar que el anélisis propuesto respecto de si las
cuestionadas resoluciones afectan o no los derechos invocados supone un
pronunciamiento sobre el fondo de la controversia y debe realizarse fuego de
trabada la litis.

§ El Recurso de Agravio Constitucional planteado en autos

11. Establecido lo anterior, cabe decidir si en todos los casos en los que la demanda ha
sido declarada improcedente in limine, y el Tribunal Constitucional entiende que
debe emitirse un pronunciamiento sustantivo, corresponde ordenar que el Juez del
Proeeso la admita a tramite.

12 El inciso 2° del articulo 202 de la Constitucion establece que corresponde al
Tribunal Constitucional:
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«

2. Conocer, en ultima y definitiva instancia, las resoluciones
denegatorias de habeas corpus, amparo, hdbeas data, y accidn de
cumplimiento”

que se haya declarado improcedente o infundada la demanda.
\
4. En el contexto de este disefio normativo, cabria preguntarse como proceder cuand
trata de pretensiones carentes por completo de fundamento, como la que sostien:
qye los jueces demandados incurrieron con su resolucion en delito de less,
humanidad.

15. En el Recurso de Agravio Constitucional se afirma que:

a. “... advirtiendo que es una falsedad y un fraude, el Auto N° 38 del 4-12-
2009 expedido por los vocales Walter Ramos Herrera, Angela Graciela
Cérdenas Salcedo y Jesus Sebastian Murillo Dominguez para hacer cobrar a
Scotiabank Peru SAA la falsa deuda de los 3 pagarés que no estdn firmados
por los recurrentes” (Fojas 300 de autos)

b. “... resolviendo una cosa por otra y como litigantes y juez y parte contra la
agraviada, sin desvirtuar la infraccidén a mis derechos humanos y sin precisar
la ley que les faculte hacer a Scotiabank que cobre deuda falsa” (Fojas 301
de autos); y

¢. “... Agravio Moral: Se ha causado y sigue causando una inmensa tortura
moral vy psicoldgica que consume la intimidad de la agraviada al producir
preocupaciones, pena, estrés, depresién, insomnios, melancolia y otros
sufrimientos” (Fojas 314 de autos).

16. Si bien la demanda se referia, prima facie, al debido proceso, como se ha sefialado,
los planteos de la demandante carecen por completo de fundamentacién
constitucional. Sin embargo, el Tribunal Constitucional entiende que en casos como
este, podria emitirse, extraordinariamente, un pronunciamiento sustantivo.

17. Tal posicién se sustenta en diferentes principios relacionados con la naturaleza y
fines de los procesos constitucionales y, particularmente, para efectos del presente

caso, en los de economia e mformahdad [CH. STC 04587-2004-PA/TC,
fundamentos 16 a 19].
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18N\Por lo que hace al principio de economia procesal, este Tribunal ha establecido que

si de los actuados existen los suficientes elementos de juicio como para emitir un
pronunciamiento sobre el fondo pese al rechazo liminar de la demanda, resulta
}  innecesario obligar a las partes a reiniciar ¢l proceso, no obstante todo el tiempo

transcurrido. Con ello, no s6lo se posterga la resolucidn del conflicto _/‘- :

. - . ; : |

innecesariamente, sino que, a la par, se sobrecarga innecesariamente la labor de las | !

instancias jurisdiccionales competentes. /.
a /)

/

f
fondo de la controversia, éste se expedira respetindose el derecho de las partes a sex N,
oidas por un juez o tribunal, de manera que una declaracién de nulidad de todo lo
actuado, por el sélo hecho de servir a la ley, y no porque se justifique en la

roteccién de algin bien constitucionalmente relevante, devendria en un exceso de
ritualismo procesal incompatible con el "(...) logro de los fines de los procesos

constitucionales”, como ahora establece el tercer parrafo del articulo III del Titulo
Rreliminar del Codigo Procesal Constitucional.

lék, En cuanto al principio de informalidad, este Tribunal ha precisado que si en el caso/
concreto existen todos los elementos como para emitir un pronunciamiento sobre et; ; £

§ Justificacién del pronunciamiento sobre el fondo en el presente caso

20. Un pronunciamiento sustantivo en el presente caso no afectarz el derecho de defensa L/

de todas las partes emplazadas, como asi lo demuestran las instrumentales gue obran
en autos y lo confirma la linea jurisprudencial asumida por este Tribunal ante
supuestos andlogos. En efecto, y en lo que se refiere a los érganos judiciales
demandados, conviene recordar que el Tribunal Constitucional peruano, tratdndose
de supuestos de amparo contra resoluciones judiciales, como ocurre en el caso de
autos, ha considerado que, ante afectaciones al debido proceso, es posible
condicionar la intervencién de las partes, no requiriéndose la participacién de los
4rganos judiciales demandados, al tratarse de cuestiones de puro derecho [Cfr.
Sentencia recaida en el Expediente N° 05580-2009-PA/TC, fundamento 4].

s

21. En el caso concreto, la pretension incoada se circunscribe a cuestionar determinadas
resoluciones judiciales, razén por la cual, para este Tribunal, la falta de participacion
de los érganos judiciales emplazados en el presente proceso no constituye razén
suficiente para declarar la nulidad de todo lo actuado. Este Tribunal Constitucional
entiende que en autos existen suficientes elementos de juicio como para emitir un
pronunciamiento de fondo, resultando innecesario condenar a las partes a transitar

nuevamente por la via judicial para llegar a un destino que ahora puede dilucidarse.
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i | 22.En todo caso, de autos se verifica que los emplazados han sido notificados en
] \ diversas oportunidades con cada uno de los diferentes actos procesales posteriores al
| concesorio del recurso de apelacion, conforme consta a fojas 168, 169, 170, 171,
\ 172, 173,174,175, 176, 177,178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188,

\ 189, 190, 191, 192, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 203, 204, 205, 206, 207, 208,
209, 210, 212, 233, 234, 235,236, 239, 241, 243, 251, 253, 255, 262, 263, 264, 266,
268, 270, 272, 273, 275, 277, 282, 283, 285, 287, 289, 290, 292, 294, 296, 317, 318,

\ 319, 320, 322, 324, 326, 328, 330 y 332, con lo cual su derecho de defensa no se ha
visto afectado en tanto han tenido conocimiento oportuno de la existencia del
presente proceso. Por lo expuesto, para este Tribunal queda claro que el derecho de
defensa de los emplazados ha quedado plenamente garantizado en la presente causa
toda vez que tuvieron la oportunidad de hacer ejercicio de él.

23. En consecuencia, el Tribunal Constitucional estima que si bien es cierto la demand
de amparo de autos no se admitié a tramite, sin embargo, una evaluacién de los 1
actuados evidencia:

" En atencién al principio de economia procesal, que en autos existen suficientes
recaudos y elementos de juicio como para emitir un pronunciamiento sobre et
fondo de la controversia; y,

Por lo que hace al principio de informalidad, que el rechazo liminar de la
demanda no ha afectado el derecho de defensa del emplazado Poder Judicial,
quien fue debidamente notificado a partic del concesorio del recurso de
apelacion.

24. Por lo mismo, el Tribunal Constitucional considera que es competente para resolver
el fondo de la controversia.

§ Petitorio de la demanda y argumentos de la demandante

25. Conforme consta en los antecedentes de la presente sentencia, mediante Ja demanda
de amparo de autos la recurrente persigue que se declare la nulidad de todo lo
actuado en el proceso de terceria preferente de pago correspondiente al Expediente
N° 1460-2006 desde la Resolucién N° 38, de fecha 4 de diciembre de 2009, hasta el
Decreto N° 5, de fecha 25 de enero de 2013, por haberse vulnerado, segiin alega, sus
derechos al debido proceso, de peticién, de defensa, de libre acceso al drgano
jurisdiccional y a la tutela procesal efectiva.
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6. La actora manifiesta que en el proceso de ejecucién de garantias seguido en su
_contra por el Banco Wiese Sudameris (ahora Scotiabank), hasta la fecha no se le ha
\ _notificado la ejecutoria suprema que resolvio su recurso de casacion, ni el Decreto
N° 40, de fecha 19 de octubre de 2011. Agrega, asimismo, que la Sala Civil
\ Suprema emplazada ha actuado en forma ilegal porque el proceso de terceria
preferente de pago, que es de naturaleza civil, lo “transformé” en constitucional y,

\“cambiando de jurisdiccién”, lo remitié a la Sala Constitucional Suprema
lemplazada. Aflade, por tltimo, que los jueces del Cuarto Juzgado Civil de Chimbote

los vocales de la Sala Superior emplazada han tramitado con fraude el Expediente |

° 1460-2006.

27. En\ el momento de examinar el fondo de la cuestion, se advierte que la demandp:s
suskenta en afirmaciones como las que se indican a continuacion: /' -
“(...) los jueces del 4° Juzgado Civil de la Corte Superior de Justicia del Santa/— r
Chimbote en posta jurisdiccional indebida e ilegal, en complicidad con lps ;
auxiliares judiciales y evidentemenie en acuerdo con los vocales supremos y los
vocales de la Sala Civil de Chimbote tramitan con fraude el Expediente N°
1460-20067. (fojas 70, énfasis agregado).

“(...) los magistrados demandados en confabulacién han violado el texto
expreso y claro del articulo 1° de la Ley N° 27682, la Constitucidn, las leyes, el
debido proceso y en cadena a todos los demdas derechos humanos de la
recurrente, es claro que los trasgresores agresores con esa conducta disfuncional
y con fraude y con ensaflamiento, crueldad, crimen y delitos de lesa humanidad
imprescriptibles han hecho victima de cruel injusticia a la recurrente que tiene
que ser corregida™. (fojas 72, énfasis agregado).

¢) “(...) la fraudulenta demanda cambiada al nimero 1460-2006, estd expresado y
precisado hasta la saciedad que esa demanda estd interpuesta, admitida y
tramitada violada teiteradamente el debido proceso. Y siendo que el Poder
Judicial con sus magistrados como juez y parte en su interés litigando en lugar
del Banco y rehuséndose escuchar, oir y entender el reclamo de la recurrente”.
(fojas 97, énfasis agregado).

§ Anailisis de Ia controversia

28.La recurrente alega que se¢ han vulnerado sus derechos al debido proceso, de
peticion, de defensa, de libre acceso al érgano jurisdiccional y a la tutela procesal
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efectiva, porque los jueces del Cuarto Juzgado Civil de Chimbote, los jueces de la
Sala Superior emplazada y los jueces de las Salas Supremas emplazadas se habrian
confabulado para litigar en su contra y tramitar con fraude el proceso de terceria
, \preferente de pago recaido en el Expediente N° 1460-2006 y favorecer al Banco
Wiese Sudameris (hoy Scotiabank).

i

9. Sin embargo, de la revisién de los actuados este Tribunal advierte que no obra
dio probatorio alguno que acredite tales alegatos. En efecto, de los actos
procesales aportados no se evidencia la confabulacién alegada, ni el fraude
imputado, y también cabe enfatizar que ninguno de ellos prueba que a la recurrente/|,
se I haya imposibilitado o negado el libre acceso al 6rgano jurisdiccional.

30. En consecuencia, y respecto de este primer extremo, el Tribunal Constitucion
estima que no se ha acreditado la violacién de los derechos invocados supra.

. De otro lado, la recurrente también alega que no se le ha notificado la ejecutorig J
prema que resolvié su recurso de casacion, ni el Decreto N° 40, de fecha 19 de
gctubre de 2011.

. Sobre el particular, de la lectura del escrito de demanda se infiere que la recurrente
conoce el contenido de los referidos actos procesales, toda vez que ha transcrito la
parte considerativa del Decreto N° 40, lo cual permite presumir a éste Tribunal que
éstos si le fueron notificados, mdxime cuando en autos no obran suficientes
elementos de prueba que permitan arribar a la conviccidn de que lo manifestado sea
cierfo. En consecuencia, y respecto de este extremo, este Tribunal estima que no se
encuentra probada la violacién alegada.

33. En cuanto a la alegada violacién de] derecho a no ser sometido a procedimientos
distintos de los previstos por ley, que en puridad se refiere al derecho a la
jurisdiceién predeterminada por ley, debe tenerse en cuenta que este Tribunal
consideré que, eventualmente, dicho derecho podria haberse visto afectado en el
presente caso (Cfi. Fundamento 9, supra). Al respecto conviene recordar que su
contenido plantea dos exigencias muy concretas: en primer lugar, que quien juzgue
sea un juez u drgano con potestad jurisdiccional, garantizandose asf la interdiccion
de ser enjuiciado por un juez excepcional o por una comision especial creada ex
profesamente para desarrollar funciones jurisdiccionales, o que dicho juzgamiento
pueda realizarse por comisién o delegacidn, o que cualquiera de Jos poderes
plblicos pueda avocarse al conocimiento de un asunto que debe ser ventilado ante
un Organo jurisdiccional. Y, en segundo término, que la jurisdiccion y competencia
del juez sean predeterminadas por la ley [Cfr. Sentencia recaida en el Expediente N°
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)34. Al respecto, cabe precisar que de la Resolucién S/N, de fecha 9 de julio de 2010,
| mitida por la Sala Civil Suprema emplazada, y que corre a fojas 57 de autos, se
desprende que la causa le fue remitida a la Sala Constitucional Suprema emplazada
porque se solicitd “la terceria preferente de pago ante una posible ejecucién de un
predio rlstico, constituide por la parcela de terreno N° 11283”. Tal es la
justificacion expresada por la Sala Civil Suprema emplazada para remitir la causa a
la Sala Constitucional Suprema emplazada, la cual es conforme con el inciso 4) del
articulo 35° del Decreto Supremo N° 017-93-JUS, que prescribe que la Sala d

Derecho Constitucional y Social conoce “De los recursos de casacwn en matenac} :
Derecho Laboral y Agrario cuando la ley expresamente lo sefiala’

~

Y

35. En consonancia con esta disposicion, la Resolucién Administrativa de Presidencb

N® 006-2001-P-CS, de fecha 30 de abril de 2001, dispone en su articulo 1° que 1

referida Sala es la competente para conocer “de los recursos de nulidad y casaciones
agrarias pares e impares (...)".

n tal sentido, debe tenerse presente que la demandante no ha negado ni contradicho
que la mencionada parcela de terreno sea un predio ristico, de manera que resulta
claro que la Sala Constitucional Suprema emplazada se constituyd en el drgano
jurisdiccional competente para conocer y resolver su recurso de casacidn, por cuanto
la materia versé sobre un asunto de derecho agrario, como lo es la posible ejecucion
de un predio rustico. Por lo mismo, este Colegiado puede concluir que tampoco se
ha lesionado el derecho a no ser sometido a procedimientos distintos de los
previstos por ley.

37.Estando a lo expuesto y al no haberse acreditado los hechos que sustentan la
pretension, el Tribunal Constitucional estima que la presente demanda debe ser
declarada infundada.

38. Al respecto, enfatiza que demandas de esta naturaleza mediante las cuales se
invocan derechos fundamentales pero sin demostrar en modo alguno de qué modo
habria ocurrido la vulneracién o qué contenido especifico del mismo fue
ilegitimamente intervenido, obstaculizan el normal desenvolvimiento de la justicia
constitucional.

§ Dcl examen del Recurso de Agravio Constitucional

39. Con fecha 9 de diciembre de 2013, la recurrente interpuso el recurso de agravio
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consntucmna] solicitando que este Tribunal Constitucional corrija, seglin afirma,
~. ¢l grave error y causales de nulidad del prevaricador, fraudulento, incongruente
y nulo auto N° 13 con el cual los eternos prevaricadores y fraudulentos encubiertos
por la OCMA y el CNM rechazaron la demanda™.

|

I '
i
| 4E. El articulo 18 del Cédigo Procesal Constitucional ha delineado la procedencia del

Recurso de Agravio Constitucional, estableciendo que tal recurso debe ser
\ interpuesto contra la resolucién de segundo grado que declare infundada o
improcedente la demanda y presentado en el plazo de diez dias contados desde gl
dia siguiente de notificada la resolucion.

41.\Una lectura descontextualizada de dicha disposicion podria conducir a creer

pastaria para que se conceda el recurso con la desestimacion de la demanda y e
umplimiento del plazo para la interposicién del recurso, pero este Tribunal
Constitucional ya ha sefialado, en la STC 02877-2005-HC/TC, que “a partir de la
jurisprudencia y las disposiciones del Cédigo Procesal Constitucional mencionadas,
puede inferirse que el contenido constitucionalmente protegido de los derechos es
tequisito de procedencia de la demanda, pero también del RAC” (Fundamento
uridico 27).

42. Ain mas, en dicho expediente, y con cardcter de precedente, se dejé sentado que: 4

“Aparte de los requisitos formales para su interposicion, se requerira que
el RAC planteado esté directamente relacionado con el ambito
constitucionalmente protegido de un derecho fundamental; que no sea
manifiestamente infundado; y que no esté inmerso en una causal de
negativa de tutela claramente establecida por el TC” (Fundamento
Juridico 31).

43. Lamentablemente, y a pesar de la claridad del precedente y su obligatoriedad
general, se repiten casos como el presente en el que se interpone un Recurso de
Agravio Constitucional manifiestamente infundado, que se limita a invocar
formalmente derechos reconocidos por la Constitucidn, pero con una completa
carencia de fundamento.

44. La atencion de estos casos produce demoras que impiden atender oportuna y

adecuadamente aquellos otros en los cuales verdaderamente existen vulneraciones
que exigen una tutela urgente.
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5. El Reglamento Normativo de este Tribunal Constitucional, que actualmente se
| \ encuentra vigente, aborda este problema en su articulo 11:

"Una de las Salas se encargara de calificar la procedencia de las causas
que lleguen al Tribunal. La Sala determinar si, tras la presentacion de
los recursos de agravio constitucional, se debe ingresar a resolver sobre
el fondo. Para realizar tal anlisis, aparte de los criterios establecidos en
el articulo 18 del Cédigo Procesal Constitucional, la Sala declarard su :
improcedencia, a través de un Auto, en los siguientes supuestos: siel :
recurso no se refiere a la proteccién del contenido esencial del;
dmbito constitucionalmente protegido de un derecho fundamental; § el .
objeto del recurso, o de la demanda, es manifiestamente infundado,/ ppr B
ser futil o inconsistente; o, si ya se ha decidido de manera desestima‘o ia

en casos sustancialmente idénticos, pudiendo acumularse”. I\J

46. Queda claro que el precedente y el Reglamento normativo se orientan en el misf‘mgl
sentido, por lo que no deberian prosperar recursos que contengan pretensiones
r iestamente improcedentes o que resulten irrelevantes.

" Este Colegiado ha sostenido que “resulta claro que la tutela jurisdiccional que no es
efectiva no es tutela” (STC 04119-2005-AA, Fundamento juridico 64, entre muchos
otros) y por lo tanto debe concentrar sus recursos en la atencién de reales
vulneraciones que requieren tutela urgente.

. A fin de optimizar adecuadamente el derecho a la tutela procesal efectiva, el
Tribunal considera indispensable en esta ocasion explicitar los supuestos en que, sin
mas tramite, emitird sentencia interlocutoria denegatoria, estableciendo el
precedente vinculante que se desarrolla en el siguiente fundamento 49.

§ De la sentencia interlocutoria denegatoria

49. El Tribunal Constitucional emitird sentencia interlocutoria denegatoria cuando:

a) Carezca de fundamentacion la supuesta vulneracion que se invoque;

b) La cuestién de derecho contenida en el recurso no sea de especial trascendencia
constitucional;

¢) La cuestion de Derecho invocada contradiga un precedente vinculante del
Tribunal Constitucional;
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d) Se haya decidido de manera desestimatoria en casos sustancialmente iguales.
La citada sentencia se dictara sin mas tramite.

50. Existe una cuestiéon de especial trascendencia constitucional cuando la resolucién
resulta indispensable para solucionar un conflicto de relevancia o cuando se presente
la urgencia de una revisién sobre el contenido de un derecho fundamental.

51. De este modo, el Tribunal Constitucional, a la luz de su jurisprudencia, cumplird
adecuada y oportunamente con su obligacion de garantizar la supremacia de la
Constitucidn y el efectivo respeto de los derechos fundamentales. Preservard, asi, la
autoridad que le ha confiado el pueblo a través del Congreso de la Republica.

Por estos [undamentos, el Tribunal Constitucional
HA RESUELTO

1. Declarar INFUNDADA la demanda al no acreditarse la vulneracién de derecho
constitucional alguno de la recurrente.

2. Establecer como PRECEDENTE VINCULANTE, conforme al articulo VII del
Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, la regla contenida en el
fundamento 49 de esta sentencia.

Publiquese y notifiquese!
SS.

URVIOLA HANI
MIRANDA CANALES
BLUME FORTINI
RAMOS NUNEZ

SARDON DE TABOADA
LEDESMA NARVAEZ

ESPINOSA-SALDANA BARRERA
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