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RESUMEN

El 29 de Julio del 2004 se publico el Decreto Legislativo N°. 957 que
crea el nuevo Codigo Procesal Penal, norma de importancia
trascendental, que ha cambiado el Sistema Procesal Inquisitivo y
Mixto de 1940, y el Codigo Procesal Penal de 1991, por un nuevo
modelo procesal penal acusatorio, garantista con rasgo adversarial,
implementado desde el primero de Diciembre del 2009 en el Distrito
Judicial de Ica, que progresivamente se fue aplicando en los Distritos

judiciales del Pais.

Desde la publicacion del nuevo Codigo Procesal Penal se ha
producido una serie de cuestionamientos en la Policia de
Investigacion Criminal, al haber desaparecido el Atestado Policial,
siendo el Fiscal el encargado de la investigacion del delito desde el
inicio, teniendo la carga de la prueba, participando con la Policia de
Investigacion Criminal en la Investigacion Preliminar, actuando de
auxiliares del Fiscal, para realizar las investigaciones, efectuar
pesquisas, operativos, interrogatorios a los imputados para descubrir
e identificar al autor del hecho delictuoso, para lo cual la Policia de
Investigacion Criminal tiene que hacer un Informe, dando cuenta al

Fiscal de las diligencias realizadas y pruebas actuadas.

Los Fiscales Provinciales y Adjuntos Provinciales no estan las 24
horas en las Unidades Policiales, por escasez de éstos, que cuentan
con 4,922 Fiscales a nivel nacional, y un estudio del Ministerio del
Interior del 2016 determind que en nuestro pais hay 124 mil efectivos
policiales, es decir en promedio 1 policia para cada 240 habitantes y
aunado a la falta de capacitacion de ambas Instituciones, todavia no

se aprecia sobre las bondades del nuevo Modelo Procesal Penal.



PALABRAS CLAVES: Investigacion Preliminar-Eficacia del nuevo
Caodigo Procesal Penal- Policia de Investigacion Criminal- Fiscal

Provincial Penal
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ABSTRACT

On July 29, 2004, Legislative Decree No. 957 was issued, which
created the new Code of Criminal Procedure, a law of transcendental
importance, which changed the Intersessional and Mixed Procedural
System of 1940 and the Criminal Procedure Code of 1991, by a new
An accusatory criminal procedural model, a guarantor with adversarial
trait, implemented since December 1, 2009 in the Judicial District of
Ica, which progressively was applied in the judicial districts of the

country.

Since the publication of the new Code of Criminal Procedure, there
has been a series of questions in the Criminal Investigation Police,
since the Police Attestation has disappeared, and the Prosecutor has
been in charge of investigating the crime since the beginning, having
the burden of proof, Participating with the Criminal Investigation Police
in the Preliminary Investigation, acting as auxiliaries of the Prosecutor,
to carry out the investigations, to carry out investigations, operations,
interrogations to the defendants to discover and to identify the author
of the criminal act, for which the Criminal Investigation Police Has to
make a Report, informing the Prosecutor of the steps taken and tests

performed.

Provincial Prosecutors and Deputy Provincials are not in the 24 hours
in the Police Units, due to a shortage of these, which have 4,922
Prosecutors at national level, and a study of the Ministry of Interior of
2016 determined that in our country there are 124 thousand police, le
an average of 1 police per 240 inhabitants and coupled with the lack of
training of both Institutions, still does not appreciate the benefits of the

new Model Criminal Procedure.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion titulado "La influencia de la
investigacion preliminar en la eficacia procesal del nuevo codigo
procesal penal en la provincia de Ica", pretende advertir la importancia
trascendental, que ha cambiado el Sistema Procesal Inquisitivo y

Mixto.

Para lo cual ha surgido una serie de cuestionamientos en cuanto a la
preparacion, capacitacion tanto de la Policia Nacional del Peru y de
los representantes del Ministerio Publico, entendiéndose que la etapa
de investigacion preliminar es muy importante, ya que en esta etapa
se tienen que adquirir las pruebas de cargo o de descargo dentro de
la investigacion, debiendo estar los miembros de ambas instituciones
bien capacitados, para poder realizar una exhaustiva investigacion y
asi lograr el objetivo del nuevo ordenamiento procesal penal que es la

eficacia, la eficiencia y la celeridad en la investigacion.

En tal sentido, la presente investigacién apuntada a la influencia de la
investigacion preliminar en la eficacia del nuevo codigo procesal penal

en la provincia de Ica, se divide de la siguiente manera:

El presente trabajo de investigacion se ha desarrollado en tres
capitulos: El primer capitulo el planteamiento del problema, donde

se describe y se formula el problema, delimitando la realidad



problematica y haciendo una presentacion de la importancia y
alcances de la investigacion; Asi como de los objetivos, hipotesis,
variables, método y el disefio de la investigacion. En este capitulo nos
brinda un panorama claro sobre la metodologia trabajada a partir de la
cual se determinaron y dirigieron las acciones de investigacion. En el
Segundo Capitulo se desarrolla el marco tedrico, que analiza y
expone las teorias sobre las variables estudiadas y sus componentes
especificos y en el Tercer Capitulo se hacen el andlisis estadistico
descriptivo e inferencial para verificar las hipétesis planteadas.

En la parte final se elaboran las conclusiones y las recomendaciones.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

En Julio del 2004 se publico el Decreto Legislativo 957, que contiene el
nuevo Codigo Procesal Penal, norma que deja atras al inquisitivo
Caddigo de Procedimientos Penales de 1940y al Cadigo Procesal Penal
de 1991.

Los especialistas hablan de las bondades de esta novisima norma,
siendo el vocero mas expresivo el Ministerio Publico, Institucion
llamada a asumir el reto de conducir desde su inicio la investigacion del
delito. En tal sentido se entiende que el Ministerio Publico tiene el
monopolio de la accion penal publica y por ende de la investigacion del
delito.

Se puede establecer que en la actualidad la Policia Nacional del Peru
es quien realiza las investigaciones, antiguamente lo realizaba la
Policia de investigaciones del Peru ( la PIP), eran los que investigaban
los delitos, para interrogar efectuar operativos, pesquisas, reglajes,
seguimientos de inteligencia, en la lucha contra el crimen vy
delincuencia, ya que dichos efectivos policiales se encontraban
capacitados desde su formacion para dedicarse a la funcion de
investigar, que no es tarea facil, capacitacién que es indispensable en
los actuales efectivos policiales desde que se establecié la unificaciéon
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de la Policia Nacional en el Peru, ya que conforme lo establece el
Articulo 2doinc. 7, 8,9y 10 de laLey de la Policia Nacional del Perq,
mediante Decreto Legislativo N° 1267 de fecha 18 de Diciembre del
2016 en la cual se establece que la Policia Nacional investiga los
delitos, confrontdndose de esta manera una profunda preocupacion,
por haber pasado al nuevo modelo procesal penal, sin la capacitacion
anticipada requerida tanto para la Policia Nacional como para los
representantes del Ministerio Publico, es distinto interrogar a un
terrorista que a un delincuente comun, si bien el Ministerio Pablico
cuenta con médicos legistas, pero no con una Direccion de
Criminalistica de primer nivel en Sudamérica, ni mucho menos en cada
distrito judicial a nivel nacional, comparado al FBI de los Estados
Unidos de Norteamérica, catalogada como uno de los mejores
Laboratorios Criminalisticas del mundo, por utilizar las técnicas y las
especialidades mas sofisticadas, lo cual origina la ineficacia en la
investigacion preliminar y por ende la ineficacia en el Nuevo Cédigo

Procesal Penal .

En este aspecto el Ministerio Publico es una Institucion nueva creada
en 1980, anteriormente eran Agentes Fiscales que colaboraban con el
Juez Instructor Penal en la investigacion judicial sin ninguna relevancia,
cuyos Jueces eran los que tenian la carga de la prueba, y la Policia de
Investigacion Criminal (antes la PIP) eran los que investigaban el delito
desde el inicio con el Atestado Policial, con valor de prueba plena
desde el afio 1950, y que el nuevo Cadigo Procesal Penal del 2004 lo
cambiod, en la Fase Preliminar solo se formula el Informe, documento

gue realiza la Policia.

En este rubro es importante sefialar que la mayoria de los efectivos
policias al no ser abogados tienen que conocer el Cédigo Penal y el
nuevo Coddigo Procesal Penal para interpretar la ley y la terminologia
juridica, para poder manejarla adecuadamente, y es precisamente en

este &mbito que el Fiscal debe intervenir, y no solo aportar con su firma

12



1.2

en las declaraciones que efectia el Policia para darle validez, es
verdad que en el nuevo Cdadigo Procesal Penal en el Articulo 67 y
siguientes se refiere a la Funcion de Investigacion de la Policia, pero
utiliza formas ambiguas ejemplo cuando se establece que la Policia
Nacional en su funcidon de investigacion debe, inclusive por propia
iniciativa, tomar conocimiento de los delitos y dar cuenta inmediata al
Fiscal, sin perjuicio de realizar las diligencias de urgencia e
imprescindibles para impedir sus consecuencias, individualizar a sus
autores y participes, reunir y asegurar los elementos de prueba que
puedan servir para la aplicacién de la Ley Penal. Similar funcion
desarrollara tratAndose de delitos dependientes de instancia privada o

sujeta a ejercicio privado de la accion penal.

Asi mismo los efectivos policiales que realicen funciones de
investigacion estan obligados apoyar al Ministerio Publico para llevar a
cabo la investigacion Preparatoria; esto implica que la Policia
investigue, sin embargo se dice: "los Fiscales son los que dirigen la
investigacion desde el inicio", terrible contrasentido, ¢ Por qué se tiene
temor de decir que la policia, en el nuevo modelo procesal penal
impone un cambio de mentalidad y de metodologia acorde con las
nuevas tendencias y corrientes ideoldgicas, dentro de las cuales se
requiere de una sustancial reforma de los operadores de justicia, de
capacitacion, incluida la Policia Nacional y a los Fiscales que se tiene
gue modificar sustancialmente la metodologia, formas vy
procedimientos de intervencién frente al delito porque ahora el

responsable de la investigacion es, el Fiscal.

DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

1.2.1. DELIMITACION ESPACIAL

Esta investigacion se circunscribira a la Provincia de Ica.

13



1.2.2. DELIMITACION SOCIAL
Esta investigacion tendra como objeto de estudio a: Policias de
Investigacion Criminal, Fiscales Provinciales Penales, Fiscales
Adjuntos Provinciales, Jueces de Investigacion Preparatoria,

Abogados, y Ciudadanos de la Provincia de Ica.

1.2.3. DELIMITACION TEMPORAL
La investigacion se desarrollara en el periodo de Mayo del 2017 a Julio
del 2018.

1.2.4 DELIMITACION CONCEPTUAL
El desarrollo conceptual de la investigacion corresponde al campo del
Derecho Procesal Penal. Se utilizara como base legal de caracter
nacional la Constitucién Politica del Peru, el Decreto Legislativo 957 de

fecha 29 de Julio del 2004 y la Ley de la Policia Nacional del Pera.
1.3. PROBLEMAS DE INVESTIGACION

1.3.1 PROBLEMA PRINCIPAL
¢,Como la Investigacion Preliminar influye en la eficacia procesal del
Nuevo Caodigo Procesal Penal en la Provincia de Ica?

1.3.2 PROBLEMAS ESPECIFICOS

1. ¢De qué manera el Ministerio Publico influye en la eficacia de la

Investigacion Preliminar del Nuevo Codigo Procesal Penal en la

Provincia de Ica?

2. ¢En gué forma la Policia de Investigacion Criminal influye en la eficacia

del Nuevo Cadigo Procesal Penal en la Provincia de Ica?

14



1.4.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1 OBJETIVO GENERAL

14.2

15

Determinar de qué manera la Investigacion Preliminar influye en la
eficacia procesal del Nuevo Codigo Procesal Penal en la Provincia de
Ica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Establecer si en la Investigacion Preliminar el Ministerio Publico esta
capacitado para realizar la Investigacion del delito con eficacia, como lo

dispone el Codigo Procesal Penal, en la Provincia de Ica.

Precisar si en la Investigacion Preliminar, la Policia de Investigacion
Criminal esta capacitado para realizar la Investigacion del delito con la
eficacia como lo dispone el Cédigo Procesal Penal, en la Provincia de

Ica.

HIPOTESIS Y VARIABLES

1.5.1 HIPOTESIS GENERAL

La Investigacion Preliminar influye inadecuadamente en la eficacia del

proceso en el nuevo Codigo Procesal Penal en la Provincia de Ica.

1.5.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS

1.

El Ministerio Publico influye inadecuadamente en la eficacia de la
Investigacion preliminar en el nuevo Cdédigo Procesal Penal en la
Provincia de Ica.

La Policia de Investigacion Criminal influye inapropiadamente en la
eficacia de la Investigacién preliminar en el Nuevo Cédigo Procesal
Penal en la Provincia de Ica.

15



1.5.3. VARIABLES

i. VARIABLE INDEPENDIENTE (X)

Influencia de la Investigacion Preliminar

ii. VARIABLE DEPENDIENTE (Y)

Eficacia procesal del Nuevo Cadigo Procesal Penal

1.5.3.1. DEFINICION CONCEPTUAL DE LAS VARIABLES

VARIABLE

INDEPENDIENTE

DEFINICION
CONCEPTUAL

INDICADORES

DEFINICION
CONCEPTUAL

INFLUENCIA

DE LA

INVESTIGACION

La investigacion
preliminar en el
NCPP es la
investigacion que
persigue reunir los
elementos de
conviccién que
permitan al Fiscal
decidir si formula o
no acusacion.
Asimismo, que

tiene por finalidad

COMPROBACION
DEL HECHO
DELICTUOSO

Consiste en el
inmediato traslado
del personal
policial que toma
conocimiento  del
hecho a fin de
poder verificar "In
Situ" y de manera
objetiva los hechos
denunciados o]
puestos en

conocimiento.

PRELIMINAR
determinar si la
conducta la individualizacién
incriminada es es un presupuesto
delictuosa, las necesario,
circunstancias o INDIVIDUALIZACION imprescindible,
méviles  de  la DEL INVOLUCRADO para poder dar
perpetracion, la curso al proceso
identidad del autor en sede judicial,
0 participe y de la debe ser
victima. asi como individualizado en
la existencia del la forma con que
dafio causado presuntamente
habria participado
en los hechos.
VARIABLE DEFINICION INDICADORES DEFINICION

16




DEPENDIENTE

CONCEPTUAL

CONCEPTUAL

EFICACIA
PROCESAL DEL
NUEVO CODIGO
PROCESAL
PENAL

La eficacia
procesal alude a la
proporcion real o
efectiva del efecto
gue se busca con
la aplicaciéon del
nuevo cédigo
Procesal Penal,

asi mismo se

establece que
eficacia  significa
“virtud, actividad,

fuerza y poder.

CARACTER
CONTINGENTE DE
LA
INVESTIGACION
PRELIMINAR

Las diligencias
preliminares no
constituyen una
etapa diferenciada
de la investigacion,
que deberia
cumplirse de modo
tal, sino un posible
momento inicial de

la misma, que de

ocurrir  presenta
notables y
naturales

caracteristicas.

IMPORTANCIA DE
LA
INVESTIGACION
PRELIMINAR

La investigacion
preliminar es de
suma importancia
para el éxito de la
investigacion,
puesto que en ella
se van a realizar
las primeras
diligencias frente a
la sospecha de la
comision de un
delito.

17




1.5.3.1 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Variables

Dimensiones

Indicadores

XI= COMPROBACION DEL
HECHO DELICTUOSO

Diligencias de
constatacion.
Deber de la Policia en

caso de detencion.

X= INFLUENCIA

Comprobacién del hecho

Y= EFICACIA
PROCESAL DEL
NUEVO CODIGO

CONTINGENTE DE LA
INVESTIGACION PRELIMINAR

DE LA delictuoso.
INVESTIGACION X2= INDIVIDUALIZACION DEL Aseguramiento de
PRELIMINAR INVOLUCRADO materiales, evidencias del
hecho.
Yi= CARACTER Relevancia de la

investigacion preliminar.
Caracteristicas de la

investigacion preliminar.

PROCESAL Y2= IMPORTANCIA DE LA Inmediatez
PENAL INVESTIGACION PRELIMINAR Prontitud
Celeridad
1.6. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.6.1 TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

a) TIPO DE INVESTIGACION

La presente investigacion es una investigacion de tipo basica.

Es basica o dogmatica porque tiene como finalidad formular nuevas

teorias y/o modificar las existentes y persigue el progreso de los

conocimientos. Sdnchez y Reyes (2002:13)
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b)

En la presente investigacion se pretende explicar la importancia e
influencia de una debida investigacion preliminar lo que conllevara a
una efectiva y eficaz etapa procesal en aplicacion del nuevo cédigo

Procesal Penal

NIVEL DE LA INVESTIGACION

Descriptivo-explicativo que corresponden a los niveles Il y IV; porque
busca desarrollar una imagen fidedigna de los fenémenos estudiados,
a partir de las caracteristicas del Nuevo Cédigo Procesal Penal, por
otra parte, busca explicar las causas que originan el problema de la
investigacion Preliminar y los beneficios que resultarian de una
adecuada busqueda de elementos probatorios de cargo o de descargo,
para obtener un eficaz resultado y celeridad en la resolucion de los

casos.

Segun Hernandez Sampieri es Il y IV que pertenece a un estudio
descriptivo y explicativo; es un estudio descriptivo porque selecciona
una serie de cuestiones y se mide cada una de ellas
independientemente, para asi — y valga la redundancia — describir lo

gue se investiga.

Los estudios explicativos van mas alla de la descripcion de conceptos o
fendmenos o del establecimiento de relaciones entre conceptos; estan
dirigidos a responder a las causas de los eventos fisicos o sociales.
Como su nombre lo indica, su interés se centra en explicar por qué
influye la investigacion preliminar y en qué condiciones se da éste, en la
eficacia del proceso penal o por qué las dos variables estan

relacionadas.

1.6.2 METODO Y DISENO DE LA INVESTIGACION

a)

METODO DE LA INVESTIGACION
El método cientifico empleado en la presente investigacion es:
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b)

+METODO DEDUCTIVO. — El método deductivo es una estrategia de
razonamiento empleada para deducir conclusiones légicas a partir de
una serie de premisas 0 principios. En este sentido, es un proceso de
pensamiento que va de lo general (leyes o principios) a lo particular
(fendmenos o hechos concretos). (Velasquez, 2006).

Mediante este método se acopiara toda la informacion referida a que, si
la investigacion preliminar incide o no en la eficacia del proceso penal en

el nuevo cédigo procesal penal, a fin de explicar a cabalidad esta figura.

DISENO DE INVESTIGACION

El tipo de disefio que empleamos para alcanzar los objetivos de esta
investigacion corresponde a la investigacion no experimental y

transversal.

Es no experimental: porque no se va a manipular ni las variables de
estudio ni a los sujetos de la muestra. El estudio corresponde al

siguiente esquema de investigacion:

/OEl —CP1 \
oG iOEZ CP1 7 CG
OE3 CP1
Se establecera el Objetivo General, desde la cual se partird para la
obtencién de los Objetivos especificos, logrando establecerse asi, las

conclusiones a las cuales arribe la investigacion de caracter especifico

como la conclusion general.

Doénde:
OG: Objetivo general
OE: Objetivo especifico

CP: Conclusion especifica

20



1.6.3

CG: Conclusion general

Transversal: En funcion del tiempo en que se recopilaran los datos,
obedece a un disefio transversal, ya que los datos son recolectados en

un solo momento, no por etapas.

POBLACION Y MUESTRA DE LA INVESTIGACION

POBLACION

Segun Hernandez, Fernandez y Bautista (2006:235), “la poblacién es el
conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de
especificaciones (....) Las poblaciones deben situarse claramente en

torno a sus caracteristicas de contenido, de lugar y en tiempo”.

Por ello, en la presente investigacion, se ha tomado en cuenta

caracteristicas esenciales para seleccionar la poblacion bajo estudio.

La poblacién para el presente estudio esta constituida por abogados
litigantes Penalistas de la Provincia de Ica, Policias de investigacion
criminal DIVINCRI Ica, Fiscales Provinciales y Fiscales Adjuntos
Provinciales en materia Penal de la Segunda Fiscalia Corporativa de
Ica, Fiscales Superiores del Ministerio Publico de Ica, Jueces de
Investigacion Preparatoria, Jueces Unipersonales de la Corte Superior
de Justicia, de Ica. En vista que no existen estadisticas oficiales, se
considera a la poblacion como “no conocida”; sin embargo, se debe
resaltar que la presente investigacion se ha desarrollado en base al afio
2016 y la informacién requerida se ha logrado extraer de las
Organismos judiciales antes indicados los cuales han proporcionado
informacion acerca de los casos en aplicacion del nuevo Cddigo

Procesal Penal.
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b) MUESTRA
Se entiende por muestra a un subconjunto, extraido de la poblacion,
claro esta a través de técnicas de muestreo, cuyo estudio sirve para

inferir caracteristicas de toda poblacion. (Velasquez,2006).

Cuando no es conveniente considerar todos los elementos de la
poblacién, lo que se hace es estudiar una parte de esa poblacion. Una
parte de la poblacién se llama muestra. La muestra siempre debe tener
las mismas caracteristicas que la poblacién, ya que es representativa

de éste.

Para estimar el tamafio de la muestra de una poblacién (no conocida),
necesaria para realizar una encuesta, debiéndose aplicar la siguiente

formula:

Donde:

n = Tamano de la muestra,

z = 1,96 para el 95% de confianza, 2,56 para el 99%

p = Frecuencia esperada del factor a estudiar

g = 1-p (estad dado)

d = Precision o error admitido (en este caso deseamos 5%)

(1.96)2 (0.25)

(0.05)2

Segun diferentes seguridades el coeficiente de Za varia, asi
Si la seguridad Za fuese del 90% el coeficiente seria 1.645
Si la seguridad Za fuese del 95% el coeficiente seria 1.96 (Utilizada en

la presente investigacion).
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Si la seguridad Za fuese del 97.5% el coeficiente seria 2.24
Si la seguridad Za fuese del 99% el coeficiente seria 2.576
El tamafio de la muestra para la investigacion es de 400 individuos,
partiendo de que esto es el resultado de la formula explicada, la misma
gue da como resultado 384 individuos, permitiendo al investigador
incrementar esta cantidad para extraer coeficientes de exactitud

enteral.

La muestra estara conformada por, Fiscales Provinciales Titulares,
Fiscales Provinciales Adjuntos, Policias de Investigacion Criminal,
Abogados, justiciables y ciudadanos civiles, Jueces de Investigacion
Preparatoria, Fiscales Superiores, Asistente de Juez, todos ellos de la

Provincia de Ica.

1.6.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

a) TECNICAS
La Técnica aplicada para la presente investigacion es:

e ENCUESTA
Dirigida a la muestra, seleccionada en forma aleatoria, observando
criterios metodoldgicos para determinar sus términos, para lo cual, y en
forma previa, se instrumentalizara el cuestionario de preguntas
teniendo en cuenta que es un trabajo de investigacion y que, ademas,
es anonima, esto sera un gran apoyo para poder verificar la
repercusion que tiene la investigacion preliminar en la eficacia procesal

del nuevo codigo procesal penal.

b) INSTRUMENTOS

"Hernandez S., R.; Fernandez C., C. y Baptista L., P. Op. Cit. Pagina 246.
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Para la recoleccion de datos se ha disefiado cuestionario estructurado
constituido por encuestas y graficos estadisticos.

El cuestionario: Hernandez Sampieri (1998) manifiesta que “El
cuestionario es un instrumento de investigacion. Este instrumento se
utiliza, de un modo preferente, en el desarrollo de una investigacion en
el campo de las ciencias sociales, para la obtencion y registro de datos.

Es una técnica ampliamente aplicada en la investigacion cuantitativa”.

El instrumento constara de 10 items distribuidos en sus dimensiones de

las variables X y variable Y respectivamente. Las escalas seran las

siguientes:
1) Si ()
2) NO ()

3)  DESCONOCE ( )

- Se utilizaran las tablas de procesamiento de datos para tabular y
procesar los resultados de las encuestas a los asociados a la

muestra.

- Las fichas bibliogréaficas, para registrar la indagacion de bases

tedricas del estudio.
- El informe de Juicio de Expertos, aplicado a 2 especialistas en
Derecho de Procesal Penal.
1.6.5 JUSTIFICACION, IMPORTANCIA Y LIMITACIONES DE LA

INVESTIGACION

a) JUSTIFICACION
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Es sumamente importante realizar una investigacion sobre este tema,
porque va a permitir conocer el grado de eficacia de la investigacion
preliminar en el marco del Nuevo Codigo Procesal Penal y si esta
ayuda a cumplir con los fines de la misma y asi lograr la eficiencia y

celeridad en las investigaciones en la etapa preliminar.

JUSTIFICACION SOCIAL
La justificacion social se traduce en la afectacion o beneficio de la
investigacion o el impacto que tendria sobre la sociedad, quienes se

beneficiarian con tal desarrollo. (Fernandez y Bautista 2006).

Este tema presenta como relevancia social, porque al estar en
ejecuciéon en Nuevo Cadigo Procesal Penal en este Distrito Judicial lo
gue se pretende es buscar la eficacia en la investigacion del delito ya
gue encontramos a imputados o terceras personas cuyos derechos se
ven vulnerados; por no llevarse una exhaustiva y eficaz investigacion
preliminar, no recibiendo muchas veces algun tipo de pronunciamiento,

repudio o critica por parte de la comunidad juridica nacional.

JUSTIFICACION TEORICA

Justificar tedricamente un problema significa aplicar ideas y emitir
conceptos por los cuales es importante desde el punto de vista tedrico y
cuando el propadsito del estudio genera reflexion sobre el conocimiento

existente. (Sanchez y Reyes. 2002)

Una vez conocidos los elementos que inciden negativamente en la
eficacia del proceso en el Nuevo Codigo Procesal Penal, se podran
elaborar las alternativas de solucién que genere una politica eficaz en

la investigacion preliminar.

JUSTIFICACION METODOLOGICA
En la investigacion cientifica, la justificacion metodoldgica del estudio

se da cuando el proyecto que se va realizar propone un nuevo método
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0 una nueva estrategia para generar conocimiento valido y confiable.
(Bernal, César. 2010).

Los aportes y estrategias metodoldgicas que se obtendran, ayudaran a
la toma de las decisiones mas adecuadas en la Investigacion
Preliminar que influye inadecuadamente en la eficacia del proceso en el

nuevo Cdédigo Procesal Penal

JUSTIFICACION LEGAL

La justificacion legal basicamente trata las razones que sustenta la
normatividad segun la ley vigente en relacion a la investigacion.
(Fernandez y Bautista. 2006).

Porque la etapa de investigacién preliminar es una etapa muy
importante diriamos la raiz de la investigacion por cuanto si se obtienen
elementos razonables que determinadas conductas humanas
conllevarian a la formalizacion de la denuncia, en donde interviene el
Juez de la Investigacion Preparatoria y posteriormente los Jueces de
Juzgamiento, y por ende gracias a estas diligencias podriamos llevar

con éxito un determinado caso.

JUSTIFICACION ACADEMICA

Este tipo de justificacion permitira aplicar los conocimientos adquiridos
en una investigacion cientifica, con el fin de que dichos conocimientos
puedan ser compartidos con aquellas personas interesadas en la
tematica a efectos de que puedan profundizar, mejorar o reorientar la

propuesta planteada. (Bernal, César. 2010)

Al respecto, pretendemos esbozar la investigacion a fin que responda e
interrelacione los siguientes componentes:
Ontoldgico. - Porque atenderemos a los factores sociales que inciden

en la ineficaz aplicacion del Nuevo Codigo Procesal Penal.
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b)

Praxolégico. - Porque analizaremos la postura adoptada por el
sistema judicial durante la investigacién preliminar, segun el nuevo

Caddigo Procesal Penal.

Axioldgico. - Porque nuestro modelo teorético pretende ser respetuoso
al criterio de justicia material, asi como, a los principios de eficiencia,

igualdad, libertad y tolerancia, proporcionalidad, entre otros.

IMPORTANCIA

La importancia de nuestro trabajo de investigacion en la presente
Tesis, esta en plantear la erradicacion del conflicto institucional entre el
Ministerio Publico y la Policia de Investigacion Criminal en cuanto a las

coordinaciones para el avance de las investigaciones.

Por cuanto la etapa de investigacion preliminar es una etapa muy
importante diriamos la raiz de la investigacion por cuanto si se obtienen
elementos razonables que determinadas conductas humanas
conllevarian a la formalizacion de la denuncia, en donde interviene el
Juez de la Investigacion Preparatoria y por ende gracias a estas
diligencias podriamos llevar con éxito un determinado caso ante el

Magistrado.

Asi mismo es importantisimo tratar la necesidad y la importancia que
tiene la capacitacion constante del personal Policial y de los
representantes del Ministerio Publico lo cual tiene que ir acorde con la
implementacion de laboratorios de criminalistica con el fin de
coadyuvar en la busqueda de elementos de prueba ya sea de cargo o
de descargo y poder llevar una investigacion con efectividad y asi evitar
las dilaciones innecesarias ocasionando el retardo de la administracion
de justicias y el cumplimiento de los fines del Nuevo Codigo Procesal

Penal.
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LIMITACIONES

Antecedentes: En cuanto a este aspecto nos encontramos con
limitaciones viables encontramos libros que abordan y comentan el
nuevo cédigo procesal penal, sin embargo, la inviable gira entorno a
qgue no existen muchos antecedentes en cuanto a la investigacion
preliminar propiamente dicha (tesis) que se hayan referido a la
influencia de la investigacion preliminar en la eficacia procesal del
nuevo codigo procesal penal, sin embargo, no ha sido impedimento

para realizar la presente Tesis.
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2.1.

CAPITULO I

MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Para abordar el tema se hizo la revision correspondiente en bibliotecas de
diversas universidades del pais, encontrdndose estudios que se han dado
en el entorno nacional sobre temas referenciales, los cuales contribuyeron
a sustentar la situacidn problematica, disefio metodologico y la

elaboracion del instrumento.

ANTECEDENTES NACIONALES:

Efectuada la busqueda en la biblioteca de la Universidad Nacional
Federico Villarreal, se encontro la tesis titulada “Derechos Humanos y
las Incidencias”, y “Derechos Humanos y Garantias
Constitucionales”, autor: Santos Enrique, William Pedro (2007). La
misma que tiene como objetivo diagnosticar cuales son las principales
causas que inciden en la violacién de Derechos Fundamentales en la

etapa de Investigacion preliminar.

La investigaciéon se hizo con una muestra de 150 sujetos entre policias

y abogados. Entre las conclusiones que interesan se menciona que
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“Las autoridades deben de garantizar el cumplimiento de las Garantias

constitucionales que le son inherentes a todo ciudadano”.

De otro lado en la biblioteca de la Universidad Mayor de San Marcos,
se ubico la tesis titulada “Garantias Constitucionales en el Proceso
Penal Peruano”, autor Burgos Marifos, Victor (2000), para optar el
Grado de Magister en Derecho. Investigacion en la cual el autor tiene
como objetivo determinar que los "derechos fundamentales" debe
entenderse a aquellos derechos publicos subjetivos consagrados en la
Constitucion a favor de la persona humana, por ejemplo, la libertad, la
dignidad, la igualdad, etc.

Estos derechos fundamentales son el pilar de un Estado de Derecho,
gue so6lo pueden verse limitados por exigencia de otros derechos
fundamentales. Si la afectacion es ilegal o arbitraria, pueden
protegerse a través de las acciones de garantia. Por ser derechos que
operan frente al Estado, también pueden oponerse dentro de un
proceso penal. La investigacién se hizo con una muestra de 130
sujetos entre Jueces, Fiscales, Policias y Abogados, estableciendo
dentro de una sus conclusiones que “Los Estados deberan velar para
que la Administracion de Justicia cuente con profesionales
debidamente preparados”, “Los Estado deben establecer sistemas
juridicos de reparacion en los supuestos de error judicial y mal

funcionamiento de la Administracion de Justicia”.

También se ubica la tesis cuyo titulo es “Efectos Juridicos del deber
de Justicia Penal del Estado Peruano”, cuyo autor es Juan
Antonio, Rosas Castafieda. (2009). El autor tiene como objetivo
establecer las diversas consecuencias juridicas que se dan por el
incumplimiento del deber de la Justicia Penal, en este caso el
incumplimiento de los actores de la justicia de sus deberes de funcion.
La investigacion fue realizada con una muestra de 180 sujetos entre los
cuales se tiene a magistrados del Poder Judicial y del Ministerio Publico
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de diversos niveles; estableciendo en unas de sus conclusiones que
‘La afectacion producida a través de los diversos organos

consecuencia de la falta de probidad

Asi mismo la tesis “El Proceso Penal Peruano: Una Investigacion
sobre su Constitucionalidad” cuyo autor es: Victor Burgos
Marifios. (2002), para optar el grado de Magister, el cual establece en
sus conclusiones que: “El Estado Peruano se encuentra comprendido
en la observancia de un conjunto de reglas minimas del proceso penal
que tienen caracter supranacional (vinculante), por lo que los
magistrados deben observar durante todo el desarrollo del proceso

penal.

Y la tesis “El Derecho a la No Incriminacién y su aplicacion en el
Peru” autor de dicha tesis, Quispe Farfan, Fany. (2000). Quien en
una de sus fundamentaciones sefiala que: “El derecho a declarar y el
derecho a la no incriminacién se fundamenta en la dignidad de la
persona, al ser reconocido como sujeto del proceso”. Es un derecho
especifico que se desprende del derecho de defensay la presuncién de
inocencia, comprende el derecho a ser oido, es decir de incorporar
libremente al proceso la informacion que se estime conveniente y el
derecho a guardar silencio, esto es que su negativa a declarar no sera

tomada como un indicio de culpabilidad.

Las referidas tesis no estan relacionadas directamente con el presente
trabajo de investigacion, razon a que se refiere sobre la Investigacion
Preliminar en el marco del Nuevo Codigo Procesal Penal, trabajo que

es original en su contenido en relacion a los anteriormente sefialados.
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ANTECEDENTES INTERNACIONALES:

En la biblioteca de la Universidad de Chile, Santiago de Chile, se ubico
la tesis titulada “El archivo provisional en la Investigacion
preliminar, efectos y alcances en la reforma procesal penal
chilena”, autor Maldonado Navarro, Yasna (2007), para optar el
Grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Investigacion en
la cual la autora sefiala que el archivo provisional difiere en gran
medida del antiguo sobreseimiento que reinaba en el Proceso Penal
antiguo. Si bien ambos coinciden en suspender el curso de una
investigacion por no contarse con los antecedentes necesarios para
determinar el hecho punible o la participacion, hoy el sistema es
estrictamente transparente al proceder a explicar a los afectados los
motivos y alcances del por qué su caso va a ser archivado asi como
también los derechos que puede ejercer si no comparte la decision del
fiscal a cargo, y es en consecuencia esto lo que sin duda alguna
ironicamente produce que las actuaciones y decisiones del Ministerio
Publico sean fuertemente criticadas. En si, se observa que, en el
antiguo sistema, existian igualmente mecanismos de selectividad de
caracter espontaneo que se basaban en criterios arbitrarios y
discriminatorios o bien las investigaciones se mantenian aun sabiendo
gue no llegarian a una conclusién, haciendo perder dinero al Estado y
tiempo a la justicia que podria estar abocada a otras labores mas

fructiferas, asi como también a los mismos afectados.

Tesis titulada “Los retos del nuevo proceso penal boliviano:
analisis doctrinal y jurisprudencial” autor de dicha tesis, Coca
Terrazas, Williams (2013), de la Universidad Autonoma de Nuevo
Ledn — Bolivia. Quien en una de sus fundamentaciones sefiala que: La
etapa de investigacion tiene por finalidad la obtencion y acumulacion de
los elementos probatorios de cargo, que son indispensables para que
el Ministerio Publico, pueda sostener validamente su acusacion ante el

Juez o Tribunal de Sentencia, en primera instancia debe sustentar ante
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el juez de instruccion en lo penal o cautelar, la necesidad de pasar a la
etapa de Juzgamiento; esta actuacion deberd dejar de ser, un mero
formalismo, al constituirse en una funcidén importante que debe pasar,
por una serie de filtros de calificacion, que pueden desencadenar en su

efectiva promocion o el quiebre de la persecucion penal.

El Cbdigo procesal boliviano, delimita las funciones de los 6rganos de
persecucion penal, estableciendo que el juez de instruccién en lo penal
no podra hacer actos de investigacion, que comprometan su
imparcialidad, como contralor de las garantias jurisdiccionales y que el
Ministerio Publico no realizar4 actos jurisdiccionales, solo actos de
investigacion que le permitan fundar una acusacién o desvirtuar la

misma, como responsable de la promocion de la accion penal.

Tesis titulada “La investigacién y el nuevo rol judicial en la
ejecucion de la pena”, para optar el Grado de Magister, autor de
dicha tesis, Horacio Adam, Néstor (2009), de la Universidad de
Buenos Aires — Argentina. Quien en una de sus fundamentaciones
sefala que: El Estado, al privar de libertad a una persona, se coloca en
una especial posicion de garante de su vida e integridad fisica,;
produciéndole un alejamiento de su entorno natural y social, un control
absoluto, una pérdida de intimidad, una limitacién del espacio vital vy,
sobre todo, una radical disminucion de las posibilidades de

autoproteccion.

Todo ello hace que el acto de reclusion implique un compromiso
especifico y material de proteger la dignidad humana del recluso
mientras esté bajo su custodia, lo que incluye su proteccion frente a las
posibles circunstancias que puedan poner en peligro su vida, salud e

integridad personal, entre otros derechos.

La obligacion que surge de esta posicion de garante implica entonces

gue los agentes del Estado no sélo deben abstenerse de realizar actos
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2.2

que puedan infligir lesiones a la vida e integridad fisica del detenido,
sino que deben procurar, por todos los medios a su alcance, mantener

a la persona detenida en el goce de sus derechos fundamentales.

Tesis titulada “La importancia de la investigacion, los derechos
fundamentales en el proceso penal”, para optar el Titulo de
Licenciado en Ciencias Juridicas, autor de dicha tesis Coronado
Britto, Ximena (2009), de la Pontificia Universidad Javeriana —
Bogota - Colombia. Quien en una de sus fundamentaciones sefala
gue: La justicia en el Estado Social de Derecho colombiano es un
derecho fundamental tanto como lo es la vida y la libertad. La idea de
un Estado Social de Derecho entonces resulta ser ficticia ya que no se
esta cumpliendo con todos los parametros que debe caracterizar a este
Estado. Como su nombre lo indica y como se explicé en el primer
capitulo, un estado social debe tener como prioridad la satisfaccion de
las necesidades basicas de sus ciudadanos y hacerles cumplir sus

derechos fundamentales.

En este caso, se ha estudiado la justicia y se ha visto el grado de
vulnerabilidad de las personas ante este sistema. El mismo estado ni
siquiera ha sido capaz de tomar conciencia y darle la prioridad

necesaria al asunto.

BASE LEGAL

2.2.1. BASE LEGAL NACIONAL

El Fundamento Juridico de la presente Tesis, lo constituye:
La Constitucion Politica de 1993 que en su articulo 159, inc.4 le
facultades al Ministerio Publico, para "conducir desde su inicio la

investigacion del delito".
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- EIl Decreto Legislativo 957 de 29 de Julio del 2004 publicado en el
Diario Oficial El Peruano, que contiene el Nuevo Cédigo Procesal Penal
(NCPP), documento trascendental que busca cambiar la vieja praxis
procesal inquisitiva y/o Mixta para pasar al novisimo sistema acusatorio
- garantista con rasgo adversarial.

- Ley Organica PNP y la ultima Ley que rige a la Policia mediante Decreto
Legislativo N° 1267 del 18 DIC 2016, esta disposicion implica que el
Ministerio Pudblico para efectos del cumplimiento de su mision

establece la sujecién de la Policia Nacional al Ministerio Publico.

2.2.2. BASE LEGAL INTERNACIONAL

LEGISLACION CHILENA
- Ley N° 19696, Codigo Procesal Penal.

- Ley N° 19806, Norma adecuatoria del sistema legal chileno al Cédigo
Procesal Penal.

- Ley Orgénica del Ministerio Pablico N° 19640.

LEGISLACION COLOMBIANA

- Constitucion Politica

- Ley N° 906, Codigo Procesal Penal.

- Decreto Leg. N° 512 Ley Orgéanica del Ministerio Publico.

LEGISLACION ARGENTINA
- Ley N° 1903 Ley Organica del Ministerio Publico.
- Cadigo Procesal Penal N° 23984
Constitucion Politica del Estado
2.3 BASES TEORICAS

2.3.1 BASES TEORICAS GENERICAS
2.3.1.1 TEORIA DEL DELITO
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En la actualidad se concibe al delito como: "la accidn tipica antijuridica
y culpable", definicibn que se da como consecuencia de la dogmética
penal desarrollada por mas de una centuria, tanto por la teoria finalista
del delito, teniendo como su maximo representante al Profesor Welzel,
como la teoria funcionalista del delito, en la que se adopta, dos
posiciones, una Teoria Funcionalista Moderada, representada por uno

de los maestros contemporaneos mas lucidos de todos los tiempos el

Profesor Aleman Claus Roxin?; y por otro lado, al Maestro Aleman.

Gunther Jakobs, quien adopta la Teoria Funcionalista radical del delito,
sin dejar de mencionar a otras teorias del delito importantes, como la
Teoria de los Elementos Negativos del Tipo, y la Teoria Casualista del
delito, teorias en la que no profundizaremos mas alla de lo mencionado

por no ser de importancia trascendente en el proyecto de investigacion.

Por lo que procede, y al haberse establecido la definicién del injusto
desarrollaremos las categorias del delito de Apropiacion llicita, para un
entendimiento mejor de la necesidad de una determinacion de cuantia
respecto a las faltas contra el patrimonio. Al denunciarse el delito, se
sefiala a quien aparece como presunto autor. Pero esta finalidad
persigue algo mas: debe estudiarse al hombre que se juzga sus
cualidades personales, reacciones frente a los estimulos sociales, su
conducta anterior y posterior al delito, educacién recibida, hogar en que
ha vivido, motivo determinante del delito, movil honorable o

inexcusable.

2.3.1.2 TEORIA FUNCIONALISTA RADICAL DEL DELITO
Gunther Jakobs sefiala que el Funcionalismo juridico penal radical, es
aquella teoria segun la cual el derecho esta orientado a garantizar la

identidad normativa, la constitucion y la sociedad... cuyo objeto es

2 ROXIN, Claus (2000). Derecho Procesal Penal. Editores del Puerto, Buenos Aires.
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resolver un problema del sistema social, la sociedad es la construccion

de un contexto de comunicacion".3

Igualmente, GUNTHER JAKOBS (2000), sefiala que "El derecho penal
moderno no toma como punto de referencia movimientos corporales de
individuos o la ausencia de los mismos, sino el significado del
comportamiento de personas, con lo cual la diferenciacion entre
movimiento y no movimiento es solamente 'técnica. El concepto penal
clave es el de deber y la distincidén entre accion y omision afecta a una
cuestion secundaria, a como hay que organizar para satisfacer el deber

partiendo de la causal - estado actual"*.

Segun GUNTHER JAKOBS (2000), la Teoria Funcionalista
Sociolégica, considera al Derecho como garante de la identidad
normativa, la constitucion y la sociedad, cuyo objeto es resolver los
problemas del sistema social. Al igual que el funcionalismo moderado
reconoce como punto de partida al finalismo, sin embargo, en éste ya
no estan presentes las tendencias de politica criminal, pues las
categorias que integran al delito tienen como fin sélo estabilizar al
sistema, la sociedad comienza, mas bien, con la vigencia de la primera
norma que obliga a las personas a adoptar una conducta

determinada"®.

Cuando la sociedad pena, "se rehusa a concebir un cambio en su
configuracion, esto es, el hecho punible como acto de evolucién, como
una parte de su posibilidad, sino que antes bien se mantiene firme en

Su statu quo, en contra de la propuesta de cambio.

3 GUNTHER JAKOBS (2000.” Sociedad Nombre y Persona en una Teoria de un Derecho Penal Funcional”.
Madrid-Espafia.
4 GUNTHER JAKOBS (1998).” Accién y Omision en Derecho Penal”. Colombia- Bogota.

5 GUNTHER JAKOBS (1998).” Conocimiento y Desconocimiento de la Norma. Buenos Aires —
Argentina.
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Al igual que una persona rechaza una propuesta que no encaja en su
forma de ser, ratificando de ese modo su forma de ser, asi también la
sociedad rechaza la propuesta de abandonar la expectativa

defraudada, ratificando asi su identidad" ©.

El comportamiento es el concepto que sirve tanto para la accion como

para la omision.

2.3.2 BASES TEORICAS ESPECIALIZADAS

2.3.2.1 ASPECTOS TEORICOS DE LA INVESTIGACION PRELIMINAR EN
EL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL

La investigacion preliminar o diligencias preliminares comprenden
tanto a un lapso temporal inicial y muy corto de la investigacion del
delito como a un conjunto de diversas actuaciones, algunas pensadasy
planificadas y otras circunstanciales, previas a la apertura formal de
investigacion, mediante las cuales se confirmara o descartard la
existencia del ilicito”.

La novisima configuracién lleva el mensaje de que no se ha querido
crear una etapa formal ni sub etapa especial previa a la investigacion
preparatoria, sino que se identifica apenas una situacion o lapso
temporal en el cual se acumularan elementos minimos de juicio para

determinar la existencia del ilicito penal.

La norma describe (articulo 330° inciso 2) un conjunto de finalidades
gue, por cierto, resultan ambiciosas para lo que querrian ser simples

verificaciones y que so6lo las consideramos compatibles con

6 GUNTHER JAKOBS (2000). “Sociedad Norma y Persona”. Madrid-Espaiia.

7 CUBAS VILLANUEVA, Victor (2008). El Nuevo Cédigo Procesal Penal-Teoria-Jurisprudencia-Edicion
Palestra.
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determinados casos delictivos (hechos de sangre) o actuaciones
policiales (delitos flagrantes) y la determinacién temprana de escenas
del delito, pero siempre y cuando el Fiscal lo sefiale de acuerdo al
inciso 1 del mismo articulado, cuando no se realice el presupuesto

anterior.

Se indica asimismo que, en el informe policial, respecto las actividades

policiales, se adjuntaran las actas levantadas, las manifestaciones
recibidas, las pericias realizadas y todo aquello que se considere
indispensable para el debido esclarecimiento de la imputacion.

También se adjuntara lo relativo a las comprobaciones domiciliarias y
de los datos personales de los imputados. Esto se explica dado el
interés inmediato, luego de la noticia del ilicito, en recoger o proteger
todo aquello que sea utili para delimitarle, impedir nuevas
consecuencias, asi como la fuga de sus autores o identificar
claramente a estos Ultimos. Si consideramos que esto es muy
importante se advertird la necesidad de que la policia accione de
inmediato, inclusive antes de avisar al fiscal, puesto que si se conoce
gue este ultimo, de todos modos, demorara en llegar, una equis
cantidad de tiempo dedicada a hacer dicho contacto, si otros policias
no pueden acudir al lugar del hecho, representaria la pérdida de un
tiempo precioso, a partir del cual, podria perderse informacion

relevante sobre el hecho.

CARACTER CONTINGENTE DE LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES

Debemos destacar, en todo caso, que las diligencias preliminares no
constituyen una etapa diferenciada de la investigacion, que deberia
cumplirse de modo tal, sino un posible momento inicial de la misma,
gue de ocurrir presenta notables y naturales caracteristicas. Por cierto,
gue, ademas, podemos afirmar que cuando se da, no acontece de

modo superfluo, sino que satisface necesidades concretas.
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Lo dicho quiere decir que, podria ser que no exista necesidad factica de
que se efectien diligencias preliminares, y no significard ninguna
irregularidad el que aquellas no se efectuen y se apertura formalmente,
la investigacion preparatoria contra alguna persona. Esto precisamente
aparece indicado en el articulo 336°, donde se refiere que de la sola

denuncia podrian aparecer los requisitos minimos que justificarian ello.

Y recalcamos esto por entender que la denuncia registraria soélo el
dicho del denunciante (quiza con recaudos), sin ejercicio persecutorio
alguno, y nos parece ciertamente el caso més radical que pensamos

gue excepcionalmente si podria ocurrir.

De lo dicho se desprende que las diligencias preliminares solo se
realizaran si aparece la necesidad razonable de las mismas, puesto
gue el nuevo modelo se preocupa porque no se pierda el tiempo
inatilmente. Por otro lado, es fundamentalmente en la investigacion

formal donde hay espacio para el descargo.

2. DILIGENCIAS PRELIMINARES DE CONSTATACION
Resulta evidente, conforme a la doctrina y a la casuistica, la necesidad
de efectuar algunas acciones elementales para verificar la realidad de
la noticia criminis, cuando ella no es clara ni evidente o si existen
dudas. A lo dicho podrian agregarse los casos en que la constatacion
asume algun grado de dificultad, tal como la noticia de que en “el
monte, jungla, descampado” (zonas de sierra y selva) o en cerro se

encuentra un cadavers®.

Asi como puede ocurrir una noticia, tal como la referida, que obliga a
acudir al fiscal, desde un primer momento, pueden presentarse noticias
poco creibles o hasta sospechosas de malicia que obligan a realizar

constataciones sensoriales, en principio. Precisamente el articulo 329°,

8 BURGOS MARINOS Victor (2009). El Policia de Investigacién Criminal en el Codigo Procesal
Penal-Edicion.
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inc. 1, se refiere a una situacion bastante indeterminada que puede
ocurrir: “cuando tenga conocimiento de la sospecha de la comisién de

un hecho que reviste los caracteres del delito”.

Los denunciantes, conforme a su condicién cultural y educativa, estado
Psicoldgico, segun el suceso, y la forma en que estén implicados en el
mismo, edad, condiciones mentales, por decir algunos ejemplos,
podrian suscitar en mayor o0 menor credibilidad y requerir
corroboraciones précticas. Por ello es que en todas las legislaciones
siempre se han determinado una etapa previa a la investigacion formal

del delito en que se verifica la denuncia.

3. EL ROL DE LA POLICIA EN LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES
El rol de la policia en las diligencias preliminares resulta fundamental,
pues sera su personal el que desarrollara en apoyo del Ministerio
Publico la investigacion, lo que bien podria suceder si la denuncia le
llegara primero y aquél requiriera, por alguna razén, verificar

personalmente la realidad del ilicito®.

Lo natural, decimos, es que la policia tome y tiene la capacidad de
iniciativa en realizar las diligencias preliminares conforme el mandato
constitucional del articulo 166°, que le encarga garantizar, mantener y
restablecer el orden interno, asi como brindar proteccion y ayuda a los
ciudadanos, y prevenir y combatir la delincuencia, ofreciendo seguridad
al patrimonio publico y privado. Todo el género de las funciones
encomendadas, ciertamente obliga a una labor policial muy proxima a
los ciudadanos, tal como generalmente se realiza; actividades de
prevencion, patrullaje permanente y presencia constante muy difundida
gue posibilita a que la policia actie durante la flagrancia delictiva o sea
la primera institucion que recibe las denuncias, debiendo actuar de

inmediato persecutoriamente.

9 CHIAPPE VEGA Federico (2007). El Policia y la Criminalistica- ESUPOL.
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El legislador ha sido consciente de ello y, por eso, mismo encomienda
acciones a la policia, respecto el descubrimiento del delito, que no son
tareas del Ministerio Publico. Asi, en el articulo 67°, inciso 1 se indica
que la policia "debe, inclusive por propia iniciativa, tomar conocimiento
de los delitos y. realizar las diligencias de urgencia e imprescindibles".
En el mismo sentido y para razonables efectos de averiguacion, es que
se faculta a la policia "sin necesidad de orden del fiscal o del juez" a

requerir la identificacion de cualquier persona (articulo 205°, inciso 1°).

Por la misma razén, de modo apremiante, podra efectuar registros de la
vestimenta, equipaje o vehiculos (art. 205°, inciso 3°). Diversas
actuaciones, también para la identificacibn y averiguacion de
antecedentes (art. 205°, inciso 4°). De igual modo, dando cuenta al
fiscal, efectuard diversos controles (articulo 206°) o podra efectuar
pesquisas (articulo 208°) asi como retenciones (articulo 209°) y registro
de personas (articulo 210°). Puede entenderse de modo evidente que
luego de las actuaciones referidas, muy posiblemente podria ocurrir el
descubrimiento de vestigios del ilicito y/o vinculos de autoria, por lo
cual deberan inmediatamente, por cuenta de la policia, efectuarse
diversas diligencias preliminares o de las consideradas atribuciones de

la policia (articulo 68°).

Lo cierto es que la normatividad y las masivas demandas sociales
deberian adecuarse a la naturaleza de las cosas. Otra cosa es generar
controles de super vigilancia paralela a las actuaciones, reglamentos
gue registren diversas exigencias etc. para ofrecer limitaciones, y
garantias, en pro de los ciudadanos. De otro modo, se produciran
normas irrazonables impropias para conseguir los objetivos de
eficiencia 'y eficacia que se persiguen, que resultaran
contraproducentes por enfrentar, indebidamente, el funcionamiento de
las instituciones con las posibilidades reales de actuacion y que
obligaran a que se incumplan o se genere indeseable impunidad.
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4. DILIGENCIAS QUE PUEDE EFECTUAR LA POLICIA EN AUSENCIA
DEL FISCAL

El numeral 68 del Cdédigo Procesal Penal establece las siguientes

actuaciones:

a. Recibir denuncias escritas o verbales. Si la persona afectada concurre
a la Comisaria a denunciar un hecho delictivo, el personal policial de
guardia tiene la obligacion urgente de recibir la denuncia que bien
puede ser escrita o verbal. La forma depende del denunciante. Si
guiere hacerlo de modo verbal, no es legal ni racional exigirle que lo
realice por escrito. En este caso, el Policia levantara el acta
correspondiente. La victima tiene el derecho que se le reciba su
denuncia de inmediato y lo mas importante, se realicen las pesquisas
urgentes a fin de evitar que las huellas del delito desaparezcan por el

paso inexorable del tiempo.

b. Tomar la declaracion del denunciante. Una vez que el Policia recibe la
denuncia escrita o verbal, puede recibir la declaracion del denunciante,
ello con la finalidad de recabar mayor informacion sobre la forma y
circunstancias en que ocurrio el hecho que denuncia y de esa forma
determinar qué acciones inmediatas realizar para identificar al

denunciado y esclarecer los hechos denunciados.

c. Vigilar y proteger el escenario de los hechos. La Policia al tomar
conocimiento de la comision de un hecho delictuosa tiene la obligacion
de concurrir al lugar, escenario o teatro de los hechos y poniendo en
practica sus conocimientos de criminalistica, vigilarlo y protegerlo con
la finalidad que no se pierda la informacion que siempre queda en el
lugar y que sélo puede ser levantada por personal especializado. Se
vigila y protege el lugar hasta que el personal especializado recoja

aquella informacion. Si no se hace una buena vigilancia y proteccion
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del lugar de los hechos, la informacion se pierde o distorsiona en
directo perjuicio del esclarecimiento de los hechos.

Practicar registro a las personas. En casos en los cuales la Policia
interviene al sospechoso, de modo inmediato puede hacerle el cateo o
registro personal a fin de despojarle de algin elemento del delito o

elemento que pueda poner en peligro su integridad fisica o de terceros.

Prestar auxilio a las victimas. Inmediatamente que un ciudadano que
ha sido o viene siendo afectado por la realizacion de un hecho punible,
el Policia sin siquiera peticion expresa de aquel esta en la obligacién de
recurrir en su auxilio. El efectivo policial en tales circunstancias no

puede excusarse.

Recoger y conservar los objetos e instrumentos del delito, asi como
todo elemento material que pueda servir para la investigacion. Al tener
conocimiento la Policia de la comision de un delito y concurrir al
escenario de los hechos, sin remover el lugar puede recoger los objetos
o instrumentos del delito levantando para tal efecto el acta respectiva.
Asi mismo, tiene el deber de conservar los objetos e instrumentos del
delito recogidos para ponerlo luego a disposicion de la Fiscalia. De
igual forma, podra recoger cualquier otro elemento material que a su

criterio pueda servir para la investigacion.

Identificar a los autores y participes del delito. Realizar las primeras
diligencias para identificar plenamente a los autores y participes del
hecho punible cometido y denunciado. Sin duda la fundamental y
primera diligencia sera el correspondiente reconocimiento fisico del

sospechoso por la victima o testigos de excepcion.

Recibir la declaracion de los testigos. Luego de conocido el hecho
punible efectuado, la Policia Nacional debe identificar a los testigos de
los hechos y recibirle sus dichos. Su finalidad es de reunir mayores
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elementos de juicio o evidencias que sirvan para esclarecer los hechos
y a la vez, para identificar a los autores y participes del hecho

investigado.

Levantar planos, tomar fotografia, realizar grabaciones en video. El uso
de la tecnologia moderna es fundamental para perennizar la escena del
delito con la finalidad de deducir la forma como habrian ocurrido los
hechos. ElI mismo funcionamiento del sistema acusatorio hace
imprescindible el uso de planos, tomas fotograficas o realizar
grabaciones de video.

Detener a los sospechosos en caso de flagrancia. Es facultad
constitucional de la Policia Nacional detener a los sospechosos de la
comisién de un hecho punible (delito o falta) cuando concurren los
supuestos de flagrancia (f, 24, Art. 2 de la Constitucidén de 1993). Aqui

no es necesario orden judicial.

El Decreto Legislativo 983 del 22 de julio de 2007, soslayando lo ya
establecido en reiterada jurisprudencia por el Tribunal Constitucional
ha modificado el contenido del articulo 259 del CPP de 2004 y ha
definido el estado de flagrancia como aquella situacidén que se presenta
cuando el sujeto agente es descubierto en la realizacion del hecho
punible o acaba de cometerlo o cuando ha huido y ha sido identificado
inmediatamente después de la perpetracion del hecho punible, sea por
el agraviado, o por otra persona que haya presenciado el hecho, o por
medio audiovisual o analogo que haya registrado imagenes de éste vy,
es encontrado dentro de las veinticuatro horas de producido el hecho
punible o es encontrado el agente dentro de las veinticuatro horas,
después de la perpetracion del hecho punible con efectos o
instrumentos procedentes de aquel, o que hubieran sido empleados
para cometerlo, o con sefales en si mismo o en su vestido que

indiquen su probable autoria o participacion en ese hecho delictuoso.
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m.

Esta definicion de flagrancia es a todas luces discutible pues da carta
abierta a la Policia Nacional para privar de la libertad a los ciudadanos
por una simple sindicacion de otro ciudadano. Disposicion que
esperamos los miembros de la PNP sepan manejar con ponderacion
caso contrario no sera raro que puedan ser denunciados por abuso de

autoridad.

Es importante advertir que el legislador del Codigo Procesal Penal ha
hecho uso de la etiqueta de hecho punible y no de delito, por lo que
existe flagrancia en nuestro sistema juridico, tanto para delitos como
para faltas. En tal sentido, el legislador ha previsto que en caso de
haberse detenido a un sospechoso de la comision de una falta o de un
delito, luego de los actos de investigacion urgentes, se dispondra su
libertad (inc. 3 Art. 259 CPP).

Asegurar los documentos privados que puedan servir para la
investigacion. En los casos en que documentos privados estén de por

medio en la comision de un delito, la Policia Nacional podra incautarlos.

Allanar locales de uso publico o abiertos al publico. Pueden ingresar y
hacer registros en locales de uso publico o locales que estén abiertos al
publico cuando la urgencia de la medida asi lo amerite, por ejemplo,
cuando hay flagrancia delictiva o cuando hay peligro inminente de la

comision de un hecho punible.

Efectuar bajo inventario secuestros e incautaciones necesarias en
casos de delito flagrante o peligro inminente de su perpetracion. Los
efectivos de la PNP pueden hacer secuestros e incautaciones de
bienes o efectos provenientes de la comisién de un hecho punible o de
los instrumentos que se utilizaron para su ejecucién, asi como de los

objetos del delito.
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Condicion sine qua non para que la Policia Nacional realice secuestros
e incautaciones bajo inventario, es la existencia de peligro en su

desaparicion por la demora.

Recibir la manifestacion de los sospechosos con presencia de su
abogado. El legislador le ha dado la facultad a la Policia Nacional de
recibir la manifestacion del sospechoso con la finalidad que aquel dé
detalles de la forma como realiz6 el hecho que se le atribuye, asi como
indigue o ayude a identificar a los demas participes del hecho
investigado. Para la eficacia de esta diligencia serd necesario la
presencia del abogado defensor. Caso contrario, si el sospechoso no
cuenta con abogado (sea porque no nombré o porque en tales
momentos no hay defensor de oficio), la Policia Nacional se limitara a
constatar su identidad personal.

Aqui resulta necesario precisar lo siguiente: es recomendable recibir la
declaracion del sospechoso al final de la investigacion preliminar,
cuando el investigador y el fiscal hayan acumulado las evidencias
necesarias. Tal proceder garantiza que se realice un mejor
interrogatorio y segundo, se garantiza la presencia ineludible del Fiscal
y el abogado defensor (de oficio o privado) en la manifestacion del
sospechoso. En el sistema acusatorio, la confesion de parte no sirve si

a la vez no existen evidencias que lo corroboren.

En concreto, esto tiene relacion con lo siguiente: en el sistema mixto
gue se pretende dejar de lado, primero se detiene y luego se investiga,
en cambio en el sistema acusatorio esta maxima se invierte: primero se
investiga luego se detiene. Este Ultimo procedimiento es mas eficaz en

cuanto a resultados.

Finalmente, el legislador deja abierta la posibilidad que la Policia
Nacional realice cualquier otra diligencia urgente que ayude a un mejor

esclarecimiento de los hechos. Podra, por ejemplo, efectuar registro de
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la vestimenta, equipaje o vehiculos, averiguacion de antecedentes del
sospechoso, etc. (Art. 205 incisos 3) y 4).

Es decir, la PNP tiene la facultad de realizar actos de investigacion con
la finalidad de evitar las consecuencias lamentables del delito, detener
por ejemplo al sospechoso (estado de flagrancia), asegurar las fuentes
de prueba que de otra forma pueden perderse o desaparecer por el
transcurso inexorable del tiempo. Si no se aseguran en forma
inmediata las fuentes de prueba es posible que el esclarecimiento de
los hechos no llegue a concretizarse o en su caso, tomara mas tiempo
hacerlo. De todas las diligencias anotadas, la Policia elaborara el acta
correspondiente, documento en el cual, se detallara la diligencia o acto
de investigacién efectuado y sera firmada por el policia y las partes
intervinientes. El acta luego se entregara al Fiscal para los fines
pertinentes.

Los efectivos de la PNP siempre deben actuar con la conviccién
siguiente: para ser Utiles y eficaces dentro del proceso penal, las actas
de las diligencias en las que participan, estas deben realizarse cefiidas
a las formalidades y respetando siempre los derechos del sospechoso.

Un acta efectuada en forma deficiente puede ser declarada hasta ilicita

por el Juez ante su eventual cuestionamiento.

Respecto al formato del acta, sélo se exige que tenga todas las
formalidades que le den al documento seriedad y de esa manera,
minimizar la posibilidad de ser objeto de observacion o tacha en el
proceso. Si no reune las formalidades, es posible que el Juez a peticion

de parte, lo neutralice para los fines del proceso.

Igual obligacion tiene la PNP tratdndose de delitos sujetos a ejercicio
privado de la accion penal (delitos contra el honor, intimidad, lesiones
culposas leves, etc.) en los cuales l6gicamente no tiene el deber de

poner en conocimiento del Fiscal.
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5. DEBERES DE LA POLICIA EN CASO DE DETENCION
Aparte de las diligencias que pueden realizar los efectivos de la Policia
Nacional inmediatamente de recibida la notitia criminis, en caso que se
materialice la detencién del imputado, el articulo 263 del CPP establece
en forma taxativa los siguientes deberes ineludibles:

El policia que ha efectuado la detenciébn en flagrancia o arresto
ciudadano, informara al detenido el delito que se le atribuye y
comunicard en forma inmediata al Fiscal que corresponda. En los
casos de terrorismo, trafico ilicito de drogas y espionaje también

comunicara al Juez de la investigacion preparatoria.

En los casos de detencion preliminar judicial, luego de comunicar al
detenido el delito que se le atribuye y poner en conocimiento del Fiscal
sobre la detencion judicial efectuada, el policia pondra a disposicion del
Juez que dispuso su detencion a fin que éste verifique su identidad y
garantice sus derechos. Luego se pondréa a disposicién del Fiscal para
los efectos de la investigacion.

En todos los casos, la policia informara al detenido de todos sus
derechos previstos en el articulo 71 CPP, tales como conocer los
cargos formulados en su contra, conocer en forma expresa, de ser el
caso, la causa o motivo de su detencion, designar a la persona o
institucion a la que debe comunicarse su detencion ser asistido por un
abogado defensor, abstenerse a declarar, que no se emplee en su
contra medios coactivos, intimidatorios o contrarios a su dignidad, ser
examinado por un médico legista 0 en su defecto por un profesional de

la salud, etc.

Es necesario la especializacion en investigacion de la Policia, por
division de trabajo, sabemos que la PNP tiene una jefatura que se
dedica exclusivamente a la investigacion de hechos delictivos. Estos
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efectivos policiales, segun prevé el inciso 2 del articulo 67 CPP, estan
en la obligacion de apoyar a los Fiscales para viabilizar la investigacion
del delito. De primera intencion es comdn pensar que en nuestra
Policia Nacional hay especializacion, es decir, existen miembros de la
PNP capacitados, entrenados y especializados en técnicas de
investigacion delictiva, sin embargo, al indagar al respecto con
sorpresa tomamos conocimiento que no existe tal especializacion
basados en la concepcién erronea (tedrica y practica) en el sentido que
todos los Policias al egresar de la Escuela, estan capacitados para
efectuar una investigacion sobre la comisién de un delito. La realidad
nos demuestra lo contrario y ello genera la materializacion de

deficientes investigaciones que realiza nuestra PNP.

Debemos ser conscientes desde el inicio: si un Fiscal competente y
responsable con su labor no cuenta con un buen equipo policial de
apoyo en la investigacion del delito muy poco podra hacer. El nuevo
modelo procesal del CPP del 2004, exige que un buen grupo de
miembros de nuestra Policia Nacional se especialice en criminalistica y
en técnicas de investigacion del delito, los mismos que deben estar
adscritos en las diversas comisarias del Peru. Este aspecto primordial
deben tenerlo claro los responsables del Ministerio del Interior y volver
a la idea que dio origen por ejemplo a la desparecida Policia de
Investigaciones del Peru (PIP). Caso contrario, existe el peligro latente

gue se imponga la impunidad.

6. FUNCIONES, ATRIBUCIONES, FACULTADES DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU, MINISTERIO PUBLICO Y PODER JUDICIAL

Los principales operadores de justicia tienen sus funciones®©:

10 SAN MARTIN CASTRO, César (1999). Derecho Procesal Penal. Editora GRYLEY. Lima.
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POLICIA NACIONAL DEL PERU

La Policia Nacional del Pertu La Policia Nacional del Perd, como
institucion del Estado cimienta su base normativa en Constitucion
Politica del Peru pues en su Art. 166 sefala que “La Policia Nacional
tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el
orden interno. Presta proteccion y ayuda a las personas y a la
comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del
patrimonio publico y del privado. Previene, investiga y combate la

delincuencia. Vigila y controla las fronteras”.

En ese sentido el Decreto Legislativo N° 1267, publicado en el diario
oficial El Peruano, el 16 diciembre 2016, establece que es una
institucién del Estado dependiente del Ministerio del Interior, con
autonomia administrativa y operativa, con competencia y ejercicio
funcional en todo el territorio peruano, en los asuntos previstos en el
articulo 166 de la Constitucién Politica del Peru. Se hace mencién que
el Decreto Legislativo. N° 1267 deroga al Decreto legislativo 1148,
norma que estuvo vigente desde el 12 de diciembre 2012 hasta el 15 de
diciembre 2016.

La Ley de la Policia Nacional del Peru, establece que, es una institucion
profesional, jerarquizada, no deliberante, disciplinada y subordinada al
poder constitucional; sus integrantes representan la autoridad, el
cumplimiento de la ley, el orden y la seguridad en toda la Republica.

Participa en el desarrollo econémico y social del pais.

Articulo 2°. Funciones

El Art. 2 del Decreto Legislativo N° 1267, encomienda a la Policia

Nacional del Perq, las siguientes funciones.

1. Garantizar, mantener y restablecer el orden interno, orden publico y la

seguridad ciudadana;
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Mantener la paz y la convivencia social pacifica, garantizando la

seguridad, tranquilidad y orden publico;

Promover e implementar mecanismos de coordinacion y articulacioén en

favor de la seguridad ciudadana;

Garantizar el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio

publico y privado;

Garantizar los derechos de las personas y la proteccion de sus bienes,
privilegiando de manera especial a la poblacion en riesgo,
vulnerabilidad y abandono, incorporando los enfoques de derechos
humanos, género e interculturalidad en sus intervenciones;

Brindar seguridad al Presidente de la Republica en ejercicio o electo, a
los Jefes de Estado en visita oficial, a los Presidentes de los Poderes
Publicos y de los organismos constitucionalmente auténomos, a los
Congresistas de la Republica, Ministros de Estado, asi como a
diplométicos, dignatarios y otras personalidades que determine el

reglamento de la presente Ley.

Prevenir, combatir, investigar y denunciar la comision de los delitos y

faltas previstos en el Codigo Penal y leyes especiales;

Obtener, custodiar, asegurar, trasladar y procesar indicios, evidencias
y elementos probatorios relacionados con la prevencion e investigacion
del delito, poniéndolos oportunamente a disposicion de la autoridad

competente;

Practicar y emitir peritajes oficiales de criminalistica para efecto de

procesos judiciales y otros derivados de la funcion policial;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Realizar las funciones de investigacion policial, por iniciativa propia o
bajo la conduccién juridica del Fiscal, en concordancia con el Cdodigo

Procesal penal y las leyes de la materia;

Investigar la desaparicion y trata de personas;

Administrar el sistema de inteligencia policial, en armonia con las

normas que regulan el Sistema Nacional de Inteligencia;

Vigilar y controlar las fronteras, asi como prestar apoyo a la
Superintendencia Nacional de Migraciones para el cumplimiento de las
disposiciones legales sobre el control migratorio;

Fiscalizar el cumplimiento de las normas de transito por parte de los
usuarios de la infraestructura vial; y de manera subsidiaria las normas
de transporte en la red vial nacional.

Garantizar el cumplimiento de los mandatos escritos del Poder Judicial,
Tribunal Constitucional, Jurado Nacional de Elecciones, Ministerio
Publico y la Oficina Nacional de Procesos Electorales, en el ejercicio de

sus funciones;

Participar subsidiariamente, a solicitud del Instituto Nacional
Penitenciario (INPE), en la seguridad de los establecimientos
penitenciarios y en seguridad externa del traslado de los procesados y

sentenciados de conformidad con la normatividad vigente;

Participar en la politica de eco eficiencia del Estado y en el
cumplimiento de las disposiciones relativas a la proteccion y

conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente;

Velar por la seguridad de los bienes y servicios publicos, en
coordinacién con las entidades estatales correspondientes;
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19.

20.

21.

22.

23.

Garantizar la seguridad y proteccién de los bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion y de aquellos que se presuman como

tales; asi como la de los turistas y sus bienes;

Participar en la Defensa Nacional, Defensa Civil y en el desarrollo
econOmico y social del pais;

Identificar a las personas con fines policiales;

Participar en Operaciones de Paz convocadas por la Organizacion de las

Naciones Unidas (ONU) y otros organismos internacionales; vy,

Ejercer las demas funciones que le sefialen la Constitucién, las leyes y

sus reglamentos.

Articulo 3°. Atribuciones

Son atribuciones de la Policia Nacional del Peru las siguientes:
Intervenir cuando el ejercicio de la funcién policial asi lo requiera, por
considerar que sus efectivos se encuentran de servicio en todo

momento y circunstancia;

Requerir la identificacion de cualquier persona, a fin de realizar la
comprobaciéon correspondiente, con fines de prevencion del delito o

para obtener informacion util en la averiguacién de un hecho punible;

Intervenir y registrar a las personas y realizar inspecciones de
domicilios, instalaciones, naves, motonaves, aeronaves Yy Otros
vehiculos y objetos, de acuerdo a la Constitucién y la ley. De ser
necesario, las personas y vehiculos automotores podran ser

conducidos a la unidad policial para su plena identificacion;

Intervenir, citar, conducir compulsivamente, retener y detener a las

personas de conformidad con la Constitucion y la ley;
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10.

11.

12.

13.

Requerir el manifiesto de pasajeros de empresas de transporte, registro
de huéspedes de los establecimientos de hospedaje y registro de
ingreso de vehiculos a talleres de mecanica, de reparacion automotriz,
factorias, ensambladoras, playas o centros de estacionamiento,

custodia y guardiania;

Realizar la inspeccion fisica o quimica de los vehiculos siniestrados y
emitir protocolos periciales para las acciones administrativas o

judiciales;

Prevenir, investigar y denunciar ante las autoridades que corresponda,
los accidentes de transito, y las infracciones previstas en la

normatividad vigente;

Hacer uso de la fuerza, de acuerdo a la normatividad vigente, Codigo
de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, y
Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego,

en el marco de los acuerdos adoptados por las Naciones Unidas;

Poseer, portar y usar armas de fuego, de conformidad con la

Constitucion y la ley;

Realizar constataciones policiales de acuerdo a ley;

Tener pase libre en vehiculos de transporte de servicio publico;

Tener ingreso gratuito a los espectaculos publicos para el cumplimiento

de sus funciones;
Coordinar, cooperar e intercambiar informacion con los Organismos

Internacionales e Instituciones Policiales extranjeras con fines de

prevencion y represion de la delincuencia y el crimen organizado, de
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14.

conformidad con los Convenios y/o acuerdos de cooperacion

interinstitucional suscritos; vy,

Ejercer las demas atribuciones que sefiala la Constitucion, las leyes y

sus reglamentos.

Como bien se ha podido observar en las funciones, atribuciones, estan
debidamente especificadas en la Ley, y todo estan relacionados para
cumplir la finalidad Fundamental, es mas en su art. 7 inc. 10 sefiala que
la Policia Nacional debera de cumplir los mandatos. Del Ministerio
Publico y dentro de sus facultades (Art. 9 Inc. 1). Realizar registros de

persona e inspecciones de domicilios, instalaciones y vehiculos.

Derechos y obligaciones del Personal Policial

Articulo 4°. Obligaciones:
Son Obligaciones del personal policial:

Respetar y cumplir los mandatos establecidos en la Constitucion, las
leyes, los reglamentos y las érdenes que en el marco legal vigente

imparten sus superiores;

Ejercer la funcion policial en todo momento, lugar, situacién y

circunstancia, por considerarse siempre de servicio;

Cumplir sus funciones con imparcialidad, responsabilidad, diligencia y

prontitud, asi como ejercerlas con profesionalismo, lealtad y ética;

Comportarse con honorabilidad y dignidad;

Presentar las declaraciones juradas bienes, ingresos y rentas, segun
corresponda,;
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6. Incorporarse al servicio en un plazo no mayor a cuarenta y ocho (48)

horas, cuando se decrete los regimenes de excepcion.

7. Las demas establecidas por la ley y sus reglamentos.

Articulo 5°. Derechos

Son Derechos del personal policial:

Respeto y consideraciones que su autoridad le otorga;
No acatar disposiciones que constituyen una manifiesta violacion a la

Constitucion y las leyes;

Formacién, capacitacién, especializacion y perfeccionamiento,

conforme a la normatividad vigente;

Ascenso, de acuerdo a la Ley de Carrera y de Situaciéon del Personal
de la Policia Nacional del Per(;

Afectacion de armamento, vestuario y equipo que garanticen el

eficiente cumplimiento de sus funciones;

Remuneraciones, bonificaciones, beneficios y pensiones que le

corresponden de acuerdo a Ley;

Tratamiento y asistencia médica por cuenta del Estado. Este derecho
se hace extensivo al conyuge o conviviente en unién de hecho
declarada conforme a Ley, a los hijos menores de edad o mayores
incapacitados en forma total y permanente para el trabajo, a los padres

del titular, segun lo establecido en las normas de la materia;
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

Desempefiar labores de acuerdo a su aptitud, cuando por cualquier
circunstancia o enfermedad sufre disminucion de su capacidad fisica o

sensorial;

Asesoramiento y defensa legal por cuenta del Estado, cuando sea
demandado en la via civii o denunciado penalmente por actos,
omisiones o decisiones adoptadas en el ejercicio regular de sus

funciones;

Permisos, licencias y goce de vacaciones anuales, conforme a ley;

Maternidad o paternidad responsable, conforme a lo sefialado en las
normas de la materia. El personal femenino estd exceptuado de

acciones o situaciones que ponen en riesgo su embarazo o lactancia;

Reconocimiento, sélo para efectos previsionales, como tiempo de
servicios, del periodo de formacion como cadete o alumno para el
computo de los afios de servicios a los Oficiales y Suboficiales de
armas respectivamente. Este reconocimiento sera hasta de cuatro (04)
afios por la formacién profesional para los Oficiales de servicios y el
tiempo del curso de adaptacion institucional para los Suboficiales de
servicios. Se aplica cuando el personal masculino ha cumplido veinte
(20) afos de tiempo de servicios y diecisiete (17) afios y seis (06)

meses para el personal femenino;

Reconocimiento de beneficios econdmicos por cambio de residencia

cuando pase a la situacion de retiro;

Reconocimiento de los beneficios sociales que correspondan por pase

a la situacion de retiro conforme a ley;
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15. Respeto a sus derechos fundamentales, que comprenden la igualdad y

16.

no discriminacién, educacion, libre desarrollo de la personalidad y

unidad familiar; vy,

Los demas derechos, beneficios y prerrogativas reconocidos por la
Constitucion, las leyes y reglamentos aplicables a la Policia Nacional

del Perd.

MINISTERIO PUBLICO

"Articulo 158° de la Constitucion Politica del Estado. - El Ministerio
Puablico es auténomo. El Fiscal de la Nacion lo Preside, los miembros
del Ministerio Publico tienen los mismos derechos y prerrogativas y
estan sujetos a las mismas obligaciones que los del Poder Judicial en la
categoria respectiva. Les afectan las mismas incompatibilidades. Su
nombramiento esta sujeto a requisitos y procedimientos idénticos a los
de los miembros del Poder Judicial en su respectiva categoria"
Articulo 159° de la Constitucién Politica del Estado. - Corresponde

al Ministerio Publico:

a. Promover de oficio, o a peticién de parte, la accion judicial en defensa

de la legalidad y de los intereses publicos tutelados por el derecho.

b. Velar por la independencia de los 6rganos jurisdiccionales y por la recta

administracién de justicia.

c. Representar en los procesos judiciales a la sociedad.

d. Conducir desde su inicio la investigacion del delito. Con tal propdsito, la

Policia Nacional esta obligada a cumplir los mandatos del Ministerio

Publico en el ambito de su funcion.

e. Ejercitar la accion penal de oficio o a peticion de parte.
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f. Emitir dictamen previo a las resoluciones judiciales en los casos que la

ley contempla.

g. Ejercer iniciativa en la formacion de las leyes; y dar cuenta al Congreso,
o al Presidente de la Republica, de los vacios o defectos de la
legislacion

PODER JUDICIAL

"Articulo 138°. - La potestad de administrar justicia emana del pueblo
y se ejerce por el Poder Judicial a través de sus érganos jerarquicos
con arreglo a la Constitucion y a las leyes.

En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma
constitucional y una norma legal. Los jueces prefieren la primera.
Igualmente, prefieren la norma legal sobre toda otra norma de rango

inferior".

"Articulo 139°. - Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

La unidad y exclusividad de la funcion jurisdiccional.
No existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna independiente, con
excepcion de la militar y la arbitral. No hay proceso judicial por comision

o delegacion.

La independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional. Ninguna
autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el o6rgano

jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones.

Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en
autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni
modificar sentencias ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones no
afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion del
Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el

procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno.
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J-

La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada
por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente
establecidos, ni juzgada por érganos jurisdiccionales de excepcion ni
por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su

denominacion.

La publicidad en los procesos, salvo disposicion contraria de la ley.

Los procesos judiciales por responsabilidad de funcionarios publicos, y
por los delitos cometidos por medio de la prensa y los que se refieren a
derechos fundamentales garantizados por la Constitucion, son siempre

publicos.

La motivacién escrita de las resoluciones judiciales en todas las
instancias, excepto los decretos de mero tramite, con mencién expresa

de la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que se sustentan.

La pluralidad de instancia.

La indemnizacion, en la forma que determine la ley, por los errores
judiciales en los procesos penales y por las detenciones arbitrarias, sin

perjuicio de la responsabilidad a que hubiere lugar.

El principio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de
la ley. En tal caso, deben aplicarse los principios generales del derecho

y el derecho consuetudinario.

El principio de inaplicabilidad por analogia de la ley penal y de las

normas que restrinjan derechos.

El principio de no ser penado sin proceso judicial.
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k. La aplicacion de la ley méas favorable al procesado en caso de duda o

de conflicto entre leyes penales.

I. El principio de no ser condenado en ausencia.

m. La prohibicion de revivir procesos fenecidos con resolucion
ejecutoriada. La amnistia, el indulto, el sobreseimiento definitivo y la

prescripcion producen los efectos de cosa juzgada.

n. El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado
del proceso. Toda persona sera informada inmediatamente y por
escrito de la causa o las razones de su detencion. Tiene derecho a
comunicarse personalmente con un defensor de su eleccion y a ser
asesorada por éste desde que es citada o detenida por cualquier

autoridad.

fi. El principio de que toda persona debe ser informada, inmediatamente y

por escrito, de las causas o razones de su detencion.
0. El principio de la gratuidad de la administracion de justicia y de la
defensa gratuita para las personas de escasos recursos; y, para todos,

en los casos que la ley sefala.

p. La participacion popular en el nombramiento y en la revocacion de

magistrados, conforme a ley.

g. La obligacion del Poder Ejecutivo de prestar la colaboracién que en los

procesos le sea requerida.

r.  Laprohibicion de ejercer funcion judicial por quien no ha sido nombrado

en la forma prevista por la Constitucion o la ley. Los érganos
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jurisdiccionales no pueden darle posesidon del cargo, bajo
responsabilidad.

s. El principio del derecho de toda persona de formular analisis y criticas

de las resoluciones y sentencias judiciales, con las limitaciones de ley.

t. El derecho de los reclusos y sentenciados de ocupar establecimientos

adecuados.

u. El principio de que el régimen penitenciario tiene por objeto la

reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad.

Articulo 140°. - La pena de muerte sélo puede aplicarse por el delito de
traicion a la patria en caso de guerra, y el de terrorismo, conforme a las

leyes y a los tratados de los que el Peru es parte obligada.

Articulo 141°. - Corresponde a la Corte Suprema fallar en casacion, o
en Ultima instancia, cuando la accién se inicia en una Corte Superior 0
ante la propia Corte Suprema conforme a ley. Asimismo, conoce en
casacion las resoluciones del Fuero Militar, con las limitaciones que

establece el articulo 173.

Articulo 143°. - El Poder Judicial esta integrado por o6rganos
jurisdiccionales que administran justicia en nombre de la Nacién, y por
Organos que ejercen su gobierno y administracion.

Los organos jurisdiccionales son la Corte Suprema de Justicia y las

demas cortes y juzgados que determine su ley organica.

2.3.2.2. QUEES LA INVESTIGACION PREPARATORIA
La investigacion preparatoria no es otra cosa que la actividad de
investigacion que se realiza desde que se tiene conocimiento de la

comision de un hecho delictivo con el exclusivo objetivo de buscar,
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recolectar y reunir los elementos de conviccion de cargo y descargo
que al final permitiran al Fiscal responsable de su conduccion, decidir si

formula acusacion o solicita al Juez el sobreseimiento del caso.

Tiene por finalidad dltima determinar si la conducta investigada tiene
las caracteristicas de delito, luego determinar las circunstancias y
moviles de su comision e identificar a los autores y participes del
mismo, asi como identificar a la victima, y finalmente determinar la

existencia del dafio causado.

Para conseguir su finalidad, la PNP y sus 6rganos de criminalistica, el
Instituto de medicina legal, el sistema nacional de control y los demas
organismos técnicos del Estado, estan obligados a prestar apoyo al
Fiscal, el mismo que incluso podr& contar con la asesoria de expertos
de entidades publicas y privadas para formar un equipo

interdisciplinario de investigacion cientifica para casos especificos.

Por ello es comun decir que la investigacion preparatoria es la etapa de
preparacion del juicio oral. No es posible que haya juicio oral si
previamente no se ha reunido los elementos de conviccion que
sustenten la acusacion, paso primero y condicidn sine qua non al juicio

oral. Conocida es la maxima: sin acusacion no hay juicio.

Asi mismo, la investigacion preparatoria también se realiza con el
exclusivo objetivo de buscar, recolectar y reunir los elementos de
descargo que al final permitiran al abogado defensor contradecir o
allanarse a la pretension del Ministerio Publico y aceptar, por ejemplo,
una salida alternativa. Pero en lo fundamental: la investigacion
preparatoria sirve al abogado defensor para preparar su estrategia de
defensa para hacer frente a la imputacién que le hace el Fiscal a su

cliente o patrocinado.
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1. FASES DE LA INVESTIGACION PREPARATORIA
La investigacion preparatoria comprende la secuencia sucesiva de dos

momentos, los mismos que podemos identificarlo asi:

a.- La investigacion preliminar, la misma que se inicia después de tenerse
conocimiento de la comision de un hecho delictivo. Puede iniciarse por
disposicion Fiscal ya sea de oficio o a peticién de parte (329 CPP), o
también por actuacion inmediata de la PNP (331 CPP).

Su finalidad primordial es realizar los actos urgentes o inaplazables
destinados a determinar si han tenido lugar los hechos y si tiene
caracteristicas de delito, asi como asegurar los elementos materiales
de su comision e individualizar a los participes, testigos y agraviados.

Las diligencias preliminares se pueden realizar en el propio despacho
del Fiscal o en sede policial cuando asi lo determine el Fiscal
responsable, incluso en esta Ultima también se realizaran las

diligencias de los hechos que ha tenido conocimiento directo la PNP.

En los casos que intervenga la Policia Nacional en la investigacion
preliminar, ésta elevara un informe policial al Fiscal correspondiente
adjuntando las actas, documentos recabados, declaraciones, pericias
realizadas, etc. (332 C.P.P).

El informe policial en el cual no hay calificaciones juridicas ni atribucion
de responsabilidades, viene a reemplazar al parte o atestado policial
del sistema inquisitivo, documentos en los cuales aun hoy los
instructores policiales califican juridicamente los hechos y atribuyen
culpabilidad a los investigados, lesionando con tal proceder el principio
constitucional genérico de presuncion de inocencia que sustenta el
sistema acusatorio y reconocido a nivel constitucional (f, 24, Art.
Constitucion de 1993). Su plazo es 20 dias salvo que medie detencion
del imputado en cuyo caso el término es de 24 horas. El Fiscal puede
fijar un plazo distinto, segun las caracteristicas del hecho investigado
(334 CPP).
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b.- Investigacion preparatoria en puridad, la misma se inicia con la
disposicion de formalizacibn y continuacion de la investigacion
preparatoria que dicta el Fiscal cuando de la denuncia, del informe
policial o de las diligencias preliminares que se ha realizado, aparecen
indicios reveladores que el hecho constituye delito, que la accién penal
no ha prescrito, que se ha individualizado al o los imputados asi como a
los participes y de ser el caso, se ha satisfecho los requisitos de
procedibilidad (336 CPP).

Cuando el legislador ha previsto en el inciso 1 del articulo 336 que el
fiscal "dispondréa la formalizacién y la continuacion de la investigacion
preparatoria”, debe entenderse que las diligencias preliminares o

investigacion preliminar forma parte de la investigacion preparatoria.

La formalizacion de la investigacidn preparatoria origina que se
suspende la prescripcidon de la accion penal y también que el Fiscal ya
no podra archivar lo actuado sin intervencion judicial (339 Cddigo
Procesal Penal). Si en el curso de la investigacion preparatoria, el
Fiscal llega, por ejemplo, a la conclusién que el investigado no cometio
el delito que se le atribuye, s6lo podra solicitar el sobreseimiento al
Juez de la investigacion preparatoria. El Fiscal por si mismo no podra

archivar el caso.

Su plazo es de 120 dias naturales, prorrogables hasta 60 dias mas, si
la investigacion es compleja, el plazo es de 8 meses, la prorroga en
estos casos la concede el Juez de la investigacion preparatoria hasta
por 8 meses mas. No significa que el Fiscal va esperar que transcurra
el término maximo establecido en el Codigo Procesal Penal, pues muy
bien puede dar por concluida la investigacion preparatoria cuando
considere logrado su objetivo. El Fiscal debe gestionar su despacho,

cuanto mas rapido concluya una investigacion y formalice acusacion o
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solicite el sobreseimiento, mas tiempo tendré para destinarlo a los otros

casos a Su cargo.

Caso contrario, si vencido los plazos el Fiscal no da por concluida la
investigacion, las partes pueden pedir al Juez su conclusion, si éste la
ordena, el Fiscal debe pronunciarse en 10 dias, formalizando

acusacion o en su caso, requiriendo el sobreseimiento.

2. CARACTERISTICAS DE LA INVESTIGACION PREPARATORIA

La investigacion preparatoria tiene las siguientes caracteristicas:

a) Es no jurisdiccional, la investigacion esta bajo la conduccién o direccion
del Fiscal y no del Juez de la investigacion preparatoria. Los medios o
elementos de prueba recogidos y efectuados en esta fase no sirven
para fundar la sentencia; pero si para emitir resoluciones dentro de la

misma investigacion y en la etapa intermedia'?l.

b) Es preparatoria, porque busca reunir los elementos de cargo o de
descargo que permitan al Fiscal acusar o no, y al imputado preparar su
defensa. Es esta etapa, corresponde al Fiscal probar el delito y la
responsabilidad penal del imputado, de ahi que las actuaciones fiscales
solo tengan eficacia interna en la investigacion y la etapa intermedia
mas no en el juicio oral, salvo los casos de prueba anticipada o actos
irreproducibles para los cuales el legislador ha visto la forma de

introducirlos al contradictorio mediante la lectura de las actas.

c) Tiene control jurisdiccional, el Juez de la investigacion preparatoria
controla que las diligencias que realiza la policia y el Fiscal no lesionen

o0 pongan en peligro los derechos fundamentales del imputado, caso

11 ROSAS YATACO, Jorge (2005). El Sistema Acusatorio en el Nuevo Codigo Procesal Penal-Fiscal
Coordinador de Huaura.
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contrario, si este se queja el juez puede imponer medidas de correccion

0 proteccion.

De ahi que la restriccion de los derechos fundamentales en la
investigacion preparatoria esté sujeta a autorizacion previa,
convalidacion y control de parte del Juez de la investigacion

preparatoria.

d) Es flexible, las diligencias preliminares no se repiten, pero pueden
ampliarse. Asi mismo, no siempre se formalizara investigacion
preparatoria bajo ciertas circunstancias (flagrancia, prueba evidente,

confesioén), el Fiscal puede formular de modo directo la acusacion.

e) Privilegia la eficacia, con la investigacion preparatoria se busca
procesar con éxito los casos. Estos se priorizan segun su
trascendencia social, reduciendo la impunidad, frustracién y demoras
gue suscitan excarcelaciones o prescripciones. Dependiendo de la
estrategia que utilice el Fiscal, en ciertos casos, por ejemplo, dispondra
efectuar diligencias preliminares sin formular un requerimiento al Juez
o solicitar una medida cautelar personal contra el imputado. Ello debido
gue si hace algun requerimiento estara obligado a formalizar la

investigacion preparatoria.

Para garantizar la eficacia de su funcibn en la investigacion
preparatoria, el Fiscal hard uso de: control de identidad. Video
vigilancia. Pesquisas. Intervenciones corporales. Allanamiento.
Exhibicion e incautacion de bienes, actuaciones y documentos no
privados. Agente encubierto. Interceptacion o intervencion postal y de
comunicaciones o telecomunicaciones. Aseguramiento e incautacion
de documentos privados. Prueba anticipada. Colaboracion eficaz.

Medidas de proteccion.
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f) Privilegia salidas alternativas, es decir, en la investigacién preparatoria
se busca un flujo adecuado de casos por medio del uso constante de

las salidas alternativas, para ello el Fiscal puede:

- No iniciar la investigacion, indicando que no procede
formalizar y continuar ésta y archivar lo actuado.

- Aplicar el principio de oportunidad y los acuerdos repara
torios, bajo criterios de mediacion y privilegiando la
reparacion.

- Sugerir la terminacidon anticipada mediante un acuerdo
con el imputado o negociando con él la pena, reparacion y

demas consecuencias accesorias.

g) Esreservada, el inciso 1 del articulo 324 establece en forma categorica
gue la investigacion preparatoria tiene caracter reservado. Esto
significa que la investigacion es reservada para terceros o la prensa,
pero de modo alguno para las partes, asi como sus abogados
acreditados, quienes incluso tienen derecho a solicitar copia simple de
las actuaciones para exclusivo uso de preparar su defensa bajo

responsabilidad disciplinaria del abogado.

El Fiscal excepcionalmente puede disponer que alguna actuacion o
documento se mantenga en secreto por un tiempo no mayor de veinte
dias, cuando su conocimiento pueda afectar o dificultar el éxito de la
investigacion. Entiéndase bien: s6lo se puede disponer que se tenga en
secreto la actuaciéon de alguna diligencia o documento mas no los
cargos de la imputacion. Estos deben ser de conocimiento amplio del
investigado desde el inicio y en todo momento de la investigacion. El
imputado tiene derecho de preparar su defensa y para ello es necesario

gue conozca desde el inicio la imputacion que se le hace.
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3. FUNCIONES DEL JUEZ EN LA INVESTIGACION PREPARATORIA
Corresponde al Juez de la investigacion preparatoria entre otras
funciones (articulo 323 del Codigo Procesal Penal), el hacer efectivo
los derechos del imputado y demas personas sobre los que recaen
medidas limitativas de derechos o requerimientos del Fiscal; le
compete controlar el plazo de las diligencias preliminares, cuando
resulte excesivo; pronunciarse sobre los requerimientos de parte del

Fiscal sobre las medidas limitativas.

Asi mismo, le corresponde confirmar o reexaminar la procedencia de
una diligencia solicitada por un sujeto procesal y denegada por el
Fiscal; controlar el plazo de la investigacion formalizada, pudiendo
ordenar su conclusién, en cuyo caso el Fiscal tiene 10 dias para
pronunciarse ya sea solicitando el sobreseimiento o formalizada
acusacion; autorizar la constitucion de las partes; resolver
excepciones, cuestiones previas y prejudiciales; realizar los actos de

prueba anticipada, etc.

Por las mismas funciones que se le asigna al Juez de la investigacién
preparatoria en el modelo acusatorio, nada se opone que también se le

etiquete como Juez de garantias.

4. EL ROL DEL FISCAL EN LA INVESTIGACION PREPARATORIA
El rol o papel que juega el Fiscal en la investigacion preparatoria es
protagonico y fundamental, pues de su profesionalismo depende que la
investigacion cumpla sus fines cual es preparar el juicio oral. Sin
investigacion preparatoria adecuada no es posible juicio oral, pues en
la etapa intermedia se pone a prueba la investigacion realizada y en su
caso, la acusacion puede ser observada y vedada para dar origen a un

juicio oral.

Si en la investigacion preparatoria no se realiza, recaba y reune las

evidencias suficientes sobre la comision del delito, asi como las que
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vinculen al imputado con aquel delito, sera imposible acusar al
sospechoso, abriendo la puerta a la impunidad y por ende, a la
deslegitimacion de la administracion de justicia penalmente los

ciudadanos de a pie.

En suma, el Fiscal no sélo es titular del ejercicio de la accion penal sino,
sobre todo, se constituye en el conductor o director de la investigacion
desde su inicio como lo dispone el inciso 4 del articulo 159 de la

Constitucion Politica del Estado.

Ello tiene su motivo fundamental en el hecho concreto que también es
responsable de la carga de la prueba en el juicio oral y publico. Asi
mismo, otras de sus funciones primordiales es el de controlar la
legalidad de las actuaciones policiales, pero no como observador o
"notario" de la diligencia, sino sefialando a los efectivos policiales la

formay el como realizarlo.

El objetivo es que en la eventualidad que haya juicio, fas diligencias o
actos de investigacion efectuados por personal policial no sean
declarados ineficaces por lesionar derechos fundamentales, por
ejemplo. Para ello, cuando el Fiscal, en los supuestos ya apuntados,
encargue a un efectivo de la Policia Nacional la realizacion de
determinada diligencia debe indicarle la forma de proceder y, sobre
todo, debe indicarle la finalidad que se busca con la realizacion de la

diligencia.

Aqui resulta fundamental reiterar que al Unico que le interesa que los
actos de investigacién y los medios de prueba recolectados en la
investigacion preparatoria no sean cuestionados ni declarados
ineficaces en el proceso penal es al Fiscal. Pues si ello sucede puede

guedarse lamentablemente hasta sin caso.
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2.3.2.3 IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION PRELIMINAR EN
EL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL
La investigacion preliminar o diligencias preliminares comprenden
tanto a un lapso temporal inicial y muy corto de la investigacion del
delito como a un conjunto de diversas actuaciones, algunas pensadasy
planificadas y otras circunstanciales, previas a la apertura formal de
investigacion, mediante las cuales se confirmara o descartara la

existencia del ilicito!2.

La novisima configuracién lleva el mensaje de que no se ha querido
crear una etapa formal ni sub etapa especial previa a la investigacion
preparatoria, sino que se identifica apenas una situacion o lapso
temporal en el cual se acumulardn elementos minimos de juicio para

determinar la existencia del ilicito penal.

La norma describe (articulo 330° inciso 2) un conjunto de finalidades
que, por cierto, resultan ambiciosas para lo que querrian ser simples
verificaciones y que solo las consideramos compatibles con
determinados casos delictivos (hechos de sangre) o actuaciones
policiales (delitos flagrantes) y la determinacién temprana de escenas
del delito, pero siempre y cuando el Fiscal lo sefiale de acuerdo al
inciso 1 del mismo articulado, cuando no se realice el presupuesto

anterior.

Se indica asimismo que, en el informe policial, respecto las actividades
policiales, se adjuntaran las actas levantadas, las manifestaciones
recibidas, las pericias realizadas y todo aquello que se considere
indispensable para el debido esclarecimiento de la imputacion.
También se adjuntara lo relativo a las comprobaciones domiciliarias y

de los datos personales de los imputados.

12 CUBAS VILLANUEVA Victor (2008). El Nuevo Cédigo Procesal Penal- Teoria Jurisprudencia. Edicion

Palestra.
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a.

Esto se explica dado el interés inmediato, luego de la noticia del ilicito,
en recoger o proteger todo aquello que sea util para delimitarle, impedir
nuevas consecuencias, asi como la fuga de sus autores o identificar

claramente a estos ultimos.

Si consideramos que esto es muy importante se advertira la necesidad
de que la policia accione de inmediato, inclusive antes de avisar al
fiscal, puesto que si se conoce que este Ultimo, de todos modos,
demorara en llegar, una equis cantidad de tiempo dedicada a hacer
dicho contacto, si otros policias no pueden acudir al lugar del hecho,
representaria la pérdida de un tiempo precioso, a partir del cual, podria

perderse informacién relevante sobre el hecho.

. OBJETIVOS EN LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES

La investigacién preliminar o diligencias preliminares poseen objetivos
concretos que se distinguen de los objetivos de la investigacién del
delito (investigacion preparatoria). La realizacion de estas, apenas
constituirdn un esclarecimiento elemental con objetivos modestos y
basicos. Si la conformacion del hecho y sus vestigios materiales

ofrecen mucho mas, ello sera simplemente accidental.

De lo que se tratara también, segun los casos, es de asegurar
tempranamente el habeas delicti, que puede componerse de habeas
criminis (aquello sobre lo cual recay6 la actividad delictiva), habeas
instromentorum (medios usados para cometerlo) y habeas probatorum
(pruebas aptas para acreditar el hecho). Esto ultimo se presentara
siempre como un hecho fundamentalmente circunstancial conforme a

la naturaleza del ilicito penal.

Comprobacién del hecho delictuoso
Cuando se habla de la noticia criminis, en el entendido que no se

observa la comision delictiva (como en la fragancia), se recepciona una
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referencia de que se ha producido un suceso, un hecho ocurrido en un
estadio del pasado, mas o menos proximo, que se presume obra de un
ser humano y que revisten caracteres de ilicito penal (conducta

reprochable y sancionable penalmente)®3.

Por ende, la primera idea que surge es verificar la certitud del hecho
denunciado, entendiéndose que, paralelamente, se vera también su
relevancia penal. ElI primer objetivo, entonces, de las diligencias
preliminares, es la constatacion sensorial de la real produccion del
hecho, lo cual, segun los casos, requiere un minimo de experiencia.
Entendemos que cuando la norma indica que la policia debe poner en
conocimiento del Ministerio Publico, tan pronto tenga noticia de la
comision de un delito (articulo 331°, inciso 1°), se refiere a noticia
cierta, esto es la que también se registra en el articulo 336°, inciso 1°, y
gue puede determinar a que el fiscal disponga la formalizacién de la
investigacion preparatoria. Lo dicho requiere decir que la experiencia
policial decantara lo verosimil de lo que no lo es o se efectuara la
constatacion elemental antes de comunicarse con el fiscal, puesto que
es obvio que al Ministerio Publico y a cada fiscal concreto, le seria
contraproducente recibir informaciones no verificadas que podrian ser
noticias falsas, confusiones, denuncias maliciosas, etc., que
congestionarian los medios de comunicacion sin ninguna ganancia

concreta.

b. Aseguramiento de materiales
Un segundo objetivo de las actuaciones preliminares es, ya en el lugar
del hecho, verificar la existencia de residuos o vestigios materiales del
hecho ilicito de modo que, segun los casos, se les resguarde, proteja,
aisle o recoja (iniciando la cadena de custodia) para efectos de
utilizarles posteriormente para demostrar el hecho, descubrir los

vinculos con el actor y estudiarles para verificar su calidad probatoria.

13 AUGUSTO MARTINES Alberto (2005). Manual de Investigacion Criminal. Ed.
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El detalle de las acciones que de inmediato deberia efectuar la policia,

aparece en el articulo 68° del Cddigo, apreciandose que, segun los
objetos de que se trate, y cuya naturaleza podria alterarse o sufrir grave
deterioro que la invalidaria, para efectos persecutorios o probatorios, la

policia estara obligada a asegurarles del modo mas conveniente.

Si  este aseguramiento, estd conceptuado como diligencias
preliminares, y también como actos urgentes o inaplazables, ello
mismo significa reconocer su calidad de actuaciones policiales
urgentes que deben efectuarse inmediatamente y evitar perder
elementos materiales imprescindibles, Utiles para orientar la
persecucion. Las posibilidades de efectuar bien todo esto, va de la
mano con la actuacion de policias especializados en criminalistica o en

técnicas de investigaciéon criminal.

Individualizacion del involucrado

Otra tarea que se encarga a las diligencias preliminares policiales es
elementalmente obtener la individualizacion del agente del ilicito y esto
ciertamente serd mas o menos facil, segun el hecho. Aparecera facil en
ciertos casos, como cuando se cuenta con videos: en un banco, en un
casino o tienda comercial o ante el cajero automatico o ciertas
empresas 0 negocios, facilmente podria haberse individualizado al
asaltante. Individualizar quiere decir que se registra la imagen del
agente con sus caracteristicas fisondmicas de modo que se le
reconoce y se sabe que el autor es €l y no otra persona, aunque se
ignore su nombre y generales de ley, que es el paso préximo, o sea la
identificacion y que se corresponde con las investigaciones

preparatorias.

El objetivo de individualizar también se podra cumplir con algunas
declaraciones de testigos, puesto que, con preguntas pertinentes,

podria llegar a obtenerse un material valioso, tal como cuando se
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pregunta por alguna marca o sefia en el rostro o cuerpo caracteristica
de esa persona, tal cual una herida notable, cicatriz, lunar,

malformacion, modo de hablar, defectos fisicos diversos, etc.

La persona estara individualizada en tanto de los testimonios aparezca
la corroboracion de una sefia, elemento particular que coincida en los

testimonios. A partir de ellos se podra diferenciar a otras personas.

2. EL INFORME POLICIAL
Apenas efectuadas las diligencias preliminares, la policia esta
obligada a presentar una comunicacion que debe efectuarse por la via
mas rapida; pero, que formalmente debe efectuarse también por escrito

(articulo 331°, inciso 1).

La norma indica ademas que "la policia, en todos los casos en que
intervenga elevara al fiscal un informe policial" (articulo 332°, inciso 1).
Se entiende entonces que, la policia, siempre que las circunstancias y
las normas lo ameriten, debera remitir un informe, que debera ser

calificado por el fiscal'4.

Cuando la norma se refiere a "todos los casos en gue intervenga" se
entiende que se refiere a noticias criminis relevantes puestas en su
conocimiento que determinan acciones policiales persecutorias y
particularmente investigativas del ilicito. De ello se desprende que
podra haber diversos informes policiales segun los avances efectuados
y los requerimientos que se hagan. Asi es que consideramos que habra
informes iniciales, (a nivel de la investigacion preliminar) otros que
pueden verse como provisionales y los informes finales, aunque
podrian efectuarse también tos ampliatorios (luego de los finales); por

ello, estamos de acuerdo en que: "Las investigaciones incluyen la tarea

14 NEYRA FLORES José Antonio (2009). Manual del Nuevo Cdédigo Procesal Penal. Ed. Moreno.
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de obtener y evaluar la informacion, no importa el tipo o propésito final

de las mismas".

Ahora bien, la labor policial de investigacion que se reflejara en el

informe tiene tres objetivos fundamentales:

a) Probar o, en su caso, desvirtuar, la veracidad de las
circunstancias conocidas por medio de la notitia criminis.

b) Probar o, en su caso, desvirtuar, la materialidad de la infraccion
penal (ocurrencia factica y encuadre legal).

C) Probar o, en su caso, desvirtuar, la culpabilidad de determinadas
personas. Sin embargo, si analizamos la norma podemos
sefalar que la policia esta obligada a realizar los siguientes

informes:

- Informe Inicial

La norma se refiere a una comunicacion inicial que debe efectuar la
policia al Ministerio Publico, respecto el ilicito penal que conozca y, por
cierto, bastaria que se efectuara verbalmente o, de cualquier modo, si
no fuera porque se exige que ello se realice también por escrito

(articulo 331°, inciso 1°).

Ahora bien, no es solamente que se requiere el documento escrito si no
gue la norma indica, también, el contenido minimo de aquella primera
comunicacion, elementos esenciales del hecho, elementos recogidos,
actividad cumplida y los documentos (se entiende actos policiales y
recaudos) que pudieran existir; sin embargo, resulta claro que este

informe tendra como base las horas iniciales de investigacion.

La obligacion inicial de presentar este informe, con los requisitos
exigidos, es precisamente lo que nos refuerza en comprender que la
noticia criminis que debe entregar la policia al fiscal, no es solamente la

informacion que llegue a oidos de la policia, sino una informacién con
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un minimo de labor policial funcional desarrollada, esto es una noticia

cierta de la comision de un ilicito penal.

- Informe Avanzado

Se entiende que un informe de este tipo se encuentra a medio camino,
luego de un informe inicial (mayor contenido y menos que un informe
final). Un informe de este tipo contendria basicamente las
investigaciones desarrolladas con posterioridad al informe inicial
(articulo 331°, inciso 2) y puede pertenecer al plazo final de las

investigaciones preliminares.

Tipicamente, un informe de este tipo, contendra las diligencias y los
resultados de pericias que requieran mayor tiempo y elaboracion
(articulo 68°) y las declaraciones de las personas citadas, lo cual se
hara (intentos) hasta por tres veces (articulo 331°, inciso 3), también se
registrarian las acciones y diligencias efectuadas ya bajo la orientacion
del fiscal, lo que raramente ocurriria en el primer informe (inicial). Por
ende, también podrian efectuarse solicitudes policiales de participacion
fiscal y/o judicial (prueba anticipada), de otras diligencias o de fijacion
de un plazo mayor a 20 dias para efectuar mayores investigaciones
consideradas indispensables. Se entiende que los informes iniciales, y
con mayor razon los avanzados, pueden servir para formalizar el inicio

de la investigacion preparatoria (articulo 336°, inciso 1).

- Contenido del Informe Policial

En la funcion policial de investigacion del delito, el informe es la labor
final del investigador. Se trata de un documento técnico donde se
resume las actividades de investigacion efectuadas y se ofrece un
analisis de lo conseguido, para la calificacion de la autoridad que

corresponda’®.

15 MULLER Hugo (2006). Comentario al Nuevo Cédigo Procesal Penal. Revista PNP.
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El obtener informacién y evacuar un informe constituye el objeto de la
actividad de investigacién efectuada por la policia. Por ello se dice: "en
el trabajo de investigacion policiaca la mejor labor puede resultar inutil
si no se redacta oportunamente un informe adecuado y si no se puede

hacer llegar a quienes corresponda.

La ley indica el contenido que debe tener el informe policial al requerir
lo siguiente: los antecedentes que motivaron la intervencion, la relacion
de las diligencias efectuadas y el andlisis de los hechos investigados
(Articulo 332, inciso 2). La norma expresa una prohibicion y tal es que
la policia no debe calificar juridicamente los hechos ni tampoco debera
imputar responsabilidades.

La norma no indica que el policia no debe pensar ni considerar que el
hecho respecto el cual despliega su actividad sea delictuoso. Por el
contrario, so6lo tal consideracion objetiva, basada en la realidad y
constatada por él, legitima su actuacion inicial. Lo que sucede no es
gue no deba dar y tener por cierto ello, sino que debe tener sumo
cuidado de no referirlo en el documento que emita finalmente para el
fiscal, de modo que aquel no queda tipificado o subsumido en alguna

norma penal especifica.

Lo que la norma requiere son simples constataciones de los hechos
registradas en actas, de modo pormenorizado y ciertamente
encaminadas a verificar la realizacion del hecho y tendiente, también, a

individualizar a su presunto autor.

Sin embargo, respecto al ultimo tema, no se quiere que el policia
atribuya responsabilidad presunta. El sefialamiento, debera surgir y
hacerse claro, en todo caso, a partir de las actuaciones o diligencias
policiales; pero en ningun caso debera quedar ello explicitamente

referido, como opinion de la policia. Esto es que tal conclusién debe
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aparecer como resultado de la apreciacion objetiva de las actuaciones.
En realidad, existe jurisprudencia en que se da por sentado que la
calificacion juridica de los hechos no es competencia de la policia, por
lo cual se advierte que, si bien hoy se realiza, ello mismo constituye una

practica sin ningun respaldo legal.

2.3.2.4 DIFERENCIAS ENTRE INVESTIGACION PRELIMINAR Y
PREPARATORIA

a. Lainvestigacion preliminar se presenta histéricamente y de modo natural
como actuaciones oficiosas de la policia y, excepcionalmente, pudieran
constituir acciones del Ministerio Publico con un caracter pre-procesal
penal. La investigacion preparatoria constituye siempre el estadio
inicial formal del proceso penal, bajo disposicibn y necesaria

conduccion fiscal.

b. La investigacion preliminar o diligencias preliminares tienen como
finalidad basica y fundamental constatar mediante la percepcion de los
sentidos si han tenido lugar o no los hechos materia de conocimiento,
asi como su delictuosidad. La investigacion preparatoria tiene como
finalidad reunir elementos de conviccion (actos de investigacion) en

relacion a una conducta incriminada.

C. A resultas de la investigacion preliminar diligencias preliminares podra
calificar el fiscal los actuados y podra disponer la formalizacién de la
investigacion preparatoria, mientras que a resultas de la investigacion
preparatoria el fiscal podra decidir si tiene un caso y si presenta la

acusacion fiscal.

16 Ministerio Publico (2006). Revista mensual sobre Reforma del Proceso Penal 2004-Lima Peru. Ed.
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La Investigacion preliminar constituyen indagaciones respecto a los
hechos materia de conocimiento y pretenderan individualizar al
presunto autor de aquel; mientras que la investigacion preparatoria se

orienta a la responsabilidad e identificacion del presunto autor.

La investigacion preliminar, en tanto ejercicio de descarte del hecho
presuntamente delictuoso o no, no se constituye necesariamente por
actos de investigacion en si mismos. La investigacion preparatoria, en
cambio se constituye por una suma de actos de investigacion que
tienen como objeto responder a preguntas sustanciales sobre la

comision del ilicito.

Las diligencias preliminares el accionar debe ser rapido y, como bien
puede advertirse, elemental en relacion a verificar la produccion del
hecho con caracteristicas de delito, por ello es que estructuralmente no
ofrece espacio para el descargo; la investigacion preliminar, por el
contrario, se estructura previamente para indagar también los
elementos de descargo (Articulo IV, inciso 2), en lo cual se advierte
espacio para la contradiccion, en favor de la defensa.

El accionar policial en las diligencias preliminares aparece determinado
por la urgencia, dado el peligro que puede significar la demora en tal
situacion. Solo de presentarse una situacion propicia se tratara de
asegurar los elementos materiales de la comisiéon delictiva y a las
personas involucradas en su comisién (Articulo 330, inciso 2), asi como
de impedir que el delito produzca consecuencias ulteriores (Articulo
330, inciso 3). Aqui funciona el principio de inmediatez. La
investigacion preparatoria constituye una actividad que no se
fundamenta sobre la urgencia y la inmediatez, si no en la rigurosidad de
las actuaciones, existiendo mayor tiempo para su desarrollo, y sus

finalidades se corresponden con tal tiempo.
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h. El plazo natural de las diligencias preliminares es de 60 dias, aunque
en casos complejos el fiscal podrd ampliar su plazo (Articulo 334, inciso
2); que no lo sefiala, pero por doctrina corresponde un plazo igual al de
la investigacion preparatoria. Esta se extendera por un plazo natural de
120 dias naturales (Articulo 342, inciso 1), que también podra ser
ampliado cuando lo amerite.

h. Las investigaciones efectuadas en el lapso de tiempo determinado para
las diligencias preliminares, en el caso de que no tengan fruto positivo,
podran ser archivadas por el fiscal, sin intervencion ni control judicial
(articulo 334°, inciso 1). En el caso de la investigacion preparatoria, el
archivo de ésta requiere necesariamente la intervencion judicial

(articulo 339°, inciso 2).

J. La realizacion de las diligencias preliminares, aun cuando fueran
actuaciones fiscales, no suspenden el curso de la prescripcion de la
accion penal. A partir de la disposicion de formalizacion de la
investigacion preparatoria se suspende el curso de la prescripcion de la

accion pena.

2.3.2.5 PLAZO DE LA INVESTIGACION PRELIMINAR
La norma ha establecido que el plazo de la investigacion preliminar es
de 60 dias (articulo 334°, inciso 2); pero, seguidamente, se dice: "salvo
gue se produzca la detencién de una persona”, lo cual nos remite a 72
horas para entregar el informe policial, salvo en los casos
excepcionales (TID, TERRORISMO, TRAICION A LA PATRIA) que se
conceden hasta 15 dias.

Ademas, se refiere que el fiscal podra fijar un plazo distinto, conforme a
las caracteristicas, complejidad y circunstancias de los hechos objeto
de investigacion, dejandose en libertad al fiscal, para la dacion del
plazo. En todo caso, el limite serd la razonabilidad del mismo,
defendible en una posible fundamentacion.
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Quiza sea una desventaja el plazo de los 60 dias, que constituye una
medida, respecto el modelo chileno, en que la investigacion preliminar
no tiene plazo predeterminado para concluir. Los autores expresan
que, en compensacion, tal investigacion unilateral y reservada, no
puede afectar el derecho constitucional y legal de las personas ni
adoptar medidas que los vulneren. Para realizar tales diligencias
deberan formalizar la investigacion, sin embargo, existe ya un
pronunciamiento del Tribunal Constitucional que el plazo se puede
prorrogar hasta por un maximo de 120 o 180 dependiendo de la

complejidad del caso.

Para Pablo Sanchez, sostiene que la idea que persigue el plazo es que
"se proceda de inmediato a la recepcion de declaraciones, practica de
pericias, pesquisas policiales y demas diligencias complementaras en
dicho plazo" que se computa desde el momento en que el fiscal da

inicio a la investigacion preliminar.

2.3.2.6 ASPECTOS GENERALES DE LA ITC EN LAS DILIGENCIAS
PRELIMINARES O INVESTIGACION PRELIMINAR

La Policia Nacional al tomar conocimiento de la ocurrencia de un hecho
con apariencia delictiva, ya sea por noticia criminal directa del
agraviado, por terceras personas o por los medios de comunicacion, o
en situacion de flagrante delito o por disposicion expresa del Ministerio
Pulblico; en su funcién de investigacion del delito, tiene el deber
funcional de concurrir a la escena del delito, y en orden de prelacién
I6gica en el tiempo, los actos de investigacion que lleva a cabo, esta
dado primero por la Policia local, quienes son los primeros que
generalmente llegan al lugar de los hechos y realizan la inspeccion
técnico policial en la escena del delito - que consiste en comprobar si

los hechos ameritan investigacion policial, asi como también, el
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determinar el ambito o la magnitud de la escena del delito para su
procesamiento, para a su vez, solicitar el apoyo del personal
especializado en Inspeccion Técnico Criminalistica y poner en
conocimiento del hecho delictivo al Ministerio Publico para que asuma
la direccion de la investigacién criminal. Pero, la investigacion en la
escena del crimen para ser exitosa, tiene que ser llevada a cabo
respetando los cuatro principios basicos de la investigacion
criminalistica, a saber, el: "Principio de Intercambio”, "Principio de
Correspondencia de Caracteristicas", "Principio de Probabilidad ", y
"Principio de Reconstruccion de Fenémenos o Hechos".

El primero, formulado por Edmond Locard, al constatar el hecho
innegable de que: "No hay delincuente que no deje tras de si alguna
huella aprovechable", es decir, como bien observo este sabio francés
gue, cuando se cometia un delito, habia un choque inevitable de
elementos contrarios, el cual necesariamente producia un intercambio
de indicios materiales o evidencias fisicas entre el autor del hecho, el
sitio del suceso, la victima y el medio o instrumento empleado en la
comisién del acto delictivo; el segundo, nos permite deducir siempre
gue encontremos una correspondencia de caracteristicas, después de
haber realizado un cotejo que dos proyectiles fueron disparados por
una misma arma; que dos impresiones digitales son de la misma
persona, etc.; el tercero, nos permite inferir, mediante el examen e
interpretacion conjunta de los indicios encontrados en el lugar de los
hechos, la forma en que se desarrollaron éstos; y el cuarto, que es
principalmente de orden cuantitativo y en el que domina el problema del
paso de la similitud de los efectos a la identidad de las causas, todo

reside segun Ceccaldi, en la estadistica.

17 PROANO CUEVA César Augusto (2008). Investigacion Juridica y Derecho en el Peri. Ed. Moreno.
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En ese sentido, el personal policial que acude primero a la escena del
crimen, entre los primeros actos que debe realizar como minimo, esta,

entre otros:

El llegar a la escena lo méas pronto posible y registrar el tiempo exacto

de su arribo.

El ingresar inmediatamente a la escena, usando una ruta segura y

anotar la trayectoria seguida.

El verificar si existen sobrevivientes para prestarles los primeros

auxilios.

El asegurar y definir la escena completa, y determinar y anotar todas
las vias de acceso y salida.

El aislar el perimetro con algun tipo de barrera o cualquier material que
para ese efecto cuente.

El determinar si existe algun tipo de evidencia, de ser asi, tomar el
control de su condicién, sin tocar, mover, alterar o sustraer vestigios,
huellas, objetos, instrumentos o cadaveres, o cualquier otra evidencia

de la escena.

El realizar un estudio inicial del area, desarrollando una imagen mental

para asegurar la preservacion de la escena del crimen.

. El registrar los nombres, direcciones, edad, numeros telefonicos, etc.

De todas las personas presentes., y

. El Permanecer en la escena del crimen, hasta el final de la inspeccion.

Es decir, el personal policial que acude primero al lugar de la ocurrencia

hechos denunciados, de entre las acciones inmediatas que debe

realizar, esta la importante labor de aislar y proteger la escena del

crimen, con la finalidad de lograr la intangibilidad y conservacion de la

escena, que consiste en: La clasificacion y desarrollo del procedimiento
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investigacion llevado a cabo por la Policia, corresponde en gran
porcentaje a lo sefialado en la "Cartilla de Procedimientos Policiales en

la Escena del Delito".

Al respecto el profesor Juan Garrido Romero (2010), precisa que la
proteccién de la escena del crimen persigue dos finalidades: la primera,
lograr la intangibilidad de la escena a "(.) proteger totalmente la escena
del crimen hasta que se hagan presentes los encargados de practicar
la investigacion especializada e Inspeccion Criminalistica, con la
finalidad de conservar y mantener el lugar sin cambio alguno, sin que
nada sea tocado ni movido, y evitar el acceso de personas no
autorizadas que puedan destruir, alterar, aumentar o0 extraer
intencional o inadvertidamente las evidencias fundamentales para el

esclarecimiento de los hechos".

Por su parte el encargado de la investigacién (pesquisa), tiene como
importante labor, de:
Realizar la apertura de un acta de la escena del crimen para anotar a

todos aquellos que ingresen en la escena del crimen.

El entrevistar a los testigos presentes que hubiere.

Notificar a la oficina de peritos en Criminalistica y al representante del

Ministerio Publico.

El registrar el tiempo exacto de arribo a la escena del crimen.

El sondear y tomar nota de los que observe en el area circundante a la

escena.

El entrevistar al primer policia que llego para determinar la secuencia
de los eventos.
El registrar la ubicacién y descripcién del cuerpo incluyendo las

prendas de vestir.
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En ese sentido, cuando los agentes especializados en Inspeccion
Técnico Criminalistica llegan a la escena del delito, deben tomar
contacto con el personal responsable de la proteccién, él mismo que
informara sobre los hechos comprobados, consignas impartidas,
providencias iniciales y demas novedades que le sean de utilidad.
Asimismo, realizara un estudio, tratando de grabar la mayor cantidad
de detalles del area, para lo cual debe fijar mentalmente la ubicacion de
las victimas, si las hubiese y la disposicion de los objetos, antes de

empezar la Inspeccién Técnico Criminalistico.

Asimismo, el personal de peritos y especialistas en andlisis de escenas

del crimen, tienen como labor, de:18

1. Realizar la fijacion de la escena del delito, mediante fotografias, videos,
etc.

2. El realizar el planeamiento estratégico del trabajo en la escena del

crimen en base a los datos preliminares del investigador, procurando el

menor nimero posible de personas en la escena del crimen.

3. Localizar los indicios en la escena del delito, para lo cual debera
desarrollarse con sumo cuidado y sera de manera sistematica y
ordenada, eligiendo el método mas adecuado (cuadrantes, espiral,
peine, punto a punto, etc.), segun las caracteristicas fisicas del lugar y

dimensiones, etc.

4. Levantamiento de planos a escala de la escena (planimetria),
indicando la ubicacion de cada uno de las evidencias o angulos rectos,
segun sea el caso, asi como la indicacibn de los puntos de

perennizacion fotogréafica, tanto panoramico.

18 GALLARDO PITTA Alfonso (2005). EI Médico Criminalista en el Perd.
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Recoleccion de los indicios o evidencias en la escena del crimen, con la
técnica adecuada, dependiendo de la naturaleza del indicio y evitando
la sobre manipulacién, para no contaminar la evidencia fisica,
consecuencia de la accion humana que pueda alterar, destruir,
aumentar o sustraer la evidencias; y la segunda, conservar la escena
del crimen de la accién del clima que pueda alterar o destruir los

indicios y evidencias.

El embalaje y rotulado de los indicios o evidencias y envio6 al laboratorio
es importante, para lo cual cada muestra tener su envoltorio de primer
uso, por separado y que este debe ser el adecuado para cada tipo de
indicio o evidencia fisica y este debera contar con la siguiente

informacion:

- Numero o codigo del caso que se investiga.

- Tipo y numero de indicio de ubicacion en la escena del delito.
- Caracteristicas del indicio.

- Fecha de la intervencion.

- Area a la que se remite y estudio solicitado.

- Nombre y firma del perito que recogio la evidencia.

Es asi, que el ingreso a la escena del delito se circunscribe solo al
personal autorizado; por lo que el personal especializado en ITC, antes
de ingresar a la escena debera disponer se tomen fotografias del lugar
de los hechos (acercamiento de las vias de acceso), luego de la escena
desde diferentes angulos, asi como de los indicios y evidencias que
seran ubicados en el lugar que le corresponden dentro de un croquis

levantado en el acto.

El estudio de la escena o lugar de los hechos comprende un aborde
racional, sistematico y lo mas completo posible de la escena, de los
indicios, huellas o micro huellas, asi como el adecuado traslado de

estas muestras. Termina la Inspeccion Técnico Criminalistica con el
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cierre de la escena Comparativamente como se aplicd el Nuevo

Sistema Penal en el Distrito Judicial de Ica.

A. Durante la vigencia del Nuevo Codigo Procesal Penal (Decreto
Legislativo N° 957 - Publicado en el Diario Oficial "El Peruano" el
01DIC2009) en el Distrito Judicial de Ica, y con respecto a la
adecuacion al nuevo modelo, todos los operadores del nuevo
sistema procesal penal (Poder Judicial, Ministerio Publico,
Defensoria de Oficio) a excepcion de la Policia Nacional, efectuaron
modificaciones organicas en la estructura de sus respectivas
organizaciones, con la finalidad de ir adecuandose al nuevo

sistema.

B. Hasta el 1 de Diciembre del 2009, fecha en que entro6 en vigencia el
nuevo modelo procesal penal en el Distrito Judicial de Ica, ninguna
de las Comisiones formadas para la implementacion del Codigo
Procesal Penal, ni ministerios, aportaron con algin mdédulo de
capacitacion, separata, directiva, conferencia, exposicion,
absolutamente nada, con respecto a la Policia Nacional, para
adecuacion, implementacién y nuevo rol qgue deben asumir en la
implementacion del Cédigo Procesal Penal que dejaria de lado el
modelo inquisitivo para entrar al modelo acusatorio, nada nuevo en
el panorama judicial, porque ya existen experiencias en otros
paises, existiendo amplios debates y cuestionamientos a este

nuevo modelo.

C. El punto de partida para analizar el tema de la investigacion del
delito se ubica en las disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado que regulan el régimen de competencia de los 6rganos
estatales encargados del control penal. La revisidn constitucional es
central por ser la Constitucion la norma de mayor jerarquia que

regula el régimen de organizacion del Estado y delimita las
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competencias de los diferentes 6rganos, asi como las principales
atribuciones y facultades de sus funcionarios. Para conservar la
unidad del sistema juridico, las normas de inferior rango deben
guardar coherencia con las previsiones de la Constituciéon. En caso

contrario, dichas normas deben ser declaradas inconstitucionales?®.

D. En el especifico campo de la investigacion de las conductas
infractoras de la ley penal, la Constitucion del Estado entrega el
protagonismo a dos instituciones estatales: el Ministerio Publico y la
Policia Nacional. Al Ministerio Publico le encarga la conduccién de
la investigacién del delito y dispone la obligacion a cargo de la
Policia Nacional de cumplir los mandatos de este Ministerio en el
ambito de su funcion (articulo 159, numeral 4). Ello quiere decir que,
segun la Carta Politica, la entidad responsable de conducir o dirigir
la investigacion de las conductas criminales es el Ministerio Publico
con la participacion especializada de la Policia Nacional.

E. Sin embargo, no debe interpretarse dicha norma como si dijera que
la Policia Nacional no tiene competencia para investigar el delito y
que los fiscales deban realizar por si mismos todas las tareas de
investigacion o que deban ellos mismos practicar todas las pericias
y diligencias en orden al recojo de evidencias que vinculan a un

sospechoso con un determinado evento delictivo.

Se trata de tareas que recaen, esencialmente, en la policia a través
de sus Organos especializados en investigacion del delito y,
dependiendo del caso, en estrecha articulacion con las unidades

especializadas.

F. Lo que la Constitucidbn entrega al Ministerio Publico es una
atribucion de direccidén o conduccion juridica de la investigacion con

la finalidad de orientar el recojo de la evidencia relevante para dar

19 COUTURE Eduardo (1972). Fundamentos del Derecho Procesal Penal. Buenos Aires — Argentina.
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forma a un caso que pueda ser llevado de manera exitosa ante los
tribunales. Ello es asi porque también conforme a la Constitucion,
corresponde al Ministerio Publico ejercer la accion penal ante los

organos jurisdiccionales (articulo 159, numeral 5).

G. En cuanto a la Policia Nacional, la Constitucion le asigna un
conjunto de competencias en el campo del orden publico. Dentro de
esas competencias se sefiala de manera explicita que es funcion de
la Policia Nacional garantizar, mantener y restablecer el orden
interno, asi como prevenir, investigar y combatir la delincuencia
(articulo 166). Asimismo, en los supuestos de delito flagrante, la
Constitucion autoriza a la Policia Nacional para que, de oficio y sin
orden judicial, ingrese y registre domicilios privados (articulo 2,
numeral 9); y, en flagrancia también, pueda efectuar detenciones de
personas (articulo 2, numeral 24, literal f, respectivamente). Se
trata, en efecto, de medidas restrictivas de derechos practicadas de
oficio y sin que medie orden del juez con la finalidad de asegurar la
eficacia de la persecucion penal del Estado.

H. Alaluz de estas disposiciones constitucionales, los policias son los
garantes del mantenimiento del orden publico a través de la
prevencion e investigacion del delito, y a los fiscales como los
conductores juridicos de la investigacion del delito para asegurar
una eficaz persecuciéon penal del Estado. Es evidente que cumplen
funciones que se complementan mutuamente. De ambas
instituciones depende la eficacia de la persecucion del delito y, en
ultimo analisis, de ellos también depende la seguridad de la

ciudadana.

I. Es a partir de estos contenidos constitucionales que el nuevo
Caodigo Procesal Penal (Decreto Legislativo N° 957) desarrolla con
mayor nivel de detalle las competencias y atribuciones tanto del
Ministerio Publico como de la Policia Nacional en materia de
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investigacion del delito. Asi, a la luz de la Constitucion, dispone el
Cadigo en su Titulo Preliminar (articulo 1V) que el Ministerio Publico
es el titular de la accion penal y tiene la carga de la prueba en juicio.
Por esta razon conduce y controla juridicamente los actos de
investigacion realizados por la Policia Nacional. En esta misma
direccion, el Coédigo precisa que la finalidad de los actos de
investigacion sera obtener los elementos de conviccion para
acreditar los hechos delictivos e identificar a los presuntos autores 'y
participes, correspondiendo al fiscal decidir la estrategia que
corresponda al caso (articulo 65, 1).

J. El Cddigo busca equilibrar los roles del fiscal y de la policia para
asegurar una adecuada y eficaz persecucién del delito Esto
significa que el rol de conduccién a cargo del fiscal no puede, en
modo alguno, impedir el rol de control del orden interno de la policia
y Su consecuente actuacion oportuna cuando por iniciativa propia
toma conocimiento de la comision de un delito. La Unica condicion
gue exige es que dé cuenta al Ministerio Publico. En este orden de
ideas, se autoriza a los efectivos policiales a practicar de oficio
diligencias de urgencia que permitan la individualizacion de los
autores del hecho punible y el recojo y/o aseguramiento de las

evidencias relacionadas con el evento criminal (articulo 67, 1)°.

K. En esta perspectiva de equilibrar los roles y de dotar de eficacia a la
persecucion del crimen, el Cédigo desarrolla un conjunto importante
de potestades de investigacion a cargo de la Policia bajo la
conduccion fiscal (articulo 68) como son, entre otras, recibir y
asentar denuncias, vigilar y proteger el lugar de los hechos,
practicar el registro de personas, recoger y conservar los objetos e
instrumentos relacionados al delito, recibir declaraciones de

guienes hayan presenciado el evento delictivo, etc.

20 CUBAS VILLANUEVA Victor (2009). El Nuevo Cadigo Procesal Penal comentado.
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M.

Debido a que el sistema juridico no puede permitir antinomias v,
ademas, porque tanto el texto de la Constitucién como el del Cédigo
Procesal son claros en la materia, no estamos frente a dos
instituciones con competencias en conflicto. La Policia Nacional
siempre y en todos los casos estara investida del poder que le
confiere la Constitucion de investigar el delito. EI Ministerio Publico,
por su parte, tiene el deber de cumplir el mandato constitucional de
conducir juridicamente esa investigacion con la finalidad de ejercer

la accion penal ante el Poder Judicial.

Es claro que sdlo habra éxito en la posterior entrega del caso al
Poder Judicial (condena del responsable) si la investigacién a cargo
de la policia bajo la conduccion del fiscal se realiz6 de manera
impecable, conforme a reglas y procedimientos adecuados y, sobre
todo, en un contexto de mutua colaboracion entre los operadores

policiales y fiscales.

En otras palabras lo que sefiala el Cédigo Procesal Penal que el
responsable desde el punto de vista juridico es el Fiscal, por cuanto
en base a sus atribuciones va a determinar si un determinado caso
reune los requisitos minimos legales para presentarlo ante el Juez
de la Investigacion preparatoria; mientras que la Policia, se
encargaria desde el punto de vista operativo de conseguir los
indicios, evidencias necesarios para que ambos tengan el éxito de

investigacion de un determinado hecho criminal.

Desde su vigencia del nuevo codigo procesal penal, se vive una

especie de desconfianza colectiva interinstitucional toda vez que el

Fiscal tiene la direccién de la investigacion "absorbe" todos los

casos como ocurrié en los tres primeros meses de su ejecucion

habia "almacenado” tantos expedientes, no sabia qué hacer,

comenzando a devolver o derivar casos a la Policia para que lo
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2.3.24.

"ayude" en su tarea, sin tener en cuenta que la investigacion de un
determinado caso requiere que se realice con inmediatez, prontitud,
celeridad a fin de recabar o recoger la mayor cantidad de
informacion posible, situacibn que nos va a permitir poder
demostrar la responsabilidad de los autores de un determinado
hecho criminal, al mismo tiempo el excesivo celo, salvo
excepciones de los Fiscales que quieren participar en todas las
diligencias que realiza la Policia sin dejarla que por propia iniciativa

desarrolle su capacidad profesional.

Como bien sabemos la etapa de investigacion preliminar, es una
etapa muy importante diriamos, la raiz de la investigacion por
cuanto si se obtienen elementos razonables que determinadas
conductas humanas conllevarian a la formalizacion de la denuncia,
en donde interviene el Juez de la Investigacion Preparatoria y por
ende gracias a estas diligencias podriamos llevar con éxito un
determinado caso ante el Magistrado; siendo el requisito mas
importante la individualizacion del denunciado; sino realizamos una
buena investigacion preliminar podriamos no tener éxito en la
obtencion de indicios, pruebas, evidencias para poder formalizar el
caso y al final no podremos presentar cargos ante el Juez y por

ende no se justifica tanta la inversion del Estado.

. Hay que tener presente que en el caso de detenciones en flagrante

delito las diligencias preliminares se desarrollaran dentro de las 24
horas que sefala la Ley a excepcion de los delitos de Terrorismo,
Tréfico ilicito de drogas y Traicion a la Patria, sin embargo, se debe
de comunicar al Juez de Investigacion Preparatoria para que tome

conocimiento.

PROTOCOLOS INTERINSTITUCIONALES DE TRABAJO
CONJUNTO ENTRE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU Y EL
MINISTERIO PUBLICO PARA LA INVESTIGACION DEL DELITO.
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La evaluacion de la implementacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal,
realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas, con la finalidad de
asignar fondos al programa de implementacion del Nuevo Cdédigo
Procesal Penal en distritos judiciales no vigentes, publicada el 2013,
concluia que “La actuacion conjunta en investigacion del delito entre
fiscales y policias es deficiente y arrojaba resultados limitados”.

Ministerio de Economia y Finanzas (2013).

Motivo por el cual y las constantes quejas de integrantes de ambas
instituciones, el 2013, luego de la evaluacion realizada por la Secretaria
Técnica de la Comision de Implementaciéon del Nuevo Codigo Procesal
Penal. Las instituciones inmersas a través de sus representantes
dispusieron implementar equipos interinstitucionales que elaboraron 16
protocolos, los mismos fueron aprobados mediante D.S.
003-2014-JUS, siete de los cuales se refieren a las relaciones de
trabajo entre Policia y el Ministerio Publico y son: (JUSTICIA, 2015).

_ Protocolo General de Trabajo y Coordinacién entre Ministerio Publico
y Policia.

_ Protocolo de Control de Identidad Policial.

_ Protocolo de Intervencion en Flagrancia.

_ Protocolo de Garantia de Derechos

_ Protocolo de Proteccion, Aislamiento, Procesamiento y Cierre de la
Escena del Delito.

- Protocolo de Registro Personal e Incautacion.
_ Protocolo de Reconocimiento de Personas, Fotografias y Cosas.
_ Protocolo de Inspeccidon Judicial y Reconstruccion.

_ Manual para el desarrollo del plan de investigacion, y

_ Protocolo de actuacién interinstitucional para el proceso inmediato en
casos de flagrancia y otros supuestos bajo el D.L. N° 1194, este ultimo

implementado en el afio 2015 y 2016.
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2.4 DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

e ACCION. - Es la facultad que tiene la persona para ejercer su

derecho para presentar una denuncia.

e ATRIBUCION. - Arrogacién, adjudicacion, imputacion o
asignacion de una competencia. Facultades inherentes al cargo,

empleo o funcion que desempefia una persona.

e CARGA DE LA PRUEBA. - La carga de la prueba corresponde

a quien acusa.

e EFICIENCIA. - virtud y facultad para lograr un efecto

determinado.

e EFICACIA. - Virtud, actividad, fuerza y poder obrar.

e ETAPA PROBATORIA. - Fase de un proceso mediante el cual

se trata de probar la responsabilidad del acusado o denunciado.

e HABEAS DELICTI. -Son los requisitos que se deben contar

para formalizar una denuncia.

e HABEAS INSTROMENTORUM. - medio o cuerpo del delito.
e HABEAS PROBATORIUM - Pruebas para acreditar el hecho

e HECHO ILICITO. - Una injuria o perjuicio causado sin derecho,

0 con culpa, aun la mas leve.

e INDIVIDUALIZACION DEL AUTOR. - determinar la
responsabilidad de determinada persona en un hecho delictivo o

criminoso.
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INFLUENCIA. - Efecto, consecuencia o cambio que produce

una cosa en otra.

INVESTIGACION. - acto de llevar a cabo estrategias para
descubrir algo.

INVOLUCRADO. - persona comprometida en hecho criminal.

PRELIMINAR. - Que se hace con anterioridad a una cosay sirve

como preparacion.

PROCESAL. - Se aplica al derecho relativo a los procedimientos

civiles y criminales.

PROTOCOLO. - Es un reglamento o una serie de instrucciones
que se fijan por tradicién o por convenio.

SISTEMA ACUSATORIO - El nombre del sistema se justifica
por la importancia que en aquel adquiere la acusacion, ella
resulta indispensable para que se inicie el proceso, pues el
acusado debe conocer detalladamente los hechos por los cuales

se somete a juicio.

SISTEMA INQUISITIVO. - La palabra "inquisicion" deriva del
verbo latino inquirir, que significa AVERIGUAR, PREGUNTAR,
INDAGAR. Pues la nota caracteristica de este sistema era

identificable a la sola investigacion.

La utilizacion de este sistema es propio de los regimenes
despodticos, absolutistas y totalitarios, se la relaciona con la
Roma Imperial y el Derecho Canodnico, en la inquisicion en la

edad media en Europa.

TITULAR. - El fiscal es el unico que puede o no presentar la

denuncia ante el Juez.
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3.1.

CAPITULO 1lI

PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS

ANALISIS DE TABLAS Y GRAFICOS

ESTRATEGIA DE ANALISIS

La estrategia que se utiliz6 ha permitido determinar si existe una
relacién entre las dos variables. Es necesario resaltar que esta prueba
nos indica si existe 0 no una relacién entre las variables, pero no indica
el grado o el tipo de relacién, es decir, no indica el porcentaje de
influencia de una variable sobre la otra o la variable que causa la

influencia.

Con la estrategia de analisis y en base a la estadistica inferencial, se
determina si las hipétesis son congruentes con los datos de la Muestra

y la Muestra con el universo.
PREGUNTA 1. ¢ Con la aplicacién del nuevo Cédigo Procesal Penal se

esta evidenciando en la Investigacion Preliminar, mayor celeridad y

eficacia procesal en el Distrito Judicial de Ica?
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CUADRO 1

ALTERNATIVA fi PORCENTAJE
Si 42 35%

NO 66 55%
DESCONOCE 12 10%

TOTAL 120 100%

Grafico 1
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FUENTE: Fiscales, jueces, policias, abogados, justiciables, de la

Provincia de Ica

INTERPRETACION N° 1

De la encuesta realizada en la muestra conformada: Por Policias de
Investigacion Criminal,
Fiscales Provinciales Adjuntos, Jueces de Investigacion Preparatoria,
Jueces de Juzgamiento, Asistentes de Juzgado, abogados, justiciables

y ciudadanos del lugar, en la ciudad de Ica, los resultados a la pregunta

Fiscales Provinciales Titulares Penales,
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1 efectuada, ha dado el siguiente resultado: 55% de los encuestados
manifestaron que NO se evidencia en la Investigacion Preliminar mayor
celeridad, a la alternativa Sl contestaron el 35%; y que DESCONOCE
el 10%, totalizando asi el 100% de la Muestra.

Analizando los resultados precedentes, se infiere que todavia no se
nota las bondades del nuevo Cddigo Procesal Penal en el Distrito

Judicial de Ica.

Empero existe un buen porcentaje que paulatinamente esta nueva
estrategia de litigacion oral, augurandose que conforme pase el tiempo
se adaptaran al nuevo modelo procesal penal, y que el resultado
DESCONOCE bajara en su cantidad porcentual.

PREGUNTA 2 ¢Conoce Usted la normatividad de la Investigacion
Preliminar del nuevo Cddigo Procesal Penal en el Distrito Judicial de

lca?

CUADRO 2
ALTERNATIVA fi PORCENTAJ
E
Sl 72 60%
NO 36 30%
DESCONOCE 12 10%
TOTAL 120 100%
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GRAFICO 2
Conocimiento de la normatividad en la Investigacion
Preliminar en el NCPP
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INTERPRETACION N° 2

De la encuesta realizada en la muestra integrada por la Policia de
Investigacion Criminal, Fiscales Provinciales Penales Titulares,
Fiscales Provinciales Adjuntos, Jueces de Investigacion Preparatoria,
Jueces de Juzgamiento, Asistente de Juzgado, abogados, justiciables
y ciudadanos del lugar en la ciudad de Ica, los resultados a la pregunta
2 realizada, se ha obtenido el siguiente resultado: En la SI conocen la
nueva norma procesal penal el 60% , para la alternativa NO el 30 % y la
parcela DESCONOCE el 10%, totalizando en ellas, el 100% de la

muestra.

Tal como se puede apreciar en los resultados precedentes se observa,
gue existen encuestados que conocen la norma como es légico como
los jueces, los fiscales, los abogados, pero en un menor grado la
Policia de Investigacion Criminal porque el personal Policial no son

abogados en su mayoria.
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Empero los justiciables, y la poblacion encuestada de la ciudad de Ica
la mayoria desconocen los procedimientos del nuevo Codigo Procesal
Penal para dar mayor celeridad a las investigaciones del por no ser
personas u hombres de leyes, pero que paulatinamente tendran que
conocer la nueva norma procesal penal, estos son l6gicos resultados
por tener pocos afios de implementado el Cédigo Procesal Penal en el

lugar materia de investigacion de la presente Tesis.

PREGUNTA 3. ¢Cree Usted que la Investigacion Preliminar efectuada
por la Policia de Investigacion Criminal, es eficaz en la aplicacion del

nuevo Cdédigo Procesal Penal en la Provincia de Ica?

CUADRO 3
ALTERN fi PORCENTAJE
ATIVA
Sl 38 32%
NO 58 48%
DESCONOCE 24 20%
TOTAL 120 100%

102




GRAFICO 3
Eficacia de la Policia en la Investigacion
Preliminapctel NCPP
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INTERPRETACION N° 3

Si apreciamos nuestra muestra integrada, por la Policia de
Investigacion Criminal, Fiscales Provinciales Penales Titulares,
Fiscales Provinciales Adjuntos, Jueces de Investigacion Preparatoria,
Jueces de Juzgamiento, Asistente de Juzgado, abogados , justiciables,
de la ciudad de Ica, en la encuesta realizada han contestado de la
siguiente manera: 32% para la alternativa S| consideran que la Policia
de Investigacion Criminal es eficaz en la aplicacion del NCPP, para la
alternativa NO el 48%, y para DESCONOCE el 20 %, totalizando asi el
100% de la Muestra.

Al observar los resultados precedentes se aprecia que el 48% de los
encuestados, consideran que la Policia de Investigacion Criminal no es
eficaz en la investigacion del delito con la nueva norma del NCPP, en
tanto los encuestados consideran que el 32% continda laborando
como lo hacia anteriormente, no percatandose de la labor del Fiscal, y

gue desconocen da como resultado el 20%, por lo que se hace

103



necesario capacitacion en el manejo de la Investigacion Preliminar, que
es la etapa mas importante en la que haré posible una sentencia justa
y rapida, lo cual es el fin supremo de la creacion del nuevo Cadigo
Procesal Penal, evitando sobre todo la carga procesal, objetivo que se

ird alcanzando paulatinamente.

PREGUNTA 4. (El apoyo en la Investigacion Preliminar de la Policia
de Investigacion Criminal, influye en la celeridad de la aplicacién del

nuevo Codigo Procesal Penal, en la Provincia de Ica?

CUADRO 4
ALTERNATIVA fi PORCENTAJE
Sl 70 58%
NO 36 30%
DESCONOCE 14 12%
TOTAL 120 100%

INTERPRETACION 4

De las encuestas realizadas en la muestra conformada por la Policia de
Investigacion Criminal, Fiscales Provinciales Titulares Penales,
Fiscalias Provinciales adjuntas, Jueces de Investigacion Preparatoria,
Jueces de Juzgamiento, Asistente de Juzgado, abogados, justiciables
de la Provincia de Ica, en los resultados a la pregunta 4 se la logrado
obtener: 58% a la alternativa Sl, 30% a la alternativa NO y Desconoce
el 12%, con lo que se totaliza el 100% de la muestra.

En los resultados porcentuales anotados anteriormente, se observa el
58% para la alternativa Sl porque los encuestados ven objetivamente
gue es la Policia de Investigacion Criminal la que actua de inmediato de
conocer un hecho delictivo que es denunciado en una unidad policial o
Comisaria, son los que efectlan los operativos, realizan las pesquisas,
toman las declaraciones, hacen los Informe para luego comunicar de

inmediato lo actuado al Fiscal, esto hace inferir a la muestra
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encuestada que es la Policia de Investigacion Criminal influye mas que
el Fiscal en la Investigacion Preliminar, especialmente a los abogados,
justiciables y ciudadanos lugarefios, porque es la Institucion que realiza
las capturas, en los casos de flagrancia delictual, siendo de menor
porcentaje las alternativas NO en el 30% y Desconoce el 12% por

fundadas razones expuestas anteriormente.

GRAFICO 4
Apoyo en la Investigacion Preliminar de la
Policia para una mejor aplicacion del NCPP
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FUENTE: Fiscales, jueces, policias, abogados, justiciables, de la

Provincia de Ica.

PREGUNTA 5. ¢ Existe buena coordinacion entre el Ministerio Publico
y la Policia de Investigacion Criminal en la Investigacion Preliminar del

nuevo Cédigo Procesal Penal, en el Distrito Judicial de Ica?

CUADRO 5
ALTERNATIVA fi PORCENTAJE
SI 36 30%
NO 66 55%
DESCONOCE 18 15%
TOTAL 120 100%
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GRAFICO 5
Coordinacion entre Fiscales y Policia en la
Investigacion Preliminar del NCPP
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INTERPRETACION N° 5

De la encuesta realizada en la muestra de la Policia de Investigacion
Criminal, Fiscales Provinciales Titulares Penales, Fiscales Provinciales
Adjuntos, Jueces de Investigacion Preparatoria, Jueces de
Juzgamiento, asistentes de Juzgados, abogados, justiciables vy
ciudadanos de la ciudad de Ica, los resultados a la pregunta 5 sobre si
en su labor existe coordinacion entre los miembros del Ministerio
Puablico y la Policia de Investigacién Criminal, se obtuvo el siguiente
resultado: 55% de que no hay coordinacion, el 30% que si hay
coordinacion, y el 15% desconoce, totalizando asi el 100% de la

muestra.

Estos resultados revelan que entre los Fiscales y la Policia de
Investigacion Criminal no existe la debida coordinacion para realizar
una adecuada Investigacion Preliminar, este problema es debido a la
falta de conocimiento de la Policia de Investigacion Criminal al NCPP y
de los Fiscales al poco conocimiento de la Ciencia Criminalistica y del
Manual Operativo Policial por parte de los representantes del Ministerio

Publico.
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PREGUNTA 6. ¢Cuentan con Laboratorios de Criminalistica para
realizar la Investigacion Preliminar con celeridad, la Policia de

Investigacion Criminal y el Ministerio Publico, ¢.en el Distrito Judicial de

Ica?
CUADRO 6
ALTERNATIVA fi PORCENTAJE
S 47 39%
NO 48 40%
DESCONOCE 25 21%
TOTAL 120 100%
GRAFICO 6
Existencia de Laboratorios de Criminalistica
para celeridad de la Investigacion Preliminar
en el NCPP
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Sl NO DESCONOCE

FUENTE: Fiscales, jueces, policias, abogados, justiciables,

ciudadanos de la Provincia de Ica.

INTERPRETACION N° 6
En la encuesta efectuada en la muestra conformada, por policias de
investigacion criminal, fiscales provinciales titulares penales, fiscales

adjuntos, jueces de investigacion preparatoria, jueces de juzgamiento,
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asistentes de juzgado, abogados, justiciables y ciudadanos en la
ciudad de Ica, los resultados a la pregunta 6 fueron los siguientes: 39%
contesto a la alternativa Sl, 40% a la alternativa NO y 21% desconoce,

con lo que se totaliza el 100% de la muestra.

Existe logica en las respuestas alternativas de Sl y NO, por cuanto el
Distrito Judicial de Ica cuenta con Laboratorio de Criminalistica por
parte del Ministerio Publico pero dicho laboratorio no esta totalmente
implementado y por parte de la Policia Nacional no se cuenta con
laboratorio alguno, lo que significa que las muestras de los peritajes
anatomo - patoldgicos, son recabadas en la misma Provincia por los
peritos médicos especialistas pero realizar estos examenes que son
importantisimos y que determinan la causa de la muerte, en casos de
Homicidio de una victima; u otros tipo de pericias, estas muestras
tienen que ser remitidas a la Direccion de Criminalistica de Lima para
gue el Laboratorio Central de Criminalistica emita el resultado,
diligencia que demora en los resultados por ser el Unico Laboratorio
Central en el Peru que realiza estos peritajes, y como el imputado no
puede permanecer detenido mas del plazo razonable, el Fiscal con
conocimiento del Juez procedera a dar libertad al cuestionado, porque

el NCPP es eminentemente garantista.

Este problema tanto el Ministerio y el Comando PNP tienen la urgente
necesidad de crear Laboratorios Criminalisticas en todas las sedes de
los Distritos Judiciales a nivel nacional, para la eficacia del NCPP en el

Perd.

PREGUNTA 7. ¢Considera Usted si los Fiscales y la Policia, que
realizan la Investigacion Preliminar, tienen conocimiento del nuevo
Cddigo Procesal Penal, de la ciencia Criminalistica y del Manual
Operativo Policial, para una eficaz investigacion del delito en el Distrito

Judicial de Ica?
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CUADRO 7

ALTERNATIVA fi PORCENTAJE

Si 44 40%

NO 65 55%

DESCONOCE 11 5%

TOTAL 120 100%
GRAFICO 7

Conocimiento del NCPP,de la Ciencia
Criminalistica y Manual Operativo Policial
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ciudadanos de la Provincia de Ica.

INTERPRETACION N° 7

De la encuesta realizada en la muestra conformada por la policia de
investigacion criminal, los fiscales provinciales penales titulares,
fiscales adjuntos, jueces de investigacion preparatoria, abogados,
justiciables, asistentes de juzgado, y lugarefios de la ciudad de Ica, los
resultados a la pregunta 7 indicaron lo siguiente: el 40% para la
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alternativa Sl, 55% para la alternativa NO y 5% para la alternativa
DESCONOCE.

Realizando la interpretacion de los resultados, de acuerdo a la
apreciacion de los encuestados, estos sefialan que tanto la Policia de
Investigacion Criminal asi como los Fiscales no evidencian mucho
conocimiento sobre el NCPP, en lo que respecta a las ciencias
criminalisticas y al Manual Operativo Policial, reiterando huevamente
la necesidad imperiosa de que ambas Instituciones reciban una
capacitacion de las normas acotadas, a fin de darse cumplimiento a los
objetivos de la creacién de la nueva norma procesal penal, importante
aporte de los legisladores para hacer mas favorables a los justiciables y

a la lucha contra el crimen.

PREGUNTA 8. ¢En la Investigacion Preliminar, la Policia de
Investigacion Criminal se encuentra mejor capacitada que los Fiscales,
para una mejor aplicacion del nuevo Codigo Procesal Penal, ¢en el
Distrito Judicial de Ica?

CUADRO 8
ALTERNATIVA fi PORCENTAJE
Sl 52 43%
NO 54 45%
DESCONOCE 14 12%
TOTAL 120 100%

110




GRAFICO 8
Capacitacion de la Policia en la Investigacion
Preliminar para la mejor aplicacion del NCPP
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INTERPRETACION N° 8
De la encuesta apreciamos que para el rubro Sl da como resultado el
43% y para el rubro NO el 45%, para la alternativa DESCONOCE el

12% con lo que se totaliza el 100% de la muestra.

La explicacion a los resultados indicados anteriormente implica que
ambas Instituciones, la Policia y la Fiscalia, estan aportando sus
mayores esfuerzos para efectuar una buena Investigacién Preliminar
para un adecuado manejo del NCPP, que es la base del andamiaje del
resultado de las investigaciones, del conocimiento de la verdad para la
emision de una justa sentencia del procesado, que sea razonable y

proporcional con relacién al evento delictivo cometido.

Si una Investigacion Preliminar comienza con errores la sentencia no
sera equitativa y sera en la etapa de la apelacion en donde se

rectificara cualquier omision, por accion u omision.
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PREGUNTA 9. ¢ Cree Usted que la falta de capacitacion de la Policia
de Investigacién Criminal y los Fiscales del Ministerio Publico en la
Investigacion Preliminar afecta la celeridad en la aplicacion del nuevo

Caodigo Procesal Penal, en el Distrito Judicial de Ica?

CUADRO 9
ALTERNATIVA fi PORCENTAJE
Sl 102 85%
NO 6 5%
DESCONOCE 12 10%
TOTAL 120 100%

INTERPRETACION N° 9

De la encuesta realizada en la muestra conformada: por policias de
Investigacion Criminal, Fiscales Provinciales, Titulares Penales,
Fiscales Provinciales Adjuntos, Jueces de Investigacion Preparatoria,
Jueces de Juzgamiento, asistentes de Juzgado, Abogados, justiciables
y ciudadanos de la Provincia de Ica, los resultados a la pregunta 9 en el
sentido que si se requiere capacitacion en la Policia de Investigacion
Criminal y en los Fiscales, esto es un clamor para que exista una rapida
accion de la justicia, teniendo en cuenta que en el rubro Sl se contesté
en la encuesta el 85% , en el rubro NO el 5% y en la parcela Desconoce

el 10%, con lo que se totaliza el 100% de la muestra.

Existen fundados motivos para efectivizar una capacitacion conjunta
entre la Policia de Investigacion de Investigaciéon Criminal y los
Fiscales, es menester que los Comandos Policiales asi como las
Autoridades representativas del Ministerio Publico accionen a la mayor
brevedad para una CAPACITACION urgente y permanente, respecto a
la nueva Norma Procesal Penal y que en el ambito interpersonal
prevalezca y reine una armonia entre Fiscales y Policias, por tanto

contestando a la pregunta 9 diremos que el problema planteado
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AFECTA la celeridad en la aplicacion del nuevo Codigo Procesal Penal
en el Distrito Judicial de Ica.

Grafico 9
falta de capacitacion de Policias y Fiscales
afecta la celeridad de la Investigacion
Preliminar en el NCPP
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PREGUNTA 10. ¢Considera Usted que es urgente que las
instituciones del Ministerio Publico y la Policia de Investigacion Criminal
deberian capacitarse conjuntamente para una mejor aplicacion del

nuevo Caodigo Procesal Penal, en el Distrito Judicial de Ica?

CUADRO 10
ALTERNATIVA fi PORCENTAJE
Sl 94 78%
NO 6 5%
DESCONOCE 20 17%
TOTAL 120 100%
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GRAFICO 10
Urgente capacitacion conjunta de Policias y
Fiscales para una mejor aplicacion del NCPP
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INTERPRETACION N° 10

En la encuesta realizada en la muestra conformada por la Policia de
Investigacion Criminal, los Fiscales, Jueces, Asistentes, Abogados,
Justiciables y ciudadanos de la Provincia de Ica, los resultados a la
pregunta 10 se ha obtenido el siguiente resultado: a la alternativa Sl el
78%, siendo urgente la capacitacion en ambas Instituciones, a la
alternativa NO el 5%, a la alternativa SE DESCONOCE el 17%,

totalizando el 100% de la muestra.

Es evidente que no todos los Policias de Investigacion Criminal
desconocen el NCPP porque no todos son Abogados y también es
cierto que los Fiscales Provinciales deben intervenir en las
dependencias policiales y no solo los Adjuntos, ya que en muchos
casos no tienen la experiencia necesaria y no conocen la ciencia
criminalistica y las diversas clases de preguntas que se efectdan a los
infractores de la Ley, porque la Criminalistica es una parte importante

en el Derecho Penal cuyo objetivo es el descubrimiento, explicacion y
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3.2

prueba de los delitos, asi como la verificacion de sus autores y
victimas, valiéndose de los conocimientos cientificos y aplicando
diferentes procedimientos técnicos de investigacion para reconstruir los
hechos; finalmente y contestando a la ultima pregunta se considera que
es urgente que las Instituciones del Ministerio Publico y el Comando de
la Policia de Investigacion Criminal deben capacitarse conjuntamente
para una mejor aplicacion del nuevo Cdodigo Procesal Penal en el

distrito Judicial de Ica.

DISCUCION DE RESULTADOS

54 43 2.81
6 43 31.84
6 43 31.84
12 16.2 1.09
12 16.2 1.09
24 16.2 3.76
14 16.2 0.30
18 16.2 0.20
25 16.2 4.78
11 16.2 1.67
14 16.2 0.30
12 16.2 1.09
20 16.2 0.89
1200 1200 196.10

Contrastacion de la Hipotesis
Oij = frecuencias Observadas
Eij = frecuencias Esperadas
Chi-Cuadrado (X2) calculado= 196.10
GL= Grados de Libertad
GL= (3-1)*(10-1)=18 del cuadro comparativo 3 filas por 10 columnas
X2 Tabular es con 0.95 de probabilidad y 5 grados de libertad.
X? tab= 28.87
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Se observa en el grafico que X2caiculado €S Mmayor que la X?tapular obtenido
de la tabla. Por lo que segun el grafico pertenece a la region de rechazo
(parte sombreada) es decir se rechaza la Ho (Hip6tesis nula) X?caiculado
196.1> X?tapular 28.87

Conclusiones:
Se puede concluir que la Influencia de la investigacion preliminar en la
eficacia procesal del nuevo cédigo procesal penal en la provincia de Ica, a

un nivel de significacion del 5% y al 95% de confianza.

GL
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Determinacién del

grado de correlacion entre

las Variables

“LA

INFLUENCIA DE LA INVESTIGACION PRELIMINAR EN LA EFICACIA
PROCESAL DEL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL EN LA PROVINCIA

DE ICA”

TABLA DE CONTINGENCIA

INVESTIGACIO [“LA INFLUENCIA DE LA INVESTIGACION PRELIMINAR EN LA EFICACIA
N PRELIMINAR [PROCESAL DEL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL EN LA PROVINCIA DE ICA”
ATRIBUTOS |1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 [TOTAL

SI 42 712 (38 (710 (36 47 55 52 [102 |94 |608

NO 66 36 |58 36 66 48 (B4 B4 6 |6 430
DESCONOCE 112 |12 24 |14 (18 [25 (11 |14 (12 20 (162

TOTAL 120 ({120 |120 |120 |120 120 120 (120 (120 120 (1200

El objetivo es calcular el Coeficiente de Contingencia "C" introducido

por Karl Pesaron cuya férmula es:

h |

C:

|

2
Eﬁj 100

2
X
+n

C=\ 12001060 1V

C=374&0

Este valor significa que existe un alto grado de correlacion por ser

mayor del 25% entre las variables la influencia de la investigacion

preliminar en la eficacia procesal del nuevo codigo procesal penal en la

provincia de Ica.

DISCUSION DE LOS RESULTADOS ARRIBADOS

De la investigacion realizada, referido a la influencia de la investigacion

preliminar en la eficacia procesal del nuevo cddigo procesal penal, se

117



derivaron los siguientes resultados que son motivos de discusion con
respecto a las hipoétesis planteadas:

HIPOTESIS GENERAL

Considerando lo expuesto, los resultados aducen desde la perspectiva
de que existe una inadecuada influencia de la Investigacion preliminar
en la eficacia procesal del Nuevo Cédigo Procesal Penal, ya que no se
vienen realizando de manera adecuada la investigacion preliminar lo
cual ocasiona una deficiente administracion de justicia, ocasionando la

afectacion y desproteccion de la tutela del Estado.

Los resultados concuerdan con la investigacion que realiz6 Coca
Terrazas, William (2013), siendo su conclusion que: La etapa de
investigacion tiene por finalidad la obtencion y acumulacion de los
elementos probatorios de cargo o descargo que son importantes para
poder sostener validamente una Acusacion, ya que esta constituye una
funcién importante que puede desencadenar en una efectiva

promocion o el quiebre de la persecucion penal.

HIPOTESIS ESPECIFICAS
En lo que respecta a las hipétesis especificas, los resultados obtenidos

son los siguientes:

En lo que respecta a la primera hipotesis, sobre si el Ministerio
Publico influye inadecuadamente en la eficacia de la Investigacion
Preliminar en el Nuevo Cédigo Procesal Penal, se observa del total de
entrevistados el 40% sefialan que Sl el Ministerio Publico realiza una
eficaz investigacion e influye adecuadamente en la eficacia procesal,

mientras que el 55% sefiala que el Ministerio Publico no tiene una

actuacion eficaz ya que no evidencian mucho conocimiento sobre

criminalistica y que deberian capacitarse a fin de dar cumplimiento a

los objetivos de la nueva norma procesal penal.
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Confirmando la primera hipotesis especifica que: El Ministerio Publico
influye inadecuadamente en la eficacia de la Investigacion Preliminar

en el Nuevo Cadigo Procesal Penal EN LA Provincia de Ica.

Considerando lo sostenido ROSAS YATACO (2005), el rol o papel que
juega el Fiscal en la investigacion preparatoria es protagénico y
fundamental, pues de su profesionalismo depende que la investigacion
cumpla sus fines cual es preparar el juicio oral. Sin investigacion
preparatoria adecuada no es posible juicio oral, pues en la etapa
intermedia se pone a prueba la investigacion realizada y en su caso, la
acusacion puede ser observada y vedada para dar origen a un juicio

oral.

En lo referente a la segunda hipétesis, se observa que, del total de
entrevistados, un 32% sefiala que la Investigacion preliminar efectuada
por la Policia de Investigacion criminal es eficaz y apropiada en la
aplicacion del nuevo Codigo Procesal Penal, mientras que el 48% de
los encuestados considera que la Policia de Investigacion criminal
influye de manera inapropiada en la eficacia de la Investigacion

preliminar en el Nuevo Codigo Procesal Penal en la Provincia de Ica.

Confirmandose asi la segunda hipotesis, la cual establece que la
Policia de Investigacion Criminal influye inapropiadamente en la
eficacia de la Investigacion Preliminar en el Nuevo Cdodigo Procesal

Penal en la Provincia de Ica.

Lo investigado concuerda con la evaluacién del a Implementacion del
Nuevo Cdédigo Procesal Penal por parte del Ministerio de Economia y
Finanzas (2015), quien concluia que: La actuacidon conjunta en
investigacion del delito entre fiscales y policias es deficiente y arrojaba

resultados limitados.
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Considerando lo sostenido por SAN MARTIN CASTRO, César (1999):
Que debemos ser conscientes que si un Fiscal competente y
responsable con su labor no cuenta con un buen equipo policial de
apoyo en la investigacion del delito muy poco podra hacer, ya que el
nuevo modelo procesal penal exige, un buen grupo de miembros de la
Policia se especialice en criminalistica y en técnicas de investigacion
de delito, los mismos que deberan estar adscritos en las diversas

comisarias del pais.
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3.3

CONCLUSIONES

PRIMERO. - Resulta importante que, con la dacion del nuevo Cdédigo
Procesal Penal del 2004, de forma progresiva en los diversos distritos
judiciales de nuestro pais, se ha dado un gran paso para poner a buen
recaudo los derechos de los justiciables en la lucha contra el crimen;
por lo que, resulta urgente el debido accionar de la Policia Nacional del
Pera y el Ministerio Publico de manera conjunta, a efectos de que se

logre el objetivo que tiene este nuevo ordenamiento juridico.

SEGUNDO.- Existe descoordinacion institucional entre la Policia de
Investigacion Criminal y el Ministerio Publico, con relacién al accionar
funcional de cada institucion para la aplicacion del nuevo Cddigo
Procesal Penal en la Investigacion Preliminar del evento delictivo, por
no estar cumpliendo con sus obligaciones y misiones que les
encomienda la Constitucion Politica (Articulo 159 inciso 4to) y la ley,
pues, lo que se busca es la eficacia, eficiencia y celeridad en la
investigacion del delito, que el esclarecimiento del mismo sea dentro de
los plazos establecidos y se erradique la carga procesal.

TERCERO. - En este contexto, la etapa de la investigacion preliminar
del delito, es importante, siendo est4, la columna vertebral de toda
investigacion, ya sea para la busqueda de las pruebas de cargo o de
descargo impuesta a los imputados, siendo asi de vital importancia que
se cumplan con los presupuestos exigidos por ley a efectos de
garantizar una eficaz y eficiente investigacion, contandose con el total
apoyo logistico y humano requerido para lograr la Optima

administracion de justicia.

CUARTO. - EIl objetivo general y los objetivos especificos, han sido
alcanzados por tanto la investigacion realizada ha sido completa toda
vez que se ha establecido que la Investigacion Preliminar Influye en la
eficacia del Nuevo Cdédigo Procesal Penal y que la relacion funcional y
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de los miembros del Ministerio Publico y la Policia Nacional del Pera se
hace necesario, ademas se ha explicado e identificado sobre los
factores negativos que limitan en aplicacién del Nuevo Codigo Procesal
Penal, igualmente se ha demostrado que el trabajo coordinado
coadyuvara tener buena relacién funcional y ayuda en la etapa

investigacion preliminar.
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3.4

RECOMENDACIONES

PRIMERO .- Promover de forma permanente una coordinacion fluida a
nivel del Comando Operativo de la Policia Nacional y las autoridades
del Ministerio Publico para que se capaciten a Fiscales y Policias a la
mayor brevedad, para lograr los resultados esperados del nuevo
modelo procesal penal, maxime, si la Investigacion Preliminar es el
soporte de toda la Investigacion Preparatoria y el Juzgamiento; éste
requisito, engrandecera a ambas instituciones, beneficiAndose a la

sociedad y administrandose justicia en corto plazo.

SEGUNDA .- Capacitar de manera frecuente a los representantes del
Ministerio Publico y a la Policia de Investigacion Criminal; ya que los
policias que trabajan en la unidad de Investigacién Criminal no todos
cuentan con estudios universitarios en la carrera Profesional de
Derecho y no conocen muy bien la nueva norma Procesal Penal;
también es necesario que los Fiscales participen activamente en los
interrogatorios que se realizan en las investigaciones del delito junto
con la Policia, porque asi lo determina la Ley Organica del Ministerio
Publico y el Decreto Legislativo N° 954 del nuevo Codigo Procesal

Penal.

TERCERA. - Se hace necesario y Urgente la implementaciéon de
Laboratorios de Criminalistica totalmente equipados a fin de no tener
gue remitir todas las muestras de los peritajes a la ciudad de Lima lo
cual retarda en exceso la Investigacion, asi mismo establecer una
mejor estrategia de trabajo en conjunto, que permita realizar una
efectiva investigacién para lograr una oportuna, exhaustiva y eficaz

investigacion preliminar en el marco del nuevo codigo Procesal Penal.

CUARTO. - Se sugiere la modificacion del Art.2 inc. 10 de la Ley de la
Policia Nacional del Peru, emitida mediante Decreto Legislativo N°

1267, debiendo sefalar el siguiente tenor:
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(cenenen ) 10.- Realizar las funciones de investigacion policial, por
iniciativa propia o bajo la conduccion juridica del Fiscal, en
concordancia con el Codigo Procesal penal y las leyes de la materia;
dar cumplimiento obligatorio a los Protocolos interinstitucionales de
trabajo conjunto entre la Policia Nacional del Pert y el Ministerio

Publico para la investigacion del delito.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO DE LA TESIS:

“LA INFLUENCIA DE LA INVESTIGACION PRELIMINAR EN LA EFICACIA PROCESAL DEL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL EN LA PROVINCIA DE ICA” "

AUTOR: Maximo Tomas, DE LA PENA ARAOZ

PROBLEMAS SECUNDARIOS
1. ¢Como el Ministerio
Publico influye en la eficacia de la
del
Nuevo Cédigo Procesal Penal en

Investigacion ~ Preliminar

la Provincia de Ica?

de

Investigacion Criminal influye en

2.Como la Policia

la eficacia de la Investigacion

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Establecer si en la
Investigacion Preliminar el
Publico

capacitado para realizar la

Ministerio esta
Investigacion del delito con
la eficacia que dispone el
Cadigo Procesal Penal en la

Provincia de Ica.

Precisar si en la

Investigacion Preliminar la
de

Policia Investigacion

HIPOTESIS SECUNDARIAS

1. En la Investigacion
Preliminar el Ministerio Publico
incide en la eficacia del Nuevo
Codigo Procesal Penal en la

Provincia de Ica.

2.En la Investigacion Preliminar

la Policia de Investigacion
Criminal incide en la eficacia del

Nuevo Cédigo Procesal Penal en

-(Y) Eficacia procesal del Nuevo

Codigo Procesal Penal.

INDICADORES

(x1) Comprobacion del hecho
delictuoso

(x2) individualizacion del
involucrado

(y1) caracter contingente de la
investigacion preliminar

(y2) importancia de la

investigacion preliminar

Teorias del delito (Claus Roxin y
Gunter Welzel)

Teoria Funcionalista Radical
(Gunther Jakobs)

Criminalistica como ciencia

(Manuel Lopez Rey y Arroyo)

El Proceso Penal (Pietro Castro-

Camelutti)

La Criminalistica en la Profesién

Policial (Alfonso Bertillon)

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES E MARCO TEORICO METODOLOGIA DE
INDICADORES LAINVESTIGACION
PROBLEMA PRINCIPAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL VARIABLE INDEPENDIENTE ~ |ANTECEDENTES DE LATIPO DE INVESTIGACION
Determinar como la|La Investigacion  Preliminar INVESTIGACION Tipo basica

¢;Cémo  la  Investigacion | Investigacion Preliminar |incide en la eficacia del Nuevo [-(X) Influencia de la Investigacion

Preliminar influye en la eficacia | influye en la eficacia del |[Codigo Procesal Penal en el [Preliminar A.  Nacional POBLACION: Distrito Judicial de Ica.
del Nuevo Cddigo Procesal | Nuevo Cédigo Procesal Penal [Provincia de Ica. B.Internacional

Penal en la Provincia de Ica? en la Provincia de Ica. VARIABLE DEPENDIENTE BASES TEORICAS

MUESTRA:

Fiscales Provinciales Titulares,
Fiscales Provinciales Adjuntos,
Policias de Investigacién Criminal,
Abogados,

justiciables y

ciudadanos civiles,

Fiscales Superiores
Asistente de Juez.(Total-400 )

INSTRUMENTOS

Cuestionario Estructurado,
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Preliminar en el Nuevo Cddigo
Procesal Penal en la Provincia de

Ica?

Criminal estd capacitado
para realizar la investigacion
del delito con la eficacia que
dispone el Codigo Procesal

Penal en la Provincia de Ica.

la Provincia de Ica.

Encuestas

FUENTES BIBLIOGRAFICAS.
Directas e indirectas

129




CUESTIONARIO DE PREGUNTAS

INSTRUCCIONES:

Al aplicar la presente Técnica de la Encuesta se busca recoger
informacion importante relacionada con el Tema “LA
INFLUENCIA DE LA INVESTIGACION PRELIMINAR EN LA
EFICACIA PROCESAL DEL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL
EN LA PROVINCIA DE ICA”; al respecto se le pide que en las
preguntas que a continuacion se acompafia, elija la alternativa
gue considere conveniente, marcando para tal fin con un aspa
(x) al lado que corresponda. Su aporte sera de mucho interés en

este trabajo de investigacion.

. ¢Con la aplicacion del nuevo Coédigo Procesal Penal se esta
evidenciando en la Investigacion Preliminar, mayor celeridad y
eficacia procesal en la Provincia de Ica?

SI( ) NO ( ) DESCONOCE ( )

. ¢Conoce Usted la normatividad de la Investigacién Preliminar del
nuevo Cdédigo Procesal Penal en la Provincia de Ica?
SI( ) NO ( ) DESCONOCE ( )

. ¢ Cree Usted que la Investigacion Preliminar efectuada por la Policia
de Investigaciéon Criminal, es eficaz en la aplicacién del nuevo Cédigo
Procesal Penal en la Provincia de Ica?

SI( ) NO( ) DESCONOCE( )

. ¢Elapoyo en la Investigacion Preliminar de la Policia de Investigacion
Criminal, influye en la celeridad de la aplicacién del nuevo Cddigo
Procesal Penal, en la Provincia de Ica?

SI( ) NO ( ) DESCONOCE ( )
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10.

¢ Existe buena coordinacion entre el Ministerio Publico y la Policia de
Investigacion Criminal en la Investigacion Preliminar del nuevo
Caodigo Procesal Penal, en la Provincia de Ica?

SI( ) NO ( ) DESCONOCE ( )

¢Cuentan con Laboratorios de Criminalistica para realizar la
Investigacion Preliminar con celeridad, la Policia de Investigacion
Criminal y el Ministerio Publico, ¢en la Provincia de Ica?

SI( ) NO ( ) DESCONOCE ( )

¢ Considera Usted si los Fiscales y la Policia, que realizan la
Investigacion Preliminar, tienen conocimiento del nuevo Cddigo
Procesal Penal, de la ciencia Criminalistica y del Manual Operativo
Policial, para una eficaz investigacion del delito en la Provincia de Ica?
SI( ) NO ( ) DESCONOCE ( )

¢En la Investigacion Preliminar, la Policia de Investigacion Criminal se
encuentra mejor capacitado que los Fiscales, para una mejor
aplicacion del nuevo Cédigo Procesal Penal, ¢ en la Provincia de Ica?
SI( ) NO ( ) DESCONOCE ( )

¢, Cree Usted que la falta de capacitacion de la Policia de Investigacion
Criminal y los Fiscales del Ministerio Publico en la Investigacion
Preliminar afecta la celeridad en la aplicacion del nuevo Cddigo
Procesal Penal, en la Provincia de Ica?

SI( ) NO ( ) DESCONOCE ( )

¢ Considera Usted que es urgente que las instituciones del Ministerio
Publico y la Policia de Investigacion Criminal deberian capacitarse
conjuntamente para una mejor aplicacion del nuevo Cdédigo Procesal
Penal, en la Provincia de Ica?

SI( ) NO ( ) DESCONOCE ( )
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