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INFORME N° 007-GJCC-T-2020

AL . Dr. Jests Manuel Galarza Orilla.
Decano de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica

DE . Dr. Calla Colana Godofredo Jorge
Docente Asesor
Codigo N° 054077

REFERENCIA: Resolucion Decanal N° 2517 -2019

ASUNTO : Asesoria metodolégica: Tesis
BACHILLER: SELENE IVET CHUJUTALLI SANCHEZ '
Titulo : IMPACTO AMBIENTAL POR DERRAME DE PETROLEO EN

LA REGION LORETO - 2016
FECHA : 05 de febrero de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, con relacion a la referencia, a fin de hacer de vuestro
conocimiento el presente informe, la evaluapién de los aspectos de forma y fondo:

1. DE LOS ASPECTOS DE FORMA

Se ha considerado la Resolucion Vicerrectoral N° 2342-2013-VIPG-UAP, que regula la estructura
del proyecto de Tesis, la estructura de |a Tesis, y que hace referencia a las normas del APA.

2. DE LOS ASPECTOS DE FONDO

TITULO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

Con relacion al titulo del tema de investigacion, IMPACTO AMBIENTAL POR DERRAME DE
PETROLEO EN LA REGION LORETO - 2016 consideramos que se ha dado de manera pertinente
sobre todo planteando la localizacion y la temporalidad del problema planteado.

DEL CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

— Se consigna la descripcion de la realidad probleméatica donde se sefiala las principales

caracteristicas del impacto ambiental por derrame de petréleo en la region Loreto.

— Justificacion e importancia de la investigacion



. Si se consigna la justificacion y la relevancia de la investigacion de acuerdo al impacto
ambiental por derrame de petroleo en |a regién Loreto. ;

EL CAPITULO Il: MARCO TEORICO

— Antecedentes de la investigacion, posee los antecedentes nacionales e internacionales de
acuerdo al tema planteado que es el impacto ambiental por derrame de petréleo en la region
Loreto.

—  Bases Tedricas.
Si se ha consignado las principales teorias que dan consistencia a la investigacion y se
relacionan con las categorias y la doctrina.

— Bases Legales :
Si estan las principales normas y leyes que legislan el problema planteado, ejemplo:
a. Constitucion Politica del Pert

- Articulo 67 .- Politica Ambiental

b. Cédigo Penal
Articulo 304°: Contaminacion del Ambiente
c. Ley General del Ambiente - Ley N° 28611

. Decreto Supremo N° 007-2017-MINAM-Reglamento del numeral

. Ley N° 29325: Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Decreto Supremo N° 018-2019-JUS
g. Acuerdo de promocién comercial Pert - Estados Unidos

Th D o

h. Acuerdo regional sobre el acceso a la informacion, la participacién piblica y el acceso a la
justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazd).

—  Definicion de Términos Basicos, _
Si estan contemplados y estan contenidos los principales términos que se desarrollan en la
investigacion. ) '

DEL CAPITULO IiI: PRESENTACON, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

—  Discusion de Resultados 2

Si existe la respectiva interpretacion y analisis hermenéutico de las tablas y de los resultados
hallados de las entrevistas en la investigacion.
—  Conclusiones



Si estan contenidas las conclusiones que tienen relacién légica con los problemas planteados.
— Recomendaciones
Si estan consignadas las recomendaciones que son producto de la investigacion.
—  Fuentes de informacion
Si se encuentran las bibliografias que han sido usadas en la investigacion.
CONCLUSION
Por lo expuesto, habiéndose cumplido con las sesiones de asesoramiento correspondiente al
aspecto metodolégico considero que la bachiller SELENE IVET CHUJUTALLI SANCHEZ

ha realizado la tesis conforme a las exigencias establecidas por la Facultad, para su preparacion y
elaboracion; el mismo que esta concluido y listo para ser sustentado.

Atentamente,

m Jorge Calla Colana
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: Resolucion Decanal N° 2517 -2019 — FDYCP - UAP

: Asesoria Tematica de Tesis

: SELENE IVET CHUJUTALLI SANCHEZ

: IMPACTO AMBIENTAL POR DERRAME DE PETROLEO EN LA REGION LORETO-2016

: 14 de Febrero de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion a la referencia, a fin de hacer de vuestro
conocimiento el presente informe, la evaluacion de los aspectos de forma y fondo:

1. DE LOS ASPECTOS DE LA FORMA

Se ha considerado la Resolucién Vicerrectoral N° 2342-2013-VIPG-UAP, que regula la estructura del
proyecto de tesis, estructura de la tesis, y que hace referencia a las rormas APA.

2. DE LOS ASPECTOS DE FONDO

TITULO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

Con relacién al titulo del tema de investigacién considero que es claro, preciso, adecuado y
expresado de acuerdo a los parametros de la Universidad Alas Peruanas.

DEL CAPTULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

—  Descripcién de la realidad problematica, cuenta con los requisitos y naturaleza de un estudio
coherente, el mismo obedece al método inductivo. De lo particular a lo general.

— Problemas de la investigacion; se encuentra bien formulado tanto el problema general
como los problemas especificos, de acuerdo a una adecuada operacionalizacion de las
categorias.

—  Objetivos de la investigacion, tanto del objetivo general como de los especificos, fueron
redactados con verbos infinitivos.

—~ Metodologia de la investigacion, expresa un tratamiento metodolégico adecuado.

— Justificacién e importancia de la investigacion, referente a este punto, la tesista considera
su justificacion tedrica, metodoldgica y préctica.
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EL CAPITULO Il: MARCO TEORICO

—  Antecedente de la investigacién, considera adecuadamente, tanto los antecedentes
internacionales, como los nacionales.

—  Bases legales, considera la normativa vigente respecto al tema materia de estudio.

—  Bases tedricas, considera adecuadamente todo el fundamento tedrico del trabajo de
investigacion, tomando en cuenta la importancia de los temas a partir de las categorias de
investigacion, considerando las normas APA.

DEL CAPITULO I1l: PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

—  Andlisis de tablas, se realizo el analisis e interpretacion de los resultados obtenidos finales.

—  Discusién de los resultados, se contrastd los resultados encontrados, con los antecedentes
de la investigacion y las bases del conocimiento.

—  Conclusiones cumplen con la exigencia de investigacion respondiendo a los objetivos
propuestos.

—  Recomendaciones cumple con plantear alternativas y sugerencias de acuerdo al marco
juridico vigente.

ANEXOS

—  Matriz de consistencia, insirumento guia de entrevista, validacién de instrumento por
expertos, propuesta legislativa: Conforme.

CONCLUSION

Por lo expuesto, habiéndose cumplido con las sesiones de asesoramiento correspondiente al
aspecto tematico, considero que la bachiller SELENE IVET CHUJUTALLI SANCHEZ ha realizado la tesis
conforme exigencias establecidas, para su elaboracion; el mismo que esta concluido y lista para ser
sustentado.

Atentamente,

/
Dr. L‘l‘%;) Pefiaranda Sadova

Docente Asesor
Codigo N° 018063
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RESUMEN

La presente investigacién denominada “Impacto Ambiental por Derrame de
Petréleo-Loreto, 2016”, tiene como objetivo determinar si existe una vulneracion
a las normas de naturaleza penales como consecuencia de los derrames de
petréleo suscitados en el Peru a lo largo del tiempo, principalmente, en el afio
2016 donde se suscitaron méas de 6 derrames sdélo en la Amazonia Peruana. Por
lo tanto, tiene enfoque multiple y un método inductivo. Es necesario comprender
y entender sobre la naturaleza especial de este fenémeno, ello involucra diversos
aspectos relevantes no solo para la poblacion en general, sino también, dentro
de la normativa penal respecto a delitos ambientales, por eso corresponden de
acuerdo con la naturaleza del dafio la presente investigacion, trata de los
derrames de petréleo. En base a este tema, coexisten varios cuestionamientos
adoptados por diferentes instituciones. EI marco normativo en materia ambiental
relacionado a la contaminacion ambiental por derrames de petréleo no es
suficiente para regular este hecho, que, con el paso del tiempo, genera perjuicios
a la poblacion, flora, fauna y a los inventarios ecoldgicos biosistémicos y

complementarios del entorno mediato e inmediato de la zona.

Palabras claves: Derrames de petréleo, Derecho Ambiental, Derecho

penal, delitos ambientales.
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Abstract

This research called “Environmental impact of Oil spills, Loreto-2016 ",
aims to determine whether there is a breach the environmental rules of nature as
a consequence of oil spills caused in Peru over time, mainly, in the year 2016,
which raised more than 6 spills only in the Peruvian Amazon. Therefore, it has
gualitative approach and an inductive method. It is necessary to comprehend and
understand the special nature of this phenomenon, since this involves many
aspects relevant not only for the population in general, but also within the
environmental damage regulations, and where appropriate according to the origin
of the damage, which in the present investigation, are oil spills. Based on this
topic, there are several questions adopted by different institutions, since
environmental standards related to environmental pollution by oil spills are not
enough to regulate this issue, which, with the passage of time, generating harm

to the population, flora, fauna and the space in which they develop.

Keywords: Oil spills; Environmental law, Criminal law, Environmental crimes.
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INTRODUCCION

El impacto ambiental por derrames o vertimiento de hidrocarburos tiene
un punto de partida desde el campo ambiental del Derecho, el sustento principal
se rige por las normas, reglamentos referentes al medio ambiente, asimismo
estos cuerpos normativos, a la materia, los mismos que se encargan de regular
el cumplimiento, control, fiscalizacion. Ademas las sanciones administrativas que

correspondan por el incumplimiento de las normas ambientales.

A pesar de lo mencionado en el parrafo anterior, las sanciones
administrativas no bastan y ni son completamente eficaces referentes de
proteger al medio ambiente. En tal sentido, la forma establecida en la Ley general
del ambiente y las demas normas que hacen referencia a los temas de
contaminacion y prevencion de desastres ambientales. Particularmente sefalan
como reparacion contra la contaminacién ambiental el pago de una multa, las
consecuencias no son lo suficientemente eficaces para poder resarcir al grave

dafo causado al medio ambiente.

Esta situacion no es compatible con la adecuada protecciéon al medio
ambiente, poblacion y, los recursos naturales. La gran polémica radica en que
las sanciones para esta problematica ambiental no son proporcionales a los
dafios causados, por otro lado, las empresas aprovechan la situacion legal, si
bien cumplen con lo ordenado por la autoridad administrativa, el dafio se sigue

cometiendo, lo cual es un tema que debe ser considerado y analizado.
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La perspectiva del Derecho Penal y tener en cuenta si este hecho podria
incurrir en algun tipo de vulneracion a las normas penales referentes a la

proteccion del medio ambiente.

La presente investigacion contendra:

En el Capitulo I, Planteamiento de Problema, este es llevado a cabo por
los estudios metodoldgicos, se encuentra la descripcion de la realidad
problematica, la delimitacion de la presente investigacion, los problemas y
objetivos, asi como los criterios y categorias que van a ser ensayados a lo largo
del trabajo. También se podra hallar la metodologia de la investigacion, la

poblacion, muestra, justificacion, importancia y limitaciones del estudio.

En el Capitulo Il, Marco Tedrico, se ubicaran los antecedentes nacionales
e internacionales de la investigacion, donde se podra considerar la legislacion
internacional y nacional que apoya la presente investigacion; como las bases
legales que son de relevancia para la presente propuesta, se encontraran las
normas que rigen para la problematica de los derrames de petréleo. De la misma
forma, se expondran las bases tedricas que sustentan la tematica planteada y
donde se refieren autores expertos en la materia con el fin de ampliar el
conocimiento y ademas se tendra la definicién de términos basicos, los mismos

gue seran utilizados a lo largo de la presente tesis.
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En el Capitulo Ill, Presentacion, Analisis e Interpretacion de Resultados,
se muestra el analisis de las preguntas formuladas a expertos en la materia,
preguntas que se encuentran plasmadas en el instrumento de recoleccion de
datos, guia de entrevista. Posteriormente, se llevara a cabo una discusion de
resultados de esta entrevista para consecutivamente dar las conclusiones y
recomendaciones. Luego de ello, se sefialaran las fuentes de informaciéon que

sirvieron como base para el desarrollo de este trabajo.

Por dltimo, se adjuntan los anexos como la matriz de consistencia que
esta esclarecida en el presente trabajo, asi como el instrumento y las fichas de

validacién de la investigacion de los juicios de los expertos.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de larealidad problemética

Los hidrocarburos son energias no renovables, la exploracion, explotacion
y traslados puede producir un significativo impacto en el medio ambiente si se
carece de medidas adecuadas. A nivel mundial podemos mencionar a diez
casos de los mas grandes derrames de petrdleo, el Amoco Cadiz construido en
1974 de la Compariia Norteamericana Amoco Transport, provoc6 una catastrofe
ecologica el 16 de marzo de 1978 al derramar 234,000 toneladas de petréleo en
las costas de Bretafa; durante la guerra del Golfo en 1991, el ejército iraqui
destruy6 pozos de petréleo y liberaron 900 millones de barriles de petroleo, el
mayor derrame de la historia; el 15 de diciembre de 1976, el Argo Merchant, los
vientos y olas de tres metros partieron el buque y derramo 7.7 millones de aceite

fuel oil No.6.; el 10 de agosto de 1993, tres barcos colisionaron en Florida, uno
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de ellos derramoé en la Bahia de Tampa aproximadamente 336,000 galones de
oil No.6; el 1 de noviembre de 1979, el barco Burmah Agate, estrell6 con un
carguero en la entrada del Golfo de México, indujo un incendio que ardi6
aproximadamente 2 meses hasta el 8 de enero de 1980, alrededor de se liberd
2.6 millones de galones de petréleo y 7,8 millones consumidos por el fuego;
Exxon Valdez el 24 de marzo de 1989 encallé6 en Alaska, se derramo 10.8
millones de galones de petroleo afectando a 1,100 km. de la costa de Alaska;
Ixtox I, pozo de exploracién de 2 millas de profundidad, detoné el 3 de junio de
1979, en México, se derramd 140 millones de galones de petréleo; el buque
Japiter, el 16 de septiembre de 1990, explotdé descargando gasolina; Megaborg
tuvo un accidente el 8 de Junio de 1990, en Texas, liberando 5,1 millones de

galones de petréleo con un ulterior incendio. (Olmedo, 2017).

En Colombia, en el afio 2019, un derrame de petréleo del oleoducto Cafo
Limon — Covefias, Teorama, se extendio por 125 km. afectando al rio Catatumbo
y la quebrada de La Llana. Ecopetrol ha empezado las acciones pertinentes,
habria que recordar que, en la ultima década, cayeron 897,001 barriles
derramados cuyos origenes son por ataques contra la infraestructura. Expertos
afirman que los dafios son inalterables, pues una gota de petréleo en el agua se
altera la quimica del ecosistema, y los ecosistemas muertos por contaminacion
no reviviran. Ecopetrol afirma que estas contingencias deben ser asumidas por

las empresas. (Aguirre, 2019).
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En el Peru, en el oleoducto nor peruano en la zona de San Pedro (Loreto),
se han producido sucesivos derrames de petroleo, en el 2014, 2016 y el 28 de
febrero del 2018, fecha ultima en que se han recogido aproximadamente 1500
barriles de crudo a 3 km. del rio Marafidn, afectando a la comunidad Kukama de
San Pedro. Se formaron las investigaciones y no se hallan a los responsables
del dafio ambiental y de salud a las personas. Para 2014, cayeron 7000 barriles
gue impactaron sobre el agua y el suelo, y es considerado el que mas ha
afectado a la selva peruana; el temor de los pobladores es que el agua
contaminada llegue hasta el rio Marafidn, porque ya habian visto peces muertos
y otros que siguen sSu curso y que estan ya contaminados. Los gobernantes
indican que el Estado tiene una deuda con la ciudad de Kukama de San Pedro,
porque a raiz de los derrames en el 2014, se realizaron pruebas de sangre a los
pobladores y detectaron cuatro metales pesados que son el plomo, mercurio,
cadmio y arsénico, la mitad de la poblacion tiene mercurio en la sangre por
encima del nivel permitido y 16% de cadmio. El mercurio se asocia a
inconvenientes  neuroldgicos,  psicologicos, renales, respiratorios Yy
cardiovasculares. La comunidad de San Pedro, extiende su lucha judicial por una

indemnizacion al pueblo por los tres derrames. (Romo, 2018).

Las formas de polucion son diversas como la contaminacion de playas o
aguas marinas, formacion de nubes radioactivas (caso Cherndbil), lluvias acidas,
alimentos adulterados, la contaminacion atmosférica y de la capa de ozono,

contaminacion acustica, por la actividad minera e industrial, de los grupos
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humanos al arrojar los desechos sélidos y liquidos al medio ambiente, sin

cuidados o responsabilidad alguna. (Vidal, 2013)

Sin embargo, durante este tiempo surgieron nuevas situaciones permisivas
de esta actividad extractiva se convierta en una manifestacién de inseguridad
medioambiental. Estos hechos generan molestias y en algunos casos, protestas,
de los pobladores que habitan dentro del territorio donde se ejerce la actividad
de extraccion de hidrocarburos. Con esto, se hace referencia a la explotacion de
petroleo en la zona de la Amazonia del Peru, por donde actualmente transcurre

el oleoducto norperuano.

Con el proposito de manejar estos contratiempos se requiere estar a la mira
el entorno en que se realizan las practicas petroleras, tomando en cuenta el
ecosistema. Estas externalidades representan un costo que se transfieren de las
empresas, personas naturales o Estado hacia la sociedad, siendo las

accidentadas mas proximas los pobladores aledafios.

Los hidrocarburos son compuestos organicos, cuya composicion es de
carbono e hidrogeno, petroleo y gas natural son producto de una combinacion
de los diferentes hidrocarburos. Las empresas que lo comercializan deben
realizar una gestion social y ambiental de forma responsable, pensando la

calidad de vida de los pobladores de la zona y evitar la contaminacion ambiental.
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La presente investigacion se centra en un problema que estad generando
dafios al medio ambiente a través de una actividad ejercida desde hace mas de
un siglo, que con el tiempo se ha convertido en una industria realizada

mundialmente.

1.2 Delimitacion de la investigacion
1.2.1 Delimitacién espacial

El presente estudio se llevo a cabo en la region Loreto, pero que tiene

un alcance a nivel nacional.
1.2.2 Delimitacién social

El presente estudio esta dirigido a especialistas, operadores de
justicia, jueces, abogados, organizaciones afines en materia penal
ambiental que ayudaran a lograr recabar informacion primaria y secundario.
Para ello, se conté con tres abogados penalistas quienes pasaron una

entrevista donde se formularon preguntas abiertas sobre el tema planteado.
1.2.3 Delimitacién temporal

El presente estudio se realizé durante el afio 2016.
1.2.4 Delimitacion conceptual:

En el presente estudio se han desarrollado conceptos sobre el
impacto ambiental relacionado a los derrames de petréleo en el marco del
derecho penal, asi como la regulacion de esta problematica, conceptos

como el medio ambiente como bien juridico protegido, los delitos de
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1.3

contaminacion ambiental, juzgados y fiscalias especializadas en materia
ambiental. Los informes fundamentados utilizados para los procesos
penales ambientales, que finalmente, se tendra en cuenta para poder
determinar si esta situacion incurre en un delito ambiental y como actian
los operadores de justicia en la busqueda de responsabilidad penal para

estos casos.

Problema de investigacion
1.3.1 Problemageneral

¢, Constituye delito el Impacto ambiental por derrame de petréleo en la

region Loreto- 20167
1.3.2 Problemas especificos

a) ¢Son eficaces los juzgados especializados en materia ambiental en

procesos por Derrame de Petréleo en la region Loreto - 20167

b) ¢Son eficaces los informes fundamentados en los procesos penales

por Derrame de Petréleo en la Region Loreto - 20167

c) ¢Son eficaces las Fiscalias especializadas en materia ambiental por

Derrame de Petrdleo en la Region Loreto - 20167
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1.4

15

Objetivos de la investigacion
1.4.1 Objetivo general

Determinar si constituye delito el Impacto Ambiental por Derrame de

Petréleo en la region Loreto -2016.
1.4.2 Objetivos especificos

a) Identificar si son eficaces los juzgados especializados en materia
ambiental en procesos por Derrame de Petrdleo en la Region Loreto

-2016.

b)  Analizar si son eficaces los informes fundamentados en los procesos

penales por Derrame de Petroleo en la Region Loreto - 2016.

c) Explicar si son eficaces las Fiscalias especializadas en materia
ambiental en procesos por Derrame de Petréleo en la Regién Loreto

- 2016.
Supuestos y categorias
1.5.1 Supuestos
Supuesto general

Si es relevante establecer si constituye delito el Impacto Ambiental por

Derrame de Petroleo en la Region Loreto — 2016.
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1.6

1.5.2Categorias

Impacto ambiental por derrame de petroleo, teniendo en cuenta al
medio ambiente como bien juridico protegido en el marco del derecho

penal.

1.5.3Sub categorias

a) Juzgados especializados en materia ambiental.

b) Eficacia de informes fundamentados en los procesos penales.

c) Fiscalias especializadas en materia ambiental.

Metodologia de la investigacion
1.6.1 Tipoy nivel de lainvestigacion
a) Tipo de investigacion

Existen diversos criterios para clasificar la investigacion, por lo cual,

estas pueden ser de tipo basicas o aplicadas.

Este trabajo es de tipo basica, “también denominada pura, tedrica o
fundamental, preocupandose por tomar informacién real y enriquecer
el conocimiento tedrico y cientifico, buscando comprobar una teoria
sin la intencion de poner en practica sus resultados”. (Valderrama,

2013, pag. 38)
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La investigacion esta orientada la busqueda de nuevos conocimientos
tedricos, los mismos que podemos captar en los campos de la investigacion
sin su aplicacion préctica, recogiendo informacion de la realidad para

incrementar el conocimiento cientifico.

b) Nivel de investigacion

La investigacion sera de nivel descriptivo, es decir, que: “se pretende
recoger o medir informacién de manera independiente y tal como se
presenten, no es el objetivo indicar como se relacionan las variables”.

(Valderrama, 2013, pag. 148)

El objetivo es explicar, describir como se manifiestan determinadas
situaciones y eventos, buscando especificar caracteristicas de cualquier
fendmeno que sea analizado para posteriormente medir estas propiedades

y describirlas.

1.6.2Método y disefio de la Investigacion
a) Método de lainvestigacién

El método inductivo define: “De lo particular a lo general (de los datos
a las generalizaciones —no estadisticas- y la teoria). (Hernandez,

Fernandez, & Baptista, 2014, pag. 11)
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La presente investigacion aplica el método inductivo, el cual es un
procedimiento de investigacion por los datos, pasando por informacion
previa, se acaba en la teoria a la que se debe arribar para la investigacion,

es decir, asciende de lo particular a lo general.

b) Disefio de lainvestigacion.

‘La teoria fundamentada es un disefio y un producto (...) El
investigador produce una respuesta o teoria respecto a un fenémeno,
problema o interacciones que se producen en un contexto concreto y
desde la vision de diversos participantes”. (Hernandez, Fernandez, &

Baptista, 2014, pag. 472)

El disefio de la presente investigacion es la teoria fundamentada,
donde a través de los conocimientos recabados a los especialistas en la
materia, se busca generar nuevos conceptos que ayuden en el incremento
de informacion sobre el tema propuesto, ademas de describir la

problemética de la realidad juridica social.
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1.6.3Poblacion y Muestra de la Investigacion
a) Poblacion

La poblacion se puede conceptualizar de la siguiente forma la cual “se
refiere al conjunto finito o infinito de elementos con caracteristicas y

atributos comunes, que pueden ser observados”. (Valderrama, 2013)

Se trata de la totalidad de elementos del fendbmeno a estudiar a tener
en cuenta por el investigador, donde cada uno de ellos tiene un atributo o
caracteristica comun que da lugar a los datos de la investigacion, en un

momento determinado.

Poblacion

CATEGORIA ESPECIALIZACION POBLACION

Impacto Ambiental por
Abogados penales 20
derrames de petréleo

Fuente: Oficina de Investigacion Universidad Alas Peruanas.

La poblacion esta constituida por los abogados especializados en

Derecho Penal — funcionarios de la Universidad Alas Peruanas.
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b) Muestra

Diversos autores la definen, pero de forma sucinta se puede

conceptualizar “la muestra, es en esencia, un subgrupo de la

poblacion, grupo de personas, eventos, sucesos, comunidades,

etcétera, sobre el cual se habran de recolectar los datos”. (Hernandez,

Fernandez, & Baptista, 2014)

La muestra representa una parte de la poblacién que sera sometida a

las técnicas que sean manejadas por el investigador en sus actividades de

recoleccién de informacion relevante para su investigacion, en estudios

cualitativos la cantidad de muestra no es relevante segun una perspectiva

probabilistica porque el objetivo es profundizar, no generalizar resultados a

una poblacion mayor, por lo tanto, importa mas la calidad de la informacion

que la cantidad.

Tipo de Especialidad

CATEGORIA

ESPECIALIZACION

MUESTRA

Impacto ambiental por

derrames de petréleo

Abogados penales

Fuente: Elaboracién propia

Es por ello que se busca el aporte de especialistas u organizaciones,

gue ayuden a comprender la problematica de la investigacion a traves de

las preguntas que se les han planteado.
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1.6.4Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos
a) Técnicas

Respecto a la recopilacion de datos, esta informacion sera relevante
y objetiva, porque va a contribuir al tema de la investigacion, por lo cual se
empleara la subsiguiente técnica: la entrevista: Para recopilar datos e
informacion sobre el tema se debera contar con opiniones y conocimientos

entendidos en derecho ambiental y penal.

Por medio de esta técnica una persona (entrevistador) solicita
informacion de otra o de un grupo (entrevistados o informantes), a fin

de recoger datos sobre un dilema determinado. (Valderrama, 2013)

Entrevistar es instituir una comunicacién entre el investigador y el
sujeto de estudio a fin de obtener respuestas verbales y captar informacion
importante para la investigacion en base a las interrogantes planteadas

sobre el problema propuesto.

b) Instrumentos

En la investigacion cualitativa se trabaja con multiples fuentes de
datos, entrevistas, observaciones, documentos bibliogréficos,

audiovisuales, etc. (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014, p. 397)
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Esta investigacion juridica, se empleara la guia de entrevista, donde
se formulan preguntas abiertas, con libertad al encuestado a responder
segun su criterio profesional. Asimismo, se formularan 4 items, los mismos

gue ayudaran a recolectar informacion relevante para la investigacion.

1.6.5Justificacion, Importanciay Limitaciones de la Investigacién

a) Justificacién
i) Justificacion Tedrica
En este sentido se tiene en consideracion de que la investigacion debe
llenar ciertos vacios de conocimiento, si la informacion derivada
puede servir para revisar, desarrollar o apoyar una teoria, 0 si, se

pueden proponer ideas, sugerencias para futuros estudios.

(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014, p. 40)

Esta investigacion se sustenta especialmente en la proteccion de la
poblacion y del medio ambiente ante la vulneracién de sus derechos por
consecuencia de derrames de petrdleo; se debe sefalar la naturaleza
tedricay juridica de este fendmeno y relacionarlo con la realidad en nuestro

pais, con el fin de acrecentar los conocimientos sobre esta materia.
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i) Justificacion Metodologica

En este criterio se toma en cuenta si la exploracion define un
instrumento nuevo para recolectar o analizar datos, si se sugiere como
estudiar mas convenientemente una poblacion o si contribuye a la

definicion de un concepto. (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014, p. 40)

La tesis se conceptualiza, analiza, describe e interpreta en base a la
categoria y el derecho ambiental, penal, por lo que se explica de esta
forma su aporte metodoldgico que va de la mano con los instrumentos
como la entrevista con abogados especializados en el Derecho Ambiental

y Penal.

i) Justificacion Social
Para este aspecto se considera cual es la trascendencia de la
investigacion para la sociedad, quiénes se favoreceran con el resultado de

la investigacion y de qué modo, asi como el alcance o proyeccion social

gue tiene. (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014, p. 40)

La presente investigacion va dirigida a las entidades gubernamentales
especializadas en las actividades de control y fiscalizacion ambiental, a los

operadores de justicia penal ambiental, como jueces Yy fiscales
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especializados en materia ambiental quienes deben velar por el integro

proceso en casos de delitos ambientales.

b) Importancia

La investigacion cientifica nos permite un contacto con la realidad
para conocerla mejor y formular nuevas teorias o modificar las
existentes, incrementar nuevos conocimientos; de este modo se

elaboran nuevas teorias. (EcuRed, 2019)

El estudio tiene importancia en el campo ambiental, esto se debe al
incremento de los derrames de petrdleo, sobre todo en la Amazonia
peruana, siendo que, solo en la primera mitad del afio 2016 se dieron mas
derrames de crudo, afectando asi no solo el medio ambiente en la que las
poblaciones aledafias desarrollan sus actividades cotidianas, sino también
a la diversidad de especies que habitan dentro de esos espacios afectados
por estos hechos que constituyen contaminacién ambiental, tal situacion
género que las autoridades competentes en materia ambiental deben tomar
en cuenta para establecer una determinada sancion de acuerdo a sus
facultades, contando también con el soporte en las normas referentes a

otras ramas del derecho que sean de preeminencia para estos hechos.
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c) Limitaciones

Las limitaciones son los factores externos que se convierten en
obstaculos presentandose durante el desarrollo del estudio y escapan del

control del investigador (Cordova, Medina, Calla, & Tapia, 2019, p. 54)

La investigacién tuvo inconvenientes en la busqueda de informacion,
dificultades para hallar articulos cientificos, también dificultad para percibir
antecedentes nacionales, esto debido a las pocas fuentes de informacién
gue examinen los derrames de petréleo en el Perl, dado que, esta
problemética, a pesar de no ser reciente, no cuenta con muchas

investigaciones y estudios a nivel juridico.

Asimismo, también fue dificil entablar comunicacién con especialistas
de la materia, debido a la poca atencion que tiene larama de Derecho Penal
Ambiental a diferencia de otras especialidades y, por ende, su adn no tan
amplio analisis y desarrollo en el pais, ademas de la poca disponibilidad de

los especialistas, motivos que retarden la investigacion.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de laInvestigacion
Internacionales

Siqueira (2017) En la investigacion Responsabilidad en el derecho
ambiental en la Unién Europea, duante las ultimas cuatro decadas, tuvo como
objetivo definir los instrumentos en Derecho Ambiental y que tan efectivas son
al aplicarse como normas de proteccion del ambiente en los paises integrantes
especialmente en Espafa. Es un estudio que comprende aspectos doctrinales,

legales y jurisprudenciales. Tipo de investigacion documental y bibliogréafica.
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Concluye que las politicas ambientales no han satisfecho las privaciones de
proteccion al ambiente, el desarrollo social y economico y han contribuido a su
declinacion, existe un alto nivel de contaminacion atmosférica que altera el clima,
dafa bosques y ecosistemas forestales. Son los Estados los que no aplican
eficientemente los instrumentos de proteccion, tienen la obligacion de supervisar
y hacer cumplir normas y directivas, a nivel interno y de preservacién del medio
ambiente. Las Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE, hace que los
derechos de la UE, primen sobre los derechos de los Estados miembros. Existe
una desigualdad en la proteccién ambiental, por privacion a la biodivesidad en
unos se asume como restauracion de especies protegidas y habitats naturales,
y otros la reparacion compensatoria. En Espafia la legislacion ambiental es muy
compleja. Los tribunales carecen de peritos. El autor asume que un buen
porcentaje de los problemas sobre prestacion jurisdiccional en Espafia se
solucionaria con la instalacion de Tribunales y Juzgados para litigios

ambientales. (Siqueira, 2017)

Zapater (2015). En la investigacion, la tutela juridica del medio ambiente y
recursos naturales a través de la normativa espafola sobre responsabilidad
medioambiental, aborda el estudio juridico, doctrinal y jurisprudencial de la
legislacion en Espafia. Examina la responsabilidad ambiental desde el principio
de tutela juridica de responsabilidad ambiental, se analizan los elementos
responsables, los agentes causantes, amenaza de dafio, nexo causal, con fines

de establecer la responsabilidad. En funcién a ello, la legislacién de tutela debera
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actuar con un buen conocimiento del desarrollo evolutivo de los recursos
naturales relacionado con los intereses de la poblacion y su desarrollo. La tutela
constitucional del medio ambiente y recursos naturales tiene como fin la
proteccion, restauracion y mejora de los pueblos, y el bien colectivo es para su
disfrute y desarrollo, se debe prever deberes para los operadores, o para la
administracion publica a fin de evitar amenazas de dafios que puedan ocurrir 0
reparar lo ocasionado. Se debe evitar conceptos juridicos indeterminados pues
complican su aplicabilidad y otorgar a los operadores y a la administracion

publica disposiciones para que adopten medidas preventivas. (Zapater, 2015)

Castellanos (2013), en la investigacion Responsabilidad Ambiental
Administrativa en Centroamérica, delimita que el hombre mientras adecue el
medio ambiente para absorber sus recursos, y satisfacer sus necesidades,
estara bien, el problema surge cuando abusa del medio ambiente, entonces es
necesario que se establezcan penalidades administrativas. Por lo tanto, una
accion u acto de omision legal, origina un dafio, y surge la responsabilidad de
resarcirlo, es asi que la responsabilidad deviene de una presuncion legal. Es
necesario definir alcances legales para que los individuos igualen las acciones y
omisiones. Concluye que en los paises centroamericanos e hispanoamericanos
tiene entes interdisciplinarios que sancionan, entes descentralizados adscritos
que realizan el control y seguimiento, de acuerdo a la investigacion en

Guatemala como oficina de tramites de denuncias y realizan estudios
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ambientales inconvenientes sin sustento, debe establecer un Tribunal Ambientad

Administrativo.

En Honduras y Nicaragua, hay una procuraduria de ambiente que
clasifican las sanciones en leves, menos graves y graves, aplican multas. En
Guatemala no existe procuraduria. Hay acuerdos suscritos con paises
centroamericanos de compromisos multilaterales, pero cuando ocurren sucesos
gue atentan al ecosistema, se considera como problemas aislados de cada pais,
no se cumplen los compromisos. Se plantea crear un ente sancionatorio de
integracion centroamericana que tenga herramientas que le permitan medir el
dafio ambiental y econémico. La Ley Ambiental de Guatemala no es completa,
pues no permite valorar los recursos naturales, no existe conciencia ambiental
sobre todo en las autoridades y las actividades mineras y petroleras no se
circunscriben a la generacion de recursos econdémicos de bien comun.

(Castellanos, 2013)

Nacionales

Pefia, A. (2016), sobre la aplicacion del derecho penal al desastre
ambiental petrolero de la Amazonia peruana, la empresa petrolera Petroperu es
identificada responsable de los derrames de petroleo, refiere que también es un
desastre humano en causas y efectos. El derecho civil nos permite identificar la
responsabilidad civil porque hay dafios materiales, y se recurre al derecho penal
para calificar a los actos humanos responsables. Estos actos estan regulados en

el Cédigo Penal Peruano en sus articulos 304°y 305°. El articulo 304° del Codigo
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Penal, lo tipifica como delito genérico de contaminacién ambiental, y el articulo
305° regula las formas agravadas de los delitos por contaminacion ambiental,
comprobando lesiones graves o fallecimientos en la poblacion. Los responsables
son por accién u omision los funcionarios de la empresa, incluso puede se
extensivo a los 6rganos de supervision porgue no hubo medidas de prevencion
y control de catastrofe. Es el Ministerio Publico quien debe identificar a los
responsables y el Poder Judicial debe de calificar, interpretar y sancionar. Y en
mencion al articulo 149 de la CPP, las comunidades nativas deben ser tomadas
en cuenta. Si bien es cierto, la responsabilidad por contaminacion ambiental se
encuentra de forma genérica establecida dentro del Caodigo Penal, los hechos la
polucion por derrames de petréleo no estan debidamente especificados. Pero, a
través de los distintos mecanismos y 6rganos del Estado, se debe realizar una

investigaciéon mas exhaustiva al respecto.

Vidal (2013), En el trabajo de investigacién la Responsabilidad Civil por
dafio ambiental en el sistema peruano, refiere que el dafio ambiental es un nuevo
supuesto de responsabilidad civil, con caracteristicas juridicas y procesales
aplicables solo en los casos sobre derechos ambientales (...). La Ley General
del Ambiente determina una sistematizacion de la responsabilidad civil ambiental
inapropiada; por lo tanto, es imprecisa, ambigua y poco acertada; provoca

incertidumbre cuando se administra justicia ambiental. (Vidal, 2013)
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Los dafos al medio ambiente constituyen una forma de responsabilidad
civil, la cual se centraria exclusivamente en derechos de naturaleza ambiental,
gue, sin una adecuada regulacion, o con vacios e imprecisiones no garantizan
seguridad juridica, ademas que implica el hecho de que no exista una apropiada
administracion de justicia ambiental, lo cual, con el tiempo, generaria perjuicios
a los gobernados, ya que los mecanismos para la tutela de los mismos no

tendrian suficiente fundamento frente a las autoridades capacitados.

Segura (2014), en la investigacion sobre Regulacion ambiental para una
correcta aplicacion del cluster en materia ambiental en el Perl, considerando
que el cluster es una concentracion de empresas en un territorio, donde las
cadenas productivas cooperan en comun, se manifiesta una colaboracion entre
el sistema publico y privado respecto al medio ambiente, asimismo se expone el
potencial medioambiental del Cluster y la transcendencia de la participacion del
Estado para lograr que un cluster ambiental permita los resultados programados.
Concluye que laintervencién del Estado es legitima de acuerdo a la Constitucion,
las medidas no deben transgredir los derechos de las personas, no debe afectar
los canones de razonabilidad y proporcionalidad. La Legislacion ambiental
reconoce a la empresa como agente economico para el desarrollo del pais, y a
nivel de leyes y jurisprudencia la empresa tiene responsabilidad socio ambiental,
para que un Claster perdure, tiene que estar fortalecidos los mecanismos
institucionales que enlazan actores publicos y privados, cooperando y tomando

medidas adecuadas. (Segura, 2014)
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2.2. Bases Legales

a. Constitucién Politica del Peru (CPP, 1993)

Articulo 2°: Derechos fundamentales de la persona.

Toda persona tiene derecho:

“22. Ala paz, ala tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso,
asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo
de su vida”. (p. 3)

Titulo I, Capitulo Il: Del Ambiente y los Recursos Naturales (Articulos
66° a 69°)
Articulos 66.- Recursos Naturales

“Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio

de la Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley

orgénica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento

a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto

a dicha norma legal”. (p. 20)
Articulo 67.- Politica Ambiental

“El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el

uso sostenible de sus recursos naturales”. (p. 21).

Articulo 68.- Conservacion de ladiversidad biolégicay areas naturales
protegidas

“El Estado esté obligado a promover la conservacion de la diversidad

biologica y de las areas naturales protegidas”. (p.21)
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Articulo 69.- Desarrollo de la Amazonia

b.

“El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una

legislacion adecuada”. (p.21).

Cddigo Penal

Articulo 304°: Contaminacion del Ambiente

“El que, infringiendo leyes, reglamentos o limites maximos permisibles,
provoque o realice descargas, emisiones, emisiones de gases toxicos,
emisiones de ruido, filtraciones, vertimientos o radiaciones
contaminantes en la atmdsfera, el suelo, el subsuelo, las aguas
terrestres, maritimas o subterrdneas, que cause o0 pueda causar
perjuicio, alteracién o dafio grave al ambiente o sus componentes, la
calidad ambiental o la salud ambiental, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cuatro afios ni mayor de seis afios y
con cien a seiscientos dias-multa. Si el agente actuo por culpa, la pena
serd privativa de libertad no mayor de tres afios o prestacion de
servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas”. (Cédigo Penal,

1991).

Articulo 305°: Formas agravadas

“La pena privativa de libertad serd no menor de cuatro afios ni mayor

de siete afios y con trescientos a mil dias-multa si el agente incurre en

cualquiera de los siguientes supuestos:

1. Falsea u oculta informacién sobre el hecho contaminante, la
cantidad o calidad de las descargas, emisiones, filtraciones,

vertimientos o radiaciones contaminantes referidos en el articulo
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304, a la autoridad competente o a la institucion autorizada para
realizar labores de fiscalizacion o auditoria ambiental.

2. Obstaculiza o impide la actividad fiscalizadora de auditoria
ordenada por la autoridad administrativa competente.

3. Actua clandestinamente en el ejercicio de su actividad.

Si por efecto de la actividad contaminante se producen lesiones graves

0 muerte, la pena sera:

1. Privativa de libertad no menor de cinco afios ni mayor de ocho afios
y con seiscientos a mil dias-multa, en caso de lesiones graves.

2. Privativa de libertad no menor de seis afios ni mayor de diez afios y
con setecientos cincuenta a tres mil quinientos dias-multa, en caso

de muerte”. (Codigo Penal, 1991).

Ley General del Ambiente - Ley N° 28611

Esta ley es la que ordena el las normas de gestion del ambiente en el
Peru, estableciendo normas y principios con la finalidad de asegurar
el buen ejercicio del derecho a tener un ambiente de calidad,
saludable y equilibrado, que ayude al desarrollo integral de la vida de

los ciudadanos. (CEPAL, 2019).

Decreto Supremo N° 007-2017-MINAM-Reglamento del numeral
149.1 del articulo 149° de la ley general del ambiente
En el que se establecen supuestos (3), asi como elementos con los

informes definidos. (Ipenza, 2018)
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e. Ley N° 29325: Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental
El objetivo es cumplir la legislacion referente al ambiente, que deben
ser cumplidas por las personas sean juridicas o naturales. Ilgualmente
supervisar y garantizar la evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora referente al medio ambiente, que
estan bajo la responsabilidad de las organizaciones del Estado, a fin
de que se realicen de manera independiente, agil, eficiente e

imparcial. (OEFA, 2009).

f. Decreto Supremo N° 018-2019-JUS
Permite que la procuraduria especializada en delitos ambientales del
Ministerio del Ambiente interponga demandas de indemnizacion por
dafio ambiental luego de advertir la imposibilidad de acudir a la via

penal. (D.S. N° 018, 2019)

Decreto Supremo que aprueba el reglamento del Decreto Legislativo
N° 1326, Decreto legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de

Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado.

g. Acuerdo de promocion comercial Peru - Estados Unidos.
Capitulo 18.
“Sobre medio ambiente, se proyectan una serie de objetivos comunes,

admitiendo ademas la carencia e importancia de promover la
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proteccién del medio ambiente y el desarrollo sostenible al tiempo de
generar los incentivos necesarios para promover la inversion”.

(Andaluz, 2008).

h. Acuerdo regional sobre el acceso a la informacion, la
participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales en América Latinay el Caribe (Acuerdo de Escazu)
Este acuerdo se refiere a los derechos que hay sobre el acceso a
informacion, participacion del publico y justicia en asuntos de medio
ambiente. Los derechos fundamentales que toda persona puede tener
para el acceso a informacion ambiental, participacién en la toma de
decisiones ambientales y a acceso a la administracion de justica junto
a la defensa de los derechos humanos ambientales. (Sociedad

Peruana de Derecho Ambiental, 2019).

2.3. Bases Tedricas
2.3.1. Derecho ambiental y responsabilidad en general

Este régimen de responsabilidad, no solo se refiere al nacimiento de
la responsabilidad en el derecho ambiental, sino, a los diferentes campos
del Derecho en los cuales existe la figura de la responsabilidad, tales como

el Derecho Civil o el Derecho Penal.

Las normas sobre “efectos ambientales”, tienen un campo de

aplicacibn muy extenso y no todo estd considerado en la
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reglamentacion. Las normas juridicas como civiles, penales,
procesales, asi como las administrativas, contemplan la proteccion del
medio ambiente y disciplinan una serie de materias relacionadas,
como la responsabilidad extracontractual, penal y la manera de hacer
efectivas dichas responsabilidades, procesos administrativos, y otros.
Es una legislacion de normas con relevancia ambiental. (Carmona,

1998, p.12)

Es por ello que, como se mencion6 precedentemente, las normas
ambientales, al no ser suficientes para los determinados escenarios en
donde se vulnera al medio ambiente, suele considerarse la aplicacion de
normas juridicas de otras ramas del Derecho las cuales se adecuen al
hecho en cuestion a través de sus diferentes mecanismos, los cuales van

a contribuir al Derecho Ambiental cuando este lo requiera.

2.3.2. Responsabilidad ambiental

Consiste en las consecuencias a nivel legal por la infraccidon de una
norma juridica, regla o ley que corresponda a la materia. Para esto debe
ser considerada principalmente la vulneracion del orden del medio
ambiente, el cual puede ser definido como el conjunto de especies que

permanecen dentro de un determinado espacio y tiempo.
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Para entender este problema hemos acudido a la obra de
intelectuales que han desarrollado teoria sobre este problema es asi que

tomamos lo que afirma (Moreno, 1990):

“El medio ambiente considerando el tema de responsabilidad
ambiental, es el grupo equilibrado de elementos naturales que
configuran una determinada zona en un determinado momento, y
representa el sustrato fisico de la actividad de todo ser vivo, y puede

ser cambiado por accion humana”. (pag. 47).

Con esto, se puede afirmar lo mencionado anteriormente respecto al
medio ambiente, sobresaliendo también Ila peculiaridad que Ila
responsabilidad ambiental implica el desenvolvimiento de los seres
humanos, quienes dentro de sus actividades que comprendan una
interaccion directa con el medio ambiente adoptan una serie de
comportamientos que pueden generar modificaciones en el orden natural
de este, las cuales se pueden concebir en los diferentes cambios que este

ha sufrido a través de los afios.
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2.3.3. Potestad sancionadora como instrumento de proteccion

ambiental

El componente administrativo por el cual el Estado tiene la facultad
para poder sancionar a quien se le encuentre responsable sobre la
inobservancia de obligaciones y normas ambientales con el fin de

patrocinar al medio ambiente y promover la prevencion del dafio ambiental.

Al respecto Mejia (2014) afirma, sobre el Derecho Administrativo

sancionador ambiental:

“... tiene un rol convincente en el area de la prevencién ambiental. Si
se aplican los principios del Derecho Penal, deben interpretarse y
aplicarse segun los principios rectores del Derecho Ambiental: quien

contamina paga y el de prevencion”. (pag. 211).

Para ello, dentro de la normativa y reglamento del ente encargado de
fiscalizar la actividad ambiental en el Peru, el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, se puede ver reflejado este procedimiento
sancionador, el cual consiste en el agregado de actos que se centran en la
investigacion de posibles incumplimientos de las obligaciones ambientales
teniendo en cuenta si estos se dieron o no, y, de haberse consumado, por

lo tanto, se provendra con la aplicacion de una medida o sancién que

corresponda.
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2.3.4. Fiscalizacion Ambiental

Es un conjunto de procedimientos destinados a vigilar y comprobar el
debido cumplimiento de las normas ambientales en base a
representaciones que guarden relacion con la aplicacion de normas

adherentes a obligaciones ambientales.

Sanz (2014) afirma:

“Lo que se debe buscar a través de la fiscalizacion ambiental es el
cumplimiento de las obligaciones ambientales de los administrados que
se encuentren dentro del ambito de competencias de OEFA. Para
lograr esa finalidad, existen dos caminos. El primero es positivo y
corresponde a la difusion de las normas y el seguimiento al
administrado, para que cumpla sus obligaciones voluntariamente. El
segundo es cuando no se cumplen las normas ambientales; se
adoptard medidas drasticas y sancionadoras en materia ambiental; con
el fin de lograr una mejora en el cumplimiento de obligaciones de los

administrados” (pag. 31).

En estos alcances una vision mas clara de la finalidad de la
fiscalizacion ambiental, la cual se ve reflejada en los aspectos
mencionados: la difusién de las normas ambientales, el cumplimiento de

estas y, de darse lo contrario, se determinara si sera necesaria la aplicacion
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de alguna norma, reglamento que componga algun tipo de medida o

sancién administrativa de convenio a la obligacién ambiental incumplida.

2.3.5. Medio Ambiente como bien juridico protegido

El medio ambiente es el entorno en el cual los seres vivos se
desarrollan, en las diversas areas naturales que van a permitir este
desenvolvimiento. El medio ambiente que incluye flora y fauna silvestre y
al mismo hombre, requiere que se garantice su proteccion, por ello, esta

tutelada por las normas, y, como consecuencia, goza de proteccién por ley.

Carmona (1998) respecto al medio ambiente afirma:

“Que, es un bien juridico reconocido por el sistema juridico. Este
reconocimiento es a nivel constitucional. En segundo lugar, la nocion
gue se refiere a medio ambiente como bien juridico es la que sefiala
que este es un bien juridico de caracter colectivo y se relaciona con la

forma de disfrutar y aprovechar el bien y su titularidad”. (p. 61).

Para que algun elemento sea considerado como bien juridico debe
cumplir con ciertos elementos para que pueda proporcionar como tal, para
esto, los requisitos radican en diversos aspectos, que, juntos, dan lugar a

gue sean considerados como bienes juridicos.
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2.3.6. Principios relevantes en materia ambiental y su vinculacion

con los delitos ambientales

Estos principios permiten interpretar las normas. En el caso de
principios generales que son el ordenamiento juridico, estos criterios
ayudan a tener una orientacion en un comentario de la norma, asi
como al que disefa las politicas. Los principios son muy importantes

en caso de que no haya claridad en la ley. (Ipenza, 2018)

En este sentido, para poder entender mas sobre el Derecho en
general, y, para el trabajo, Derecho penal y ambiental, los principios son
herramientas que van a ayudar en la interpretacion de las normas, asi como
en casos donde la ley no es competentemente precisa respecto de los

temas en cuestion, como son los delitos ambientales.

Los principios del Derecho Ambiental:

Segun Andaluz (2004), refiere que son lineamientos de la
administracion, del derecho y de la politica, deben estar comprendidos
en el disefio y ejecucion de los planes, estrategias y demas
programas, dentro del ejercicio de funcidén publica. Estos principios
inspiraron la normativa ambiental y sirven para la interpretacion de

principios, o aplicar derecho.
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Aparte de servir ayudando en la interpretacion de las normas y
cubriendo algun vacio que el precepto pueda tener, los principios del
derecho ambiental deben estar considerados al momento de trazar y
elaborar la normativa ambiental y también incluidos en las leyes,
reglamentos correspondientes, sea de forma explicita o no, con el fin de

lograr una adecuada aplicacién del derecho.

Es primordial que los que operan con la justicia reconozcan las
implicancias de los principios del Derecho ambiental, el cual se halla
en constante procesos de avance, admitiendo la inclusion de nuevos
principios que se descubren en los acuerdos ambientales a nivel

internacional. (Ipenza, 2018)

El Derecho va evolucionando y eso es motivo para que se busquen
modificaciones para lograr una mejor administracion de justicia, es por este
motivo, que, si bien los principios del derecho cumplen una funcion en las
labores de interpretacion y aplicacion del derecho, del mismo modo es
posible la creacion de nuevos principios que se adecuen a las necesidades

actuales.

A continuacion, se mencionaran algunos de los principios relevantes

en materia ambiental, tomando en cuenta no solo la Ley general del
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ambiente vigente, sino también otros cuerpos normativos nacionales e
internacionales, los semejantes que son de utilidad para el derecho

ambiental peruano que se encuentra en constante desarrollo.

a. Principio de sostenibilidad

El origen de este principio esta en la Comisién Brundtland el cual
pronuncio el informe “Nuestro Futuro Comun” donde se define que
definir desarrollo sostenible es satisfacer las necesidades de la
presente generacion sin comprometer el desarrollo de las
generaciones posteriores, no comprometer recursos futuros, lo que

implica el uso racional de los recursos. (Ipenza, 2018)

De acuerdo con la ley general del ambiente, Ley N° 28611, referente
a la constitucion de derechos y deberes que tiene la ciudadania respecto a

materia ambiental, se define el principio de sostenibilidad.

Articulo V.- Del principio de sostenibilidad de laLey 28611

“La gestién delambiente y sus componentes, el gjercicio y la proteccion
de los derechos que determina la presente Ley, se basan en la
integracion equilibrada de los aspectos sociales, ambientales y
econdémicos del desarrollo nacional, asi como en la satisfaccion de las

necesidades actuales y futuras generaciones”. (p.21).

Varios autores relacionan el principio de sostenibilidad con desarrollo

sostenible, el cual se sustenta que los recursos podran seguir siendo
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administrados y conscientes por las generaciones que contindan,
recomendando hacer uso de un buen manejo fundamentalmente de
los no renovables y el aprovechamiento racional de los renovables,
asi como los que se mantienen en stock. Dando cobertura al
tratamiento de los elementos biodegradados y prohibiendo lo que no
son biodegradables, en bien del futuro: “Hay otro tipo de
contaminacion que se acumula inexorablemente y es peligrosa para
los seres humanos u otros organismos, por ejemplo, la contaminacién
radiactiva y quimica. El principio de sostenibilidad ensefia que esta
contaminacion debe ser suprimida, prohibiendo su emision”. (Luffiego

& Rabadan, 2000)

Si bien existen autores que suponen lo importancia de resaltar que la
sostenibilidad y el principio de sostenibilidad se trata de cuidar que las
proximas generaciones puedan disponer de los recursos naturales para su
posterior aprovechamiento, Luffiego y Rabadan (2000), proponen algo
interesante, que se debe tomar en cuenta el tratamiento de la
contaminacion. De tal forma que se prohiba el uso, manipulacién, emisién

de elementos que pongan en riesgo la salud e integridad de los humanos.

Consideramos ello importante, puesto que el Estado mismo tiene
como fin supremo a la persona, por lo que debe ejecutar todo lo que se
encuentre a su alcance para garantizar que la poblacion cuente con un

medio ambiente adecuado para su desarrollo.
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Los conceptos de desarrollo sostenible y sostenibilidad es un tema
muy importante para el Derecho, se presentan objeciones ante el derecho
tradicional, porque contempla la regulacién de las condiciones para
favorecer a las futuras generaciones, quiere decir que los aun no nacidos
deberian tener recursos asegurados para satisfacer sus necesidades,
igualmente aspirar a una buena gestion ambiental en base a la solidaridad.

(Ipenza, 2018)

Es importante resaltar que el derecho es una ciencia dindmica, que
va teniendo cambios y mejoras con el fin de lograr una apropiada regulacion
en los diferentes sectores, y esto se traslada al principio de sostenibilidad,
figurando que el ambiente para las generaciones futuras y su defensa sea
el mas adecuado para que desarrollen una vida tranquila y con los recursos

gue necesiten.

b. Principio de internalizacion de costos

También se puede encontrar este principio dentro de la ley general

del ambiente, la misma que se sefiala a continuacion.

“Toda persona natural o juridica, publica o privada, debe asumir el

costo de los riesgos o dafios que genere sobre el ambiente. El costo
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de las acciones de prevencion, vigilancia, restauracion, rehabilitacion,
reparacion y la eventual compensacion, relacionadas con la proteccion
del ambiente y de sus componentes de los impactos negativos de las
actividades humanas debe ser asumido por los causantes de dichos

impactos”.(p.21).

Respecto al principio de internalizacion de costos, el cual se refiere a
que el agente productor considere en sus costos los dafios al
ambiente que son producidos cuando realizan actividades productivas
(vg. nivel de y actividad de produccion), ello formaria parte de su
estructura de produccion. Estos costos seran necesarios para
enfrentar cualquier acontecimiento, permitira a través de medios de
gestion, el monitoreo, la fiscalizacion, que, si es ejercida por el estado,

los costos son de responsabilidad del administrado. (Ipenza, 2018)

Las actividades extractivas (Mineria, Petr6leo y Tala) en si son
riesgosas para el medio ambiente, es por esta razén, que las empresas
deben contar con instrumentos donde exista una prevencion de las
repercusiones que se puedan causar (aun si en larealidad estos no se den),
con el fin de aseverar que existe un plan de contingencia o lo que haga sus

veces, en casos exista dafio al medio ambiente.
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El ser humano al desarrollar sus actividades, es falible, puede
equivocarse y cometer error, desencadenando contaminacion
ambiental, el mismo que tendra que restaurar y compensar. Estos
conocimientos de implicancias diversasy complejas, se pueden
ejemplificar como el devolver el estado natural de funcionalidad a un
ecosistema que fue contaminado, lo que en términos técnicos no es

posible. (Ipenza, 2018)

En la ejecucion de las actividades extractivas se pueden dar casos de

contaminacion, es por ello que, los administrados encargados de cumplir

con obligaciones ambientales deben tomar disposiciones con el fin de

indagar reparar, contrarrestar el dafio que se ocasiona, sin embargo, esto

no implica ni garantiza que se vaya a restaurar el medio ambiente dafado.

C.

Principio de responsabilidad

La regulacién del principio de responsabilidad se halla en el articulo

IX del titulo preliminar de la Ley N° 28611, Ley general del medio ambiente,

el cual establece:

Articulo IX.- Principio de responsabilidad ambiental:

“El causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes,
sea una persona natural o juridica, publica o privada, esta obligado a
adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion,
rehabilitacion o reparacion segin corresponda o, cuando lo anterior no
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fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios
generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas,

civiles o penales a que hubiera lugar”. (p.22).

Segun el principio de responsabilidad, los que realizan dafio al
ambiente deberan repararlo o rehabilitar el lugar afectado. Por lo
tanto, el que contamina esta obligado a respetar y no alterar el medio
ambiente. Este principio esta ligado al de internacionalizacion de
costos, dentro de los costos por dafios estan las actividades que debe
realizar el agente para subsanar un estado de contaminacion que fue
realizada por la empresa en su proceso de produccion. (Ipenza,

2018).

Este principio es importante porque tiene mucho que ver con las

medidas que los administrados tomen para evitar generar dafios al medio

ambiente, y de darse estos dafios, contar con planes para poder resarcirlos

y repararlos, de ahi la relacién con el principio de internalizacion de costos.

Principio pro-persona

Se trata de un principio tomado del Acuerdo de Escazu, con vigencia

a nivel internacional, esta adherente a los articulos lll y IV del titulo

preliminar de la Ley general del ambiente, asentando lo siguiente:
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Articulo lll.- Del derecho a la participacion en la gestién ambiental

“Toda persona tiene el derecho a participar responsablemente en los
procesos de toma de decisiones, asi como en la definicion y aplicacion
de las politicas y medidas relativas al ambiente y sus componentes,
gue se adopten en cada uno de los niveles de gobierno. El Estado
concerta con la sociedad civil las decisiones y acciones de la gestion

ambiental”.(p.20).

El principio pro-persona se refiere a que en el caso de que un
operador de justicia, tenga que resolver sobre una regla a aplicar,
debera hacerlo por aquella que sea de mayor favor a la persona,
porque toda politica y norma reflexiona que el individuo es el fin
supremo. Los articulos Il y IV del Titulo Preliminar de la Ley General
del Ambiente, adoptando este principio como base distinguiendo que
si son las personas quienes han participado, la justicia tomara en

cuenta primordialmente si fueron perjudicadas. (Ipenza, 2018)

Este principio sefala la transcendencia de proteger a la persona en
caso las leyes sean ambiguas o haya algun conflicto entre ellas que no
sefale claridad, ante ello, se tomara en cuenta la norma que mas le
beneficie, por el mismo hecho que nuestras normas tienen como fin el
bienestar de la persona. Entre los articulos Il y IV mencionados

anteriormente se refleja este principio.
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e. Principio de no regresion

El principio de no regresion no esta sefialado en la Ley general del
ambiente peruana al igual que los demas principios convenidos, no
obstante, desde el ambito comercial se ha dado un desarrollo de este
principio, y, como consecuencia, se encuentra en el articulo 18
numeral 3 del Acuerdo para la Promocién del Comercio entre Pera y
Estados Unidos. (Acuerdo de promocion comercial PerU-Estados

Unidos, 2006).

Segun el Acuerdo de Promocién Comercial Peru-Estados Unidos del

2006 (TLC Peru-Estados Unidos, 2006):

Art. 18:3:

“(2) Las Partes reconocen que es inapropiado promover el comercio
o la inversibn mediante el debilitamiento o reduccién de las
protecciones contempladas en sus respectivas legislaciones
ambientales. En consecuencia, una Parte no dejara sin efecto o
derogara, ni ofreceréa dejar sin efecto o derogar, dicha legislacion de
manera que debilite o reduzca la proteccién otorgada por aquella
legislacion de manera que afecte el comercio o la inversion entre

las Partes”.(p.2).

El Acuerdo de Escazu, considera este principio, y lo considera bajo el

nombre de principio de no regresion y de progresividad, bajo el
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supuesto que una ley sobre el ambiente tiene como propdésito alcanzar
un buen nivel de sostenibilidad por medio de actividades progresivas.

(Ipenza, 2018)

Lo que se busca con este acuerdo es proteger al medio ambiente a
través de la legislacion interna de las naciones, los cuales se
comprometieron a tomar acciones para garantizar que esto se cumpla,
situacion que en el Peru ha ido acrecentando con la promulgacion de leyes

con fines de prevencion al medio ambiente.

El principio de no regresion o llamado también de retroceso ambiente
nos indica que las leyes no deben ser revisadas si esto provoca un
retroceso en los niveles de proteccion ambiental que ya se habia
alcanzado en un pais. Y sostiene que hay una asociacion entre el
principio de sostenibilidad y de no regresion, “lo que se trata es de no
someter a las futuras generaciones a normas y reglas juridicas que
reducirian la proteccion ambiental’, tomando como referencia al
profesor Prieur, argumenta que si se minimiza las reglas que regulan
la proteccion ambiental, entonces se tendria un ambiente degradado

para la sociedad futura. (UICN, 2015)
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Con el principio de no regresién se busca una mayor proteccion del
medio ambiente a través de normas que contemplen y expresen este
designio teniendo en consideracion no retroceder en la aplicacion y
creacion de estas medidas, con el objetivo de que las proximas

generaciones cuenten con un ambiente adecuado para desarrollarse.

De acuerdo con Ipenza (2018) si bien este principio aln no cuenta con
una gran difusion o aceptado por los juristas, serd luego muy estudiado en
su contenido. Este principio sostiene que las decisiones respecto al
ambiente se basen en evidencias reales para tomar una mejor decision.
Estas disposiciones no deben afectar a generaciones futuras, y se

relacionarian sostenibilidad con seguridad juridica.

f.  Principio precautorio

En la declaracién de Rio sobre Ambiente y Desarrollo de 1992, segun
el principio 15, las naciones deben aplicar el criterio de precaucion, cuando
haya un dafio irreversible, y en caso de que no haya contraste cientifica, no
sera motivo para postergar que se adopten medidas para impedir que se

degrade el medio ambiente.

De ahi que se incluya este principio en las normas de los paises y en

el caso peruano la Ley General del Ambiente indica que:
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Art. VII.- Del principio precautorio:

“Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
absoluta no debe utilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces y eficientes para impedir la degradacion del
ambiente. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o

eventual compensacion que correspondan”.(p.21)

Este principio se refiere a la prevencién de las actividades que puedan
producir dafios al medio ambiente o a las personas, por este antecedente
se hace un llamado a las autoridades y funcionarios publicos que tomen en

cuenta en primer lugar el bienestar y proteccion de la poblacion.

De esta forma, el principio precautorio, se centra que, aunque no ha
sido pronosticado por la legislacién no debera ser razén para no obligar a
las personas a tomar acciones preventivas, es un principio coercitivo y se
vuelve una norma implicando un cambio en la conducta de los agentes, a
fin de cuidar los bienes juridicos. Este principio es muy importante porque

cubre vacios legales. (Ipenza, 2018)

2.3.7. Conceptualizando los delitos ambientales

Los delitos ambientales, han tenido un avance significativo; antes de

la emision de la Ley 29263 que modifica el Titulo XIll del Codigo Penal
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Peruano, no hay penas efectivas de prision, y con esta nueva ley las
sanciones seran mas severas por delito ambiental. En el Pera los
delitos mas recurrentes son de coberturas boscosas y mineria ilegal.

(Vega, 2018)

La normativa ambiental en el Per ha tenido un gran avance a lo largo
del tiempo en temas de vulneracion al medio ambiente, lo que permite que
se den avances con el fin de contar con una legislacion que registre la
proteccion del medio ambiente, tomando como base como los escenarios

a nivel internacional y local.

Para enfrentar un delito ambiental se requiere del apoyo y respaldo
de autoridades del entorno administrativo, peritos y agentes expertos

para lograr sanciones efectivas y de disuasion. (Ipenza, 2018)

Los delitos ambientales evallan con caracteristicas que las
autoridades deben conocer con el fin de poder emitir dictamenes,
sentencias, y, en general, sanciones que ayuden a que se abrevie la

comisiéon de delitos ambientales.

Los informes bien fundamentados son herramientas esenciales que

contribuyen al proceso penal, y el fiscal especializado en esta materia
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puede recurrir a otros instrumentos que sean proporcionadas por
expertos y/o equipos forenses del Ministerio Publico. (Ministerio

Publico, 2019)

Dentro del proceso penal se van a tener que utilizar diversos
elementos con el fin de que se logre obtener averiguacién y pruebas
necesarias para que coadyuven al proceso, que el fiscal especializado en
materia ambiental debera tomar en cuenta al momento de componérselas
en el proceso penal. Uno de estos elementos es el informe fundamentado

emitido por autoridad administrativa, que sera tratando posteriormente.

Segun la teoria de las diferencias sustanciales, se considera que el
Derecho Penal, segun el ilicito penal, se ocupa del hecho reprochable,
y se diferencia del ilicito administrativo o ilicito formal, que se aplica
por no obedecer las normas establecidas, se refiere solo al valor
bienestar, mientras que el derecho penal se encarga del valor justicia.

(Jacquenod de Zsogon, 1991, pag. 334)

El derecho penal busca que se logre la justicia a través de la sancion
de delitos a diferencia del derecho administrativo que se encarga de

localizar obligaciones que consideramos obtienen medidas menos eficaces
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gue no garantizan el bienestar que se pretende, ya sea al medio ambiente

0 a los grupos humanos.

Es importante indicar que hay oposiciones entre ilicito penal y
administrativo, ambos parten del derecho punitivo. Los principios del
derecho administrativo sancionador son aplicados de igual forma que

el derecho penal. (Gonzalez, 2012).

A pesar de que consideramos que las sanciones administrativas no
logran cumplir con el objetivo de castigar el incumplimiento de obligaciones
ambientales, no se puede negar que son de suma relevancia y utilidad para
el Derecho penal porque se complementan y de esta forma, ayudan a la

aplicacion e entendimiento de normas.

En los procesos penales de materia ambiental se requiere de una
especial atencion por quienes son responsables de aplicar justicia, al
realizar la investigacion de los delitos y acusaciéon de los que cometen
infraccion, asi como investigar los asuntos del Derecho Ambiental,
incluyendo los aspectos técnicos y cientificos pertinentes. (Ipenza,

2018)

Algo que los jueces, fiscales especializados y en general, los

encargados de administrar justicia en materia ambiental para los procesos
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penales en casos de delitos ambientales deben tener en cuenta es ahondar
en los temas correspondientes para asi poder tener un mejor

desenvolvimiento en las etapas del proceso.

2.3.8. Responsabilidad objetiva y subjetiva

En ese contexto se debe sefialar que en los articulos 144° y 145° de
la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, se expresan dos tipos de
responsabilidad frente a un dafio ambiental: la responsabilidad objetiva y

subjetiva. (Ipenza, 2018)

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

“La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien
ambientalmente riesgoso o peligroso, o del gjercicio de una actividad
ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad
obliga a reparar los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa,
lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el articulo 142
precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa
indemnizacion; los de la recuperacién del ambiente afectado, asi como
los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos

del dafio y evitar que éste se vuelva a producir”. (p. 70).

Articulo 145.- De la responsabilidad subjetiva
“La responsabilidad en los casos no considerados en el articulo anterior
es subjetiva. Esta responsabilidad sélo obliga al agente a asumir los

costos derivados de una justa y equitativa indemnizaciéon y los de
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restauracion del ambiente afectado en caso de mediar dolo o culpa. El

descargo por falta de dolo o culpa corresponde al agente”. (p. 70)

Asimismo, aplicando ambos articulos nos encontramos frente al
problema conceptual del articulo 142° de la Ley General del Ambiente:
los articulos 144° y 145° no indican la aplicabilidad frente al dafio del
ambiente puro, se remite a las suposiciones que es contemplado en
el articulo 142°. La pregunta es si las normas que se emite en los
articulos 144° y 145° se refieren solo a casos de dafio ambiental o
dafios individualizados que se podrian desencadenar como

consecuencia de aquello. (De la Puente & Vargas, 2015)

Segun el autor, el legislador determina la aplicacién solo ante la
ocurrencia de un dafio ambiental puro, en otros casos estaran
definidos en el Cddigo Civil. Es importante sefialar que los articulos
144° y 145° no presentan contradiccibn en régimen de
responsabilidad civil por dafios ambientales u otros. Ambos articulos
son pertinentes a la indemnizacion por dafios a personas y patrimonio.

(Ipenza, 2018)

Si bien dentro de estos articulos se formula las medidas que se
tomarian si es que se incurre en responsabilidad objetiva o subjetiva, no se
determina si se aplica a todos los supuestos mencionados en el articulo

142° de la ley general del ambiente o solo a algunos.
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2.3.9. Concepto de delito ambiental

El Codigo Penal en su articulo 11°, se refiere a delito como acciones
y omisiones dolosas o culposas penadas por la ley “Son aquellas
conductas 0 comportamientos intencionales o0 culposos que
contravienen a las normas o leyes”. Lo que expresa es una conducta
siempre afecta al orden juridico, en este caso es penado por ley. Los
delitos al ambiente puro, se recurre a las autoridades de
administracion o fiscalizacibn ambiental, por medio de un informe

fundamentado. (Ipenza, 2018)

Para poder definir a los delitos ambientales, en primer lugar, se debe
tener en cuenta lo expresado en el articulo 11 del codigo penal, que sefiala
como delito ambiental las acciones, omisiones, dolosas o culposas que
vulneren lo prescrito en la norma penal, pero para los casos de delitos
ambientales no solo bastara este concepto sino también requerir de la
ayuda de entidades administrativas en la emision de instrumentos técnicos

gue coadyuvaran en el proceso de investigacion de estos delitos.

Un delito ambiental, en sentido dogmatico, es la accion u omision que
se describe en la ley penal, contraria a normas que protegen el bien
juridico Ambiente, por medio de una amenaza punitiva (pena). Delitos

ambientales, son las conductas que producen perjuicio, cambios 0
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dafios graves al ambiente, a la ecologia, y/o componentes como el
agua, el suelo, el aire, la flora y la fauna silvestre. Conductas,

sancionadas con pena expresamente determinada. (Ipenza, 2018)

Como se enumerd péarrafos anteriores, los delitos ambientales son las
acciones y comportamientos que provoquen un dafo al medio ambiente y
gue se encuentran regulados por norma, asi como las sanciones, penas

que puedan corresponder por incurrir en estos hechos.

En el caso de Peru, los delitos ambientales se encuentran tipificados
en el Titulo Décimo Tercero (XIll) del Libro Segundo del Cdodigo Penal
aprobado mediante Decreto Legislativo N° 635, y modificados el 02 de
octubre de 2008, mediante Ley N° 29263, dividida en cuatro capitulos,
algunos subdivididos en numerales, esta modificacién incluye nuevos tipos
penales y posteriormente decretos legislativos como el 1102 que abarcan

delitos como los de mineria ilegal.

2.3.10. Cronologia del proceso de inclusién de delitos ambientales

Examinando el desarrollo de los delitos ambientales y de materia
ambiental, se observa que si existen hitos reveladores que incluyen el
derecho atener un ambiente sano y equilibrado, esto se define en la

Constitucion de 1979 y 1993. El Codigo del Ambiente y Recursos
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Naturales, aunque no tenia penas de privacion de la libertad,
sancionaba desde la via penal. La Ley General del Ambiente, el
Acuerdo de Promocion Comercial entre Perdy EEUU, permitio que se
varie la institucionalidad y aparecen fiscalias especializadas en
Materia Ambiental, es cuando se dan penas efectivas. Aparecen
nuevos delitos ambientales como es el caso de las actividades de la

mineria ilegal. (Ipenza, 2018)

El procedimiento ambiental peruano es relativamente nuevo y aun
tiene mucho por extender, a pesar de ello, a lo largo de la historia se han
dado diversos avances que han permitido regular los ilicitos ambientales
ademas de la fundacion de instituciones que se van a encargar de las
investigaciones en procesos por delitos ambientales, como son las fiscalias
especializadas en materia ambiental, asi como las entidades de

fiscalizacion y supervisién ambientales.

En la siguiente tabla resumen se muestra el Manual de Delitos
Ambientales (Ipenza, 2018) se especifican brevemente los antecedentes
legales de la normativa que actualmente regula los delitos ambientales en

el Estado peruano.
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Antecedentes legales del Manual de Delitos Ambientales.

Afo Normativa

1979 Constitucion de 1979. Art. 123

1990 Decreto Legislativo 613. Cédigo del Medio Ambiente y Recursos Naturales
Capitulo XXI Delitos Ecoldgicos

1991 Decreto Legislativo 757 Ley Marco de promocién de la Inversion Privada
(deroga parcialmente el Cédigo del medio Ambiente).

1993 Constitucion de 1993, articulo 2 Inciso 22

2005 Ley 26811. Ley General del Ambiente.

2006 Resolucién legislativa 28766. Aprueba el acuerdo de Promocion Comercial
Pert — EEUU. Capitulo XIII Proteccion Ambiental.

2008 Ley 29263 modifica Cadigo Penal y la Ley General del Ambiente.

2012 Decreto Legislativo 1102 incluye Delito de Mineria llegal.

2016 Modificatoria de los Delitos de mineria ilegal, mediante Decreto Legislativo
1351.

2018 Modificacion de los Delitos vinculados a Pesca llegal, mediante Decreto

Legislativo 1392.

Fuente: Manual de delitos ambientales (Ipenza, 2018)

2.3.11. Tipos de delitos ambientales

Dentro del Codigo Penal peruano, se determina la existencia de tres

tipos de delitos ambientales tomando como base como esta vinculando al

ambiente, el agente que lo facilita, y medidas para evitar que se consuma

el hecho, al respecto se expresa:

72



Tipos de Delitos

Tipos de delitos

Definicién y normatividad

A) Delitos de
Contaminacion

B) Delitos contra los

Recursos Naturales.

C) Responsabilidad
Funcional e

informacion falsa.

El primer capitulo contempla los articulos 304°
(Contaminacion del ambiente), 305° (Formas Agravadas),
306°(Incumplimiento de las normas relativas al manejo de
residuos solidos), 307°- B (Formas Agravadas), 307°- C
(Delito de Financiamiento de la mineria ilegal), 307° - D
(Delito de Obstaculizacion de la Fiscalizacion Ambiental) y
307° - E (Tréfico ilegal de insumos quimicos y maquinarias
destinadas a la mineria ilegal).

Un delito de contaminacion se configura cuando un agente
no cumple las leyes ambientales y sus reglamentos. Asi
también supera los limites maximos que se permiten segin
ley, y perturba lo componentes agua, aire y suelo, lo que
causa un petjuicio y altera el medio ambiente, la calidad del
ambiente y la salud ambiental. (Ipenza, 2018)

El segundo capitulo trata de los delitos contra los recursos
naturales, sancion el trafico ilegal flora y fauna protegida;.
Este capitulo comprende el delito por obstruccion del
procedimiento referido al impedimento de una investigacion,
auditoria o inspeccion con relacion a la flora y fauna
protegidas legalmente. (Ipenza, 2018)

En el codigo penal comprende los articulos 308°, 308-A,
308-B, 309, 310, 310-A, 310-B, 310-C, 311, 312 y 313,
todos referidos al trafico de la flora y fauna en todas las
formas.

Segun Ipenza (2018), se configura cuando ocurre la venta,

el transporte, se almacena, importa o exporta sin permiso
valido.

Este capitulo cambia la tipificacion de la responsabilidad del
funcionar por otorgamiento ilegal de derecho, incluyendo un
nuevo tipo penal sobre la responsabilidad de los
representantes legales de las personas juridicas y la

responsabilidad por informacion falsa contenida en informes.

Fuente: Manual de delitos ambientales (Ipenza, 2018)
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2.3.12. Delitos penales en blanco e informe fundamentado

Los delitos penales en blanco o leyes penales en blanco son normas
con caracteristicas de amenaza penal para la infraccion de otra
norma. Se recurre a normas administrativas para establecer el acto
socialmente dafiino que es sancionado. El hecho definido como delito
no esta obligado, se tiene que apelar a normas extrapenales o de
caracter no penal. El Cddigo Penal del Perd, contiene varios tipos
penales en blanco, incluye el caso de los delitos ambientales,

expresados en el Titulo XIII del Codigo Penal. (Ipenza, 2018)

Para que se pueda regular los ilicitos ambientales que son delitos
penales en blanco, es decir, que requieren de otro tipo de normas para
poder llenar el vacio que el tipo penal no expresa, no solo se trata de
invocar normas de caracter administrativo sino las que logren completar lo

gue no se encuentra en los tipos penales.

Las leyes penales en blanco son normas fragmentarias, que necesitan
integracion, en palabras de Antonio Garcia-Pablos, “deja totalmente sin
expresar el supuesto de hecho y se remite a otras disposiciones que han
de cubrir dicho vacio” (Garcia-Pablos, 1995), se puede asignar una

sancion, pero el delito como tal, se encuentra consagrado en otra norma o
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reglamento, que puede ser emitida por una autoridad administrativa o

jerarquicamente inferior.

La caracteristica principal de los delitos penales en blanco es que
requieren de otras normas para que una vez integradas logren o bien
establecer una sancion o bien completar un supuesto de hecho que el tipo
penal no haya sefalado, estas normas pueden ser leyes, reglamentos de

caracter administrativo y, en general de naturaleza no penal.

En este caso, que se realizaron diversas modificaciones hasta la
actualidad. Si bien en este lapso de evolucién de la regulacion penal
ambiental se dio la modificacion de diversos articulos del cédigo penal (Ley
N°29263) y de la ley general del ambiente, es importante resaltar el Decreto
Supremo N° 007-2017-MINAM, el mismo que regula el reglamento del
articulo 149° de la ley general del ambiente, respecto a la coaccion de los

informes establecidos expresa lo siguiente:

Segun el Reglamento del numeral 149.1 del articulo 149 de la Ley
28611, Ley General del Ambiente:

Articulo 2.- Naturaleza del informe fundamentado

2.1. “El informe fundamentado es un documento elaborado en
cumplimiento de la Ley General del Ambiente, que constituye una

prueba documental relacionada a la posible comisién de delitos de
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contaminacion, contra los recursos naturales y de responsabilidad
funcional e informacion falsa tipificados en el Titulo XlII del Cédigo
Penal”.

2.2. “El informe fundamentado no constituye un requisito de
procedibilidad de la accidon penal. El Fiscal puede formular su
requerimiento Fiscal, prescindiendo de este, con las pruebas de
cargo y descargo recabadas durante la investigacion preparatoria.
Sin perjuicio de ello, es obligatoria para la autoridad responsable de

su elaboracién la emisién del mismo, bajo responsabilidad”. (p.2)

Esta modificacion en la obligatoriedad de la presentacion del informe
fundamentado en los procesos penales pasa a ser facultativa, a diferencia
del decreto supremo derogado el cual numeraba que este informe debia
ser solicitado y presentado dentro del proceso para que posteriormente, el

juez lo tome en cuenta al momento de emitir algun pronunciamiento.

Es un progreso para los procesos penales ambientales, empero, esto
no impide que las fiscalias especializadas en materia ambiental sigan
realizando sus descargos de tal forma que no exista un informe técnico que

lo sustente debidamente.

Los informes fundamentados formulados por las entidades de
fiscalizacion ambiental son importantes para tener una opinion

especializada en materia ambiental, estos informes van a ayudar a los
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operadores de justicia a tener mayor claridad sobre hechos que puedan
incurrir o no en algun tipo de delito ambiental, con todo, a la actualidad, la
solicitud de este informe y presentacion dentro del proceso penal ya no es
obligatorio sino opcional y esto no atestigua que los operadores refieran
con datos suficientes para que se den fallos con informacion relevante que

un informe basado contiene.

Estructura del informe fundamentado

Respecto al informe fundamentado:

Es pertinente sefialar que el IF es un documento realizado en
cumplimiento de la Ley General del Ambiente, constituye una prueba
documental asociada a la posible comisién de delitos ambientales. Sin
embargo, se precisa que el referido informe no constituye un requisito
de procedibilidad de la accién penal. Es por esta razon que el fiscal
puede contenerse de este. Sin perjuicio de ello, es forzosa para la
autoridad comprometida de su elaboracion la emision de esta

manifestacion, bajo responsabilidad. (Ipenza, 2018)

Como ya ha sido mencionado anteriormente, estos informes son
disefiados en concordancia con la ley general del ambiente y funcionan
como pruebas durante un proceso penal ambiental por casos de delitos
ambientales, solo que ahora no son requisito dentro del proceso,
contrariamente de ello, las entidades responsables de emitir estos informes

si deben cumplir con la preparacion de estos.
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Los informes fundamentados no son solicitados siempre a la misma
entidad de fiscalizacidon ambiental, por ejemplo, en casos de delitos como
de responsabilidad funcional sera otra la autoridad que se encargue de

emitir el informe fundamentado.

Para poder determinar la cuantificaciéon del dafo, se puede acudir a lo
establecido por el derecho civil, como la figura de la indemnizacién, a pesar
de, eso no es impedimento para que el fiscal tome en consideracion el

contenido del informe fundamentado.

Sobre las obligaciones ambientales fiscalizables:

Es oportuno mencionar que, dependiendo del tipo de delitos
ambientales, por ejemplo, aquellos asociados a “delitos de
contaminacion, se debe realizar una identificacion de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados involucrados en la
investigacion penal, que resulten contenidas en leyes, reglamentos o
instrumentos de gestion ambiental como puede ser un estudio de
impacto ambiental minucioso o semidetallado (EIA d y EIA sd),
declaracion de impacto ambiental (DIA), programa de adecuacion y
manejo ambiental (PAMA), entre otros y otras fuentes, que resulten
aplicables a los hechos descritos por el Ministerio Publico”. (Ipenza,

2018)

Las obligaciones ambientales varian de acuerdo a la actividad que se

vaya a ejecutar y, como consecuencia, de incumplirse alguna de estas
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obligaciones cometiendo en algun delito ambiental se deben identificar
cuales son estas dentro de los instrumentos de gestion ambiental con el fin
de colaborar con la labor de los fiscales especializados en materia

ambiental.

Peritos ambientales- Equipo forense especializado en materia

ambiental

Sobre la Fiscalia especializada:

“Ademas del auxilio de las autoridades administrativas y EFA, los
fiscales especializados en materia ambiental inmersos en un proceso
penal pueden recurrir al auxilio de especialistas y expertos en materia
ambiental. En ese sentido se cuenta por ejemplo al interior del
Ministerio Publico con especialistas dentro del Equipo Forense
Especializado en Materia Ambiental

(EFOMA)”. (Ipenza, 2018)

No solo se puede acudir a las entidades de fiscalizacion ambiental
para obtener informacién importante que sean de ayuda para los procesos
penales, sino también que la misma fiscalia especializada en materia
ambiental puede acudir con equipos que profesionales en otras materias

gue pueden recabar averiguacion que sea de provecho para los fiscales.
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EL EFOMA es parte del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (IML) del Ministerio Publico, formado por profesionales con
especialidad en Ingenieria Quimica, Biologia, Ingenieria Forestal,
Ingenieria Pesqueray Economia, que brindan apoyo técnico-cientifico
a fiscales con especialidad en materia ambiental. (Ministerio Publico,

2019).

Como se mencioné con precedencia, estos profesionales forman
parte de un equipo especializado que se encarga de acopiar informacién
gue pueda servir dentro del proceso, con el fin de apoyar a las actividades,
encargos de investigacion por parte de la fiscalia especializada en materia

ambiental por posibles comisiones de ilicitos ambientales.

El EFOMA, realiza informes periciales oficiales y técnicos que
permiten aclarar delitos ambientales que afecta a la salud de la
poblacion debido a la contaminacion ambiental y/o afectacién directa

a los recursos naturales. (Ipenza, 2018)

La actividad del equipo forense en materia ambiental es relevante para
lograr contar con mayor informacion que la fiscalia pueda utilizar dentro del
proceso de investigacion de la comision de delitos ambientales en temas

como salud y efectos de la contaminacion al medio ambiente.
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Respecto al EFOMA:

Actualmente, la EFOMA tiene la labor de brindar el sustento y

asistencia técnico-cientifica a las fiscalias especializadas en materia

ambiental y las que hagan sus veces en todo el territorio nacional por

los casos de

investigacion seguidos por comision de delitos

ambientales establecidos en el Cddigo Penal, Titulo Xlll. Segun la

normativa el EFOMA es el que brinda asistencia y sustento muestral,

como bien sefiala su norma de creacion, cooperando en la labor de las

Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental a nivel nacional en el

proceso de investigacion de delitos ambientales mediante la partida de

informes técnicos — cientificos para lo cual requiere sustento muestral.

(Ipenza, 2018)

A continuacion, se detallan los tipos de informes periciales oficiales y

técnicos.

Tipos de Informes

INFORMES

DETALLE

a) Informe pericial oficial

b)

c)

Informe técnico

Informe

Documento de caracter técnico- cientifico, emitido por
EFOMA que mediante un conjunto de elementos de
prueba el perito a cargo de la investigacion, realiza un
pronunciamiento a fin de investigar la fuente de
contaminacién sobre los componentes ambientales
Documento de caracter técnico (no regulado), emitido por
EFOMA sobre un documento de consulta o
procedimiento.

Documento emitido por EFOMA (no regulado) que

sustentan un pronunciamiento de dicha entidad.

Fuente: Manual de delitos ambientales (Ipenza, 2018).
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Entidades de fiscalizacién ambiental y su vinculo con los delitos

ambientales

Desde la creacion del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental (SINEFA) el cual lleva a verificar el cumplimiento de
obligaciones ambientales y de la normativa ambiental, asi como exigir
que los administrados actten en el marco de la legislacién ambiental,
gue es numerosa y muchas veces recondita, surge la necesidad de
apoyo o auxilio por parte de las EFA 00a las autoridades judiciales, en

materia de delitos ambientales. (Ipenza, 2018)

El sistema nacional de evaluaciony fiscalizacién ambiental cuenta con
los medios para velar que se cumpla con las obligaciones ambientales, pero
es necesaria la mediacion en conjunto con los operadores de justicia
ambiental para que las acciones de inobservancia de las normas

ambientales sean apropiadamente investigadas y sancionadas.

Los delitos ambientales son tipos penales en blanco. La entidad de
fiscalizacion ambiental que corresponda es la que, a través de la emisién
del informe fundamentado, concurre a que el fiscal pueda comprender el
contexto, las obligaciones ambientales fiscalizables, entre otros elementos
gue se detallan en el contenido del informe fundamentado. También, el

fiscal puede decidir utilizar otros medios para investigar, o que implica que
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cuente con conocimientos en materia ambiental y las caracteristicas de los

delitos ambientales con el fin de acompafar con las autoridades

correspondientes y operadores de justicia especializados en materia

ambiental.

Las entidades de fiscalizacién ambiental (EFA)

De acuerdo con el articulo 7° de la ley N° 29325 Ley del Sistema

Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA, 2018), las EFA

son:

“Las entidades de Fiscalizacién Ambiental Nacional, Regional o Local
son aquellas con facultades expresas para desarrollar funciones de
fiscalizacion ambiental, y ejercen sus competencias con independencia
funcional del OEFA. Estas entidades forman parte del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental y sujetan su
actuacion a las normas de la presente Ley y otras normas en materia
ambiental, asi como a las disposiciones que dicte el OEFA como ente

rector del referido Sistema”.(p.2)

Al respecto (Ipenza, 2018) menciona:

“Las entidades de fiscalizacion ambiental forman parte del Sistema
nacional de evaluacion y fiscalizacion ambiental (SINEFA), por lo que,
si bien ejercen sus competencias con independencia funcional del
OEFA, en tanto se rigen por sus propias normas, el cual deben cumplir

las normas establecidas en la Ley 29325-Ley del SINEFA y con las
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disposiciones y lineamientos que el OEFA emite en su calidad de ente

rector del SINEFA”. (s/p)

De esta forma, las normas que se comisionen de regular la ejecucion

de la fiscalizaciébn ambiental, asi como las normas necesarias para la

supervision a entidades de fiscalizacién ambiental, son de desempefio

obligatorio y, las EFA, de no cumplir con estas funciones incurririan en

responsabilidad funcional, lo cual se comunicara al érgano competente del

Sistema Nacional de Control.

Tipos de entidades de fiscalizacion ambiental en el Peru

Entidades de Fiscalizacion Ambiental

Comprenden:

EFA Nacional

EFA Regional

EFA Local

Ministerios y organismos técnicos
especializados, que realizan tareas de
fiscalizacion ambiental.

Los gobiernos regionales tienen como funcion
la fiscalizacién ambiental

Municipalidades provinciales y distritales que
fiscalizan asuntos ambientales por medio de

las unidades orgéanicas.

Fuente: Manual de delitos ambientales (Ipenza, 2018).

Competencias de las entidades administrativas para emitir informes

fundamentados

Respecto a las competencias:
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“Cada uno de los tres tipos de delitos ambientales tiene caracteristicas
particulares, que solicita en concreto de la practica y del conocimiento
de una autoridad administrativa distinta, con singularidades vy
elementos propios, como aquellos referentes a los delitos de
contaminacion y contra los recursos naturales. He alli la privacion y

multiplicidad de actores diversos”. (Ipenza, 2018)

El SINEFA cuenta con varias entidades a nivel administrativo que van
a ser de ayuda en el proceso de busqueda y obtencién de informacion
relevante para los procesos por delitos ambientales, los cuales tienen tipos
distintas, por ello que se requiere de equipos interdisciplinarios que

cooperen entre ellos para lograr una conveniente gestion ambiental.

Las competencias para emitir informes fundamentados de acuerdo

con el tipo ambiental

Al respecto:

“Reconociendo del tipo de delito ambiental, son varias las entidades
responsables de emitir el informe fundamentado, es por ello que
tenemos los siguientes delitos, supuestos y las autoridades
responsables de emitir dicho informe. En virtud del cual el fiscal
especializado en materia ambiental tiene que recurrir a una autoridad
distinta, esto en base a las varias reglas que les dan competencias a
estas autoridades administrativas o EFA, donde en virtud de la rectoria

por parte de OEFA corresponde en alguna disposicidn orientar a las
autoridades judiciales y parte del proceso”. (Ipenza, 2018)
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Elementos que conocer por parte de los Fiscales Especializados en

Materia Ambiental que coadyuvan a su labor

Es significativo que aparte de conocer las competencias y funciones
de las entidades de fiscalizacibn ambiental, conocer caracteristicas y
elementos relevantes, para ello, los fiscales especializados en materia
ambiental deben tomar en cuenta el cumplimiento de las obligaciones que

correspondan como, por ejemplo:

a) Obligaciones ambientales

Las obligaciones del administrado se derivan de las obligaciones
ambientales fiscalizables, en el cual su fuente no se circunscribe a la
legislacion, sino que ademas comprende aquellas medidas que se
encuentran delimitadas en los instrumentos de gestion ambiental, trazadas
precisamente para cada etapa del proyecto de inversién; los titulos
habilitantes y las medidas administrativas dictadas por la agencia

fiscalizadora.

También, dentro de las obligaciones ambientales fiscalizables

podemos identificar las siguientes:

e Normas o legislacion ambientales

Son leyes orgéanicas, reglamentos aprobados mediante decretos
supremos, resoluciones ministeriales, ordenanzas, y alcances de tipo

sectorial y transectorial.

e Instrumentos de Gestién Ambiental
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b)

Estos deben ser previamente aprobados por la autoridad
correspondiente ademas estar actualizados pueden ser estudios de
impacto ambiental, planes de cierre de pasivos y complementarios,
manejo ambiental y programas de adecuacion y (PAMA), planes de
abandono, planes de descontaminacion, de cese, instrumentos de
gestion ambiental para formalizar la pequefia mineria y mineria

artesanal (IGAFOM).

e Mandatos y disposiciones de las autoridades ambientales

En este sentido, el principio de legalidad s estipulado en el numeral
1.1 del articulo IV del titulo preliminar y los articulos 61° y 65° de la
ley N° 27444 se debe tener en cuenta, toda vez que no cualquier
autoridad puede aplicar mandatos de caracter particular, medidas
administrativas como por ejemplo medidas cautelares, medidas
preventivas o de seguridad, medidas correctivas, recomendaciones,
requerimientos, etcétera; sino exclusivamente aquellos mandatos
gue se encuentren autorizados para ello en funciébn a una

competencia especifica designada por la normativa vigente.

Obligaciones ambientales fiscalizables transversales

Con el propésito de brindar mas procesos a los fiscales sobre el tipo
de obligaciones, en seguida se detallan algunas obligaciones

ambientales fiscalizables transversales aplicables. (Ipenza, 2018)
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Eficacia de la Fiscalizacion Ambiental

Obligaciones ambientales

fiscalizables

Responsabilidad

Referidas a la entrega

de informacion

Declaratoria de

emergencia ambiental

Fiscalizacion de
instrumentos de la

gestién ambiental

Limites maximos

permisibles

Entregar informacién o documentos relacionados con la
gestion ambiental del administrado solicitada por la
supervision directa.

Remitir la informacion en forma periddica por medio de
servicios fisicos o electronicos, en el tiempo indicado.
Informar las transferencias, traspasos o cesiones de la
titularidad de actividades bajo la competencia del OEFA
dentro de maximo 15 dias hébiles incluyendo documentos
sustentatorios.

Brindar facilidades en la supervision, debe permitir el
ingreso a las instalaciones.

Participacion técnica y econdmicamente en acciones para
enfrentar casos de emergencia ambiental, a fin de reducir
los dafios segun el Plan de Accién Inmediato y de Corto
plazo aprobado segun Declaratoria de Emergencia
Ambiental.

Trabajar estrechamente con el Gobierno Regional, segun el
Plan de Accion Inmediato y de Corto Plazo lo indican.

Informar a la autoridad competente el inicio de obras del
proyecto con un plazo de 30 dias maximo de ocurrido.
Tener certificacion ambiental antes del inicio de obras del
proyecto u otras actividades de comercio.

Dar cumplimiento a las normas sobre el estudio ambiental
sujeto a certificacion ambiental.

Tener actualizado el estudio ambiental aprobado cada 5
afos.

Se debe solicitar la reclasificacion del proyecto si luego de
ser certificada varian significativamente las condiciones
bajo las cuales se otorgé la clasificacién del proyecto.

No debe exceder los Limites Maximos Permisibles (LMP)

establecidos.
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Residuos solidos

Suelo

Los residuos sélidos deben ser tratados con las medidas de
seguridad sanitaria y ambiental, a fin de proteger la salud.
Los residuos deben ser tratados con criterios técnicos
segun la naturaleza de cada residuo.

Tener areas apropiadas para almacenar residuos, evitando
la contaminacion del lugar y del personal o terceros, por
riesgos de salud y seguridad.

Clasificar los residuos sélidos que segun las normas
técnicas.

Acondicionar y almacenar los residuos sélidos en forma
segura, ambiental y sanitaria. Segin su naturaleza fisica,
guimica y biolégica. Ello antes de su entrega a la EPS-RS o
a la EC-RS, en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada; en funcidn con su naturaleza fisica, quimica y
biolégica. Teniendo en cuenta el peligro y compatibilidad
con otros residuos, o reacciones que pudieran ocurrir.
Debe ser identificado por medio de laboratorios acreditados.
Informar sobre los sitios contaminados a la autoridad
competente y se inicie la fase de caracterizacion.

Informar inicio y término de las operaciones de remediacion
de suelos.

Si se supera el ECA para suelo o los niveles de fondo, el
titular del proyecto presenta para ser aprobado los Planes
de Descontaminacion de Suelos (PDS) dentro de los 24
meses.

Si EFA afirma que no se cumplieron con los objetivos de
remediacion el titular de la actividad ejecuta la fase de

caracterizacion y mostrara el respectivo PDS.

Fuente: Manual de delitos ambientales (Ipenza, 2018).

c) Obligaciones especificas sectoriales

Obligaciones ambientales fiscalizables que deben ser mostradas a los

fiscales:
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Obligaciones especificas sectoriales

Sector

Obligaciones especificas sectoriales

Electricidad

Exploracion minera

Explotacion minera

Hidrocarburos

Presentar anualmente un informe del ejercicio anterior,
antes del 31 de marzo del afio siguiente, informando sobre
obligaciones ambientales cumplidas, segin el anexo 2 del
Reglamento de proteccion ambiental en las actividades
eléctricas.

Evitar la erosién e inestabilidad de taludes u otras
condiciones ambientales perjudiciales.

Evitar afectar la biodiversidad en forma severa en el area.
Recuperar areas alteradas o deforestadas por proyectos

eléctricos.

Evitar actividades de cateo y prospeccion en areas donde
haya concesiones mineras, de no admisiéon de denuncios
o terrenos cultivados, salvo permiso previo y por escrito de
su titular o propietario..

Respetar derechos de la localidad.

Tomar medidas para evitar o disminuir cualquier
perturbacién sobre actividades socioeconémicas Yy
culturales de la zona.

Contar con licencias.

Tomar medidas de prevencion, control, mitigacion,
recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos
ambientales.

Presentar, dentro de los cuatro meses, el Plan de
Remediacion Ambiental,

Monitoreo y control permanente de sus operaciones.
Conservar los registros por un periodo de 5 afios.

Entregar a OEFA los registros de monitoreo ambiental.

Prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los
impactos ambientales perjudicables.

En caso de emergencia ambiental que se requeria de
realizar actividades no pronosticadas se debera

comunicar al OEFA indicando que ello ha sido necesario.
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e Comunicar a la autoridad ambiental adecuada la fecha de

inicio de la elaboracion de sus estudios.

Industria e Comunicar los cambios en la titularidad del proyecto, en
un plazo maximo de cinco (05) dias habiles de haberse

culminado dicho acto.

Pesqueria e Evitar ensuciar las playas y riberas,
e Cuidado dafiar manglares o estuarios.
e Disminuir riesgos de contaminacién  ambiental
desarrollando sistemas con el fin de recuperar y tratar

residuos y desechos.

Fuente: Manual de delitos ambientales (Ipenza, 2018).

2.3.13. Articulos del Codigo Penal y su vinculacion a las

autoridades administrativas

Cada delito tiene una singularidad. En ese sentido, si abarcamos
cualquiera de los tipos de delitos mencionados varian las autoridades con
fiscales especializados en materia ambiental. Es por ello que
puntualizaremos los delitos y entidad responsable de emitir el informe

fundamentado.

Para el presente estudio, tomamos en cuenta el Manual de Delitos
Ambientales (Ipenza, Manual de delitos ambientales: Una herramienta para
operadores de justicia ambiental, 2018) el mismo que subscribe que, para
los supuestos de estos delitos, las autoridades competentes de llevar a
cabo la supervision y fiscalizacion de las actividades extractivas y/o

productivas son las siguientes:
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Autoridades de supervision y fiscalizacion de actividades extractivas y/o
productivas

Organismo Competente Tipo de actividad
OEFA e Mineria grande y mediana
e Hidrocarburos.
e Pesca (industrial y acuicultura).
¢ Electricidad
e Manufactura (hormigon, yeso, hierro y acero)
e Industrias manufactureras (textiles, neuméticos,
ceramicas)

e Vertimientos industriales: OEFA

Direccién General de asuntos e Agrarias y agroindustriales
Ambientales  Agrarios  del
Ministerio de Agricultura vy

Riego.

Ministerio de Vivienda, e Plantas de tratamiento de aguas residuales
Construccién y Saneamiento
Ministerio de Vivienda, e Construccion multifamiliar, universidades, colegios,

Construccién y Saneamiento. centros penitenciarios.

Ministerio de Transporte y e Infraestructuray servicio de transportes
Comunicaciones y se ejerce a e Desechos solidos y liquidos en el &mbito provincial.
través de la Direccién General

de Asuntos Socioambientales

Municipalidades Provinciales.

Direccion General de e Embarcaciones.
Capitanias y Guardacostas del

Ministerio de Defensa’

Ministerio de Transportes y e Emision de radiaciones no ionizantes en
Comunicaciones a través del telecomunicaciones

Viceministerio de

Comunicaciones

Fuente: Manual de delitos ambientales (Ipenza, 2018).
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2.4. Definicion de Términos Basicos

a. Bien juridico protegido: Es el interés juridico protegido, es un bien
de la sociedad, apreciado y registrado por el derecho y protegido por
ser una pauta de convivencia. (Chanamé, 2012)

b. Biodiversidad: se refiere a la diversidad de organismos vivos que
existen en cualquier ecosistema terrestre 0 marino, 0 acuéticos,
incluye los parques ecoldgicos. (Real Academia Espafiola, 2019)

c. Delitos ambientales: suceden cuando las personas o empresas
cometen actos sea por accion u omision que afectan al medio
ambiente. (Chanamé, 2012)

d. Delitos de contaminacién ambiental: denominado delito social que
perjudica la sociedad social y econdmicamente, afecta los recursos y
atenta contra las formas de vida natural, compromete y destruye el
sistema de relacion hombre-espacio. (Columbus, 2004)

e. Derrame de petréleo: por lo general son accidentales ocasionados
por fallas en el proceso de la cadena de produccién de petréleo, los
cuales perjudican a la fauna, flora. (Nava, 2014)

f. Entidad de fiscalizacion ambiental (EFA): Entidad publica nacional,
regional o local encargada de asumir acciones de fiscalizacion
ambiental. (OEFA, 2018)

g. Equipo forense especializado en materia ambiental (EFOMA):
Este equipo multidisciplinario esta conformado por peritos
especializados en las areas quimica, bioldgica, forestal, pesquera y

economia, planteando un servicio de apoyo técnico-cientifico con el
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fin de investigar, identificar, cuantificar, valorar y predecir los dafios
ambientales de las diversas actividades que lograran estar afectando
la calidad ambiental del entorno. (Ministerio Publico, 2019)

Fiscalia especializada en materia ambiental (FEMA): Son las
fiscalias competentes para prevenir e investigar los delitos
ambientales, tendran como finalidad principal la defensa del medio
ambiente y los recursos naturales. (Ministerio Publico, 2019)
Impacto Ambiental: Efecto de accion humana sobre el medio
ambiente. Técnicamente, es la variacion base del medio ambiente,
debido a eventos naturales. (EcuRed, 2019)

Informe fundamentado: Documento que se elabora en atencion a la
Ley General del Ambiente, es un documento probatorio que ayuda a
la investigacion de caracter penal que se relacionan con delitos de
contaminacion, atentado de recursos naturales, de responsabilidad
funcional o casos de informacion falsa. (D.S. N° 007, 2017)

Medio ambiente: son los elementos quimicos, fisicos y biolégicos
gue interactdan con los seres vivos. En las personas incluye la cultura
y aspectos sociales. (Cardona, 2019)

Organismo de evaluacién y fiscalizacion ambiental (OEFA): se
encarga de fiscalizar la contaminacion del medio ambiente y asegurar
un equilibrio entre las actividades productivas y las inversiones
privadas, con el fin de proteger el medio ambiente. Se encarga de
supervisar al Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion

ambiental - SINEFA. (FAO, 2019)
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Responsabilidad ambiental: referida al dafio que se causa en las
especies y naturaleza en general, comprometiendo a futuras
generaciones. (Kadena, 2010)

Responsabilidad penal: Consiste en atribuir una conducta notable
en un tipo penal dentro del ordenamiento penal, recurriendo al control
penal con el fin de proteger bienes juridicos vulnerados cuya
valoracion es superior a la valoracién hecha de los bienes juridicos
protegidos por la responsabilidad civil y administrativa. (Chanamé,
2012)

Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental
(SINEFA):

Vela por el cumplimiento de las leyes ambientales por parte de
empresas O personas nhaturales, supervisa y garantiza que los
procesos de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y potestad
en materia ambiental se realicen de manera independiente, por las

entidades encargadas eficientemente. (Ley N° 29325, 2009)
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CAPITULO 1lI

PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS



3.1. Analisis de Tablas y Gréficos

Pregunta 1.- Diga usted, ¢ qué es la Responsabilidad Ambiental por derrames
de petréleo y qué involucra ello?

Entrevistado

Pregunta N°1
Diga usted, ¢qué es la Responsabilidad Ambiental por derrames de

petrdleo y qué involucra ello?

Especialista N° 1

Dr. Rall Bayona

Martinez

La contaminacién se da en tres esferas: aire, agua y suelo. El alcance
de la contaminacion del petr6leo dafia en el ecosistema dos elementos
fundamentales: el suelo y el agua. El tema es delicado por las
consecuencias que tiene el derramamiento del petréleo y la garantia
para que no suceda debe ser la empresa encargada de la explotacion
del petréleo. La responsabilidad ambiental recae directamente sobre
el Estado. El no hacer el mantenimiento o el cambio del sistema de
tuberias por una cuestion de carencia de dinero o irresponsabilidad.
Las consecuencias son nefastas, los lugares donde se derrama el
petréleo son tierras que nunca mas se van a reactivar, a largo plazo

genera consecuencias en la poblacion, flora y fauna.

Especialista N° 2

Abg. Jorge Mufioz
Ramirez

Responsabilidad ambiental que se ve con respecto a la reparacion que
puedan sufrir los dafios en el medio ambiente. En el caso de derrames
de petréleo considero que se involucra a la sociedad en la medida que
se afectan las condiciones necesarias para el sostenimiento del medio
ambiente, y, principalmente, del entorno necesario para que una
sociedad se pueda desarrollar, cuando se afecta eso, se esta
afectando ese entorno, y por lo tanto, ya se considera que ese entorno
social ya deja de ser el adecuado.

Especialista N° 3

Abg. Sonia Iris
Salvador Ludefia

Considero que la responsabilidad ambiental por derrames de petréleo
constituye un delito, es decir, una trasgresion a lo establecido por las
normas, de forma especifica, al cédigo penal. Esto involucra no solo
la contaminacion del medio ambiente, sino también a la vulneracién
del entorno en el cual se desarrolla la vida, ya sea que se trate de

seres humanos, flora o fauna.

Fuente: Elaboracién propia.
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Pregunta 2.- ¢ Qué mecanismos toma en cuenta OEFA, ente encargado de la
fiscalizacion ambiental para esta actividad?

Entrevistado

Pregunta N°2
¢ Qué mecanismos toma en cuenta OEFA, ente encargado de la

fiscalizacion ambiental para esta actividad?

Especialista N° 1

Dr. Rall Bayona

Martinez

La ley del ambiente da muchos instrumentos de fiscalizacién, inclusive
la fiscalizacion ciudadana, pero son lugares aislados, alejados, y que
por falta de recursos no llega. Primero, debe haber una fiscalizaciéon
personal. Debe haber personal zonificado para realizar una patrulla
permanente, luego, un control intermedio por aire seria la solucion y
después, un control administrativo desde la central y poder ver, pero
lo que ellos deben hacer es recurrir a las experiencias internacionales.
El principal elemento de la fiscalizacién es la seguridad, y la seguridad
previene. De qué sirve que se fiscalice cuando ya se produjo el dafio,
entonces debe haber una prevencion permanente y para ello se debe
utilizar los mejores insumos, tecnologia y, aparte de ello, debe existir
conciencia ambiental. Hay que atacar el problema: Material renovable

y seguridad permanente.

Especialista N° 2

Dr. Jorge Mufioz

Ramirez

El OEFA, al ser un ente administrativo, como tal, se encarga de velar
por el debido cumplimiento de las normas, autorizaciones que deben
contar las empresas dedicadas a las actividades de explotacion de
hidrocarburos, por lo tanto, dentro de sus actividades principalmente
esta la de fiscalizacion ambiental, de la cual, se desprenden mas
mecanismos para efectuar la fiscalizaciéon, como el procedimiento

ambiental sancionador.

Especialista N° 3

Dra. Sonia Iris

Salvador Ludefa

Basicamente, OEFA se encarga de la actividad fiscalizadora de las
actividades relacionadas al ambito de la ejecucion de proyectos de
envergadura minera o que involucre la explotaciébn de recursos
naturales. Por lo tanto, como entidad encargada de velar por el
cumplimiento de estas normas, tiene dentro de sus facultades el llevar

a cabo investigaciones y de darse el caso, imponer multas.

Fuente: Elaboracién propia.
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Pregunta 3.- ¢ El medio ambiente desde la perspectiva del Derecho Penal como
bien juridico protegido, ¢,cuenta con alguna medida aplicable para la sancion de
dafios ambientales en caso de derrames de petréleo?

Pregunta N°3
_ El medio ambiente desde la perspectiva del Derecho Penal como bien
Entrevistado o ) ) _
juridico protegido, ¢cuenta con alguna medida aplicable para la

sancion de dafios ambientales en caso de derrames de petroleo?

Es muy genérico, el Per es uno de los pocos paises que la sancion
penal se basa en normas administrativas. El codigo penal es muy
endeble, entonces el juez al sentenciar se basa en normas
Especialista N° 1 administrativas, que son de menor rango que una ley, entonces, el
Dr. Raul Bayona codigo penal debe replantearse: debe reestructurarse con penas mas

Martinez severas y mas puntualizadas en este caso de contaminacion
ambiental. El Perd debe apuntar a eso, a verificar la normativa
internacional, el derecho comparado y no hacer tantas leyes, o que

las leyes y codigos sean mas dindmicos.

El medio ambiente es un bien juridico protegido, ¢por qué se protege
este? Porque se protege al entorno social, el espacio fisico donde se
Especialista N° 2 va a desarrollar la civilizacion, la sociedad, por lo tanto, el proteger a
~ este entorno social es importante. Faltan los medios para que se haga
Dr. Jorge Muioz ] . ) ] ]
Rami efectiva esa proteccion al medio ambiente. Ocurren continuamente

amirez
derrames de petrdleo en la selva y existen leyes al respecto, pero
¢équiénes las hacen cumplir? Estas existen, pero no hay los medios o

recursos para que se haga efectiva esta parte en el cédigo penal.

Nuestra normativa contempla al medio ambiente como un bien juridico
Especialista N° 3 protegido, por lo tanto, se encuentra dentro de los limites por los

o cuales su vulneracion podria constituir un delito, el mismo que se
Dra. Sonia Iris L. i
encuentra sefialado de forma genérica en los articulos 304° y 305° del
Salvador Ludefia o ) ] L )
Cabdigo Penal, los delitos referidos a contaminacion ambiental y, sus

agravantes.

Fuente: Elaboracién propia.
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Pregunta 4.- ¢Existe algun tipo de norma a nivel del Derecho Civil que sea
aplicable para la sancién de derrames de petroleo?

Entrevistado

Pregunta N° 4: ¢ Existe algun tipo de norma a nivel del Derecho Civil

gue sea aplicable para la sancién de derrames de petréleo?

Especialista N° 1

Dr. Rall Bayona
Martinez

No especificamente por la responsabilidad por derrames de petréleo,
pero si por la responsabilidad civil por dafios causados, resarcimiento
si existe, para todo existe, no necesariamente para petroleo, sino para
todos los hechos que requieran un resarcimiento, pero, hay un
problema: ¢cémo se puede resarcir lo irresarcible? Es complicado.
Entonces deberian sacarse normas con un acercamiento punitivo
grave, de sancionar la calidad mas no la cantidad. El tema es que no
hay conciencia ambiental en el Perl, tenemos una ley considerada
como una de las mejores de América, sin embargo, somos los que

mas desprotegemos al medio ambiente.

Especialista N° 2

Dr. Jorge Mufioz

Ramirez

En casos de derecho civil, ya existia responsabilidad, ahi se habla de
una reparacion. La reparacion en tal caso, en un entorno social se
afecta a las personas que viven dentro de ese entorno, pero no se
debe quedar tanto en un entorno social, sino que hay una
responsabilidad social en el cual esa comunidad también tiene que ver
los medios para que ese sector medioambiental dafiado pueda
recuperarse. Es decir, no basta con que se derrame y se indemnice a
una familia, sino que esa familia también tiene que aportar para que
esa zona derramada pueda recuperarse Yy seguir creciendo,
desarrollandose.

Especialista N° 3

Sonia Iris Salvador

Ludena

Evidentemente, lo concerniente al Derecho civil, y, teniendo como
base la vulneracién de una norma, seria aplicable lo que corresponde
a una indemnizacién por dafios y petrjuicios, para el caso de derrames
de petréleo, podria darse de la misma forma, persiguiendo un fin de
resarcir el dafio producido, no solo al medio ambiente, sino también a

la poblacion, floray fauna.

Fuente: Elaboracién propia.
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Interpretacion de la pregunta 1

Entrevistado

Interpretacién de la Pregunta N° 1

Especialista N° 1

Dr. Rall Bayona

Martinez

En primer lugar, el problema de los derrames de petréleo afecta a tres
espacios: el agua, el suelo y el aire. Esto trae como consecuencia una
afectacion al entorno en el cual se desenvuelve la poblacion, la misma
que se debe también al descuido de las autoridades en el
mantenimiento de los ductos por los cuales pasa el petréleo, lo cual
también trae como consecuencia que el territorio contaminado no
regrese a su estado anterior y, por lo tanto, que este se vuelva

inservible y peligroso para la salud.

Especialista 2:

Dr. Jorge Mufioz

Ramirez

Basicamente, se refiere a que los hechos de derrames de petréleo
implican la existencia de una reparacién por el hecho de vulnerar el
entorno de la poblacién, la cual requiere de un ambiente adecuado
para poder llevar a cabo sus actividades cotidianas y, es por ello que
al ser este alterado, produce que la sociedad en general no cuente

con las condiciones necesarias para desenvolverse.

Especialista 3:

Dra. Sonia lIris

Salvador Ludefa

Se menciona que la responsabilidad ambiental por derrames de
petréleo implica una vulneracion a las normas contenidas dentro de
nuestro ordenamiento juridico, el cual se traduce en un delito
contemplado dentro del Codigo Penal, esto, con el fin de preservar un
ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacién, y que estos a

su vez, cuenten con un entorno adecuado para desenvolverse.

Fuente: Elaboracién propia.
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Interpretacion de la pregunta 2

Entrevistado

Interpretacién de la Pregunta N° 2

Especialista N° 1

Doc. Raul Bayona

Martinez

De acuerdo con las normas de nuestro ordenamiento juridico, se
pueden encontrar aquellas que se encargan de la fiscalizacion, sin
embargo, esta fiscalizacion no se limita solo a una autoridad del
Estado, sino también que esta actividad también corresponde a la
misma poblacién con el fin de que ellos también participen del cuidado
y proteccion del medio ambiente, espacio en el cual ejercen sus
actividades cotidianas. Asimismo, se toma en cuenta a la prevencion,

afirmando que esto brinda seguridad.

Especialista N° 2

Doc. Jorge Muioz

Ramirez

Se refiere a que OEFA, entidad encargada de velar por el
cumplimiento de las normas administrativas, cumple una funcién de
fiscalizacion a través de sus diversos métodos, siendo uno de ellos el
de ejecutar el procedimiento ambiental sancionador, el mismo que
servird para encontrar a los responsables de posibles actos de

contaminacion.

Especialista N° 3

Dra. Sonia lIris

Salvador Ludefa

Dentro de las facultades del ente encargado de la fiscalizacion de las
actividades que involucran la utilizacion y explotacion del medio
ambiente, se le suma la prerrogativa de poder llevar a cabo
investigaciones y de ser el caso, imponen algun tipo de sancién

administrativa.

Fuente: Elaboracion propia.
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Interpretacion de la pregunta 3

Entrevistado

Interpretacién de la Pregunta N° 3

Especialista N° 1

Doc. Raul Bayona

Martinez

En general, las normas establecidas dentro del codigo penal no son
suficientes para regular lo referente a proteccién y sancion respectivas
en caso de vulneracion del medio ambiente, lo cual hace que la ley
sea insuficiente y hasta incluso obsoleta, debido a que no se
encuentra establecida de acuerdo a los parametros adecuados y a la
realidad que se vive actualmente, por lo que propone que se
establezca una reestructuracién dentro de la norma, aparte de contar

con penas mas severas.

Especialista N° 2

Doc. Jorge Muioz

Ramirez

Al tenerse establecido dentro de las normas de naturaleza penal, el
medio ambiente obtiene el caracter de bien juridico protegido, sin
embargo, a pesar de existir las normas, no se da una correcta
aplicacion de las leyes, dandose la circunstancia en que incluso no se

proteja adecuadamente a la poblacion y asimismo a su entorno.

Especialista N° 3

Dra. Sonia Iris

Salvador Ludefa

La cuestién del derrame de petrdleo no es algo tan nuevo, porque, de
hecho, se encuentra establecido de manera genérica dentro del
Cadigo Penal en los articulos 304° y 305°, por lo tanto, este problema

constituye un delito, el cual debe ser tomado en cuenta.

Fuente: Elaboracion propia.
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Interpretacion de la pregunta 4

Entrevistado

Interpretacién de la Pregunta N° 4

Especialista N° 1

Doc. Raul Bayona

Martinez

Existe la figura de la reparacion civil por cada vez que un hecho lo
amerite, sin embargo, no es el caso especifico de los derrames de
petréleo en los cuales existe un dafio, un dafio que es dificil de
compensar una vez que ya esta consumado, por lo cual se deberia de
mejorar las leyes y, sobre todo, promover la conciencia ambiental en

el Peru.

Especialista N° 2

Doc. Jorge Mufioz

Ramirez

Si bien es cierto, ya existe la figura de la reparacion civil, para los
casos de derrames de petréleo, no solo se requiere que este se
aplique en favor de las personas que puedan resultar afectadas, sino
también que estas personas sean mas conscientes y se preocupen

por proteger su medio ambiente.

Especialista N° 3

Dra. Sonia Iris

Salvador Ludefia

Para la aplicaciébn de una reparacién civii o también, de una
indemnizacion, se debe ubicar el problema que lo generd con el fin de
establecer esta sancion por dafios y perjuicios al medio ambiente, flora

y fauna afectados.

Fuente: Elaboracion propia.
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Interpretacion General

Preguntas

Interpretaciéon General

Pregunta N° 1

Diga usted, ¢qué es la

Responsabilidad Ambiental por
derrames de petréleo y qué

involucra ello?

La responsabilidad ambiental por derrames de petréleo
consiste en la afectacién al medio ambiente y entorno de
la poblacién méas proxima al espacio contaminado como
consecuencia del vertimiento del hidrocarburo petréleo,
el mismo que involucra diferentes aspectos que se
encuentran relacionados entre si, tales como las
perspectivas administrativas, penales y civiles bajo sus
respectivas figuras, las cuales coadyuvan a las normas
de naturaleza ambiental en la ejecucion de sanciones o

acciones de prevencion.

Pregunta N° 2

mecanismos toma en

¢Que
cuenta OEFA, ente encargado de
la fiscalizacion ambiental para

esta actividad?

OEFA, ente designado para efectuar la actividad de
fiscalizacion, cumple con una funcién administrativa, en
el sentido que se encarga de velar por el cumplimiento
de las normas de caracter administrativo, sin embargo
aparte de ello, también cuenta con las facultades para
poder realizar investigaciones y sancionar, lo cual
demuestra sus atribuciones administrativas, por ejemplo,
se da el caso del procedimiento ambiental sancionador,
en el cual OEFA se encarga de realizar estas labores de
investigacion y, de ser el caso, sancionar a través de la

imposicion de multas.

Pregunta N° 3

El medio ambiente desde la
perspectiva del Derecho Penal
como bien juridico protegido,

jcuenta con alguna medida
aplicable para la sancion de dafios
ambientales en caso de derrames

de petréleo?

Si bien es cierto que existen normas a nivel ambiental
gue regulan la preservaciéon del medio ambiente, también
se puede ver desde otras perspectivas el problema de los
derrames de petroleo, tal es el caso del &mbito penal, en
el cual se puede apreciar que de forma general se
establecen acciones de proteccion hacia el medio
ambiente en casos de contaminacién ambiental.

Pregunta N° 4

¢Existe algin tipo de norma a

nivel del Derecho Civil que sea

No existe de forma especifica una norma dentro del
Derecho Civil que regule el tema de los derrames de
petroleo, sin embargo, se puede tomar en cuenta'y como

base a la indemnizacion y reparacion civil por dafios y
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aplicable para la sancidon de | perjuicios, los cuales se aplicarian en caso de haberse
derrames de petréleo? producido el dafio, sin embargo, esto no significa que
este haya sido reparado, porque un dafio ambiental en la

mayoria de casos, son dafios irreversibles.

Fuente: Elaboracion propia.

3.2. Discusi6én de Resultados
Primera

En la investigacion se encontraron los siguientes resultados: se regula la
responsabilidad penal por derrames de petroleo y se debe razonar por el hecho
de que estos actos de contaminacibn componen una vulneracion al
ordenamiento juridico. En contrastacion a ello citamos a (Plasencia, 2016), el
cual ha realizado la investigacion titulada “La Responsabilidad Penal en materia
ambiental” en donde llega a la siguiente conclusion, que, la idea de penas o
medidas de seguridad hacen improbable la existencia de una sociedad sin la
presencia de un orden coactivo limitador de la actividad de los particulares. Esto,
se concuerda con lo establecido por el Codigo Penal en sus articulos 304° y
305°, correspondientes a delitos ambientales por contaminacién ambiental y sus

agravantes.
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Segunda

De acuerdo a lo manifestado en a la investigacion se ha llegado al siguiente
resultado: que el Estado Peruano cuenta con tribunales especializados en
materia ambiental, sin embargo, aln existen insuficiencias en el sistema penal
ambiental. En contrastacion a ello, citamos a (Mancilla, 2018), que, en su articulo
titulado “4Cuales son los retos que enfrenta la justicia ambiental en Madre de
Dios?” llegando a la conclusion que, la justicia ambiental es un constante reto
para el Estado que a pesar de haberse creado instituciones y dictaminado
normas que efectivicen la proteccién del bien juridico, del medio ambiente, se
descubre que no se asegura eficazmente los derechos fundamentales. Por lo
tanto, se deben tomar en cuenta estos perjuicios para fortalecer el sistema penal

ambiental.

Tercera

Dentro de la investigacion hemos obtenido el siguiente resultado: Que los
informes fundamentados son compendios importantes dentro de los procesos
penales en materia ambiental, a pesar de ello, la solicitud de estos informes es
facultativa. En contraste, citamos a (Mancilla, 2017), quien, en su articulo “¢Por
gué no funciona y como deberia funcionar la justicia ambiental en Madre de
Dios?” llega a la conclusion que los delitos ambientales son tipificados como tipos
penales en blanco, porque la conducta antijuridica esta sujeta al incumplimiento
de una norma administrativa. Es la EFA quien, por medio de un informe

fundamentado, define el nexo causal entre hechos de materia de la investigacion
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y el ilicito ambiental. Esta dependencia no beneficia al proceso penal ambiental,
pues si el fiscal ambiental no tiene un informe fundamentado para sustentar su
caso, hay riesgo de que no prospere el proceso penal. Por este motivo,
consideramos que, si bien la solicitud y presentacion de los informes
fundamentados en el proceso penal actualmente es opcional, estos son
significativos para que los pronunciamientos de los operadores de justicia estén

debidamente motivados.
Cuarta

Por ultimo, en la investigacion se encontraron los siguientes resultados
acerca de si son eficaces las fiscalias especializadas en materia ambiental. En
contrastacion a ello, citamos a (Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, 2018),
quien sefiala que un delito ambiental no se acaba en él, hay muchos delitos
conexos que requieren la implementacion de herramientas del sistema juridico
que exceden las competencias de las FEMA vy, que hay que pensar en el
fortalecimiento y promocién de nuevas herramientas para el sistema de lucha
contra la criminalidad, pues las herramientas presentes no serian las éptimas
para el trabajo que recae en las FEMA. Por lo tanto, se establece que las fiscalias
no cuentan con suficientes mecanismos e instrumentos para poder llevar a cabo
una investigacion de delitos ambientales y por ello, es conveniente brindar
mayores posibilidades con el fin de que logren su objetivo que es la persecucion

de delitos ambientales.
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3.3. Conclusiones
Primera

Se determind, que, segun lo analizado, la relacién a nivel penal respecto
del impacto ambiental como delito se da, tratandose de hechos provocados por
seres humanos los cuales tienen una importancia al medio ambiente, viéndose
el mismo afectado por la alteracion de su orden natural, espacio en el cual se
desenvuelve la actividad de explotacion del petrdleo, situacion que se encuentra

descrita dentro de los articulos 304° y 305° del Codigo penal.
Segunda

Se identificd que los juzgados especializados en materia ambiental son
eficaces en los procesos penales por delitos de contaminacion ambiental (los
derrames de petréleo incurren en este tipo de delito) en la mesura que cuenten
con suficientes elementos de convicciébn a través de los instrumentos e
informacion que las fiscalias especializadas en materia ambiental ostenten, sin
embargo, dado el poco desarrollo del Derecho ambiental en el Per( a pesar de
sus grandes progresos en los ultimos afos, la formacién de jueces en esta
materia todavia es incipiente, motivo que en algunos casos impide una adecuada

administracion de justicia.
Tercera
Se analiz6, y, de acuerdo a lo presentado a lo largo de la presente

investigacion, se llego a la conclusion que los informes cimentados son eficaces
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en los procesos penales por delitos de contaminacion ambiental, sin embargo, a
la actualidad, la ostentacion de estos es facultativa por parte de las fiscalias
especializadas en materia ambiental, contexto que no permite que los
operadores de justicia ambiental logren recabar informacién sustancial emitida
por las entidades de fiscalizacion ambiental que va a coadyuvar a que sus

decisiones se encuentren debidamente motivadas.
Cuarta

Se explico en el presente trabajo, la labor que llevan a cabo las fiscalias
especializadas en materia ambiental, las mismas que son las titulares de la
accion penal en casos de delitos ambientales y a partir del analisis de sus
actividades, se llegé a la conclusion de que estas fiscalias no son eficaces
especialmente debido a la falta de logistica que les impide comprobar la comision
de delitos ambientales y sus responsables, circunstancia que en algunos casos
tiene como consecuencia que las investigaciones realizadas no lleguen a sede

judicial y de esta forma, que estos delitos no sean sancionados.

110



3.4. Recomendaciones
Primera

Se recomienda, que las empresas dedicadas a la explotacion de petroleo
en el Perd, tomen en cuenta y respeten las obligaciones ambientales que les
correspondan, caso contrario, se aplicaran las sanciones respectivas luego de
que las entidades competentes prueben la comision de delitos ambientales a
través de un proceso penal especializado en casos de contaminacion al medio
ambiente, a través del cual se va a determinar el grado de afectacion hacia el
mismo, por lo tanto, se debe considerar todo ello para llevar a cabo una
apropiada ejecucion de las actividades de extraccion y explotacion del petréleo
de acuerdo a los estandares ambientales, reconocidos y sefalados por las

normas de la materia.
Segunda

Se recomienda, realizar una evaluacion previa al personal de los tribunales
especializados en materia ambiental con el fin de que se sepa cuales son las
carencias que estos funcionarios deberan reforzar a través de capacitaciones
continuas donde lograran comprender el funcionamiento de los mecanismos de
los procesos penales por delitos ambientales y, de esta forma, contribuir con el

progreso del sistema penal en materia ambiental.
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Tercera

Se recomienda, que la presentacion de informes fundamentados dentro del
proceso penal por delitos ambientales sean obligatorios, con la finalidad de que
el juez cuente con informacion proveniente de las entidades de fiscalizacion
ambiental (EFA) , las mismas que tienen dentro de sus funciones velar por el
cumplimiento de las obligaciones ambientales, por lo tanto, el aporte que las EFA
puedan brindarle a los juzgados especializados en materia ambiental, fuera de
los demas instrumentos que los fiscales puedan incluir durante el proceso, es
sumamente importante para que los jueces emitan pronunciamientos

debidamente motivados.
Cuarta

Se recomienda, por ultimo, que se dé capacitacion a las fiscalias
especializadas en materia ambiental, asi como una mayor inversidon que
garantice que los fiscales cuenten con las herramientas suficientes para que
puedan ejercer sus funciones en la persecucién de delitos ambientales.
Asimismo, promover que mas profesionales de otras ciencias se adhieran al
equipo forense en materia ambiental (EFOMA), equipo multidisciplinario que es
muy reducido, pero de mucha relevancia en el proceso de investigacion de
delitos ambientales, dado que brinda detalles desde las perspectivas de la
Biologia, Quimica, entre otras ciencias y que sirven de apoyo a las fiscalias

especializadas en materia ambiental.
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Anexos



Anexo 1.- Matriz de consistencia



Matriz de Consistencia

“Impacto Ambiental por Derrame de Petrdleo en la Region Loreto - 2016”

Problema General: Objetivo General:
¢ Constituye delito el | Determinar si constituye delito | Supuesto General: Categoria Enfoque:
Impacto  Ambiental por | el Impacto Ambiental por Cualitativo
Derrame de Petréleo en la | Derrame de Petréleo en la Si es relevante determinar | Impacto Ambiental
Region Loreto - 20167? Region Loreto -2016. si constituye delito el | por Derrame de Tipo:
Impacto  Ambiental por | Petroleo. Basica
Problemas especificos Objetivos Especificos: Derrame de Petréleo en la
1. ¢Son eficaces los | 1. Identificar si son eficaces Region Loreto-2016. Sub - Categorias Nivel:
juzgados los juzgados Descriptivo
especializados en especializados en materia a) Juzgados
materia ambiental en ambiental en procesos por especializados en | Disefio:
procesos por Derrame Derrame de Petréleo en la materia Teoria fundamentada
de Petréleo en la Regidén Loreto-2016. ambiental.
Regioén Loreto - 20167 | 2. Analizar si son eficaces b) Eficacia de Método:
2. ¢Son  eficaces los los informes informes Deductivo
informes fundamentados en los fundamentados
fundamentados en los procesos penales por en los procesos Poblacién:
procesos penales por Derrame de Petréleo en la penales. Abogados expertos en la
Derrame de Petréleo en Region Loreto-2016. c) Fiscalias materia de Derecho Penal.
la Region Loreto- 2016? | 3. Explicar si son eficaces las especializadas en
3. ¢Son  eficaces las Fiscalias especializadas materia Muestra:
Fiscalias en materia ambiental en ambiental. 3 abogados especializados en
especializadas en procesos por Derrame de Derecho Penal.
materia ambiental en Petrdleo en la Regioén
procesos por Derrame Loreto-2016. Técnica:
de Petréleo en la Entrevista.
Regién Loreto - 20167
Instrumento:
Guia de Entrevista.
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Anexo 2.- Instrumento



e “ AP UNIVERSIDAD

ALAS PERUANAS
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

GUIA DE ENTREVISTA

IMPACTO AMBIENTAL POR DERRAME DE PETROLEO EN LA REGION LORETO,
2016.

1. Diga Usted ¢Qué es la Responsabilidad Ambiental por derrames de petréleo y
gué involucra ello?

2. ¢Qué mecanismos toma en cuenta el OEFA, ente encargado de la fiscalizacién
ambiental para esta actividad?

3. Elmedio ambiente desde la perspectiva del Derecho Penal como bien juridico
protegido, ¢cuenta con alguna medida aplicable para la sancion de dafios
ambientales en caso de derrames de petréleo?

4. ¢Existe algun tipo de norma a nivel del Derecho Civil que sea aplicable
para la sancién de derrames de petréleo?
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Anteproyecto de Ley



ANTEPROYECTO DE LEY
Propuesta legislativa para modificar el articulo 304° del Decreto Legislativo
N.© 1237 Cédigo Penal Peruano.

1. Articulo actual

1.1.1 Articulo 304°. Contaminacion del ambiente

El que, infringiendo leyes, reglamentos o limites maximos permisibles,
provoque o realice descargas, emisiones, emisiones de gases téxicos,
emisiones de ruido, filtraciones, vertimientos o radiaciones contaminantes
en la atmaosfera, el suelo, el subsuelo, las aguas terrestres, maritimas o
subterraneas, que cause 0 pueda causar perjuicio, alteracion o dafio
grave al ambiente o sus componentes, la calidad ambiental o la salud
ambiental, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de
cuatro afios ni mayor de seis afios y con cien a seiscientos dias-multa.

Si el agente actuo por culpa, la pena sera privativa de libertad no mayor
de tres afios o prestacion de servicios comunitarios de cuarenta a ochenta

jornadas.
1.1.2 Anadlisis del articulo

En las primeras lineas nos dice que “El que, infringiendo leyes,
reglamentos o limites maximos permisibles...” pero no especifica si estas
leyes, reglamentos, son de alguna materia en particular. Se debe tomar
en cuenta que los delitos ambientales en general, no han sido regulados
como tales hasta la promulgacion del Codigo Penal en el afio 1991, por lo
gue nos encontramos ante una regulacion relativamente joven y que auln
no esta desarrollada en comparacion con otras legislaciones que cuentan
con una normativa penal ambiental mas consolidada, que garantiza la

proteccion del medio ambiente.
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Peru cuenta con un sistema penal ambiental que no solo abarca las
ramas en mencion, sino también que requiere de otras herramientas para
poder llegar a una sancién razonable y, sobre todo, proporcional a los
hechos cometidos, razén principal por la que se requiere de un proceso
gue garantice una debida sancion a hechos que vulneran el medio

ambiente, espacio donde flora y fauna habita y se desarrolla.

Asimismo, es importante resaltar que el proceso en casos de delitos
de contaminacién ambiental no cuenta con personal capacitado que actue
con el debido cuidado y, sobre todo, que aplique la norma desde el punto
de vista ambiental, que si bien, cuenta con una regulacion propia, también
es necesario que los operadores de justicia penal ambiental tengan
presente por las consecuencias de estos delitos, en su gran mayoria,

danos irreversibles.

2. Articulo Propuesto:

PROYECTO DE LEY
Propuestalegislativa para modificar el articulo 304°, del Decreto Legislativo
N.°© 1237 - CAdigo Penal Peruano.

Articulo 1° Modificar el Texto contenido en el articulo 304°, del Decreto
Legislativo N.° 1237 del Codigo Penal Peruano, el mismo que quedara

comprendido en los siguientes términos:

2.1 Articulo 304°. Contaminacion del ambiente

El que, infringiendo leyes, reglamentos, limites maximos permisibles,
obligaciones ambientales contenidas en instrumentos de gestion
ambiental, provoque o realice descargas, emisiones, emisiones de gases

toxicos, emisiones de ruido, filtraciones, vertimientos o radiaciones
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contaminantes en la atmésfera, el suelo, el subsuelo, las aguas
terrestres, maritimas o subterraneas, que cause o pueda causar perjuicio,
alteracion o dafio grave al ambiente o sus componentes, la calidad
ambiental o la salud ambiental, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro afios ni mayor de seis afios y con cien a

seiscientos dias-multa.

Si el agente actu6 por culpa, la pena seré privativa de libertad no
mayor de tres afios o prestacién de servicios comunitarios de cuarenta a

ochenta jornadas.
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