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EXPOSICION DE MOTIVOS
Fundamento

En el Perq, la contaminacién sonora es un problema que ocurre debido al
desarrollo econdmico y demografico experimentado en las Ultimas décadas y sus

implicancias en el ambiente han quedado pendiente de evaluacion.

En el dltimo afio se ha tomado en cuenta esta afectacion y se han adoptado
diferentes medidas de mitigacion. La presente tesis trata de enfocar uno de los
muchos impactos ambientales que se experimenta en la actualidad, y se limitara

a analizar la Municipalidad de San Borja 2017.

Esta investigacion consiste en realizar un registro de los niveles de presion
sonora (sondmetros) con estos se estiman los niveles de ruido respecto a las
recomendaciones propuestas por la Organizacién Mundial de la salud (OMS) y
las indicadas en el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental
para Ruido (Decreto Supremo N° 85-2003-PCM publicada el 30/10/2003).

El Distrito de San Borja, tiene al transporte publico y privado como principal
agente contaminador a través de las emisiones sonoras contaminantes, las
cuales segun evidencian las investigaciones al respecto, producen una serie de
afecciones a la salud de las personas, como sordera, estrés, malas relaciones
personales, etcétera. Esta situacidbn se debe posiblemente a una deficiente
normatividad al respecto y el poco interés de los gobernantes. La presente
investigacién tiene como objetivo, determinar la normatividad existente para
evitar la contaminacion sonora producida por los medios de transporte publico y
privado. Asimismo, proponer alternativas de solucion que eviten la

contaminacion sonora y por ende sus efectos en la sociedad en conjunto.

Esto es importante porque con un analisis minucioso servira para determinar
la norma especifica y adecuada a tal situacion; y conforme a ello, proponer
alternativas de solucion que eviten la contaminacién sonora y por este motivo

este sus efectos en la sociedad.



Alcance
El ambito de aplicacion de la presente Ordenanza es el distrito de San Borja.
Costo Beneficio

En cumplimiento a lo dispuesto en articulo 75° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Congreso de la Republica, se presenta el andlisis costo
beneficio del presente Ante Proyecto de Ley, considerando que viabiliza el
alcance del derecho a la salud, y la mitigacién de los dafios generados por la

omision del cumplimiento de la Ley, ordenanzas, etc.
Impacto en la Legislacion Vigente

La modificacion de los articulos, no tiene efecto significativo en la normativa,
mas bien amplia la proteccion de la persona, que se ve afectada en el &mbito

familiar.



Anexo 3 Ante proyecto de Ley

Articulo 1.- Objeto el presente proyecto de Ley tiene como objeto reducir la
contaminacion sonora en el distrito de San Borja 2018 por incumplimiento de la
prestacion sefialada en el articulo 2" inciso 22 de la Constitucion Politica del Peru
la cual establece que toda las personas tiene derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida; Asimismo, sefiala que, el articulo
3" de la Ley N" 28611, referido al rol de Estado en materia ambiental, dispone
que éste a traves de sus entidades y érganos correspondientes disefia y aplica,
entre otros, las normas que sean necesarias para garantizar el efectivo ejercicio
de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades
contenidas en dicha ha Ley; Que, el articulo 31° de la Ley No 2861 |, define al
Estandar de Calidad Ambiental (ECA) como la medida que establece el nivel de
concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y biologicos, presentes en el aire, agua o suelo en su condicion de
cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo para la salud de las
personas ni al ambiente. El ECA es obligatorio en el disefio de las normas legales
y las politicas publicas; asi como referente obligatorio en el disefio y aplicacion
de todos los instrumentos de gestion ambiental; Que, mediante Decreto Supremo
N" 085-2003-PCM, se aprob6 el Reglamento de Estdndares Nacionales de
Calidad Ambiental para Ruido, con el objetivo de establecer los niveles maximos
de ruido en el ambiente que no deben excederse , a fin de proteger la salud,
mejorar la calidad de vida de la poblacion y promover el desarrollo sostenible;
Que, de conformidad con el literal €) del articulo 70° del Decreto Legislativo No
1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizaciéon y Funciones del Ministerio
del Ambiente, este Ministerio tiene como funcién especifica aprobar los
lineamientos, las metodologias, los procesos y los planes para la aplicacién de
los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos Permisibles
(LMP) en los diversos niveles de gobierno; Que, el citado proyecto, previo su
aprobacion, debe ser sometido a consulta publica. con la finalidad de contar con
las sugerencias y/o comentarios de los interesados, conforme lo establece el
articulo 39" del Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica Ambiental y Participacién y consulta ciudadana en Asuntos Ambientales,
aprobado por Decreto Supremo No 002-2009-MINAM.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y COMPLEMENTARIAS
Primera- Que se incluya una multa pecuniaria de 1 UIT a los que infringen por
infracciones de ruidos molestos.

Segunda.- La Municipalidad de San Borja se encargara de cumplir la presente
Le y seguridad ciudadana a las Gerencias de Participacion Vecinal.

Tercera.- La comunidad en general velara por el estricto cumplimiento del
presente Ante Proyecto de Ley y debera denunciar cualquier transgresion a la
misma, para las acciones pertinentes.

POR TANTO

MANDO, SE REGISTRESE, COMUNIQUE Y CUMPLA.

Xii



RESUMEN

La presente investigacion tiene como propdésito determinar la afectacion que
genera la contaminacion sonora urbana al derecho fundamental de vivir en
un ambiente saludable, en el distrito de San Borja, 2018. La afectacion sera
analizada desde la perspectiva de contaminacion y como transgresion a un
derecho fundamental amparado en el ordenamiento juridico peruano. En
nuestro pais se nota un gradual desarrollo econémico y demografico lo que
conlleva a evaluar en forma permanente lo que estas situaciones ocasionan
en el ambiente. Es por ello, que recientemente en los ultimos afios se han
adoptado diferentes medidas de mitigacidon para los efectos que ocasiona el
crecimiento demogréfico en las ciudades de la costa. Asi encontramos que
el incremento del parque automotor y el aumento de la poblacién han hecho
que se incremente la contaminacién acustica en las ciudades generando una
grave afectacion al derecho fundamental de vivir en un ambiente saludable
reconocido en la Constitucion Politica. Partiendo de que la principal fuente
generadora de ruido es el trafico vehicular, tenemos en segundo plano a las
industrias, empresas y construcciones como causales también de exceso de
sonido que genera afectacién en la salud y tranquilidad de las personas, nos
concentraremos en analizar los impactos ambientales que genera la
contaminacién sonora y analizaremos los efectos de esta clase de
contaminacién en los exteriores de la Municipalidad de San Borja. Para
registrar los niveles de ruido en un determinado lugar, se usa un sonémetro
gue es un dispositivo de medicion acustica y con estas mediciones se podra
comprobar los niveles de ruido y compararlas con los parametros y noveles
recomendados y propuestas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
y con lo establecido en el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental para el Ruido (Decreto Supremo N° 85-2003-PCM de 30 octubre
2003). Estos resultados formaran parte de la Gestion Ambiental que realice
la Municipalidad de San Borja para efectos de prevenir los impactos que este
aspecto pueda ocasionar en los vecinos de su comuna. El ruido, a
comparacién de otros agentes contaminantes, es muy facil y rapido de
generar y su afectacion es inmediata, por lo que su manejo y gestion para
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reducirlo va a depender exclusivamente de la persona misma de ahi que el
principal mecanismo para revertirlo es desarrollando e implementando

programas intensos de cultura y conciencia ambiental.

Palabras claves: Contaminacion sonora, conciencia ambiental, sondmetro,

mitigacion, parametros, dispositivo, decibeles.
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ABSTRACT

The purpose of this research is to determine the effect that urban noise pollution
has on the fundamental right to live in a healthy environment, in the district of San
Borja, 2018. Affectation is a fundamental error. Protected in the Peruvian legal
system. In our country there is a gradual economic and demographic
development, which entails an evaluation in the permanent way that these
situations cause in the environment. That is why, recently in recent years,
different mitigation measures have been adopted for the effects of population
growth in the cities of the coast. In this way, we can see how the automotive
system works and the population increase. Part of the main source of noise is
vehicular traffic, we have in the background industries, companies and
constructions, as well as the excess of sound, gender, health and tranquility of
people, we concentrate on analyzing the effects. The effects of this kind of
pollution on the exteriors of the Municipality of San Borja. To record the noise
levels in a certain place, a sound level meter is used, which is an acoustic
handling device and with them the noise levels are realized and compared with
the parameters and the new ones. (WHO) and with the provisions of the
Regulation of National Standards of Environmental Quality for Noise (Supreme
Decree No. 85-2003-PCM of October 30, 2003). These results will form part of
the Environmental Management that will be carried out in the Municipality of San
Borja for the purpose of preventing the effects that occur in the neighbors of their
community. The noise, a comparison of other pollutants, is very easy and quick
to generate and its affectation is immediate, so in its management and in the
management to reduce a single person responsible for the same person, the main
mechanism for reversing it is important and implementing intense programs of

culture and environmental awareness.

Keywords: Sound pollution, environmental awareness, sound level meter,

mitigation, parameters, device, decibels.
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INTRODUCCION

La contaminacién sonora o acustica actualmente ha ido en aumento y esta
tomando seriamente importancia a nivel local y mundial, ya que segun la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), sefiala que esta contaminacion esta
afectando la salud de la poblacién, deteriorandola. Asimismo, se considera al ser
humano como motor principal del desarrollo humano y esta causando un grave
riesgo a la poblacion a consecuencia de los malos habitos, es por ello, que se
ha expedido normas para reducir el impacto y cuidar el medio ambiente. Por
consiguiente, esta problemética se analizé en el entorno ambiental del Distrito

San Borja.

Al comenzar nuestro analisis es necesario precisar algunas ideas sobre el
concepto de la contaminacién sonora o acustica, esto, debido al crecimiento
acelerado demografico y por otro lado al progreso tecnolégico, produciendo la
alteracion del medio ambiente, llegando en algunos casos a atentar contra la
propia salud y de la misma forma a la comunidad para luego centrarnos en los
efectos y consecuencias que estos tienen y como el ordenamiento juridico puede
hacer frente a este problema, regulando y estableciendo politicas publicas que
orientes el actual del Estado respecto de su funcién publica de fiscalizacion y a
la vez empoderando a las diversas instituciones competentes para cumplir con

los objetivos.

Asimismo, uno de los problemas evidentes que se presentan en las ciudades es
la sustentabilidad del sistema de transporte urbano. Ya que al circular
sobrepasan los limites maximos permisibles, es por ello, que deben sacarlos de
circulacién si presentan niveles de contaminacién muy altos. Por lo que, se debe
de contar con estrategias y normativas, como ya se viene planteando en la Union

Europea y en Espafa, a fin de no afectar a las generaciones futuras.

La presente investigacion también se justifica tedricamente, metodologicamente
y de manera legal. Sera tedrica debido a la opinion de expertos en el medio
ambiente que sefalan los efectos que estos causan en la salud. Asimismo, se
justifica metodolégicamente ya que no se creara nuevos métodos de
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investigacién, sino que se basard en el método inductivo y en teorias
fundamentadas por diversos autores. Y finalmente, de manera legal la presente

investigacion tiene como objetivo proponer una posible modificacion.

Asimismo, guarda relacion con la estructura establecida por la Universidad
Alas Peruanas la cual consta de Il capitulos y tiene como inicio el Planteamiento
del Problema, Marco Teoérico, Presentacion, Analisis e Interpretacion de

Resultado y Anexos.

En el Capitulo I, titulado planteamiento del problema en el cual haremos la
descripcion de la realidad problematica y que se esta analizando desde un punto
general para aterrizarlo en el problema que se va a desarrollar; delimitacion de
la investigacion que esta subdividida en social, espacial, temporal y conceptual,
formulacion del problema de investigacion desde dos enfoques: problema
general y problemas secundarios como también la metodologia de la
investigacion tanto en tipo y nivel, método y la poblacién y muestra que se
utilizaran para demostrar la validez de la tesis. Problemas especificos; los
objetivos que se veran seran objetivo general y especificos para concluir con la

justificacion, la importancia y las limitaciones de la investigacion.

Con respecto al Capitulo I, titulado marco teé6rico donde veremos los
antecedentes del estudio de investigacion tanto internacionales como
nacionales, las bases teoricas sefialada por los expertos en el teme y bases
tedricas para centrar y ver cOmo es que segun el problema encontrado se infringe

las leyes y como punto final la definicién de términos basicos.

Capitulo 1l Presentacion, analisis e interpretacion de resultados donde se
detallara el analisis de tablas y Graficos, discusién de resultados, conclusiones,
recomendaciones y asimismo las fuentes de informacién. Para finalizar con los
Anexos, la Matriz de Consistencia, Guia de Entrevista, Matriz de Categoria, Lista
de Cotejo. Otros (Tesis Cualitativa) y la validacion de experto: ficha de validacion

de instrumentos. Juicio de experto (2 fichas).
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Al final del trabajo se adjuntara las fuentes de informacion y los respectivos
anexos que son: Matriz de Consistencia, Instrumentos, Guia de Entrevista (tesis
cualitativa), y la validacion de experto: ficha de validacién de instrumentos. Juicio
de experto (2 fichas).
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcién de la Realidad Problematica

La preocupacion mundial por el medio ambiente y los aspectos ambientales
no es algo nuevo, desde varias décadas organizaciones multilaterales han
expresado su preocupacion por esta materia y han suscrito distintos acuerdos
con los paises que son parte integrante de dichos organismos, todo con el fin de
alinear esfuerzos para minimizar el impacto de la contaminacion en el medio
ambiente. Dentro de los tipos de contaminacion existente y que genera una alta
preocupacion, se encuentra la contaminaciéon por ruido conocida también como
contaminacion sonora o acustica. En las ultimas décadas ha crecido de forma
alarmante los niveles de ruido a nivel mundial y dentro del contexto
latinoamericano las ciudades con mayores niveles de ruido, partiendo de las tres
principales fuentes de ruido como lo son el residencial, el ocio y el transporte,
son Sao Paulo, Ciudad de México, Buenos Aires, Caracas y Lima, las cuales
exceden los limites permisibles del ruido de acuerdo a los estandares
internacionales (CONTAMINACION AUDITIVA, 2018)

De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) (2015) El ruido

no modifica ni altera el medio ambiente, sin embargo afecta el 6rgano de
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percepcion fisiologica del ser humano (el oido), afectando directamente a la
persona en lo que respecta a sus actividades de desarrollo y comunicacion, la
concentracion, el aprendizaje, el descanso y distorsionando la informacion. Asi
mismo para la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el ruido es un
contaminante debido al dafio severo que puede generar en la salud y en la
calidad de vida de los seres humanos, ya que es el responsable de producir
alteraciones como lo son: la perturbacion del suefio y el descanso, irritabilidad,
dificultades para la comunicacién, agresividad, problemas para desarrollar la

atencién y concentraciéon mental (Mosquera, 2003; Castaing, 2009).

Se ha demostrado que unos de los contaminantes de mayor incidencia en
las sociedades modernas es el ruido, el mismo tiene un impacto directo en el
bienestar y en la calidad de vida de los ciudadanos, es comun observar
preocupacion en la poblacion por el ruido estresante que es causado por el trafico
vehicular, las bocinas de los vehiculos y mucho mas por las construcciones de
grandes instalaciones y edificaciones, los cuales generan malestar a la
ciudadania provocando muchas veces alteraciones en el normal
desenvolvimiento de las actividades diarias, representando un serio problema
para la salud de las personas y para su armonia. La contaminacion a causa del
ruido es uno de los grandes problemas de las urbes, siendo para los diferentes
paises uno de los retos de mayor relevancia en el desarrollo de politica
ambiental, ya que en comparacion a otros contaminantes, el ruido y los
mecanismos de control asociados a este se caracteriza por un conocimiento
escaso de los efectos en los seres humanos y por la ausencia de criterios

respecto a la relacion dosis - respuesta (Quevedo, 2013).

Desde una posicion fisica, no existe diferencia entre el sonido y el ruido.
Este dltimo se puede definir como "sonido indeseado" o "sonido fuerte,
desagradable o inesperado”, en este sentido todo ruido molestoso se considera
entonces como ruido. Aqui resalta el caracter subjetivo del ruido, ya que, para
cierto grupo de personas, un sonido determinado no necesariamente es molesto,
mientras que para otras si lo es (Antillanca, 2005). El nivel de molestia de ruido,
no debe ser materia de andlisis sino por el contrario se debe estudiar los niveles
de tolerancia que el organismo puede soportar sin que cause estragos a la salud
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y armonia. En este sentido, es responsabilidad del estado establecer un estandar
maximo permisible dentro de las politicas de calidad medio ambiental a fin de se
pueda regular y controlar la actuacion hombre para de esta manera evitar que se
generen impactos negativos. Es imperante que la sociedad cumpla con estos

estandares, en esa obligacion radica el cumplimiento de la norma.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reconoce a la contaminacion
acustica resaltando que, a diferencia de otros problemas ambientales, esta
sigue en aumento y los reclamos por parte de la poblacion son continuos
también. Los gobiernos a nivel de todo el mundo vienen desarrollando
mecanismos frente a esta problematica que ayuden a controlar y atenuar los
efectos del ruido en el ambiente por medio de normas, leyes, decretos y mapas
de ruido que permitan identificar las zonas con mayor generacion de ruido en
las grandes urbes; sin embargo, en numerosas ocasiones es indudable que las
normas de la emisién de ruido no son los suficientemente efectivas ya que se

observa una tendencia creciente de la contaminacion sonora (OMS, 1995).

En este contexto, los estudios de ruido ambiental o contaminacion acustica
incluyen la aplicacion de encuestas y los mapas de ruido (Gonzales, 2006). Estos
altimos permiten tener representacioén y mostrar las caracteristicas de los niveles
de contaminacién sonora que existe en las ciudades, lo cual lo convierte en un
instrumento que permite el desarrollo de planes destinados a su minimizaciéon
del ruido. Esta informacion que se obtiene de los mapas de ruido permite que los
distintos organismos de gobierno tomen decisiones asociadas a la planificacion
territorial, estableciéndose los niveles maximos admisibles en funcién del uso del
suelo en el area urbana existente (Lobos, 2008). En la mayoria de los casos, se
hacen mediciones de ruido ambiental in situ que servirdn posteriormente para la
estimacion de valores desconocidos que partiran de dichos registros, con la Unica
finalidad velar por el cumplimiento del derecho fundamental de vivir en un

ambiente saludable.

En base a lo descrito en lineas anteriores, se ha observado el trabajo
desarrollado por diversos paises en relacion al problema del ruido ambiental,

siendo incorporado dentro de sus politicas publicas de gestidon ambiental, asi
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como mediante la creacion de leyes dirigidas a regular la exposicion y produccion
de ruido ambiental. De igual manera se observa como a través de la prensa, la
toma de conciencia de la ciudadania, los conflictos generados y las molestias,
las iniciativas para la regulacion de los niveles de ruido y el establecimiento de
un marco para la proteccion y la disciplina de los espacios y las personas, etc.
conforman un grupo de expresiones y manifestaciones de la poblacion para que
el Estado se volque garantizar la calidad y bienestar socio-ambiental para vivir

en un ambiente saludable.

En el Perd, por la falta de conocimiento del impacto del ruido, por ser algo
reciente, es uno de los contaminantes que menos es controlado en referencia a
otros contaminantes, ya que se cree que es efimero y temporal. A diferencia de
otros emisores de contaminacion de ambiente, los efectos fisicos no tienden a
acumularse, y su consecuencia de mayor percepcion, es que es una molestia, la
cual desaparece para la mayoria de los ciudadanos, cuando se desactiva la
fuente de ruido (Parrondo, 2006).

El crecimiento del comercio, la densidad poblacional y el parque
automotor de Lima, estdn produciendo un incremento de la contaminacion
sonora, convirtiéndose en una problematica que cada vez mas se agudiza
evidenciandose en todos los distritos de la capital. En ese sentido, es el Estado
Peruano el encargado de crear una politica ambiental que promueva una serie
de normas que regulen las conductas en relacion con el entorno donde nos
desarrollamos, en ese sentido, busca proteger el medio ambiente en el que nos
encontramos con la creacién de nuevas leyes, que sirvan para estar a la par
con los diferentes paises. Todo esto, con la finalidad de prevenir el aumento de

la contaminacién sonora en los vehiculos terrestres.

La Constitucion Politica del Perd de 1993 establece en el Art. 2 inciso 22
que es deber primordial del estado garantizar a los ciudadanos “(...) a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida (...)"
considerandose un derecho del colectivo. De igual forma en el articulo 67° que
trata sobre la politica ambiental establece que “El Estado determina la politica

nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.”
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En lo relativo a normas especificas en materia ambiental, se encuentra el
Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, que establece “(...) los Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido y los lineamientos para no
excederlos con el objetivo de proteger la salud, mejorar la calidad de vida de la
poblacion y promover el desarrollo sostenible (...)". Este decreto establece los
niveles sonoros maximos permisibles para cuatro tipos de zonas (zona
proteccion especial, zona residencial, zona comercial y zonal industrial). En dicha
norma, el articulo 4 establece que en los estandares primarios de calidad
ambiental, los niveles maximos de ruido no deben excederse para proteger la
salud humana. La intencionalidad de esta norma es la de propiciar la protecciéon de
la salud de las personas, ya que la contaminacion sonora emitida por el ruido de

los vehiculos, origina un gran malestar a la poblacién urbana.

En el afio 2013, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental
(OEFA) realizo una medicién en 250 zonas de Lima Metropolitana
reportando que mas del 80% se encontraban por encima del Estandar Nacional
de Calidad Ambiental para Ruido, segln sus registros, solamente cuatro
municipios de Lima han implementado medidas para combatir esta situacion,
Miraflores, San Isidro, Cercado de Lima y San Borja, en los cuales se multan a
los ciudadanos que hacen un uso exagerado del claxon con S/.154.00 nuevos
soles en promedio, siendo los de mayor recurrencia un gran numero de
choferes que realizan los servicios de transporte publico y privado. Se trata de
concientizar a los choferes, sobre todo a los de transporte publico, para que no
lo utilicen excesivamente, ya que este ocasiona un dafio irreparable en la salud
de las personas. Si bien no se visualiza en el momento, sino a través del tiempo,
de no reducirse el uso indiscriminado del claxon, este originara una serie de

enfermedades que afectaran de manera directa el oido de los ciudadanos.

Por ello, OEFA, debe velar por el adecuado cumplimiento de lo dispuesto
en su normativa, todo con el fin de que se asegure y garantice la proteccion
del medio ambiente, a través de la ejecucion de campafas para que se generen
mediciones de ruido ambiental todo con el fin de poder contar con informacion

de actualidad que permita a los gobiernos de la localidad tener data objetiva
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gue les facilite el desarrollo de politicas y de mecanismos que promuevan el
control y la de prevencion del ruido.

La contaminacion sonora de Lima esta en un crecimiento continuo y se
debe mayormente al del crecimiento sin orden alguno del transporte tanto
publico como privado, mayor numero de locales de diversion y entretenimiento,
mayores obras de construccion, expansion de los comercios formales e
informales, etc., afectando de manera directa a la ciudadania las 24 horas del
dia. Ante esta realidad, las instituciones tanto publicas como privadas vienen
trabajando de forma independiente en la ejecucion de mediciones de ambientes
ruidosos y de los respectivos controles, sin embargo hay una marcada ausencia
de trabajos que muestren las consecuencias que produce este tipo de
contaminacién en la Salud Publica. Otro de los efectos de esta problematica, es
la ausencia de planes destinados a mitigar esta fuente de contaminacion que

afecta la calidad de vida del ciudadano limefo.

1.2 Delimitacién de la Investigacion

1.2.1 Delimitacion Espacial

Se refirid a la parte geografica del lugar donde se desarroll6 la investigacion
del presente trabajo. En este caso, fue en la ciudad de Lima, en el distrito de
San Borja. Ademas, se pudo apreciar la facilidad que poseen para contaminar

el medio ambiente mediante el ruido.

1.2.2 Delimitacién Social

La presente investigacion estuvo dirigida hacia los expertos en el tema.
Asimismo, es necesario que se tomen las medidas correctivas a fin de que no
excedan los limites permitidos como el uso del claxon, los ruidos molestos, asi
como el uso de las sirenas, ya que su uso indiscriminado esta infringiendo el
articulo 2, inciso 22 de la Constitucion Politica del Pert que menciona que se
debe vivir en un ambiente saludable y sostenible. La presente investigacion
estuvo destinada a la poblacion y, también, a los expertos ambientales que

intervinieron con informacion valiosa para el desarrollo de la misma.
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1.2.3 Delimitacién Temporal

El presente estudio se llevo a cabo con el disefio del proyecto que se inicié con
la Matriz de Consistencia en el mes de abril 2017 y tuvo su culminacién con el
ante proyecto de Ley en el mes de junio 2018.

1.2.4 Delimitacion Conceptual

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion se abordaron
exclusivamente los temas de contaminacion sonora o acustica en el distrito de
San Borja. Ademas, todos los conceptos relacionados con sub temas. También,
se desarrollaron temas como el derecho a la salud, la legislacion actual y la

manera de combatir dicha contaminacioén sonora.

1.3 Problema de Investigacion.

1.3.1 Problema Principal (general)

.,Como afecta la contaminacion sonora urbana el derecho a vivir en un

ambiente saludable en el distrito de San Borja, 2018?

1.3.2 Problemas Secundarios (especificos)

a. ¢Como afectan los niveles maximos de ruido el derecho a vivir en un

ambiente saludable en el distrito de San Borja, 2018?

b. ¢Cual es el impacto ambiental que genera el ruido contra el derecho a

vivir en un ambiente saludable en el distrito de San Borja, 20187

c. ¢La contaminacion sonora afecta a la salud de las personas,
transgrediendo el derecho fundamental de vivir en un ambiente saludable

en el distrito de San Borja?
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1.4 Objetivos de la Investigacion

1.4.1 Objetivo General

Determinar la afectacion que genera la contaminacion sonora al derecho a vivir

en un ambiente saludable, en el distrito de San Borja, 2018.

1.4.2 Objetivos Especificos

a. Analizar los limites maximos permisibles del ruido y su efecto en el

derecho a vivir en un ambiente saludable, en el distrito de San Borja, 2018.

b. Analizar el impacto ambiental que genera el ruido y su afectacion en el
derecho a vivir en un ambiente saludable, en el distrito de San Borja,
2018.

c. Determinar la afectacion que genera la contaminacion sonora en la salud

de las personas, en el distrito de San Borja, 2018.

1.5 Supuestos y categorias de la investigacion

1.5.1 Supuesto

La contaminaciéon sonora vulnera el derecho de vivir en un ambiente saludable
en el distrito de San Borja, 2018.

1.5.2 Categorias

V1: La contaminaciéon sonora en el distrito de San Borja

V2: El derecho de vivir en un ambiente saludable en el distrito de San Borja

1.5.3 Sub categorias

SUB CATEGORIA V1
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a) Limites Maximos Permisibles de ruido
b) Impacto ambiental del ruido

c) Afectacion a la salud de las personas

SUB CATEGORIA V2

a) Derecho Humano
b) Mandato Constitucional

c) Desarrollo Sostenible

1.6 Metodologia de la investigacion

1.6.1 Tipo y Nivel de la Investigacion

a) Tipo de investigacion

Basica, ya que el fin dltimo fue el de ampliar y profundizar el conocimiento
cientifico existentes sobre una realidad, manteniendo como propdésito la
recoleccion de informacion de dicha realidad para enriquecer el conocimiento
cientifico. Dentro de su objetivo de estudio se encuentran las teorias cientificas,
las mismas que se utilizan para analizar y perfeccionar sus contenidos
(Carrasco, 2017).

b) Nivel de Investigacién

Descriptivo, pues se busco conocer, identificar y describir las caracteristicas del
fenomeno social estudiado (Carrasco, 2017).

1.6.2 Método y Disefio de la investigacién
a) Método de la investigacion

Método Inductivo, pues se baso en el razonamiento que permitio la obtencion

de conclusiones que provienen de los hechos particulares que son aceptados
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como validos (producto de la investigacion), para de esta manera conseguir
conclusiones con aplicacion general (Bernal 2016).

b) Disefio de investigacion

Teoria Fundamentada, pues es un disefio que utiliza un procedimiento
cualitativo de forma sistematica y se utilizo con el fin de producir una explicacion
general o una tedrica en torno a un fenébmeno, una accion, un proceso, o a las
interacciones que se dan dentro de un contexto concreto y desde la perspectiva

de varios participantes (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014).
1.6.3 Poblacién y muestra de la investigacion
a) Poblacién

Comprende el conjunto de todos los casos o unidades de analisis que coinciden
con determinadas especificaciones (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014).

En este sentido, la poblacién de la presente investigacion estuvo conformada
por profesionales especialistas en medio ambiente, pertenecientes a la
municipalidad distrtital de San Borja.

b) Muestra

Comprende a un fragmento o parte representativa de la poblacién la cual es un
reflejo fiel de ella, de esta manera los resultados obtenidos de la muestra
permiten generalizar todos los elementos que conforman la poblacion
(Carrasco, 2017).

Para efectos de esta investigacion se utiliz6 una muestra intencional, que de
acuerdo a Carrasco (2017), es aquella que es seleccionada por el investigador
segun su criterio, si tener que utilizar ningun tipo de regla matematica o
estadistica. En este sentido la muestra estara integrada por tres profesionales
especialistas en en medio ambiente adscritos a la municipalidad distrtital de San

Borja.
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1.6.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

a) Técnicas

De acuerdo con Palomino, Pefia, Zevallos, & Orizano (2017) las técnicas es el
conjunto de recursos o procedimientos para la recoleccién de informacion
utilizados por el investigador para acercarse a los hechos y acceder al

conocimiento.

En este sentido, para el desarrollo de la investigacion se utilizd6 como tecnica la
Entrevista, ya que la intenciébn fue tener una relacion directa entre el
investigador y los sujetos de estudio (informantes) para de esta manera poder
obtener un testimonio oral respecto a la temética de estudio. (Tamayo y Tamayo
2015).

b) Instrumentos

Los instrumentos son aquellos medios materiales por los cuales se hace posible
obtener y archivar toda la informacién requerida para el desarrollo de la

investigacion (Palomino, Pefia, Zevallos, & Orizano, 2017).

Para efectos de esta investigacion se utiliz6 como instrumento la guia de
Entrevista, la cual consiste en una hoja simple contentiva de las preguntas a
ser formuladas al entrevistado en un orden o secuencia determinada (Naupas,

Mejia, Novoa y Villagomez, 2014)

1.6.5. Justificacién, Importanciay Limitaciones de la investigacién

a) Justificacion teorica

La incidencia de la contaminacion sonora urbana no solo se relaciona con un
tema de salud de la poblacién, pues también vulnera un derecho fundamental
gue posee toda persona de poseer un ambiente adecuado y equilibrado para el
desarrollo de su vida. También es importante sefialar que la incidencia del ruido

va en contra de la preservacion de los valores primarios de las personas vistas
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estas ultimas desde una éptica individual, siendo esto contrario a lo previsto en
los derechos conocidos como de primera generacion en los que se establece la
proteccion del entorno fisico donde habita el ser humano.

Justificacion Metodoldgica

En el desarrollo de la presente investigacion no sera necesario crear nuevos
métodos de investigacidn, ya que se basara en el método inductivo y en la teoria
fundamentada, apoyandose en el instrumento de recoleccién de informacion
gue se ha ideado permitira dar respuesta a las interrogantes presentadas en la
investigacion por parte del autor. Los resultados de la investigacion serviran
como antecedentes y material tedrico referencial para futuras investigaciones

relacionadas a las variables de estudio.

Justificacion practica

Desde el punto de vista practico, la presente investigacion presenta una gran
utilidad en el campo ambiental como también en el derecho, ya que algunos
expertos resaltan la importancia de conocer los dafios que ocasionan la
contaminacion sonora o acustica. De igual manera la investigacion servira para
dar respuesta a la problemética de la vulneracién de los derechos individuales
de la poblacion a causa de la contaminacion producto del ruido en el distrito de
San Borja.

Justificacion Legal

Desde el punto de vista legal, la presente investigacidbn posee como objetivo
principal minimizar desde una postura legal la afectacién de la contaminacion
sonora, pues se parte de la vulneracion del Articulo 2° inciso 22 de la
Constitucion Politica del Pera, que menciona que se debe vivir en un ambiente
saludable. En este sentido se hara una evaluacion de la normativa que se ha
promulgado en esta materia y determinar el cumplimiento de la misma. De ser

contrario se recomendaran realizar las modificaciones que sean necesarias.

b) Importancia
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La importancia que reviste la investigacion radica en el dafio que causa a la
calidad de vida de los seres humanos el ruido excesivo producto de la
contaminacion sonora, los cuales tienden a superar los limites permisibles
afectando de manera directa la capacidad auditiva de las personas asi como
otros dafios a su salud. Desde el punto de vista legal, busca conocer hasta
donde se da cumplimiento a la normativa especializada en la materia por parte
de la ciudadania en general, de esta manera sensibilizar a las autoridades y
organos de gobierno encargados de fiscalizar y hacer cumplir de manera efectiva

lo previsto en la Ley.

c) Limitaciones de la Investigacion

Con relacion a este trabajo de investigacion, se presentaron algunas
limitaciones referentes al material bibliografico, asimismo, con relacién a los
antecedentes nacionales e internacionales debido a la escasez de produccion
cientifica en la materia. Sin embargo, se obtuvo informacion de fuentes de
informacion como articulos de investigacion, paginas web y otros, tal y como lo
plantean Hernandez, Fernandez, & Baptista (2014), “(...) es necesario conocer
los estudios, investigaciones y trabajos anteriores (...) conocer lo que se ha
hecho con respecto a un tema ayuda: 1) no investigar de la misma manera
alguna cuestion que ha sido estudiada; 2) estructurar (...) la idea de
investigacion; 3) seleccionar la perspectiva desde la cual se se abordara la

investigacion” (p. 14).

Con relacion a las limitaciones econémicas, se puede indicar la ausencia de
medios necesarios para la adquisicion de bibliografia original que permitiera
acceder a la informacion de primera mano, sin embargo no se debe descartar
fuentes secundarias o terciarias ya que estas son elaboradas “(...) por
especialistas en las areas a las que corresponden” (Herndndez, Fernandez, &
Baptista, 2014, p. 27) Por ultimo la poca disponibilidad de tiempo de los
especialistas en la materia para el desarrollo de las entrevistas, sin embargo se
aprovecho del tiempo dado para de esta manera poder recopilar la informacién

necesaria para el desarrollo de la investigacion, tal y como lo indican
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Hernadndez, Fernandez, & Baptista (2014) en todo proceso de investigacion (...)

es recomendable consultar a uno o varios expertos en el tema (...)" (p. 27).
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion

Antecedentes Internacionales

Saquisili, S. (2015) realiz6 una investigacion en la Universidad de Cuenca

Z i

Ecuador para optar el titulo de Ingeniero Ambiental, la cual se titulé “Evaluacion de
la contaminacion acustica en la zona urbana de la ciudad de Azogues”. El
objetivo de la investigacion consistié en medir, representar y evaluar los niveles
de presion sonora en distintos puntos de la zona urbana de la ciudad de
Azogues. La investigacion se desarroll6 bajo el enfoque cuantitativo, tipo de
investigacion exploratoria y disefio de campo. Para ello realiz6 monitoreo a
través de un sonémetro integrador en los distintos puntos de la zona urbana de
la ciudad por periodos maximo de 30 minutos, en horarios de alto trafico
vehicular en la mafiana (entre las 7:00 h y 9:00 h), a medio dia (entre las 11:30
hy 13:30 h) y en la tarde (entre las 16:00 h y 18:00 h). Asi mismo se realizé una
categorizacion de la via para determinar la existencia de centros educativos,
comercios, viviendas, lugares de recreacion, areas verdes y presencia de
animales. También se hizo necesario determinar el nimero de vehiculos que

transitaban por cada uno de los pintos, siendo clasificados en cinco categorias:
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1) camiones y volquetes, 2) buses, 3) vehiculos livianos para uso publico (taxis,
transporte de carga liviana y transporte mixto), 4) motos y 5) particulares. Se
concluye que la ciudad de Azogues posee niveles de ruido que superan a los
estandares nacionales, siendo propiciado mayormente por el ruido que se
genera en el tréfico vehicular. Asi mismo se demostré que la mayoria de los
puntos evaluados se incumple la normativa existente en el horario de la mafiana,
sin embargo, si se cumple en el resto de los horarios (medio dia y tarde). Aun
cuando la principal fuente de ruido es el trafico vehicular, existen también otras

actividades que propician de manera significativa la contaminacion acustica.

Ojeda, T. (2014), realizé una investigacion en el Ecuador, en la
Universidad Nacional de Loja, para optar el titulo de Abogado, titulada “El
Derecho Constitucional a Disfrutar de un Ambiente Sano y su vulnerabilidad
por la Contaminacion Acustica”. El objetivo planteado por la investigadora fue
el de contribuir a la construccion del marco legal que garantice el derecho
constitucional a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado en la
Ciudad de Loja. La investigacion se desarrollé bajo un enfoque cuantitativo,
usando los métodos hermenéutico, cientifico, analitico-sintético, deductivo e
inductivo. Como instrumentos de recoleccién de datos se utilizé la encuesta y
la entrevista. El autor concluye que las enfermedades que mayormente puede
adquirir una persona por la exposicién a niveles sonoros altos son: pérdida
auditiva, estrés, cefalea, alteracion y perturbacién del suefio. Asimismo, el ruido
gue se genera en la de Loja se puede ver desde tres puntos de vista: a) social,
porque afecta la salud de la ciudadania; b) juridico, pues inflige el derecho
consagrado en la constitucion de vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado; y c) ambiental, debido a los altos niveles sonoros que se producen
que son catalogados como impacto ambiental a la atmdésfera. Asi mismo se
concluye que las principales fuentes de ruido son: el parque automotor
(vehiculos publicos y particulares) y las empresas al utilizar maquinas y equipos
gue generan niveles sonoros altos tal y como se observa en los aserrios,
discotecas y mecanicas, sumado a ello también se observa la falta de control
del comportamiento asumido por los conductores al sonar de manera reiterativa

el claxon del vehiculo por parte de los agentes de transito. Al final de la
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investigacibn se propone una ordenanza para la prevencion, control y

evaluacion de la contaminacion acustica.

Guevara, M. (2013) realizo una investigacion en la Pontificia Universidad
Catélica del Ecuador, para optar el titulo de Licenciado en Derecho, la cual lleva
por titulo “Eficacia de la normativa juridica que regula la contaminacion acustica
generada por actividades econdmicas en el D. M. Q. El objetivo de la
investigacion consistié en evaluar la eficacia de la existente normativa juridica
sobre la contaminacién por ruido generada de las actividades econémicas con
el fin de implementar nuevas ideas a la luz del derecho comparado, que
contribuyan al desarrollo legal y mejoramiento de la normativa actual pertinente
a los problemas en el mencionado ambito. Para ello se basdé en una
investigaciéon de enfoque cualitativo basado en la metodologia de derecho
comparado. Se concluye que existe una dispersion en la normativa
ecuatoriana, ya que este tipo de contaminacion no se preveé de forma especial
o en forma particular en la legislacion del pais, solo esta especificada dentro de
la ordenanza N° 213 del DMQ, por lo tanto genera una gran confusion a la
ciudadania al momento de exigir la aplicacion de la norma cuando se vulnera
un el derecho fundamental a la intimidad y tranquilidad del hogar. Asi mismo
se hace notorio que el ordenamiento juridico es bastante favorable respecto a
disposiciones normativas generales en torno a la contaminacién ambiental
tradicional, pero sin tomar en cuenta ni preocuparse por la contaminacién
acustica en especifico; caso contrario a lo legislado en Espafia y los Estados
Unidos donde el ruido es considerado el primer problema ambiental en las
ciudades dandole respuesta oportuna a las consecuencias que genera de
manera prioritaria e inmediata. Partiendo del planteamiento Bobbio, quien
indica que las normas deben ser legales, eficaces y justas, la mayor parte de
la legislacion ecuatoriana cumple con dos de los tres principios el de legalidad
y el de justicia, pero no siempre tienden a ser eficaces, ya que un gran nimero
de normas no dan respuesta a la realidad, puesto que aun cuando el DMQ
regula la contaminacion acustica por medio de la ordenanza 213, la poblacion
desconoce lo relativo a ello y no se toma conciencia al respecto.

Garcia (2012), en una investigacion presentada a FORO Revista de

Ciencias Juridicas y Sociales, Nueva Epoca de la Universidad Complutense de
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Madrid, Espania, titulada “Contaminacion acustica y derechos fundamentales.
Proteccién y discrepancias en su tutela judicial”. El objetivo de la investigacion
consistié en analizar la lucha contra el ruido excesivo desde la tutela que realizan
los tribunales al considerar que las injerencias medioambientales pueden violar
el contenido protegido de derechos fundamentales. La investigacion se
desarroll6 bajo un enfoque cualitativo y bajo el método de la hermenéutica
juridica, a través de la revision e interpretacion de la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos y del Tribunal Constitucional espafiol en base
a los fallos mas recientes para el momento. El autor concluye que el ruido, en
niveles excesivos, es considerado una forma auténoma de contaminacion que
pude violar el contenido protegido de determinados derechos fundamentales, en
este sentido a partir de la proteccion abierta realizada por el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, pese a ciertas discrepancias, ha dado cabida a la
prosecucién de una proteccion que va desde el Tribunal Constitucional hasta las
diferentes instancias judiciales. Asi mismo, la proteccidn iniciada y continuada
por altas instancias y por parte del poder judicial, ha permitido su extension al
plano normativo en sus distintos niveles (central, autonémico y local) lo que
requiere, en este sentido, de una mayor tutela de las autoridades y los jueces
de conformidad con el principio de legalidad. Es importante resaltar que es viable
lograr que se respete, de una manera efectiva mas no ilusoria, el derecho al
descanso y a la paz sin tener que negar o violar otros derechos y bienes que
son reconocidos y protegidos de la misma forma, por lo tanto a partir de esta
solucion el derecho debe garantizar la convivencia social pacifica, pero para ello
es importante resaltar la necesidad de que a través de la educacién

probablemente se pueda potenciar una auténtica solidaridad civica.

Quintero (2012), en su investigacion presentada en la Revista Virtual
Universidad Catdlica del Norte, Colombia, que lleva por titulo “Caracterizacién
del ruido producido por el trafico vehicular en el centro de la ciudad de Tunja,
Colombia”, se plante6 como objetivo caracterizar el ruido que produce el trafico
vehicular en el centro de la ciudad de Tunja, Colombia. La investigacién se
desarrollé bajo un enfoque cuantitativo y un tipo correlacional, en este sentido
se utilizd un sondmetro con la finalidad realizar la evaluacion de los niveles de
ruido que genera el trafico en los dos puntos de mayor movilidad critica: Carrera
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12, en horarios de 9:00 a.m. a 11:00 a.m., de 1:00 p.m. a 3:00 p.m. y de 5:00
p.m.a 7:00 p.m.; y la Carrera 92, en horarios de 7:00 a.m. a 9:00 a.m., de 11:00
a.m. a 1:00 p.m. y de 3:00 p.m. a 5:00 p.m., ambas del centro de la ciudad de
Tunja. El autor concluye que la variacion en los niveles de presion sonora en los
diferentes periodos evaluados posee un comportamiento estable, que hace que
se conserve a lo largo del dia; por lo tanto, los niveles elevados de presion
sonora no es una consecuencia directa del alto flujo vehicular, mas bien son
consecuencia del volumen de algunos tipos de vehiculos especificos como lo
son: el transporte publico, los vehiculos particulares y los taxis que circulan por
el centro de la ciudad de Tunja.

Antecedentes Nacionales

Posadas y Vasquez (2018) realizaron una investigacion en la Universidad
Privada Antonio Guillermo Urrelo, Cajamarca Per(, para optar al titulo
profesional de abogado, llevo por titulo “Eficacia de la ordenanza Municipal N°
358-CMPC y el derecho a vivir en un ambiente adecuado y equilibrado, periodo
2016”. El objetivo planteado en la investigacién fue el de medir el grado de
eficacia de la Ordenanza Municipal N° 358-CMPC de acuerdo con las
sanciones interpuestas, en las quejas presentadas en el afio 2016. El trabajo
de investigacion se sustentd en un enfoque cualitativo y un tipo de investigacién
basica. Para el levantamiento de la informacion se utiliz6 como técnica la
revision documental (andlisis de caso) y como instrumento la ficha de registro.
Los autores concluyen que los estandares de calidad ambiental de la ciudad de
Cajamarca no se respetan por parte de sus ciudadanos, siendo esto apreciado
por 24 casos que se presentaron en la Gerencia de Proteccion y Control
Ambiental durante el afio 2016. Asi mismo este problema se acrecienta ya que
Grupo Técnico para la prevencion y sancion no desarrolla de manera eficiente
su labor de fiscalizacion y por ende los emisores de la contaminacion sonora
no se les sanciona y estos contindan ejecutando sus actividades generando
molestias en los vecinos. También es importante resaltar que el grado de
eficacia de la Ordenanza Municipal N° 358°-CMPC respecto a la contaminacion

sonora es baja, siendo validado por los casos presentados respecto a los
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sancionados ante el area de Proteccién y Control Ambiental de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca, ya que de 24 casos, solo 3 fueron sancionados de
manera pecuniaria'y 2 aun cuando poseen estudios de ruido que indican haber

sobrepasado los niveles maximos permisibles, no han recibido sancion alguna.

Jauregui (2014) desarrollo una investigacion en la Universidad Nacional
del Altiplano, Puno Peru, para optar al titulo profesional de abogado, la cual
llevo por titulo “Regulacion legal sobre la contaminacion sonora producida por
los medios de transporte publico y privado en la ciudad de Juliaca”. El objetivo
de la investigacion consistié en determinar la normatividad existente sobre la
contaminacién sonora producida por los medios de transporte publico y
privado en la ciudad de Juliaca. La investigacion se desarroll6 bajo el enfoque
cualitativo y un tipo de investigacion juridico — social, por lo cual requirio utilizar
como instrumentos de recoleccion de informacion la ficha documental y la
entrevista estructurada. El autor concluye que en el Peru existe una legislacion
en materia de proteccion del medio del ambiente y la salud de las personas
qgque es variada, dispersa y frecuentemente confusa, iniciando con la
Constitucion Politica del Peru, la cual reconoce el derecho de las personas a
vivir en un ambiente adecuado y equilibrado, asi mismo existe el Reglamento
Nacional de Vehiculos, cuyo objetivo es el de regular a nivel nacional, pero de
forma vacua, la reglamentacion que deben tener los vehiculos privados y
publicos; en segundo lugar existen las Ordenanzas Municipales, en donde
solamente Municipalidades Provinciales pueden ejercer control sobre los
vehiculos de uso publico y no sobre los de uso privado, los cuales estan
regidos por el Reglamento Nacional de Transito, que menciona el tema del
ruido generado por los motores y accesorios de los vehiculos de transporte; y
en tercer lugar se encuentra el Ministerio del Ambiente quien por medio del
Decreto Supremo 085-2003-PCM, define los estandares de calidad ambiental,
delimitando de forma especifica y con limites cada una de las zonas de una
poblacién para de esta manera evitar la contaminacién sonora. Otro de los
aportes de la investigacion es que se demuestra que la contaminacion sonora
(por medio del ruido) ocasiona dafios tanto fisicos como psicolégicos, entre los

gue se encuentran los auditivos: la fatiga auditiva, el efecto Mascara y la
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pérdida progresiva de la audicién (afecciones paulatinas e irreversibles), y los
no auditivos: la ansiedad, el stress y la irritabilidad, causantes de perjuicio
directo en la persona afectando sus relaciones familiares, sociales y laborales.
Por altimo, siendo el Estado el garante de asegurar las condiciones propicias
para que cada ciudadano tenga el derecho a movilizarse en un ambiente sano
y que no le cause perjuicio, debe tomar acciones que permitan la integracion
de planes en materia de transporte, desarrollo urbano y proteccion de las

personas y el medio ambiente.

Rivera, A. (2014), realizé una investigacion en la Universidad Nacional de la
Amazonia Peruana, en Iquitos Peru, para optar al titulo profesional de ingeniero
en gestion ambiental, llevo por titulo “Estudio de niveles de ruido y los ECAS
(estdndares de calidad ambiental) para ruido en los principales centros de salud,
en la ciudad de lquitos, en diciembre 2013 y enero 2014”. El objetivo planteado
por el autor consistié en estudiar los niveles de ruido en los principales centros
de salud en la ciudad de Iquitos y comparar los datos con los estdndares de
calidad ambiental para ruido. Para ello se basé en una investigacion con un
enfoque cuantitativo y de tipo descriptivo - inferencial, realizando mediciones
por medio de un sonémetro en los principales centros de salud de la ciudad de
Iquitos (Hospital Regional, Hospital lquitos, Essalud, Clinica Ana Stahl) en
horarios diurno: de 07:01 horas hasta las 22:00 horas, y en horario nocturno: de
22:01 horas hasta las 07:00 horas del dia siguiente. El autor concluye que en
los centros de salud H. lquitos, H. Regional y Essalud el ruido que se produce
en el horario diurno excede al ruido que se produce en el horario nocturno, caso
contrario en la clinica Ana Sthal donde el ruido producido en el horario nocturno
excede al ruido que se produce en el horario diurno. También se concluye que,
en todos los centros de salud de la ciudad de Iquitos, el promedio de ruido
sobrepasa el estandar de calidad ambiental para ruido, en zonas clasificadas
como de proteccion especial, de acuerdo a lo previsto en el anexo 1 del D.S. N°
085-2003-PCM. Por ultimo, se resalta que en los centros de salud con mucho
ruido genera malestar e insatisfaccion al paciente, sus familiares y el personal

adscrito al centro de salud.
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Achachagua, Demartini, Calampa, y Barria (2013) desarrollaron una
investigacion presentada a la Revista UCV-Scientia, Trujillo Perd, que llevo por
titulo “Estudio de la Contaminacion Sonora en el Perimetro Sur de la UNMSM”.
El objetivo planteado fue el de realizar una medicion de la intensidad sonora en
términos de Leq para determinar el impacto en el medio ambiente a fin de dar
una propuesta de posible solucién al incremento de ruido por el flujo
automovilistico producido por las obras de intercambio vial de las Avenidas
Universitaria y Venezuela. La investigacion se bas6 en un enfoque cuantitativo
y de tipo descriptivo. Se realizaron medicines por medio de estaciones de
monitoreo compuestas por un analizador acustico compacto y un anemometro
digital, en horarios punta (mayor transito vehicular) entre 7:40 amy 8:10 am para
el horario diurno y entre las 6:00 pm y 6:30 pm para el horario nocturno. Los
autores concluyen que el Pert no dispone de un protocolo para el monitoreo de
ruido ambiental, por lo tanto tomando como referencia la legislacién vigente, se
debe regir entonces por normas internacionales como lo son la ISO 1996,
1:1992 Y la ISO 1996.2:1987. Asi mismo, los resultados obtenidos (Leq) en
cada una de las estaciones de monitoreo exceden mas del 50% de los valores
referidos para zonas de proteccion especial, lo que indica que la UNMSM posee
un alto nivel de contaminacion sonora producto de las emisiones de ruido que
genera el trafico urbano, siendo la causa principal para estos niveles de alta
contaminacion la antigiiedad del servicio de transporte publico y la alta tasa de

vehiculos pesados que diariamente circula por la zona.

Baca y Seminario (2012), desarrollaron una investigacion en la Pontificia
Universidad Catodlica del Peru, Lima Perud, para optar al titulo profesional de
ingeniero civil, llevd como titulo “Evaluacién de impacto sonoro en la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru”. El objetivo de la investigacion consistio en
analizar los niveles de ruido en el campus universitario y plasmarlos en un Mapa
de ruidos. La investigacién se desarrollé bajo el enfoque cuantitativo y tipo
descriptivo. Se realizaron mediciones en diferentes puntos del campus de la
universidad por medio de sonometros durante tres semanas, en horarios de 8
am a 12 m (mafiana) y de 2:00 pm a 7:00 pm (tarde). Los autores concluyen que
los niveles de ruido existentes estdn por encima de los recomendados, de
acuerdo a la normativa nacional e internacional, para las actividades propias de
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un recinto educativo, siendo la fuente de ruido la generada principalmente por
los vehiculos que circulan por la Av. Universitaria y Riva Aguero.

2.2. Bases Legales

- Ley N& 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

- Ley N2 28611, Ley General del Ambiente.

- Ley N2 28804. Ley que regula la Declaratoria de Emergencia Ambiental.

- Decreto Supremo N° 068-2001-PCM, Reglamento de la Ley sobre
Conservaciéon y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Bioldgica.

- Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, Texto Unico Ordenado de la Ley N°©
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

- Decreto Supremo N° 024-2008-PCM. Reglamento de la Ley N° 28804, Ley
gue regula la declaratoria de Emergencia Ambiental.

- Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

- Ley N2 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

- Decreto Supremo 085-2003-PMC que aprueba el Reglamento de
Estandares Nacionales de Calidad ambiental para Ruidos. Presenta como
objetivo contribuir a mejorar la calidad de vida de las personas, asi como
proteger la salud.

- Prevencion y Control del ruido en la provincia del Callao. Ordenanza 36-
2005 (08.12.2005). Presenta como objetivo evitar y monitorear riesgos.

- Supresioén y Control de Ruidos Nocivos y molestos para la Provincia de
Lima. Ordenanza 015-86-CML. Presenta como finalidad considerar como
ruidos nocivos a los que excedan ciertos parametros establecidos.

- Limite maximo Permisible. Decreto Legislativo N° 1055, publicado el 27
junio 2008. Presenta como finalidad de evitar consecuencias negativas en
la salud de la poblacion y en el ambiente.

- Ley de Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental. Decreto
Supremo 019-2009-MINAM. Presenta como finalidad prevenir, supervisor y
controlar los impactos ambientales que sean negativos.
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Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente.
Decreto Legislativo N° 1013. El Ministerio presenta como funcién reconocer
las metodologias, los procesos y los planes para el empleo de los

Estandares de Calidad Ambiental y Limites Maximos Permisibles.

LEY GENERAL DEL AMBIENTE LEY 28611

Articulo 31.- Del Estandar de Calidad Ambiental

31.1 El Estdndar de Calidad Ambiental — ECA es la medida que
establece el nivel de concentracion o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, presentes en
el aire, agua o suelo, en su condicion de cuerpo receptor, que no
representa riesgo significativo para la salud de las personas ni al
ambiente. Segun el parametro en particular a que se refiera, la
concentracion o grado podra ser expresada en maximos, minimos o
rangos.

31.2 El ECA es obligatorio en el disefio de las normas legales y las
politicas publicas. Es un referente obligatorio en el disefio y aplicacion

de todos los instrumentos de gestién ambiental

Articulo 113°.- De la calidad ambiental
113.1 Toda persona natural o juridica, publica o privada, tiene el deber
de contribuir a prevenir, controlar y recuperar la calidad del ambiente
y de sus componentes.
113.2 Son objetivos de la gestion ambiental en materia de calidad
ambiental:
a. Preservar, conservar, mejorar y restaurar, segun corresponda, la
calidad del aire, el agua y los suelos y demas componentes del
ambiente, identificando y controlando los factores de riesgo que la
afecten.
b. Prevenir, controlar, restringir y evitar segin sea el caso, actividades
gue generen efectos significativos, nocivos o peligrosos para el
ambiente y sus componentes, en particular cuando ponen en riesgo la

salud de las personas.
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Articulo 115°.- De los ruidos y vibraciones

115.1 Las autoridades sectoriales son responsables de normar y
controlar los ruidos y las vibraciones de las actividades que se
encuentran bajo su regulaciéon, de acuerdo a lo dispuesto en sus
respectivas leyes de organizacion y funciones.

115.2 Los gobiernos locales son responsables de normar y controlar
los ruidos y vibraciones originados por las actividades domésticas y
comerciales, asi como por las fuentes méviles, debiendo establecer la

normativa respectiva sobre la base de los ECA.

LEY Na 29325 - LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y
FISCALIZACION AMBIENTAL

Articulo 4.- Autoridades competentes

‘Forman parte del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidon
Ambiental:

a) El Ministerio del Ambiente (MINAM).

b) El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

c) Las Entidades de Fiscalizacién Ambiental, Nacional, Regional o Local”.

Articulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

(OEFA)
“El Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de
derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se
encuentra adscrito al MINAM y se encarga de la fiscalizacion,
supervision, evaluacién, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones N° 1013
y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién

y Fiscalizacion Ambiental.”

Articulo 7.- Entidades de Fiscalizacion Ambiental Nacional, Regional

o Local
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“‘Las Entidades de Fiscalizacion con facultades expresas para
desarrollar funciones de fiscalizacibn ambiental, y ejercen sus
competencias con independencia funcional del OEFA. Estas
entidades forman parte del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental y sujetan su actuacién a las normas de la
presente Ley y otras normas en materia ambiental, asi como a las
disposiciones que dicte el OEFA como ente rector del referido

Sistema.”

2.3. Bases Teoricas

2.3.1 El Medio Ambiente

De acuerdo con Ramirez (1998) el vocablo medio proviene del griego
meson, y del latin medious. En ingles Middleen, en lengua francesa
mittelenaleman y milieuen, y denota la expresion “lugar del centro”, que no es
mAas que un punto circundado por una extensidén que la relaciona y declina.
también pude significar mediador, puente o el justomedio. Por su parte ambiente
es una derivacion del latin ambire, que significa lo que esté alrededor de algo.
Sin embargo, no resulta facil establecer desde una éptica juridica un concepto
anico de ambiente, ya que por el contrario esta condicionado a la legislacion
interna, la jurisprudencia y la doctrina. En los ultimos tiempos, distintos autores
que han abordado la temética ambiental han intentado delimitar tales
situaciones, ya que los textos constitucionales no han delimitado la nocién de

ambiente.

Dicho lo anterior, cuando se quiere hablar de ambiente se entiende como
tal el marco de vida donde el hombre puede desenvolver su existencia.
Entendiéndolo a plenitud y desde una postura humanista, comprende entonces
a la naturaleza y las modificaciones que se dan en esta para dar cabida al ser
humano. Por lo tanto, al hablar de medio ambiente se hace referencia a todo
aguello que esta conformado por la tierra, el aire, el agua, la faunay la flora, asi
mismo las obras de arte, las edificaciones, y los elementos subjetivos y
evocativos como puede ser la belleza del paisaje o un recuerdo del pasado,
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incluso se podria decir que lo conforman las inscripciones o sefiales de hechos

naturales (Mosset, Hutchinson , & Donna, 1999).

En este sentido, se puede hablar de medio ambiente como todo aquello
gue comprende la tierra, el aire, el agua, la flora y la fauna, es decir, todo lo que
rodea al ser humano; sin embargo, no se debe caer en una definicion reducida
y emplearse solamente para definir la existencia de vegetacion, se debe ir mas
allda y entender por medio ambiente todo el entorno en el que viven las personas.
Por lo tanto, el medio ambiente involucra el entorno o medio en el cual se da la
confluencia de diferentes fenémenos, valores y procesos sociales, naturales y
culturales que van a crear las condiciones para un momento y un espacio
determinado, la vida y el desarrollo de organismos asi como también al estado
de los elementos inertes, es en definitiva una conjuncién sistematica,
integradora y dialéctica la relacion de intercambio del hombre con los diferentes
recursos (Ojeda, 2014).

Sin embargo, la destruccién progresiva del medio ambiente es considerado
a escala mundial como uno de los problemas de mayor gravedad que puede
enfrentar la sociedad, y aun cuando no posee fronteras ni geograficas ni
politicas, se observa con diferentes matices en base a la realidad social y
econdmica asi como a las caracteristicas ecoldgicas, observandose en un gran
namero de paises y de regiones tanto a nivel internacional como nacional. Se
sabe que los avances de la ciencia y de la tecnologia estan dando al hombre la
manera de influir de forma tanto positiva como negativa en el planeta Tierra, al
punto de someter a la naturaleza para satisfacer sus propias necesidades,

produciendo un desequilibrio ecolégico que incide en todo nivel social.

Es asi que desde una postura legal, la Constitucién Politica del Peru
establecié en su articulo 2 inciso 22 el derecho fundamental que posee toda
persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida,
por lo que le confiere la facultad de generar leyes y mecanismos de fiscalizacion
para crear un desarrollo sostenible para todas las generaciones (actuales y
futuras), asi como el reconocimiento de la participacién del ciudadano y al

acceso de la informacion e inclusive el deber de la sociedad para velar por la
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proteccion del ambiente, asi como el derecho de participar en la gestidén
ambiental. De igual manera en su articulo 67 sefiala que el Estado determina la
politica nacional del ambiente y promueve el uso sostenible de los recursos

naturales.

En base a lo anterior, la Ley General del Ambiente (Ley N° 28611), en su
articulo V partiendo del principio de sostenibilidad, afirma que:

La gestion del ambiente y de sus componentes, asi como el ejercicio y la

proteccion de los derechos que establece la presente Ley, se sustentan en

la integracion equilibrada de los aspectos sociales, ambientales y

economicos del desarrollo nacional, asi como en la satisfaccion de

necesidades de las actuales y futuras generaciones.

Partiendo de este principio, es importante destacar debe de existir armonia
no solo en el aspecto social y econdmico sino también en el aspecto ambiental,
puesto que con el deterioro del ambiente los demas aspectos no podrian
desarrollarse de forma proporcionada. Este principio establece también el rol del
Estado como garante de promover y controlar la conservacion y el
aprovechamiento de los recursos, para prever el efecto de la calidad ambiental
y de las condiciones naturales del entorno, como parte del ecosistema donde

estos recursos se encuentran.

Por lo tanto, el Estado tiene la obligacion de ser garante de la conservacion
y la proteccién debida del derecho a un medio ambiente equilibrado y adecuado,
promoviendo que tanto el desarrollo social como el econdmico estén en sintonia
con las politicas que se orientan a salvaguardar los recursos naturales y el
medio ambiente del Pais. En este sentido, la proteccién del medio ambiente
requiere del involucramiento de elementos que estan relacionados con el uso,
manejo, conservaciéon y aprovechamiento de estos recursos naturales, la
proteccion de la diversidad biologica, el equilibrio de los ecosistemas, la
conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica, el desarrollo

sostenible y la calidad de vida del hombre en condiciones dignas.

46



En este mismo orden de ideas, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba
la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente,
sefala en su articulo 4:

Que el Ministerio del Ambiente es el organismo rector del sector

ambiental, forma parte del Poder Ejecutivo y tiene por funcion desarrollar,

dirigir, supervisar y ejecutar la politica nacional del ambiente, aplicable a

todos los niveles de gobierno y en el marco del Sistema Nacional de

Gestion Ambiental. Los lineamientos de politica para calidad del aire

comprendidos en el eje de Politica N° 02 Gestion integral de la calidad

ambiental”, considera como un lineamiento de Politica de Calidad del air
el impulsar mecanismos técnicos normativos para la vigilancia y control

de la contaminacién sonora.

Es asi como el derecho al medio ambiente equilibrado y adecuado esta
unido a los derechos fundamentales a la vida y de la salud de las personas, pues
es a través de este que las personas pueden desarrollar su vida en condiciones
dignas. De otro lado el Estado debe de concretizar la generacion de estrategias
destinadas a lograr el derecho para preservaciéon del medio ambiente en
equilibrio y totalmente sano. Esto requiere una ineludible obligacién todos los
poderes publicos que lograran mantener los bienes ambientales en condiciones
adecuadas para su disfrute. Por ello, la Ley N°28611 (Ley General del
Ambiente), en su articulo 133 establece:

Que la vigilancia y el monitoreo ambiental tienen como fin generar la

informacién que permita orientar la adopcién de medidas que aseguren el

cumplimiento de los objetivos de la politica y normativa ambiental. La
autoridad ambiental nacional establece los criterios para el desarrollo de

las acciones de vigilancia y monitoreo.

Por ello, el Estado tiene la responsabilidad de crear normas que permitan
el correcto y adecuado desarrollo de las acciones para la vigilancia y el
monitoreo que garanticen el cumplimiento de los objetivos de la politica y la
normativa ambiental, por medio de la formulacién, direccién, planeacion,
supervision coordinacion, y evaluacion de su politica nacional en relacién al
medio ambiente que sea aplicable en todos los niveles de gobierno, en el marco
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del Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Asi mismo, debe garantizar que se
cumpla las normas ambientales que se desarrollen en el Ministerio del
Ambiente, de los diferentes sectores y los demas niveles de gobierno, realizando
funciones de fiscalizacidbn promocion, evaluacion, supervision, y control, asi
como también el ejercicio de su potestad de imponer sanciones en materias de
su competencia y dirigir el régimen de fiscalizacién y control ambiental y el

régimen de incentivos previstos en la ley general del ambiente.

2.3.2. Dano Ambiental

La Ley General de Medio Ambiente (N° 28611) sefiala cuales son los
dafios que se causan al medio ambiente, describiéndose los distintos problemas
en referencia al medio ambiente. En su articulo 142.2 prevé el dafio al medio
ambiente como “todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de
sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion

juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales”

La misma norma, en su articulo VI, sobre el principio de prevencion
sostiene: “La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar
y evitar la degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas
que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion,
restauracion o eventual compensacion que correspondan”. En este sentido, al
verse perturbado los componentes naturales que sostienen el ambiente, el
Estado a través de sus instituciones y politicas ambientales crearan los
mecanismos para el mantenimiento y equilibrio adecuado, trazando objetivos
como la prevencion, vigilancia y de esta menara evitar su degradacion

ambiental.

Igualmente, en su articulo VII, sobre el principio precautorio, sefala:
“Cuando hay peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza absoluta no
debe utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces y
eficientes para impedir la degradacion del ambiente”. Por lo tanto, se deben

tomar medidas eficaces y eficientes, para evitar que suceda cualquier alteracion
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del medio ambiente, ya que lo que se aspira es impedir e la degradacion

ambiental.

2.3.3. Ruido

El ruido también conocido como contaminacion acustica, se entiende como
cualquier sonido molesto y excesivo del ambiente que percibe el oido. Por sus
tipologias se considera como un agente contaminante, ya que produce efectos
perjudiciales tanto fisicos como psicoldgicos. El ruido es principalmente
producido por la actividad que desarrolla el ser humano, como por ejemplo, el

transporte, la construccion y la industria entre otros (Llorente & Peters, 2015).

Tanto la legislacion nacional como la internacional consideran que el ruido
estd formado por todos los sonidos, vocales, musica, los generados por
vehiculos motorizados, que superen los limites maximos permisibles para las
determinadas aplicaciones, el cual influye de manera negativa en la seguridad
y al confort de las personas. Dichos niveles no deben ser excedidos, ya que lo
gue se busca es garantizar la tranquilidad de una comunidad o de las personas
que alli habitan, siendo una peculiaridad de este como objeto contaminante, que
lo diferencia de los deméas contaminantes, es que solo se compone como tal
cuando se emite, pues una vez que cesa su emision no deja huellas en el
ambiente; por lo tanto, solo basta con extinguir la fuente que lo genera para este

cese

En este mismo orden de ideas, Pefia (2010) afirma que:

En muchos casos los efectos nocivos de los dafios al medio ambiente
pueden ser advertidos facilmente en un momento determinado, sino que
sus efectos recién pueden manifestarse en un futuro quiere que los efectos
perjudiciales han de exteriorizarse a posteriori lo que no implica que el

Derecho positivo no esté legitimado para intervencion (p. 84)

El ruido producido por los vehiculos motorizados produce no solo un dafio

al medio ambiente, también afecta la salud de las personas que habitan en el
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lugar donde se producen estos hechos, causando molestias a nivel fisiolégico y
psicoldgico. Se puede decir que también es un dafio acumulativo, ya que debido
a la alta demanda de vehiculos que circulan por las distintas calles y avenidas
de una ciudad, genera una congestion vehicular y por consiguiente un alto indice

de contaminacion por el ruido emitido por estos.

2.3.4 Elementos o Factores susceptibles de deterioro o degradacion

Una forma de deteriorar el medio ambiente es debido a la contaminacion
por ruido bien sea que se produzca por las fabricas, el transporte y oros agentes.
La causa de ruidos excesivos que alteren la composicion del ambiente va a
alterar la genética del medio ambiente, asi como su salud, integridad y
desarrollo. Fernandez (2004) sefala:

Constituye factores que pueden deteriorar o degradar el ambiente los

siguientes: a) La Contaminacién del aire, las aguas, el suelo, la

contaminacion luminica, la contaminacion por ruido, la contaminacion de la
flora, la fauna u otros componentes basicos del medio ambiente (...) la

produccion de ruidos, trepidaciones o vibraciones molestos 0 nocivos, V)

en general cualquier acto u omision que altere negativamente la

composicion, comportamiento o potencialidad natural de los componentes
basicos del ambiente, amenace la viabilidad genética de la tierra o atente

contra la vida, salud, integridad o desarrollo.

De acuerdo con el autor, el ruido es una forma de alterar el medio
ambiente, pues este se puede dar por el excesivo ruido que causan los
vehiculos motorizados, al punto de causar un grave e irreparable dafio a la salud
de las personas, pues este no se materializara en el momento en que se origine,

sino méas bien con el transcurrir de los afios

2.3.5 Ruido y Salud

Se puede afirmar que el ruido va de la mano con la salud, debido a que

puede alterarla debido a los efectos tdoxicos que causan en las personas,
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ocasionando en la mayoria de los casos un trauma acustico, entendiéndose
como toda lesion producida en el oido interno. Para Martinez y Moreno (2005),
el oido es por naturaleza posee un sentido de alarma, para detectar peligro
y alterar también durante la fase de suefio. Por lo tanto, es muy sensible a
ruidos y la exposicion a sonidos crea un estado de alerta, de estrés incluso
si la persona se acostumbra subjetivamente y no lo nota (...) El organismo
es capaz de acostumbrarse e ignorar la molestia por el ruido, pero es solo
es la percepcion consiente por la persona. El efecto toxico del
contaminante como es el estrés que el ruido impone al organismo sigue

igual y los efectos negativos no se reducen por costumbre.

2.3.6 Legislacion comparada en torno a la regulacion sobre la
contaminacion sonora

En la sociedad actual contemporanea cobra cada vez mas incidencia el
derecho frente al fendmeno del ruido excesivo debido a los problemas que
ocasiona. Es por ello por lo que, a nivel internacional, el tratamiento legal
respecto a la contaminacién sonora es diferente en lo que a la forma se refiere;
sin embargo, en el fondo no tiene diferencia alguna, visto que busca lograr una
adecuacion a las caracteristicas variables del ambiente y a los avances que se

han logrado en su estudio.

Es importante entender que dentro de las variantes en materia legal se
encuentran las politicas nacionales como las internacionales en materia
ambiental, las distintas normas decretadas y su interpretacion, y por ultimo el
papel que juega el tema ambiental en las prioridades de la sociedad (Santander
, 2002).

En base a lo anterior, a continuacion, se indicara la postura que han

asumidos algunos paises iberoamericanos en relacion a la contaminacion

ambiental de acuerdo al andlisis realizado por Segundo et al. (2017).
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ESPANA

Es uno de los paises con mas larga data en el tema de proteccion
ambiental. La Constitucion espafiola de 1978 prevé en su articulo 45°, que todo
ciudadano tiene derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo. Para finales del afio
1972, se sanciond la Ley de Proteccion del Medio Ambiente y Prevencion de la
Contaminacién Atmosférica. En la reforma del Cédigo Penal del afio 1983, se
incorporé el articulo 347° en donde se impone penas de arresto de hasta tres
afios y multas a aquel ciudadano que contravenga las leyes o los reglamentos
al realizar emisiones o vertidos de cualquier clase o a través de cualquier medio
que pongan en peligro grave la salud de las personas. Respecto al sector
industrial, cualquier empresa que esté en funcionamiento de manera
clandestina, sin la autorizacién administrativa y que contravenga las normas de
proteccion sonora, produzca emisiones fuera de los parametros maximo-
permisibles o realice cualquier otra actividad contaminante, se le impondra la

pena maxima.

BRASIL

Cuenta desde el afio 1971 con el Consejo Nacional de Control de la
Contaminacién Ambiental y decreto en el afio 1969 el Cddigo de Transito el cual
regula las condiciones, en las cuales es emitido el ruido y el humo por parte del
parque automotor. Mas recientemente, se cre6 el Consejo Nacional del Medio
Ambiente con la finalidad de realizar mayores controles en torno a la
contaminacion ambiental, especificamente en lo relacionado al ruido. Ejemplo
de ello, se observa en el area laboral, donde en la legislacién federal del Brasil
se establecieron los niveles maximos permisibles en ambientes de trabajo los
cuales no pueden ser superiores a 87 decibeles. De igual manera, en la Ley N°
11.291 se estipula que todo fabricante o importador de equipos electrénicos de
generacion y propagacion de ondas sonoras, debe tener inserto un texto de

advertencia de facil comprension que indigue los dafios ocasionados al sistema
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auditivo de una persona, al estar expuesta a potencias superiores a los 85
decibeles.

BOLIVIA

En el afio 1992 se promulgoé la Ley 1333 General del Medio Ambiente, la
cual se considerd para la época como una de las leyes mas moderna, pues
incluia incluye estudios de impacto ambiental. Para el afio 2000, se promulgo el
Reglamento para el Control de Contaminacion por Ruido N° 28718-S, el cual
establece que cualquier persona natural o juridica tiene derecho a un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, por lo que esta obligada a contribuir con la
promocién y el mantenimiento de las condiciones del medio ambiente tanto
natural como artificial, los cuales permitirdn llenar las necesidades vitales y de
salud de la poblacion. El articulo 1 indica que el reglamento “(...) es de
acatamiento general, y tiene como objetivo la proteccion de la salud de las
personas y del ambiente, de la emisién contaminante de ruido proveniente de

fuentes artificiales”.

CHILE

En la constitucién de 1980 se establece como derecho fundamental el vivir
en un medio ambiente libre de contaminacién atmosférica (lo que involucra al
ruido). Otros documentos legales en esta materia lo son el Decreto N° 38 de
fecha 11 de noviembre de 2011, promulgado por el Ministerio de Medio
Ambiente, en donde se norma lo referido a la emisién de ruidos generados por
fuentes; asi como el decreto sancionado por el Ministerio de Salud del Gobierno
de Chile en el afio 2011 denominado Acustica Ambiental (conceptos, normativas

y competencias), el cual rige para la Regién Metropolitana.

COLOMBIA

Colombia posee en materia de regulacion ambiental el Cédigo de los
Recursos Naturales Renovables y de Proteccidén del Medio Ambiente, el cual en
su articulo 2° indica "El medio ambiente es patrimonio comun de la Nacion. El
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mejorarlo y conservarlo es un acto de utilidad publica del Estado y de los

particulares". Asi mismo la Parte IV, del Titulo Il regula todo lo relacionado al

ruido:
Articulo 192°: En la planeacion urbana se tendran en cuenta las tendencias
de expansién de las ciudades para la localizacion de aeropuertos y demas
fuentes productoras de ruido y emanaciones dificilmente controlables.
Articulo 193°: En la construccion de carreteras y vias férreas es necesaria
la toma de precauciones para evitar el deterioro ambiental y evitar
alteraciones topograficas y controlar las emanaciones y ruidos de

vehiculos.

La legislacién de este pais en referencia al problema del ruido, va de la
mano con las Normas Técnicas Colombianas (NTC), las cuales se basan en las
normas 1SO, cuyo enfoque es la definicion e instauracion de medidas y
procedimientos relacionados con el problema del ruido, siendo un ejemplo de
ello la promulgacion de la Resolucion 0627 del afio 2006 por parte del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en la que se estipula la norma

nacional de emision de ruido y ruido ambiental.

ECUADOR

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Articulo 86, seccion 22,
concuerda con lo dispuesto en el articulo 3° de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, al sefialar que el Estado “(...) protegera el derecho de la
poblacién a vivir en un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice un desarrollo sustentable”. Asi mismo, a partir del afio 1990 maneja el
Reglamento Nacional de Control de Ruidos, asi como el Manual Operativo del
Reglamento, constituyéndose este Ultimo en la guia que se sigue para dar
cumplimento de manera efectiva al reglamento, al establecer los limites
maximos permisibles para la exposicion y la emision de ruido. Asi mismo, norma
todo lo relacionado a los métodos de medicion, analisis y control de ruido. Una
de las caracteristicas de esta norma es que se considera bastante completa, al
abarcar los ambitos urbanos, rurales, interiores y exteriores, en donde se genera
el ruido.
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MEXICO

Es uno de los paises de Latinoamérica con una evolucién importante en
materia legislativa en temas de proteccion ambiental, especialmente para el
D.F., por ser una de las ciudades de América del Norte con niveles altos de
contaminacion de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas. En
materia de ruido, se decreto en el afio 1952, el Reglamento contra el Ruido, el
cual tuvo su ultima modificacién en el afio 1990, en el mismo se prevé que se
debe "(...) prevenir y controlar los ruidos producidos en establecimientos
industriales y comerciales, en centros de diversion, en terrenos oficiales y

privados y en la via publica”.

En lo que respecta a la creacion de una conciencia ciudadana respecto a
la generacion de ruidos de transporte, el érgano legislativo del Estado mexicano
decret6 en el afio 2004, la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, siendo
reformada en el afio 2012. De igual manera, la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal promulgé en el afio 2006, la Norma Ambiental para el Distrito
Federal NADF-005-AMBT-2006, en la que se establecen las condiciones de
medicién y los limites maximos permisibles de emision sonora, que debe ser
cumplida por los responsables de fuentes emisoras ubicadas en el Distrito
Federal.

PARAGUAY

Para el afio 1980, se crea el Organismo de Gestion del Medio Ambiente
para la capital de la Republica de Paraguay; sin embargo, no existi6 una
normativa ambiental de amplio desarrollo hasta que, en el aflo 1992, se
incorporo en la Constitucion del pais elementos relacionados al medio ambiente.
En la Seccion Il del medio ambiente, se encuentra el articulo 7° del derecho a
un ambiente saludable el cual indica:

Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y

ecologicamente equilibrado.
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Constituyen obijetivos prioritarios de interés social la preservacion, la
conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del ambiente, asi como
su conciliacion con el desarrollo humano integral. Estos propésitos

orientaran la legislacién y la politica gubernamental pertinente.

Asi mismo el articulo 8° De la proteccion ambiental establece en su péarrafo
uno “Las actividades susceptibles de producir alteracion ambiental seran
reguladas por la ley. Asimismo, ésta podra restringir o prohibir aquellas que
califique peligrosas” y en su parrafo tres “El delito ecoldgico sera definido y
sancionado por la ley. Todo dafio al ambiente importara la obligacion de

recomponer e indemnizar”

Para el afio 1993, se dicta la Ley 294 Evaluacion de Impacto Ambiental, la
cual es modificada por la Ley 345 promulgada en el afio 1994. Para el afio 1995,
se sanciona la Ley 716 referida a los Delitos contra el Medio Ambiente. En lo
gue respecta a la contaminacion por ruido, en el afio 1997 se promulgo la Ley
N° 1.100/97 Prevencion de la Polucién Sonora, con el objetivo de restringir,
minimizar y mitigar el ruido en los espacios urbanos nacionales. Los primeros

seis articulos de la mencionada ley especifican los objetivos de esta.

URUGUAY

La Ley 14510 regula el funcionamiento del Instituto Nacional para la
Prevencion del Medio Ambiente. En concordancia con este instituto, la
legislacidn municipal es la que se encarga de la regulacién de la contaminacién
sonora, especificamente mediante la promulgacién de normas de caracter
policial, las cuales son analogas a la de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires, al establecer que los vehiculos medianos pueden emitir ruido hasta un

nivel maximo de 90 decibeles.

VENEZUELA

Para el afio 1976, promulga la Ley Organica del Ambiente cuyo objetivo
central es el establecer, dentro de la politica de desarrollo integral de la Nacion,
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los principios rectores con relacion a la conservacion, la defensa y el
mejoramiento del medio ambiente en beneficio de la calidad de vida. El articulo
36 indica que “En ejecucién de esta Ley, deberan dictarse las adecuadas
normas penales en garantia de los bienes juridicos tutelados por la misma (...)",
siendo, en este sentido, promulgada la Ley penal del Ambiente en el afio 1992,
posteriormente modificada en el afio 2012. Dicha ley prevé sanciones en los
casos contaminacion acustica de acuerdo con lo previsto en el articulo 110
Generacion de Ruidos
Los propietarios de fuentes fijas o establecimientos que generen ruidos
que por su intensidad, frecuencia o duracién fuesen capaces de causar
dafios o molestar a las personas, en contravencion a las normas técnicas
vigentes sobre la materia, seran sancionados con arresto de tres a seis
meses o0 multa de trescientas unidades tributarias (300 U.T.) a seiscientas
unidades tributarias (600 U.T).

2.4. Definicion de Términos Basicos

Ambiente:

Andaluz (2009) sefnala que “El ambiente es el conjunto de elementos sociales,

econdémicos, culturales, bidticos y abiodticos que interactian en un espacio y

tiempo determinado; lo cual podria graficarse como la sumatoria de la Naturaleza

y las manifestaciones humanas en un lugar y tiempo concretos” (p. 62). Para

Ojeda (2014), el medio ambiente
(...) no es una expresion que puede usarse Unicamente respecto de la
existencia de vegetacion sino para todo el entorno en el que vivimos las
personas. Se puede enfocar esta cuestibon en otras palabras, el
medioambiente involucra el entorno o medio en el que confluyen diferentes
valores, fendbmenos y procesos naturales, sociales y culturales que
condicionan en un espacio y momento determinados, la vida y el desarrollo
de organismos y el estado de los elementos inertes, en una conjuncion
integradora, sistematica y dialéctica de relaciones de intercambio con el

hombre y entre los diferentes recursos. (p. 9)
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Contaminacion ambiental:

“Se produce cuando el hombre introduce en el ambiente, directa o
indirectamente, agentes fisicos, quimicos, biolégicos o una combinacién de
éstos; en cantidades que superan los limites maximos permisibles” (Andaluz
2009, p. 73). Para Bermudez (2005) “Existen diferentes tipos de contaminacion,
los tipos de contaminacién mas importantes son los que afectan a los recursos

naturales basicos: el aire, los suelos y el agua” (p. 18).

Contaminacion sonora:
“Es el conjunto de sonidos que directa o indirectamente interfieren en el ser
humano a través del sentido de la audicién. Estos sonidos, cuando perturban una
captacion sonora deseada o son percibidos como molestos se les denomina
ruidos” (Seoanez 1996, p. 578).
Para Ojeda (2014) la contaminacion sonora es
la concentracion de elemento que altera el sonido provocando que éste sea
un ruido o vibraciones molestas que resultan perjudiciales para salud tanto
del ambiente como la del hombre. Esta contaminacion generalmente se
origina por las actividades que realiza el hombre como usar el claxon, el
matrtillo, una sierra eléctrica, etc., pero también puede ser de origen natural

como la erupcion de un volcan, el sonido proveniente de los truenos, etc.
(p. 11).

Efectos del ruido:
“El ruido puede alterar el descanso, el trabajo, el suefio y la comunicacion. Puede
también llegar a dafar el oido y conducir a otras reacciones psicolégicas,
fisiolégicas y posiblemente patologicas” (La Torre 1994, p.181).
De acuerdo a Martinez y Peters (2013), los efectos del ruido en la salud se
clasifican en:
Efectos psiquicos. Molestias subjetivas, sensacion de desagrado, pérdida
de concentracion, reduccion del confort y bienestar. Estos efectos son
considerados muy subjetivos y no cuantificables, pero que tiene un impacto

significativo en la vida de los seres humanos.
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Efectos fisico-vegetativos. Estos efectos hacen referencia a los dafos que

el estrés y las molestias producen en el resto del organismo, como

consecuencia de la exposicion a niveles de presion sonora continuos

durante un largo periodo de tiempo. Estos efectos son dificiles de

cuantificar.

Dafios del oido. Son dafios fisicos que se producen directamente en el oido

como consecuencia de la exposicion a elevados niveles de ruido durante

un largo periodo de tiempo o a niveles de presion sonora muy altos durante

un corto periodo de tiempo. Son relativamente faciles de cuantificar.

(Martinez y Peters, 2013, p. 25)

Estandares de Calidad Ambiental para Ruido: “Son aquellos que consideran

los niveles maximos de ruido en el ambiente exterior, los cuales no deben

excederse a fin de proteger la salud humana” (Rivera, 2014, p. 26).

De acuerdo al Reglamento de los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental

para Ruido (2003), los estandares de alidad ambiental del ruido se clasifica

segun cada zona de aplicacion de acuerdo a:

ZONAS DE APLICACION e N HORAR NOCTURND
22000 | (2201A0700

Zona de proteccion especial 50 dB

Zona residencial 60 dB
Zona comercial 70dB
Zona industrial 80 dB

Figura 1: Estdndares Nacionales de Calidad
Ambiental para Ruido por cada Zona de Aplicacion.

Fuente: Decreto Supremo N° 085-2003-PCM
Reglamento de los Estandares Nacionales de Calidad

Ambiental para Ruido (2003)

Fuente emisora de ruido:

40 dB
50 dB
60 dB
70 dB

“Es cualquier elemento asociado a una actividad especifica, que es capaz de

generar ruido hacia el exterior de los limites de un predio” (Posadas & Vasquez,

2018, p. 14). De acuerdo a Rivera (2014), los ruidos forman parte de la

contaminacion auditiva y su origen en varias fuentes:
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Tréfico vehicular: ruido generado por los vehiculos motorizados en lugares
de trafico intenso (ciudades, autopistas).

Industria y comercio: ruido producido por las fabricas y las actividades
comerciales (concentracion de personas, carga y descarga).

Doméstico y Residencial: Originado por las actividades caseras (fiesta,
caminar ruidosamente, aparatos caseros, etc.)

Construccion y demolicién: originado por las actividades de construir
edificios y de demolicion.

Propaganda: Producido por el perifoneo, parlantes y actividades similares.
Transporte aéreo: originado en los aeropuertos por el aterrizaje y despegue

de aeronaves. (p. 17)

Mapa de ruido:

‘Un mapa de ruido representa un conjunto de niveles de presion sonora
distribuidos apropiadamente en el tiempo y en el espacio. Es disefiada para
evaluar de manera general y global la exposicién al ruido en una zona
determinada, ruido que puede provenir de diferentes fuentes sonoras” (Saquisili,
2015, p. 24). “Lainformacion que proporcionan estos mapas es de gran utilidad
tanto para realizar una adecuada planificacion y ordenamiento territorial de una
ciudad como para adoptar politicas que permitan controlar y mitigar la
contaminacion que genera la presencia de ruido” (Fundacion La Caixa, 2003,
p.52)

Medicion del ruido:

“La intensidad del ruido se mide en unidades denominadas decibelios (dB), que
es la unidad de medida de la magnitud de una presién acustica. Es la décima
parte de un bel” (Seoanez 1996, p. 206). “El indicador mas sencillo de medir el
ruido de manera instrumental es el Nivel de Presion Sonora (NPS), expresado
en dB y corregido por el filtro (A) que permite que el sondémetro perciba las
frecuencias sonoras de manera similar a como las escucha el oido humano”
(Saquisili, 2015, p. 23y 24)

Ruido:
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“Sonido no deseado que moleste, perjudique o afecte a la salud de las personas”
(Rivera, 2014, p. 28). “Es una forma de contaminacion energética dado que este
no implica la emisién de ninguna sustancia extrafia en el aire sino que se libera
energia vibratoria”. (Recuero, 1995, p. 36). Para Ojeda (2014) el ruido
(...) constituyen uno de los males caracteristicos que ya forman parte de
nuestra actividad cotidiana: las bocinas de los vehiculos particulares o de
transporte publico, la construccion, los lugares de diversion y los sistemas
electronicos (altavoces y parlantes), industrias, el trafico aéreo y los
aeropuertos, etc. ocasionan importantes afectaciones que deterioran el

ambiente y alteran nuestras vidas (p. 12)

Sonometro:

“Es un instrumento que responde ante un sonido de una forma aproximada a

como lo haria el oido humano. Es una herramienta imprescindible para medir la

presién sonora” (Grupo de Acustica, 2003, parr. 3) Para Rivera (2014), el

sonometro tiene la capacidad de
(...) medir el nivel de ruido, de una zona en cuestion, analizando la presion
sonora a la entrada de su micréfono convirtiendo la sefial sonora a una
sefial eléctrica equivalente. Generalmente ademas de recoger las sefales
es capaz de ponderarla, en funcion de la sensibilidad real del oido humano
a las distintas frecuencias, y de ofrecer un valor Unico en dBA (decibeles A)
del nivel de ruido del lugar a analizar. Existen tres clases de sonémetros
dependiendo de su precision en la medida del sonido. Estas clases son 0,
1y 2, laclase 0 es la méas precisa y la clase 2 la menos precisa. (p. 25).

Salud auditiva:

“Es la capacidad efectiva sana del ser humano para oir, ligada a la funcién de
comunicar a través del lenguaje, dicha capacidad depende de las estructuras y
fisiologia del érgano de la audicién, del grado de maduracion del individuo y del
ambiente sociocultural en el que se desenvuelve” (Ministerio de Salud y

Proteccion Social, 2017, p. 2).
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CAPITULO Il

PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

3.1 Andlisis de resultados

Tabla 1 Respuesta Especialista N° 1 Jessica Obeso Cuadra

JESSICA OBESO CUADRA

ido en aumento y esta afectando la salud de
la poblacién, segun lo sefialado por la
Organizacion Mundial de la Salud, ¢Puede
sefialar cuales son los marcos normativos
aplicables a la contaminacion sonora y qué
medidas se deben tomar para corregir y
evitar que siga en aumento?

PREGUNTAS ESPECIALISTA N° 01
RESPUESTA
1. Actualmente la contaminacién sonora ha| El Decreto Supremo 085-2003-PCM,

Reglamento de Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental para ruido. Asimismo,
supervisar sus impactos y sancionar las
infracciones de las normas que existen sobre el
tema

2. E Organismo  de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental sefialo que en mas
del 80%la contaminacion sonora o acustica
superaban los Estandares Nacionales de
calidad ambiental para ruido, ¢ Qué medidas
se deberian tomar para la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones
contempladas en la normatividad?

El OEFA supervisa de manera eficiente estos
parametros, realizando y planificando
mediciones inopinadas a fin de salvaguardar
la proteccién del medio ambiente y de la salud
de las personas.

3. Si la legislacion ambiental comprende todas
las normas dadas en los diversos niveles que
de manera directa o indirecta se relacionan
con un ambiente saludable, ¢C6omo es que el
Perud no cuenta con un protocolo de monitoreo
que le permita cumplir con dicha
normatividad?

Mediante Resolucién Ministerial N° 227- 2013-
MINAM, se publicé para consulta publica el
protocolo nacional de monitoreo de ruido
ambiental, hasta la fecha no contamos con un
protocolo que establezca metodologias, técnicos
y procedimiento.
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4. En los ultimos afios ha ido en aumento la
contaminacion sonora ocasionando
impactos ambientales y socios ambientales
perjudicando a la poblacién, ¢Qué medidas
se deberian tomar en cuenta para que no
afecte a las generaciones futuras?

La colaboracion entre las diferentes entidades es
fundamental para mejorar los niveles de ruido v,
por lo tanto, el nivel de vida de la ciudadania.
Implementar acciones de mitigacion del ruido, asi
como las barreras aclsticas u otras que
consideren necesarias para  atenuar el
impacto generado.

5. En el Peri debido al -crecimiento
econémico se ha incrementado el parque
automotor tanto de vehiculos particulares
como de servicio dando lugar que los
conductores hagan el uso y abuso del claxon,
sirenas, causando que la contaminacién por
este medio (el ruido) deteriore la salud de la
poblacion, ¢ Qué puede decirnos al respecto?

Como todo impacto en el medio ambiente
puede ser mitigada o eliminada en muchos
casos, pero depende exclusivamente de las
politicas, normas y de la supervision que realiza
el Estado para atenuar este problema

Fuente: Elaboracion propia (2019)
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Tabla 2 Respuesta Especialista N° 2 Edward Lovaton Davila Minam

PREGUNTAS

EDWARD LOVATON
DAVILA MINAM
ESPECIALISTA N° 02
RESPUESTA

Actualmente la contaminacién sonora ha
ido en aumento y esta afectando la salud de
la poblacion, segun lo sefalado por la
Organizacion Mundial de la Salud, ¢Puede
sefialar cuales son los marcos normativos
aplicables a la contaminacion sonora y qué
medidas se deben tomar para corregir y
evitar que siga en aumento?

Se deben elaborar e implementar politicas
orientadas a la gestién, prevencién y control de la
contaminacion sonora con el fin de que dentro de
su jurisdiccion correspondiente no se exceda los
ECA para ruido

El Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental sefialo que en mas
del 80%la contaminacion sonora o acustica
superaban los Estandares Nacionales de
calidad ambiental para ruido, ¢ Qué medidas
se deberian tomar para la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones
contempladas en la normatividad?

Gestion y desarrollo de politicas, normas y/o
reglamentacién relacionada a la prevencién y
control de la contaminacién sonora, Asimismo, la
Policia Nacional del Peru, a través de la policia de
transito, asi como los inspectores municipales de
un determinado distrito muchas veces estan
facultados para aplicar medidas preventivas a los
infractores.

Si la legislacién ambiental comprende todas
las normas dadas en los diversos niveles que
de manera directa o indirecta se relacionan
con un ambiente saludable, ¢Cémo es que el
Peru no cuenta con un protocolo de monitoreo
que le permita cumplir con dicha
normatividad?

Hay avances ligados a la regulacién de la
prevencion y control de ruido, sin embargo aln se
esta trabajando en la implementacion de estas
normas, con cada Municipalidad (distritales y
provinciales).

En los dltimos afios ha ido en aumento la
contaminacion sonora ocasionando
impactos ambientales y socios ambientales
perjudicando a la poblacién, ¢Qué medidas
se deberian tomar en cuenta para que no
afecte a las generaciones futuras?

El Ministerio del Ambiente dentro de sus
responsabilidades y como parte de su labor de
asistencia técnica a los Gobiernos Locales,
realiza coordinacion con distintas entidades
publicas como las diversas municipalidades
provinciales del interior del pais, municipalidades
distritales y el OEFA a fin de realizar acciones
para la elaboracion de los Planes de Accién en
cada jurisdiccion segun corresponda y segln sus
competencias sectoriales.

En el Peri debido al crecimiento
econémico se ha incrementado el parque
automotor tanto de vehiculos particulares
como de servicio dando lugar que los
conductores hagan el uso y abuso del claxon,
sirenas, causando que la contaminacion por
este medio (el ruido) deteriore la salud de la
poblacion, ¢ Qué puede decirnos al respecto?

Tenemos que ponernos MAas severo, respecto
a la prevencion y control de la contaminacion
sonora, es decir las autoridades quienes
realizamos el rol de supervision o fiscalizacion
tenemos que empezar a regular mediante
medidas preventivas, sanciones menores o0
incluso sanciones monetarias en algunos casos
para que se vaya creando una especie de
conciencia.

Fuente: Elaboracion propia (2019)
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Tabla 3 Respuesta Especialista N° 2 Julio

Palma Villanueva

PREGUNTAS

JULIO PALMA
VILLANUEVA
ESPECIALISTA N° 03
RESPUESTA

Actualmente la contaminacién sonora ha
ido en aumento y esta afectando la salud de
la poblacion, segun lo sefalado por la
Organizacion Mundial de la Salud, ¢Puede
sefialar cuales son los marcos normativos
aplicables a la contaminacion sonora y qué
medidas se deben tomar para corregir y
evitar que siga en aumento?

Se basan principalmente en los Estandares de
Calidad Ambiental aprobado por el Decreto
Supremo 085-2003-PCM en que se sefalan
cuales son los niveles de presion sonora medidas
en decibeles maximos para zona residencial,
comercial, zona industrial y por zona de
proteccion especial; en el caso de San Borja no
tenemos zona industrial sino solo tenemos zona
comercial, zona residencial y zona de proteccion
especial, los decibeles van a estar dictados en esa
normay nosotros nos cefiimos a estos. El MINAM,
OEFA y DIGESA — Ministerio de Salud) ellos
tienen la potestad de colocar la normativa de los
decibeles de acuerdo a la Organizacion Mundial
de la Salud y también se han comprometido para
este afio sacar una normativa.

El Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental sefialo que en mas
del 80%la contaminacion sonora o acustica
superaban los Estandares Nacionales de
calidad ambiental para ruido, ¢ Qué medidas
se deberian tomar para la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones
contempladas en la normatividad?

Sensibilizacién a la gente, si vas a realizar un
evento pide permiso, no afectes al vecino. La
Gerencia de Fiscalizacion tiene un manual donde
estan tipificadas todas las faltas ellos como
Gerencia de Fiscalizacién tienen potestad
sancionadora es una UIT por una denuncia, en la
calle y S/- 140.00 por el uso indiscriminado del
claxon y finalmente educar haciendo charlas en los
colegios.

Si la legislacion ambiental comprende todas
las normas dadas en los diversos niveles que
de manera directa o indirecta se relacionan
con un ambiente saludable, ¢ Como es que el
Perul no cuenta con un protocolo de monitoreo
que le permita cumplir con dichal
normatividad?

Porque es un poco dificil esto, ya que si colocas
un sondémetro en zona residencial no te va a
cumplir los decibeles permitidos en los
Estandares de Calidad Ambiental pero no te va a
cumplir con la Organizacién Mundial de la Salud
dicta. Si td normas esto estarias violando esta
normativa.

En los dltimos afios ha ido en aumento la
contaminacion sonora ocasionando
impactos ambientales y socios ambientales
perjudicando a la poblacion, ¢Qué medidas
se deberian tomar en cuenta para que no
afecte a las generaciones futuras?

Nuevamente es necesario educar ya que, el ruido
hace dafio a la poblacién deteriorando su salud.

En el Perd debido al -crecimiento
econémico se ha incrementado el parque
automotor tanto de vehiculos particulares
como de servicio dando lugar que los
conductores hagan el uso y abuso del claxon,
sirenas, causando que la contaminacion por
este medio (el ruido) deteriore la salud de la
poblacion, ¢ Qué puede decirnos al respecto?

Efectivamente la industria no va a parar por el
consumismo, tu como persona consiente no
debes tocar el claxon por gusto, en San Borja
tenemos medios alternativos como el uso de
autos solares con bateria, un bus interno dentro
de San Borja que pase cada media hora y el
recojo de los residuos soélidos y finalmente
tenemos 14 estaciones de bicicletas para
desplazamiento y no genera contaminacién

Fuente: Elaboracion propia (2019)
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Tabla 4 Interpretacion de entrevistas a especialistas

PREGUNTA

INTERPRETACION

Actualmente la contaminacion sonora ha
ido en aumento y esta afectando la salud de
la poblacién, segun lo sefalado por la
Organizacion Mundial de la Salud, ¢Puede
sefialar cuales son los marcos normativos
aplicables a la contaminacion sonora y qué
medidas se deben tomar para corregir y
evitar que siga en aumento?

Se observa que los entrevistados, especialistas
en medio ambiente sefialan el Decreto Supremo
N° 085-2003-PCM como la normativa que se esta
aplicando, respecto a la prevencién y control de
la contaminacién sonora. Las medidas que se
deben tomar es empezar a regular mediante
medidas preventivas, sanciones menores o0
incluso sanciones monetarias, asi como
desarrollar mecanismos para la sensibilizacién a
la ciudadania respecto al tema. Es por ello, que
las personas consideran que el transporte es el
principal causante de la contaminacién sonora.
Existe una sancién para los transportistas que
abusan del sonido del claxon, el reglamento
Nacional de Transito aprobado mediante Decreto
Supremo N° 016-2009-MTC establece en el
articulo 98° respecto al uso de bocinas, el
conductor solo debe utilizar la bocina del
vehiculo que conduce para evitar situaciones
peligrosas y no para llamar la atencion
innecesariamente. También el Articulo N° 238
Emision de ruidos, esta prohibido que los
vehiculos produzcan ruidos que superen los
niveles maximos permitidos establecidos en el
Reglamento Nacional de Vehiculos.

El Organismo  de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental sefialo que en mas
del 80%la contaminacion sonora o acustica
superaban los Estandares Nacionales de
calidad ambiental para ruido, ¢ Qué medidas
se deberian tomar para la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones
contempladas en la normatividad?

Dichos especialistas sefialan que existen
medidas de sancion para los transportistas que
abusan del sonido del claxon, el reglamento
Nacional de Transito aprobado mediante Decreto
Supremo N° 016-2009-MTC establece en el
articulo 98° respecto al uso de bocinas.

También el Articulo N° 238 Emision de ruidos,
esta prohibido que los vehiculos produzcan
ruidos que superen los niveles maximos
permitidos.

Si la legislacion ambiental comprende todas
las normas dadas en los diversos niveles que
de manera directa o indirecta se relacionan
con un ambiente saludable, ¢ Cémo es que el
Perl no cuenta con un protocolo de monitoreo
que le permita cumplir con dicha
normatividad?

Actualmente en el Perd hasta la fecha no cuenta
con un protocolo de monitoreo, lo cual atrasa el
control de este efecto que causa dafio en la salud
de las personas. Finalmente, el MINAM, OEFA Y
DIGESA se han comprometido este afio de
elaborar un protocolo de monitoreo.

En los Ultimos afios ha ido en aumento la
contaminacion sonora ocasionando
impactos ambientales y socios ambientales
perjudicando a la poblacion, ¢Qué medidas
se deberian tomar en cuenta para que no
afecte a las generaciones futuras?

Que actualmente el ruido ambiental esta por
encima de los limites maximos permitidos y que
este ruido ocasiona dafio.

Ademas, se estd haciendo campafias de
sensibilizacion a la poblacion y también charlas en
los colegios para educar a los nifios haciéndoles
conocer que el ruido te perjudica.

66




5. En el Perd debido al crecimiento| Debido al consumismo la industria no va a parar
econdémico se ha incrementado el parque | y va seguir incrementando el parque automotor
automotor tanto de vehiculos particulares | (Fuentes Méviles). La Organizacién Mundial de la
como de servicio dando lugar que los| Salud (OMS) advierte los efectos especificos del
conductores hagan el uso y abuso del claxon, | ruido sobre la salud, tomando en cuenta que este
sirenas, causando que la contaminacién por | perturba el suefio, altera el estado de animo tanto
este medio (el ruido) deteriore la salud de la | de las personas como de otros seres vivos e
poblacion, ¢,Qué puede decirnos al respecto? | interfiere en la comunicacion. Ademas se cuenta

con los equipos necesarios para la medicién del

ruido, como los sondmetros de Clase 1y 2

Fuente: Elaboracion propia (2019)
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Tabla 5 Interpretacion general de resultados

PREGUNTA

INTERPRETACION GENERAL

1. Actualmente la contaminacion sonora ha
ido en aumento y esta afectando la salud de
la poblacién, segun lo sefalado por la
Organizacion Mundial de la Salud, ¢Puede
sefialar cuales son los marcos normativos
aplicables a la contaminacion sonora y qué
medidas se deben tomar para corregir y
evitar que siga en aumento?

La norma que regula el parametro ruido es el
Decreto Supremo N° 085-2003-PCM,
Reglamento de Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental para Ruido que en su Art. 3
sefiala De las Definiciones: Para los efectos de la
presente norma se considera;(...) Ruido: Sonido
no deseado que moleste o perjudique o afecte a
la salud de las personas.

2. El Organismo  de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental sefialo que en mas
del 80%la contaminacion sonora o acustica
superaban los Estandares Nacionales de
calidad ambiental para ruido, ¢ Qué medidas
se deberian tomar para la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones
contempladas en la normatividad?

Las municipalidades son las encargadas de
emitir las Ordenanzas en sus distritos ya que a
través la Organizacion Mundial de la Salud nos
sefiala los limites que debemos seguir, Por lo
tanto es primordial que las municipalidades
cumplan ese rol.

3. Si la legislacion ambiental comprende todas
las normas dadas en los diversos niveles que
de manera directa o indirecta se relacionan
con un ambiente saludable, ¢ Cémo es que el
Perl no cuenta con un protocolo de monitoreo
que le permita cumplir con dicha
normatividad?

Esto se ocasiona porque las municipalidades no
cuentan con un protocolo de monitoreo lo que no
permite que se desarrolle saber qué lugares en
donde la contaminacién sonora.

4. En los ultimos afios ha ido en aumento la
contaminacion sonora ocasionando
impactos ambientales y socios ambientales
perjudicando a la poblacién, ¢Qué medidas
se deberian tomar en cuenta para que no
afecte a las generaciones futuras?

Se deberia hacer fiscalizaciones continuas,
supervisiones, capacitacion 'y  establecer
programas de control para reducir estas
contaminaciones que esta generando problemas
de salud.

5. En el Perd debido al crecimiento
econdmico se ha incrementado el parque
automotor tanto de vehiculos particulares
como de servicio dando lugar que los
conductores hagan el uso y abuso del claxon,
sirenas, causando que la contaminacién por
este medio (el ruido) deteriore la salud de la
poblacién, ¢ Qué puede decirnos al respecto?

Es muy importante sefialar que es obligacién
del Estado, establecer los ECA asi como los
LMOs y que todos vivamos en un ambiente
saludable; no obstante para el derecho;
excederte de los LMP significa contaminacion.

Fuente: Elaboracion propia (2019)

3.2 Discusion de resultados

A luz de los resultados obtenidos y teniendo en cuenta los objetivos

propuestos sobre la presente tesis, se realizan las siguientes discusiones:
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Primera

En la presente investigacion se verificaron los siguientes aspectos que guardan
relacion con la categoria contaminacién sonora urbana.

El ordenamiento juridico contiene un derecho fundamental que es el vivir en
una ambiente adecuado y saludable el cual esta siendo afectado y transgredido
con la contaminacion sonora urbana. Asi tenemos que, para resguardar este
derecho fundamental se han establecido lineamientos ambientales en la
funcion de supervision vy fiscalizacion que vienen desarrollando los entes

supervisores como el OEFA, las EFAS y también las Municipalidades.

El rol que la institucionalidad en materia ambiental viene desarrollando
competencias para legislar y sancionar, no obstante, también es importante el
desarrollo de una cultura y sensibilizacion ambiental. Legislar en materia
ambiental y que estas normas sean eficientes es una labor primordial para hacer
frente la contaminacion sonora por ello, regular los limites maximos permisibles
y fortalecer la funcién de fiscalizacibn ambiental en materia de ruido serian las
medidas idéneas para reducir los impactos que esta clase de contaminacién

genera en la salud de las personas.

Asimismo, tenemos que un monitoreo del aspecto ruido ambiental, sus
indicadores y gestién adecuada que debe implementar la Municipalidad de San
Borja debe estar orientada a buscar herramientas pertinentes para el control,
reduccion y prevenciéon de los impactos ambientales que este aspecto genera

en los vecinos de la comuna.

Segunda
En la presente investigacion se verificaron los siguientes aspectos que guardan

relacion con la subcategoria: limites maximos permisibles.
Contamos con una planificacion en materia de fiscalizacion por el OEFA

denominado PLANEFA, que establece un plan anual de evaluacion y

fiscalizacion ambiental que realiza en los diferentes frentes de su competencia.
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Sobre la normatividad ambiental en el aspecto ruido deben ser las mismas
Municipalidades que deben aprobar ordenanzas municipalidades para regular y
controlar esta clase de contaminacion en base a sus indicadores y monitoreo y
asi evitar que se diga vulnerando el derecho a vivir en un ambiente adecuado,
derecho fundamental relacionado con el indice de calidad de vida y desarrollo
sostenible.

El papel del Estado no sélo supone tareas de reparacion frente a dafios
ocasionados, sino de manera especialmente relevante, de prevencion para evitar
que aquellos no sucedan y una de esas acciones consiste en regular los limites
maximos permisibles contribuird a establecer la cantidad de decibeles que se
pueden permitir para no afectar la calidad ambiental de las personas, asimismo,
se deben establecer los Estandares de Calidad Ambiental para el ruido, esta
regulacion contribuird con la minimizacion del impacto ambiental y el dafio que

genera la contaminacién sonora urbana.

Tercera
En la presente investigacion se verificaron los siguientes aspectos que guardan

relacion con la subcategoria impacto ambiental del ruido.

Un adecuado monitoreo ambiental en relacién al ruido puede contribuir a
planificar una correcta gestion para reducir los niveles de ruido ambiental y/o
minimizar sus efectos, pues la contaminacion sonora o0 acustica se genera de
forma rapida en los vehiculos motorizados, claxon, sirenas de las ambulancias,
etc., y genera impactos negativos en el medio ambiente, considerando el

elemento social como el principal afectado.

Como parte del proceso se debe promover una cultura ambiental orientada a la
reduccion de generacion de ruido, se puede utilizar como herramientas de
gestion Charlas participativas de conciencia ambiental con la intervencion de

todos los actores y gestores municipales ambientales.
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Asimismo, es importante sensibilizar a la poblacion con respecto a los efectos
adversos que genera la contaminacién sonora cuyo manejo y gestiéon deben

estar considerados en instrumentos ambientales estratégicos.

Cuarta
En la presente investigacion se verificaron los siguientes aspectos que guardan

relacion con la subcategoria afectacion a la salud de las personas.

La Contaminacién Sonora o acustica es el principal factor que se genera
producto del ruido innecesario. El Estado tiene una gran responsabilidad al
respecto pues si no se aplican las normas, no se sensibiliza a la poblacion y no
se asumen medidas para aminorar el ruido, se continuara subestimando a este

contaminante tan nocivo para el organismo.

Las autoridades deben considerar medidas y politicas de gobierno que
garanticen un mejor y mas eficiente crecimiento urbanos que incluye
modernizar y disminuir el parque automotor, establecer rutas eficientes para
identificar las zonas donde existen mayor exposicion al ruido ambiental, controlar

a las construcciones o industrias con el uso estratégico de paneles acusticos.

3.3 Conclusiones

Primera

En torno a la contaminacion sonora urbana en el distrito San Borja, se evidencid
gue el derecho fundamental a vivir en un ambiente adecuado y saludable de
acuerdo al mandato constitucional esta siendo afectado y transgredido, sin
embargo existe marco legal general y nacional, como lo es Ley General del
Medio Ambiente y la creacion del Sistema Nacional de Gestion Ambiental que se
constituyen como herramientas marco para el cumplimiento de toda una
regulacién en materia ambiental y que debe ser desarrollada e implementada de
manera efectiva en cooperacion con los gobiernos regionales y locales. Por otro
lado, también se han establecido lineamientos ambientales para las funciones

de supervision y fiscalizacion del incumplimiento de normas ambientales,
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especificamente en relacion al ruido, las cuales estan siendo desarrolladas por
los entes supervisores como lo son la OEFA, las EFAS y las Municipalidades,

con el fin Unico de resguardar este derecho fundamental.

Segunda

Respecto a los limites maximos permisibles, se determiné la importancia de la
implementacion eficiente de la Politica Nacional Ambiental, con la participacion
de los actores estatales y gestores municipales, quienes son los encargados del
establecimiento de estrategias y lineamientos que permitan regular de forma
correcta estos limites maximos permisibles respecto al ruido, en las zonas
urbanas, involucrando la gestion ambiental publica como la privada. Asi mismo
se deben aprobar ordenanzas municipalidades dirigidas a regular y controlar la
contaminacion sonora urbana tomando como base los indicadores y el
monitoreo y de esta manera evitar que se siga vulnerando el derecho a vivir en
un ambiente adecuado. También se hace necesario la aplicacion de normas,
politicas y el trabajo cooperativo dirigido a la minimizacion de contaminacion
sonora, partiendo de una correcta aplicacion de normas, la implementacién de
los limites méaximos permisibles, una adecuada fiscalizacion y sensibilizacion de

la sociedad civil en este aspecto ambiental.

Tercera

En cuanto al impacto ambiental del ruido, se evidencié la necesidad de
establecer un Sistema Local de Gestion Ambiental que contribuya a planificar
acciones y a la implementacion de dispositivos y herramientas de gestion
ambiental que permitan reducir los niveles de ruido ambiental y/o minimizar sus
efectos. También se hace necesario informar y sensibilizar a la poblacién sobre
este problema ambiental, no solo a través de las Municipalidades, ya que
instituciones como los colegios, los centros de trabajo, las organizaciones sin
fines de lucro en materia ambiental deben participar de manera mancomunada
en las camparfas de concientizacion la cual debera estar dirigida trabajadores,
estudiantes, amas de casa y en general a la poblacion, para que se conviertan

en actores directos en el control y la prevencion.

Cuarta
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En lo que se refiere a la afectaciéon a la salud de las personas, se evidencio que
la contaminacién sonora en el distrito San Borja, se genera producto del ruido
innecesario. Por lo tanto es responsabilidad del Estado la falta de seguimiento a
la aplicacion de la normativa ambiental asi como de medidas conducentes a la
minimizacion del ruido. Por este motivo se hace necesario que las autoridades
consideren pertinentes el establecimiento de medidas y politicas de gobierno que
permitan garantizar un mejor y mas eficiente y organizado crecimiento urbano, lo
gue implica modernizar y disminuir el parque automotor, el establecimiento de
rutas eficientes para identificar las zonas donde existen mayor exposicion al ruido
ambiental, y el control de las construcciones o industrias a través de la utilizacion

de paneles acusticos.

3.4 Recomendaciones

Primera
Se hace necesario que el Estado en todos sus niveles (Nacional, Regional y
Municipal), establezca dentro de su esquema organizacional la integracién de
comisiones técnicas que se encarguen de la elaboracién y desarrollo de Planes
de Gestibn Ambiental en torno a la contaminacion sonora a través de un sistema
de control de ruidos. Asi mismo, es potestad de las Municipalidades el
establecimiento de mecanismos de prevencion de la contaminacion por medio de
las Ordenanzas Municipales que conjuntamente con el OEFA pueden
implementar programas de monitoreo constante e inopinado para de esta manera
contar con resultados que permitan el desarrollo del plan de gestion ambiental
respecto al ruido en zonas urbanas, todo de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 115 de la Ley General del ambiente Ley 28611

De los ruidos y vibraciones: 115.1 Las autoridades sectoriales son

responsables de normar y controlar los ruidos y las vibraciones de las

actividades que se encuentran bajo su regulacién, de acuerdo a lo

dispuesto en sus respectivas leyes de organizacion y funciones.

115.2 Los gobiernos locales son responsables de normar y controlar los

ruidos y vibraciones originados por las actividades domésticas y
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comerciales, asi como por las fuentes moviles, debiendo establecer la

normativa respectiva sobre la base de los ECA.

Segunda
Aun cuando se cuenta con un marco legal ambiental que se viene
implementando en el pais y se aplica a todos los sectores, es imprescindible la
aprobacion de normas mas eficientes y especializadas sobre el ruido, asi como
también la aprobacion de normas técnicas que regulen y ayuden a reducir el
impacto que genera el ruido innecesario en las zonas urbanas. También se
requiere la implementacion de medidas orientadas a que garantice una mayor
fluidez del trafico, modernizar y disminuir el parque automotor, establecer mapas
acusticos para identificar las zonas donde existen mayor exposicion al ruido
ambiental, controlar a las construcciones o industrias con el uso estratégico de
paneles acusticos, todo en concordancia con lo previsto en el numeral 113.2 de
la Ley General del ambiente Ley 28611

113.2 Son objetivos de la gestion ambiental en materia de calidad

ambiental:

a. Preservar, conservar, mejorar y restaurar, segin corresponda, la calidad

del aire, el agua y los suelos y demas componentes del ambiente,

identificando y controlando los factores de riesgo que la afecten.

b. Prevenir, controlar, restringir y evitar segun sea el caso, actividades que

generen efectos significativos, nocivos o peligrosos para el ambiente y sus

componentes, en particular cuando ponen en riesgo la salud de las

personas.

Tercera

El ruido, a comparacién de otros agentes contaminantes, es muy facil de
generar, por lo que su disminucién o eficaz control dependera exclusivamente de
cada persona y en base a cada realidad. Por ello, se deben implementar
programas de cultura ambiental dirigidos a la creacién de conciencia ciudadana,
en los cuales se informe y eduque respecto a las consecuencias de la
contaminacién sonora, siendo responsabilidad no solamente de la Municipalidad
sino también de otras entidades relacionadas con la probleméatica planteada,

como lo pueden ser los colegios, centros de trabajo y empresas, tal y como lo
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prevé el numeral 113.1 del Articulo 113 de la Ley General del ambiente Ley
28611:
De la calidad ambiental
113.1 Toda persona natural o juridica, publica o privada, tiene el deber de
contribuir a prevenir, controlar y recuperar la calidad del ambiente y de sus

componentes.
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Anexo 1:

ANEXOS

MATRIZ DE CONSISTENCIA

CONTAMINACION SONORA URBANA FRENTE AL DERECHO A VIVIR EN UN AMBIENTE SALUDABLE EN
EL DISTRITO DE SAN BORJA, 2018.

PROBLEMA GENERAL

¢Coémo afecta la contaminacion
sonora urbana el derecho a vivir
en un ambiente saludable en el
distrito de San Borja, 2018?

PROBLEMA ESPECIFICO

1) ¢(Cémo afectan los niveles
maximos de ruido el derecho a
vivir en un ambiente saludable en
el distrito de San Borja, 2018?

2) ¢El impacto ambiental que
genera el ruido atenta contra el
derecho a vivir en un ambiente
saludable en el distrito de San
Borja, 20187

3) ¢La contaminacion sonora
afecta a la salud de las personas,
transgrediendo el derecho
fundamental de vivir en un
ambiente saludable en el distrito
de San Borja?

OBJETIVO GENERAL

Determinar la afectacion que
genera la contaminacién sonora
urbana al derecho a vivir en un
ambiente saludable, en el distrito
de San Borja, 2018.

OBJETIVO ESPECIFICO

1) Analizar los limites maximos
permisibles del ruido y su efecto
en el derecho a vivir en un
ambiente saludable, en el distrito
de San Borja, 2018.

2) Analizar el impacto ambiental
que genera el ruido y su
afectacion al derecho a vivir en un
ambiente saludable, en el distrito
de San Borja, 2018.

3) Determinar la afectacion que
genera la contaminacién sonora
urbana a la salud de las personas
en el distrito de San Borja, 2018.

SUPUESTO

La contaminacion sonora urbana
vulnera el derecho a vivir un
ambiente saludable en el distrito
de San Borja, 2018.

CATEGORIAS

V1. La contaminacién sonora
urbana

SUB CATEGORIA

a) Limites Maximos Permisibles
de ruido

b) Impacto ambiental del ruido

c) Afectacion a la salud de las
personas

V2: El derecho a vivir un ambiente
saludable en el distrito de San
Borja

SUB CATEGORIA

a) Derecho Humano
b) Mandato Constitucional

c) Desarrollo Sostenible

METODOLOGIA

TIPO: Basica, porque mantiene como
propoésito recoger informacién de la
realidad y enriquecer el conocimiento
cientifico.

ENFOQUE: EI objetivo de Ila
investigacion cualitativa es brindar
respuesta al por qué y cémo la gente
toma. Determinadas acciones.

METODO: Inductivo, se obtiene
conclusiones generales a partir de
premisas particulares.

NIVEL:  Descriptivo, fendmenos
sociales en una circunstancia
temporal y geografica determinada.

PARADIGMA: Interpretativo.

INSTRUMENTO:
Recoleccién de datos, analisis de
documentos.

TECNICA: Entrevistas, se refiere a la
conservacion  mantenida entre
investigador/investigado para
comprender, a través de propias
palabras de los sujetos entrevistados.

POBLACION: Especialista en el
tema.

MUESTRA: Representativo
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS

Fundamento

En el Perq, la contaminacion sonora es un problema que ocurre debido al
desarrollo econémico y demogréfico experimentado en las Ultimas décadas y sus

implicancias en el ambiente han quedado pendiente de evaluacion.

En el altimo afio se ha tomado en cuenta esta afectacion y se han adoptado
diferentes medidas de mitigacion. La presente tesis trata de enfocar uno de los
muchos impactos ambientales que se experimenta en la actualidad, y se limitara

a analizar la Municipalidad de San Borja 2017.

Esta investigacion consiste en realizar un registro de los niveles de presion
sonora (sondémetros) con estos se estiman los niveles de ruido respecto a las
recomendaciones propuestas por la Organizacion Mundial de la salud (OMS) y
las indicadas en el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental
para Ruido (Decreto Supremo N° 85-2003-PCM publicada el 30/10/2003).

El Distrito de San Borja, tiene al transporte publico y privado como principal
agente contaminador a través de las emisiones sonoras contaminantes, las
cuales segun evidencian las investigaciones al respecto, producen una serie de
afecciones a la salud de las personas, como sordera, estrés, malas relaciones
personales, etcétera. Esta situacién se debe posiblemente a una deficiente
normatividad al respecto y el poco interés de los gobernantes. La presente
investigacion tiene como objetivo, determinar la normatividad existente para
evitar la contaminacion sonora producida por los medios de transporte publico y
privado. Asimismo, proponer alternativas de solucibn que eviten la

contaminacion sonora y por ende sus efectos en la sociedad en conjunto.

Esto es importante porque con un analisis minucioso servira para determinar
la norma especifica y adecuada a tal situacion; y conforme a ello, proponer
alternativas de solucion que eviten la contaminacién sonora y por este motivo

este sus efectos en la sociedad.
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2. Alcance
El &mbito de aplicacion de la presente Ordenanza es el distrito de San Borja.
3. Costo Beneficio

En cumplimiento a lo dispuesto en articulo 75° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Congreso de la Republica, se presenta el andlisis costo
beneficio del presente Ante Proyecto de Ley, considerando que viabiliza el
alcance del derecho a la salud, y la mitigacion de los dafios generados por la

omision del cumplimiento de la Ley, ordenanzas, etc.
4. Impacto en la Legislacion Vigente

La modificacion de los articulos, no tiene efecto significativo en la normativa,
mas bien amplia la proteccion de la persona, que se ve afectada en el ambito

familiar.
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5. Anexo 3 Ante proyecto de Ley

Articulo 1.- Objeto el presente proyecto de Ley tiene como objeto reducir la
contaminacion sonora en el distrito de San Borja 2018 por incumplimiento de la
prestacion sefialada en el articulo 2" inciso 22 de la Constitucion Politica del Pera
la cual establece que toda las personas tiene derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida; Asimismo, sefiala que, el articulo
3" de la Ley N" 28611, referido al rol de Estado en materia ambiental, dispone
gue éste a través de sus entidades y 6rganos correspondientes disefia y aplica,
entre otros, las normas que sean necesarias para garantizar el efectivo ejercicio
de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades
contenidas en dicha ha Ley; Que, el articulo 31° de la Ley No 2861 | , define al
Estandar de Calidad Ambiental (ECA) como la medida que establece el nivel de
concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y biolégicos, presentes en el aire, agua o suelo en su condicién de
cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo para la salud de las
personas ni al ambiente. El ECA es obligatorio en el disefio de las normas legales
y las politicas publicas; asi como referente obligatorio en el disefio y aplicacion
de todos los instrumentos de gestion ambiental; Que, mediante Decreto Supremo
N" 085-2003-PCM, se aprobd el Reglamento de Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental para Ruido, con el objetivo de establecer los niveles maximos
de ruido en el ambiente que no deben excederse , a fin de proteger la salud,
mejorar la calidad de vida de la poblacion y promover el desarrollo sostenible;
Que, de conformidad con el literal €) del articulo 70° del Decreto Legislativo No
1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, este Ministerio tiene como funcion especifica aprobar los
lineamientos, las metodologias, los procesos y losplanes para la aplicacion de
los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos Permisibles
(LMP) en los diversos niveles de gobierno; Que, el citado proyecto, previo su
aprobacion, debe ser sometido a consulta publica. con la finalidad de contar con
las sugerencias y/o comentarios de los interesados, conforme lo establece el

articulo 39" del Reglamento sobre Transparencia,
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Acceso a la Informacién Publica Ambiental y Participacion y consulta ciudadana

en Asuntos Ambientales, aprobado por Decreto Supremo No 002-2009-MINAM.

6. DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y
COMPLEMENTARIAS

Primera- Que se incluya una multa pecuniaria de 1 UIT a los que infringen por

infracciones de ruidos molestos.

Segunda.- La Municipalidad de San Borja se encargara de cumplir la presente

Le y seguridad ciudadana a las Gerencias de Participacion Vecinal.

Tercera.- La comunidad en general velara por el estricto cumplimiento del
presente Ante Proyecto de Ley y debera denunciar cualquier transgresion a la

misma, para las acciones pertinentes.
7. POR TANTO

MANDO, SE REGISTRESE, COMUNIQUE Y CUMPLA.
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