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RESUMEN

La presente investigacion, se denomina POLITICA PUBLICA PARA LA
PESCA EN ALTA MAR PERU trata del anélisis de los problemas derivados
por los cambios que se vienen realizando en los aspectos juridicos,
tecnoldgicos, sociales, econdmicos y del mercado, en relacion a la pesca
dentro de nuestro mar jurisdiccional, siendo su problema general si ¢ Existe
adecuada politica publica, estrategias y legislacion pesquera para mejorar
la pesca en alta mar con beneficios econdmicos y sociales?, su objetivo
general fue Analizar la importancia de una adecuada politica publica
pesquera e implementacion de nuevas estrategias y legislacion pesquera
para mejorar la pesca de altura en la jurisdiccion nacional y en alta mar. Su
enfoque fue cualitativo, su tipo fue basico, su disefio fue teoria
fundamentada, su método fue inductivo, su nivel fue descriptivo. Por lo que
se hizo una entrevista a 5 peritos. Se  Jo a la siguiente conclusion: La
investigacion realizada ha determinado y validado el supuesto, y objetivos
propuestos, relacionados con la necesidad de contar con una politica
publica para la implementacion de acciones de nuevas estrategias y

politicas pesqueras para el fomento de la pesca en alta mar.

Palabras claves: Politica publica y alta mar.



ABSTRAC

This research, called PUBLIC POLICY FOR FISHING IN THE HIGH SEAS,
PERU deals with the analysis of the problems derived from the changes that
are taking place in the legal, technological, social, economic and market
aspects, in relation to fishing within our jurisdictional sea, being its general
problem if there is adequate public policy, strategies and fisheries legislation
to improve fishing on the high seas with economic and social benefits ?, its
general objective was to analyze the importance of adequate public
fisheries policy and implementation of new fisheries strategies and
legislation to improve deep-sea fishing in the national jurisdiction and on the
high seas. His approach was qualitative, his type was basic, his design was
grounded theory, his method was inductive, his level was descriptive. So an
interview was made with 5 experts. The following conclusion was reached:
The research carried out has determined and validated the assumption, and
proposed objectives, related to the need for a public policy for the
implementation of actions of new fishing strategies and policies for the

promotion of high fishing sea.

Key words: Public policy and the high seas



INTRODUCCION

Latesis de investigacion trata de un tema importante para los paises
de América Latina y el Caribe en especial del Peru, sobre la necesidad de
aumentar nuestro potencial pesquero en areas de nuestra jurisdiccion
nacional y especialmente mas alld de la doscientas millas, por esto se
aprecia mediante una investigacion basica los aspectos juridicos-legales
de la regulacion y participacion nacional de las distintas acciones que se
desarrolla en alta mar (extension de las areas marinas que se encuentran
al margen de las limitaciones de un Estado que tiene mar) a través de una

politica publica que apoye dicha actividad.

Esta situacion, se presenta sumamente compleja, ya que hacer
un analisis serio sobre este problema hace establecer un mecanismo que
se plantee conservar y ordenar la pesca coadyuvando a intentar dar una
posible solucién a la problematica planteada, ejemplo: lo que hoy esta
haciendo las embarcaciones chinas en nuestro litoral, o sea el
aprovechamiento ilegal de los recursos en alta mar, la eliminacién de
aquella pesqueria que se hace en forma ilegal, la presencia de naves
pesqueras de otros paises, el requerimiento de pescado ilegal, el
fortalecimiento de la seguridad, monitoreo, control y vigilar en el area
marina del pais y adquirir una mejora de conocimiento cientifico y sobre

todo técnico, en dicha zona.

Por ello, los instrumentos juridicos internacionales, actualmente,
otorgan un contexto normativo que tiende a preservar y ordenar el recurso
marino, para establecer que debe existir “una zona econémica exclusiva” a
la que denominaremos (ZEE), y que el pais o Estado que tenga esa costa
maritima debe ejercer un derecho soberano y juridico sobre ese territorio
maritimo que le pertenece con el fin de la explotaciébn eminentemente legal,
es el recurso vivo y no vivos como los suelos marinos, (CONVEMAR:1982);
pero también hay que reconocer la libertad que debe de existir para pescar



pero en alta mar para los diversos paises, sin depredar y expoliar el mar

gue es patrimonio de la humanidad.

En ese sentido el trabajo de investigacion se ha desarrollado en

tres capitulos identificados como:

En el Capitulo I, el problema principal y secundarios relacionado
con la existencia de politicas publicas en el pais sobre el desarrollo de
pescar en lo que se denomina “alta mar”, identificando la necesidad de una
legislacién adecuada para tales fines y de una estrategia e infraestructura
que apoye dicho fin, asi mismo, los objetivos para lograr dicho
planteamiento y los supuestos definidos principalmente, en el sentido, que
se necesita de una politica publica, legislacion y estrategias para la pesca
en alta mar y contar con reformas juridicas y legales eficientes para su
desarrollo. El planteamiento metodolégico para llevar a cabo la
investigaciéon se aplicd definiendo las variables y categoria y formas
operacionales para el desarrollo metodoldgico de una investigacion bajo un

enfoque cualitativo.

Es asi que en el Capitulo Il, se detalla el estado del arte o marco
tedrico de esta tesis, presentando los antecedentes de estudios previos
sobre el tema, asi como la base legal, juridico internacional y la

participacion del pais en el contexto de esta legislacion.

También en el ultimo Capitulo 1ll, se presenta el andlisis de
resultados de la investigacién basada en las entrevistas en profundidad
realizada en campo a especialista juridicos de pesca, agentes productivos
y profesionales especialistas pesqueros entre otros participantes
operativos en el sector, asi mismo las conclusiones y recomendaciones

sobre la investigacion.

Al final se tiene, el anexo que consigna la matriz de consistencia

el informe del experto y el instrumento utilizado.



Vil

CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion del problema

Los acelerados cambios que se realizan en los aspectos
juridicos que tienen que ver con los derechos de los Estados para realizar
la pesca en areas de jurisdiccion y soberania de los paises , asi como en
alta mar, implica la atencion de los paises para proponer politicas publicas
en relaciébn a la pesca dentro de nuestro mar jurisdiccional y a nivel
internacional (alta mar), que permita un mayor beneficio para nuestra
sociedad, generando nuevas demandas para todos los agentes
econdémicos y sociales y por ende en la participacion del Estado con
politicas publicas en el sector pesquero, que apoyen a generar un mayor
bienestar a la poblacién nacional.

Esta situacion implica: nuevas formas de explotacion pesquera
bajo un marco juridico nacional para una pesca de altura y en alta mar, en
relacion y apoyo a la industria y a la poblacién nacional con una mayor
disposicion de productos alimenticios de alto contenido proteico, como los
provenientes del mar y asi mismo, brindar un abanico de muchas
oportunidades para crecer y desarrollar y sobre todo, para generar

bienestar en las personas y por ende en su entorno social.

La definicion y ampliacion de politicas publicas pesqueras para
la pesqueria en “alta mar” que conlleven al marco juridico y legal en el pais,
hace necesario, la regulacién, promocién y explotacion de la actividad

pesquera en dicha jurisdiccion, y aquella adyacente fuera del dominio



maritimo nacional, constituyendo un tema sumamente importante para

escenarios alimenticios en el futuro para el pais.

Esta politica publica coadyuvara a solucionar diversos
problemas, como: la expoliacion del recurso pesquero localizado frente a
nuestras costas y su incidencia en la pesca nacional, la regulacion de las
flotas pesqueras de otros paises en dichas areas, el aumento de los
ofrecimientos del producto pesquero a nivel nacional y sobre todo la
expoliacion de importantes pesqueras compartidas transzonales vy

altamente migratorias.

El desarrollo de los conocimientos cientificos y técnicos,
considerando que el recurso pesquero, a pesar que es renovable es
limitado en dichas zonas de pesca, deben ser sometidos a una legislacion
adecuada que trate de conciliar interés de los paises. En este caso el Pera
y de los Estados de pesca a distancia (Pais cuyas flotas pescan lejos de
sus costas), que vienen explotando intensamente las importantes
pesquerias al margen de nuestro patrimonio las 200 millas maritimas y del
cual el pais recibe escasos beneficios al no contar con politicas publicas

avanzadas y modernas.

1.2 Delimitar la investigacion

1.2.1. Delimitacion espacial

Al ser el tema sobre politicas publicas nacionales del sector
pesquero para alta mar en el Peru, la investigacion se realizé en la costa
del pais. Principalmente en los centros y localidades pesqueras mas

importantes, como los puertos de llo, Chimbote, y Callao.



1.2.2. Delimitacién social

El trabajo tiene una gran incidencia en el desarrollo de la industria
pesquera, la explotacion de nuevos recursos, ampliacion de la oferta en
todo el ambito nacional de productos pesqueros a la poblacion, y un
importante efecto en los aspectos laborales en la costa del pais. Los
agentes importantes de la pesqueria como las empresas, sindicatos de
pescadores, instituciones publicas de pesca como el Vice ministerio de
pesqueria y expertos nacionales sobre la materia. Por lo que se hizo una

entrevista a peritos especialista del problema planteado.

1.2.3. Delimitacion del tiempo

El trabajo se realiz6 con bastante tiempo de antelacion de agosto
del 2016 hasta el mes diciembre de 2019.

1.2.4. Delimitacién conceptual

Esta investigacion se realiza en base al analisis de las politicas
publicas nacionales para referirse a la pesqueria nacional, en “alta mar” y
la relacién con los instrumentos Juridicos internacionales de pesca sobre
el tema, asi como la realidad de participacién en nuestra legislacion en el
marco de aprovechar el recurso pesquero bajo una mirada de mediano y

largo plazo.
1.3 Problema
1.3.1. Problema general
¢Existe adecuada politica publica, estrategias y legislacion

pesquera para mejorar la pesca en alta mar con beneficios econémicos y

sociales?



1.3.2. Problemas especificos

a. ¢ Es eficiente la politica publica y estrategias en el desarrollo
de la pesqueria en alta mar en el Peru?

b. ¢, Cudl es la carencia de legislacion para el desarrollo de
politica publica de infraestructura como apoyo para un desarrollo

en alta mar en el Perd?

C. ¢, Como se da la legislacién nacional para abastecer con la

pesca de alta mar para un desarrollo industrial y social en el Pert?

1.4. Objetivos de la investigacion

1.4.1 Objetivo general

Analizar la importancia de una adecuada politica publica
pesquera e implementacién de nuevas estrategias y legislacion pesquera

para mejorar la pesca de altura en la jurisdiccion nacional y en alta mar.

1.4.1. Objetivo especifico

a. Analizar la eficiencia de la politica publica y estrategias en el
desarrollo de la pesqueria en alta mar en el Peru.

b. Analizar la legislacion nacional actual para el desarrollo de politica
publica de infraestructura como apoyo para un desarrollo en alta
mar en el Peru.

c. Analizar la legislacidén nacional para abastecer con la pesca de alta
mar para un desarrollo industrial y social en el Peru.

1.5 Supuesto y categoria de la investigacion

1.5.1 Supuestos



Es necesario tener una politica publica y estrategias para la pesca en
alta mar y contar con reformas juridicas y legales, infraestructura

eficiente para su desarrollo.

1.5.3 Categorias

Politicas Publicas

D, Ruiz y C. Cadena, define: “como el contexto privilegiado de realizar
el “pacto” entre Estado y sociedad, en la medida de hacerlo mas agil que
organice e integre. Aqui se puede valorar el sentido de participar entre
estos dos actores, con el propésito final de beneficiar a la sociedad”. (p. 4)

La Politica Publica se expresa también, como un acervo de
diversas actividades, proyectos o0 programas de los organismos
gubernamentales, que van a tener incidencia para solucionar un problema

en el vivir de un ciudadano.

Igualmente, la politica publica se considera un desarrollo o
proceso que puede realizar en determinado tiempo en que intervienen
diferentes decisiones para beneficio de la comunidad.

Subcategorias
a) Legislacion nacional

Es el contexto juridico que considera a toda norma juridica en el pais

referidas al tema de la pesca en alta mar.
b) Estrategia publica pesquera
El constructo se usa para describir al plan, modelo o programa

planeado para dirigir una actividad y sefialar un conjunto de normas que

tienden a asegurar una decision 6ptima en cada periodo. También se define



al proceso seleccionado a través del cual se prevé tener un estado a corto
o largo plazo. En este caso la estrategia de la pesqueria, se consigna a la
metodologia o manera de usar los medios de un estado que sirva al

desarrollo sostenible del recurso pesquero.

c) Normas y dispositivos legales para contar con infraestructura

El desarrollo de una infraestructura apropiada para la pesca de
altura es un tema vital para esta pesqueria y del pais, en el concepto de la
necesidad de contar con una mayor competitividad productiva es necesario
incluir en el "Pan de Nacional de Competitividad” las normas legales para
incorporar la adecuacion de puertos pesqueros para buques de altura, con
facilidades de almacenamiento en frio de los productos, sistemas de
descarga y otros, igualmente fomento e incentivos para la construccion u
operacion de barco de mayor alcance de pesca para alta mar. Y Sistemas

de distribucion de los productos a la poblacion.

a) 1.5.3.1 Operacionalizaciéon de la categoria
Con el propésito de desarrollar la investigacion en el marco de un proceso
metodoldgico, se ha definido las categorias, asi como la conceptualizacion

de ellas, que se consignan en el cuadro siguiente:



Cuadro 1: Operacionalizacion de la categoria: Politica publica

Sub categorias Conceptualizacion
a) Legislacién Legislacidn nacional para desarrollar el Alta mar
Nacional.
b) Estrategia Estrategia pesquera para desarrollar la pesca en alta mar,
publica mediante acciones en planes estratégicos.
pesquera
c¢)Normasy
Dispositivos Legales para Normas legales para desarrollar la infraestructura pesquera
contar con infraestructura que facilite la  actividad

pesquera adecuada a este tipo nuevo de pesca en alta mar,

1.6 Metodologia



1.6.1 Tipo y nivel

a) Tipo
Segun R. Hernandez. C. Fernandez y P. Baptista, (2014) esta
investigacion es de tipo bésica, porque trata de ampliar el conocimiento
tedrico del problema tratado, ya que nuestro pais a pesar de ser
inmensamente rico en cuanto se refiere a la pesca el Estado no tiene una
politica publica y tampoco tiene estrategias para la pesca en alta mar,
simplemente porque no hay normas juridicas que ayuden al desarrollo de la
pesca.
b) Nivel
En cuanto se refiere al nivel, esta investigacion es descriptiva ya que
tiene como proposito de observar y recoger informacién sobre la
problematica planteada sobre todo de los agentes que participan de la pesca,
a través de la interpretacion de la opinion de los participantes en la pesca
sobre el tema, para solucionar el problema real de la sociedad. Es en ese

contexto que R. Hernandez. C. Fernandez y P. Baptista, (2014) sefalo:

Investigacion descriptiva busca especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de personas de cualquier fenbmeno que se
analizas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenémeno
que se. Describe tendencias de un grupo o poblacién.

Es decir, Unicamente pretenden medir o recoger informacién de manera
independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se

refieren, esto es, su objetivo no es indicar como se relacionan éstas. (p. 108).

1.6.2 Método y disefio

a) Método



La metodologia aplicada es inductiva, dado que segun, la
investigacion, se basa en juicios de valor obtenido de casos particulares de
personas gue participan activamente en la pesca, llevados finalmente a una
comprension de la naturaleza de los hechos en el sector pesquero sobre el
tema. Ademas, va de lo facil a lo dificil, de lo particular a lo general. M,
Hermann (1963), “sefiala que el método inductivo establece proposiciones
de caracter de generales inferidas de las observaciones y el estudio
analitico de los hechos y fendmenos particulares”. (p. 45).

b) Disefio

El disefio estda referido al conjunto de actividades que
constituyen un plan para acopiar informacion, se ha tomado en cuenta a R.
Hernandez, at.et (2014) cuando sefiala que se ha logrado legitimar esta
investigacion con las entrevistas que se han hecho a peritos o estudiosos
del problema planteado, entrevistas en profundidad a especialista y actores
en el sector pesquero, interpretando y entendiendo la problemética de la
pesca en “alta mar”, con la finalidad de contestar al planteamiento del
problema. Asi mismo, se ha observado el fendbmeno considerando
entonces a el disefio teoria fundamentada orientada a solucionar el

problema bajo una politica publica.

1.6.3 Poblacién y muestra

a) Poblacion
En el marco de un estudio cualitativo, se hace o se
acostumbra que la poblacion o el universo no se limita a
priori. En el enfoque cuantitativo se da con frecuencia. En el
enfoque mixto, mucho depende del contexto de Ia

investigacién. R. Hernandez. at.et. (2014), consideran que



“Para el enfoque cualitativo, una poblacion es el conjunto de
todos los casos que concuerdan para interpretar los

problemas y tienen interés en los temas”. (p. 419).

En tal sentido, en el presente trabajo de investigacion se tuvo

como poblacion a los abogados de Lima.

Poblacion Abogados de Lima
Metropolitana
67 877

Fuente: Padron de agremiados del colegio de abogados de lima

b) Muestra

Para seleccionar una muestra, lo primero que se realizé fue
definir las personas a las cuales se tuvo que aplicar los instrumentos de las
entrevistas en profundidad, Por lo que se aplicé a cinco especialistas del
problema planteado. Dependiendo del enfoque -cualitativo de esta
investigacion, su evolucion, el problema a investigar y los alcances del

estudio, se delimité en una muestra representativa de cinco abogados.

Es en ese marco que R. Hernandez, at.et. (2014) son los que

mejor han explicado la muestra es asi que ellos sefialaron que:

En el enfoque cualitativo las muestras pueden tener cierto tipo definido de
unidades iniciales, pero a medida que avanza la investigacibn se puede
agregar otros tipos de unidades de investigacion y mas aun se puede dejar de
lado las primeras. En el proceso cualitativo, de grupos de personas, sucesos,
comunidades, se realiza la muestra sobre la que se recolectara el informe o
dato, sin que sea necesario estadistico representativos de la poblacion. (p.

421).



También otro investigador como Avila, (2001), considera: “Una
limitacion consiste en que se deja de estudiar un aspecto del problema
debido a alguna razon poderosa. Con esto se quiere decir que toda
limitacién debe estar justificada por una buena razén”. (p. 87)

Es en ese sentido que la muestra se refleja en el siguiente cuadro

que consigna:

Muestra Abogados de Lima
Metropolitana
5

1.6.4 Técnica e instrumento

Las técnicas e instrumentos de recoger informacion se describieron

segun el siguiente detalle:

a) Técnicas.

En esta tesis se utilizé la técnica de la entrevista con preguntas
abiertas en profundidad a los agentes involucrados o abogados que
conocen el tema planteado, en las areas delimitadas para la investigacion,
principalmente en la capital y puertos pesqueros del pais (Callao,
Chimbote, Pisco, llo), ello permitié recoger la informacién requerida para

esta investigacion.

b) Instrumentos

Se ha contado como instrumento de recoleccion el “Diseno de la
Guia de entrevista de profundidad”. Esta guia consigné 6 preguntas

adecuadas al tema, y se orientd a contar con la opinion de expertos en



pesca, investigacion y aspecto juridicos de la legislacion nacional e

internacional pesquera.

1.6.5. Justificaciéon, importancia y limitaciones

a) Justificacion
Esta investigacion propone el conocimiento de la realidad sobre las
politicas publicas pesqueras en base al analisis de las estrategias y
legislacion nacional sobre el tema, contribuyendo a definir la importancia

de la pesca en alta mar para el futuro del pais.

Es asi que se tiene que hay:

Justificacién tedrica

Esta investigacion tiene una sustentacion que se justifica por los
resultados arribados que serviran para llenar un vacio juridico o espacios
cognoscitivos que se refleja en la elaboracion teérica del problema
planteado. (Carrasco. 2007).

Justificacién metodoldgica

En cuanto a la justificacion metodoldgica los instrumentos y las
entrevistas si son un verdadero aporte que serviran a todos aquellos que
quieran investigar sobre este problema pocas veces visto en el campo
del derecho. (Carrasco, 2007).

Justificacion practica

Efectivamente este trabajo estd expuesto al conjunto de
investigadores que quieran resolver esta probleméatica que el Estado
hasta hoy no le da soluciones concretas, por eso se dice que, si hay un
aporte practico, existe un anteproyecto de ley que de una u otra manera
solucione el problema planteado. (Carrasco, 2007).

Justificacién legal



Es evidente que esta investigacion se ha desarrollado en el contexto
juridico existente o normas que estan vigentes en nuestra sociedad y
que tienen relacion con el tema planteado. (Tafur, R. e lzaguirre, M.
2016).

b) Importancia

La importancia de la investigacion es precisar la necesidad de
resolver una problematica en base a la busqueda de informacion real
sobre las politicas publicas de la pesca en alta mar.

Es asi que esta investigacion es importante por diversos argumentos
social o tedrico sino, porque ayudara a resolver esta problematica en
todos aquellos que quieran desarrollar la industria pesquera.
(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014).

Limitaciones de la investigacion

Identificado que dicho tema aun no es conocido en el ambito
nacional. Es asi, que se traté de recoger datos y estudios escritos por
diferentes autores sobre el tema investigado, lo cual en el Pera se

encuentran con muy poca disponibilidad.

Uno de los aspectos que limitan es el de determinar politicas
publicas para la pesqueria en “alta mar”, es la sefialada, como ‘“la
posicién negativa institucional de grupos de especialista y movimientos
politicos para que nuestro pais no se suscriba a la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar -CONVEMAR.

Por ello que tomamos a S. Mattos, (2015) cuando nos dice que:
“Describe sobre CONVEMAR, que se alega que implicaria la cesion
gratuita de territorio maritimo peruano a intereses internacionales; o la
misma confusién, pero ahora, en el ambito legal, que originé el diferendo
maritimo con Chile por una extension de territorio maritimo que ambos
paises reclamaban como suya, y que finalmente desencadend en una

sentencia aceptada”. p. 2



Sin embargo, en el diferendo maritimo con Pera y Chile por una
frontera maritima con extension de territorio marino que ambos paises
reclamaban, se aplicaron criterios en la llamada Corte Internacional de
Justicia de la Haya, conceptos contemplados en la CONVEMAR, y fue

adoptada por ambos paises reconociendo implicitamente dicho tratado.

Al respecto, la investigacion no profundiza los aspectos juridicos de
la adhesion del pais a la CONVEMAR, aspecto importante a tener en
cuenta, pero que requiere una discusion juridica y politica en la sociedad

peruanay en el poder legislativo del pais.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

Internacional

Ramaon, J. (2004). Es un investigador internacional con su Tesis para
obtener el Doctorado Metodologia para el andlisis econémico del sector
pesquero, editado por el claustro universitario de Cantabria, Barcelona,
Facultad de ciencia y técnica de la navegacion y de la construccién naval.
Oriento su andlisis a determinar las variables para el analisis econémico de

la pesca de altura presentando la siguiente conclusion:

la regulacion y ordenacién pesquera se puede acometer desde tres puntos de
vista diferentes: el biolégico el econémico y el social. El biolégico ha sido el
tradicional es el que toma solamente en cuenta los stocks y las medidas
necesarias destinadas a su rapida recuperacién. Una regulacion basada
solamente en aspectos hioldgicos puede producir un régimen preocupada por
los peces que por los pescadores. Desde el punto de vista econémico una
sometida a un régimen de sobre pesca puede ser rentable para aquella que la

explota, pero no han tenido en cuenta el corto plazo de las empresas. (p. 126).

Oyarce, P. (1971). En su investigacion sobre Las 200 millas y los paises
latinoamericanos - Aspecto juridicos, editado por la Revista académica
Universidad de Chile, con el objetivo de “Cuidar de la conservacion y
proteccion de los recursos naturales y reglamentar el aprovechamiento de
ellos para el beneficio de los paises” llega a las consideraciones

relacionadas con:



Todos los Estados dentro del concierto de las naciones, tienen la obligacién
de asegurar a sus pueblos las condiciones de subsistencia y de procurarles
los medios para su desarrollo econémico, entre los cuales, para los paises
maritimos, ocupa un lugar prominente la debida conservacion, proteccion y
explotacion de los recursos naturales que poseen en sus mares y que
constituyen fuentes irreemplazables de subsistencia, y de vitales recursos

econdmicos. (p. 2).

De la misma manera también sefiala que: “El derecho del Estado riberefio
a establecer los limites de su soberania o jurisdiccion maritimas de acuerdo
con criterios razonables, atendiendo a sus caracteristicas geograficas,
geoldgicas y bioldgicas, y a las necesidades del racional aprovechamiento

de sus recursos”. (p. 3).

Ruiz, D. y Cadenas, C. (2003). Desarrollaron un estudio que se denomino:
¢,Que es una Politica Publica? en la revista del claustro universitario Latina
de América, explica diversos aspectos sobre las politicas publicas, su
formacion y componentes, entre ellos, bajo la denominacién siguiente:
“Generalmente por Politicas Publicas se han entendido los programas que
un gobierno, cualquiera que sea, desarrolla en funciéon de un problema o

situacion determinada”. (p. 4).

También sefiala que: “Las Politicas Publicas son las acciones de gobierno,
es la accion emitida por éste, que busca como dar respuestas a las diversas
demandas de la sociedad, se pueden entender como uso estratégico de

recursos para aliviar los problemas nacionales”. (p. 4).

De la misma manera incide que:

El estudio de la Politica Publica, debe plantear tres cuestiones: “Qué politicas
desarrolla el Estado en los diferentes ambitos de su actividad, como se

elaboran y desarrollan y cdmo se evaltan y cambian”. “Analizar Qué hacen los

gobiernos, Cémo y Por qué lo hacen y Qué Efecto produce”. Esta sencilla



pregunta puede servir como una sencilla guia para ir analizando una Politica

Publica, sin aln entrar en terminologia econdmica o politica compleja. (p. 4).

Pero lo que si debe llamar la atencién que hace una precision

gue de todas maneras hay que tomar en cuenta cuando dice que:

La Politica Publica es entendible como el espacio de desarrollar un pacto
social donde la sociedad y el Estado son los protagonistas y los pilares para
un buen entendimiento. Es asi que el Estado, tiene que ser mas dinamico
mas ejecutivo y sobre todo tiene que organizar los mecanismos que
permitan una integracién con la sociedad. Todo ello sera para que los

beneficiarios sean los miembros de la sociedad (p. 5).

Ramos, E (2014). Que desarrollé su investigacion descriptiva denominada
El régimen juridico internacional de la pesca en alta mar y la OROP del
Pacifico Sur- Peru, publicada en la Revista de la universidad catélica del
Peru, describe los procesos juridicos de la pesca de altura internacional,

las conclusiones mas importantes que arribé se refieren a:

La normatividad juridica de la pesqueria tiene sus antecedentes no solo en las
guerras entre paises desde hace mucho tiempo, el mismo que se desarrollé en
todo un proceso de articulacion y de pugnas por apropiarse de mar eso ha sido
en la historia, donde los conflictos y tensiones de los diversos paises han sido
una constante por tener acceso al mar y sobre todo la pesqueria libre. (p. 73)
Esta investigacién también describe algo que es importante
respecto a dar alguna solucion a la problemética planteada:
El actual régimen juridico de la pesca en la alta mar se basa ya no en la
libre explotacién de los recursos pesqueros, sino en el derecho e intereses
de todos los Estados, especialmente los riberefios, para proteger,
preservar y regular la conservacion y ordenacion de los recursos marinos
vivos en la zona maritima fuera de los limites jurisdiccionales o aguas

internacionales. (p. 74)



También sefiala que:

Las disposiciones que regulan la pesca en la alta mar estan contenidas
esencialmente en la CONVEMAR de 1982 y en el denominado Acuerdo
de Nueva York de 1995 (Acuerdo sobre la conservacion y ordenacion de
las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces
altamente migratorias), y supletoriamente por las disposiciones emanadas
de los diferentes arreglos u organizaciones internacionales creadas en
procura de alcanzar el acuerdo de los Estados en la adopcion medidas
de conservacion y ordenacion de los recursos marinos vivos que se

encuentran en la alta mar. (p. 96).

Casado, R. (2003). En el libro Escritos Juridicos El derecho de la pesca de
alta mar y sus ultimos desarrollos, trata el analisis del derecho internacional
del mar como un elemento dinamico e interactivo, llegando a las siguientes

conclusiones:

No es el Derecho Internacional del mar un ordenamiento estatico o inactivo, sino
que esta en constante evolucién. “Esta caracteristica, sin embargo. no constituye
necesariamente un elemento positivo. Es cierto que el Derecho en general debe
responder en cada momento histérico a las preocupaciones, necesidades y
aspiraciones de la sociedad o comunidad a la que se dirige. Pero al recogerlas
o contemplarlas el derecho no debe ser ciego y no tener en cuenta la estructura
e intereses de dicha sociedad como sus repercusiones sociales y juridicas. (p.

806).

Flores, M. (1988). En su investigacion realizado en el Boletin de Instituto
del Mar del Peru (IMARPE), sobre Recursos y dinamica del ecosistema del
afloramiento peruano, orientado a lograr la explotaciéon racional y la
utilizacion oOptima de los recursos naturales marinos contemplados en
nuestras 200 millas maritima considera: “Luego de haberse examinado los

principales aspectos sustantivos de los principales articulos de la



CONVEMAR. Se entiende que el Peru se encuentra parcialmente protegido
en sus intereses maritimos frente a sus derechos contemplados en sus 200

millas maritimas”. (p. 8)

Rodriguez, M. (2004). Autor nacional e internacional en su analisis sobre
La Necesaria Adhesion del Peru a la Convencion Sobre el Derecho del Mar
y el Fortalecimiento de sus Intereses Maritimos en el Sistema del Pacifico
Sur” Tesis doctoral sustentada en la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, que propone “incorporar al Peru dentro de la convencion sobre
derecho del mar (CONVEMAR). Considera las siguientes conclusiones
principales, relacionadas con la alta mar y los intereses del Per(: En
consecuencia, la adhesion a la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, tiene un peso juridico, econémico y politico mucho
mayor a cualquier posicién en contrario conducente a continuar fuera de su

marco juridico”. (p. 230).

También sefiala que:

La abundancia y la diversidad de especies hidrobiolégicas que existen en
nuestro mar y cuyo aprovechamiento nos interesa como fuente de
alimentacion, de empleo, ingresos para las poblaciones y renta para el fisco
que revierta a servicios, obras publicas y programas de investigacion,
representan una importante contribucién al desarrollo del pais y la elevacién

de la vida de nuestro pueblo. (p. 230).

La tesis doctoral en general, sostiene fundamentalmente que la
CONVEMAR otorga una mayor seguridad juridica y estabilidad para
mantener las relaciones con otros Estados, participantes en la pesca y que
el tratado, tiene un sistema efectivo si existieran controversias sobre la
interpretacion. Situacién acontecida sobre los limites maritimos con Chile

llevado al a Corte internacional de Justicia.

2.2. Base legal

2.2.1 Constitucion Politica del Peru



Titulo Il, Capitulo |
En este capitulo los articulos que tienen relacién con el problema planteado

son los siguientes:

Articulo 44°. “Son deberes primordiales del Estado: defender la
soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos; proteger a la poblacion de las amenazas contra su

seguridad; y promover el bienestar general”. (p. 8).

Articulo 54°. “El territorio del Estado es inalienable e inviolable.
Comprende el suelo, el subsuelo, el dominio maritimo, y el
espacio aéreo que los cubre. “El dominio maritimo del Estado
comprende el mar adyacente a sus costas, asi como su lecho y
subsuelo, hasta la distancia de doscientas millas marinas

medidas desde las lineas de base que establece la ley”. (p. 8).

Capitulo Il De los tratados.

De la misma manera también estan contenidos en el Capitulo 1. Como

son los siguientes:

Articulo 56°. Los tratados deben ser aprobados por el Congreso
antes de su ratificacion por el Presidente de la Republica, siempre

que versen sobre las siguientes materias:
1. Derechos Humanos.
2. Soberania, dominio o integridad del Estado
3. Defensa Nacional.
4. Obligaciones financieras del Estado.

También, deben ser aprobados por el Congreso los tratados que

crean, modifica no suprimen tributos; los que exigen modificacion o



derogacion de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su

ejecucion.

TITULO I, Del régimen econémico

Capitulo I, Principios generales.

Articulo 58°. “La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una
economia social de mercado. Bajo este régimen, el Estado
orienta el desarrollo del pais, y actta principalmente en las areas
de promocion de empleo, salud, educacién, seguridad, servicios

publicos e infraestructura”. (p. 10).

Articulo 59°. “El Estado estimula la creacion de riqueza y
garantiza la libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio
e industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a
la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publica. El Estado brinda
oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier
desigualdad; en tal sentido, promueve las pequeiias empresas

en todas sus modalidades”. (p. 10).

2.2.2 Ley general de pesca, decreto ley N° 25977 (1992)

Titulo I, de las Normas Basicas

Articulo 3. “El Estado fomenta la mas amplia participacion de
personas naturales o juridicas peruanas en la actividad
pesquera y propicia, asimismo, la inversion extranjera con
sujecion a las disposiciones pertinentes de la legislaciéon

peruana. A tales efectos”. (p. 1).



Articulo 6. “El Estado, dentro del marco regulador de la actividad
pesquera, vela por la proteccion y preservacion del medio
ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias
para prevenir, reducir y controlar los dafios o riesgos de
contaminacion o deterioro en el entorno maritimo terrestre y

atmosférico”. (p. 1).

Articulo 7. “Las normas adoptadas por el Estado para asegurar
la conservacion y racional explotacion de los recursos
hidrobiolégicos en aguas jurisdiccionales podran aplicarse mas
alla de las 200 millas marinas a aquellos recursos multizonales
que migran hacia aguas adyacentes o que proceden de éstas
hacia el litoral por su asociacion alimentaria con otros recursos
marinos o por corresponder a habitats de reproduccion o

crianza”. (p. 1).

El marco definido en la Ley de Pesqueria en los articulo 5, 6, 7
muestra la base importante para determinar una politica publica
relacionada con la pesca en alta mar, cuando refiere el aprovechamiento
integral del dominio maritimo del pais, y el ordenamiento de especies mas
alla de nuestros limites, sin embargo, los articulos posteriores de la
aplicacion, no definen el contexto de las disposiciones internacionales de
pesca, entre ellas, la CONVEMAR y el denominado Acuerdo de New York
, pero el pais actualmente viene operando en el marco de organismos
regionales internacionales, por tanto se requiere propiciar modificaciones a
la ley que considere una politica de pesca en alta mar para participar

activamente con mayor intensidad en la pesca internacional.

2.2.3. Plan estratégico sectorial multianual del sector produccién
2016-2018

Uno de los instrumentos juridicos nacionales que orientan la

participacion del pais en la pesca, son los planes estratégicos del sector



produccion, entre ellos el que se ha mencionado, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 216 -2016 PRODUCE.

En este documento, sobre la pesca en alta mar se identifica
como Objetivo Estratégico, Eje Productividad, Objetivo, valor agregado lo

siguiente:
Plan Estratégico de Pesqueria (2011-2015)

“Estrategia: Ampliar la Investigacion a especies comerciales en

aguas internacionales”. (p. 15).

“Objetivo 2, Politica 4. Asegurar la presencia de la flota de
bandera nacional en el desarrollo de actividades extractivas de

alta mar”

“Estrategia 2.12. Fortalecer la presencia peruana en los
organismos internacionales de  ordenacion  pesquera,
principalmente  OROP Pacifico Sur y de la Comision

interamericana del Atan Tropical. CIAT”. (p. 15).

Estas estrategias vienen siendo cumplidas parcialmente al participar
el Peru con representantes y especialistas en la formacion de la OROPS,
en el aflo 2009, con la puesta en vigor de la Convencion del Organismo
Regional del Pacifico Sur, asi como en la participacion directa en la
Comision de Investigacion Cientifica de dicha institucion, sin embargo, la
participacion con capacidad ( incremento del esfuerzo pesquero) de pesca
de los importantes recursos pesqueros de la zona de alta mar adyacentes
a la jurisdiccion nacional han sido poco significativa, dado que las cuotas
de pesca que otorga la OROPS del Pacifico Sur, esté sujeta a las capturas

historicas que tienen los paises acreditas en dicha institucion.

Esta situacion permite reafirmar la tesis sobre la necesidad de contar
con una politica publica para alta mar, .es decir, definir un programa con

actividades de promocién y ejecucion de acciones en diversos aspectos del



desarrollo pesquero, entre ellos: implementar una oficina en el
Viceministerio de Pesqueria que promocione, fomente, controle y supervise
el desarrollo de esta pesqueria, y contar con infraestructura de
desembarque, es decir un puerto pesquero estratégicamente ubicado, e
incentivar una flota moderna y adecuada para alta mar y apoyo a la
investigacion y capacitacion con instrumentos modernos tecnologicos,

especialmente los satelitales.

2.2.4. Resolucién Legislativa 30386 (4180/2014-PE), que aprueba la
OROPS

Es conveniente destacar que esta resolucion sobre la OROPS viene
a culminar y formalizar la situacion juridica del pais en el marco de dicho
organismo regional de pesca, por tanto, refuerza su posicion ante dicho

organismo internacional para defender sus intereses pesqueros.

Resolucion Legislativa (2014)
“Articulo 1. Aprobar la Convencién para la conservacion y ordenacién de los
recursos pesqueros de alta mar del Océano Pacifico Sur, firmada el 14 de
noviembre del 2009 en la ciudad de Auckland Nueva Zelandia y suscrita por la
Republica del Pert el Peru el 20 de abril del 2010. Confirmando igualmente la
declaracion formulada por el Estado peruano al momento de la suscripciéon de
la convencion materia de la suscripcion. (p. 1).
Es destacar que la aprobacion de la Convencién no considera la
posicion juridica del pais frente a la Convencion del Mar de 1982, ni al
Acuerdo de Nueva York de 1995; el Peru al firmar la Convencion de la

OROP-PS (20.04.2010) dej6 a salvo, expresamente, su condicion de

Estado no parte de esos tratados.



De otro lado, el pais participa en la OROPS en la aplicacién del siguiente

instrumento legal:

El Decreto Supremo N° 071-2015-RE, ratifica la aprobacion de la
“Convencion para la Conservacion y Ordenamiento de los Recursos
Pesqueros de Alta Mar del Océano Pacifico Sur”, tratado que
constituye la famosa OROP-PS. Es asi que dicha Convencion salié
en vigencia en el Peru, el 21/1/2016, dia en la que nuestro pais se
alinea a la OROP-PS como miembro pleno, con derecho a voz y

voto. (p. 2).

Sin duda, existe un avance importante en la formacion de elementos
juridicos para la participacion formal del pais en la organizacion regional del
Pacifico Sur OROPS, y poder efectuar con voz y voto, la asignacién de
cuotas en las &reas de alta mar, que cuenta con potenciales recursos
pesqueros, que deberia ser aprovechados adecuadamente en cantidades
relevantes de pescado para el abastecimiento en el consumo nacional y la

industria nacional.

Sobre el particular, debe sefialarse que en el pais se vienen dando
pasos importantes para la presencia de nuestro pais en la pesqueria, al
formarse en el afilo 2015, un colectivo de congresistas del Congreso de la
Republica del Perd, perteneciente a la Comisién de Produccion, Micro y
Pequefia Empresa y Cooperativas para el “Seguimiento a la firma del
convenio de la OROP-PS, en la que participaron invitados como el
Viceministro de Pesqueria del Ministerio de Produccion, la presidencia de
la Sociedad Nacional de Pesqueria; y al director de Asuntos Maritimos del

Ministerio de Relaciones Exteriores.

El propdsito del grupo de trabajo fue hacer un seguimiento sobre

los avances en el Proyecto de la Firma del Convenio sobre la OROPS Sur



e igualmente a la estrategia que presentara el Peru cuando se realice la
sexta reunion de la Comision de la Organizacién Regional de Ordenamiento
Pesquero del Pacifico Sur (OROP-PS), que regula las actividades
pesqueras de especies transzonales en la zona de alta mar del Pacifico
Sur.

Debe sefialarse que el Perd, al margen de no ser adherente a la
Convencion sobre el Derecho del Mar, participa en la Organizacion
Regional del Pacifico Sur (OROPS), en todas las reuniones internacionales
y es miembro activo en el area de investigacion cientifica con participacion
de expertos en la Comision Cientifica de la OROPS, instrumento
importante, para la definicion de cuotas de pesca de las especies
transzonales y altamente migratorias que estan frente a nuestras costas en
cantidades relevantes en alta mar, lo que refuerza la propuesta de
considerar establecer politicas publicas para el desarrollo sostenido de la

pesca de altura y de alta mar por convenir a los intereses del pais.

Sin embargo, a fin de contar con instrumentos de gestién y apoyo
al desarrollo de la pesca, pensando en escenarios futuros de seguridad
alimentaria nacional con produccién pesquera al servicio de la poblacion
nacional, se debe considerar que se tiene en la actualidad una base legal
y juridica nacional para establecer una politica publica que permita
acciones y proyectos en un programa para el desarrollo de la pesca en alta

mar y su ampliaciéon de su ambito pesquero en aguas internacionales.

2.2.5 Sexta reunion de la comisién de la organizacién regional de

ordenacién pesquera en el pacifico sur. (OROPS), Lima. Peru

La participacion del Pera en la Comision de la OROPs Sur el
Perd- Lima, fue concretada al definirse como sede de la 6ta Reunioén de la
Comision OROP - Lima Peru entre el 26 de enero - 3 de febrero 2018, lo



que facilita un avance sobre la importancia internacional que se viene
dando en el pais sobre la pesca en alta mar y que apoyan la necesidad de
contar con una politica publica para la pesca de altura y en alta mar, para

su implementacién nacional.

Esta reunién de la OROPS del pacifico sur en la ciudad de Lima,
fue declarada de interés nacional por el Ministerio de la Produccion del pais,
mediante la Resolucion Suprema N° 005- 2017 PRODUCE.

La cuota de captura asignadas para alta mar al pais fue de
10,000 Tm en el afio. Cuota de menor nivel al asignado a otros paises
participantes por no contar con una politica publica de aumentar su
capacidad de pesca. Entre las principales conclusiones de lo informado en
la sexta reunion destaca lo concluido por el Informe de su comité cientifico,

gue detalla lo siguiente:

OROPS (2017) sefiala algo que es importante sobre la pota:
“Pesqueria de la Pota No hay sefiales de que la pesqueria de la pota esté
sobreexplotada: “Las capturas actuales estarian por debajo de las que

corresponderia al maximo sostenible”. (p. 2).

También sefiala que: “Existe incertidumbre sobre el nUmero de stocks o

unidades poblacionales de pota en el Pacifico suroriental”. (p. 2).

Y se complementa reflejando la problematica no resuelta: “Se requiere
mayor investigacion, en tanto no se absuelvan esta incertidumbre, las
futuras evaluaciones deberan tener en cuenta diferentes hipotesis sobre

estructura poblacional y numero de stocks”. (p. 2).

De la cuota de jurel en el ambito de la Convencion

Esta convencié arrojo lo siguiente:



v “El Comité Cientifico dio a conocer el 6ptimo estado de la
poblacién de jurel en el Pacifico Sur”. (p. 3).

v “Se aprobo una cuota global de jurel de altamar que corresponde
a 517,582 TM, para el afio 2018”. (p. 3).

v' “La OROP-PS asigné a Peru una cuota de jurel de altamar 16%
mayor respecto al afio anterior, correspondiente a 11,684 TM”. (p.
3).

Conviene destacar que la participacion de Pera en la pesca de
alta mar es poco significativa, centrando su aprovechamiento de pocas

especies que son necesarias para la alimentacion de la poblacién.

2.3 Bases tedricas

2.3.1 Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR).

Desde tiempos muy antiguos, los Estados han tenido un
importante interés por explotar y utilizar al mar como medio de desarrollo
para sus sociedades, tanto en los aspectos comerciales y de intercambio
de mercancias, como en la explotacidon de sus recursos hidrobiol6gicos y

de dominio con caracter militar.

En lo relacionado, a los recursos marinos, ante la utilizacion libre
de la explotacion de los recursos del mar por los paises , nacen diversos
intentos de acuerdos para establecer principios y normas relacionadas con
el derecho de los paises en la explotacion y aprovechamiento de los mares
a nivel global, estos intentos en épocas modernas, se inician después de
la Segunda Guerra Mundial, cuando se crea la Naciones Unidas y a través

de ella, se convoca a la Primera Conferencia sobre el Derecho del Mar, en



1958, realizada en Ginebra, para tratar aspectos relacionados al marco
juridico por establecerse sobre los derechos del mar, orientando a normas
de derecho consuetudinario (basado en la costumbre) y no al derecho

convencional.

Posteriormente, la comunidad internacional al no llegar a
acuerdos realiz6 otras dos conferencias en los afios 1960y en 1973, en
esta conferencia (Tercera conferencia), se llegaron a acuerdos sobre

diversos e importantes aspectos del derecho de los Estados sobre el Mar.

En ésta ultima conferencia, después de mas de 10 afos de
debate y discusién sobre los diversos aspectos que cubre el derecho del
mar que sea conciliado por los Estados participantes, participaron
connotados juristas nacionales peruanos y latinoamericanos para defender

la tesis de las 200 millas e intereses del Peru.

La conferencia definié finalmente, entre otros, tres zonas
marinas, un mar territorial, una zona contigua y una zona econdmica
exclusiva, en alta mar, asi como otros aspectos, relacionados con la
creacidn de instituciones internacionales para conservacion de las especies
y sobre tribunales de justicia del derecho internacional y solucién de

controversias, entre otros, sobre el derecho del mar.

Posteriormente, en 1982 en Montego Bay - Jamaica se aprueba
el Evento Sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), en la cual hubo
participacion activa representantes del Peru (Vicepresidente de la
Convencién), dado que se estaba considerando la tesis del pais y de

Latinoameérica sobre la extension de soberana y jurisdiccion de 200 millas.

En la Conferencia participaron mas de 145 paises y este

instrumento juridico denominado “La Constitucién de los Océanos “, fue



puesta en vigor 12 afios después en 1994, para su aplicacion a nivel
internacional, siendo el tratado sobre el mar que en la actualidad rige y es
reconocido como base del derecho internacional del mar, asi como sus

aplicaciones derivadas en otros acuerdos y convenios internacionales.

En este cuadro es necesario sefialar lo que CONVEMAR. (1982)

sefala:

Articulo 87 Libertad en Alta mar; “La alta mar esta abierta a todos
los Estados sean riberefios o sin litoral se ejercera en las
condiciones fijadas por esta convencion y por otras normas del

derecho internacional”. (p. 54).

a) Las disposiciones de esta seccion:

Este texto del documento muestra la universalidad de la
participacion de los estados o paises en la explotacion de la pesca en alta
mar no existiendo restricciones a que los paises riberefios efectien
operaciones de pesca en zonas fuera de sus zonas exclusivas o de dominio
maritimo o aquellas delimitadas por sus normas nacionales siempre y
cuando se mantengan los principios de solidaridad que conserven los

recursos de la pesqueria.

Articulo 117 “Deberes de los Estados para adoptar medidas para
la conservacion de los recursos vivos de alta mar en relacion con

sus necesidades”. (p. 62).

La norma especifica la obligacion de los estados riberefios y no
riberefios a regula la adopcién de normas que regulen la pesqueria en el

mar, cautelando su conservacion y asi mismo cuando los estados no



cuenten con los recursos o capacidades permitiran la cooperacion con otros
estados para su implementacién en el marco de los instrumentos juridicos

internacionales de pesca.

“Todos los estados tienen el deber de adoptar las medidas que
en relacibn con sus respectivos nacionales, puedan ser
necesarias para la conservacién de los recursos vivos de la alta

mar o de cooperar con otros estados para su adopcion”. (p. 62).

La preocupacion expresada en la norma se refiere a la cautela
gue debe consignar el conservamiento y ordenar el recurso pesquero de
nuestro mar, principalmente, a aquellos que se encuentran frente a
nuestras costas las cuales requieren de politicas publicas, dado que aun
no tenemos una pesqueria que aproveche sustantivamente estos recursos,
gue posibiliten un mayor abastecimiento de pescado a las poblaciones de

nuestro pais.

El texto del tratado considera importante la cooperacion
internacional en el mar para conservar el recurso de la pesca, en ese
sentido, se trata de concientizar a los estados que sus flotas, respeten los
sistemas de ordenacion y conservacion de las especies, a fin mantener el

sostenimiento de los recursos y los aspectos ambientales marinos.

Articulo 119 Conservacion de los recursos vivos de la alta mar

‘La informacion cientifica disponible, las estadisticas sobre
capturas y esfuerzos de pesca y otros datos pertinentes para la
conservacion de las poblaciones de peces se aportaran e
intercambiaran periédicamente por conducto de los organismos

a nivel internacional sean a nivel de continentes o a nivel



mundial, cuando proceda y con la participacion de todos los

estados interesados”. (p. 63).

La convencion, pone en manifiesto la importancia de la
informacion actualizada de los datos de captura y esfuerzo pesquero, es
decir la capacidad de pesca de embarcaciones e equipos en la pesca de
alta mar en especial frente a la costa del pais, lo cual nos permitiria saber
cuanto de pesca se captura en forma sostenible y establecer politicas de

ordenamiento sobre recursos potenciales para nuestra poblacion.

CONVEMAR (1982)

“Los estados sin litoral tendran el derecho de acceso al mar y
desde el mar para ejercer los derechos que se estipulan en la
convencion, incluidos los relacionados con la libertad de alta mar
y con el patrimonio comun de la humanidad. Para este fin, los
estados sin litoral gozaran de libertad de transito a través del
territorio de los estados por todos los medios de trasporte”. (p.
65).

Del analisis de este texto, se deduce un aspecto controversial de
aplicacion. Sin embargo, el pais cuenta con adherencia a convenios
internacionales de navegacion sobre el libre transito de naves en areas de

soberania y jurisdiccion nacional

2.3.2. Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la
convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar del 10
de diciembre de 1982, relativas a la Conservacion y Ordenacion de
Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces

Altamente Migratorios.



Este gran Acuerdo que se refiere a la Conservacion y Ordenacion
de las Poblaciones de Pesca Transzonales y las Poblaciones de Peces
Altamente Migratorios, conocido también como” Acuerdo de Nueva York”,
o “Acuerdo sobre las Poblaciones de Peces de 1995”, es de nivel
internacional de caracter vinculante, bajo el marco, que aplica varias varias
normas fundamentales de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el

Derecho del Mar.

Este instrumento juridico, se constituye en un nuevo instrumento
juridico derivado de la CONVEMAR, orientado principalmente a la
conservacion y ordenamiento de las especies de alta mar principalmente a
la especie transzonales y altamente migratorias, teniendo una repercusion

en cuanto se refiere a ordenar la pesqueria desde el 2001.

En cuanto se refiere al Acuerdo de 1995, se deriva de los
problemas sobre la pesca indiscriminada e ilegal en alta mar y la necesidad
de dictar normas para tomar medidas de ordenacién y conservacion
situacién examinadas en el Programa 21 de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992

También el acuerdo de new york tiene alcances a otras especies
distintas a las transzonales y las altamente migratorios lo que permite
determinar su importancia en la pesca en escenarios de largo plazo para la
explotacion pesquera de los paises riberefios, en especial, los que se
encuentran en el fondo o profundidades del “alta mar”. Los principios
generales del Acuerdo se consideran relevantes para las Directrices
Internacionales para la Ordenacion de las Pesquerias de Aguas Profundas

en Alta Mar y la proteccion de los ecosistemas marinos vulnerables.

Se presenta algunos importantes articulos del acuerdo:

Acuerdo de New York (1995).



Articulo 1

c) El presente Acuerdo se aplicara mutatis mutandis a:

Toda entidad mencionada en los apartados c), d) y e) del parrafo
1 del Articulo 305 de la Convencion; y ii) Con sujecion al articulo
47, toda entidad mencionada como "organizacion internacional”
en el articulo 1 del Anexo IX de la Convencion que lleguen a ser
Parte en el presente Acuerdo, y en esa medida el término
"Estados Partes" se refiere a esas entidades. (p. 4).

Articulo 2 Objetivo.

“El objetivo de este Acuerdo es asegurar la conservacion a largo
plazo y el uso sostenible de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios
mediante la aplicacidn efectiva de las disposiciones pertinentes

de la Convencion”. (p. 4).

Todas estas disposiciones legales configuran la problematica
planteada y que debe de tener una solucién cuanto antes para el desarrollo

de nuestro pais:

3. “Los Estados tendran debidamente en cuenta la capacidad
respectiva de los Estados en desarrollo para aplicar los articulos 5, 6
y 7 en las zonas sometidas a jurisdiccion nacional, asi como su
necesidad de asistencia segun lo previsto en el presente Acuerdo. A
tal fin, la Parte VII se aplicar4 mutatis mutandis a las zonas sometidas

a jurisdiccion nacional”. (p. 5).

Articulo 4 Relacion entre el presente Acuerdo y la Convencion



“Ninguna disposicion en el presente Acuerdo se entendera en
perjuicio de los derechos, la jurisdiccidon y las obligaciones de los
Estados con arreglo a la Convencion. El presente Acuerdo se
interpretard y aplicara en el contexto de la Convencion y de
manera acorde con ella”. (p. 5).

Acuerdo de New York (1995)

Articulo 5 Principios generales

A fin de conservar y ordenar las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios,
los Estados riberefios y los Estados que pescan en alta mar,
deberan, al dar cumplimiento a su deber de cooperar de
conformidad con la Convencion. (p. 5).

a. "Adoptar medidas para asegurar la supervivencia a largo
plazo de las Poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones de peces altamente migratorios y promover el

objetivo de su aprovechamiento éptimo”. (p. 6).

d. “Aplicar el criterio de precaucion de conformidad con el articulo 67;

d) “Evaluar los efectos de la pesca, de otras actividades
humanas y de los factores medioambientales sobre las
poblaciones objeto de la pesca y sobre las especies que son
dependientes de ellas o estdn asociadas con ellas o que

pertenecen al mismo ecosistema”. (p. 6).

Acuerdo de New York (1995)

1. “Al  establecer organizaciones subregionales o

regionales de ordenacion pesquera, o al concertar arreglos



subregionales o regionales de ordenacion pesquera, para las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces
altamente migratorios, los Estados se pondran de acuerdo, en

particular, sobre lo siguiente. (p. 15).

a) “La poblacibn a la que se aplicaran las medidas de
conservacion y ordenacion, teniendo en cuenta las
caracteristicas bioldgicas de la poblacion de que se trate y el

tipo de pesca de que sera objeto”. (p. 15).

b)

“El ambito de aplicacion, teniendo en cuenta el parrafo 1 del
articulo 7 y las caracteristicas de la subregién o regién, incluidos

los factores socioecondmicos, geograficos y medioambientales”.

(p. 15).

c) “La relacion entre la labor de la nueva organizacion o el
nuevo arreglo y el papel, los objetivos y las actividades de las
organizaciones o arreglos de ordenaciébn pesquera

pertinentes ya existentes”. (p. 16).

d) “Los mecanismos mediante los cuales la nueva organizacion
o el nuevo arreglo obtendran asesoramiento cientifico y
revisaran la situacion de la poblacion de que se trate, lo que
incluira, cuando proceda, el establecimiento de un 6rgano

consultivo cientifico”. (p. 16).

2) “Los Estados que cooperen en la formacién de una
organizacion o un arreglo subregional o regional de ordenacion
pesquera informaran acerca de dicha cooperacion a aquellos
otros Estados que les conste que tienen un interés real en los

trabajos de la organizacion o el arreglo propuesto”. (p. 16).



Articulo 10 Funciones de las organizaciones y los arreglos

subregionales o regionales de ordenacion pesquera.

“Los Estados, en cumplimiento de su obligacién de cooperar por

conducto de organizaciones o0 arreglos subregionales o

regionales de ordenacion pesquera”. (p. 16).

a)

b)

d)

e)

‘Acordaran y aplicaran medidas de conservacion y de
ordenacion para asegurar la supervivencia a largo plazo de
las poblaciones de peces transzonales y las c) poblaciones

de peces altamente migratorios”. (p. 16).

“Acordaran, segun proceda, los derechos de participacion,
como la asignacion de cuotas de capturas permisibles o de
niveles de esfuerzo de pesca’. (p. 16).

“‘Adoptaran y  aplicardn los estandares minimos
internacionales generalmente recomendados para la practica

responsable de las operaciones de pesca. (p. 17).

“‘Obtendran asesoramiento cientifico y lo evaluaran,
examinaran la situacion de la poblacion y analizaran los
efectos de la pesca sobre las especies capturadas

accidentalmente y las especies asociadas o dependientes”.
(p. 17).

“Convendran en normas para la reunion, la presentacion, la

verificacion y el intercambio de datos sobre pesca respecto de la

poblacion o poblaciones de que se trate”. (p. 17).



f) “Compilaran y difundiran datos estadisticos precisos y
completos, con arreglo al Anexo |, a fin de que se disponga de
los datos cientificos més fidedignos, manteniendo cuando
proceda el caracter confidencial de la informacion.” (p. 17).

g) “Fomentaran y realizardn evaluaciones cientificas de las
poblaciones y de las investigaciones pertinentes, y difundiran los

resultados obtenidos”. (p. 17).

h) “Estableceran mecanismos de cooperacion adecuados para
realizar una labor eficaz de seguimiento, control, vigilancia y

ejecucion”. (p. 17).

i) “Convendran en medios para tener en cuenta los intereses
pesqueros de los nuevos miembros de la organizacion o los nuevos

participantes en el arreglo”. (p. 17).

j) “Convendran en procedimientos de toma de decisiones que faciliten
la adopcién oportuna y eficaz de medidas de conservacion y de

ordenacion”. (p. 17).

k) “Promoveran la solucién pacifica de controversias, de conformidad
con la Parte VIII". (p. 17).

i) “Velardn por que sus organismos nacionales competentes y sus
industrias cooperen plenamente en la aplicacion de las
recomendaciones y decisiones de la organizacion o el arreglo

subregional o regional de ordenacién pesquera”. (p. 18).



m) “Daran la debida publicidad a las medidas de conservacion y de

ordenacion  establecidas por la organizacion o el arreglo”. (p. 18).

Articulo 11 Nuevos miembros o participantes

Los Estados, al determinar la naturaleza y el alcance de los derechos
de Participacion de los nuevos miembros de una organizacion
subregional o regional de ordenacién pesquera o de los nuevos
participantes en un arreglo subregional o regional de ordenacion

pesquera, tendran en cuenta entre otras cosas. (p. 18).

a) “La situacion de las poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones de peces altamente migratorios y el nivel actual

del esfuerzo de pesca”. (p. 18).

b) “Los intereses, modalidades de pesca y practicas pesqueras
de los miembros o participantes nuevos y de los ya

existentes.” (p. 18).

c) “La respectiva contribucion de los miembros o participantes
nuevos y de los ya existentes a los esfuerzos de conservacion y
ordenacion de las poblaciones, a la obtencién y la difusién de
datos precisos y a la realizacién de investigaciones cientificas

sobre las poblaciones”. (p. 18).

d) “Las necesidades de las comunidades pesqueras riberefias
gue dependan principalmente de la pesca de las poblaciones”.

(p. 18).



e) “Las necesidades de los Estados riberefios cuyas economias
dependan en gran medida de la explotacion de los recursos

marinos vivos”. (p. 19).

f) “Los intereses de los Estados en desarrollo de la region o
subregion en cuyas zonas de jurisdiccion nacional también estén

presentes las poblaciones”. (p. 19).

Articulo 14 Reunién y suministro de informacion y cooperacion en

materia de investigacion cientifica.

1. “Los Estados velaran por que los buques pesqueros que
enarbolen su pabellon suministren la informacion que sea
necesaria para cumplir las obligaciones que les impone el
presente Acuerdo. A este fin, los Estados, de conformidad con
el Anexo I”. (p. 20)

a) “Reuniran e intercambiaran datos cientificos, técnicos y
estadisticos con respecto a la pesca de poblaciones de peces

transzonales y poblaciones de peces altamente migratorios”.
(p. 20).

b) “Velaran por que los datos sean suficientemente detallados
para facilitar la evaluacion eficaz de las poblaciones y se
comuniquen a tiempo para poder responder a las
necesidades de las organizaciones o los arreglos

subregionales o regionales de ordenacion pesquera”. (p. 20).

c) “Adoptaran las medidas apropiadas para verificar la exactitud de

tales datos”. (p. 20).



2. Los Estados cooperaran, directamente o por conducto
de las organizaciones o los arreglos subregionales o regionales

de ordenacion pesquera, con objeto de:

a) “Ponerse de acuerdo sobre la especificacién de los datos y
sobre el formato en que se habran de suministrar a tales
organizaciones o arreglos, teniendo en cuenta la naturaleza de
las poblaciones y el método de pesca de que seran objeto”. (p.
21).

b) “Desarrollar y dar a conocer técnicas de analisis y
metodologias de evaluacion de las poblaciones con el objeto de
mejorar las medidas de conservacion y ordenacion de las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces

altamente migratorios”. (p. 21).

Articulo 20 Cooperacion Internacional con Fines de Ejecucion

1. “Los Estados cooperaran directamente o por conducto de
organizaciones o arreglos subregionales o regionales de ordenacién
pesquera, para asegurar el cumplimiento y la ejecucion de ordenaciéon
de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces

altamente migratorio”. (p. 30).

Dentro de la conceptualizacién del autor podemos apreciar que
se trata de dar un valor agregado a la importancia de la cooperacién
Internacional para el desarrollo de los paises, en los cuales desarrollaran
sus capacidades pesqueras mediante futuros convenios, los cuales
deberan estar desarrollados a base de una gestion producida a través

de los organismos de Estado encargados de proteger y velar por el



desarrollo pesquero y su ejecucion  tanto en el ambito regional o

subregional.

Articulo 25: Formas de Cooperacién con los Estados en Desarrollo.

Los estados directamente o por conducto de las organizaciones
sub regionales, regionales o mundiales cooperaran a fin de
aumentar la capacidad de pesca de los estados menos

desarrollados y otros aspectos de cooperacion. (p. 40).

Las normas establecidas en este articulo, se orientan a apoyar
la cooperacion entre estados especialmente en desarrollo, para lograr
la participacion en los procesos de cooperacién sobre ordenacion y
conservacion de los recursos de alta mar. Este tratamiento que viene
en la norma permite apreciar el espiritu de la busqueda de equidad
para los estados cooperantes, a fin de desarrollar politicas y
estrategias relacionadas con la pesca en alta y beneficiarse de los

recursos explotados y no explotados en las diversas zonas de pesca.

El autor considera , importante mantener niveles de cooperacion
entre estados mas pequefios y en vias de desarrollo que permita la
participacion decisiva en los procesos de ordenacion y conservacion de los
recursos vivos establecidos en las zonas de alta mar, estos aspectos
comprende a los estados no desarrollados en pesca y a estados insulares
de tal forma que aumenten su capacidad de pesca sobre las poblaciones
de peces traszonales y altamente migratorias que tienen en los mercados

alto valor comercial



Se considera que es fundamental el establecer principios
generales, que esté sometido una mirada eco sistémica, para la
conservacion de la pesca. Sin embargo, es necesario definir en la
legislacion nacional el reconocimiento de los stocks de poblaciones de
peces en areas de dominio nacional, a fin de definir claramente la soberania

en las decisiones de ordenamiento y conservacion de nuestras especies.

Debe sefialarse que algunos articulos de Acuerdo de New York
como el reconocimiento de las necesidades especiales de los paises en
desarrollo en materia de conservacion y ordenacion; pone en perspectiva
el desarrollo de actividades para solicitar apoyo en el pais para el desarrollo

de las pesquerias en alta mar.

Se han concertado acuerdos para el establecimiento de dos
organizaciones mas en el Océano indico meridional y en el Pacifico
meridional y se estdn celebrando negociaciones para establecer un

acuerdo regional en el Pacifico septentrional.

Debe explicarse que, en el afio 2006, se realiz6 una conferencia
de revision para aprobar recomendaciones en la aplicacion del acuerdo de
pesca de altura, estas fueron consideradas en la magna asamblea general

e incluidas en su resolucion anual sobre la pesca sostenible.

Es importante precisar el | interés del Perd en este tratado o
acuerdo internacional pesquero reside en que en el Articulo 9°,
“Organizaciones y arreglos subregionales o regionales de ordenacion
pesquera” se considera la facultad de que los Estados, podran formar
Organizaciones Regionales de Pesca para fines de Ordenacion y

cooperacion en alta mar en diferentes partes de los océanos y entre ellas



en el Océano Pacifico Sur , existiendo ya una organizacion regional en un
ambito frente a las costas del Perld y que estas cuentan con importantes
poblaciones de peces que el pais no esta aprovechando convenientemente
para el sustento de su poblacién, por lo que se quiere una politica publica

adecuadas para su aprovechamiento sostenido en alta mar.

2.3.3 Cadigo de conducta para la pesca responsable (FAO)

Uno de los instrumentos juridicos mas importantes en el ambito
pesquero internacional lo constituye el Codigo de Conducta de Pesca
Responsable. Este codigo adoptado en el afio 1985, propuesto por la FAO
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion),
es uno de los instrumentos adoptado por los Estados en forma universal
para tener un instrumento internacional que brinde pautas y normas
técnicas y sociales para mantener una pesca responsable y sostenida a

nivel mundial.

Los paises desde una mirada ética de manejo de sus pesquerias

estan llamados a aplicar los principios y normas establecidas en la ley.

Este instrumento juridico no vinculante, pero de fuerza moral
para los paises, se consideran también aspectos relacionados a la pesca

en alta mar y en las zonas de jurisdiccién nacional de los Estados.

Principios generales del Codigo de Conducta

FAO. Programa de cooperacién (OLDEPESCA/BID)

Considera lo siguiente:

Articulo 3 Relacién con otros Instrumentos Internacionales



3.1 “El cadigo sera interpretado y aplicado de conformidad a las
normas pertinentes del derecho internacional, tal como se refleja
en la convencion de las Naciones sobre el Derecho del Mar de
1982, Ninguna disposicion de este codigo serd en menoscabo
de los derechos, la jurisdiccion y los deberes de los estados en
virtud al derecho internacional tal como se refleja en dicha

convencion”. (p. 71).

Articulo 6: Principios generales

6.1 “Los estados y los usuarios de los recursos acuaticos
vivos deberian conservar los ecosistemas acuaticos. El derecho
a pescar lleva consigo la obligacién, de hacerlo de forma
responsable a fin de asegurar la conservacion y la gestion

efectiva de los recursos acuaticos vivos”. (p. 74).

Se entiende que los principios del Codigo, establece una relacion
estrecha con las normas internacionales que abarcan los aspectos de
conservacion y ordenacion de recursos, biolégicos, tecnoldgicos
econdmicos , sociales , ambientales y comerciales , el codigo si bien es
cierto es de caracter no vinculante , contiene normas en su contenido con
otros acuerdos juridicos pesqueros de caracter vinculante, lo que lo hace
de aplicacién importante para la establecer o mejorar marco el juridico e

institucional necesario para el ejercicio de la pesca responsable en el pais.

El texto del documento se refiere a la seguridad que se brinda a
los estados en la aplicacion de las principios y deberes y derechos que se
tiene el “Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable” aprobado por
todos los estados participantes en la convencién fomentada por las

naciones Unidas y la FAO (de 1995), que garantiza que sus normas se



encuentran en el respeto al derecho, la jurisdiccion y los deberes de los

estados sobre su aplicacion.

El Cddigo, surge como un mecanismo a través del cual la
comunidad internacional, consciente de la sobreexplotacion de los recursos
pesqueros y de las negativas consecuencias que esto genera para el
medioambiente y la biodiversidad, busca establecer medidas para la
proteccion de los ecosistemas marinos y adoptar soluciones conjuntas para

lograr una gestién sostenible de los recursos pesqueros.

2.3.4 Aplicacion de la estrategia adoptada por la Conferencia Mundial
de la FAO sobre Ordenacién y Desarrollo Pesquero

La conferencia Mundial de la FAO, como organizacion de los
Naciones Unidas, trata de homologar y difundir y evaluar los avances
relacionados con los principios y normas vinculante y no vinculantes de la
tanto en las zonas costeras como en alta mar y asi mismo de los procesos
en el desarrollo pesquero, que comprende desde la extraccion de los
recursos, procesamiento, comercializacion, acuicultura, medio ambiente y

otros aspectos.

La pesca en alta mar

La FAO como organizacion en promover principios y normas
relacionadas con el codigo de conducta para la pesca responsable y otros
instrumentos pesca que permita promover una mayor produccion de

alimentos, ha venido promoviendo estrategias para la pesca en alta mar.

FAO. (1993)



Estas preocupaciones sobre la utilizacion sostenible de los recursos
pesqueros del mundo han contribuido fuertemente a centrar la atencion en
la pesca en alta mar, actividad que ha conocido una rapida expansion en los
ultimos afios, sobre todo en el Océano Pacifico e Indico, inicialmente la
atenciéon se centrd en los problemas derivados del despliegue de grandes
redes pelagicas de deriva y se han adoptado medidas a través De la
Asamblea de las Naciones Unidas, para abordar ese problema concreto. No
obstante, continGia siendo urgente la necesidad de abordar los problemas

maés grandes relacionados con la pesca en alta mar. (p. 9).

Desde hace mucho tiempo la preocupacion de los estados riberefios
han sido la pesca indiscriminada de algunas flotas de los Estados con
mayor capacidad y de la pesca ilegal no declarada y no Reglamentada.
Acciones que en el pais no se tiene conocimiento sobre lo que ocurre en la
pesca de alta mar frente a nuestras costas y que requieren se apliquen
politicas de trasparencia de informacion para que la actividad publica o

privada logre constituir flotas que aprovechen estos recursos.

Participacion del Sector Privado

Una gran participacion de los paises en diferentes areas de gestion
pesquera ha sido alentar al Sector Privado, para que desarrollen sus
capacidades en la explotacién de los Recursos marinos a fin de promover

el entorno econdmico en los aspectos operativos de la Pesca.

FAO. (1993)

“Rasgos notables del desarrollo de la pesca en los ultimos
afos han sido las politicas adoptadas por muchos paises,

de distinta orientacion Constitucional y Politica, para



alentar una mayor participacion del sector Privado en los

aspectos operativos de la pesca’. (p. 12).

“Para atraer y mantener las inversiones privadas en este
sector, deberian buscarse oportunidades para limitar las
intervenciones publicas fundamentalmente a la prestacion
de servicios béasicos como Ila investigacion, la
infraestructura y la direccion, a fin de promover un entorno
econémico y de Politica favorable a la participacion
Privada”. (p. 13).

La operatividad en el Sector Pesquero debe de ser incrementada
a un mejor nivel en nuestro pais, puesto que no se ha desarrollado el
potencial de pesca en nuestras 200 millas maritimas y no se ha exigido
una mayor participacion de la extraccion pesquera en la zona de Alta
Mar, siendo nuestro pais riberefio tener una actividad pesquera propia o
privada que le genere ingresos econémicos y a la vez cubra la demanda
de este recurso tan importante para las zonas que necesitan adecuada
alimentacion de este importante alimento proveniente de nuestra riqueza

marina.

Este concepto esta ligado a la formacién de un tejido empresarial
que permita la facilitacion y la cooperaciéon de todos los agentes que
participan en la pesca de altura, entre ellos el Estado, que coadyuven a
la formacion de activos para la producciéon e importacién de productos

de la pesca y beneficios para la poblacion de los paises.

Estrategia para la ordenacion y el desarrollo pesquero:



FAO (1993)

Los gobiernos tienen que examinar por consiguiente sus estrategias y
politicas individuales y colectivas de ordenacion y desarrollo pesquero en este
periodo de cambio, el desafio consiste en sentar nuevas y mejores bases
para la ordenacion y el aprovechamiento racional de los recursos icticos del
mundo, prestando la debida atencién a las exigencias del nuevo régimen
pesquero. Ademas, el nuevo régimen pesquero debe aumentar las
oportunidades para que la pesca desempefie un mayor papel en la oferta
mundial de alimentos, ayudando asi a mitigar la sub nutricién y contribuyendo

a la seguridad alimentaria mundial. (p. 19).

La Conferencia Mundial de FAO que es La Organizacion de la
Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion, constituye un ente
rector en la aplicacion de principios y normas para lograr una mayor y mejor
produccion y comercializacion de los productos alimenticios en especial los

provenientes de la pesca y acuicultura.

Contribucién de la pesca al logro de los objetivos econdmicos,

sociales y nutricionales nacionales.

La actual situacion “por la que pasa la pesca es de vital
importancia puesto que se esta dando atencién a la participacion de los
paises como privilegio de ser riberefios y cuya participacion activa del
aprovechamiento de los recursos debe de tener como principales objetivos
la aportacion de un desarrollo en todo aspecto en especial el

socioeconémico.

FAO (1993)



La tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el desarrollo del mar hizo
gue la atencién de muchos gobiernos se centrara en el potencial de los
recursos marinos frente a sus costas. Merced al aumento de la jurisdiccion, los
Estados riberefios pueden actualmente aprovechar en mayor medida estos
recursos para incrementar su aportacion a los objetivos econémicos, sociales
y nutricionales. Al mismo tiempo, se ha centrado la atencién en la posible
funcion de la Pesca Continental y de la acuicultura como medios para proveer

alimentos y en el contexto socioecondmico Global del desarrollo rural. (p. 20).

Esta es la razon primordial por la cual los paises riberefios deben de
tener una participacion activa en la lucha por sus intereses de pesca
maritima internacional. Las grandes Potencias pesqueras del mundo han
desarrollado su maximo potencial para la extraccidon actual de los recursos
marinos en la zona de alta mar y su empoderamiento en ellas, nuestro
deber como participantes de un desarrollo en gestion dentro de la Politica
Pesquera es defender de manera activa el desarrollo de uno de los
principales recursos de nuestro pais y a la vez el empoderamiento en la

zona de Alta Mar.

SELA (2002) Los nuevos ejemplos de la solidaridad internacional.

En la identificacion de estrategias mas coherentes para alcanzar los objetivos
propuestos en los programas y proyectos de cooperacion técnica, se observa
una clara evolucién de los enfoques tradicionales pasados orientados muchas

veces a solucionar problemas localizados y unisectoriales, hacia una



tendencia de accién cada vez mas marcada que apunta a la superacién de
los problemas y necesidades de los paises en desarrollo a partir de un
enfoque multisectorial. Ese escenario se visualiza mejor cuando tenemos en

nuestra cabeza erradicar la pobreza. (p. 27).

El autor considera que la aplicacion de nuevas estrategias para
el desarrollo de la pesca de altura que es el tema en cuestion de la presente
investigacion los modelos de cooperacion técnica se deberan orientar en
forma multisectorial, dado que este tipo de industria se orienta beneficiar a
diferentes sectores de la poblacion tanto de caracter productivo como de
aspectos sociales principalmente a las poblaciones mas vulnerables en
aspectos de salud desnutricidn cronica y otros aspectos relacionados con
la seguridad alimentaria en nuestro pais, que viene siendo olvidada por el
estado, por aspectos de abastecimiento de alimento de bajo precio y ricos

en protel’nas como es el pesca.

2.3.5 Los nuevos paradigmas de la Cooperacion Internacional (SELA)

Segun el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), en su
documento “Los Nuevos Paradigmas de la Cooperacion Internacional”, en

la cual el Perd aun es un activo participante.

SELA (2002) senala: “Este concepto se ha de entender en sentido amplio
ya que la creacion del tejido empresarial no solo implica la creacion de
empresas Strictus Sensu, si no a la de todos los factores y medios que
coadyuven a la creacion y consolidacion de este tejido”. (p. 80).

De la misma manera que: “La bondad de este tipo de cooperacion ha
sido ampliamente cuestionada por algunos sectores que aducen que

benefician mas al exportador que al pais receptor y que ademas



vulnera los principios de competencia y distorsiona al mercado”. (p.
80).

Sin duda, el concepto de cooperacién entendida desde la
perspectiva de apoyo para facilitar el desarrollo de la pesca de altura, se
presenta como un concepto de gran aporte para el inicio de una actividad
incipiente en el pais y constituye un factor de importancia en aspectos de
infraestructura de desembarque adecuada embarcaciones mayores y al
apoyo técnico y logistico de distribucion de los recursos tanto para la

industria como para el consumo de la poblacion.

Movilizacion de recursos internacionales para el Desarrollo: La

inversion extranjera directa y otras corrientes de capital

La necesidad de contar con recursos internacionales a través de
la inversion directa u otras formas de inversion son los factores que sirven
para el desarrollo de las actividades incipientes que requieren del Estado
un apoyo en infraestructura, investigacion y produccion ademas de

tecnologia de procesamiento y distribucion.

En este tema es conveniente sefalar la importancia de la
inversion privada extranjera en proyectos productivos que permitan un
crecimiento sostenido de la economia en el pais, el documento del SELA
se encuentra aun necesario para fortalecer los lazos de cooperacién entre
los paises latinoamericanos en los avances tecnolégicos y cientificos de los

recursos pesqueros.



Sin duda, la cooperacion internacional ha venido cambiando con
los aspectos derivados de la globalizaciéon y por los avances en el
crecimiento de los paises, en este aspecto el Per( ha venido creciendo en
los ultimos afios con tasas de relativa importancia, mayor a la de otros
paises de América Latina y se presenta con mejor receptividad para las
inversiones extranjeras tanto directa como de capital compartido y riesgo,

a la inversion privada.

Para el caso de la pesca de altura, es conveniente contar con
inversion de capitales nacionales y extranjeros en las diversas modalidades
como la Inversién directa, Asociacion y participacion privada y otras, tanto
para la implementacion de la industria, la infraestructura para buques de
mayor tonelaje, como para la trasferencia y adecuacién de tecnologia de
pesca y tratamiento de las especies a bordo y para la distribucion a la

industria y poblacion.

La perspectiva del SELA es conveniente tener en cuenta una nueva
estrategia para el desarrollo de los paises latinoamericanos de estrategias
de cooperacién técnica orientadas a desarrollar actividades multisectoriales
que tengan un mayor efecto a la poblacion objetivo, este aspecto de una
parte de la cooperacion constituye un aporte conceptual importante a tener

en cuenta en nuestros paises.

2.3.6 La investigacion en la actividad pesquera

F. Lamson (1970)

El objetivo altimo



Este punto tratado por el autor, se refiere a la importancia de la
comprobacion de las soluciones a un problema, en funcién a un aspecto
subyacente filosofico basicamente consciente por el investigador, se
denomina el objetivo ultimo, el cual se considera relevante por su
caracter determinista, lo cual permite avanzar al estudiante o

investigador en el cumplimiento de sus objetivos.

F. Lamson

El ataque a la solucion de un problema escogido se verifica siempre en
términos de una filosofia subyacente, basica sostenida mas o0 menos
consciente por el investigador. Es este objetivo Ultimo definitivo,
realizado por Rosco Pound, de la Universidad de Harvard, constituye un
punto de vista determinante. La suposicion fundamental que dicta, como
se enfocard el estudiante en su avance hacia la meta de generalizacion

deseada. (p. 110).

La importancia de mantener en el proceso de investigacion un
objetivo ultimo, como guia de evaluacién de cumplimiento a las metas
de investigacidn previstas. Estos objetivos ultimos se refieren a filosofias

subyacentes que toda investigacion tiene sobre su tema.

Obtencion de Datos

La importancia de la obtencion de datos cada dia constituye nuevas formas
y variaciones para validar los diferentes aspectos de la investigacion, en
estos aspectos estos datos vienen actualizandose para validad las

diferentes conclusiones parciales del tema en estudio.



Lamson, F (1970) sefala que “El proceso del pensamiento requiere en
cada etapa de su marcha nievas aportaciones de prueba, con objeto de
que las inferencias, hipotesis o teorias aducida provisionalmente
puedan darse como buenas comprobando su exactitud o rechazadas

por insostenible”. (p. 119).

Se manifiesta la importancia de la recopilacién de datos para
todo el proceso de investigacion lo que hace tener en cuenta los datos
actualizados y los historicos como comparacion para confirmar y validar las
hipotesis de trabajos y las conclusiones preliminares que arroje el proceso
de investigacién en ese sentido el tema propuesto extrae algunos aspectos
aun no superados en la pesca de altura lo que debe convalidarse con

nuevos datos

La concepcion de la investigacion es que el investigador debe
tener en cuenta que la investigacion tiene un tiempo de interpretar y
analizar por partes de su avance, teniendo que saber que la importancia de
la investigacion es la finalizacion de la solucién del problema y su informe

final el cual puede continuar con otra inquietud de investigadores.

Valoracién del informe histérico

La valoracion Histérica de la investigacion es uno de los temas
importantes que expresa el autor, sin duda, cada vez mas en los procesos

se tiene en cuenta los elementos historicos.

F. Lamson. (1970) sefiala que:

El juicio sobre el valor de la composicion histérica cabe expresarlo en funcién
al significado de la investigacion histérica, y de los procedimientos mas o

menos sistematizados discutidos en los precedentes secciones de este



capitulo ¢ Se ha hallado que los detalles de los informes estan de conformidad

con el analisis de la historia como ciencia? (p. 179).

Se sefiala la importancia de la investigacion histérica en el
proceso de la investigacion elementos que configuran aspectos que
permiten en muchos casos la orientacion del proceso. En estos aspectos
en el tema en cuestion, debe mantener documentacién de los procesos

histéricos de la pesca en pais.
F. Lamson (1970) sefiala que:

El cultivador de la investigacion viene obligado a rendir cuenta de un estudio al
terminarlo, o acabe en un punto del mismo, en el que haga su aparicién
conclusiones provisionales y desee agenciarse cooperacion para ulteriores
esfuerzos. Sin embargo, puede asegurarse que ningln informe de

investigacién alguna vez llega a ser definitivo. (p. 359).

La apreciacion del autor se refiere al proceso de investigacion
en relacion a sus resultados parciales que permitirian sacar conclusiones
provisionales a efectos de contar con otros elementos suyos o de otros
investigadores para continuar con la investigacion, teniendo en cuenta que

la investigacion tiene un caracter continuo.

Las Formas Objetivas de la Investigacion Creadora.

Determinar los tipos de investigacion, es el tema que el autor
detalla que define como aspectos del conocimiento de diversas formas

de la investigacion creadora, el arte, la musica, la escultura, los poemas



u otros aspectos de creacion, se cumple con el propoésito de solucionar

un problema lo que hace mirar a la investigacion con mayor amplitud

Lamson. F (1970) sefiala que: “La investigacion tipo pronostico puede
definirse como el pensar reflexivo que empela cualquier método basico
de investigacion, cuando el principal proposito es el predecir los

acontecimientos futuros”. (p. 258).

El autor llama la atencién a las diferentes formas de proponer
una investigacion en un ambiente creativo sistémico y de caracter
general manteniendo los métodos basicos, estas premisas se
encuadran con la presentacion de investigaciones nuevas en aspectos

y prondsticos que aun no se han tratado.

2.3.7 La convencién para la conservacion y ordenamiento de los

recursos pesqueros de alta mar del océano pacifico sur—-OROPS

En aplicacion a la disposicion del Art 9, del Acuerdo de New York
de 1995. Se crearon diversas organizaciones regionales de pesca en los
mares internacionales. Esta organizacion de conservacion y ordenacion en

alta mar, tiene sus antecedentes de creacion en el afio 2006.



El 14 de noviembre de 2009 en la ciudad de Auckland, Nueva
Zelanda se adopté esta Convencion, culminando una negociacion de 3

afos en la que estuvieron involucrados 32 paises, incluyendo al Pera.

En tal virtud, en esta Convencion se crea la “Organizacién
Regional de Administraciéon Pesquera para la Alta Mar del Pacifico Sur”,
también conocida como Organizaciéon Regional de Ordenamiento
Pesquero del Pacifico Sur (OROP-PS) integrada por una Comision y
organos subsidiarios, cuya Secretaria de la Organizacion estara situada en
Nueva Zelanda. Estara encargada de la gestion de la pesca en el pacifico
sur y constituye un instrumento de solidaridad entre los paises riberefios y

los Estados de pesca a distancia que adoptaron la Convencion.

La OROP-PS gestiona y ordena los recursos pesqueros en alta
mar frente a las costas de los paises riberefios de América del Sur, entre
ellas las del Pert, mas alla de las 200 millas como, por ejemplo, el jurel, la
caballa y el calamar gigante, con miras a asegurar que no sean sobre-
explotados en dicha, que de manera sistémica influye en los recursos
costeros que pescan los pescadores artesanales del Perd, para la
poblacion del pais, por ello puede fijar y hasta recortar cuotas de pesca en

las zonas de alta mar a cada pais miembro.

La Comision de la OROP-PS cuenta actualmente con 15 miembros de

provenientes de Asia, Europa, América y Oceania:

Australia
Republica del Pera
Republica de Chile

Republica de Cuba



Republica Popular China

Republica de Ecuador

Union Europea

Federacion de Rusia

Republica de Corea

China Taipei

Reino de Dinamarca en relacion a Islas Feroe
Estados Unidos de América

Nueva Zelanda

Republica de Vanuatu.

La OROPS (Organizacién Regional de Pesca del Pacifico Sur),
constituye una organizacion juridica que el Peru debe tener en cuenta en
la implementacion de politicas publicas para participar de los beneficios que
tiene para la poblacion del pais en el aprovechamiento de recursos
pesqueros en nuevas pesquerias, asegurando a mediano y largo plazo el
abastecimiento de pescado al consumo familiar, asi como a la industria
pesquera fomentando un mayor empleo y nivel de vida a nuestros

pescadores.

Debe precisarse la importancia de la participacion del Pera en
la organizacién, dado que en ella, se determinan las cuotas de pesca de
especies altamente migratoria y tranzonales tales como el jurel, caballa y
el calamar gigante (Pota) , cuya magnitud potencial es grande y que el pais
al no contar con capacidad de pesca con embarcaciones y una politica
publica explicita de pesca de altura y de alta mar, se beneficia en menor
cantidad, con capturas minimas en comparacion a otros pais fronterizos y

de paises con flotas que vienen de mares distante



2.4 Definicién de términos béasicos

a) Alta mar

Zona del mar definido en la CONVEMAR (Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar), ubicada mas alla de las
zonas marinas jurisdiccionales de los paises riberefios.

b) Arreglo pesquero

Se entiende un mecanismo de cooperacion por dos o0 mas Estados, en
particular para establecer medidas de conservacion y de ordenacién en

una subregién o region, respecto a alguna especie.

b) Convencién
Se considera a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982”; CONVEMAR (1982)

c) Criterio de Precaucién

Programa OLDEPESCA /BID (1998,) define como: “Deberes de los
Estados de aplicar criterios de conservacion, ordenacion y explotacion
de los recursos acuéticos vivos con la finalidad de protegerlos y
preservar el medio acuético. La falta de informacién cientifica no
deberia utilizarse como razén para aplazar o dejar de tomar las

medidas de conservacion o gestion necesarias. (p. 85).

d) Estrategias



El concepto de estrategias es considerado como el planeamiento de
una actividad o programa y para definir reglas que aseguran una
decisién 6ptima en un momento determinado. M. Porter (1997),
“Define la estrategia como el desarrollar una amplia formula como la
empresa va a competir cuales deben ser su objetivo y que politicas

son necesarias para alcanzar tales objetivos”. (p. 16).

También, la estrategia pesquera se refiere al método o forma de utilizar los
medios de un estado para el desarrollo de planes o programas sostenibles

de los recursos pesqueros.

e) Estados Partes

Estados que se han adheridos a la Convencién y/o Acuerdos
Pesqueros y consentido a cumplir con las normas establecidas.

f) Estado riberefio

Estados que cuentan con acceso directo al mar y que tienen
interese legitimos de participar en la explotacion de los recursos

pesqueros en su jurisdiccion o en alta mar.

g) Estados de pesca de aguas distantes

Estados que pescan en mares alejados de sus areas de
jurisdiccién en funcion a pertenecer o adherirse a organizaciones de

pesca regionales, acuerdos o arreglos pesqueros.

h) Medidas de conservacién y ordenacion

Considera como normas para conservar y ordenar una 0 mas
especies de recursos marinos vivos que adopten y apliquen los Estados en
forma compatible con las normas pertinentes del derecho internacional,

consignadas en la “Convencion” y en el presente Acuerdo.



)] Mar Territorial:

CONVEMAR (1982) “El mar territorial es un espacio maritimo
adyacente al territorio de un Estado, donde éste ejerce soberania.
Esa soberania también alcanza al espacio de hasta 12 millas
marinas a partir de las lineas de base. Esta extension recién se pudo
acordar en la Tercera Conferencia antes espacio aéreo al lecho y al

subsuelo del mar”. (p. 23).

j) Optima Infraestructura

Desarrollo de una infraestructura apropiada para la pesca de
altura o alta mar, comprende la adecuacién de puertos pesqueros o
creacion de uno, para buques de pesca de mayor tamafio con facilidades
de almacenamiento en frio de los productos, sistemas de descarga y otros.
Igualmente fomento e incentivos para la construccidén u operacion de barco
de mayor alcance de pesca para alta mar y Sistemas de distribucion de los

productos a la poblacion

k) Ordenacion pesquera

OLDEPESCA/BID (1998) ...Adoptar medidas apropiadas
basadas en los datos cientificos mas fidedignos disponibles y
formuladas a fin de mantener o restablecer las poblaciones a niveles
gue puedan producir el maximo rendimiento sostenible, con arreglo
a factores ambientales y econdmicos pertinentes incluidas las

necesidades especiales de los estados en desarrollo. (p. 81).



m) Organismos regionales o subregionales

Organizaciones creadas bajo el Articulo 9 del Acuerdo de
New York, relacionado con la necesidad de cooperar entre los
Estados para la conservacion y ordenacion de las poblaciones de
peces tranzonales y altamente migratorias en alta mar. En algunos
casos tienen competencias para definir cuotas de pesca y otras

medidas de ordenacion sobre las poblaciones de peces en alta mar

n) Politica Publica

Se entiende como la realizacion del proyectos, planes o
programas para solucionar un problema en beneficio de la sociedad Un
nuevo papel del Estado, en el sentido, de hacerlo mas agil, organizador.
Integrador considerando el sentido de participacion entre Estado y

Sociedad.

o) Peces

Se considera a los moluscos y crustaceos e igualmente a las especies
sedentarias.

p) Pesca de altura

Actividad pesquera desarrollada en el ambito de jurisdiccién
nacional con embarcaciones de mayor tamafio y capacidad y en areas

adyacentes a las 200 millas y/o en altamar.

g) Peces transzonales



Comprende a grandes poblaciones de peces cuyo territorio y
ambito bioldgico, se encuentra dentro y fuera, de las Zonas Econémicas

Exclusivas de jurisdiccion nacional.

r) Peces altamente migratorios

Poblaciones de peces que constantemente migran en alta mar

y dentro de diversas zonas Econdémicas Exclusivas de los Estados.

s) Zona Econ6mica Exclusiva

CONVEMAR (1982): La zona econOmica exclusiva es un espacio
maritimo gque se extiende desde el limite exterior del mar territorial (milla
12) hasta una distancia maxima de 200 millas marinas contadas a partir
de las lineas de base. El Estado riberefio tiene derechos de soberania
para los fines de exploracion, explotacion, conservacion. y ordenacion de
los recursos vivos y no vivos, del mar, del lecho y del subsuelo, y también
respecto a otras actividades relacionadas con la exploracion y explotacion

econdémica. (p. 40).

t) Zona Contigua

CONVEMAR (1982)

Este espacio maritimo se extiende, de acuerdo con la Convencion,
hasta una distancia maxima de 24 millas marinas contadas a partir de
la linea de base, esto es, hasta 12 millas marinas a partir del limite

exterior del mar territorial. (p. 31).



CAPITULO 1lI

PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS

3.1 Andlisis de tablas

De los resumenes de las entrevistas en profundidad realizadas a los
diferentes agentes, empresarios, pescadores y especialistas bioldgicos y
juristas pesqueros, se ha determinado que no se tiene una politica publica
importante para el pais, para el desarrollo de la pesca de altura y de alta
mar para aprovechar los recursos que se tienen frente a nuestro dominio
maritimo. Los pescadores desconocen los convenios internacionales de

pescay las implicancias de suscribir tratados internacionales para alta mar.



CUADRO N° 04 RESUMEN DE LAS ENTREVISTAS SOBRE POLITICAS PUBLICAS PARA LA PESCA EN ALTA MAR: PERU

1.-éExiste la
necesidad de una
politica Publica del
Estado, de buscar
estrategias
adecuadas para
contar con mayores
recursos para la
pesca industrial y la
de consumo
proveniente de alta
mar? ¢Por qué?

Si, existe la necesidad
Publica dado que la
Pesca Industrial de
anchoveta y de los
recursos Pesqueros
para consumo humano,
han venido
disminuyendo en su
potencialidad de las
biomasas en el periodo
de los 40 afios pasados,
no existiendo cambios
significativos en nuevas
Politicas Publicas
especialmente a
desarrollar la Pesca en
Alta Mar.

Si, porque a
partir de 1982
con la
aprobacion de la
CONVEMAR
(Convencidn
sobre los
Derechos del
mar) los Estados
de los paises
pertenecientes a
las Naciones
Unidas podran
tener
oportunidades
para desarrollar
la Pesca en Alta
Mar.

Los entrevistados
opinaron que los
estudios realizados
por las instituciones
de investigacién
cientifica como el
IMARPE, verifican la
existencia de
poblaciones de
peces transzonales
y migratorios en el
mar peruano,
dentro de las 200
millas como en
areas de alta mar,

La industria
pesquera

participa en
pequefias
cuotas de pesca
que se vienen
dando en el
marco de los
acuerdos
internacionales,
se necesita una
politica de
desarrollo de la
pesca en alta
mar

El marco juridico que
tiene el Pery, sin una
clara definicién sobre
la adhesion del Perl a
la CONVEMAR, a
pesar de que han
pasado 38 afios de la
aprobacion de la
Convencion, Sin
embargo, existen
disposiciones legales y
juridicas que viene
amparando y
aplicando en la
participacion efectiva
a través de los
suscripcién en
organizaciones
regionales de pesca

El pais debe adoptar
decisiones con una Politica
Publica para la pesca en alta
mar, dado que existe una
tendencia de medianoy
largo plazo declinante de la
produccién industrial y de
consumo humano, por
tanto, debe buscarse el
desarrollo de nuevas
pesquerias que aseguren los
recursos pesqueros de pais
en escenarios presentes y
futuros.




Cuadro N° 05 RESUMEN DE LAS ENTREVISTAS SOBRE POLITICAS PUBLICAS PARA LA PESCA EN ALTA MAR, PERU, 2017-2018

¢ Existe una eficiente
politica publica en el
pais, para fomentar la
pesca en alta mar?
éiporque?

No se cuenta con una
politica publica explicita
sobre el desarrollo de
una pesca en alta mar,
internacional de la que el
Pais no recibe una cuota
importante frente a
otros paises que pescan
frente a nuestra costas.
Los dirigentes de los
pescadores artesanales
en diferentes partes del
litoral peruano, no
conocen el contenido de
las disposiciones y
normas internacionales.

Desde el aifo 1994, sé
gue puso en vigor la
CONVEMAR, existen
aproximadamente 168
Estados partes que han
firmado la convenciodn,
en Americe Latina solo
Perd y Venezuela no
han firmado ni
adheridos a la
CONVEMAR. Una

causa importante es la
discusion sobre la tesis
Territorial del mary los
nuevos conceptos sobre
Zonas econdmicas
exclusivas de
CONVEMAR.

El pais
participa con
representantes
especialistas en
el Comité
Cientifico de la
OROPS, se ha
logrado
algunas cuotas
de pesca de
poca magnitud,
dado que no
cuenta con
capacidad de
pesca. en alta
mar.

La industria
pesquera participa
en la pesca de alta
mar en forma muy
pequefia y existen
dispositivos legales
sobre las medidas de
servicios a las
embarcaciones
extranjeras licencias
de pescay
operaciones de
embarcaciones con
bandera nacional
para la pesca de alta
mar

Existe las bases
juridicas para
acercarnos a las
instituciones
Regionales de
Pesca reconocidas
a nivel
internacional como
las OROPS el
Pacifico Sur.
(creada en base al
Acuerdo de New
York),segun
Decreto Legislativo
para la adhesién a
la OROPS del
Pacifico

No, existe, una Politica
Publica sobre la Pesca en
alta mar, que signifique
normas explicitas sobre
nuevas pesquerias y
desarrollo o, adecuacion de
infraestructura fisica de
desembarque vy flota
especializada. De pesca, asi
como un mayor apoyo a la
investigacion y capacitacion
en la investigacion
cientifica de las especies en
dicha zona- El
Viceministerio de Pesqueria
y Acuicultura cuenta en su
Plan Estratégico algunas
estrategias relacionadas
con la pesca en alta mary
su participacion en ella.




Cuadro N° 06 RESUMEN DE LAS ENTREVISTAS SOBRE POLITICAS PUBLICAS PARA LA PESCA EN ALTA MAR, PERU, 2017-2018

¢ Se aplica una
gestion adecuada
para desarrollar una
infraestructura en
mejora de la pesca
en Alta mar en el
Peru?

Es necesario el desarrollo
de una adecuada
infraestructura pesquera,
tanto en puertos de
desembarque y servicios
y de flota pesquera
adecuada a la pesca en
alta mar, ademas de
laboratorios e
implementos de
investigacion cientifica,
se debera implementar
una dependencia a nivel
de direccidén nacional
para promover e
implementar politica la
pesca en alta mar.

Al no contar con
una Politica
Publica mediante
proyectos o
programas
nacionales sobre
el tema. No se
tiene una gestién
de promocidn
para incrementar
la pesca en alta
mar, .dada la
participacién del
Peru en las
operaciones de
pesca con cuotas
minimas

La pesca en alta en
funcién de cuotas de
pesca, las cuales se
definen en funcién a
evaluaciones de los
recursos de las
poblaciones de peces.
ES necesario que el
Peru intensifique sus
investigaciones con
una infraestructura de
evaluacidn de los
mismos recursos a fin
de sustentar la
ubicacién y Stock de
poblaciones. en aguas
del dominio maritimo

No se conoce una
politica de gestion
especifica para el
desarrollo de
infraestructura de
pesca en alta mar,
la industria
necesita de
mayores recursos
pesqueros para su
funcionamiento e
incremento de la
productividad.

El desarrollo de una pesca
en alta mar con
embarcaciones nacionales
con cuotas de menor nivel,
reconoce facticamente el
derecho de participar en
dicha pesqueria, dado que
el Acuerdo de New York
en la Parte Il, articulo 5
inciso b y K refuerza la
necesidad de los Estados
Parte, a realizar
investigaciones en las
especies tranzonales en su
jurisdiccion, tal situacion
requiere una
infraestructura de
laboratorios y nuevos
programas.

El pais cuenta con
Infraestructura de
desembarque de
especies a lo largo del
litoral, sin embargo,
para la pesca de alta
mar se requiere una
politica de “desarrollo
de infraestructura y/o
mejora de los puertos
pesqueros o
implementar un puerto
pesquero para alta mar
en zonas estratégica.




Cuadro N°

07

RESUMEN DE LAS ENTREVISTAS SOBRE POLITICAS PUBLICAS PARA LA PESCA EN ALTA MAR, PERU

.- éConsidera
conveniente
mejorar la
legislacién
é¢Pesquera para
el desarrollo del
Peru en Pesca
en Alta mar?
éPor qué?

Si, es conveniente
mejorar la legislacion, e
virtud de que la pesca viene
siendo explotada bajo dos
grandes rubros la pesca de
consumo y la pesca
industrial, la legislacién es
suficiente para ambas
actividades dado que la
pesqueria es tradicional en el
Peru y se encuentra
arraigada en nuestro pueblo.
Sobre la pesca en alta mar,
no se tiene nueva legislacion,
que sustente una politica
pesquera, siendo necesario
desarrollar cambios legales.

El Perd ha sido uno de los
principales de la definicion
y defensa del derecho de
los paises en desarrollo
para cautelar la
explotacion de los
recursos pesqueros en un
area de 200 millas
marinas y en alta mar.

La legislacidn existente
cumple con el marco el
regulador de la actividad
pesquera, de vela por la
explotacién, proteccion y
preservacion de los
recursos y el medio
ambiente en el ambito
jurisdiccional.

El sector pesquero
cuenta con el

Instituto del Mar,
reconocida institucién a
nivel internacional en las
investigacion marinay
continental, sin
embargo, los cambios
tecnoldgicos a nivel
internacional sobre

el
aprovechamiento y el
conocimiento de los
recursos marinos
requiere el
reforzamiento de la
legislacién nacional
sobre investigaciones de
otras pesquerias

El desarrollo de
la pesca en alta
mar, requiere
contar con

una nueva
legislacién que
apoye ala
industria
mediante
desarrollo de
infraestructura
portuaria, flota
de mayor
calado,
comercializacio
ny distribucién
de los
recursos.

Ley General de Pesca,
Decreto Ley N2 25977,
contiene disposiciones.
lo dispuesto en el Art,
7° de la referida ley,
que dispone que “las
normas del Estado para
asegurar la
conservacion y racional
explotacion de los
recursos
hidrobioldgicos en
aguas jurisdiccionales
podrdn aplicarse mds
allé de las 200 millas

Existe legislacion en el pais
en los procesos de

extraccion,
transformacion,
comercializaciény
operatividad de la
actividad pesquera para el
area de dominio maritimo
hasta las 200 millas
marinas, alguna legislacion
como la propia ley va mas
alla del area de jurisdiccién
nacional. pero se requiere
mejorar la legislacion sobre
la pesca en alta mar




Cuadro N°08 RESUMEN DE LAS ENTREVISTAS SOBRE POLITICAS PUBLICAS PARA LA PESCA EN ALTA MAR.PERU

6.- ¢Ayudara en
alguna forma las
Politicas Publicas
para la Pesca en Alta
Mar a desarrollar el
empoderamiento de
nuestras fronteras
Maritimas en el
Peru? {Por qué?

La lucha por definir
adecuadamente de acuerdos a los
interese del Perd, una frontera
maritima con Chile, llegando a
defender nuestra posicion Juridica
en la Corte de la Haya, nos ensefa
la necesidad de ocupar nuestras
fronteras terrestres y maritimas
con la presencia fisica de nuestra
actividad social y econdmica. En
las fronteras maritimas de las 200
millas por su extension limita la
participacion de control y
vigilancia, lo que hace necesaria
fomentar actividades que
demuestren nuestra presencia
pesquera.

La presencia del Peru, en
la Corte

Internacional de la Haya,
marco un hito muy
importante para
desarrollar legislacion
nacional de desarrollo de
fronteras marinas.
También éste impase
juridico sento
precedentes para contar
con politicas publica de
empoderamiento de
fronteras marinas con su
ocupacion y desarrollo
en nuestra jurisdiccién.

Desde el punto de
vista cientifico se ha
identificado
importantes Stocks
de peces en areas
cercanas a la linea de
alta mar, siendo
necesario asegurar
nuestra frontera
maritima con
acciones que
permitan prevenir,
desalentar y eliminar
la pesca ilegal no
declarada y no
reglamentada.

La industria apoya
los programas
para preveniry
eliminar la pesca
ilegal que dafia la
pesca de los
pescadores
nacionales tanto
industriales como
artesanales.

La constitucién Politica del
Perd, en su Articulo 54°.-

Define que
territorio del Estado es
inalienable e inviolable.
Comprende el suelo, el
subsuelo, el dominio
maritimo, y el espacio aéreo
que los cubre. El dominio
maritimo del Estado
comprende el mar adyacente
a sus costas, asi como su
lecho y subsuelo, hasta la
distancia de doscientas millas
marinas medidas desde las
lineas de base que establece
la ley.

La politica publica de
desarrollo de la pesca en
alta mar, si ayudard a
empoderar y ocupar
nuestra frontera
maritima, con una
ocupacién operativa y
econdmica, ademas de la
definida en aspectos de
seguridad nacional.




3.2 Discusion de resultados

La aplicacion de la guia de preguntas para identificar la realidad del
problema sobre politicas publicas de alta mar en el pais, nos muestra a unas
grandes mayorias de profesionales pesqueros, empresarios, pescadores y
especialistas pesqueros, que tienen poco conocimiento relacionado con la

actividad de la pesca en alta mar.

La interpretacion de resultados permite deducir lo siguiente:

Se identifica el poco conocimiento de la importancia de participar en la pesca de
altura como pais riberefio, a pesar que los instrumentos internacionales permiten
participar con mayor amplitud en la pesca en dicha zona pesquera, que
actualmente viene siendo explotada con mayor magnitud paises que pescan en

aguas distantes.

Se identificé la necesidad de dotar al pais de un marco juridico, para
incursionar con mayor intensidad en esta actividad pesquera, ante la pregunta
a los entrevistados sobre si existe politica publica y estrategias, sobre la pesca

en alta mar

Sobre la existencia de una estrategia para la pesca en alta mar, se
identificé en las entrevistas, la existencia de planes estratégicos que sefalan la
participacion del pais en los organismos regionales de pesca y en sus comités
cientificos, sin embargo, no se tiene una accion explicita operativa de

incursionar con mayor intensidad en esta pesqueria



En las entrevistas, se interpretd que es necesario que el pais, cuente
con mayores recursos pesqueros alimenticios de la pesca, dada la tendencia de
disminucién de los stocks de especies industriales y de consumo, asi mismo que
se tiene algunos avances en la estrategia, con la participacion del pais, en la
OROPS del Pacifico Sur al participar intensamente en el Comité Cientifico e
incluso con cuotas de pesca y que se requiere transparentar la informacion sobre

la pesca en alta mar.

El resumen de las respuestas a la interrogante, sobre si se requiere
una infraestructura adecuada para el desarrollo de la pesca de alta mar, se
consideré que el pais tiene una infraestructura instalada de puertos pesqueros y
terminales, sin embargo, es necesario contar con la gestion de adecuar los
puertos o desarrollar proyectos de infraestructura portuaria, facilidades de

almacenamiento y distribucién, especifica para la pesca en alta mar y de altura.

Sobre la necesidad de mayor legislacion en el pais sobre la pesca en
alta mar, se evidencié que existe legislacion en el pais en los procesos de
extraccion, transformacién y comercializacion para la pesca en el area de
jurisdiccién nacional, sin embargo, se identific6 la necesidad de ampliar el
marco juridico y legal para apoyar el desarrollo de la pesca en alta mar, normar
y cautelar los intereses del pais sobre los recursos mas all4 de las doscientas
millas en las especies transzonales y altamente migratorias, considerando dicha

area de desarrollo para la alimentacion de la poblacién.

También se consider6 apropiado la conveniencia de que el pais
adopte mayores medidas de seguridad en su territorio maritimo, ocupando las
areas adyacentes al area jurisdiccional aledafia a las 200 millas, con actividades

productivas de pesca, estableciendo presencia en nuestro limite maritimo.



3.3. Conclusiones

1° La investigacion realizada ha determinado y validado el supuesto, y objetivos
propuestos, relacionados con la necesidad de contar con una politica publica
para la implementacion de acciones de nuevas estrategias y politicas pesqueras

para el fomento de la pesca en alta mar.

2° Se concluy6 a través de la investigacion que no son eficientes las estrategias

en gestion de Politicas publicas sobre la Pesca en Alta Mar

3° La interpretacion juridica de la participacion del pais en alta mar, se sustenta
por el concepto de universalidad de la pesca en dicha zona, definida en la
Convencién sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), fundamentalmente en su
Parte VII referida en el Articulo 87 sobre la Libertad de Pesca en Alta mar de los
Estados, en especial de los Estados riberefios como nuestro pais, y
especificamente, en la participacion activa del Peru en la Organizacion Regional
del Pacifico Sur (OROPS), con todas sus atribuciones y derechos de pesca en

alta mar.

Se ha identificado la importancia para el pais, de contar con un mayor
conocimiento y difusion de los avances juridicos a nivel internacional, para la
conservacion y ordenacibn de los océanos, derivados de convenios
internacionales, adoptados, como el “ Acuerdo sobre la aplicacion de las
disposiciones de la convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
del 10 de diciembre de 1982 (CONVEMAR), relativas a la Conservacion y
Ordenacion de Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces

Altamente Migratorios en alta mar, .denominado Acuerdo de New York, 1995”.

El Acuerdo de New York, es de nivel internacional de caracter vinculante e
implementa algunas disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, (CONVEMAR), de incidencia para el pais, dado que
entre otros temas, su Art. 9 sobre “Organizaciones y arreglos sub regionales o
regionales de ordenacion pesquera” ha permitido crear organizaciones
regionales a nivel internacional, entre ellas, la OROPS del Pacifico Sur, cuyo

ambito de aplicacion pesquera en alta mar, se encuentra, frente al area del



dominio maritimo del Perd La Resolucion Legislativa 30386 ((4180/2014-PE),
aprueba la Convencion para la Conservacion y Ordenamiento de los Recursos
Pesqueros de Alta Mar del Pacifico Sur (OROPS), y el pais se encuentra
participando en el comité cientifico de dicha organizacién regional , asi como en
una explotaciéon minima de la pesca, sin embargo, carece de una politica publica
explicita, que promueva la gestion e inversiones que apoyen a dichas pesquerias
dentro y fuera de nuestra jurisdiccion nacional, para contar con mayores recursos

pesqueros para la poblacion nacional.

Se evidencio la necesidad de cubrir vacios en la legislacion pesquera nacional,
relacionadas con la necesidad de incorporar algunas disposiciones contenidas
en los instrumentos internacionales de pesca y la adecuaciéon legal de la
participacion en la organizacion regional, para desarrollar una adecuada politica

publica de alta mar.

4° Existen estrategias para la pesca en alta mar incluidas nominalmente en
documentos como Planes Estratégicos del Sector Produccion del Perd, los
cuales deberan desarrollar medias de gestion para Infraestructura adecuada.
Este documento plantea como objetivo estratégico en alta mar, la ampliacion de
la investigacién de especies comerciales en alta mar; asegurar la presencia de
flota nacional en alta mar y participar activamente en los organismos
internacionales mediante acciones de Estado que genere un desarrollo
sostenible a largo plazo , sin embargo, se carece de informacion sobre su
aplicabilidad en una estrategia, objetivos y medios de implementaciéon nacional
operativa en infraestructura para un cambio en la Pesca de Alta Mar. Se
requiere contar con normas legales y una legislacion especifica para desarrollar
infraestructura pesquera para la pesca en alta mar, promoviendo el desarrollo de
mejoramiento de puertos de desembarque, conservacién y comercializacion de
los recursos pesqueros incluidas en el marco de una politica publica para alta

mar en el pais

Se ha determinado que no existe nuevas estrategias y Politicas Pesqueras,

adecuadas gestiones en Politicas Publicas sobre Pesca en Alta Mar, se debera



identificar una Legislacion Nacional adecuada para un desarrollo social e
industrial y determinar medidas para una Infraestructura adecuada para

incentivar el desarrollo de la Pesca de Alta Mar del Peru.

En tal sentido, se concluye la necesidad de contar en la legislacion nacional con
un Ante proyecto de Ley orientado a la “Promocion de la pesca de alta mar en el

Perd”, cuyo texto se incluye en el anexo 4.



3.4 Recomendaciones

1 ° Adoptar dispositivos legales para el desarrollar una estrategia nacional de
Politica pesquera operativa para Alta Mar, que brinde fortalezas de gestion, para
la participacion en nuevas pesquerias en alta mar, con un mayor abastecimiento

de productos alimenticios a la poblacion en el corto y mediano plazo.

2 ° Establecer por parte del Ministerio de la Produccion Politicas Publicas sobre
Alta Mar, que desarrolle actividades de cooperacion y difusibn de los
instrumentos internacionales de pesca, con participacion de la academia e

instituciones publicas

3° Adecuar la legislacion nacional de interés para el pais, a las normas derivada
de su participacion en organismos regionales e internacionales de pesca,
recomendando los siguientes temas; Mayor investigacion cientifico para la
conservacion y aprovechamiento sostenible de las especias transzonales y
altamente migratorias, establecer limites en el criterio de precaucion, y un claro
entendimiento nacional del principio de compatibilidad de medidas, entre otras

disposiciones.

4° Contar con un programa de inversiébn para evaluar técnicamente la
infraestructura de puertos pesqueros que existen actualmente y adecuarla para
su desembarque, ademas de la creacidbn de organismos especializados y
especificos para el crecimiento de la Pesca en Alta Mar del Perl y de esta
manera lograr una eficiente conservacion y comercializaciéon de la pesca en alta
mar. Difundir los mecanismos legales para dar a conocer los procedimientos de

participacion en gestion de infraestructura de la pesca en alta mar del Peru.
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ANEXO 01 MATRIZ DE CONSISTENCIA

Politica publica para la pesca en alta mar, Peru

Problema

Objetivo

Supuesto

Categorias

Metodologia

Problema general
éExiste una adecuada
politica publica,
estrategias y legislacion
pesquera para mejorar la
pesca en alta mar con
beneficios econdmicos y
sociales?

Problema especifico

¢Es eficiente la politica
publica y estrategias para
el desarrollo de la pesca
en alta mar en el Perd?

éCudl es la carencia de
legislacion para el
desarrollo de politica
publica

de infraestructura como
apoyo para un desarrollo
en alta mar en el Perd?

¢Cémo se da la legislacién
nacional para abastecer
con la pesca de alta mar
para un desarrollo
industrial y social en el
Peru?

Objetivo general
Analizar la importancia de
una adecuada politica publica
pesquera e implementacion
de nuevas estrategias y
legislacion pesquera para
mejorar la pesca de altura en
la jurisdicciéon nacional y en
alta mar.

Objetivo especifico
-Analizar la eficiencia de la
politica publica y estrategias
para el desarrollo de la pesca
en alta mar en el Peru.
-Analizar la legislacion
nacional actual para el
desarrollo de politica publica
de infraestructura como
apoyo para un desarrollo en
alta mar en el Perd.
-Analizar la legislacion
nacional para abastecer con
la pesca de alta mar para un
desarrollo industrial y social
en el Perd.

Es importante tener
una politica publica y
estrategias para la
pesca en alta mary
contar con reformas
juridicas y legales,
infraestructura
eficiente para su
desarrollo.

Categoria
Politica publica
Subcategorias
a) Legislaciéon Nacional.

b) Estrategia

publica pesquera.

c)Normas y dispositivos.

Enfoque cualitativo

Tipo: basico

Disefio: Teoria fundamentada
Método: Inductivo

Nivel: Descriptivo

Poblacion: 67 877 abogados

Muestra: 5 abogados

Técnica: Entrevista con preguntas
abiertas

Instrumento: Cuestionario




ANEXO: 2

GUIA DE ENTREVISTAS

UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

POLITICA PUBLICA PARA LA PESCA EN ALTA MAR, PERU, 2017. GUIA DE ENTREVISTAS.

1.- ¢Existe la necesidad Publica del Estado de buscar estrategias
adecuadas para contar con mayores recursos dentro de la pesca industrial
y la de consumo proveniente de alta mar? ¢ Porque?

2.- ¢Existe una eficiente Politica Publica en el Pais, para fomentar la Pesca
en alta mar? ¢Porque?

3.- éSe aplica una gestién adecuada para desarrollar una infraestructura
en mejora de la pesca en Alta mar en el Perd? ¢ Porque?



..........................................................................................

...........................................................................................

4.- iConsidera conveniente mejorar la legislacidon Pesquera para el
desarrollo del Peru en Pesca en Alta mar? ¢ Porque?

5.- Considera que el desarrollo de la Pesca en Alta Mar puede contribuir a
mejorar los indices nutricionales de la Poblacion Peruana al igual que los
ingresos para el Estado en Exportaciones de Recursos Maritimos? ¢éPor

qué?

-------------------------------------------------------------------------------------------

6.- ¢ Ayudara en alguna forma las Politicas Publicas para la Pesca en Alta
Mar a desarrollar el empoderamiento de nuestras fronteras Maritimas en
el Perd? ¢Porque?

------------------------------------------------------------------------------------------

.........................................................................................
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ANEXO 04: ANTEPROYECTO DE LEY DE PROMOCION Y
DESARROLLO DE LA PESCA EN ALTA MAR

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, en el marco de lo establecido en la Constitucién Politica del Peru, en sus
articulos 54° y 55° relacionados con la integridad del territorio peruano y su
dominio maritimo, asi como el art. 58 y 59 del Titulo Il del Régimen Econémico
en sus principios generales, sobre que el Estado orienta el desarrollo del pais 'y
actua principalmente en las areas de promocion del empleo, salud, educacion,
seguridad, servicios publicos e infraestructura. Asi como el cumplimiento de los

contratos y convenios internacionales.

Que, el Decreto Legislativo N° 1047 — Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién faculta al Ministerio
dictar normas de politicas, la gestién de los recursos del sector, asi como para

el otorgamiento, reconocimiento de derechos, la sancion y fiscalizacion;

Que con Resolucion Legislativa N° 30386 del Congreso de la Republica del Perd,
aprobé la Convencién para la Conservacién y Ordenamiento de los Recursos
Pesqueros de Alta Mar del Océano Pacifico Sur (OROPS), que fue ratificada con
Decreto Supremo N° 071-2015-RE;

Que, a través del Decreto Supremo N° 013-2007-PRODUCE se establecieron
las medidas para autorizar las operaciones de transbordo en puertos peruanos
de embarcaciones pesqueras de arrastre-factoria y calamareras de bandera
extranjera que se dediquen, fuera del dominio maritimo peruano ( alta mar), a la

captura de las especies de jurel, caballa y calamar gigante o pota;



Que la actividad de pesca de poblaciones de peces transzonales y altamente
migratorias se han venido incrementando significativamente frente a nuestras
costas mas alla de las 200 millas, con la participacion de flotas de paises de
pesca de aguas distantes , en la cual nuestra participacién productiva es poco

significativa en los beneficios para el pais y su poblacion.

Que es funcion del Estado velar por una alimentacion sostenible entre ellas la
proveniente del mar, con una mayor produccion pesquera para lo cual se
requiere contar con una Politica Publica para promover la Pesca en Alta mar, se

propone la siguiente Ley:

El Congreso de la Republica ha dado la siguiente Ley.

ANTEPROYECTO DE LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LA
PESCA EN ALTA MAR.

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1.- La presente ley promueve y fomenta la organizacién y desarrollo de
actividades para la pesca de altura y en alta mar, en areas de dominio maritimo
y en aguas internacionales, con fines de incrementar las fuentes de provision de
alimentos marinos a la poblacion e industria, mejora del empleo e ingresos en el

pais.



Articulo 2.- Principios Generales

2.1 Fomentar la mas amplia participacion de las personas naturales, juridicas
nacionales y extranjeras en la actividad pesquera de altura a desarrollar en el
ambito de jurisdiccion nacional, como en alta mar, en el marco de las leyes
nacionales e internacionales de aprovechamiento de los recursos
hidrobioldgicos transzonales y altamente migratorios y otros, con beneficios para

la poblacion.

2.2 Propiciar la inversion nacional y/o extranjera en el desarrollo de la pesca en
alta mar, mediante la adopcion de normas y legislacion, de apoyo a la produccién
pesquera, investigacion cientifica, tecnolégica y de capacitacion de dichas
actividades e, implementacion de infraestructura adecuada en puertos, flota y
procesamiento y comercializacion para incrementar el consumo de alimentos
marinos en la poblacion con una fuente productiva que brinde seguridad

alimentaria en este sector.

2.3 El estado promueve la cooperacion internacional sobre la investigacion para
el ordenamiento y conservacién de las especies transzonales y altamente
migratorias, acorde a las normas internacionales sobre la pesca en alta mar y
las de jurisdiccion nacional, asi como la toma de medidas para la eliminar la
pesca ilegal, no reglamentada y no regulada, de acuerdo a lo establecido en las

normas nacionales e internacionales.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion

Los alcances de esta Ley seran a las personas naturales o juridicas que
desarrollen actividades pesqueras maritimas nacionales o extranjeras bajo las

modalidades comprendidas en las normas nacionales e internacionales.



Articulo 4.- Del ordenamiento pesquero

4.1 El ordenamiento de la actividad pesquera en alta mar, es el conjunto de
normas establecidas para la jurisdiccion nacional y aquellas compatible con los
convenios internacionales, derivados de los instrumentos juridicos de pesca en
la que el pais es participante activo, en base al conocimiento cientifico
actualizado de los recursos pesqueros en el ambito del dominio maritimo y en
alta mar, teniendo en cuenta los aspectos biolégicos, econémicos, ambientales

y sociales.

4.2 Mediante Decretos Supremos del sector produccién para la actividad
pesquera de altura y alta mar, se emitirdn las normas correspondientes para
realizar los estudios técnicos y de gestion para desarrollar una pesqueria
eficiente y eficaz en alta mar, en armonia con la conservacion y sostenibilidad de
las especies marinas el medio ambiente y de los recursos, hidrobioldgicos, asi

como el apoyo para la incremento laboral y social de la actividad.

4.3 El Estado desarrolla y protege la conservacién y aprovechamiento de los
recursos pesqueros naturales, para lo cual aplicara politicas de ordenamiento
con base cientifica especializada. El Reglamento establecera las condiciones del
aprovechamiento responsable de los recursos proveniente de la pesca de altura
y de alta mar, este ultimo acorde a los acuerdos definidos en los organismos

regionales de pesca.

4.4 Apoyar con mayor intensidad la investigacién cientifica marina llevada a cabo
por el Instituto el Mar del Perd, (IMARPE), para contar con informacion real de la

situacion de los Stock de las especies transzonales y migratorias dentro de



nuestro mar jurisdiccional y compartir la informaciéon en el marco de la
cooperacion cientifica internacional, previa autorizacion del Ministerio de la

Produccién, Viceministerio de Pesqueria.

TITULO II

DE LOS ORGANISMOS COMPETENTES

Articulo 5.- Ministerio de la Produccion-Vice Ministerio de Pesqueria.

El Ministerio de Produccién a través del Vice Ministerio de Pesqueria y
acuicultura, es el ente rector a nivel nacional de la actividad pesquera que
promueve, normar y controla el desarrollo de la actividad pesquera en alta mar,
en coordinacién con los organismos competentes del Estado, conforme al

Reglamento de la presente Ley.

5.1 Créase la Direccibn Nacional de Pesca en Alta mar, adscrita al Vice
Ministerio de Pesqueria del Ministerio de la Produccién, como instrumento de
gestién y desarrollo de estas pesquerias y de coordinacion intersectorial de la
actividad, promoviendo la participacion de los sectores publicos y privados en

el desarrollo sostenido de la pesca de altura y en alta mar.

5.2 La estructura, organizacion y funciones de esta Direccion Nacional estaran
definidas en el reglamento de la presente Ley e incorporadas al Manual de
Organizacion y Funciones y de Procedimientos técnicos y administrativos del

Ministerio de la Produccion.



Articulo 6.- El Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES)

Incorporar al FONDEPES, organismo descentralizado del sector produccion,
funciones adicionales para modificar su legislacion incorporando finalidades y
funciones relacionadas con promover, ejecutar y apoyar técnica, economica y
financieramente el desarrollo de proyectos y/o programas de evaluacion,
adecuacion, o creacion de la infraestructura pesquera de desembarcaderos o
puertos, flota especializada y servicios de almacenamiento y comercializacion
para el desarrollo de la pesca de altura y alta mar, que permita el
aprovechamiento adecuado en agua jurisdiccionales y de alta mar con beneficios

para la poblacién y la industria con mayores recursos pesqueros..

Articulo 8.- PROINVERSION

PROINVERSION organismo especializado del sector economia y finanzas del
pais, participara activamente con el Ministerio de la Produccion, Vice Ministerio
de Pesqueria para la promocién necesaria para desarrollar la inversion publica,
— privada (Asociacién Publica Privada) o de obras por impuestos para el

desarrollo de la pesca en alta mar.

Articulo 9.- Instituto del Mar del Pert -IMARPE

9.1 Ampliar la legislacion relacionadas con la organizacion, programas y
funciones del IMARPE, con el propésito reforzar las investigaciones cientificas
en areas de jurisdiccion nacional, para desarrollar pesquerias sostenibles de
pesca de altura y colaborar con los organismos regionales de pesca en alta mar

en el intercambio de informacion cientifica.



Articulo 10.- Otras instituciones

El Ministerio de la Produccion propicia la participacion de los Gobiernos
regionales, Distritales y universidades y asi como la activa participacion de
Universidades en el desarrollo de tecnologias de investigacion moderna de
recursos (Satelital), como con instituciones empresariales del sector en las
labores de investigacion, capacitacion, transferencia de tecnologia, control

ambiental sanitario y ecoldgico.

TITULO 1l

DE LAS LICENCIAS Y REGISTROS

Articulo 11.- Elaboraciéon de estudios técnicos

11.1 El Ministerio de la Produccion elabora los estudios técnicos para la
determinacién de los factores que propicien el desarrollo de la actividad de la
pesca en alta mar, para cuyo efecto puede convocar a instituciones publicas o

privadas.

11.2 Desarrollar un sistema de registro de las operaciones pesqueras en alta
mar, otorgadas en el sector a flotas extranjeras con bandera nacional a fin de

aprovechar las cuotas de pesca de los Organismos regionales de Pesca.

Articulo 12 Otorgamiento de Licencias de Pesca.

12.1 Las licencias de Pesca, operaciones Yy de acuerdos pesqueros para la
pesca en alta mar.se efectuara en funcion al reglamento operativo para la

actividad.

12.2 Para el desarrollo de la pesca de altura y de alta mar el Ministerio de la
Produccion reglamentara las operaciones de pesca de acuerdo a las cuotas de

pesca otorgadas por los Organismos Regionales Pesca en el Pacifico Sur



(OROPS) y otorgara licencias de pesca y autorizaciones de pesca en funcién al

reglamento. Nacional.

12.3 El Ministerio de la Produccion intensificaré las acciones a través del Vice
Ministerio de Pesqueria y Acuicultura y de acuerdo con las normas establecidas
a nivel nacional e internacional, la lucha contra la pesca ilegal , no regulada y no
reglamentada, coordinando con la Direccion General de Capitanias vy
Guardacostas del Ministerio de Defensa, y otras instituciones privadas
empresariales de pesca , en el marco de cumplimiento a los acuerdos
internacionales sobre la pesca responsable y otros convenios que las Naciones

Unidas vienen promoviendo a nivel internacional y que el Peru viene adoptando.

TITULO IV

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 13.- Acceso a la actividad

13.1 Para el desarrollo de actividades de la pesca de altura y alta mar, en el area
marina de jurisdiccién nacional y en alta mar el Vice ministerio Pesqueria y
Acuicultura estableceran los procedimientos técnicos administrativos para ser
incluidos en el TUPA. (Manual de Procedimientos Administrativos de la

Institucion)

13.2 Es facultad del Ministerio de la Produccién — Vice Ministerio d Pesqueria,
la fiscalizacion de las operaciones de pesca con licencias o autorizaciones de
operaciones de pesca en altamar previstas en la Ley General de Pesca, su
reglamento y demas disposiciones conexas, modificatorias o complementarias

sobre la materia,



TiITULO V

DE LA PROMOCION DE LA PESCA EN ALTA MAR

DE LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES

Articulo 14.- Derecho de pesca.

14.1 Los titulares de licencias y/o autorizaciones para el desarrollo de la pesca
en alta mar, pagaran al Ministerio de Produccién Vice Ministerio de Pesqueria el

derecho de pesca y otros tributos establecidos en el respectivo reglamento.
Articulo 15.- Promocion de la pesca en alta mar.
15.1 Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Produccion, se

puede exonerar del pago del derecho de pesca a organizaciones artesanales o
de pequefas empresas asociadas.

DEL PLANEAMIENTO DE LA ACTIVIDAD EN ALTA MAR

Articulo 16.- Plan de desarrollo.

16.1 El Ministerio de la Produccién a través del érgano competente y los
organismos publicos descentralizados del Sector elabora el plan de desarrollo

para la pesca en alta mar que comprende, entre otros, los siguientes aspectos:

1) Las metas que el Estado a través del Sector se propone cumplir en el corto
mediano plazo, sefialando variables y recursos criticos e identificando

objetivos, politicas y estrategias y acciones.



2) La identificacion de especies con potencial de explotacion pesquera y grado

de participacion productiva y comercializacion en el pais y en el exterior.

3) Medidas que el sector publico y privado deberan adoptar con la finalidad de

desarrollar la pesca en alta mar.

4) Identificacion de proyectos o programas de inversion publica o privada para la
implementacion de infraestructura portuaria, adecuacién de la flota, apoyo a
la investigacion cientifica y capacitacion de nuevas de nuevas pesquerias en

areas de jurisdiccion nacional y de alta mar.

5)La coordinacion de los programas de investigacion capacitacion y
transferencia tecnoldégica que desarrollaran las diversas entidades u
organismos del Estado, teniendo en cuenta su competencia y disponibilidad

presupuestaria.

Articulo 17 Actividades de cooperacion y financiamiento

17.1 Las entidades del Estado encargadas del desarrollo y promociéon de
actividades pesqueras desarrollan sus programas de capacitacion, transferencia
tecnoldgica y asistencia técnica, con el propésito de elevar el nivel técnico-
operativo de los acuicultores y promover la realizacion de estas actividades entre
los pobladores de las zonas consideradas con potencial para el desarrollo de las

mismas.



TITULO VI
DE LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS
Articulo 18- Beneficios tributarios.

El otorgamiento de los beneficios tributarios para el desarrollo de la actividad en
alta mar seran propuestas por el Ministerio de Produccién a su aplicacion sera
coordinada con el Ministerio de Economia y Finanzas y con las entidades

competentes.

TiTuLo VIl
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
Articulo 19.- Proteccion del ecosistema y del ambiente

1 La politica ambiental del Ministerio de la Produccion y del <vice Ministerio de
Pesqueria se rige por las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N°
613, Cddigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales; Ley N° 25977, Ley
General de Pesca y su reglamento, asi como los lineamientos ambientales que
emita el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), y demas normas pertinentes.

Comuniquese al sefor Presidente de la Republica para su promulgacion.

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dias. del mes de diciembre del
afio dos mil veinte

Presidente Constitucional de la Republicas.









