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RESUMEN

El siguiente estudio se realiza con la finalidad de determinar cémo el cobro de peaje
afecta en el derecho alalibertad de transitar de los pobladores de la localidad distrital
de Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri,
puesto que se evidencia que los pobladores son vulnerados respecto a su derecho de
libre trénsito, afectando econémica y socialmente a la poblacion.

La metodologia de investigacion, va segun el tipo de investigacion es bésico, el nivel
es descriptivo, método deductivo y el disefio es no experimental. EI grupo poblacional
lo conforman 43 pobladores de la localidad distrital de Santa Cruz de Cocachacra,
perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri, quienes se encuentran inmersos en
la problemética. La obtencion de informacion se realiz6 mediante la utilizacion de la
técnica de encuesta y la aplicacion de cuestionario.

Los resultados conseguidos fueron que el 58% asevera que el cobro de peajes nunca
beneficia a la poblacion, 58 % refiere que el cobro del peaje vulnera el derecho
de libertad e igualdad, 93% asevera que no tiene conocimiento sobre a que es
destinado el cobro de peaje, 58% asevera que el costo del peaje no es retribuido
adecuadamente con el mejoramiento vial o de carreteras en Santa Cruz de Cocachacra,
perteneciente a la provincia de Huarochiri. De esto el 81 % asegura que se debe
acceder a un transporte libre y seguro, 60% asegura que en el lugar donde se cobra
peaje existen accidentes de transito.

Por lo que se llego a la conclusion de que se afecta de manera directa y significativa
en el derecho al libre transito de los pobladores de la localidad distrital de Santa Cruz
de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri, ya que se afecta el

viaje por el territorio nacional y en traslado de la residencia al lugar de trabajo.

Palabras claves: peaje, libre transito, territorio nacional, residencia.



ABSTRACT

The following study is realiced in order to determine how toll collection affects the
right to free movement of the populations of the district of Santa Cruz de Cocachacra,
province of Huarochiri, since it is clear that the residents are violated in terms of the
right of free transit, economically and socially affecting the population.

The research methodology, according to the type of investigation is basic, descriptive
level, deductive method and non-experimental design. The population is made up of
43 residents of the district of Santa Cruz de Cocachacra, province of Huarochiri, who
are immersed in the problem. Information was obtained throught the use of the survey
technique and the application of a questionnaire.

The results obtained were that 58% assert that the collection of tolls never benefits the
population, 58% refers that the collection of the toll violates the right to freedom and
equality, 93% asserts that they have no knowledge about what the collection is
intended for Of toll, 58% assert that the cost of the toll is not adequately compensated
with the improvement of roads or highways in Santa Cruz de Cocachacra, province of
Huarochiri. Therefore, 81% assure that free and safe transportation must be accessed,
60% assure that in the place where tolls are charged there are traffic accidents.
Therefore, it was concluded that the right to free movement of the inhabitants of the
district of Santa Cruz de Cocachacra, province of Huarochiri, is affected directly and
significantly, since travel through the national territory and in transfer from residence

to workplace.

Keywords: toll, free transit, national territory, residence.



INTRODUCCION

El peaje es el pago que se realiza para alcanzar el derecho de circular por una via,
antiguamente lo nominaban portazgo y era el precio que se llegaba a pagar como
exigencia para pasar por determinada zona limitrofe de dos areas territoriales o
para transitar mediante un puente.

En un lenguaje méas global la terminologia del peaje corresponde a la tasa o coste
que se cobra a un vehiculo de circulacion tanto terrestre, fluvial o maritimo en forma de
derecho de transito para el uso de la infraestructura perteneciente las distintas vias de
comunicacion, un ejemplo parailustrar, a los vehiculos de tal forma que puedan transitar
por una pista o via expresa, 0 a los barcos para cruzar por un canal de navegacion maritima
o una hidrovia. En la mayoria de casos, las vias o rutas maritimas sujetas a peaje permiten
aquienes hagan uso de este medio lograr acortar el viaje y disminuir los gastos
de operacion, respecto ala circulacion por vias o trayectos alternativos que son libres
de peaje.

Sin embargo, esto vulnera uno de los derechos como es el de libre transito, que
no es un derecho secundario como parecieran creer algunos. No hay otra explicacion
para que en el contrato de concesion se haya omitido su preservacion y respeto,
olvidando que al respecto el libre transito no solo incluye el tema del desplazamiento y
movilidad de las personas de lugar a lugar, sino que también incluye el ejercicio de
otros derechos del individuo, entre estos derechos por mencionar algunos son: a la salud,
a la alimentacion, acceso al trabajo y al descanso .

Se olvida también que, al respecto el Tribunal Constitucional ha mencionado que
este derecho es completamente ejercido en el libre uso de las vias tanto pablicas como
privadas de uso peatonal y vehicular, lo que en modo alguno quiere decir que las rutas
no se puedan concesionar y que no se cobre un peaje, sino que no se puede limitar
irracionalmente o eliminar este derecho.

Como ya se dijo, si bien los contratos estan protegidos por la Constitucién, estos no
pueden contravenir derechos fundamentales. Esto ha sido sancionado expresamente por
el TC no como una simple afirmacion de dicho tribunal, sino como aplicacion directa
de un mandato expreso de la propia Constitucion que enfaticamente sefiala la
inadmisibilidad del abuso del derecho (art. 103).



Puntualizando en ello es que serealizd el estudio, el cual ara sucomprension
esta dividido en cuatro capitulos.

Respecto  al capitulo primero, en este se expone el planteamiento  del
problema enelcual se dan las razones de por qué se determiné asumir dicha
labor investigativa, se presenta informacion estadisticos e investigaciones
realizadas referente al tema, luego se informa del problema general investigativo:
¢Como el cobro de peaje afecta en el derecho al transito de los pobladores de la
localidad distrital de Santa Cruz de Cocachacra, provincia de Huarochiri? Como
objetivo general de la investigacion se tiene: Determinar como el cobro de peaje
afecta en el derecho al libre transito de los pobladores de la localidad distrital de
Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente ala ciudad provincial de Huarochiri, y siendo
los objetivos especificos:

. Determinar como el cobro de peaje afecta en el viaje por el territorio nacional
de los pobladores de la localidad distrital de Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente
a la ciudad provincial de Huarochiri.

. Determinar cémo el cobro de peaje afecta al traslado de la residencia al
lugar de trabajo de los pobladores de la localidad distrital de Santa Cruz de

Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri.

Respecto al segundo apartado, en este se describe el marco tedrico, y en este
se presentan los antecedentes del estudio asociados a esta labor investigativa.
Asimismo, se presenta las bases teoricas citando autores, por otro lado, forma parte
de este capitulo lo referido al marco conceptual, campo investigativo atareado
en definir los términos basicos considerados en el sustento del desarrollo de esta
investigacién, como parte final de este capitulo se postula la hipétesis general: El
cobro de peaje afecta de manera directa y significativa al | derecho al libre transito de
los pobladores de la localidad distrital de Santa Cruz de Cocachacra, provincia de
Huarochiri, ya que se afecta el viaje por el territorio nacional, trasladarse de la
residencia al lugar de trabajo. Teniendo en cuenta la hipétesis especifica:

» El cobro de peaje afecta de manera directa y significativa en el viaje por el



territorio nacional de los pobladores de la localidad distrital de Santa Cruz
de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri.

e EIl cobro de peaje afecta de manera directa y significativa al traslado de la
residencia al lugar de trabajo de los pobladores de la localidad distrital

de Santa Cruz de Cocachacra, provincia de Huarochiri.

Respecto al capitulo tercero, se expone lo referido a la Metodologia investigativa, en
la cual se hace saber respecto a quiénes estd dirigida investigacion; la cual
comprende a 43 pobladores de la localidad distrital de Santa Cruz de Cocachacra,
perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri. El tipo de investigacion es basico,
de nivel descriptiva, dado que busca  desarrollar una descripcion de las
situaciones, fendmenos y contextos; como método de para esta labor investigativa se
utiliz6 el método Cientifico  Deductivo. Como parte final de este apartado se
mencionan las técnicas e instrumento de investigaciones aplicadas; como muestra, el
cuestionario.

En el Cuarto Capitulo, se presenta logros que se alcanzd obtener mediante
la aplicacion de encuestas, cuya data se analiz6 mediante un determinado
programa estadistico para que como paso final puedan ser agrupados y presentadas en
esta labor investigativa. A continuacion, se expuso la discusion de resultados, aspecto
investigativo encargado de contrastar la hipotesis con los antecedentes expuestos en
esta investigacion, teorias y testimonios.

Como aspecto final de esta labor investigativa se exponen las conclusiones,
referencias y los anexos ,que como prueba indiscutible, otorgan veracidad al trabajo

de investigacion realizado.

El tesista



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de la realidad problematica

El derecho al libre transito de millones de personas y en especial a los ciudadanos
que tienen que circular diariamente por una ruta determinada para desarrollar sus
actividades laborales y retornar a sus domicilios se afecta por el peaje en la carretera
y la ausencia de una via alterna . Es por esta razon que se atenta contra los derechos
de los usuarios alaluz del Cédigo del Consumidor, de lanorma sectorial ytambién
de los mismos contratos de concesion.

Es preciso hacer hincapié respecto alalabor de INDECOPI institucion que
en cumplimiento de sus funciones ha sancionado estos procedimientos en los
diversas aspectos vinculados a la labor econOmica, sean estos en asuntos de
financiamiento, de seguros, tarjetas de crédito, de indole inmobiliario, educativo y
otros, constituyendo en repetida jurisprudencia que el INDEBIDO COBRO se
establece cuando el proveedor cobra al consumidor una cantidad no autorizada de
acuerdo a ley, por contrato o disposicion manifiesta.

Cobros no debidos, el articulo 1. numeral 1.0 literal ¢) del Cddigo, precisa
que los usuarios llegan atener el amparo de sus utilidades econdémicas y en especifico,
frente al abuso de las clausulas, procedimientos de comercio coercitivo, cualquier
otra accion semejante, asi como la informacion sesgadamente erratica respecto a
productos y servicios que acuerdan en el comercio.

Algunas empresas encargadas del cobro de peaje utilizan procedimientos
arbitrarios de cobranza, la metodologia abusiva de cobranza se convierte en un
procedimiento perverso y deshonroso en la pretension de que un proveedor se haga de
una acreencia, en razon a eso es ,que nuestras normativas tienen proscritos a estos

tipos de procedimientos, no llegando a ser restrictivo los casos de los variados



procedimientos catalogados como abusivos de cobranza expuestos en el Cédigo de
defensa del consumidor.

En lo estipulado segun el cédigo, articulo 1.0 61 se precisa el rechazo a la
practica de procedimientos abusivos en cobro lo que afecta a la distincion del
consumidor, privacidad de su hogar, espacio de trabajo y su imagen ante terceros que
no tienen intervencion en la relacion de consumo, esto en correspondencia con el
articulo 1 ° numeral 1 literal ), que menciona como derecho del usuario estar exento
de procedimientos abusivos de cobranza, en amparo de la proteccion de sus derechos
econdmicos.

En el marco de esta linea, asumo en particular que la empresa concesionaria
LAMSAC esté trastocando los articulos referidos anteriormente, el motivo de lo
expuesto se basa en lo siguiente: Frente al reciente aumento respecto al pago de los
peajes de SI 0.40 céntimos, como era de esperarse, hay usuarios que son reacios respecto
al pago del aquel incremento; es decir, sobre el pago de SI 5.10 soles, determinando
pagar solamente SI5.30soles. Ante este hecho LAMSAC activa el SONAR DE UNA
ALARMA que llega a ser escuchada por todos los demas vehiculos, asi como por
quienes se estan en las filas de las demas casetas, esto es por todos aquellos que se ven
en la necesidad de usar el peaje.

Ahora bien, sobre lo expuesto, la finalidad de activar el sonido de la sirena apunta
a que los otros sujetos que estan esperando en el peaje logren identificar al sujeto
que no llegd a pagar el indebido incremento, menoscabando de esta manera la
honorabilidad de aquel usuario bajo la exposicion a una verglienza social premeditada.

Es patente la ausencia de idoneidad respecto a la recaudacion de peajes, El
articulo N ° 18 del Codigo del Consumidor refiere que la idoneidad es
entendida como  la correspondencia entre lo ,que el usuario realmente recibio
lo que esperaba recibir, en relacion a aquello que se le ha ofrecido, a la informacion
publicitaria brindada, el contexto y las condiciones del acuerdo, la naturaleza y
caracteristica del servido, producto , el costo, entre otros, prestando atencion a las
situaciones del asunto y llegando a ser el proveedor el que responda sobre lo idoneo
de los servicios , también de la calidad de sus servicios y productos que se ofrecieron.
Esta idoneidad no solamente se circunscribe en razon a las aspectos formalmente

pactados; por el contrario, ademas en razén de las expectativas propiciadas en el usuario



prestando atencidn a los hechos peculiares asociados al aspecto de consumo, asi también
llegaria a ser el estado socioecondémico que exhibe el proveedor en el campo de la
comercializacion, la fragilidad del usuario, la informacion  asimétrica, la
confianza y expectativas que logra constituir el usuario respecto al bien o tipo de
servicio pactado. Asi también, se valuara el impacto del comportamiento del proveedor
en el ambito de comercio y en el bien juridico tutelada, existencia, instruccién, vy
demas, su capacidad de raciocinio, la afectacion a otros, entre demas asuntos. En 1 a
presente investigacion se busca evidenciar ;Como el cobro de peaje afecta en el derecho
al trénsito de los pobladores de la localidad distrital de Cocachacra, perteneciente a la

ciudad provincial de Huarochiri?

1.2. Delimitacion de la investigacion

1.2.1. Delimitacién espacial

Esta labor investigativa se desarrollaré en la localidad distrital de Cocachacra, provincia
de Huarochiri, regién Lima.

1.2.2. Delimitacion social

Transportistas del distrito de Cocachacra que tienen hacer uso del peaje para
desplazarse a sus labores diarias y retornar a su casa a diario.

1.2.3. Delimitacion temporal

La investigacion se iniciara en el mes de agosto de 2019 y se concluird en el mes de
julio del afio 2020.

1.2.4. Delimitacién conceptual

Se veran dos aspectos de la vulneracion de los derechos:

e Vulneracion del derecho al libre trénsito

e Vulneracion del derecho del consumidor

1.3. Problemas de investigacién
1.2.1. Problema principal
¢Como el cobro de peaje afecta en el derecho al transito de los pobladores del distrito de

Santa Cruz de Cocachacra, provincia de Huarochiri?

1.2.2. Problemas especificos



e (COmMo el cobro de peaje afecta en el viaje por el territorio nacional de los
pobladores del distrito de Santa Cruz de Cocachacra, provincia de Huarochiri?

e ¢COmo el cobro de peaje afecta al traslado de la residencia al lugar de trabajo de los
pobladores de la localidad distrital de Santa Cruz de Cocachacra, provincia de

Huarochiri?

1.4 Objetivos de la investigacion

1.4.1. Objetivo general

Determinar como el cobro de peaje afecta en el derecho al libre transito de los pobladores

de la localidad distrital de Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial

de Huarochiri.

1.4.2 objetivos especificos

e Determinar como el cobro de peaje afecta en el viaje por el territorio nacional de los
pobladores del distrito de Santa Cruz de Cocachacra, provincia de Huarochiri.

e Determinar como el cobro de peaje afecta al traslado de la residencia al lugar de
trabajo de los pobladores del distrito de Santa Cruz de Cocachacra, provincia de
Huarochiri.

1.5. Justificacion e importancia de la investigacion
1.5.1. Justificacion

Al respecto de la problematica de los peajes, en el marco de la tratativa publica no
se estd analizando como se deberia. Esto en lo que refiere a cuales llegarian a ser los
derechos de quienes se valen del servicio vial estan llegando a ser quebrantados por las
concesionarias, no solamente en base a la forma corrupta en que se habria transado sus
concesiones Yy reformas, sino de cémo llegan a ser administrados. En la
investigacion no haremos referencia respecto a quién es la autoridad pertinente
para sancionar las presumidas infracciones que haremos mencion en el desarrollo del
estudio en razén a que no llega a ser el propdsito del mismo. No obstante, se debe
referir que mas alla de cuéles o quiénes son las autoridades competentes, seria patente
el caso de que se estdn quebrantando una diversidad de derechos; para ilustrar, el
derecho ala libre circulacion, asi como el de usuario. Sobre la base del Cédigo
del Consumidor, las normas sectoriales, asi corno los mismos contratos de concesion.

Atendamos el articulo 1.° numeral 1° literal €) del Cddigo, precisan que los



consumidores llegan a tener el derecho sobre el amparo de sus intereses econémicos,
especificamente contra las estipulaciones desmedidas. Procedimientos comerciales
coercitivos, asi como cualquier procedimiento afin a lo antes referido, se considera
también la informacion exprofesamente erratica respecto a los servicios y productos que

contratan en el mercado.

1.5.1. Importancia

La investigacion abre el panorama para poner que tan importante es conocer
nuestros derechos vy ejercerlos, ya que actualmente por desconocimiento no lo hacemos
a cabalidad, porello es necesario conocer la importancia del derecho constitucional
que tenemos al libre transito. Desde el acto de promulgar nuestra constitucion politica
del PerG se otorga el derecho de transito y libre circulacion sin hacer distingo de la
situacion migratoria del individuo vy sin ser necesaria la presentacion de la
documentacion que certifiqgue tanto la nacionalidad o recinto legal de los sujetos
cabe mencionar que el ejercicio de este derecho se limita en funcion ados potestades:
la autoridad judicial en caso de haber responsabilidad civil, penal y la autoridad
administrativa; en razon a lo que disponen las leyes respecto (I) inmigracion y
emigracion; (ii) temas sanitarios para conservar la salud general de nuestra republica; o
(iii) respecto aforaneos peligrosos residentes en nuestra nacién, toda vez circunstancias
en materia de inmigracion y emigracion; esto es, a partir de revisiones migratorias.
No obstante, hoy en dia, si €S que no se cuenta con recursos que posibiliten su
movilizacion, se podria restringir aquel derecho por el cobro de peaje. Asimismo, otro

derecho se ve vulnerado en el cobro de peaje es el derecho del consumidor.

1.6. Factibilidad de la investigacion
Se cuenta con los siguientes recursos:
e Asesor asignado por la universidad Alas Peruanas, asesor posee conocimientos
en investigacion cualitativa, cuantitativa y mixta
e Se cuenta con un asesor externo quien contribuird en la metodologia de la
investigacion

e Se cuenta con el apoyo de un estadistico para el anlisis de datos correlacionales.



e Se cuenta con la experiencia del aspirante a maestro en el tema y con
conocimiento del tema de investigacion por su formacién recibida en la
Universidad Alas Peruanas.

e Se cuenta con acceso constante a la zona de investigacion

e Se cuenta con los recursos econdmicos para el desplazamiento hacia la zona de
investigacion

e Se cuenta con predisposicion de la unidad de andlisis de contribuir en la

investigacion dotandonos de informacion

1.7. Limitaciones del estudio
Las limitaciones de la investigacion es el limitado espacio en el que se desarrollara
la investigacion, pero es necesario remarcar que dicha investigacion apertura nuevas
ideas de investigacion.  Asimismo, las futuras investigaciones tendrén elementos
basicos para realizar investigacion con una poblacion mayor y ver otros aspectos

del cobro y lavulneracion de los derechos fundamentales.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1 Antecedentes del problema

Sanfandila, (2000), Tecnologias para el cobro electrénico de cuotas en carreteras y
puentes, México

La cobranza electrénica de cuotas se ha descrito como paso siguiente parael pago
de peajes en las autopistas de cuota, peculiarmente sobre aquellas en las cuales
las tuberizaciones en las plazas de cobro llegan a ser una problematica. La
cobranza electrénica de cuotas llegaria a ser una ayuda para a menguar los
congestionamientos, aligerando el pago en los peajes. Cuando se emplea el sistema
electronico de cobro, los choferes ya no requieren parar sus automaviles para el pago
de su cuota, en tanto el pago en efectivo o a traves de fichas no se hace indispensables.
El método de cobrd cotidiano se ve superadas por las cuotas que se pagan en forma
electronica a la cuenta que el consumidor tiene con una determinada entidad
operadora. Y los que conducen sus vehiculos logran de esta manera asumir el pago
mensual con el uso de tarjeta de crédito, o con la alternativa de la emisidn de un cheque
mediante correo electrénico enviado a la agencia operadora, facultando una transferencia
digital oconcurriendo en persona para saldar su menta. La cobranza electrdnica de cuotas
llega incluso a disminuir la utilizacion de combustible, ademas de demoras en las plazas
de cuotas, asi como la menor contaminacion del aire.

La finalidad de esta investigacion es hacer una descripcion de los sistemas electronicos
de cuota y dar a conocer como la opcion posible para la cobranza de motas en México.
Luego de hacer referencia respecto al pago de cuotas en Méjico, la investigacion hace
una descripcion de todo lo concerniente al sistema de cobro electrénico, ademéas se
nominan aquellos lugares en los que estos sistemas se aplican. La presente
investigacion busca precisar sobre los diversos aspectos de la cobranza electronica

que se deben considerar en tanto se determine instaurar un sistema de cobro



electronico. Finiquitando, la presente investigacion brinda algunas recomendaciones

globales respecto al caso de México y asi como lo que se llegd a concluir.

Mufoz, R (2012) El gobierno plantea poner un pago simbdlico en las autovias

gratuitas, Madrid
El Estado continGa estableciendo un prototipo para lograr hacer viable la extensa red de
autovias de la nacion. Pese a que la decision no se ha asumido, el Ministerio de Fomento
evalla el cobro por el transito en las autovias gratuitas actualmente, pese a que el pago que
corresponderia al usuario llegaria a ser seria ' simbdélico”, respecto a la décima parte de lo
que actualmente se cobra en las autopistas de peaje, informé el Ministerio a EL PAIS. Un
monto de lo recaudado se destinaria a disminuir el peaje de las autopistas que estan en el
sector privado. La modalidad que se busca consensuar en el poder legislativo y con la
colaboraciéon de las comunidades autonomas, llegaria a complementarse exonerando de
peaje alas autopistas en las que gane la concesion. El departamento que dirige José Luis
Abalos evalla todavia la modalidad de financiamiento de las autopistas. Se preciso en la
legislatura anterior que buscaran un acuerdo politico que les permita encontrar el
procedimiento con el que garantizarian el financiamiento del mantenimiento de las
autovias, que para el pais representa un costo anual de 1.100 millones de euros. De todas
estas alternativas toma fuerza la referida al pago por uso, haciendo hincapié que el cobro
sera menor, alrededor del 10% que actualmente se paga en las autovias de peaje con
concesion no publicas, dado que lo recaudado estara solo destinada a la conservacion de
la infraestructura y su impacto respecto al medio ambiente, en tanto que el pago de peaje de
las autopistas también es consignado para la construccion. Toda vez que destinar una parte
de la recaudacién para rebajar los peajes tradicionales en los territorios con autovias con
vigencia de concesiones, son medidas que irian acompafadas al uso de las autovias. Fomento
expresa que, si se determina que la decision fuese el pago por uso, globalmente quien hace
uso de las vias no va a pagar mas que ahora, en razon de que las autopistas cercanas a concluir
con su concesion llegaran a liberarse del peaje actual. Un procedimiento que practica el
gobierno de Pedro Sanchez, a razon de que los anteriores ejecutivos optaban por otorgar
prorrogas a las concesiones de las empresas no pablicas, y no que la titularidad retornara al
Estado.



Rufian, D (2002) Politicas de concesion vial: Andlisis de las experiencias Chile,
Colombiay Peru

En el inicio de este milenio tercero, la sociedad asiste a una nueva etapa historica no
antes dada, ante naciones divididas por fronteras hacia una ineludible globalizacion,
en la que el distanciamiento o lejania llega a tener poca importancia, surgiendo
opciones para interactuar y convivir en sociedad en la que participan desde distintas
nacionalidades. Pese a que ya puede evidenciar los primeros efectos de los hechos
globalizantes, los efectos para el largo plazo son realmente no previsibles. Cabe precisar
que los tiempos actuales evidencias que estamos preparados para afrontar este reto, y
alcanzar beneficios ante estos cambios. Naciones modernas y con predominio de la
democracia, despercudidos de la corrupcion, ciudadanos mas educados y salubres,
sistematizacion evolucionada paralatoma de decisiones de un Estado no centralizado,
con una infraestructura moderna en comunicacion Yy transporte, todos esos son
elementos que posibilitan generar un inmenso nimero de transacciones y que en estas
naciones se encuentren aptas para confrontarse con el orbe. En esta realidad los paises
sudamericanos, no deben estar en espera, ya que, de propiciar acciones en ese
sentido, la indetenible globalizacion acrecentara las diferencias. Bajo una mirada
geografica, Chile, Colombia y Peru llegan a ser naciones de avance mediano dentro del
espado sudamericano, con redes viales del Estado que llegan

a sobrepasar los setenta mil kildmetros a nivel de toda la nacion. Para inicios de
los noventa la situaciéon al respecto llegaba a ser desolador, una infraestructura vial,
pero las vias eran escasamente pavimentadas, con evidentes indicios de conservacion.
Para la situacion de las vias que si estaban, en gran parte revelaban tener un alto
menoscabo a razén de la minima inversion fiscal para la infraestructura vial. -
ormacion estadistica inobjetable refrenda lo fundamenta lo expuesto. Enel pais de
Colombia, lo invertido en promedio anterior a este dia oscilaba alrededor del 0,7% del
PIB, la inversion deseable estimada era alrededor del 2% 6 3% del producto bruto
interno. En pais chileno, la red vial de pavimento ascendié enun 32% entre los
afios 1974 y 1989, en tanto la escuadra de automdviles lo hizo en 150% en lo que

comprende ese periodo, valuando los déficits de infraestructura vial en 4.250 millones



de dolares y en 2.000 millones de ddlares tanto para la vialidad interurbana y urbana. Para
la nacion peruana, a la misma fecha, solamente el 8% del circuito vial del Peru se hallaba
en una buena condicion, en tanto que el 16% se halaba en un estado medio, por ultimo,
los restantes se encontraban en un pésimo estado, lo que perjudicaba grandemente a la

economia de nuestra nacion.

Joaquin, A (2015) Cobro de peaje y libertad de circulacion, Ecuador

El articulo N.°81 de la Constitucion politica de la republica ecuatoriana, refiere en su
parrafo primero que: “Todo individuo posee el derecho a transitar libremente, ingresar ,
salir o permanecer en el territorio de la nacion”. Al respecto se puede precisar que aquel
derecho no llega a ser absoluto, dado que podria ser limitado en razén a una diversidad de
motivos, en tanto lleguen a alcanzar racionalidad y proporcionalidad a fin de no llegar a
ser desnaturalizarlo. Respecto a lo antes mencionado se cuestiona si esa edificacion y pago
de peaje en las zonas de La Barca, Siguatepeque, Comayagua y Zambrano cumplen con
las exigencias obligatorias para ser considerados concurrentes al derecho de libre
circulacion. Apoyados en lo precisado por el reconocido jurista argentino Bidart Campos,
nos atrevemos a determinar lo siguiente: el pago de peaje no atenta contra la libertad de
transito en tanto llegue a cumplir con las seis condiciones: la primera de estas es que lo
recaudado se destine a sostener los gastos para la amortizacion, construccién, uso o
conservacion de la obra; la segunda esta referida a que sin discriminacién todos puedan
hacer uso de la obra. La tercera hace referencia a que el uso no sea forzoso; la cuarta
refiere que su costo monetario sea ajustado al coste, uso 0 mantenimiento de la obra; la
quinta precisa referente al costo, se determina que sea igual para cualquier consumidor
toda vez que se encuentren en igualdad de condiciones; la sexta condicion refiere que no
encubran un impuesto al transito. Ante todo, lo expuesto, facilmente se deduce que la
determinacién  del gobierno respecto al cobro de peajes no corresponde con las
condiciones antes referidas. Paraejemplificar haremos mencion a dos de ellas: podemos
precisar que el poder ejecutivo no logra precisar que se tenga que asumir los costes de
edificacion, amortizacion, utilizacion o conservacion de la obra, en razén de que aquella
carretera la construyé 'Cuenta del Milenio” la cual llegd a ser financiada por el gobierno

de Norteamérica. Por otra parte, el peaje no debe ser impositivo, a razon de que se
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atenta contra un derecho constitucional elemental; En razon a lo expuesto, se debe
contar con otras vias que permitan valernos de este derecho. Cuando se da licencia para
el cobro del peaje se hace patente el hecho de transitar por una via no pablica, no obstante,
esto solo es permitido en tanto exista unavia alterna, de forma tal que los ciudadanos
tengan la eleccién de asumir el pago por una via mucho mas rapida respecto a la ,que
el estado por obligacion nos brinda. Es claro que el pago de peaje no se cifie a las
exigencias antes previstas, e innegablemente ante esa situacion se da forma a una
violacion alalibertad de circulacion, ya que se llega adividir el territorio nacional
en feudos no extensos, en los,que se paga por peaje, esto para atodo aquel ciudadano
que pretenda practicar su derecho constitucional a poder transitar en su vehiculo

libremente.

CONADUYV (2019) El sistema de peaje que rige en Argentina es inconstitucional,
Argentina, Ante la generalizada protesta de usuarios viales que se viene reiterando en
distintas estaciones de peaje de los corredores nacionales concesionados, el Comité
Nacional de Defensa del Usuario Vial (CONADUYV) informa:

1) Que el sistema de peaje que rige desde los afios 90 es inconstitucional, teniendo en
cuenta la falta de caminos alternativos libres de pago y por la doble imposicion generada
principalmente por el aporte del Impuesto a los Combustibles que realizan los usuarios
viales con tanto esfuerzo y que lamentablemente es malversado por el Estado Nacional.
CONSTITUCION NACIONAL es clara respecto al libre transito en Argentina. Art. 10.-
En el interior del pais, la circulacion de los efectos de produccion o fabricacion argentina
estan libres de derechos, incluye a las mercancias de todas clases, despachadas en las
aduanas exteriores. Art. 11.- Los articulos de produccion o fabricacion tanto de origen
nacional o extranjera, también incluye a los ganados de toda especie, que pasen por
territorio de una provincia a otra respectivamente, seran libres de los derechos
denominados de transito, incluye los buques, carruajes o bestias en que se trasladen; y
ningun otro derecho podra imponérseles en adelante, con alguna que sea su denominacion,
por el hecho de transitar el territorio. Art. 14.-Se considera que todos los habitantes de la
nacion tienen los siguientes derechos de acuerdo a las leyes que reglamenten su ejercicio;

a saber: de trabajar y ejercer toda industria considerada licita; de comerciar y navegar; de

24



peticionar a las autoridades; de ingresar, permanecer, circular y retirarse del territorio
argentino; de realizar la publicacion de sus ideas por la prensa sin recibir censura previa;
de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines Utiles; de profesar libremente
su religion; de ensefiar y aprender. El ejercicio del derecho constitucional para una libre
circulacién que se expone en el articulo N.° 14 de la Constitucién, se aplica esto sin
restriccion para vias, derroteros, autopistas, asi como las otras formas de via terrestres de
la nacién La primera exigencia que debe ser cumplida por cualquier normatividad referida
a la libertad de circulacién respecto a peajes, para efecto de resguardar su premisa
constitucional, llega a ser presencia de caminos o vias alternas. A saber, el peaje solamente
llegard a ser permitida cuando existiendo otra via —camino opcional y con los mismos
puntos de salida y llegada, o si prefiera trasladar su mercancia por un camino sujeto a
peaje, vias que innegablemente implican mejor conservacion, brinden rapidez y seguridad
en su translacién. La via debe ser no solamente opcional, alterna; por el contrario, también
paralela, ya que en su defecto llegaria a ser una exigencia sencilla de burlar, dando como
opcion un desvio de la circulacion por caminos que para posibilitar la union de los mismos
puntos territoriales impliquen duplicar o triplicar el total de kilometros transitados, lo que
a todas luces llega a ser sumamente irrazonable.

2) Que la metodologia respecto al peaje directo mediante casetas de cobro en ruta, se ha
planeado para el momento en que hagan las obras, luego de concluidas se recupera la
inversion mediante de una tarifa de peaje razonable por tratarse de un servicio publico, y
con un camino alternativo libre de pago. Todo lo contrario, a lo impuesto en nuestro Pais,
tanto en corredores nacionales como provinciales, ya que se instalo el “peaje” en caminos
existentes pagados con creces, del pago de impuestos y sin vias alternas exoneradas de
pago. Esto ha ocasionado verdaderos “monopolios naturales”, dejando a los usuarios
viales como rehenes de las empresas concesionarias y sin derecho a reclamo alguno. “Los
caminos son de dominio publico, y no propiedad de un Presidente, Gobernador,
Funcionario, Intendente o Empresario”.

3) Que el sistema de “falso peaje” que rige en nuestro Pais, es en realidad un “impuesto
al transito”, actuando como un nuevo costo o cargo econdmico, generando asi serios
perjuicios sociales y econémicos que afectan a los usuarios viales y a todo el grupo social

en su totalidad por el aumento en el costo de transporte que Se ocasiona.
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Es por ello que desde el CONADUYV se exhorta a terminar de una vez por todas con esta
estafa vial que se padece desde los afios 90, implementando un verdadero proyecto vial
libre de peaje que incluya a toda la red vial del pais, a través de la efectiva reasignacion
de los fondos que se logran captar del gravamen a los combustibles.
Sélo se exige a quienes gobiernan y a nuestros representantes, a tener coraje, voluntad y
decision politica para hacer cumplir la Constitucion Nacional, logrando frenar este
verdadero atropello que no se tolera mas.

-Basta de falsos peajes

-Basta de pisotear y vulnerar nuestros derechos

-Basta de negocios y negociados con la red vial que solo benefician a la patria contratista,

al nefasto club de peaje y a los amigos del poder.

Transport of London (2005), la finalidad de programas como el de “Congestion
Charging” Londres

En lalocalidad de Londres se eleva el costo del uso de los vehiculos, con la intencionalidad
de generar una inclusion del costo social efectuado, asi como para promover el uso del
transporte publico. A inicios del afio 2003 se empezé con la aplicacién de este programa,
el cual es hoy catalogado como el méas grande de nuestro orbe. Su extension supera los
mas de 21 kilometros cuadrados de la zona céntrica de la ciudad, llegando a cobrar cinco
libras por dia y pudiendo recién tener permiso de transito de las 7:00 a.m. y 6:30 p.m. del
dia lunes al viernes. Los vehiculos que circulan por aquella via en su totalidad son
supervisados por camaras de video, las cuales escanean las placas para ser analizadas
rigurosamente y sin errores. El pago se efectla a través de diversos medios y quien se
opone a realizar los pagos se hace acreedor de una multa elevada. Resultados iniciales
revelaron que la tuberizacion vial disminuyo en un 30%, en tanto el indice de velocidad
aumento en un margen del 16% en tanto lo recaudado en el afio 2003 se increment6 hasta
68 millones de libras, continuando en incremento el cargo, asi también se incremento el
pago de la multa. Por cierto, lo que posibilitd la aplicacion de esta nueva metodologia en
Londres fue la predisposicion para el pago de las personas, en tanto lo recaudado se

emplee para mejorar transporte publico.
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Ramirez, (2008), Modelo econdmico financiero de las autopistas de peaje espafiolas,
Espana.

La finalidad de esta labor investigativa apunta al andlisis del modelo econdmico-
financiero que corresponden a las autopistas de peaje en el estado espafiol en los noventa,
esto por medio de un analisis de los estados contables sectoriales, que se encuentran en
las memorias del contrato del gobierno con los grupos de sociedad concesionarios de
autopistas de peaje. Para este fin se llego a emplear el modelo analitico correspondiente a
la investigacién de Ribas y Montllor (1989), se evalua la condicion de las autopistas de
peaje durante la década de los noventa, asi también se establece un analisis comparativo
con la década anterior con la clara proposicion de destacar las diferencias significativas
halladas. Lo encontrado revela el alto riesgo sufrido por las empresas en su estructura de
capital, asi como el traslado a los usuarios, evidenciando ineficiencia en la gestion de la

tratativa de peajes, dado que se incrementaron los cobros.

Robusté, (2009), El peaje en autopistas como precio por un servicio y como garante
de sostenibilidad, Barcelona - Espafa.

En esta labor investigativa se plantea una nueva modalidad que comprende a las
concesionarias de vias como grupos empresariales del ambito de servicios. El pago del
peaje se inicia como parte de un simple procedimiento financiero para lograr luego
diferenciaciones en el precio en razon de un servicio diferenciado; en las opciones de los
metropolitanos y horas punta de alta conglomeracion el peaje logra regular la
sostenibilidad; respecto a este costo es conveniente aplicar una metodologia tarifaria
adaptada en funcién a la politica de comercio y por igualdad social. Lo invertido se
determina mediante una involucracion directa de la administracion y estableciendo un
determinado indicador objetivo que tenga como finalidad el control de los ingresos y
costos. La interrelacion entre la administracion y las sociedades concesionarias de vias de
alto manejo debe evolucionar, avistando al grupo concesionario como un operante de la
circulacion a quienes se debe motivar en forma continua de tal manera que se mejore su
eficiencia y calidad (percibida como objetiva). En lugares que cuentan con sistematizada
red de carreteras de altas envergadura y en la que se aplica la mecénica de financiamiento
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mediante peaje directo, las aceleradas prevalencias de los metropolitanos han puesto en el

tapete los acuerdos referentes al pontazgo de concesion de via de autopista de peaje.

A partir de la mitad segunda de los afios ochenta de la nacidn espafiola, a través de la
“actualizacion” de los costes del suelo, valiéndose de una buena época econdémica
expansiva y con la placidez manifiesta durante lo sucedido en el afio 1992, diversos
itinerarios de indole interurbano se tornaron en desplazamientos pendulares o de
commuting. Diversas vias asumidas como rutas interurbanas que implican viajes de
recorridos vastos se tornen en rondas metropolitanas: la conceptualizacion de “ventura,
riesgo” en el marco de transporte urbano y con incremento de movilidad sostenida
inutiliza su vigencia, asi como la ha perdido respecto al transporte pablico.

Los acuerdos de concesion son extendidos con el proposito de compensar medidas de
infraestructura muchas veces marginales, y las otras administraciones que en otro
momento se hacen ver como incompetentes para financiar las pistas o vias mediante el
peaje, actualmente logran posibilitar la construccion de carreteras de alto nivel sostenidas
presupuestalmente aunque los grupos sociales han evolucionado en relevancias mas
complejas y variadas. Los que usan en forma habitual las autopistas de peaje llegan a
sentirse menoscabados con parangones que no llegan a ser de indole territorial ni
competencial, sino de interés personal, tenemos como casos: Generalitat de Catalufia
(2000a y 2000b); (Alemany, 2000); una sintesis cercana respecto a la situacion dada en
Catalufia en los libros de J.A. Grau (2001), Omnium Cultural (2000).

Esta diversidad del “prototipo” de financiamiento de las rutas de alta exigencia en Espafia
y en Europa, genera y generara tracciones sociales en tanto no se llegue a armonizar y
estabilizar a partir del aspecto de territorio, conceptual y de indole social. Las otras
administraciones asumieron variadas acciones de regulacion homogénea de los peajes ya
impuestos (siendo una de estas la baja del IVA de los automdviles livianos del 16% al 7%,
que no fue considerada por la comunidad europea) en otros casos han sopesado el
encaminamiento para el reflote de concesiones o la erradicacion de un peaje observado
(Para ejemplificar, aquellas desviaciones de la autopista A-7 en Barcelona, Tarragona y

Girona). Y hasta se llegd a presentar salidas creativas mencionado el beneficio de rescatar
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en un espacio geografico y la subsiguiente entrega de la concesion general Unica que
administraria las diversas vias de tasa con la caucion de una TIR adecuado y absorbiendo
el financiamiento  que implica al costo del rescate. Lo expuesto es el articulo
correspondiente a una ampliacion de Robusté (2000a) y apunta a la construccion
comprometido con asegurar un nuevo modelo, homogéneo, asi como racional, y que
vislumbra el peaje en las rutas como un valor correspondido por una atencion diferenciada
en un pais del bienestar apto para brindar a sus ciudadanos vias alternativas razonables. A
pesar de que asumir al transporte como un servicio simple, seria pertinente valorar hasta
las carreteras alternativas, que abarquen el costo de su conservacion y puesta operacion;
es asi que se propicia desde el Libro Blanco del Transporte de la Union Europea en el afio
2001, en el apartado mencionado se observa lo cotidiano al sur de Europa, lugar en el que
por cada via de peaje hay una carretera alternativa la cual est4 exonerada de peaje que
posibilita el derecho de transito minimo de sus habitantes. Cabe precisar que aquella
proposicion tentativa no merma generalidad respecto al prototipo que planted, lo que a
continuacion se busca demostrar.

Aplicar el nuevo modelo implicaria una transformacion conceptual del aspecto
financieros asumir a las entidades concesionarias para las autopistas de peaje en forma de
operantes de vias en régimen de un tipo gestion interesada, analogas a la forma en que
Gltimamente se procede con los operantes del transporte publico metropolitano. En razén
a lo expuesto, se hipotetiza que se puede constituir un modo de beneficio reciproco para

la Administracién y, a medio plazo, respecto a las empresas concesionarias,

Alvarez, F. y Gatty, W. (2010) Naturaleza juridica del peaje. Lecciones y ensayos.
Argentina.

Consideramos respecto al peaje que, al promover el avance y conservacion de las redes
de circulacion, se han constituido, en organizaciones sociales preocupadas por su
progreso, mediante un ideal mecanismo juridico que busca concretar y optimizar las vias
comunicativas entre las zonas regionales de variadas naciones. Convirtiéndose en
impulsadores del avance econdémico de comercio del mundo actual. En nuestro estado, en
el que se lleg6 a utilizar de manera regular a mediados de los afios sesenta. Sus logros ya

se vislumbraban en la idea de aquel insigne intelectual politico, Juan Bautista Alberdi,

29



quién lo manifestd en su obra clasica. ElI Sistema econémico y rentistico de la
confederacion argentina de acuerdo a la constitucion del afio 1853 manifestaba que la
edificacion de vias y canales y demas obras de gran infraestructura que podrian entregarse
por un tiempo determinado para su aprovechamiento a las entidades de orden privado, las
gue tomarian a su cargo las construcciones. EI manejo del sistema respecto al peaje,
frecuentemente conlleva a pactar un contrato de concesidn sobre la obra publica, llegando
a ser una adecuada estrategia de financiacién. Su mecanismo se hace trascendente cuando
el pais no cuenta con la capacidad para por si mismo asumir el gasto que la construccion
de carreteras, puentes, etc., implican. Mediante el recurso aludido se podria avanzar
significativamente en modernizar la infraestructura de las vias de nuestra nacion. Ahora
el debate surgido respecto al cobro del peaje es, en verdad, seudonovedoso. Dado que su
implementacién ya se ha dado y fue exitosa; por ejemplo, en el tanel subfluvial que une
Santa Fe y Parana y en el puente sobre el rio Parana que auna las localidades provinciales
de Corrientes y Chaco. Para la otra parte del continente americano llega a constituirse
como un aspecto de desarrollo de primer orden, tenemos como casos particulares: la
carretera Rio-San Pablo, y en la Rio-Santos, ambas en Brasil; y en las imponentes
highways norteamericanas. Se ha precisado antes que la temética de este trabajo es del
analisis de la naturaleza juridica del instituto en cuestién. Para alcanzar este propdsito de
manera exitosa, se ha considerado pertinente realizar una pesquisa “abarcadora” en
relacion a asuntos bastante vinculados con el cobro y otros aspectos del peaje. En razon a
esto se ha determinado estudiar a fondo la naturaleza de la firma de contrato de concesion
sobre obras realizadas por el estado y de las correlaciones jurisprudenciales de él
emergentes, sobre la base de esto se logrd escudrifiar respecto a la cuestion de fondo de
esta “‘complejidad normativa”, en la cual se encuentra el peaje, fundamentada en base a
una particular manera de vinculacion juridica, correspondiente al derecho publico: la
delegacion trans estructural de cometidos-estatales. Es el peaje es un ya conocido
mecanismo para el financiamiento de construcciones publicas. Y se viabiliza a través de
concesiones a entidades privadas y publicas. Constatando y certificandola a través de un
contrato no denominado como concesion de servicios publicos, toda vez denominado
concesion de obra publica. Recapitulando, el peaje no llega a ser la retribucién brindada

por la prestacion de un servicio, por el contrario, se debe al hecho de haber concretizado
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una obra. Como segundo punto, la mentada teoria de la contraprestacion ha sido desde ya
hace bastante tiempo superada en el derecho financiero; “luego, a razon de que una obra
de indole estatal, logra satisfacer una necesidad publica, mas no representa un servicio
publico que permita generar una tasa, en la perspectiva de que tales aspectos reciben en el
derecho administrativo y financiero. Para terminar, si asumiéramos al peaje como una
tasa, llegaria a contraponerse a la referida consideracion una traba de caracter

constitucional que mas adelante estudiaremos.

Carbonell, M. (2016) Los derechos humanos de libertad de transito, asilo y refugio.
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. México.

Para la actualidad lo referido a la residencia y libertad de circulacion es altamente
importante. Prioritariamente por que se da la circunstancia de que se logre hacer valer en
forma universal, de tal manera que quien sea esté en la potestad de desplazarse por los
diversos lugares de nuestro mundo, asi como lograr determinar el lugar en el que decida
formar su residencia. Si el grado de dominio o implicancia de aquellas libertades llegaria
a ser universal lograria acabarse con los todavia muy evidentes casos de discriminacion
de aquellos migrantes.

Para mala fortuna, el anhelo de universalizar aquellas libertades de circulacion y
residencia se confronta con las argumentaciones tradicionales y bastante empleadas
respecto a la soberania de las naciones. De aquella oratoria se desprende el nocivo uso del
criterio de la ciudadania con el propésito expreso de hacer limitante la titularidad de los
derechos fundamentales, atentando con este procedimiento a los asentados pactos
internacionales de derechos humanos.

Aquello que realmente se oculta mediante los alegatos en contra de la inmigracion
enmarca un profundo estigma de racismo. Siendo esto un asunto que, por su naturaleza
democratica, toda nacion debe superar. A razdn de que el fin que se le otorga llega a ser
para condenar la condicion de ilegal a un sin fin de individuaos, los cuales han emigrado
de sus lugares nacimiento con el relevante y legitimo proposito de encontrar mejora en
su calidad de vida. Al respecto Luigi Ferrajoli expone dos pérrafos clarificadores
encomendados en expresar con meridiana claridad los efectos de establecer limitaciones

a las libertades de circulacion y residencia para las personas ajenas al pais en que se
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encuentran. Expresa Ferrajoli que: “La permisibilidad sobre las actuales politicas hacia
los inmigrantes y el caso omiso ante la tragedia de los miles de personas que cada afio
cruzan las fronteras y de las decenas de personas antes de alcanzar nuestro territorio, que
mueren ahogadas pretendiendo huir de nuestros controles fronterizos, son posibles debido
al latente racismo en el cudl esta basado nuestro privilegiado sistema de vida”. Los
mecanismos mediante los cuales llegan a ser desaforados los inmigrantes se determinan
de manera adversa a los ideales que muchas naciones profesan, pues sus actos estan
cargados de un innegable proceder racista. Es preciso remarcar que en la universalidad
de la libertad de circulacion y residencia se llega a demarcar el porvenir de gran parte
significativa de la humanidad. Tener vigente a aquellos sistemas restrictivos para los
movimientos migratorios llega a ser una palmaria violacién del orden juridico
internacional. Sin embargo, lo méas grave es quizas, el atentado contra el mas basico
fundamento de la dignidad humana. Con el propdsito de contrarrestar aquellas
limitaciones respecto a la libertad de transito cuando los sujetos se encuentran en riesgo
se llegan a formar atenciones sociales de asilo y refugio, que se brindan de manera
dadivosa a través del gobierno de Méjico, con la intencion de hacer honor a la tradicional
labor de diplomacia, benevolente que en diversas etapas de la historia del pais se llego a
tener. Nuestra nacidn debe estar presta a socorrer a los sujetos que son perseguidos o son
victimas de numerosas penurias de su pais de origen.

Los casos de migracion en esta etapa contemporanea llegan a ser uno de los mecanismos
que mas enriquecen a la cultura, sal &ambito social, laboral y también econémico de una
determinada nacién. Quienes salen de su pais llegan a vivir otra cultura, lo cual los
enriguece mas por lo que deben ser valorados y auxiliados cuando las circunstancias lo

decidan

Durand, (2018), Criterios para la determinacion de peajes viales y sus tarifas en
Peru, Chile, Colombia y Espafia, Lima - Perud

El Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria realizd un informe
titulado “Criterios para la determinacion de peajes viales y sus tarifas en Perti, Chile,
Colombia y Espafia”, que tiene por finalidad de presentar algunos de los fundamentos

técnicos que aplican los Estados o permiten que sean aplicados en los contratos de
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concesionarios de infraestructura vial para colocar garitas o puntos de cobro de peaje y
para fijar la tarifa base de cobro de aquellos vehiculos que transitan por determinada
carretera o autopista. En nuestro pais, el peaje vial es aquella tarifa pagada a razon de usar
determinada infraestructura terrestre vial plblica . Asi lo define el Texto Unico Ordenado
del Reglamento Nacional de Transito- Codigo de Transitol. Cabe indicar al respecto la
existencia de otros tipos de peajes, asociados al concepto de tarifa que se cobra por el uso
de infraestructura maritima, fluvial o aéreas, las que no forman parte del presente informe.
El trabajo resume la evolucion normativa en materia de regulacion del sistema tarifario de
peajes y de ubicacion de éstos en los paises antes mencionados, y presenta, ademas,
algunos criterios, fundamentos o formulas que se utilizan para dichos célculos, los que
han sido tomados de muestras aleatorias de algunos contratos de concesion de obra vial.

Es importante mencionar que se describe o resume aquella informacion obtenida, basados
en los recursos con los que se ha podido disponer durante la elaboracion de este
documento; lo que explica que el contenido informativo de este trabajo no sea homogéneo

en profundidad y extension en todos los paises seleccionados.

Defensoria del pueblo — Adjuntia para la administracion Estatal (2004) Libertad de
transito y seguridad ciudadana Los enrejados en las vias publicas de Lima
Metropolitana. Perd.

La labor investigativa desarrollada expone los problemas generados a causa de la
construccion de ciertas vias de orden publico en Lima Metropolitana, también de las zonas
con rejas y otras formas de seguridad analogas que propiciaron una confrontacion entre el
derecho constitucional a la libre circulacion y los patrimonios juridicos a las que se buscan
amparar. En razon de esto se ha considerado como punto de inicio las quejas que se
presentaron en la defensoria del pueblo, las que expresan que aquellas rejas colocadas en
las calles pablicas atentan contra sus derechos. Asimismo, ante la emisidn de normatividad
reglamentaria por parte de las municipalidades distritales respecto a colocar diversas
formas de seguridad en las vias de orden publico, por ejemplo, los enrejados y se evalian
los impactos de las mencionadas normas. Y frente a lo antes expuesto la labor defensorial
presento cuatro objetivos:
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a) Examinar sobre cuan legales y razonables son las normas que restringen el derecho

fundamental al libre transito en las vias publicas de la ciudad de Lima y de como se

relaciona con la seguridad ciudadana, que actla bajo la premisa del bien juridico
protegido.

b) Establecer si la gobernacion local, si en cumplimiento de la administracion publica,
estan en la potestad de emitir decretos o normatividad que tenga como efecto atentar
contra el derecho a la libre circulacion.

c) Establecer la existencia de una relacién directa del aumento de la criminalidad en

Lima Metropolitana y las formas de seguridad tales como el enrejado de vias de orden
publico, sopesando las competencias compartidas tanto de la gobernacién municipal y
la Policia Nacional del Peru respecto a la vigilancia enmarcada en seguridad ciudadana.

d) Dar a conocer determinados lineamientos relacionados con la normatividad legal y

uso excepcional para establecer normatividad de seguridad en las vias de orden publico.

El siguiente informe presenta las siguientes conclusiones

= La libertad a la libre circulacién solamente llegaa ser limitado por un ente
de orden publico en la situacion y contexto de acuerdo al ordenamiento de la carta
magna, también a razén de tratados internacionales adoptados por el ente estatal
explicitamente le den autorizacion, yel acto o cualquier medida que implique su
afectacion, tendra que ser evaluado bajo el marco de los margenes encausados en
los principios de razonabilidad y legalidad que el orden juridico de nuestra nacion
consagra.

* Respecto a las limitantes del uso del derecho ala libre circulacién no deben
implicar el transgredir contra el derecho primordial, comprendiendo que no se debe
desconocer bajo circunstancia alguna su contenido o aspecto esencial. En otros
términos aquel derecho primordial no debiera estar subyugado a acciones
limitantes o restrictivas que lo tornen en no practicable, dificulten su diligencia mas
alla de lo razonable, o no lo resguarden ante una proteccidn necesaria.

= Las vias de orden publico llegan a constituirse como forma de garantizar la libertad
de circulacion o locomocion. Los principios de libertad, igualdad y gratuidad

determinan el uso comun de las vias publicas, estos son de potestad y uso publico,
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ademas el Unico titular sobre ellas es el estado y por esta razon se presenta como la
Unica figura que puede establecer restricciones o limitaciones sobre ellas.

Con relacion a la seguridad de la ciudadania, esta se conceptda hoy como una accion
de servicio publico asumida por el Estado. Quien asume la tarea de elaborar diversas
politicas de indole econdmica, social o cultural; de tipo preventiva y punitiva, en la
intencion de alcanzar la paz de la sociedad, su tranquilidad y asi como la posibilidad
de desarrollarse en forma libre de riesgos. En el sustento de la conceptualizacion de
la seguridad ciudadana se halla el deber del orden estatal nacional, el cual tiene que
otorgar cuidado y amparo a sus habitantes ante alguna amenaza sobre su seguridad
individual y de su patrimonio.

La seguridad de la ciudadania llega constituirse en un bien que juridicamente se
ampara en nuestra constitucion, toda vez conformado por acciones o medidas que
tienen el propoésito de velar por otros bienes de orden juridico protegidos, entre
ellos la tranquilidad publica, el uso en forma pacifica de los espacios y vias publicas,
la prevencion del delito, la extirpacion de actos violentos, entre otros; asi también el
amparo de los derechos esgrimidos en la constitucion como derecho la vida, al
cuidado de la integridad personal, de la propiedad, entre otros

Considerando el interés de orden publico que concierne a su proteccion, la
seguridad ciudadana esta organizada sobre el marco de un servido de orden publico
como deber de las gobernaciones locales, en ayuda con la Policia Nacional de
Perd, asi como lo precise el articulo 197° de la Constitucién, la Ley N° 27933,
Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, la Ley N° 27238, Ley
Organica de la Policia Nacional, y la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

Respecto a disefiar politicas de proteccion ciudadana eficiente para la realidad
delictiva de nuestra nacion se debe contar con una documentacion sistematizada,
actualizada y confiable toda vez que se guarde el registro de denuncias por comisién
de delitos. Ante lo expuesto, es una tarea primordial lo concerniente a disefiar y
ejecutar un sistema Unico que permita registrar 'y procesar los datos de la cantidad
y modalidad de actos delictivos que se llegan a cometer en la via pablica y ambientes

domiciliarios.
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= Los gobiernos municipales no cuentan en nuestro ordenamiento judicial con la
competencia de limitar de manera absoluta el ejercicio de derechos de orden
fundamental, estos derechos son el libre transito en su competencia geografica. En
otras palabras, en el sistema juridico peruano, ni nuestra carta magna ni la ley
organica de municipalidades dan licencia para que un gobierno local pueda ordenar
medidas de seguridad que conllevan a limitar el derecho esencial, como el de libre
transito.

= Dar paso al cierre total de una via publica no llega a ser procedente, es pues no
admisible, dado que eso transgrede el contenido esencial de la postestad de libre
circulacién. Como efecto de lo explicado se debe garantizar que los enrejados no
se conviertan o sigan una traba para no conculcar el derecho la libre circulacion,
por el contrario solamente una limitacién razonaday proporcional. Lo cual hace ver
que dicha medida debe tener hechos justificantes para tomar tal medida como el
incremento de la delincuencia; En el anhelo de proteger un interés publico superior,
entre ellos seguridad ciudadanay la proteccion del bien juridico; y guardar

proporcion a los fines que se encaminan alcanzar con esta.

Merino, (2008), ElI Transporte Urbano en Lima Metropolitana: Un desafio en
defensa de la vida, Lima

Esta accion investigativa tiene como finalidad la tratativa, en primer lugar, de los derechos
fundamentales  que son afectados y realizar un breve bosquejo de los impactos
econdémicos por la situacién actual del transporte en lima. Se realiza un analisis acerca
de la planificacion del servicio de transporte y los avances realizado por la Municipalidad
Metropolitana de Lima. En la misma forma se aborda el papel renovador de la conciencia
y el trabajo respecto a la responsabilidad vial, se identifica la urgencia de tanto la
Municipalidad Metropolitana de Lima y el estado respectivamente, cuenten con una
estrategia de seguridad vial para la formacion de conciencia ciudadana en torno a deberes
y mejorar las posibilidades de cumplir cabalmente sus derechos en el espacio publico
urbano. Referente a las conclusiones de este informe, es necesaria la articulacion de un

de nuevo sistema de transporte urbano, en la ciudad de Lima con prioridad en el
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transporte publico, la informacién respecto a su funcionamiento debe ser brindada a
los ciudadanos.

Se afiade que, la Municipalidad Metropolitana de Lima al establecer una politica de
seguridad vial con la finalidad de ayudar a la solucion del problema de inseguridad
vial que aqueja a Lima, esta entidad lideraria el tema de la seguridad vial en la ciudad,
en articulacion tanto con el Consejo Nacional de Seguridad Vial y los trabajos
pertinentes elaborados por las municipalidades Distritales de Lima. Asimismo, se
recomienda la implementacién en el méas breve plazo posible, de manera que se
evitaria siniestros como el ocurrido enel km. 13,5 de la Carretera Central, lugar
calificado desde el aflo 2006 de alta siniestralidad, y donde fallecieron dos nifias.

En caso de tener una ciudad disefiada y planificada para los habitantes , se cuente con
un transporte urbano de calidad y ciudadanos con conciencia Yy responsabilidad
frente a su rol en las vias y espacios publicos se reduciré los indices de accidentes y
mejorara niveles de calidad de vida. Al respecto, la Defensoria del Pueblo indica que la
sociedad civil y las instituciones puablicas tomen conciencia respecto a esta situacion

critica y tomen las medidas que sean necesarias para realizar las soluciones prioritarias.

Alegre, M (2018) El derecho a no pagar peaje, Peru

En los ultimos dias se ha dado un debate en torno al alza del peaje de la Via
de Evitamiento. Por supuesto, corno es usual en estos casos, las voces de protesta no se
han hecho esperar y aunque -por suerte- hasta el momento nadie ha quemado las casetas
de cobro, hasta la Defensoria del Pueblo se ha pronunciado pidiendo la suspension
del incremento del peaje. La razonabilidad de pagar por usar la via y el destino de los
fondos obtenidos en los peajes. En primer lugar, la légica pro auto lleva a muchos a dar
por sentado que cuando compran un auto, tienen el derecho absoluto a usar las vias. Esta
es la primera preconcepcion que debemos rebatir o cuando uno adquiere un auto,
también debe hacerse cargo de gastos asociados al uso del mismo, como, por ejemplo, la
gasolina, el mantenimiento, el parqueo y el seguro de accidentes. Asi también, como el
auto genera externalidades negativas, se debe aplicar el principio ambiental del derecho
internacional publico: el que contamina, paga. De igual manera, el uso de las vias

genera una serie de costos: la construccién de la infraestructura, su operacion y
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mantenimiento que deben ser provistos y cubiertos por el Estado, pero, que son,
principalmente pagados por los usuarios directos de las mismas. Si, nuestros
impuestos pagan infraestructura, pero es adecuado que quienes usan el bien tengan
una mayor responsabilidad sobre el mismo. En Santiago de Chile existe el Permiso de
Circulacion que los conductores deben pagar cada afio y que les da derecho a usar las
calles. Ahora bien, el modelo de concesiones vigente ,que requiere de cobros de peaje
tiene una falla de origen: larecaudacién suele concentrarse en la recuperacion de
lo invertido yen la operacion, pero olvidan la necesidad de reinvertir parte de ese
dinero en mejorar, por ejemplo, el transporte pablico o los espacios publicos. De
tener incorporado este propdsito, el cobro de peajes tendria méas sentido y se pagaria
con la certeza de que se les devuelve en mejoras concretas a su calidad de vida.
Entonces, ojala que en los proximos contratos de concesion se establezcan clausulas
principales que garanticen estas reinversiones, tanto por parte del privado como del
Estado. Asi también, cabe recordar, para pesar de los conductores, que no existe el

derecho humano a no pagar peaje

Vela, (2009), nuevos sistemas tecnoldgicos en peajes, lima Peru

Es indiscutible que el descubrimiento de la rueda fue un suceso importante en la evolucién
de la humanidad ; tanto asi como el descubrimiento del fuego en épocas primitivas,
entonces en aquellas épocas los estados se conformaron como naciones y nacio la idea
de cobrar una tasa por el uso de las vias, estas vias eran propiedad de un gobernante
encargado de sumantenimiento de acuerdo al espacio de su jurisdiccion; basta mencionar
al imperio Romano con su extraordinaria red vial, d en la ley de las XII Tablas se
tenia como normativa el pago por el uso de dicha red. Desde estas épocas, se realizé la
recaudacion de derechos viales como una medida del desarrollo de las naciones;
ademas, una fuente inagotable de recursos.

Por ello, es necesario atender el problema de la optimizacién de las recaudaciones de
los derechos viales dicho problema esta presente junto al desarrollo de la tecnologia
de construccién de vias, esta situacion se complicdé con el uso masificado de vehiculos
motorizados ademas de afadir el problema del exceso vehicular en vias que se

convirtieron en insuficientes. A pesar de ello, el avance tecnoldgico en base al uso de
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material informatico avanzado y también con el uso de las matematicas avanzadas, esta
tecnologia es utilizada por los poseedores del control de vias y del pago del derecho
por el uso de éstas vias, aparte estas herramientas facilitaran determinar un cobro
apropiado de los derechos viales, ademé&s una adecuada solucion al problema de la
optimizacion del flujo vehicular, la eficiencia de estas vias no solo abarca el &mbito

de la construccion, también incluye mejorar el flujo vehicular que poseen estas vias.

Paiva H. (2010). Propuesta general basada en el modelo americano de calidad, para
mejorar el transporte publico de la empresa sol y mar S.R.L. de Chiclayo, 2009.
Chiclayo — Peru.

El objetivo de la investigacion fue realizar un anélisis a partir del plano local de las
pespectivas tanto positivas como negativas respecto al transporte publico en Chiclayo,
se tomd como referencia a la empresa de transportes denominada “Sol y mar"”, las
problemas empiezan a partir de no brindar un buen trato al pasajero o a su consumidor,
la tesis planted desarrollar un mecanismo y medio eficaz para el consumidor a partir de

un modelo americano. (I & H., 2010)

Centenario, A. (2015) Mejoramiento de la capacidad de servicio en el cobro de peaje
en la estacion de chilca, Universidad Ricardo palma, Pera.

La investigacion tuvo como propoésito optimizar la capacidad de servicio para el cobro de
peaje en la estacion de peaje Chilca, de esta forma garantizar el ingreso por cobro de
peaje. Para el logro del objetivo de la tesis, fue pertinente el uso de los conceptos de
ingenieria de métodos, teoria de colas y simulacién, toda vez que estas herramientas
ayudaron a realizar un analisis del problema aplicados referente a las estaciones de peaje
para asi obtener la solucién adecuada. Para empezar la investigacion, se realizd una
observacidn respecto la capacidad de atencion en dicha estacién del peaje en temporada
de alto flujo vehicular (feriados largos y temporada de verano) en la estacion de peaje
Chilca. La situacion problematica de sobrepasar la capacidad de cobro en horas media alta
empieza a partir del incremento de flujo vehicular en la via. Debido a ello, la investigacion
se realizo segun el flujo vehicular durante el periodo Enero - diciembre 2013 en la via

39



Red Vial N°6 la cual comprende el tramo Vial Puente Pucusana — Cerro Azul — Ica,
asimismo se considerd como referencia el transito vehicular de los afios 2011 y 2012.
Considerando que el transito automovilistico se incrementd en todo el pais, segin datos
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, un promedio de 5 .10% en recientes
afios, por ello fue de relevancia analizar la capacidad de cobro en la estacion del peaje
Chilca, que hoy en dia estd en manos de la empresa Concesionaria Vial del
Per (COVIPERU). Esta entidad tiene a cargo el cobro de peajes hasta el 2035, momento
en el que llegara a afrontar el incremento del parque anual de flujo, por ende,
tiene que estar habilitado en razén de superar esta circunstancia, dando cumplimiento
a lo precisado en el contrato de concesion rubricado con la nacion mediante uno de sus
ministerios, especificamente el de transportes y telecomunicaciones. En el contrato
referido se halla el Tiempo de espera en Cola (TEC en siglas), este tiempo no puede
sobrepasar los cinco minutos, caso contrario la estacion de peaje tendra que liberar las
vias de cobranza y ya no cobrar peaje hasta la restructuracion de la condicion postulada
en el TEC. Sobre la base de todo lo expuesto la entidad COVIPERU tiene que asumir
medidas que garanticen el cumplimiento de lo acordado en dicho contrato. Aquello que
se describe para el andlisis de este reto investigativo no solo brinda los recursos necesarios
para honrar dicho contrato, de forma tal que la empresa COVIPERU llegue a mejorar
sus procesos, sino que también sera de gran utilidad para los usuarios finales. Dado
que logrardn  obtener beneficio para los usuarios finales. Ya que tendran una mejor
atencion en el momento del pago por peaje.

Con el proposito de alcanzar una mejora respecto al servicio prestado se hizo la medicién
mediante la prueba de intervalo de confianza llegando a obtener como producto que
al comparar el escenario 1 es mas 6ptimo que el escenario base a razén de que el impo
total en el sistema es menor, el valor se encuentra entre 2.31 y 3.49 minutos. Luego se
llegd a realizar una evaluacion entre el escenario 1 vy escenario 2 llegando a la
conclusion de que son escenarios afines; por ende, y considerando, que en la
corrida una diferenciacion de 0.06 minutos se determina concluyendo, que el
escenario 2 es la mejor opcién de mejora, en la cual se implementaron impresoras

térmicas y cobradores volante.
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Para alcanzar una mejoria respecto a la competencia en el servicio del cobro de peaje en
dicha estacion, de dar promocion a las otras formas de pago ofertados por la compafiia
COVIPERU, dentro de las cuales estan: '1Vies Prepago" y "Tclepass”, quienesagilizan
la posibilidad de pago,. para la situacion de Telepass brindados a automoviles livianos,
entre 121 %y 152% y para vehiculos de motores pesados se utilizan los vales prepago,
generaria un incremento del 20% y 28%.

Con el proposito de realizar un sinceramiento respecto a la competitividad de servicio
solicitado y considerando el considerando el transito automovilistico en la zona
se establecié que el maximo tiempo que un vehiculo puede permanecer en el sistema
es de cinco minutos o 300 segundos, sobre la base de lo se estipulé en la tratativa de
concesiones. Asi también fue util y estratégico saber del tiempo de servicio de aquellas
casetas, llegando a obtener, respecto a la maxima capacidad de servicio, el resultado oscila
entre 11.67 y 16~95 automoviles diversos.

Por dltimo, se deberia tomar en cuenta la capacitacion recurrente a los cobradores del
Peaje, instruyéndoles sobre los parametros correspondientes e indicandoles las pautas

necesarias para identificar las vias de cobro adicional, y sus cobradores volantes

Coello, (2016), Analisis de solucién para la implementacion de un sistema
interoperable de cobro de peaje electronico; caso: concesiones viales vias nuevas de
limay red vial 6, Lima

Estos tiempos de globalizacion reducen tiempos y espacios y requieren elevados niveles

de asistencia de calidad, esto paratodos los &mbitos productivos inmersos en la economia
del mundo, y mas aun en las que estan emergiendo en la confrontacién de alcanzar
un espacio en el mercado. Bajo estas circunstancias el area de comunicaciones vy
transporte asumen una funcion fundamental respecto aal comercio de bienes, asi
como para el transporte de usuarios bajo una peculiar realidad peruana, enla que
las vias llegan a colapsar en horas punta. Frente atodo ello nuestro pais se encuentra
en una disyuntiva: mantener la misma mecanica de cobro o en su defecto optar por un
recurso de mayor modernidad, con menor efecto contaminante, adaptable y de gran

eficiencia.
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En aras de alcanzar un diagnostico pertinente, se debe en primer instancia caracterizar
el contexto peruano, informando respecto al estado de nuestro parque automotor, asi
como las circunstancias del momento en las que se conduce, bajo unajurisprudencia
legal pertinente se debe generar una alternativa de solucion, empleando los
métodos de Factores Criticos de Exito y benchmarking, teniendo en cuenta la apreciacion
de expertos en el sector transporte, al mismo tiempo de documentacién y experiencia
internacional que implica el compromiso hacia el propdsito de optimizar la eficiencia de
la gestidn de transporte en el pais, asi corno construyendo matrices que facilitaran el
analisis y. Se determiné escoger los tramos entregados a los concesionarios
COVIPERU y Rutas de Lima estos administrados bajo una modalidad electronica,
ademas de contar con informacion mas permisible.

Las naciones que se tomaron en cuenta respecto al acto comparativo de modelos
de negocio con relacion al sistema nacional son: El pais de Brasil (afio 1999), el pais de
Chile (2004) y el pais de México (2009) quienes bajo ese orden llegaron a implementar
un Mecanismo Inteligente de Transporte en la que cada uno cuenta con su propia
problemdtica, aciertos y no aciertos. La finalidad esenriquecemos con aquellas
experiencias empleandolas segun la realidad peruana llegando a procurar no presentar las
mismas fallas y posibilitando alcanzar soluciones flexibles para las cuales llegarian a
desarrollar un sistema de mediano plazo, Lo cual prolongard el tiempo de vida util de la
infraestructura y ralentizara su pérdida de valor.

Las consideraciones de los entendidos eneste tema es la de quienes cuentan con
la experiencia de quienes conocen el este campo, asi como la experiencia en viasy
con el conocimiento de operantes de las vias ,que se han concesionado: Grafia y Montero,
COVIPERU, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Odebrecht, Rutas de Lima, ,
El Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso
Publico - OSITRAN, La Agencia de Promocion de la Inversion Privada -
PROINVERSION que es una de las proveedoras principales. Tecsidel,

El planteamiento considerado para solucionar la problematica se sustenta en
cuatro columnas; entidades con alta capacidad de autonomia, asi como
gestion, dar fortalecimiento a la normatividad que regula las sanciones ante

determinadas infracciones; Como aspecto final, implementar de manera sistémica un
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proceso de recaudo que centralice el pago del peaje electrénico, asitambién instaurar
la usanza de un solo TAG o sticker interoperable cuya validez sea para todas las
concesionarias.

Cabe precisar que la concientizacion vy sensibilizacion vial llega a formar parte de
la solucidon, estas dos tienen la tarea de mejorar de manera significativa la curva de
aprendizaje de los consumidores, de tal forma que se logre disuadir la recurrencia hacia
aspectos de contingencia por parte de las concesionarias, propios de la aplicaciéon del
sistema, es todavia incierto si el usuario esta preparado respecto a la variacion en el

pago del peaje.

Reyes, (2016), Midiendo la disposicién a pagar por disminuir el trafico vehicular en
las vias primarias: el caso de la ciudad de lima metropolitana, Lima — Peru

La presente labor investigativa asume la finalidad de estimar cuan dispuestos estan los
transportistas en pagar un peaje con el fin de disminuir el grado de congestion vehicular.
Asi también se verificara respecto de si las variables de esta investigacion, entre ellos el
nivel de estudio, nivel de ingreso, frecuencia de uso, percepcion del problema o el objetivo
de viaje, logran revelar la predisposicion por el pago. Para lo cual se empleard un
cuestionario elaborado con el método de “Preferencias Declaradas”, en razon de que es
necesario acercar o tener una nocion respecto a la aceptacion o eleccién que los choferes
manifiestan por opciones hipotéticas, lo que implicaria la aplicacién de un programa de
peaje el cual limita el acceso de quienes que restrinjan a pagar, al mismo tiempo con lo
logrado por el cobro, se modernizarad nuestro transporte publico.

Actualmente se dan una sobredemanda de la oferta de transporte publico, en razon de que
transitan mas autos de lo que se requiere para movilidad en la ciudad, de acuerdo con la
Municipalidad de Lima (2012). Mas alla del volumen de la congestion de vehiculos que a
diario afrontan los conductores no publicos de nuestra capital.

La ciudad capital respecto a su transporte tiene como velocidad promedio de 10 Km/h en
horas punta, segun el Ministerio de Trasportes y Comunicaciones (2013) que en conjunto
con la Encuesta Lima Como Vamos (2014), se estipula que el tiempo empleado en el
recorrido al centro de labor y estudios se mantiene para estos en los 5 afios de evaluacion,

cabe precisar que no se alcanzé mejora. A todo esto, se suma que el transporte pablico es
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considerado como la senda problematica en perjuicio a la calidad de vida de los

capitalinos, lo cual les genera una percepcion errada hasta estos cinco afios.

Soto, A. (2017) Vulneracion de los Derechos Humanos frente a la represién policial
y libertad de expresion en el conflicto del Peaje Puente Piedra. Universidad Inca
Garcilaso de la Vega. Peru.

Este trabajo investigativo analiza el grado de transgresion de los derechos humanos ante
la represion por parte la instancia policial y la posibilidad de expresarse libremente
respecto al conflicto del Peaje Puente Piedra, suscitados entre enero y febrero de 2017. La
finalidad primordial que convoco al desarrollo de esta investigacion fue la de establecer
el grado de vulneracién de dichos derechos en perjuicio de los pobladores a causa de la
represion desatada por la fuerza policial ejercida en el distrito de Puente Piedra. Se precisa
gue la investigacion realizada es descriptiva, en la que se consideré como muestra la suma
total de los casos presentados a la ONG Coordinadora Nacional de Derechos Humanos.
Respecto a las variables sociodemograficas el 48% de la muestra se halla en el rango de
20 a 30 afios se precisa que el grupo de edad més representativa del grupo , el 58% de
estas personas han nacido en Lima y en tanto que el 96% de estos tienen estudios
secundarios o superiores.

Se arriba a la conclusion de que, como efecto de la represion por parte de la policia, se
establece que lo actuado afectada la confianza en la PNP, expresandose en un margen del
84% respecto a los manifestantes encuestados y que no se mermd la confianza hacia la
policia en un 16%. En lo que concierne a la percepcion de respeto y al derecho a la libertad
de expresion, se refleja que el (68%) de los pobladores participantes de la protesta contra
la implementacion del peaje de Puente Piedra, indican que a veces ejercen el derecho a su
libertad de expresion. Respecto a hacer uso de su libertad de expresion, un preocupante

52% de los manifestantes precisan que no lo llegan a ejercer.

Estudio Juridico Castro Law Office (2018) En el caso de los peajes de Lima: ¢Qué
derechos de los usuarios estarian siendo vulnerados? Revista Digital.
Cobros no debidos, el articulo 1. Numeral 1° literal ¢) del Cddigo, precisa que los usuarios

Ilegan a tener el amparo de sus utilidades econémicas y en especifico, frente al abuso de
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las clausulas, procedimientos de comercio coercitivo, cualquier otra accion semejante, asi
como la informacion sesgadamente erratica respecto a productos y servicios que acuerdan

en el comercio.

Es preciso hacer hincapié respecto a la labor de INDECOPI institucion que en
cumplimiento de sus funciones ha sancionado estos procedimientos en los diversas
aspectos vinculados a la labor econémica, sean estos en asuntos de financiamiento, de
seguros, tarjetas de crédito, de indole inmobiliario, educativo y otros, constituyendo en
repetida jurisprudencia que el INDEBIDO COBRO se establece a razon de que un
proveedor cobra al consumidor una cantidad no autorizada de acuerdo a ley, por contrato
o0 disposicion manifiesta.

Metodos abusivos de cobranzas

Algunas empresas encargadas del cobro de peaje utilizan procedimientos arbitrarios
de cobranza, la metodologia abusiva de cobranza se convierte en un procedimiento
perverso y deshonroso para conseguir que el proveedor obtenga una acreencia, en razon a
es0 es que nuestras normativas tienen proscritos a estos tipos de procedimientos, no
llegando a ser restrictivo los casos de los diferentes métodos abusivos de cobranza
expuestos en el referido cédigo.

El Codigo en su articulo N° 61 expresa esta prohibida la practica de métodos
abusivos de cobranza, estos métodos afectan la honra del consumidor, la tranquilidad de
su hogar, su estado laboral y su imagen personal frente a terceros no intervinientes a la
relacion de consumo, encontrando lo expuesto en correspondencia con el articulo N° 1
numeral 1 literal ), que reconoce como un derecho de los consumidores el no ser victima
de procedimientos abusivos de cobranza, en resguardo del consumidor y de su derechos
econdmicos

En el marco de esta linea, se asume que en particular LAMSAC viene trastocando
los articulos referidos anteriormente, el motivo de lo expuesto se basa en lo siguiente:

Frente al reciente aumento respecto al cobro de los peajes de S/ 0.40 céntimos, como
era de esperarse, hay usuarios que son reacios respecto al pago del aquel incremento; es
decir, sobre el pago de S/ 5.70 soles, solamente pagan S/ 5.30 soles. Ante este hecho
LAMSAC activa el SONAR UNA ALARMA que llega a ser escuchada por todos los
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demas vehiculos, asi como por quienes estan en la cola de las otras casetas, esto es por
todos aquellos que se hallan en el peaje.

Sobre lo expuesto, la finalidad de activar el sonido de la sirena apunta a que los otros
sujetos que estan esperando en el peaje logren identificar al sujeto que no lleg6 a pagar el
indebido incremento, menoscabando de esta manera la honorabilidad de aquel usuario
bajo la exposicion a una verglienza social premeditada.

Es patente la ausencia de idoneidad respecto al cobro de peajes, respecto a este
asunto, el articulo 18° del Cédigo del Consumidor refiere que la idoneidad es entendida
como la correspondencia entre lo recibido por el usuario y lo que esperaba recibir, en
relacion a aquello que se le ha ofrecido, a la informacion publicitaria brindada, el contexto
y las condiciones del acuerdo, la naturaleza y caracteristica del servicio, producto , el
costo, entre otros, prestando atencion a las situaciones del asunto y llegando a ser el
proveedor el que responda por la idoneidad y calidad de los servicios y productos que se
ofrecieron . Esta, esto es la idoneidad no solamente se circunscribe en razon a las aspectos
formalmente pactados; por el contrario, ademas en razon de las expectativas propiciadas
en el usuario prestando atencién a los hechos peculiares asociados al aspecto de consumo,
asi también llegaria a ser el estado socioeconémico que exhibe el proveedor en el campo
de la comercializacion, la fragilidad del usuario, la informacidn asimétrica, la confianza y
expectativas que logra constituir el usuario respecto al bien o tipo de servicio pactado.
Asi también, se valuara el impacto del comportamiento del proveedor en el ambito de
comercio y en el bien juridico tutelada, existencia, instruccion, y demés, su capacidad de

raciocinio, la afectacion a otros, entre demas asuntos.

2.2 Bases Teoricas o cientificas
Stammler, R. citado por Monereo, P (2006) Teoria General de Derecho
Respecto a la teorizacion global de derecho, esta fue tipificada de "general",
diferenciandola asi de las ciencias juridicas especiales, ya que en tanto la teoria tenia
como objeto de estudio las diferentes ramas del derecho, toda vez, la otra era la ciencia
general de aquellas ciencias especiales; en otras palabras, una manera sintetizada y
generalizada de los resultados alcanzados por estas disciplinas. Entendiendo que era el

estudio méas general que abarcaba hacer sobre el derecho. Mediante este paso intentaban
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determinar los conceptos juridicos puros o fundamentales; no obstante, y como repetidas
veces se ha observado, existio una falta de encontrar un vicio metodolégico que, por tener
deficiencias invalidaba toda la construccion.

Se ve mediante la siguiente ejemplificacion que para determinar el concepto del derecho,
analizaban las partes comunes de los distintos derechos 'y, a partir de consiguientes
inducciones, alcanzaban el concepto buscado. Sin embargo, como se preciso, se cometia
un vicio metodoldgico, a razon de que es facil notar que el concepto del derecho, tan
meticulosamente buscado, existia en la mentalidad del investigador, toda vez antes de
realizar ese detallado estudio, entonces un claro ejemplo es, para reconocer
como derecho al derecho argentino, es ineludible tener laidea conceptual referente
al derecho.

En la misma forma, si no se contara con el concepto de un objeto cualquiera que sea, frente
a uno de esos objetos, no se podria identificar como tal. En suma, corresponde ello a un
camino errado, como en su momento lo destacd, oportunamente, Stammler ; de eso se
hizo necesario asumir otra forma, sin demeritar que aquel método seria utilizado para
otros fines, para ilustrarlo: estudios de derecho comparado. Arribando a la conclusion, de
que lateoria general del derechollega a ser unadoctrinaen la que se encuentra
la historia de la filosofia juridica, ésta se presenta como una tentativa fallida de
reemplazarla, sin ningun tipo de relacion con la llamada teoria fundamental del derecho y

por ello, con la segmentacion de la filosofia juridica.

2.3 Definicion de términos basicos

a. Peaje:

Referido al derecho de una persona a circular por una cierta zona. Asimismo, la zona

donde se realiza el pago de dicho permiso se conoce como peaje, también se denomina

peaje al pago que se realiza en si mismo. El peaje es aplicado tanto a carretera, ruta; una

autopista; un canal de navegacion; etc. Entre los tipos de peaje se menciona a:

e Peaje abierto: cada cierta distancia hay una caseta de peaje, en esta caseta se realiza
el pago de una cantidad.

o Peaje cerrado: al ingresar a una pista de peaje, se realiza el registro de ingreso y se

paga a la salida, de acuerdo la longitud recorrida, sin tener paradas intermedias (e n
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caso del peaje manual se recoge una tarjeta al ingreso y cuando se usa el telepeaje no
se recoge tarjeta, ya que se instala un aparato encargado de registrar el ingreso).

e Peaje anual: este tipo de peaje el pago se realiza anualmente, este pago esta acreditado
mediante una pegatina en el parabrisas, para circular por todas las vias libremente. En
caso del uso ocasional como el turismo, se tiene que pagar el mismo monto.

e Peaje urbano de congestion: Es la tasa, cargo o impuesto que se cobra en ciertas
lugares con la politica de tarifas de congestion, se menciona a las ciudades de Buenos
Aires, Estocolmo, Londres, Milan y Singapur que implantaron esta tasa, el objetivo
es reducir la cantidad de vehiculos que ingresan a una zona del casco urbano para
disminuir la congestion vehicular, ademés otro objetivo importante es ayudar a la
disminucion de las emisiones de gases de efecto invernadero. Es un genuino portazgo,
y no de un peaje en el sentido tradicional, generalmente llamado "Peaje urbano".
(Germa, 2004).

b. Derecho:

Esta palabra procede del vocablo latino directum, cuyo significado es no retirarse del buen
camino, continuar por el sendero sefialado por ley, lo que se dirige o es bien dirigido. En
otro sentido derecho es el conjunto de las normas juridicas, establecidas por el estado
como regulacion de la conducta externa de los hombres y en caso de incumplimiento
preveer una sancion judicial. El derecho son el total de grupo de normas que asignan
deberes y normas que conceden facultades, que instauran las bases de convivencia social
y el objetivo final es otorgar a cualquiera que sea miembro de la sociedad seguridad,

certeza, igualdad, libertad y justicia. (Gonzéles, 1986).

c. Vulnerar:

Palabra utilizada para calificar a una persona u objeto que podria ser dafiado o recibir
lesiones, tanto fisicas 0 morales. La palabra vulnerable se origina del “vulnerabilis™, el
vocablo “vulnus” significa “herida”y el sufijo “abilis” que enuncia “posibilidad”,
entonces, es la posibilidad de ser herido. Ademas, la persona vulnerable tiene situaciones
culturales, sociales, politicas, educacional, econdmicas, educacional, diferentes a

comparacion de otros individuos , en caso que una persona no tenga estudios se encuentra
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en una situacion de vulnerabilidad debido a que sera dificultoso su desenvolvimiento en
el mercado laboral por ende conseguir un puesto de trabajo que le permita satisfacer sus

necesidades, el resultado de esta situacion es la desigualdad en la sociedad. (Cavani, 2009)

d. Libre transito:

Potestad que tiene todo individuo de ingresar, retirarse, transitar y cambiar de residencia
en el estado, sin necesidad de algun tipo de documento como pasaporte, carta de seguridad,
salvoconducto u otros requisitos parecidos, es necesario afiadir que el ejercicio de este
derecho se encuentra sometido a las facultades de la autoridad judicial, especialmente en
casos de responsabilidad civil o criminal, y a las de la autoridad administrativa. (Suarez,
2014).

e. Santa Cruz de Cocachacra:

El distrito de Santa Cruz de Cocachacra es uno de los 32 distritos que conforman la

provincia de Huarochiri en la region de Lima.

CAPITULO I
HIPOTESIS Y VARIABLE
3.1. Hipdtesis General
El cobro de peaje afecta de manera directa y significativa en el derecho al libre transito de
los pobladores de la localidad distrital de Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la
ciudad provincial de Huarochiri, ya que se afecta el viaje por el territorio nacional,

trasladarse de la residencia al lugar de trabajo.

3.2. Hipdtesis Especifico
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e El cobro de peaje afecta de manera directa y significativa en el viaje por el territorio
nacional de la localidad distrital de Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la
ciudad provincial de Huarochiri

o El cobro de peaje afecta de manera directa y significativa al traslado de la residencia
al lugar de trabajo de la localidad distrital de la localidad distrital de Santa Cruz de

Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri.

3.3. Definicion conceptual y operacionalizacién de variables

Cobro de peaje: Lugar donde se realiza el abono de dicho permiso y al pago que se
realiza en si mismo. Se aplica en la carretera o ruta; una autopista; un canal de
navegacion; etc. (Germa, 2004).

Derecho de transito: Es uno de los derechos humanos reconocidos por la constitucion
peruana desde 1857, con esta redaccion es la potestad que tiene todo individuo de
ingresar, retirarse, transitar y cambiar de residencia en el estado, de carta de seguridad.
(Gonzales, 1986).

3.4. Cuadro de operacionalizacion de variables

VARIABLE DIMENSION INDICADOR

Variable Independiente e Cobro de tarifas e Cobros
e Cobro de peaje Definicién: Punto de cobro

Definicion: Lugar donde se realiza | donde se establecen tarifas

el abono de dicho permiso y al | de acuerdo al tipo de

pago que se concreta en si mismo. | vehiculo  que  transita:

Se aplica en la carretera o ruta; una | vehiculos ligeros, vehiculos

autopista; un canal de navegacion; | pesados (pago por eje).

etc. (Germa, 2004). (Germa, 2004).

Variable Dependiente e Libre transito e lgualdad
e Derecho al transito Definicion: Facultad que e Libertad de

tiene toda persona de circular
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Definicion: Es uno de los derechos
humanos reconocidos por la
constitucion peruana desde 1857,
con esta redaccion es la potestad
que tiene todo individuo de
ingresar, retirarse, transitar vy
cambiar de residencia en el estado,
de carta de seguridad. (Gonzéles,
1986

ingresar, salir y mudar de

Gratuidad para

residencia, sin necesidad de circular
salvoconductos u  otros
requisitos. (Suarez, 2014)
e Derecho del Cobro
consumidor excesivo
Definicion: Designacion Métodos

que se otorga a las normas

exagerados de

emanadas de los poderes cobranza
publicos  destinadas a e Falta de
proteger al consumidor o idoneidad

usuario en el mercado de
bienes y servicios. (Morales,
2008)

CAPITULO IV
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
4.1 Tipo y nivel de investigacion
4.1.1 Tipo de investigacion
La accion investigativa es Basica a razon de que busca el conocimiento en un determinado
contexto de la realidad, con la finalidad de apoyar a la sociedad y esta logre capacidad de

respuesta a los nuevos retos que se presente a futuro. Segun Sanchez (2015)

4.1.2 Nivel de investigacion

51



Respecto al nivel investigativo se precisa que es explicativo causal seguin Sanchez (2015)
dado que la investigacion busca de explicar las causas por las que ocurren determinadas

situaciones, hechos o fenémenos.

4.2. Métodos y disefio de investigacion
4.2.1 Métodos de la investigacion
El método aplicado fue el deductivo, “consiste en tomar aspectos particulares para
conseguir explicaciones generalizadas, el método deductivo estudia aspectos generales de
las variables tomadas en la investigacion para identificar verdades particulares y se logra

obtener conclusiones del estudio” (Sanchez, 2015).

4.2.2. Disefio de la investigacion

Se precisa que el disefio es el no experimental, “Dado que no realiza manipulacion alguna
de las variables de estudio cobro de peaje y derecho al transito, solo se observa la realidad
tal y como se presenta en el ambiente natural de los hechos” (Sanchez, 2015).

Se utilizard el disefio causal el cual nos permite asociar dos variables de una misma

muestra cuyo disefio es el siguiente:
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Correlacional

———

i

Donde: 7T TTTTTTTTTTTTOT

M = Muestra de investigacion

O1 = Observaciones realizadas de la variable cobro de peaje

O = Observaciones realizadas de la variable derecho al transito

r = Indice de causalidad entre ambas variables.

4.3 Poblacion y muestra de la investigacion
4.3.1. Poblacion
La poblacion del estudio estuvo conformada por 43 pobladores del distrito de Santa Cruz
de Cocachacra debido a que circulan con su movilidad para desplazarse a sus distintas

labores y necesariamente pasan por el peaje de Corcona.

4.3.2. Muestra
Al respecto no se conté con una muestra, dado que se investigara con la poblacion en su

conjunto

4.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
4.4.1. Técnicas
Encuesta: Esta encuesta aplicada tuvo fases descriptivas de interaccion social, consistio
en realizar la formulacidn de preguntas a los ciudadanos, la encuesta tiene gran relevancia
ya que la informacién obtenida permite ser sistematizada para luego ser procesada y

obtener conclusiones respecto a las variables de investigacion (Valderrama, 2009).
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4.4.2 Instrumentos
Cuestionario: Caracterizado por llegar a ser rigurosamente estandarizado, se postulan

frases descriptivas en las que las respuestas de apreciacion utilizando la escala de Likert.

4.4.3. Validez y confiabilidad

La validez del instrumento se obtuvo por expertos del tema, para poder establecer la
confiabilidad de los datos obtenidos en la recoleccion de datos, ademas la confiabilidad
del instrumento se medira con la prueba de alfa de Cronbach en el programa spss versién
22.

Numero de
€asos encuestas porcentaje
Valido 10 100 %
Excluido 0 0%
Total 10 100 %

a. La eliminacion por lista se basa en todas las
variables del procedimiento.

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos

0,943 20

4.4.4. Procesamiento y analisis de datos
Respecto a esta etapa el procesamiento de datos y prueba de hipotesis se realiz6 en el
programa estadistico SPSS version 22, el software brind6 los datos de correlacion de las

variables con el coeficiente r Pearson.

4.4.5. Etica en la investigacion
La poblacién tiene conocimiento que sus datos seran revelados en la investigacién, pero
protegiendo su identidad, los datos fueron obtenidos por el mismo investigador con

previo apoyo del asesor.
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CAPITULO V

RESULTADOS

5.1. Resultados
1. Considera que el cobro de peajes beneficia a la poblacion

TABLA N°1
Siempre 10 23%
A veces 8 19%
Nunca 25 58%
cpuestas B 100%

Fuente: Pobladores de la localidad distrital de Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de

Huarochiri

Considera que el cobro de peajes beneficia a la
poblacidn

= Siempre = Aveces = Nunca

Figura N° 1. Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la provincia de

Huaroehiri.

Interpretacion: Respecto a la tabla y figura N.°1, Los pobladores de la localidad distrital de

Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri refieren en un

23% que el cobro de peajes siempre beneficia a la poblacion, el 19%, da a conocer que el
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cobro de peajes a veces beneficia a la poblacidn y asimismo el 58% asevera que el cobro de

peajes nunca beneficia a la poblacién.

2. Cree que el cobro del peaje vulnera su derecho de libertad e igualdad

TABLA N°2
Siempre 25 58%
A veces 11 26%
Nunca 7 16%
euestas B 100%

Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la provincia de
Huarochiri.

Cree que el cobro del peaje vulnera su derecho
de libertad e igualdad

= Siempre = Aveces = Nunca
Figura N° 2. Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la
provincia de Huarochiri,
Interpretacion: Respecto a la tabla y figura N.°2, los pobladores de la localidad distrital de
Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri refieren en un

58% que el cobro del peaje siempre vulnera su derecho de libertad e igualdad, el 26%, da a
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conocer gue el cobro del peaje a veces vulnera su derecho de libertad e igualdad y asimismo

el 16% asevera que el cobro del peaje nunca vulnera su derecho de libertad e igualdad.
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3. Tiene conocimiento sobre a que es destinado el cobro de peaje

TABLA N°3
RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAIJE

Siempre 0 0%
A veces 3 7%
Nunca 40 93%
Total d
otalde 43 100%
respuestas

Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la provincia de

Huarochiri

Tiene conocimiento sobre a que es destinado el
cobro de peaje

= Siempre = Aveces = Nunca

Figura N° 13. Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la

provincia de Huaroehiri

Interpretacion: Respecto a la tabla y figura N.°3, la poblacion Pobladores de la localidad
distrital de Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri
refieren en un 7%, da a conocer que a veces tiene conocimiento sobre a que es destinado el
cobro de peaje y asimismo el 93% asevera que nunca tiene conocimiento sobre a que es

destinado el cobro de peaje.
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4. Considera que el pago establecido en el tarifario del peaje es muy alto

TABLA N°4
RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAIJE

Siempre 26 60%
A veces 12 28%
Nunca 5 12%
Total de
43 100%
respuestas

Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la provincia de

Huarochiri.

Considera que el pago establecido en el tarifario
del peaje es muy alto

m Siempre = Aveces = Nunca

Figura N° 4. Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la
provincia de Huarochiri

Interpretacion: Respecto a la tabla y figura N.°4, la Pobladores de la localidad distrital de
Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri refieren en un
60% que el pago establecido en el tarifario del peaje siempre es muy alto, el 28%, da a
conocer que el pago establecido en el tarifario del peaje a veces es muy alto y asimismo el

12% asevera que el pago establecido en el tarifario del peaje nunca es muy alto.
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5. Considera que el costo del peaje es retribuido adecuadamente con el mejoramiento

vial o de carreteras en Corcona

TABLA N°5
RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAIJE

Siempre 7 16%
A veces 11 26%
Nunca 25 58%
Total d
otaide 43 100%
respuestas

Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la provincia de

Huarochiri.

Considera que el costo del peaje es retribuido
adecuadamente con el mejoramiento vial o de
carreteras en Corcona

= Siempre = Aveces = Nunca

Figura N° 5. Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la

provincia de Huaroehiri.

Interpretacion: Respecto a la tabla y figura N.°5, la poblacion Pobladores de la localidad
distrital de Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri
refieren en un 16% que el costo del peaje siempre es retribuido adecuadamente con el

mejoramiento vial o de carreteras en Corcona, el 26%, da a conocer que el costo del peaje a

veces es retribuido adecuadamente con el mejoramiento vial o de carreteras en Corcona y
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asimismo el 58% asevera que el costo del peaje nunca es retribuido adecuadamente con el
mejoramiento vial o de carreteras en Corcona.
6. Considera que debe ser gratuita la via Corcona (Carretera Central, 15545)

TABLA N°6
RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAIJE

Siempre 21 49%
A veces 12 28%
Nunca 10 23%
Total d
otaide 43 100%
respuestas

Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la provincia de

Huarochiri.

Considera que debe ser gratuita la via Corcona
(Carretera Central, 15545)

m Siempre = Aveces = Nunca

Figura N° 6. Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la

provincia de Huarochiri.

Interpretacion: Respecto a la tabla y figura N.°6, la poblacion de la localidad distrital de
Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri refieren en un
49% que siempre debe ser gratuita la via Corcona (Carretera Central, 15545), el 28%, da a
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conocer que a veces debe ser gratuita la via Corcona (Carretera Central, 15545) y asimismo

el 23% asevera que nunca debe ser gratuita la via Corcona (Carretera Central, 15545).

7. Aproximadamente cuanto le cobran el peaje, por su vehiculo

TABLA N°7
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAIJE
Entre 5a 9 soles 19 44%
Entre 10 a 15 soles 21 49%
Mas de 15 soles 3 7%
Total de respuestas 43 100%

Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la provincia de

Huarochiri

Aproximadamente cuanto le cobran el peaje,
por su vehiculo

mEntre 5a9soles = Entre10al15soles = Mas de 15 soles

Figura N° 7. Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la

provincia de Huaroehiri.

Interpretacion: Respecto a la tabla y figura N.°7, la poblacion Pobladores de la localidad

distrital de Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri,
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refieren en un 44% que el cobro de peajes esta entre 5 a 9 soles, el 49%, da a conocer que el
cobro de peajes esta entre 10 a 15 soles y asimismo el 7% asevera que el cobro de peajes es

mayor a 15 soles.

8. Considera que las vias no deben tener costo para el transito vehicular

TABLA N°8
ST PREIION TR
A veces 5 12%
Nunca 35 81%
resests

Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la provincia de

Huaroehiri.

Considera que las vias no deben tener costo para
el transito vehicular

m Siempre = Aveces = Nunca

Figura N° 8. Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la

provincia de Huaroehiri.
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Interpretacion: Respecto a la tabla y figura N.°8, la poblacion Pobladores de la localidad
distrital de Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri.,
refieren en un 7% que las vias siempre no deben tener costo para el transito vehicular, el
12%, da a conocer que las vias a veces no deben tener costo para el transito vehicular y

asimismo el 81% asevera que las vias nunca no deben tener costo para el transito vehicular.
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9. Se debe acceder a un transporte libre y seguro

TABLA N°9
Siempre 35 81%
A veces 5 12%
Nunca 3 7%

Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la provincia de

Huarochiri

Se debe acceder a un transporte libre y seguro

= Siempre ® Aveces = Nunca

Figura N° 9. Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la

provincia de Huarochiri.

Interpretacion: Respecto a la tabla y figura N.°9, la poblacion Pobladores de la localidad
distrital de Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri,
refieren en un 81% que siempre se debe acceder a un transporte libre y seguro, el 12%, da a
conocer que a veces se debe acceder a un transporte libre y seguro y asimismo el 7% asevera

que nunca se debe acceder a un transporte libre y seguro.
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10. Lacarretera debe mantenerse libre de peajes, para ser accesible a todos los ciudadanos

TABLA N°10
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAIJE

Siempre 8 19%
A veces 20 47%
Nunca 15 35%
Total de
43 100%
respuestas

Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la provincia de

Huarochiri.

La carretera debe mantenerse libre de peajes,
para ser accesible a todos los ciudadanos

= Siempre = Aveces = Nunca

Figura N° 10. Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la

provincia de Huaroehiri

Interpretacion: Respecto a la tabla y figura N.°10, la poblacion de la localidad distrital de
Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri refieren en un
19% que siempre la carretera debe mantenerse libre de peajes, para ser accesible a todos los
ciudadanos, da a conocer que el 46% a veces la carretera debe mantenerse libre de peajes,
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para ser accesible a todos los ciudadanos y asimismo el 35% asevera que nunca la carretera

debe mantenerse libre de peajes, para ser accesible a todos los ciudadanos.

11. Cree que sea beneficioso para la poblacion de Corcona desplazarse por las vias sin un

costo (peaje)

TABLA N°11
RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAIJE

Siempre 40 93%
A veces 3 7%
Nunca 0 0%
Total de

43 100%
respuestas

Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la provincia de

Huarochiri.

Cree gue sea beneficioso para la poblacién de
Corcona desplazarse por las vias sin un costo

(peaje)

m Siempre = Aveces = Nunca

Figura N° 11. Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la

provincia de Huaroehiri

Interpretacion: Respecto a la tabla y figura N.°11, la poblacion de la localidad distrital de

Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri refieren en un
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93% que siempre es beneficioso para la poblacion desplazarse por las vias sin un costo
(peaje), asimismo el 7% asevera que a veces es beneficioso para la poblacion desplazarse por

las vias sin un costo (peaje).

12. Es constantes las reparaciones o trabajos para la conservacion de las carreteras/vias

que utiliza

TABLA N°12
RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAIJE

Siempre 3 7%
A veces 0 0%
Nunca 40 93%
Total d

otal ~ de 43 100%
respuestas

Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la provincia de

Huaroehiri.

Es constantes las reparaciones o trabajos de
conservacion por las carreteras/vias que utiliza

= Siempre = Aveces = Nunca

Figura N° 12, Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la

provincia de Huarochiri.
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Interpretacion: Respecto a la tabla y figura N.°12, la poblacion de la localidad distrital de
Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri, refieren en un
0% que siempre es constante las reparaciones y trabajos para la conservacion de las
carreteras/vias que utiliza, el 7%, da a conocer que a veces existen las reparaciones y trabajos
para la conservacion por las carreteras/vias que utiliza, del mismo modo el 93%, da a conocer
gque nunca existen las reparaciones o trabajos de conservacion en las carreteras/vias que

utiliza.
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13. Crees que es suficiente el mantenimiento que se realiza en la carretera que utiliza

TABLA N°13
RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAIJE

Siempre 3 7%
A veces 15 35%
Nunca 25 58%
Total de
43 100%
respuestas

Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la provincia de

Huarochiri.

Crees que es suficiente el mantenimiento que se
realiza en la carretera que utiliza

= Siempre = Aveces = Nunca

Figura N° 13. Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la

provincia de Huaroehiri

Interpretacion: Respecto a la tabla y figura N.°13, la poblacion de la localidad distrital de
Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri refieren en un
7% que siempre es suficiente el mantenimiento que se realiza en la carretera que utiliza, el
35%, da a conocer que a veces es suficiente el mantenimiento que se realiza en la carretera y
asimismo el 58% asevera que nunca es suficiente el mantenimiento que se realiza en la

carretera que utiliza
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14. Se puede movilizar libremente de un distrito a otro

TABLA N°14
RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAIJE

Siempre 3 7%
A veces 5 12%
Nunca 35 81%
Total de

43 100%
respuestas

Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la provincia de

Huarochiri.

Se puede movilizar libremente de un distrito a
otro

= Siempre = Aveces = Nunca

Figura N° 14, Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la

provincia de Huarochiri.

Interpretacion: Respecto a la tabla y figura N.°14, la poblacion de la localidad distrital de
Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri, refieren en un
7% que siempre se puede movilizar libremente de un distrito a otro, el 12%, da a conocer que
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a veces se puede movilizar libremente de un distrito a otro, de igual manera el 81% refiere

que nunca se puede movilizar libremente de un distrito a otro.

15. En su recorrido para el trabajo, realiza pagos adicionales por el vehiculo que usa

TABLA N°15
Siempre 40 93%
A veces 3 7%
Nunca 0 0%
cpiestas B 100%

Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la provincia de

Huarochiri.

En su recorrido para el trabajo, realiza pagos
adicionales por el vehiculo que usa

® Siempre ® Aveces = Nunca

Figura N° 15. Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la

provincia de Huarochiri
Interpretacion: Respecto a la tabla y figura N.°15, la poblacion de la localidad distrital de

Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri, refieren en un

93% que siempre en su recorrido para el trabajo, realiza pagos adicionales por el vehiculo
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que usa, el 7%, da a conocer que a veces en su recorrido para el trabajo, realiza pagos
adicionales por el vehiculo que usa y asimismo el 0% asevera que nunca en su recorrido para
el trabajo, realiza pagos adicionales por el vehiculo que usa.

16. Hace largos viajes para llegar a su centro de trabajo

TABLA N°16
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAIJE

Siempre 39 91%
A veces 3 7%
Nunca 1 2%
Total de
43 100%
respuestas

Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la provincia de

Huarochiri.

Hace largos viajes para llegar a su centro de
trabajo

= Siempre = Aveces = Nunca

Figura N° 16. Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la

provincia de Huaroehiri
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Interpretacion: Respecto a la tabla y figura N.°16, la poblacion de la localidad distrital de
Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri, refieren en un
91% que siempre hace largos viajes para llegar a su centro de trabajo, el 7%, da a conocer
que a veces hace largos viajes para llegar a su centro de trabajo, del mismo modo el 2%,
asevera gque nunca hace largos viajes para llegar a su centro de trabajo.

17. Considera que la poblacién de Santa Cruz de Cocachacra, deba acceder gratuitamente
a este servicio (Peaje)

TABLA N°17
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAIJE

Siempre 43 100%
A veces 0 0%
Nunca 0 0%
Total d
otal de 43 100%
respuestas

Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la provincia de
Huarochiri.

Considera que la poblacion de Corcona deba
acceder gratuitamente a este servicio (Peaje)

m Siempre = Aveces = Nunca

Figura N° 17. Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la

provincia de Huarochiri.
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Interpretacion: Respecto a la tabla y figura N.°17, la poblacion de la localidad distrital de
Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri., refieren en
un 100% que la poblacion de Corcona siempre deba acceder gratuitamente a este servicio

(Peaje).

18. En el lugar donde se cobra peaje existen accidentes de transito

TABLA N°18
RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAIJE

Siempre 26 60%
A veces 15 35%
Nunca 2 5%
Total d

otal ~ de 43 100%
respuestas

Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la provincia de

Huarochiri.

En el lugar donde se cobra peaje existen
accidentes de transito

= Siempre = Aveces = Nunca

Figura N° 18. Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la

provincia de Huarochiri.
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Interpretacion: Respecto a la tabla y figura N.°18, la poblacion de la localidad distrital de
Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri, refieren en un
60% que siempre en el lugar donde se cobra peaje existen accidentes de transito y el 35%
asevera en el lugar donde se cobra peaje a veces existen accidentes de transito y el 5% refiere

que nunca en el lugar donde se cobra peaje existen accidentes de transito.

19. Existe algin punto o tramo de concentracion de accidentes por las carreteras dafiadas

por donde circulas normalmente

TABLA N°19
Siempre 26 60%
A veces 15 35%
Nunca 2 5%
euestas B 100%

Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la provincia de

Huarochiri.

Existe algun punto o tramo de concentracion de
accidentes por las carreteras dafiadas por
donde circulas normalmente

= Siempre = Aveces = Nunca

Figura N° 19. Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la

provincia de Huarochiri
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Interpretacion: Respecto a la tabla y figura N.°19, la poblacion de la localidad distrital de
Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri, refieren en un
60% que siempre existe algun punto o tramo de concentracidn de accidentes por las carreteras
por las que circulas normalmente, el 35% asevera a veces existe algin punto o tramo de
concentracion de accidentes por las carreteras por las que circulas normalmente y el 5%
refiere que nunca existe algun punto o tramo de concentracion de accidentes por las carreteras
por las que circulas normalmente.
20. Cree conveniente que el pago del peaje solo sea de ida

TABLA N°20
Siempre 43 100%
A veces 0 0%
Nunca 0 0%
epuestas B 100%

Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la provincia de

Huarochiri.

Cree conveniente que el pago del peaje solo sea
deida

= Siempre = Aveces = Nunca

Figura N° 20. Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la

provincia de Huarochiri.
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Interpretacion: Respecto a la tabla y figura N.°20, la poblacion de la localidad distrital de
Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri, refieren en un

100% que cree conveniente que siempre el pago del peaje solo sea de ida.

21. Considera que el cobro de peaje dificulta su llegada a su lugar de trabajo

TABLA N°21
RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAIJE

Siempre 40 93%
A veces 3 7%
Nunca 0 0%
Total de
43 100%
respuestas

Fuente: Pobladores de la localidad dsitrital de Santa Cruz de Cocachacra, provincia de Huarochiri.

Considera que el cobro de peaje dificulta su
llegada a su lugar de trabajo

m Siempre = Aveces = Nunca

Figura N° 21. Fuente: Pobladores de la localidad FJ de Santa Cruz de Cocachacra correspondiente a la

provincia de Huaroehiri

Interpretacion: Respecto a la tabla y figura N.° 21, la poblacién del distrito de la localidad
distrital de Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri
refieren en un 93% que siempre el cobro de peaje dificulta su llegada a su lugar de trabajo,
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asimismo el 7% refiere que a veces el cobro de peaje dificulta su llegada a su lugar de trabajo,
del mismo modo el 0% refiere que nunca el cobro de peaje dificulta su llegada a su lugar de

trabajo.

Resumen de procesamiento de datos

Numero de
Casos encuestas porcentaje
Vaélido 43 100 %
Excluido 0 0%
Total 43 100 %

a. Laeliminacion por lista se basa en todas las
variables del procedimiento

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos
0,917 21

Escala de correlacién

R La correlacion:
+1 perfecta (+) 0 (-)
+0.85a+0.99 alta y fuerte (+) 0 (-)
+0.60a+0.84 alta (+) 0 ()
+0.40a+0.59 moderada (+) 0 (-)
+0.15a+0.39 baja (+) 0 (-)
+0.01a+0.14 baja y débil (+) 0 (-)
0 nula (+) 0 (-)

COMPROBACION DE HIPOTESIS
Hipdtesis general

El cobro de peaje afecta de manera directay significativa en el derecho al libre transito
de los pobladores de la localidad distrital de Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente
a la ciudad provincial de Huarochiri, ya que se afecta el viaje por el territorio nacional,

trasladarse de la residencia al lugar de trabajo
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Correlaciones

Cobro de peaje Libre transito
Cobro de peaje Correlacion de Pearson 1 - 774"
Sig. (bilateral) ,000
N 43 43
Libre transito Correlacion de Pearson 7747 1
Sig. (bilateral) ,000
N 43 43

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Hipdtesis nula: HO El cobro de peaje NO afecta de manera directa y significativa en el
derecho al libre transito de los pobladores de la localidad distrital de Santa Cruz de
Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri, ya que se afecta el viaje por
el territorio nacional, trasladarse de la residencia al lugar de trabajo

Hipotesis alterna: Ha EIl cobro de peaje Sl afecta de manera directa y significativa en el
derecho al libre transito de los pobladores de la localidad distrital de Santa Cruz de
Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri, ya que se afecta el viaje por

el territorio nacional, trasladarse de la residencia al lugar de trabajo

0,774V —
p = 77ANA3 2, 4,

J1—(0,774)?

Regla de decision:
Rechazar la hipétesis nula HO si:

-1,98 2t.= 1,98

-1,98>7,8267,82>1,98

Prueba t de student de la hipétesis general

Zona de rechazo Ho

Zona de aceptacion Zona de rechazo Ho

de Ho

S

95%

N
7))

-1,98 0 198 7,82
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Conclusion estadistica

Se concluye que el cobro de peaje Sl afecta de manera directa y significativa en el derecho
al libre trénsito de los pobladores de la localidad distrital de Santa Cruz de Cocachacra,
perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri, ya que se afecta el viaje por el territorio
nacional, trasladarse de la residencia al lugar de trabajo, con un nivel de significancia de
0,774 y t calculada es mayor que la t tedrica (7,82> 1,98).

Hipotesis especificas 1

1.- El cobro de peaje afecta de manera directay significativa en el viaje por el territorio
nacional de los pobladores de la localidad distrital de Santa Cruz de Cocachacra,

perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri

Correlaciones

Viaje por el
Cobro de peaje  territorio nacional

Cobro de peaje Correlacion de Pearson 1 -, 778"

Sig. (bilateral) ,000

N 43 43

Correlacion de Pearson -778" 1

Sig. (bilateral) ,000
Viaje por el territorio nacional N 43 43

Hipdtesis nula: HO EIl cobro de peaje NO afecta de manera directa y significativa en el viaje
por el territorio nacional de los pobladores de la localidad distrital de Santa Cruz de
Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri.
Hipdtesis alterna: Ha El cobro de peaje Sl afecta de manera directa y significativa en el
viaje por el territorio nacional de los pobladores de la localidad distrital de Santa Cruz de
Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri.

0,778V—43 2
f,=—— " ="792
J1—(0,778)?

Regla de decision:
Rechazar la hipotesis nula HO si ocurre que:

-1,98 2tc= 1,98

-1,9827,9267,922>1,98
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Prueba { de student de la hipétesis especific:a 1

Zona de rechazo Ho

Zona de aceptacio Zona de rechazo Ho

de Ho

J
. [l

-1,98 0 198 7,92

Conclusion estadistica

Se concluye que EI cobro de peaje Sl afecta de manera directa y significativa en el viaje por
el territorio nacional de los pobladores de la localidad distrital de Santa Cruz de Cocachacra,
perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri, con un nivel de significancia de 0,778 y t

calculada es mayor que la t tedrica (7,92 > 1,98).

Hipdtesis especificas 2

2.- El cobro de peaje afecta de manera directay significativa al traslado de la residencia
al lugar de trabajo de los pobladores de la localidad distrital de Santa Cruz de
Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri

Correlaciones
Traslado de la
residencia al lugar

Cobro de peaje de trabajo
Cobro de peaje Correlacion de Pearson 1 -,768"
Sig. (bilateral) ,000
N 43 43
Traslado de la residencia al lugar Correlacion de Pearson -,768™ 1
de trabajo Sig. (bilateral) ,000
N 43 43

Hipotesis nula: HO EIl cobro de peaje NO afecta de manera directa y significativa al traslado
de la residencia al lugar de trabajo de los pobladores de la localidad distrital de Santa Cruz

de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri.
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Hipotesis alterna: Ha El cobro de peaje Sl afecta de manera directa y significativa al
traslado de la residencia al lugar de trabajo de los pobladores de la localidad distrital de Santa

Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri.

0,768v—
p = 0768v43 2,

J1-(0,768)2

Regla de decision:
Rechazar la hipotesis nula HO si ocurre que:

-1,98 = t.= 1,98

-1,9827,6767,67 21,98

Prueba t de student de la hipétesis especifica 2

Zona de aceptacion Zona de rechazo Ho

de Ho

1
1
|
Zona de rechazo Ho :
1
1
1
1

95%

-1,98 0 198 7,67

Conclusion estadistica

Se concluye que el cobro de peaje Sl afecta de manera directa y significativa al traslado de
la residencia al lugar de trabajo de los pobladores de la localidad distrital de Santa Cruz de
Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri con un nivel de significancia

de 0,768 y t calculada es mayor que la t tedrica (7,67 > 1,98).
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CAPITULO VI

DISCUSION

6.1. Discusion de Resultados
6.1.1. Hipotesis especifica N° 1
El cobro de peaje afecta de manera directa y significativa en el viaje por el territorio
nacional de los pobladores de la localidad distrital de Santa Cruz de Cocachacra,
perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri
La comprobacion de hipdtesis en la estadistica inferencial se puede apreciar que: Se
concluye que El cobro de peaje Sl afecta de manera directa y significativa en el viaje por
el territorio nacional de los pobladores de la localidad distrital de Santa Cruz de
Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri con un nivel de
significancia de 0,778 y t calculada es mayor que la t tedrica (7,92 > 1,98).
Asimismo, la estadista descriptiva nos brinda los resultados de obtenidos, donde se
aprecia que 60% considera que el pago establecido en el tarifario del peaje siempre es
muy alto, 49% que siempre debe ser gratuita la via de Santa Cruz de Cocachacra,
provincia de Huarochiri (Carretera Central, 15545). El 46% sefiala que la carretera debe
mantenerse libre de peajes, para ser accesible a todos los ciudadanos, 81% refiere que
nunca se puede movilizar libremente de un distrito a otro. EI 100% de la poblacion de la
localidad distrital de Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de
Huarochiri considera que deben acceder gratuitamente a este servicio (Peaje).
Al respecto el articulo realizado por Mufoz, R (2012) “El gobierno plantea poner un pago
simbdlico en las autovias gratuitas™ hace referencia a que el gobierno de turno seria quien
se encargue del mantenimiento financiero de las autopistas, con la novedad de que se
realice un pago inferior en torno al 10% del que es abonado actualmente por los
conductores, esto con la finalidad de promover la libertad de transito dentro del territorio
nacional.
Asi mismo Joaquin, A (2015) en su estudio “Cobro de peaje y libertad de circulacion”
cita el articulo 81 de la Constitucién de la Republica de Ecuador, donde establece que

“Toda persona tiene derecho a circular libremente, salir, entrar y permanecer en el
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territorio nacional”, pero que esto puede ser limitado por diversos motivos, siempre y
cuando sean razonables y proporcionales a fin de no desnaturalizarlo, sin embargo en
base a lo que menciona el jurista argentino Bidart Campos, quien sefiala que en principio
el cobro de peaje no viola la libertad de transito o circulacion siempre y cuando cumpla
con 6 condiciones: que el pago se destine a solventar gastos de construccion,
amortizacion, uso o conservacion de la obra; segundo que el uso de la obra esté destinado
a todos y todas sin discriminacion. En tercer lugar, que ese uso no sea obligatorio; cuarto
que el monto sea proporcional al costo, uso o conservacion de la obra; en quinto lugar,
gue el monto sea uniforme para todos los usuarios y usuarias que se hallen en las mismas
condiciones; y en sexto lugar, que no encubran un gravamen al transito. Sin embargo,
mencionado lo anterior, los cobros de peaje a la poblacién de Santa Cruz de Cocachacra,
provincia de Huarochiri no reune tales condiciones.

También basado en el informe del Comité Nacional de Defensa del Usuario Vial-
CONADUYV, (2019) El sistema de peaje que rige en Argentina es inconstitucional, puesto
que segun su reglamento Art. 10.- En el interior de la Republica es libre de derechos la
circulacion de los efectos de produccidn o fabricacion nacional, asi como la de los géneros
y mercancias de todas clases, despachadas en las aduanas exteriores. EI cobro de peaje
teniendo en cuenta la falta de caminos alternativos libres de pago y por la doble
imposicion generada principalmente por el aporte del Impuesto a los Combustibles, es
decir que el peaje solo serd procedente cuando existe otro camino, un camino paralelo
entre los mismos puntos del territorio, el particular prefiera trasladarse o, en su caso,
transportar su mercaderia por una via sujeta a peaje, que en principio supone caminos de
mejor calidad y mayor rapidez y seguridad de traslado.

En base a los resultados y estudios citados, con respecto a la investigacion se logra
evidenciar que cobro de peaje afecta de manera directa y significativa en el viaje por el
territorio nacional de los pobladores del distrito de Santa Cruz de Cocachacra,
vulnerandose la libertad al libre transito, asi mismo muy a pesar de que este dentro de la
normativa, muchos de ellos cobros de peaje que realizan no esta en beneficio de los

pobladores sino en perjuicio. Por lo que se acepta la hipétesis especifica nimero uno.
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6.1.2. Hipotesis especifica N° 2
El cobro de peaje afecta de manera directa y significativa al traslado de la residencia
al lugar de trabajo de los pobladores de la localidad distrital de Santa Cruz de

Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri

La comprobacion de hipdtesis en la estadistica inferencial se puede apreciar que: Se
concluye que el cobro de peaje Sl afecta de manera directa y significativa al traslado de
la residencia al lugar de trabajo de la localidad distrital de Santa Cruz de Cocachacra,
perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri, con un nivel de significancia de 0,768

y t calculada es mayor que la t teorica (7,67 > 1,98).

Asimismo, la estadistica descriptiva nos muestra que 49%, da a conocer que el cobro de
peajes esta entre 10 a 15 soles, 81% asevera que las vias nunca no deben tener costo para
el transito vehicular. E1 93% de los pobladores refiere que es beneficioso para la poblacién
de la localidad distrital de Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial
de Huarochiri, desplazarse por las vias sin un costo (peaje), 93% asegura que siempre en
su recorrido para el trabajo, realiza pagos adicionales por el vehiculo que usa, 91%
siempre hace largos viajes para llegar a su centro de trabajo

Al respecto en el estudio de Robusté, (2009) “El peaje en autopistas como precio por un
servicio y como garante de sostenibilidad”, quien cita a Alemany, (2000) quien menciona
que los usuarios habituales de las autopistas de peaje se sienten agraviados con
comparaciones que no son territoriales ni competenciales, sino personales; asi mismo
concluye que en los entornos metropolitanos y durante las horas con congestion el peaje
regula la sostenibilidad; sobre este precio conviene aplicar una estructura tarifaria
adecuada por politica comercial y por equidad social.

Asi mismo Vela, (2009) “nuevos sistemas tecnologicos en peajes”, considera que debe
existir herramientas que permitan no solo un cobro adecuado de los derechos viales, sino
también una solucion adecuada al problema de la optimizacion del flujo vehicular asi
como también la aplicacion de tecnologias avanzadas en la construccién de vias cada vez

mas eficientes, eficiencia que se entiende no solo en el &mbito de su construccion sino
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tambien en el ambito de la mejora del flujo vehicular, sin embargo la situacién que suelen
pasar los pobladores de la localidad distrital de Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente
a la ciudad provincial de Huarochiri.

En base a los resultados del estudio de Soto, A. (2017) Vulneracion de los Derechos
Humanos frente a la represion policial y libertad de expresion en el conflicto del Peaje
Puente Piedra, en lo referido a la percepcion del respeto y a la existencia del derecho a la
libertad de expresidn, se encuentra que la mayoria (68%) de los pobladores del distrito de
Puente Piedra que participaron de la protesta por la implementacion del peaje de Puente
Piedra, declaran que este derecho a su libertad de expresion se evidencia a veces. En
cuanto al ejercicio de la libertad de expresion en forma alarmante un 52% de los
manifestantes precisan que nunca lo ejercen.

En base a los resultados y estudios, se relaciona la idea de que el cobro de peaje afecta de
manera directa y significativa al traslado de la residencia al lugar de trabajo de los
pobladores del distrito de Santa Cruz de Cocachacra, ya que el cobro de peaje debe de
ofrecer una via segura y viable, ara los ciudadanos, sin embargo, es todo lo contrario, solo
se registra inseguridad y pesar por parte d ellos ciudadanos, por lo que se acepta la

hipdtesis especifica nimero dos.

6.1.3. Hipdtesis General

El cobro de peaje afecta de manera directa y significativa en el derecho al libre
transito de los pobladores de la localidad distrital de Santa Cruz de Cocachacra,
perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri, ya que se afecta el viaje por el
territorio nacional, trasladarse de la residencia al lugar de trabajo.

La comprobacion de hipdtesis en la estadistica inferencial se puede apreciar que: Se
concluye que el cobro de peaje Sl afecta de manera directa y significativa en el derecho
al libre transito de los pobladores de la localidad distrital de Santa Cruz de Cocachacra,
perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri ya que se afecta el viaje por el territorio
nacional, trasladarse de la residencia al lugar de trabajo, con un nivel de significancia de
0,774 y t calculada es mayor que la t teorica (7,82> 1,98).
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Asimismo, en la estadistica descriptiva se puede observar que el 58% asevera que el cobro
de peajes nunca beneficia a la poblacion, 58% refiere que el cobro del peaje vulnera el
derecho de libertad e igualdad, 93% asevera que no tiene conocimiento sobre a que es
destinado el cobro de peaje, 58% asevera que el costo del peaje no es retribuido
adecuadamente con el mejoramiento vial o de carreteras en Santa Cruz de Cocachacra,
provincia de Huarochiri. Por lo que el 81% asegura que se debe acceder a un transporte
libre y seguro, 60% asegura que en el lugar donde se cobra peaje existen accidentes de
transito.

Segun el analisis brindado por Joaquin, A (2015) en su estudio “Cobro de peaje y libertad
de circulacion”, la autorizacion del cobro de peaje implica el hecho de circular por una
carretera privada, sin embargo, ello solamente es permisible si existe una via alterna para
que las personas tengan la eleccion de pagar por un camino mejor y mas rapido que por el
gue obligatoriamente el Estado debe poner a disposicion. Evidentemente, el cobro de peaje
no cumple con las condiciones anteriormente previstas y en estas circunstancias supone
una violacion a la libertad de circulacion pues divide al territorio nacional en pequefios
feudos que cobran una cuota, via peaje, a todo ciudadano o ciudadana que desee ejercer
su derecho constitucional a circular libremente.

Asi mismo, segun el informe del Estudio Juridico Castro Law Office (2018) En el
caso de los peajes de Lima: ;Qué derechos de los usuarios estarian siendo vulnerados?
Segun el codigo del consumidor precisa que los usuarios llegan a tener el amparo de sus
utilidades econémicas y en especifico, frente al abuso de las clausulas, procedimientos de
comercio coercitivo, cualquier otra accion semejante, asi como la informacion
sesgadamente erréatica respecto a productos y servicios que acuerdan en el comercio.

. Sin embargo, las empresas que suelen estar a cargo de los cobros de peaje, hacen uso de
mecanismos abusivos de cobranza siendo injustas y deshonrantes que se emplean en razon
de que un proveedor alcance una acreencia.

En base a lo mencionado anteriormente, los resultados y estudios citados se evidencia que
se afecta de manera directa y significativa en el derecho al libre transito de los pobladores
de la localidad distrital de Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial
de Huarochiri, ya que se afecta el viaje por el territorio nacional y en traslado de la

residencia al lugar de trabajo.
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CONCLUSION

Mediante el estudio se logra concluir que el cobro de peaje afecta de manera directa y
significativa en el viaje por el territorio nacional de los pobladores de la localidad
distrital de Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de
Huarochiri por lo que es indispensable generar alternativas de solucion frente a esta

problematica, ya que se vulnera la libertad de transito de la persona.

Asi mismo se concluye también que el cobro de peaje afecta de manera directa y
significativa al traslado de la residencia al lugar de trabajo de los pobladores de la
localidad distrital de Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de
Huarochiri, generando no solo la incomodidad del poblador también afectando su

situacion econdmica, ya que debe pasar varias veces al dia por este peaje.

Por lo que se llego a la conclusion de que el cobro de peaje afecta de manera directa y
significativa en el derecho al libre transito de los pobladores de la localidad distrital de
Santa Cruz de Cocachacra, perteneciente a la ciudad provincial de Huarochiri, ya que
se afecta el viaje por el territorio nacional, trasladarse de la residencia al lugar de
trabajo. Viéndose necesario la aplicacion de otros mecanismos de cobros, los cuales no

vulneren los derechos del poblador, y no afecte econdmica y socialmente.

89



RECOMENDACIONES

Se recomienda establecer medidas de control frente el cobro de peaje en cuanto al viaje
por el territorio nacional de los pobladores del distrito de Santa Cruz de Cocachacra, a

fin de mejorar el desarrollo de esta actividad, que es cuestionada.

Asi mismo se evaluar el cobro de peaje a los pobladores del distrito de Santa Cruz de
Cocachacra, provincia de Huarochiri, en cuanto al traslado de la residencia al lugar de
puesto que no solo genera la incomodidad del poblador también afecta su situacion
econdmica, ya que debe pasar varias veces al dia por este peaje.

Se recomienda que las autoridades consideren la creacion de vias alternas, para el
traslado de los pobladores del distrito de Santa Cruz de Cocachacra, provincia de
Huarochiri, a fin de que no afecte el viaje por el territorio nacional, y el traslado de la

residencia al lugar de trabajo.
Se recomienda un mejor manejo y control del monto recaudado en los peajes del distrito

de Santa Cruz de Cocachacra, a fin de que sea utilizado de forma eficiente en el

mejoramiento de la carretera y la seguridad vial.
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ANEXO

MATRIZ DE CONSISTENCIA
“EL PEAJE CORCONA Y EL DERECHO AL LIBRE TRANSITO EN LA PROVINCIA DE HUAROCHIRI”

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS GENERAL VARIABLES | DIMENSIONES | INDICADORES | METODOLOGIA
DE LA
INVESTIGACION
GENERAL GENERAL GENERAL Variable Dimensiones Tipo y nivel de
¢Como el cobro de peaje | Determinar como el cobro | El cobro de peaje afecta de manera | independiente investigacion
afecta en el derecho al transito | de peaje afecta en el | directa y significativa en el derecho | Cobro de peaje
de los pobladores del distrito | derecho al libre transito de | al libre transito de los pobladores del Tipo: Bésico
de Santa Cruz de Cocachacra, | los pobladores del distrito | distrito de Santa Cruz de | Variable Nivel: Explicativo
provincia de Huarochiri? de Santa Cruz de | Cocachacra, provincia de | dependiente causal
Cocachacra, provincia de | Huarochiri, ya que se afecta el viaje | Libre transito Método de
Huarochiri por el territorio nacional, trasladarse investigacion:
de la residencia al lugar de trabajo. Deductivo
Disefio: No
ESPECIFICOS ESPECIFICOS ESPECIFICO experimental
¢Como el cobro de peaje | Determinar como el cobro | El cobro de peaje afecta de manera Poblacion: 43
afecta en el viaje por el | de peaje afecta en el viaje | directay significativa en el viaje por pobladores
territorio nacional de los | por el territorio nacional de | el territorio nacional de los pertenecientes al

pobladores del distrito de
Santa Cruz de Cocachacra,
provincia de Huarochiri?

¢Como el cobro de peaje
afecta al traslado de Ila
residencia al lugar de trabajo
de los pobladores del distrito
de Santa Cruz de Cocachacra,
provincia de Huarochiri?

los pobladores del distrito
de Santa Cruz de
Cocachacra, provincia de
Huarochiri

Determinar como el cobro
de peaje afecta al traslado
de la residencia al lugar de
trabajo de los pobladores
del distrito de Santa Cruz de
Cocachacra, provincia de
Huarochiri

pobladores del distrito de Santa Cruz
de Cocachacra, provincia de
Huarochiri.

El cobro de peaje afecta de manera
directa y significativa al traslado de
la residencia al lugar de trabajo de
los pobladores del distrito de Santa
Cruz de Cocachacra, provincia de
Huarochiri.

distrito de Santa Cruz
de Cocachacra que

circulan con
movilidad

Muestra: No habra
muestra porque se

trabajara con el total
de la poblacion
Técnicas

Encuesta
Instrumento
Cuestionario
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Operacionalizacién de variable
El peaje Corconay el derecho al libre transito en la provincia de Huarochiri

VARIABLE GENERAL DIMENSIONES INDICADORES REACTIVOS

1. ¢Considera que el cobro de peajes beneficia a
la poblacion?

2. ¢Cree que el cobro del peaje vulnera su
derecho de libertad e igualdad?

3. ¢Tiene conocimiento sobre a que es destinado
el cobro de peaje?

Aceptacion social

Social de los peajes

4. ¢Considera que el pago establecido en el
tarifario del peaje es muy alto?

5. ¢Considera que el costo del peaje es retribuido

o Costo por el uso adecuadamente con el mejoramiento vial o de

Economico de la via carreteras en Corcona?

6. ¢Considera que debe ser gratuita la via

Corcona (Carretera Central, 15545)?
7. ¢Aproximadamente cuanto le cobran el peaje?

Cobro de peaje

8. ¢Considera que las vias no deben tener costo
para el transito vehicular?

9. (Se debe acceder a un transporte libre y
seguro?

10. ¢La carretera debe mantenerse libre de peajes,
para ser accesible a todos los ciudadanos s?

Desplazamiento
libre por
carreteras

Libertad al libre Viajar por el territorio
transito nacional
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11.

12.

13.

14.

¢Cree que sea beneficioso para la poblacion de
Corcona desplazarse por las vias sin un costo
(peaje)?

¢Es constantes las reparaciones o trabajos de
conservacion por las carreteras/vias que
utiliza?

¢ Crees que es suficiente el mantenimiento que
se realiza actualmente en la carretera que
utilizas?

¢Se puede movilizar libremente de un distrito a
otro?

Mudarse de la
residencia al lugar del
trabajo

Transportarse al
lugar de trabajo

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

¢En su recorrido para el trabajo, realiza pagos
adicionales por el vehiculo que usa?

¢Hace largos viajes para llegar a su centro de
trabajo?

¢Considera que la poblacién de Corcona deba
acceder gratuitamente a este servicio (Peaje)?
¢En el lugar donde se cobra peaje existen
accidentes de transito?

¢Existe algin punto o tramo de concentracion
de accidentes por las carreteras por las que
circulas normalmente?

¢Cree conveniente que el pago del peaje solo
sea de ida?

¢Considera que el cobro de peaje dificulta su
llegada a su lugar de trabajo?
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CUESTIONARIO
EL PEAJE CORCONA Y EL DERECHO AL LIBRE TRANSITO EN LA PROVINCIA DE
HUAROCHIRI

El siguiente cuestionario se presenta con el objetivo de determinar como el cobro de peaje afecta en el
derecho al transito de los pobladores del distrito de Santa Cruz de Cocachacra, provincia de Huarochiri, por
lo cual se le pide que conteste con veracidad y honestidad cada una de las siguientes interrogantes
presentadas a continuacion:
COBRO DE PEAJE
SOCIAL

1.  (Considera que el cobro de peajes beneficia a la poblacién?

a) Siempre b) A veces ¢) Nunca
2. ¢Cree que el cobro del peaje vulnera su derecho de libertad e igualdad?

a) Siempre b) A veces ¢) Nunca
3. ¢Tiene conocimiento sobre a que es destinado el cobro de peaje?

a) Siempre b) A veces ¢) Nunca

ECONOMICO
4.  (Considera que el pago establecido en el tarifario del peaje es muy alto?

a) Siempre b) A veces ¢) Nunca

5. ¢Considera que el costo del peaje es retribuido adecuadamente con el mejoramiento vial o de
carreteras en Corcona?

a) Siempre b) A veces ¢) Nunca

6.  ¢Considera que debe ser gratuita la via Corcona (Carretera Central, 15545)?

a) Siempre b) A veces C) Nunca

7. ¢Aproximadamente cuanto le cobran el peaje, por su vehiculo?

a) Entre 5a9soles b) Entre 10 a 15 soles €) Masde 15 soles
LIBERTAD AL LIBRE TRANSITO
VIAJAR POR EL TERRITORIO NACIONAL

8.  ¢Considera que las vias no deben tener costo para el transito vehicular?

a) Siempre b) A veces C) Nunca

9.  ¢Se debe acceder a un transporte libre y seguro?

a) Siempre b) A veces c) Nunca

10. ¢La carretera debe mantenerse libre de peajes, para ser accesible a todos los ciudadanos?

a) Siempre b) A veces ¢) Nunca

11. ;Cree que sea beneficioso para la poblacion de Corcona desplazarse por las vias sin un costo
(peaje)?
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a) Siempre b) A veces ¢) Nunca

12.  ¢Es constantes las reparaciones o trabajos de conservacién por las carreteras/vias que utiliza?
a) Siempre b) A veces ¢) Nunca

13.  ¢Crees que es suficiente el mantenimiento que se realiza en la carretera que utiliza?

a) Siempre b) A veces ¢) Nunca

14. ;Se puede movilizar libremente de un distrito a otro?

a) Siempre b) A veces ¢) Nunca

MUDARSE DE LA RESIDENCIA AL LUGAR DEL TRABAJO
15. ¢Ensu recorrido para el trabajo, realiza pagos adicionales por el vehiculo que usa?

a) Siempre b) A veces ¢) Nunca

16. ¢Hace largos viajes para llegar a su centro de trabajo?

a) Siempre b) A veces ¢) Nunca

17. ¢Considera que la poblacién de Corcona deba acceder gratuitamente a este servicio (Peaje)?
a) Siempre b) A veces ¢) Nunca

18. (Enel lugar donde se cobra peaje existen accidentes de transito?

a) Siempre b) A veces ¢) Nunca

19. ¢Existe algin punto o tramo de concentracion de accidentes por las carreteras por las que
circulas normalmente?

a) Siempre b) A veces ¢) Nunca
20. ¢Cree conveniente que el pago del peaje solo sea de ida?
a) Siempre

b) A veces
¢) Nunca
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21. ¢Considera que el cobro de peaje dificulta su llegada a su lugar de trabajo?
a) Siempre

b) A veces

¢) Nunca
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