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RESUMEN

La tesis tiene como propdsito principal hacer una comparacion financiera en la
ejecucion de una obra publica en la aplicacion del decreto legislativo N° 1017 y
la ley N° 30225 respecto a los adelantos otorgados.

La investigacion nace con la finalidad de realizar un analisis de las diferencias
que hay en la parte financiera con respecto a los adelantos otorgados entre la
aplicacion de la ley N° 30225 y el decreto legislativo N°1017, tomando como
referencia a la obra publica: “Creacion para la Construccion de Pontén en San

Francisco De Yaranche, caserio de Cruceta, distrito de Tambogrande-Piura.”

Considerando que la nueva Ley N° 30225 de la Ley de Contrataciones del
Estado con respecto a los adelantos otorgados, ha sufrido un cambio con
respecto al Decreto Legislativo N° 1017, como se sabe anteriormente el
Decreto Legislativo N° 1017 el porcentaje de adelantos era: 20% para adelanto
directo y 40% para adelanto de materiales, con la nueva Ley N° 30225 el
porcentaje de adelantos es el siguiente: 10% para adelanto directo y 20% de

adelanto para materiales.

Se realiz6 el andlisis de la obra: “Creacién para la Construccion de Pontén en
San Francisco De Yaranche, caserio de Cruceta, distrito de Tambogrande-
Piura”, la cual se ejecutdé con el anterior decreto, y se analizara también con la
nueva Ley N° 30225.

En la obra analizada veremos la repercusién que tiene la modificacion de la
nueva Ley de Contrataciones con respecto a los adelantos otorgados a los
contratistas, sabiendo que se contard con un porcentaje de adelantos menor
con respecto al Decreto Legislativo N° 1017, lo cual se vera reflejado al

momento de la liquidacion final de la obra.

Palabra clave: Analisis financiero, adelantos, Ley N° 30225 y Decreto
Legislativo N° 1017.



ABSTRACT

The thesis has as main objective to make a financial comparison in the
execution of a public work in the application of the legislative decree N ° 1017
and the law N ° 30225 with respect to the granted advances.

The research was born with the purpose of analyzing the differences that exist
in the financial part with respect to the advances granted between the
application of Law No. 30225 and Legislative Decree No. 1017 with reference to
the public work "Creation for Construction of Pontoon in San Francisco de

Yaranche, Village of Cruceta, District of Tambogrande-Piura.

Considering that the new Law No. 30225 of the Law of Contracting of the state
with respect to the advances granted to undergone a change with respect to the
Legislative Decree N ° 1017, as we know previously with respect to the
Legislative Decree N ° 1017 the percentage of advances was: 20% for direct
advance and 40% for advance of materials, with the new Law N ° 30225 the
percentage of advances is the following: 10% for direct advance and 20% of

advance for materials.

In this way the analysis of the work "Creation for Construction of Pontoon in San
Francisco de Yaranche, Caserio de Cruceta, District of Tambogrande-Piura"
was carried out, which was executed with the previous decree, and analyzed
also with the new Law No. 30225.

We will analyze the impact of this modification with respect to the advances
granted to the contractors and that there would be a lower percentage with
respect to Legislative Decree No. 1017, which will be reflected at the time of the
final liquidation of the work.
Keyword: Financial analysis advances law No030225 and Legislative
Decree No 1017.



SINTESIS

Se realiza un andlisis de las diferencias que hay en la parte financiera entre los
adelantos otorgados de la aplicacion de la ley N° 30225 y el decreto legislativo
N°1017, tomando como referencia a la obra publica: “Creacién para
Construccion de Ponton en San Francisco De Yaranche, caserio de Cruceta,

distrito de Tambogrande-Piura.

Desde el afio 2008 hasta fines del 2015 para la ejecucién de obras publicas
con el Decreto Legislativo N° 1017 los porcentajes de adelantos otorgados en
obras tenian un porcentaje de casi 60% del valor contractual de una obra los

cuales eran distribuidos como sigue:

1. Directos al contratista, los que en ningln caso excederan en conjunto del

veinte por ciento (20%) del monto del contrato original.

2. Para materiales o insumos a utilizarse en el objeto del contrato, los que

en conjunto no deberan superar el 40% del monto del contrato original.

En la actualidad con la Ley N° 30225 (2015), en el articulo 155 se considera los

siguientes porcentajes de adelantos:

1. Directos al contratista, los que en ningun caso excedan en conjunto el

10% del monto del contrato original.

2. Para materiales o insumos, los que en conjunto no deben superar el

20% del monto del contrato original.

Este tema de investigacibn se aplicard en la obra: “Creacion para la
Construccion de Ponton en San Francisco De Yaranche, caserio de Cruceta,
distrito de Tambogrande-Piura”, que se ejecutod en el afio (2013) con el Decreto
Legislativo N°1017.

Se analizara la parte financiera de la obra que son los adelantos otorgados, las
valorizaciones, y la parte de la liquidacion final, para poder hacer un
comparativo en la parte financiera con la nueva Ley N° 30225 de

Contrataciones del Estado, en la cual se observara la repercusién que puede

Xi



tener tanto en los adelantos otorgados y en la parte de la liquidacion final de la

obra.
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INTRODUCCION

El Pert ha tomado una sana y sostenida senda de crecimiento econémico que
le estd permitiendo hacer frente, con reconocido éxito, a la grave crisis
financiera internacional, la cual se ve reflejada con el pasar del tiempo con el
crecimiento economico y social, por la que se esta logrando mejores

condiciones de bienestar.

Para una correcta politica econémica se necesita de un sistema muy eficiente
de las contrataciones publicas. Que facilite y promueva las inversiones que se
requieren en todos los campos de la actividad econdémica para que los bienes,
las obras y los servicios demandados por la comunidad puedan ser utilizados
por ella oportuna y satisfactoriamente. Como se sabe que el D.L N° 1017 de la
ley de contrataciones del estado ha sido mejorado con la ley N° 30225 con la
cual ha sufrido algunos cambios en los que son procesos de seleccion, topes

econémicos y en los adelantos.

Las obras por administracion directa que hasta noviembre de 2015. Estaban
normadas por el decreto legislativo N° 1017 donde se definen los adelantos lo
cuales llegan a bordear el 60% del valor contractual de la obra y su influencia

en las valorizaciones y liquidaciones para obras publicas.

Con fecha 10 de diciembre entra a regir la ley N° 30225 “Ley de Contrataciones
del Estado” cuyos montos de adelantos son menores llegando al 30% del valor
de la obra con su respectiva repercusion en las valorizaciones respectivas y

liquidaciones de obra.

En el capitulo | se presenta todo sobre el planteamiento metodoldgico en la
cual se realiza la descripcion de la realidad problematica, donde se determina
los cambios con respecto a los adelantos en la Ley N° 30225 y el Decreto
Legislativo N° 1017, las limitaciones que tiene este proyecto de tesis, el
problema principal el cual fue el motivo del tema de la investigacion de la tesis,
los objetivos que permiten hacer el comparativo financiero de las dos leyes de
contrataciones del estado, la formulacion de las hipotesis, variables de

investigacion, el disefio de la investigacion, la poblacion y muestra de la

13



investigacion, técnicas e instrumentos usados y por ultimo la importancia y
justificacion de la investigacion.

El capitulo Il se refiere al marco tedrico, antecedentes de la investigacion,
terminologia usada.

El capitulo Il abraca los resultados del desarrollo de la investigacion.

En el capitulo IV la discusién e interpretacion de los resultados para comparar

la parte financiera de la obra con la Ley N°30225 y el Decreto Legislativo
N°1017.

El capitulo V que presenta las conclusiones y recomendaciones, las cuales se

obtendran haciendo la comparacion financiera de ambas leyes.

14



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO METODOLOGICO
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1.1 DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

Con anterioridad el Decreto legislativo N°1017(2008) Articulo 186.

Establece en las bases las diferentes clases de adelantos en obras:

1.-Directos al contratista, los que en ninglin caso excederan en

conjunto del 20% del monto del contrato original.

2.-Para materiales o insumos a utilizarse en obra, los que en conjunto

no deberan superar el 40% del monto del contrato original.

En la actualidad con la Ley N° 30225 (2015), en el articulo 155 se

considera los siguientes porcentajes de adelantos:

1.-Directos al contratista, los que en ningun caso excedan en conjunto

el 10% del monto del contrato original.

2.-Para materiales o insumos, los que en conjunto no deben superar

el 20% del monto del contrato original.

Estos cambios, influyen en la parte financiera del contratista, aplicados en
la obra analizada: “Creacion para la Construccion de Pontdn en San
Francisco De Yaranche, caserio de Cruceta, distrito de Tambogrande-
Piura”, que se ejecutd en el afio 2013, ejecutada en el tiempo que regia el
Decreto Legislativo N° 1017, se analizaran las sus ventajas o desventajas,
si se aplicaran los adelantos, valorizaciones y liquidaciones con esta nueva
Ley N° 30225 de Contrataciones del Estado.

1.2 DELIMITACION DE LA INVESTIGACION
1.2.1 Delimitacién Espacial

Se desarrollara la investigacion en el departamento de Piura, distrito

de Tambogrande.
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1.2.2 Delimitacién Temporal

Esta investigacion se desarrollard en un tiempo aproximado de tres

meses comprendido entre setiembre y noviembre del 2016.

1.3 PLANTEAMIENTO DE PROBLEMAS DE INVESTIGACION
1.3.1 Problema General

Al hacer el comparativo financiero en la ejecucion de la obra:
“Creacion para la Construccion de Pontdn en San Francisco De
Yaranche, caserio de Cruceta, distrito de Tambogrande-Piura” se
determinara la ventaja o desventaja de la aplicacién de la ley N°
30225 y el Decreto Legislativo N°1017 respecto a los adelantos

otorgados.
1.3.2 Problemas Especificos

v' ¢ Es necesario conocer la ley N° 30225 y Decreto Legislativo N°

1017 respecto a las valorizaciones y liquidacion de obras?

v’ ¢Se tendra una mejora en la parte financiera con la nueva Ley N°
30225 en las obras publicas referidas al Decreto Legislativo N°
1017?

1.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.4.1 Objetivo General

v/ Hacer una comparacion financiera en la ejecucion de la obra
publica: “Creacién para la Construccion de Ponton en San
Francisco De Yaranche, caserio de Cruceta, distrito de
Tambogrande-Piura” en la aplicacion de la Ley N° 30225 y el
Decreto Legislativo N° 1017 respecto a los adelantos otorgados.

17



1.4.2 Objetivos Especificos

v Conocer el contenido de la Ley N° 30225 y Decreto Legislativo N°
1017 respecto a la parte de adelantos, valorizaciones vy

liquidaciones.

v Analizar las diferencias que hay entre la aplicaciéon de la Ley N°
30225 y el Decreto Legislativo N°1017, aplicado a la obra:
“Creacion para la Construccion de Pontdn en San Francisco De

Yaranche, caserio de Cruceta, distrito de Tambogrande-Piura.

1.5 FORMULACION DE LA HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
1.5.1 Hipotesis General

Al Realizar el comparativo financiero en la ejecucién de una Obra
Pulblica por la aplicacion de la Ley N° 30225 y el Decreto Legislativo
N° 1017 respecto a los adelantos otorgados encontraremos las

ventajas que origina la modificacion de la Ley de contrataciones.
1.5.2 Hipotesis Especificos

v Con la nueva Ley N° 30225 de Contrataciones del Estado, tendra

incidencia al momento de la ejecucion de una obra publica.

v Se llegard a tener un mejor control del sistema financiero al

momento de ejecutar las obras propuestas por el estado.
1.6 VARIABLES DE LA INVESTIGACION
1.6.1 Variable Independiente

v' Comparativo financiero en la ejecucion de una obra publica por la
aplicacién de la Ley N° 30225 y el Decreto Legislativo N° 1017

respecto a los adelantos otorgados.

1.6.2 Variables dependientes

v Ventajas que origina el comparativo.

18



1.6.3 Operacionalizacion de Variables

VARIABLE
INDEPENDIENTE

DEFINICION
CONCEPTUAL

DIMENSIONES

DEFINICION OPERACIONAL

INDICADORES

Comparativo
Financiero en la
ejecucion de una Obra

Pablica por la
Aplicacién de la Ley

Ventajas o desventajas en
la ejecucién de una obra

publica por la ley N° 30225

Tipos de adelantos:

Adelanto directo

Variacion de la liquidacién final de la

obra.

Porcentaje de adelantos.

Amortizacién en las
valorizaciones.

el decreto legislativo N°
N° 30225 y el Decreto Y J Adelanto de
Legislativo N° 1017 1017 respecto a los materiales. Liquidacion final.
adelantos otorgados.
respecto alos
adelantos otorgados.
VARIABLE DEFINICION )
DIMENSIONES DEFINICION OPERACIONAL INDICADORES
DEPENDIENTE CONCEPTUAL
Segun el porcentaje de

Ventajas que origina

el comparativo

Diferencia financiera en la

aplicacion de las dos leyes.

Ley N° 30225 y el
Decreto legislativo N°
1017.

Grado de afectacion en la
comparacion de la liquidacion final

de la obra

adelantos:
Nivel del manejo
financiero en obra:
Alto
Medio

Bajo.
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1.7 DISENO DE LA INVESTIGACION
1.7.1 Tipo de Investigacion

v’ La presente investigacion es de tipo comparativo, pues comparara

parte de la Ley N° 30225 y el Decreto Legislativo N° 1017.
1.7.2 Nivel de la Investigacion

v Descriptivo: Por los aspectos metodolégicos que permiten
describir la situacion problematica y los efectos que trae la
modificacion de los adelantos en la Ley N° 30225 y Ley de

Contrataciones del Estado.
1.7.3 Métodos de Investigacion

v’ Método Inductivo: Este método cientifico nos permite alcanzar
conclusiones generales partiendo de hipotesis o antecedentes
particulares, basados en la experimentacion de hechos y acciones
concretas para llegar a una conclusion general sobre el proceso de

investigacion.
1.7.4 Disefio de la Investigacion

v Investigacion No Experimental (Longitudinal): En la
investigacién no experimental los estudios que se realizan son sin
la manipulacion deliberada de variables y en los que solo se
observan los fenbmenos en su ambiente natural para después

analizarlos.

Longitudinal: Estos se encargan de analizar a través del tiempo,
con el fin de relacionar variables conforme pasa el tiempo con las

consecuencias y causa que estas puedan tener.

20



1.8 POBLACION Y MUESTRA DE LA INVESTIGACION
1.8.1 Poblacién

v' La poblacién o universo estara conformada por las normas que
rigen a las obras por administracion directa por contrata. Desde
2008 al 2016.

1.8.2 Muestra

v' La muestra de estudio estara conformada por Decreto Legislativo
N° 1017 y la ley N° 30225.

1.9 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
1.9.1 Técnicas
Las técnicas que usamos para el desarrollo de la tesis son:

v El expediente técnico, liquidacion de obra, Ley 30225 “Ley de
Contrataciones del Estado”, Decreto Legislativo N° 1017,
observacion, descripcidon, la interpretacion y andlisis de los

contenidos.
1.9.2 Instrumentos
Los instrumentos usados son:

v" El desarrollo de los formatos de los adelantos, las

valorizaciones mensuales de la obra, liquidacion final de obra.

1.10 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION
1.10.1 Justificacién

v Con esta investigacion se busca hacer el comparativo entre dichas
leyes si existe ventajas o desventajas en la parte financiera al

aplicarlas a la obra: “Creacion para la Construccion de Ponton en
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San Francisco De Yaranche, caserio de Cruceta, distrito de
Tambogrande-Piura” por lo tanto es importante conocer esta
comparacion de modo que se tenga en cuenta en el aspecto de los

adelantos (directos y de materiales).
1.10.1 Importancia

v Analizar el comportamiento financiero de las obras, para el ganador
de la buena pro, visto desde la aplicacion de la nueva Ley N°
30225 y el Decreto Legislativo N° 1017 sus ventajas o desventajas

respecto a los adelantos, valorizaciones y liquidacion.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO
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2.1ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
2.1.1 Antecedentes Internacionales

Jiménez Ayala, Jaime (2003), en su Tesis Doctoral denominada:
“Gestion de Contratos de Obras de las Administraciones
Publicas. Estudio de los Origenes y Causas de las Habituales

Desviaciones Presupuestarias”, analiza que:

El proceso de gestion del contrato de obras ejecutado para las
Administraciones Publicas, desde los actos previos al contrato hasta
la extincion del mismo, atendiendo a las actuaciones de los agentes
que intervienen en su ejecucioén, a través del estudio de la casuistica
recogida en la legislacion vigente, para conocer la génesis de los
motivos que resultan en las desviaciones presupuestarias de las

obras.

Desde entonces, en poco mas de un siglo, se han promulgado hasta
diez leyes o reglamentos, que establecian reformas de mayor o
menor calado y con una vigencia variable, antes de llegar al estado
actual de la normativa de contratacion de obras para la
Administracion Publica. Se han estudiado, entre otros, el P.G.C. para
la contratacion de O.P. de 18 de mayo de 1903, la Ley de
Administracién y Contabilidad de la Hacienda Publica de 1 de julio
de 1911, la Ley de Garantias sobre los Licitadores de 1940, o el
Reglamento de Contratacion de las Corporaciones Locales de 1953
promulgado, tal y como dice su preambulo, “inspirado por el afan de
precaver y evitar cuantas corruptelas pudieran deslizarse en el area
de los intereses particulares con menoscabo de los generales de

municipios y provincias”.

Se ha prestado atencién a la Ley 198/1963 de Bases de Contratos
del Estado, sobre la cual se desarrolla la Ley de Contratos del
Estado 923/1965, que supone la primera regulacion exhaustiva de la
adjudicacién, formalizacion y ejecucion de los contratos de obras. La

regulacion de las incapacidades e incompatibilidades para contratar,
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el descarte de la subasta como sistema de contratacion por defecto
en beneficio del concurso, el rechazo a la discusion o tanteo entre
las dos partes contratantes antes de la adjudicacion, la obligacion de
redactar pliegos de condiciones particulares, la expresa autorizacion
a la Administracion a modificar los contratos por motivos de interés
publico y el establecimiento de las oficinas de supervision de
proyectos son algunas de las mas importantes novedades que
aportan, junto al establecimiento del sistema de clasificacion y
registro de contratistas. Tras repasar la Ultima ley derogada, la LCAP
13/1995, ya adaptada a las primeras Directivas Comunitarias, se
estudia el vigente Real Decreto Legislativo 2/2000 del 16 de junio
que aprueba el texto refundido de la LCAP, promulgado con los
objetivos de simplificar la documentaciébn a entregada por los
licitadores, reducir los plazos de publicidad, establecer un mayor
control sobre la modificacién de los contratos, agilizar los pagos de
la administracion al contratista y de este a los subcontratistas v,
también adaptarse a la normativa comunitaria de mas reciente

aprobacion.

Yafiez Leyva, Ignacio (2001) en su Tesis: “Sistema de Seleccién
de Contratistas para Licitaciones de Obra Publica”, indica que:

Ley de Adquisiciones y Obras Publicas en la que se propone tener
un marco juridico y normativo que regule la ejecucion de las obras,
asi como las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios
relacionados con las mismas, que en general, llevan a cabo las
dependencias y entidades de la administracién publica federal, el
cual busca que se realice con criterios de eficacia y eficiencia.
Asimismo, como se sefiala en el articulo 134 de la Constitucién de
los Estados Unidos Mexicanos las adjudicaciones deben realizarse a
través de Convocatorias Publicas, para recibir propuestas solventes,
gue buscan asegurar al estado, las mejores condiciones disponibles

en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.
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Un sistema de acuerdo a una escala de calificacion, seleccione de
una base de datos dada, aquellos contratistas que sean los que
rednan las mejores condiciones, para la ejecuciéon de obra publica

maximizando la inversion.
2.1.2 Antecedentes Nacionales

Hernandez Dias, Sandro (2012), en su Tesis: “Estructura de las
Redes de Corrupcién en los Procesos de Seleccion de Obras
Publicas en El Sector Transportes y Comunicaciones entre los
Afios 2005 Y 2010, menciona que:

Los contratos de obra publica son considerados como los de mayor
importancia en el derecho administrativo (Linares, 2002). Contienen
de manera mas definida los caracteres que constituyen el contrato
administrativo, donde una de las partes es el Estado. Todo contrato
que celebra el Estado tiene un componente de derecho publico
(Dromi, 2006), sin que ello signifique que se obvie por completo el
componente privado; sin embargo, lo que prepondera es el
componente publico. En efecto, existe una finalidad publica que
subyace al contrato: cumplir con un objetivo o meta programada del
sector (mejorar e incrementar la infraestructura vial), quizas

orientada hacia alguna politica gubernamental.

La Ley de Contrataciones del Estado, norma que data del afio 1998,
ha sufrido una serie de variaciones y modificaciones a lo largo del
tiempo, muchas de las cuales solo han servido para crear mayores
restricciones a la libre participacion y acceso de los contratistas, y en
otros casos han favorecido a determinados grupos empresariales.
Un ejemplo claro es el articulo 33 de la Ley de Contrataciones del
Estado, el cual permite que las propuestas economicas puedan
efectuarse hasta el 110% del valor referencial, situacion que no se
permite en ningun otro caso (bienes y servicios) y que no tendria
ninguna justificacién técnica, por el contrario, corresponderia a
presiones de grupos de interés, como la Camara Peruana de la

Construccion - Capeco.
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Si bien la Ley de Contrataciones del Estado constituye el principal
marco normativo para la seleccion de un contratista de obras,
existen otros mecanismos de contratacion (contrataciones bajo la
normativa de instituciones cooperantes u organismos financieros
internacionales tipo BID y Banco Mundial, entre otros) que también
son empleados por las entidades para llevar a cabo sus procesos de
seleccion; pero su empleo deberia constituir una excepcion a la
regla. En el caso de Provias Nacional se ha verificado que
basicamente se ha empleado la Ley de Contrataciones, por lo que el
objeto de analisis se centrara en los procesos ejecutados segun esta

normativa.

Sobre el particular, la Ley de Contrataciones del Estado vigente al
momento de efectuar el presente estudio esta constituida por el
Texto Unico Ordenado, Aprobado mediante Decreto Supremo 084-
2004-PCM (vigente hasta el mes de enero del 2009) y el Decreto
Legislativo 1017, vigente a partir del mes de febrero del 2009, en los
cuales se establece los tipos de procesos de seleccidén que deberan
efectuar las entidades cuando quieran efectuar la contratacion de
una obra, pudiendo ser una Licitacion Publica, Adjudicacion Directa
Publica, Adjudicacién Directa Selectiva o una Adjudicacién de Menor

Cuantia, dependiendo del monto del valor referencial de la misma.

Cabe precisar que la determinacion del monto que corresponde a
cada tipo de proceso de seleccion se efectia teniendo en
consideracion dos fuentes:
la Ley del Presupuesto Publico de cada afio fiscal (que determina los
montos correspondientes a las Licitaciones Publicas de Obras) y lo
normado en el Reglamento de la Ley de Contrataciones (que
establece los montos que corresponde a las Adjudicaciones Directas
y Adjudicaciones de Menor Cuantia en funcion a un porcentaje del

monto previsto para la Licitacion Publica).
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Chaves Munos, Mario (2006), en su Tesis: “Propuesta de
mejoramiento de la gestibn de procesos para asegurar la

calidad final de las obras publicas”, indica que:

Los procesos de obras publicas, nos dice que El Estado Peruano
invierte anualmente alrededor de $ 1200 millones de dolares en
ejecucion y consultoria de obras publicas, lo que significa
aproximadamente un 8% del gasto publico total y un 23% de las
adquisiciones y contrataciones publicas. Por lo tanto, considerando
que la construccion impacta directamente en la calidad de vida y en
la capacidad del pais para producir bienes y servicios, resulta
primordial buscar constantemente nuevas alternativas que permitan
realizar mejores obras, ahorrar recursos, aumentar la productividad
para beneficiar asi a la mayor cantidad posible de la poblacién. En
este contexto, la gestion tecnologica adquiere un papel
preponderante, pero paradéjicamente, nuestro pais se ha
caracterizado por una reducida actividad en investigacion,
innovacion y transferencia de tecnologia, y como es obvio el sector
construccion no se libra de esta lamentable situacion. Las cifras
invertidas en investigacion y desarrollo son inferiores al 0.1% del PBI
($ 64.5 millones de délares el afio 2005). Uno de los motivos de
estos indices son los riesgos de financiamiento de la innovacion
tecnoldgica, generalmente asumidos por la empresa u organizacion
que las lleva a cabo. Asi, es de vital importancia reformular el papel
del Estado en esta materia, de tal manera se pueda fortalecer e
impulsar la adecuada investigacion, transferencia e innovacién

tecnoldgica.

En tal situacion, el propdsito de la presente tesis, consiste en dar
propuestas de mejoramiento de la gestibn de procesos para
asegurar la calidad de las obras publicas, como resultado de un
analisis y diagnéstico realizado dentro del marco legal vigente y los
recursos organizacionales del sector estatal y del sector privado
involucrados en las contrataciones y adquisiciones del Estado

peruano.
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2.1.3 Antecedentes Locales

Ordinola Talledo, Getulio (2015), en su tesis para optar el titulo de
abogada: “Propuesta de Actualizacion de los Factores de
Evaluacion en las Contrataciones del Estado. Sostenibilidad
ambiental como punto de partida”, indica que actualmente, las
contrataciones publicas més alla del aluvion normativo existente
afrontan graves casos de corrupcién, carencia de capacidad
eficiente del gasto publico, obras publicas presupuestadas sin
ejecutar, o ejecutadas parcialmente por no contar con la
disponibilidad presupuestal, excesivo formalismo que en muchos
casos elimina la posibilidad de una real competencia, lentitud de los

procedimientos de seleccion, entre otros.

Bajo estas consideraciones, la linea investigadora del presente
trabajo se divide en dos capitulos. El primero titulado “Contratacion
publica en el marco del Decreto Legislativo N° 1017”, en el cual se
desarrolla la situacion actual de nuestro ordenamiento juridico en
tanto no contiene una norma que de manera general y sisteméatica
regule todo el conglomerado de la actividad contractual del Estado,
sino que dicha actividad es regulada por el mencionado decreto

legislativo y por los regimenes sectoriales.

2.2 BASES TEORICAS

Las bases tedricas para el desarrollo de la presente investigacion seran las

siguientes:

Segun el Instituto de Ciencias Sociales y Politicas Publicas (2016), en
la “Ejecucién de Obras en las Contrataciones del Estado”, define lo

siguiente:
EJECUCION DE OBRAS EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO

La ejecucion del contrato de obra es aquel aspecto de la ejecucion

contractual que cuenta con la regulacion mas extensa en el reglamento de
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la nueva Ley de Contrataciones del Estado. Este hecho se explica en virtud
de que se trata de la prestacion mas compleja y también aquella que
reporta mayores conflictos entre privados y el Estado. Tal es asi que 9 de
cada 10 conflictos de interés llevados a los tribunales arbitrales se

encuentran relacionados a la contratacion de obras.

Conscientes de esta realidad y siguiendo con el abordaje de la etapa de
ejecucion contractual, desde INCISPP ponemos a su disposicion el
presente articulo de interés, en el cual desarrollaremos los aspectos

cardinales relacionados a la ejecucion del contrato de obra.

¢A QUE SE LE CONSIDERA OBRA?

A efectos legales se le considera obra a toda construccion, reconstruccion,
remodelacion, mejoramiento, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles
tales como edificaciones, estructuras, excavaciones perforaciones,
carreteras, puentes, entre otros que requieren direccion técnica, expediente
técnico, mano de obra, materiales y/o equipos. Asi lo sefiala el anexo de
definiciones del reglamento de la nueva Ley de Contrataciones del Estado
(Ley 30225).

;slu u||| u!‘! |l||l“!?", I ‘” \\“\ “,\“‘\‘\

Imagen N°01: Ejecucion de obra
Autor: Instituto de ciencias sociales y politicas publicas.
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REQUISITOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO DE
UNA OBRA

Para suscribir cualquier contrato con el Estado es indispensable reunir los

siguientes requisitos:

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Declaratoria de no estar impedido para contratar
Garantias
Caodigo de cuenta interbancaria

Contrato de consorcio

Sin embargo, para el caso especifico de la suscripcion de un contrato de

obra, ademas de los mencionados, es indispensable reunir los siguientes:

v

Presentar la constancia de Capacidad Libre de Contratacion
expedida por la RNP. El OSCE otorga una suerte de “linea de
crédito” para contratar y mediante la determinacion de un monto fijo
define la capacidad maxima de contratacion de las empresas. Por
ejemplo: una empresa X que cuenta con una capacidad maxima de
2 millones de doélares podra ejecutar 2 obras cuyo valor sea de 1
millon cada una o 4 obras de medio millén cada una. En funcion de
ello la Capacidad Libre como requisito hace referencia a que la
empresa debe contar con “crédito” suficiente para contratar. Con el
mismo ejemplo, la empresa con capacidad de 2 millones solo podra
asumir la ejecucién de una obra de un millon a condicion de que
haya gastado menos de un millbn de soles en la ejecucion de

alguna obra anterior.

Entregar el calendario de avance de obra valorizado sustentado en
el Programa de Ejecucion de Obra. Es el documento en el que
consta la programacion valorizada de la ejecucion de la obra, por
periodos determinados en las bases o en el contrato.

Entregar el calendario de adquisicion de materiales. El cual debe
estar en concordancia con el calendario de avance de obra

valorizado.
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v' Entrega del calendario de utilizaciéon de equipo (De ser el caso).
v' Entregar el desagregado de partidas que dan origen a la oferta, en

caso de obras sujetas al sistema de suma alzada.

ELEMENTOS INTERVINIENTES EN LA EJECUCION DE OBRAS

Ademas del contratista y la entidad existen otros sujetos y objetos que
participan a lo largo del proceso de ejecucion de un contrato de obra. Es
por ello que, para comprender adecuadamente este proceso, es

indispensable conocer las funciones de cada uno de estos elementos.

EL RESIDENTE DE OBRA

El reglamento de la nueva ley sefiala que durante la ejecucion de obra
debe contarse de modo permanente y directo con un residente de obra,
quien se encargara de representar al contratista como responsable técnico

de la obra, no estando facultado para pactar modificaciones al contrato.

El residente de obra, como es natural, es designado por el contratista. No

obstante, debe cumplir con los siguientes requisitos:
Debe ser un arquitecto o ingeniero colegiado.

Debe tener una experiencia mayor o igual a dos afios en la especialidad en

funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra.

EL INSPECTOR Y EL SUPERVISOR DE OBRA

La ejecucién de obra exige también la participacion de un inspector o
supervisor de obra. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de
la Entidad, mientras que el Supervisor es una persona natural o juridica

contratada especialmente para ese fin.

El inspector o supervisor de obra es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica Yy
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, debiendo

absolver las preguntas que le formule el contratista.

El inspector o supervisor de obra debe cumplir con los mismos requisitos

gue el residente de obra, como: i) Debe ser arquitecto o ingeniero
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colegiado. ii) Debe tener una experiencia mayor o igual a dos afos en la
especialidad en funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de la

obra.

La participacion de un inspector o supervisor de obras es excluyente.

Ambos no pueden desempefiarse en una misma obra

EL CUADERNO DE OBRA

El cuaderno de obra es aquel documento que se abre al inicio de toda
obra, en el cual se anotan todos los hechos relevantes durante la ejecucion
de la obra. En él se formulan Ordenes, consultas y respuestas a las
consultas. Este cuaderno debe estar debidamente foliado y firmado por el
residente y el supervisor o inspector, quienes a su vez son los Unicos

autorizados a realizar anotaciones en este.

El contratista ni su personal pueden impedir que el inspector o supervisor
anoten alguna ocurrencia. En ese caso incurririan en causal de aplicacion
de penalidad de 5/ 1000 del monto de valorizacion del periodo por cada dia

de dicho impedimento.

LA EJECUCION DEL CONTRATO DE OBRA
1.-EL INICIO DE LA OBRA

El reglamento indica que la ejecucion de la obra inicia al dia siguiente de

la reunion de los siguientes requisitos:

e Que la entidad notifique al contratista quien es el supervisor o
inspector, segun corresponda.

¢ Que la entidad haya hecho entrega del terreno o lugar donde se
ejecuta la obra.

¢ Que la entidad provea el calendario de entrega de los materiales e
insumos que de acuerdo con las Bases hubiera asumido como
obligacion.

e Que la entidad haya hecho entrega del expediente técnico
completo.

¢ Que la entidad haya hecho entrega del adelanto, de ser el caso.
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Los requisitos mencionados deben ser cumplidos en un plazo
méaximo de 15 dias desde el momento de la suscripcion del contrato.
De no ser asi, el contratista podra iniciar un procedimiento de
resolucién de contrato dentro de los 15 dias de vencido el plazo
anterior. Asimismo, en el mismo plazo podr4 solicitar un
resarcimiento de 5 por diez mil por cada dia hasta un tope maximo

de 75 por diez mil.
2. LA RECEPCION DE LA OBRA

El residente debe anotar la fecha en la que ha sido culminada la obra,
debiendo solicitar su recepcion. En un plazo maximo de 5 dias desde
dicha anotacion, el inspector o supervisor de obra debe informar a la

entidad ratificando o no su informe.

En caso de que el supervisor o inspector informe que la obra ha
culminado, la entidad deber& designar un comité de recepcion dentro
de los siete dias siguientes a la recepcion de la comunicacion del
inspector o supervisor. Dicho comité debera estar conformado cuando
menos por un representante de la Entidad necesariamente arquitecto o

ingeniero segun corresponda la naturaleza de los trabajos.

En un plazo maximo de 20 dias el comité y la contratista inician el
procedimiento de recepcion de la obra, en el cual verifican el
cumplimiento de todo lo indicado en los planos y especificaciones
técnicas; asi también podran hacer todas las pruebas que sean
necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y los

equipos.

Culminada esta verificacion y de no existir observaciones se procede a
la recepcién de la obra y se considera concluida en la fecha anotada en

el cuaderno de obra.
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Segun el ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL
ESTADO (OSCE-2012), la capacitacion: “CONTRATACION DE OBRAS
PUBLICAS”

VALORIZACIONES Y LIQUIDACION DE OBRAS

Segun el Anexo Unico de Definiciones del Reglamento, la valorizacién de
una obra, es la cuantificacidbn econdmica del avance fisico en la ejecucion
de la obra, realizada en un periodo determinado. Asimismo, se podria
definir a la valorizacibn como el monto de la contraprestacion que
corresponde abonar al contratista, por el trabajo ejecutado en un periodo
de tiempo, usualmente mensual; sin embargo, nada impide establecer en
las bases o el contrato otra periodicidad. Adicionalmente, cabe sefalar que
las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta, toda vez que en la
liquidacion final es donde se define el monto total de la obra y el saldo a
pagar.

DESACUERDO CON LOS METRADOS O LA VALORIZACION DE
PARTE DEL CONTRATISTA

Si surgieran discrepancias respecto a la formulacién, aprobacion o
valorizacion de los metrados entre el contratista y el inspector o supervisor
o la misma entidad, segun sea el caso, se resolveran en la liquidacion final
del contrato, sin perjuicio de que el contratista cobre la parte no
controvertida. Solo sera posible iniciar un procedimiento de conciliacién o
arbitraje dentro de los quince (15) dias habiles después de ocurrida la
controversia si la valorizacién de la parte en discusion representa un monto
igual o superior al 5% del contrato actualizado, siendo este el monto del
contrato original afectado por las variaciones realizadas por los reajustes,
prestaciones adicionales, reduccién de prestaciones o0 mayores gastos
generales variables por ampliaciones de plazo, de conformidad con el

articulo 199 del reglamento.
PROCEDIMIENTO DE VALORIZACION
ELABORACION

En los parrafos segundo y tercero del articulo 197 del reglamento, se

establece la metodologia que debe emplearse para elaborar o formular las
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valorizaciones, la cual depende del sistema de contratacion mediante el
cual se ejecuta la obra (precios unitarios 0 suma alzada). Asimismo, el
cuarto parrafo del referido articulo precisa que mientras que en las obras
contratadas a precios unitarios se valoriza hasta el total de los metrados (9)
realmente ejecutados, en las obras ejecutadas a suma alzada se valoriza
hasta el total de los metrados contratados del presupuesto de obra del
expediente técnico.

Por su parte, del primer y antepenultimo parrafo del articulo 197 del
Reglamento, se desprende que corresponde al contratista y al supervisor o
inspector, de forma conjunta, formular y valorizar los metrados de obra
ejecutados. Es asi que, a efectos de realizar una valorizacion, el supervisor
o inspector y el residente, se constituyen en la obra y personalmente miden
los avances por cada partida (estas cantidades se denominan “metrados de
avance”), luego de lo cual multiplican los resultados por los precios

unitarios de las mismas.

a.- ELABORACION SEGUN EL SISTEMA DE CONTRATACION DE
PRECIOS UNITARIOS

De conformidad con el segundo y cuarto péarrafo del articulo 197 del
Reglamento, en caso de obras contratadas bajo el sistema de precios
unitarios, las valorizaciones se formulardn en funcion a los metrados
ejecutados, al que se multiplica los precios unitarios ofertados por el
contratista, agregando los montos proporcionales de gastos generales y
utilidad de la oferta del contratista; y a éste monto se agregara el IGV. La
valorizacion se efectuar4d hasta el total de los metrados realmente

ejecutados.

El sistema de precios unitarios sera aplicable a las obras, que por su
naturaleza, no permita conocer con exactitud o precision las cantidades o
magnitudes requeridas; por ejemplo, las obras de carreteras, saneamiento,
canales, represas, tuneles, etc. Por lo tanto, en este sistema se valoriza en
funcién a los metrados realmente ejecutados, con los precios unitarios,
gastos generales y utilidad ofertados por el contratista durante el proceso

de seleccion, conforme al siguiente detalle:
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Metrado Metrado Metrado
Partida Expediente | Ejecutado| Valorizado
Técnico
A 100 m’ 90 m® 90 m®
B 200 m’ 230 m’ 230 m’

Tabla N°01: Valorizacion a precios unitarios
Autor: OSCE 2012

IMPORTANTE: La diferencia se paga mediante una

prestacion adicional por mayores metrados.

ELABORACION SEGUN EL SISTEMA DE CONTRATACION A SUMA
ALZADA

Las obras a suma alzada son aquellas donde las cantidades, magnitudes y

calidades estan totalmente definidas. Un ejemplo: las obras de edificacion.

Segun el tercer y cuarto péarrafo del articulo 197 del Reglamento, en caso
de obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, las valorizaciones se
formularan con los metrados contratados, con los precios unitarios del valor
referencial, al que se le agregaran los montos por gastos generales y
utilidad del valor referencial; a éste subtotal se multiplicara el factor de
relacion, calculado hasta la quinta cifra decimal; y a éste monto se
agregara el porcentaje correspondiente del Impuesto General a las Ventas
(IGV). La valorizacion se efectuard hasta el total de los metrados del

presupuesto de obra del expediente técnico.

En este punto es necesario sefalar que el factor de relacién es un namero
gue se obtiene de dividir el monto de la oferta ganadora entre el monto del
valor referencial, el cual tiene por finalidad principal ajustar el monto
(precio) de las valorizaciones realizadas en las obras que se ejecutan bajo
el sistema a suma alzada al monto ofertado por el contratista, siempre que
exista diferencia entre el monto del presupuesto de la obra y el monto de la

oferta del contratista.
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Ejemplo: si el postor ofertdé S/. 950,000.00 para la ejecucion de una obra
cuyo valor referencial fue S/. 1°000,000.00, entonces el factor de relacion
es = 0.95000.

Para mejor entendimiento tenemos:

Partida Metrado Metrado Metrado |Observacion
Proyecto Ejecutado | Valorizado

A 100 m) 90 m3 100 m3 No hay deductivo

B 200 m* 230 m’ 200 m’ oo P mgyores

Tabla N°02: Valorizacion a suma alzada
Autor: OSCE 2012

Por lo tanto, en este sistema no se generan reconocimiento de los mayores
metrados ejecutados ni se descuentan los metrados no ejecutados,
pagandose los metrados contratados hasta el monto ofertado por el

contratista en su oferta econémica.

c.- ELABORACION SEGUN EL SISTEMA DE CONTRATACION
“ESQUEMA MIXTO DE SUMA ALZADA Y PRECIOS UNITARIOS.”

De tratarse de obras contratadas bajo el esquema mixto, las partidas se
valorizaran de acuerdo al sistema de contratacién del componente al que

pertenecen.

La diferencia de procedimiento entre los dos primeros sistemas de
contratacion, reside en que en los contratos a suma alzada los precios
unitarios seran los del valor referencial proporcionado por la Entidad
multiplicados por el llamado factor de relacién; mientras que en los
contratos de obras a precios unitarios seran los considerados en el

contrato, los mismos que provienen de la oferta del contratista.

Tanto para obras a precios unitarios como a suma alzada, es una buena
practica trabajar el avance del mes por “diferencia de acumulados”. Esto
significa que cada mes, o fin de periodo, se establece el avance acumulado
total alcanzado a esa fecha y por diferencia con el avance acumulado total

valorizado en el periodo anterior, se determina el metrado (o porcentaje) a
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valorizar en el presente periodo. De este modo, cualquier error de

estimacion anterior es superado de manera automatica.
¢, Qué debe contener la valorizacion?

v’ Valorizacién del avance fisico: consiste en aplicar a los metrados
establecidos como ejecutados los precios del contrato.

v Reajuste de precios: se obtienen por aplicacion de las formulas
polinémicas de reajuste de precios establecidas en el contrato.

v' Amortizaciones de adelanto en efectivo y de adelanto para materiales,
que corresponde.

v Otros conceptos a los que el contratista tiene derecho es el interés por
pagos atrasados, reintegros de reajuste por actualizacion de indices,
entre otros.

Organizacion del expediente de una valorizacién:

v Hojas de metrado certificados por el inspector o supervisor.

v’ Lista de metrados afectados por los precios unitarios contratados o del
valor referencial, segun el sistema de contratacion.

v/ Cuadros de calculo de los factores de reajuste con la documentacion
sustentatoria.

v/ Cuadro de control de reajustes (demostrando la situacién atraso o
adelanto en que se encuentra la obra, con el fin de aplicar correctamente
los reajustes).

v Croquis, planos de terreno natural o cualquier otro elemento grafico que
sustente el avance valorizado.

v" Cuadro de control de amortizaciones de adelanto.

v’ Estado de vigencia de garantias.

v Hoja resumen que muestre claramente los avances acumulados anterior
y actual, el avance del presente periodo y el saldo por valorizar.

v" Informacion sobre nuevos precios y/o partidas que se hubieran acordado
en el periodo.

v Hoja de control de valorizaciones anteriores y de pagos efectuados por
la entidad.

v Gréficos de avance de obra programada contra obra ejecutada.

v’ Factura emitida por el contratista.
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APROBACION

De acuerdo con el articulo 197 del reglamento, las valorizaciones deben
ser aprobadas y remitidas a la entidad por el supervisor (o inspector) de la
obra, en un plazo maximo de cinco (5) dias calendario contados del primer
dia habil del mes siguiente al de la valorizacion, para periodos mensuales.
Cuando las valorizaciones se refieran a periodos distintos a los mensuales,
la entidad debera establecer, en las bases o el contrato, el tratamiento

correspondiente.
PAGO

Las valorizaciones de obra seran canceladas por la entidad hasta el ltimo
dia del mes siguiente de la valorizacién, en caso de periodos mensuales.
En casos distintos, lo estableceran las Bases. De no efectuarse el pago en
el plazo antes indicado, el contratista tendra derecho al pago de intereses

legales.

En el supuesto que la entidad aprecie un error en la valorizacion,

¢,Como deberia proceder?

De conformidad con el numeral 3.5 de la Opinion N° 089- 2012/DTN “Ni la
ley ni su reglamento contemplaban algun articulo que le permitiera a la
entidad dejar de cumplir con el pago de una valorizacién, una vez aprobada
la misma por el inspector o supervisor; sin embargo, la entidad podia
evaluar la procedencia del pago de una determinada valorizacién, en su
calidad de garante del interés publico que subyace a la contratacién”. Si
bien este criterio se emitié con una normativa de contrataciones derogada,

el mismo se mantiene vigente.

Asi, de comprobarse la existencia de un error en la valorizacién, que
perjudique o afecte el interés publico, la Entidad podria decidir no pagar la
valorizacion aprobada por el supervisor; sin perjuicio, del pago de la parte

no controvertida.
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TIPOS DE VALORIZACIONES
v VALORIZACIONES DE INTERESES

En caso de demora en el pago de valorizaciones de obra
imputables a la Entidad, se reconoceran intereses legales, para

cuyo pago se formulara una valorizacién de Intereses.

A patrtir del vencimiento del plazo establecido para el pago de una
valorizacion, sin que esta se haya efectuado, por razones
imputables a la entidad, el contratista tendra derecho al
reconocimiento del interés legal, de conformidad con los articulos
1244°, 1245° y 1246° del Cdédigo Civil. Para el pago de los
intereses se formulara una valorizacion de intereses y se

efectuara en las valorizaciones siguientes.
v VALORIZACION DE MAYORES GASTOS GENERALES

Para el pago de los mayores gastos generales se formulara una
valorizacion que sera presentada por el residente al inspector o
supervisor, quien en un plazo de cinco (5) dias calendario la
elevara a la entidad, con las correcciones a las que hubiere lugar,
para su revision y aprobacién. Esta debera cancelarla en un plazo
maximo de treinta (30) dias calendario a partir del dia siguiente de
recibida la valorizacion por parte del supervisor (o inspector), caso
contrario, el contratista tendra derecho al reconocimiento de

intereses legales.
v VALORIZACIONES DE ADICIONALES DE OBRA

El pago de los presupuestos adicionales aprobados se realizara
mediante valorizaciones adicionales. (Articulo 207 del
reglamento) Estas son independientes a las valorizaciones del

contrato original.

Las valorizaciones de los presupuestos adicionales se efectuan
en forma similar a las del contrato principal. A fin de llevar un
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orden, se sugiere que las valorizaciones se denominen:
valorizacion N° 01 del adicional de obra N° 01, valorizacién N° 02

del adicional de obra N° 01, y asi sucesivamente.
REAJUSTES

Segun lo establecido en el articulo 49 del reglamento, las bases deben
establecer las formulas de reajuste, considerando los indices Unificados de
Precios de la Construccion (IUP) del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica — INEI, correspondiente al mes en que debe ser pagada la
valorizacion, en concordancia al Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus

modificatorias.

En el mismo sentido, el articulo 198 del reglamento establece que, los
reajustes se calcularan con el coeficiente “K” conocido a ese momento.
Posteriormente, se regularizaran los reajustes y se pagaran con la

valorizacion mas cercana, o en la liquidacion final, sin intereses.

De los citados preceptos legales, se desprende que los reajustes son
calculos matematicos que se efectian tanto a las valorizaciones
correspondientes a las prestaciones originalmente pactadas en el contrato,
como de aquellas prestaciones adicionales que la entidad ordene ejecutar
al contratista, a efectos de ajustar sus precios al mes en que debe ser
pagada la valorizacion. (Opinién N° 005-2011-DTN).

FINALIDAD

El objetivo de un sistema de reajuste automatico de precios es dotar a las
partes contratantes de una obra publica de los mecanismos que permitan
asegurar el equilibrio econémico del contrato, de manera que los efectos de
las variaciones de los precios de los insumos (que pueden subir o bajar) en
el tiempo que media entre la formulacion del precio base y la ejecucion,
sean adecuadamente detectados y se pueda hacer una actualizacién
constante, justa y real de los precios, sin perjuicio para ninguna de las dos

partes contratantes.
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FORMULAS POLINOMICAS

En el Peru el sistema de formulas polindmicas de reajuste automatico de
precios se encuentra regulado por el Decreto Supremo N° 011-79- VC y

sus modificatorias.

Se denominan FORMULAS, porque en efecto son formulas matematicas,
son POLINOMICAS porque tienen varios sumandos o monomios, son de
REAJUSTE DE PRECIOS porque su funcion es calcular el efecto que las
variaciones de los precios de los insumos de la construccion tienen sobre el
valor original de un presupuesto de obra y son automaticas porque una vez
establecidas en el contrato, su calculo se hace a partir de valores

calculados y publicados oficialmente por el INEI.

El procedimiento de aplicacion del sistema comprende dos momentos y

procesos diferentes:

-La construccion o determinacion de la férmula para incluirla en los

contratos de construccion (la misma que debe incluirse en las Bases),

-La aplicacion de la férmula para calcular mes a mes el reajuste que

corresponde cancelar a los contratistas.
LA CONSTRUCCION O DETERMINACION DE LA FORMULA

Se realiza cuando se calcula el presupuesto de una obra con precios a una
determinada fecha, denominada “fecha base”. Es un proceso matematico
gue parte de los analisis de los precios unitarios, luego pasa por la
determinacién del presupuesto y concluye en la determinaciéon de los
denominados “coeficientes de incidencia” que se aplican a cinco conceptos
de gastos determinados por la norma legal: mano de obra, materiales,
equipos de construccién, insumos varios y gastos generales y utilidad, cada
uno de los cuales corresponde a un monomio de la forma general de la

férmula polinébmica.

Determinar los coeficientes de incidencia no es otra cosa que determinar la
participacion porcentual que cada uno de estos conceptos de gasto o

monomio tienen en un determinado presupuesto de obra.
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La forma general de una férmula polindbmica es:

K= C1 (Jr/Jo) + C2 (Mr/Mo) + C3 (Vr/Vo) + C4 (EQr/EQo) +C5
(GCUr/CGUo0)

Dénde:

-C1, C2, C3, C4 y C5 son los denominados coeficientes de

incidencia.

“y “ "

-El subindice “r’ representa el mes en que se reajusta y el subindice “o

representa al mes del presupuesto base o valor referencial.

-Las letras J, M, V, EQ y GGU representa a los jornales, los materiales, los
insumos varios, los equipos de construccion, gastos generales y utilidad,

respectivamente.

Cuando se construye una férmula cada uno de esos términos adopta un

valor preciso. Por ejemplo: la férmula de un contrato puede ser:

K= 0.066(Jr/Jo) + 0.264(Cr/Co) + 0.109(ADPI/ADP0) +0.387(MQr/MQo) +
0.174(GCUr/CGUo)

En esta férmula los indices unificados considerados son los siguientes:
-J = Jornales, indice 47, correspondiente al monomio mano de obra.
-C= Cemento asfaltico, indice 20, correspondiendo al monomio materiales.

ADP = Maquinaria y equipo importado, indice 30, correspondiendo al

monomio equipos.

GGU = indice General de Precios al Consumidor, indice 39,

correspondiendo al monomio gastos generales y utilidad.

Los indices no son precios sino nimeros que expresan cuanto han variado
los precios respecto de una fecha base. Los actuales tienen como base
julio 1992 fecha en que todos los indices adoptaron el valor 100.00. Por lo
tanto, el valor de cada indice representa en qué proporcion variaron los
precios de los insumos correspondientes a cada uno desde julio de 1992

hasta la fecha de publicacion del indice cuya variacion se quiere conocer.
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LA APLICACION DE LA FORMULA PARA CALCULAR MES A MES EL
REAJUSTE QUE CORRESPONDE CANCELAR AL CONTRATISTA: A
partir de los valores que vayan adoptando mes a mes los referidos indices
unificados se puede ir calculando también mes a mes los valores de los

reajustes de precios a cancelar al contratista.

Obsérvese que los Unicos valores que son variables son: Jr, Cr, ADPr, MQr
y GGUr. Cambian todos los meses y se obtienen de los listados que el INEI
publica en el Diario El Peruano y se utilizan conforme se van calculando las

distintas valorizaciones mensuales.

Las férmulas al ser expresiones algebraicas, pueden adoptar valores
diversos segun la variacion de precios que el INEI va identificando e
informando, pudiendo adoptar valores iguales, mayores o menores a la
unidad, dependiendo de si los precios de los insumos crecen o bajan.
Existen también disposiciones especificas de control de reajustes para el
caso de obras atrasadas que impiden que el contratista vaya a verse
beneficiado con el reajuste de cantidades valorizadas en periodos que no le
hubieran correspondido de haber estado la obra de acuerdo al programa.

LIQUIDACION DE OBRA

La liquidacion final de una obra se puede definir como un céalculo técnico,
efectuado dentro de las condiciones contractuales (penalidades, intereses,
gastos generales, etc.), cuya finalidad es determinar el costo total de la
obra, el mismo que al compararlo con los montos pagados por la entidad,
podra determinar el saldo econémico, ya sea a favor del contratista o de la

Entidad, segun corresponda.

Si el contrato es por el sistema de contratacion a suma alzada las partidas
se liquidan al 100% cada una de ellas, independientemente de su ejecucion
real, salvo que se hayan aprobado adicionales o deductivos, en cuyo caso
se estard conforme a lo aprobado. Si el contrato es por el sistema de
contratacion de precios unitarios, considerando que bajo este sistema se
paga lo realmente ejecutado, correspondera hacer un remetrado de todas

las partidas de obra a fin de determinar su real ejecuciéon. En este caso se
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deben tener también presentes los presupuestos adicionales y deductivos
que se hubieran aprobado, asi como los planos de replanteo (o “planos
segun construido”) para determinar los metrados realmente ejecutados

también llamados “metrados de post construccion”.

Liguidar el contrato es un proceso mediante el cual se deben establecer los

valores de la siguiente formula:

SALDO DE LIQUIDACION =COSTO FINAL - PAGOS EJECUTADOS
(Liquidacion) (Valorizaciones)

Tabla N°03: Proceso de liquidacion de contrato
Autor: OSCE 2012

La importancia de la liquidacion del contrato no solo es desde un punto
vista de cumplimiento de una norma reglamentaria y legal, sino que
ademas tiene efectos contables y tributarios, ya que un contrato no
liquidado contindia siendo considerado como una obra en curso y la obra no

puede ser activada como parte del inventario de la entidad.

El proceso de liquidacion del contrato requiere se cumplan dos

condiciones:

a) Que se haya suscrito el acta de recepcion de obra, o el acta de
constatacion fisica e inventario de obra si el contrato fue

resuelto.
b) Que no existan controversias pendientes.
Tipos de Liquidaciones

a) De Cuentas: La liquidacion de cuentas de una obra (acta de
constatacion fisica e inventario en el lugar de la obra) corresponde a
una obra no terminada, que no se culmina debido a una resolucién

de contrato.
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b) Final: La liquidacion final de una obra terminada (acta de
recepcion de obra) corresponde a una obra culminada, ya sea dentro

o fuera de su plazo, es decir, con o sin penalidad.
Procedimiento y Plazos

El contratista presenta su liquidacion debidamente sustentada con la
documentacion y calculos detallados, dentro de plazo de sesenta (60) dias
calendario o el equivalente a 1/10 del plazo de ejecucion de la obra, el que

resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcién de la obra.

Dentro del plazo de sesenta (60) dias calendario de recibida, la entidad
debe pronunciarse, ya sea observando la liquidacién o, de considerarlo
pertinente, elaborando otra, y notificara al contratista para que se pronuncie
dentro de los quince (15) dias calendario siguientes. Si el contratista no se

pronuncia la liquidacion queda consentida.

Si el contratista no presenta la liquidacion en el plazo previsto, la efectuara
la entidad en idéntico plazo, siendo los gastos de cargo del contratista. Esta
notificara al contratista para que este se pronuncie dentro de los quince
(15) dias calendarios siguientes.

La liquidacion quedard consentida cuando, practicada por una de las
partes, no sea observada por la otra, dentro del plazo establecido.

Cuando una de las partes observe la liquidacion presentada por la otra,
esta debera pronunciarse dentro de los quince (15) dias calendario de
haber recibido la observacion; de no hacerlo, se tendra por aprobada la

liquidacion con las observaciones formuladas.

Con la liquidacion, el contratista entregara a la entidad los planos post
construccion y la minuta de declaratoria de fabrica o la memoria descriptiva
valorizada, segun sea el caso, cuyo cumplimiento sera condicion para el

pago del monto de la liquidacion a su favor. (Articulo 211 del Reglamento)

Los contratos de ejecucion de obra culminan con el consentimiento de la
liquidacion y el pago correspondiente. (Articulo 42 de la Ley, y articulo 213

del Reglamento).
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SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN LA LIQUIDACION DE OBRA

En caso que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por
la otra, aquella debera manifestarlo por escrito dentro de los quince (15)
dias calendario de haber recibido la observacion. En tal supuesto, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes, cualquiera de las partes debera

solicitar el sometimiento a conciliacion y/o arbitraje.

DIGRAMADE FLUJ0DE LIOUDACION DE 0BRA PLAZ0S GENERALES)

ArUets
6 dis 60 dias

) | Obsnas, 19 ds
AClado Recopeen | Contla | i amie \

PSR pronunciamiend

Contratist 86

Prepas pronunc
Iudackn
i |
19 dls
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Tabla N°04: Diagrama de flujo de liquidacion de obra (plazos generales)
Autor: OSCE 2012
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DIAGRAMA DE FLUJO DE LA LIQUIDACION DE OBRA
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Tabla N°05: Diagrama de flujo de liquidacion
Autor: OSCE 2012
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Posibles escenarios en la liquidacién de obra:
Supuesto 1: El contratista presenta su liquidacion final.

1. A partir del dia siguiente de recepcionada la obra (en forma definitiva), el

contratista debe presentar la liquidacion segun lo siguiente:

a. Debidamente sustentada (fundamentalmente solo documentos que

sustenten célculos).
b. Con célculos detallados.

c. Minuta de Declaratoria de Fabrica o la Memoria Descriptiva
Valorizada.

d. Planos post construccion.

El plazo para presentar la liquidacion final es de 60 dias naturales o 1/10
del plazo vigente de ejecucion (plazo ampliado) de la obra, el que resulte

mayor. Ejemplo:
Plazo contractual: 100 dias
Ampliacion de plazo N° 01: 20 dias
Ampliacion de plazo N° 02: 30 dias
Plazo vigente: 150 dias

Plazo para liquidar: 1/10 (150) = 15 d.c. < 60 d.c Plazo mayor =
60d.c.

2. Presentada la liquidacién por el contratista, la entidad debe pronunciarse
dentro de los sesenta (60) dias calendarios siguientes. De no aprobarla

puede:

a. Observar la liquidacion del contratista, la cual debe ser notificada al
contratista por escrito (carta u oficio), con los sustentos y/o calculos

detallados.
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b. Elaborar otra, es decir la entidad hace su propia liquidacion final (de
acuerdo con el articulo 42 de la Ley, esta debe emitir resolucion o

acuerdo fundamentado y notificar al contratista).

En ambos casos el contratista debe ser notificado dentro del plazo
determinado, caso contrario, si la notificacion es después del citado plazo
estaria ante una notificacion extemporanea y la liquidacion presentada por
el contratista se considera consentida.

3. Notificado el contratista (observaciones o liquidacién de la Entidad), este
tiene 15 dias calendario para pronunciarse. En este contexto se tiene:

a. Si el contratista no se pronuncia sobre las observaciones o liquidacion

de la entidad esta queda consentida.
b. Si el contratista se pronuncia puede ocurrir:

Acepta 0 acoge las observaciones o liquidacién de la entidad en
forma total; con lo cual las observaciones o liquidacion de esta seran

las que queden aprobadas.

No acepta o no acoge las observaciones o liquidacion de la entidad
en forma parcial o total; con lo cual el contratista tiene los 15 dias
calendarios antes mencionados para hacer llegar a ésta su

pronunciamiento.

4. Notificada la entidad de que el contratista no ha acogido las

observaciones o liquidacion final puede suceder:
a. La entidad acepta lo manifestado por el contratista.
b. La entidad no acepta lo manifestado por el contratista.

5. En el caso de que una de las partes no acoja las observaciones
formuladas por la otra, aquella debera manifestarlo por escrito dentro del
plazo previsto en el parrafo anterior. En tal supuesto, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes, cualquiera de las partes debera solicitar el

sometimiento de esta controversia a conciliacion y/o arbitraje.
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AMPLIACION DE PLAZO

El plazo de ejecucion de obra es el periodo establecido por la entidad en
las bases para la ejecucién de la obra. En ese sentido, la ampliacién del
plazo, es la extension del tiempo previsto para la ejecucion de la obra, en
funcién a las causales previstas en la normativa de contrataciones del
Estado.

Tipos: Las ampliaciones de plazo pueden ser de dos tipos:
a) Por atrasos
b) Por paralizaciones

La diferenciacion que se debe hacer entre atrasos y paralizaciones se debe
a gue los efectos sobre los gastos generales son distintos en cada caso. Se
considera que hubo un atraso cuando la obra ha seguido en ejecucién a un
ritmo menor al programado en el calendario de avance de obra y ello no
permite concluir la obra en el plazo previsto; por su parte, una paralizacion,
implica que la totalidad de la obra dejo de trabajar y por ello no se puede

cumplir con el plazo previsto.

De acuerdo con el articulo 202 del reglamento, solo cuando la ampliacion
de plazo hubiese sido generada por la paralizacion total de la obra, por
causas ajenas al contratista, dard lugar al pago de mayores gastos
generales variables debidamente acreditados, de aquellos conceptos que
formen parte de la estructura de costos de la oferta del contratista o del
valor referencial, segun sea el caso. Si la ampliacion se produjo por un
atraso, se le pagara al contratista el gasto general variable diario por el

numero de dias de atraso.
Causales

El contratista podra solicitar ampliacion de plazo por cualquiera de las
siguientes causales ajenas a la voluntad del contratista, siempre que
modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al
momento de la solicitud de ampliacién, segun articulo 200 del reglamento.

Estos supuestos abarcan:
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1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2. Atrasos y/o paralizaciones en el cumplimiento de sus prestaciones
por causas atribuibles a la entidad.

3. Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada.

En este marco podemos considerar hechos fortuitos o fuerza mayor, entre
otros, a los hechos de la naturaleza como, por ejemplo: huaycos,

terremotos, etc.
4. Cuando se aprueba la prestacion adicional de obra.

Esta causal se complementa con el quinto y ultimo péarrafos del articulo 207
(obras adicionales menores al 15%). Es decir, aprobada la prestacion
adicional con resolucion del Titular, si esta prestacion afecta la ruta critica
de la obra el contratista podra solicitar la ampliacién de plazo que
corresponda.

Cabe precisar que una prestacion adicional de obra puede generar dos

tipos de ampliacién de plazo:

-Por la demora en su aprobacion (que estaria dentro del segundo

caso arriba descrito).
-Por la ejecucion del propio adicional de obra.

Asimismo, el contratista puede solicitar ampliacion de plazo en caso el
supervisor y la Entidad no absuelvan sus consultas de obra, y
correspondera a la demora desde la fecha en que la no ejecuciéon de los
trabajos materia de la consulta empiece a afectar la ruta critica del

programa de ejecucion de obra. (Articulo 196 del Reglamento)

En caso de causales diferentes o de distintas fechas, cada solicitud debe
tramitarse independientemente; siempre que las causales diferentes no

correspondan a un mismo periodo de tiempo sea total o parcial.

En tanto se trate de causales sin fecha prevista de conclusion,

debidamente acreditadas y sustentadas por el contratista, la Entidad podra
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otorgar ampliaciones parciales, a efectos que se valoricen los gastos
generales por dicha ampliacién. Ejemplo: podrian hacerse por cada mes,

mientras subsista la causal.
REQUISITOS O CONDICIONES PARA PROCEDENCIA:

a) Siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente y el plazo adicional sea necesario para la

culminacién de la obra.

b) Toda solicitud de ampliacion de plazo debe presentarse dentro del

plazo vigente de la obra, fuera del cual seradn no admitidas.

Si es visible que la causal va a superar el plazo de ejecucion de la obra, el
contratista debe solicitar una ampliacion parcial antes del término de dicho

plazo, a efectos de no incumplir la norma.
PROCEDIMIENTO

Para que proceda una ampliacion de plazo desde el inicio y durante la
ocurrencia de la causal, el contratista, por intermedio de su residente,
debera anotar en el cuaderno de obra las circunstancias que a su criterio
ameriten ampliacion de plazo. Dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes de concluido el hecho invocado, el contratista o su representante
legal cuantificara (determinar el niumero de dias) y sustentara su solicitud
de ampliacién de plazo ante el supervisor, siempre que la demora afecte la
ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente y el plazo adicional
sea necesario para la culminacion de la obra. En caso que el hecho
invocado supere el plazo vigente, la solicitud se efectuara antes del

vencimiento de obra.

El supervisor emitird un informe expresando su opinién sobre la solicitud y
lo remitira a la entidad, en un plazo no mayor de siete (7) dias calendario,
contados desde la presentacion de la solicitud. La entidad emitird su
resolucion y notificara al contratista en un plazo maximo de catorce (14)

dias calendario, contados desde el dia siguiente de la recepcién del
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informe del supervisor. De no emitirse pronunciamiento alguno, se

considerara ampliado el plazo, bajo responsabilidad de la esta.
EFECTOS DE LA AMPLIACION DE PLAZO

Los efectos de la modificacion del plazo se producen en tres aspectos

principalmente:

1. Efectos econdémico

2. Efectos sobre el calendario.

3. Efectos sobre otros contratos relacionados.
EFECTOS ECONOMICOS:

Mayores Gastos Generales Variables: Dado que las ampliaciones de
plazo modifican el plazo contractual (o vigente al momento de su
otorgamiento) los gastos generales que se ven afectados son los
relacionados con el tiempo de ejecucion de la obra, es decir, los variables.
Salvo en casos de prestaciones adicionales de obra, que cuenten con su

propio presupuesto.

En caso de ampliacién de plazo por paralizaciébn de obra, por causas
ajenas a la voluntad del contratista, dara lugar al pago de mayores gastos
generales variables debidamente acreditados por el contratista, de aquellos
conceptos que forman parte de la estructura de gastos generales variables
de su oferta econémica o del valor referencial, segun corresponda (precios

unitarios o suma alzada).

En caso de reduccién de prestaciones que afecten el plazo contractual, se
calcularA menores gastos generales variables segun lo indicado

anteriormente.

El reglamento no establece el momento exacto en que se debe reducir el
plazo contractual, lo recomendable es que se efectle cuando se apruebe la

reduccion, mas no al momento de la liquidacion.
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EFECTOS SOBRE EL CALENDARIO
En este punto es necesario tener en cuenta que:

La ampliacion de plazo obligara al contratista a presentar al inspector o
supervisor un calendario de avance de obra valorizado actualizado y la
programacion PERT/CPM correspondiente, considerando para ello solo las
partidas que se han visto afectadas y en armonia con la ampliacion de
plazo concedida, en un plazo que no excedera de diez (10) dias contados
desde el dia siguiente de notificado al contratista la resolucion que aprueba
la ampliacion de plazo.

El inspector o supervisor deberé elevarlos a la entidad, con los reajustes
concordados con el residente, en un plazo maximo de siete (7) dias,
contados desde la recepcion del nuevo calendario presentado por el
contratista. En igual plazo, contado a partir del dia siguiente de la recepcion
del informe del inspector o supervisor, la entidad debera pronunciarse
sobre dicho calendario, el mismo que, una vez aprobado, reemplazara en
todos sus efectos al anterior. De no pronunciarse en el plazo antes
indicado, se tendra por aprobado el calendario presentado por el

contratista, bajo responsabilidad de la entidad.
LOS ADICIONALES DE OBRA

La prestacion adicional de obra es aquella no considerada en el expediente
técnico, ni en el contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o
necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y

gue da lugar a un presupuesto adicional.

Ahora bien, conforme con el numeral 41 del Anexo Unico de Definiciones
del reglamento “El Presupuesto adicional de obra: Es la valoracion
econdmica de la prestacion adicional de una obra que debe ser aprobado
por la Contraloria General de la Republica cuando el monto supere al que
puede ser autorizado directamente por la Entidad, es decir, 15% del monto

del contrato original.”
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Segun el articulo 41 y la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria
de la Ley, y el articulo 207 y 208 de su Reglamento la Entidad podra
ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones adicionales
hasta por el 15% de su monto, siempre que sean indispensables y para
alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, podra reducir obras hasta por

un 25% de su monto.

En el supuesto que resultara indispensable la realizacion de obras
adicionales por errores en el expediente técnico o situaciones imprevisibles
posteriores a la suscripcion del contrato, mayores a las establecidas en el
parrafo precedente, la Entidad, sin perjuicio de la responsabilidad que
pueda corresponder al proyectista, podra decidir autorizarlas hasta el 50%

del monto del contrato original.

Para ello se requiere contar con la autorizacion del titular de la entidad,
para la ejecucion y el pago correspondiente contar con la autorizacion
previa de la Contraloria General de la Republica y con la comprobacion de
que se cuentan con los recursos necesarios; dicha situacion debe ponerse
en conocimiento de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica del Congreso de la Republica y del Ministerio de Economia y

Finanzas, bajo responsabilidad del Titular.

Alternativamente, la entidad puede resolver el contrato, mediante

comunicacion escrita al contratista.

En este ultimo caso, no existe responsabilidad para las partes. El contrato
queda resuelto de pleno derecho desde su comunicacion al contratista y la
entidad procedera a pagar al contratista lo efectivamente ejecutado, con lo

gue el contrato se entiende liquidado.
¢, Qué tipos de adicionales se generan en obras por contrata?

Para los fines de control gubernamental establecidos en la Resolucion de
Contraloria N° 196-2010-CG que aprueba la Directiva N° 002-2010-

CG/OEA los adicionales se originan por:

- Mayores metrados.
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- Obras complementarias.

Ahora bien, un mayor metrado es mas cantidad de una partida
contractual. Como son partidas que existen, también existen sus precios
unitarios. Los adicionales de mayores metrados solo se generan en las
obras contratadas a precios unitarios. Los adicionales de mayores

metrados no existen en las obras contratadas a suma alzada.

Por otro lado, una obra complementaria es una partida “nueva”, es decir,
una partida que no existe en el presupuesto contractual. Como son partidas
gue no existen, no existen sus precios unitarios. Los adicionales por obras
complementarias se generan en las obras contratadas a precios unitarios y

a suma alzada.
OBRAS ADICIONALES MENORES AL 15%

Solo procedera la ejecucion de obras adicionales cuando previamente se
cuente con disponibilidad presupuestal y resolucion del Titular de la Entidad
y en los casos en que sus montos, por si solos o restandole los
presupuestos deductivos vinculados sean iguales o no superen el 15% del

monto del contrato original.
PRESUPUESTO DEL ADICIONAL:

a) En contratos a precios unitarios: los adicionales se formulan con
los precios contratados y/o pactadosl6 y los gastos generales fijos y
variables propios del adicional, debiendo realizarse el analisis
correspondiente teniendo como base los analisis de los gastos
generales del presupuesto original contratado, incluyendo la utilidad

ofertada y el IGV.

b) En contratos a suma alzada: se usan los precios del presupuesto
referencial ajustados por el factor de relacién y/o los precios pactados
con los gastos generales fijos y variables propios del adicional,
debiendo realizarse el analisis correspondiente tomando como base

los montos asignados en el valor referencial multiplicado por el factor
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de relacion; incluyendo la utilidad multiplicada por el factor de

relacion, y el IGV.

v OBRAS ADICIONALES MAYORES AL 15%

Las obras adicionales cuyos montos por si solos o restandole los

presupuestos deductivos vinculados, superen el 15% del monto del

contrato original, luego de ser aprobadas por el Titular de la Entidad,

requieren previamente para su ejecucion y pago, la autorizacion expresa

de la Contraloria General de la Republica — CGR.

LA CONTRATACION DE OBRA

SISTEMA DE CONTRATACION: Los sistemas de contratacion aplicables a
obras estan sujetos a lo estipulado en el articulo 40 del Reglamento de la

Ley de Contrataciones del Estado.

v

Suma Alzada: Es aplicable cuando las cantidades, magnitudes y
calidades de la prestacion estén totalmente definidas en los
planos y especificaciones técnicas respectivas. Ejemplo:

Construccién de un colegio.

Precios Unitarios: Este sistema es aplicable cuando la
naturaleza de la prestacion no permita conocer con exactitud o
precision las cantidades o magnitudes requeridas. Ejemplo:

Construccion de una carretera o un tunel.

Esquema Mixto: Este sistema se elegira si en el expediente
técnico uno o varios componentes técnicos corresponden a
magnitudes y cantidades no definidas con precision y otros
componentes cuyas cantidades y magnitudes estan totalmente
definidas en el expediente técnico. Ejemplo: Construccion de una

planta de tratamiento de agua potable o una hidroeléctrica.

MODALIDADES DE EJECUCION: Las modalidades de ejecucion
contractual aplicables a obras estan sujetas a lo estipulado en el articulo 41

del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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v Llave en Mano: El postor oferta en conjunto la construccion,
equipamiento y montaje hasta la puesta en servicio de
determinada obra y de ser el caso el Expediente Técnico. En caso
de adquisicion de bienes también se oferta, ademas de éstos, su

instalacion y puesta en funcionamiento.

v Concurso Oferta: El postor ofrece la ejecucién de la obra
incluyendo la elaboracién del Expediente Técnico y, de ser el

caso, el terreno. Es a suma alzada necesariamente.

FACTORES DE EVALUACION: Las bases para la contratacién de una
obra deberan considerar los factores de evaluacién y sus respectivos
puntajes. Dichos factores estan plasmados en al articulo 47 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, detallandose segun el

tipo de proceso de seleccion.

Ejecucion de obras

TIPO DE PROCESO FACTORES DE EVALUACION

a) Experiencia en obras en general ejecutadas en los ultimos 10 aflos, hasia

J-icitaccon Publica por un monto maxime acumulado equivaients a 5 veces el valor referencal de
la obra materia dela convocatoria. De 15 a 20 Puntos.

Adjudicacion de Menor b) Experiencia de obras similares secutadas en los ultimos 10 afos. hasta por

Cuantia Derivada de LP, un maximo acumulado aquivalente al valor referencial de la obra materiade la

ADP convocalora, siendo el valor minimo de cada obra similar al 15% del valor

referencial. De 30 a 35 Puntos,
c) Experienciay calificaciones del personal profesonal propuesio. De 30 a 35

Puntos.
d) Cumplimiento de eje 1 en obras, en funcidn a numero de certificados
) qQue acrediio que se ejecutd y liquidd sin penalidades, no pudiendo ser mas de
| Adjudicacion Publkica
10 en general y simidares. De 15 a 20 Puntos
Dwecta

Selectiva |No se establecen los factores técnicos de evaluacion, solo
se evaluara la propuesta economica de aquellos postores
ngjudicacion de menor| CUYA propuesta cumpla con lo sefialado en el expediente
jcuantia. técnico.

Tabla N°06: Factores de evaluacion
Autor: OSCE 2012
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Segn el ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL
ESTADO (OSCE-2015), la capacitacion: “METODOS DE CONTRATACION
LEY N° 30225 Y EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1017”

> PROCESOS DE SELECCION (DECRETO LEGISLATIVO N° 1017)

Licitacion Piblica : Bienes

Obras
Concurso Piblico

1 Servicios
Objeto }

Adjudicacion Directa

Adjudicacion fie Bienes, servicios y obras
Menor Cuantia

Adj de Menor
Cuantia derivada

Tabla N°07: Proceso de Seleccién (D.L N° 1017)
Autor: OSCE 2015

v Licitacion Publica y Concurso Publico: La licitacién publica se
convoca para la contratacion de bienes, suministros y obras. Este se

convoca para la contratacion de servicios de toda naturaleza.

En ambos casos, se aplican los margenes que establece la Ley de
Presupuesto del Sector Publico.

ﬁ

Convocatoria e Calificaci
(Publicacién en el Pre:;mo::c;gsde Evaluacion de
SEACE) Py Propuestas
Tabla N°08:
Registro de . Otorgamiento
Participantes jalegracion de la Buena Pro Esquema de
Licitacion Publica
r r . (D.L N° 1017)
Presentacién de Absolucién de Consentimiento Autor: OSCE 2015
’ConsuI'Of Ottservuclor:es L T
(Minimo 5 dias) (Maximo 5 dias)
— r—d —
Absolucién de ] P tacion de
Consultas observaciones
(Maximo 5 dias) (Minimo 5 dias)

“
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v" Adjudicacién Directa: La adjudicacion directa se aplica para las
contrataciones que realice la entidad, dentro de los margenes que
establece la Ley de Presupuesto del Sector Publico. La adjudicacion
directa puede ser publica o selectiva. EI Reglamento sefialara la

forma, requisitos y procedimiento en cada caso.

Calificacién y
evaluacion de
propuestas

Presentaciéon de

Convocatoria
Propuestas

Otorgamiento de la
Buena Pro

Registro de
Participantes

Integracion

Consultas Absoluciéon de

y consvultas y

Observaciones observaciones

Tabla N°09: Esquema de Adjudicacion Directa (D.L N° 1017)
Autor: OSCE 2015

v' Adjudicacién de Menor Cuantia: La adjudicacion de menor cuantia
se aplica a las contrataciones que realice la entidad, cuyo monto sea
inferior a la décima parte del limite minimo establecido por la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para los casos de licitacion publica y

concurso publico.

Convocatoria .
Otorgamientode la

BuenaPro

Registro de Participantes

Presentacién de Calificacién y evaluacion
Propuestas de propuestas

Tabla N°10: Esquema de Adjudicacion de Menor cuantia (D.L N° 1017)
Autor: OSCE 2015
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v Montos de los Procesos de Seleccion (D.L N° 1017)

Licitacion Pablica ' >3/, 400,000 71,800,000
Concurso Publico >S/. 400,000

pablica <5/. 400,000 <$/. 400,000 <$/. 1,800,000
Adjudicacion >$/. 200,000 >§/. 200,000 > 5/. 900,000
Directa <£$/. 200,000 <$/. 200,000 <s.900000 |

25/. 40,000 25/. 40,000 2 5/. 180,000

Adjudicacién de menor <$/. 40,000 <$/.40,000 <s-180000 |
cuantia >$/. 11,550 > §/.11,550 > §/.11,550
e = -

Tabla N°11: Esquema del monto de los procesos de seleccion (D.L N°1017)
Autor: OSCE 2015

PROCESOS DE SELECCION LEY N° 30225

P ——

CLASICA
(POST CALIFICACION)
——
. PRECALIFICACION
ICITACIH P I
LICITACION PUBLICA (SOLO OBRAS)
—
DIALOGO
COMPETITIVO
(SOLO BIENES)
—
SERVICIOS EN
GENERAL
p : (POST CALIFICACION)
PROCEDIMIENTOS CONCURSO PUBLICO
DE SELECCION CONSULTORIA Y
CONSULTORIA DE
ADIUDICACION OBRAS
SIMPLIFICADA ———
(POST CALIFICACION)
SELECCION DE
CONSULTORES
INDIVIDUALES
COMPARACION DE
PRECIOS
-

Tabla N°12: Esquema de Proceso de Seleccion (Ley N° 30225)
Autor: OSCE 2015

v’ Licitacién Puablica: La entidad debe utilizar la licitacién publica para
contratar bienes y obras. La licitacion publica contempla las

siguientes etapas:
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1. Convocatoria.

2. Registro de participantes.

3. Formulacion de consultas y observaciones.
4. Absolucién de consultas y observaciones.
5. Integracion de bases.

v' Concurso Publico: La Entidad debe utilizar el concurso publico
para contratar servicios en general, consultorias en general y

consultoria de obras.

pCQ: Acto privado:
consultoria y e 9
ot e bienes, servicios y
obras
obras
I
[ Convocatoria ] [ Otorgamiento de la buena pro ]
< % &
%J‘ % 2
[ Registro de Participantes ] [ EValuaclor;¥ec:::|cacuon de J
L Consultas y observaciones ] i> Integracidon [ Presentacion de ]
[:J\> ofertas
a7
AbsolucSn: Max. 7dias

Tabla N°13: Esquema de Concurso Publico (Ley N° 30225)
Autor: OSCE 2015

v" Adjudicacion Simplificada: La adjudicacion simplificada contempla

las siguientes etapas:
1. Convocatoria y publicacién de bases.
2. Registro de participantes.
3. Formulacion de consultas y observaciones.
4. Absolucién de consultas y observaciones.
5. Integracion de bases.
6. Presentacion de ofertas.

7. Evaluacion y calificacion.
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8. Otorgamiento de la buena pro.

[aasisies | [ haopioss |

[ P ) [ otorgamiento de la buena pro |

Tabla N°14: Esquema de Adjudicacion Simplificada (Ley N° 30225)
Autor: OSCE 2015

v" Monto del Proceso de Seleccion Ley N° 30225

<a$/. 400000
>a8ulm

>a8UIT >a8UIT

<35/.40,000 <35/.40000
>a8um >a8UIT

Tabla N°15: Esquema del monto del proceso de seleccion (Ley N° 30225)
Autor: OSCE 2015
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2.3 DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

Segin las “NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA LIQUIDACION
TECNICA-FINANCIERA (2013)”, define los siguientes términos:

v' Acta: Documento que deja constancia de los compromisos y tareas
pactadas entre las partes involucradas en la ejecucién de la obra, con

sujecion al marco legal vigente.

v' Adelanto Directo: El adelanto directo es el adelanto que se otorga para
gue el mismo disponga de la forma que considere conveniente de forma

previa al inicio de la ejecucién de la obra.

v Adelanto de Materiales: Es el adelanto que se le otorga al contratista
para ser usado de forma exclusiva para la compra de materiales e

iNnsSUMOos que se van a incorporar a la obra.

v Comparacion de Precios: Procedimiento pensado para la contratacion
de bienes o servicios de disponibilidad inmediata y que no sean
fabricados o0 prestados siguiendo especificaciones técnicas del
contratante, que sean estandarizados. Aparentemente, estariamos ante
el equivalente a la subasta inversa “presencial’, aunque no habria
necesidad de ficha técnica ni que se encuentren en el Listado de Bienes

y Servicios Comunes.

v' Concurso Publico: La finalidad del concurso publico es realizar una
obra o servicio cumpliendo una serie de requisitos técnicos y
administrativos y al mejor precio posible para la administracion. La
empresa o0 entidad que cumple todos los requisitos indicados en la
convocatoria y que finalmente resulta elegida por la administracion es la
encargada de llevar a término las tareas indicadas en la convocatoria y
para ello debe cumplir un contrato.

v' Contrataciones Publicas: Son el equivalente a las “exoneraciones” de
la normativa vigente. Estas tienen que ser aprobadas por el Titular de la

Entidad, pero no hay que confundirlas con las contrataciones de hasta 8
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UIT, que son supuestos de contrataciéon a los que no se aplica la
normativa, pero que estan sujetas a supervision del OSCE.

Contratista: El proveedor que celebre un contrato con una entidad de
conformidad con las disposiciones de la ley de contrataciones del estado

y su reglamento.

Construccion por Etapas: Procesos de ejecucion de obras de
edificacion o civiles, de un proyecto por secciones, tramos, etc. que
puedan finalizarse o0 recepcionarse por partes 0 por razones

presupuestales.

Consultor: La persona natural o juridica que presta servicios altamente
calificados en la elaboracion de estudios y proyectos; en la inspeccion
de fabrica, peritajes de equipos, bienes y maquinarias, en
investigaciones, auditorias, asesorias, estudios de prefactibilidad y de
factibilidad técnica, econdmica y financiera, estudios basicos,
preliminares y definitivos, asesoramiento en la ejecucion de proyectos y
en la elaboracion de términos de referencia, especificaciones técnicas y

bases de distintos procesos de seleccion entre otros.

Consultor de Obras: Persona natural y juridica que presta servicios
profesionales altamente calificados consistentes en la elaboracién del
expediente técnico de obra.

Control de Calidad: Técnicas y actividades empleadas para verificar los

requisitos de calidad referidos en el expediente técnico.

Cuaderno de Obra: Documento, que debidamente foliado, sellado y
enumerado en todas sus paginas, se abre a la entrega del terreno, en el
cual el inspector, supervisor y resiente de obra, anotaran
obligatoriamente todas las ocurrencias, consultas y respuestas respecto

a la ejecucion de obras.
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Ejecutor: Contratista contratado para la ejecuciéon de la obra.

Expediente Técnico de Obra: Conjunto de documentos que
comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de
ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obras, valor referencial,

andlisis de costos u otros complementarios.

Factor de Relacion: El cociente resultante de dividir el monto del

contrato de obra entre el monto del valor referencial.

Gastos Generales: son aquellos costos indirectos que el contratista
debe efectuar para la ejecucién de la prestacion a su cargo, derivados

su propia actividad empresarial.

Inspector de Obra: Es el profesional, funcionario o servidor del gobierno
regional, expresamente designado para ser responsable de forma

permanente del control de los diferentes aspectos de la obra.

Licitacion Publica: La licitacién publica es uno de los siete métodos de
contratacion previstos en la nueva Ley de Contrataciones del Estado
(Ley 30225) y- como tal- tiene por finalidad seleccionar en un marco
de libre competencia la oferta que permita asegurar el cumplimiento de

una finalidad publica.

Liguidaciéon de Obra: Acciones conducentes a la formulacion de un
expediente técnico-financiero, sobre las inversiones realizadas en la

construcciéon de una obra.

Liquidacién Técnica: Liquidacion de obra ejecutada, que se elabora
tomando la estructura del valor referencial, dado por la valorizacion total

ejecutada incluido los adicionales y deductivos de obra.

Liquidacién Financiera: Es la liquidacion donde se consideran los
documentos fuente de los gastos reales efectuados en la ejecucion de

obra.
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v' Metrado: Es el célculo o la cuantificacion por partidas de la cantidad de

obra a ejecutar.

v" Obra: Construccion, reconstruccion, remodelacion, demolicion,
renovacion y habilitacion de bienes e inmuebles, tales como

edificaciones, estructuras, excavaciones, entre otros.

v' Partida: Cada una de las partes y actividades que conforman el

presupuesto de obra.

v' Adicional de Obra: Conjunto de acciones realizadas por el contratista-
residente de obra, al concluir los trabajos programados en el proceso de

ejecucion de la misma.

v' Reajuste: Accidon de aumentar, disminuir 0 cambiar precios por motivos

coyunturales de variaciéon de costos que ofrece el mercado.

v Residente de Obra: Ingeniero o arquitecto colegiado, habilitado y
especializado responsable de la direccion de obra, designado por el
contratista ejecutor de la obra.

v' Supervisor de Obra: Es el consultor con experiencia en supervisiéon de
obras, contratado para cautelar en forma permanente y estrictamente el

cumplimiento del contrato.

v Valorizacion de Obra: Es la cuantificacion econdmica de un avance

fisico en la ejecucién de una obra realizada por el residente de obra.

Segun la ley de contrataciones del estado Ley 30225 (2015) define lo siguiente:

v' Bases: Documento del procedimiento de Licitacién Publica, Concurso
Publico, Adjudicacion Simplificada y Subasta Inversa Electronica que
contiene el conjunto de reglas formuladas por la Entidad para la

preparacion y ejecucion del contrato.
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v' Bases integradas: Documento del procedimiento de Licitaciéon Publica,
Concurso Publico y Adjudicacién Simplificada que contiene las reglas
definitivas del procedimiento de seleccion cuyo texto incorpora las
modificaciones que se hayan producido como consecuencia de las
consultas, observaciones, la implementacion del pronunciamiento
emitido por el OSCE, asi como las modificaciones requeridas por el
OSCE en el marco de sus acciones de supervision, segun sea el caso;
0, cuyo texto coincide con el de las Bases originales en caso de no
haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado

acciones de supervision.

v' Bienes: Son objetos que requiere una Entidad para el desarrollo de sus

actividades y el cumplimiento de sus funciones y fines.

v' Bienes o servicios comunes: Son bienes y servicios comunes aquellos
que, existiendo mas de un proveedor en el mercado, cuentan con
caracteristicas o especificaciones usuales en el mercado, o han sido
estandarizados como consecuencia de un proceso de homogenizacion
llevado a cabo al interior del Estado, cuyo factor diferenciador entre ellos
es el precio en el cual se transan, siendo que la naturaleza de los
mismos debe permitirles cumplir sus funciones sin requerir de otros

bienes o servicios conexos.

v' Buena Pro administrativamente firme: Se produce cuando habiéndose
presentado recurso de apelacién, ocurre alguno de los siguientes
supuestos: i) Se publica en el SEACE que el recurso de apelacion ha
sido declarado como no presentado o improcedente; ii) Se publica en el
SEACE la resolucion que otorga y/o confirma la Buena pro; y (iii) Opera

la denegatoria ficta del recurso de apelacion.

v' Calendario de avance de obra valorizado: El documento en el que
consta la programacion valorizada de la ejecucion de la obra, por

periodos determinados en las Bases o en el contrato.
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Calendario del procedimiento de seleccién: El cronograma de la ficha
para la convocatoria en el que se fijan los plazos de cada una de las

etapas del procedimiento de seleccion.

Catalogo Unico de Bienes, Servicios y Obras (CUBSO): Es una
herramienta de uso obligatorio, basada en un estandar de categorizacion
internacional, en la que sistematicamente se clasifican e identifican
mediante una codificacion a los bienes, servicios en general,

consultorias y obras susceptibles de ser requeridas por las Entidades.

Certificado SEACE: Mecanismo de identificacion y seguridad
conformado por un cédigo de usuario y una contrasefia, que es otorgado
por el OSCE a solicitud de una Entidad, proveedor, arbitro u otro usuario

autorizado y que permite acceder e interactuar con el SEACE.

Cddigo CUBSO: Representacion numérica conformada por 16 digitos
gue identifica al bien, servicio en general, consultoria y obra, basado en

un estandar de categorizacion internacional.

Consorcio: El contrato asociativo por el cual dos (2) o mas personas se
asocian, con el criterio de complementariedad de recursos, capacidades

y aptitudes, para contratar con el Estado.

Consultoria en general: Servicios profesionales altamente calificados.

Consultoria de obra: Servicios profesionales altamente calificados
consistentes en la elaboraciéon del expediente técnico de obras o en la
supervision de obras tratandose de elaboracién de expediente técnico la
persona natural o juridica encargada de dicha labor debe contar con una
experiencia especializada no menor de 1 afo; en el caso de
supervisiones de obra la experiencia especializada debe ser no menor

de 2 afios.
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Contrato: Es el acuerdo para crear, regular, modificar o extinguir una
relacion juridica dentro de los alcances de la Ley y del presente
Reglamento.

Contrato original: Es el contrato suscrito como consecuencia del
otorgamiento de la buena pro en las condiciones establecidas en las
Bases y la oferta ganadora.

Contrato actualizado o vigente: El contrato original afectado por las
variaciones realizadas por los reajustes, prestaciones adicionales,
reduccion de prestaciones, o por ampliacion o reduccién del plazo, u

otras modificaciones del contrato.

Costo Programado: Monto estimado de las contrataciones de obras o

consultorias de obras durante la fase de planificacion.

Especificaciones Técnicas: Descripcion de las caracteristicas técnicas
y/o requisitos funcionales del bien a ser contratado. Incluye las
cantidades, calidades y las condiciones bajo las que deben ejecutarse

las obligaciones.

Estandarizacion: Proceso de racionalizacion consistente en ajustar a un
determinado tipo 0 modelo los bienes o servicios a contratar, en atencion

a los equipamientos preexistentes.

Ficha Técnica: Documento estandar mediante el cual se uniformiza la
identificacion y descripcion de un bien o servicio comun, a fin de facilitar
la determinacion de las necesidades de las entidades para su
contratacion y verificacion al momento de la entrega o prestacion a la
entidad.

Gastos Generales Fijos: Son aquellos que no estan relacionados con el

tiempo de ejecucion de la prestacion a cargo del contratista.

Gastos Generales Variables: Son aquellos que estan directamente

relacionados con el tiempo de ejecucién de la obra y por lo tanto pueden
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incurrirse a lo largo de todo el plazo de ejecucién de la prestacion a
cargo del contratista.

Liquidacion de contrato: Calculo técnico efectuado, bajo las
condiciones normativas y contractuales aplicables al contrato, que tiene
como finalidad determinar el costo total del contrato y su saldo

econdmico.

Lote: Conjunto de bienes del mismo tipo.

Mayor metrado: Es el incremento del metrado previsto en el
presupuesto de obra de una determinada partida y que no provenga de
una modificacion del expediente técnico. El mayor metrado en contrato
de obras a precios unitarios no constituye una modificacion del

expediente técnico.

Mora: El retraso parcial o total, continuado y acumulativo en el
cumplimiento de prestaciones consistentes en la entrega de bienes,
servicios en general, consultorias o0 ejecucion de obras sujetos a

cronograma y calendarios contenidos en las bases y/o contratos.

Operacioén asistida: Operacion por el contratista de una obra ejecutada
bajo la modalidad de llave en mano, que puede incluir, ademas, el
mantenimiento, reparacién, capacitacién, entre otros aspectos, en
atencién y cumplimiento a los términos de referencia y condiciones
establecidas en el contrato. Esta operacion asistida implica la puesta en
marcha de la instalacion construida, asi como la transferencia de
tecnologias, conocimientos, procesos, entrenamiento del personal, entre

otros, hasta que la entidad toma el control definitivo de las instalaciones.

Paguete: Conjunto de bienes, servicios en general o consultorias

distintas pero vinculados entre si, o de obras de naturaleza similar.

Participante: Proveedor que ha realizado su registro para intervenir en

un procedimiento de seleccion.
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Postor: La persona natural o juridica que participa en un procedimiento

de seleccién, desde el momento en que presenta su oferta.

Prestacion: La ejecucion de la obra, la realizacion de la consultoria, la
prestacion del servicio o la entrega del bien cuya contratacion se regula
en la Ley y en el presente reglamento.

Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente
técnico, ni en el contrato original, cuya realizacion resulta indispensable
y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra

principal y que da lugar a un presupuesto adicional.

Prestacion adicional de supervision de obra: Aquella no considerada
en el contrato original, pero que, por razones que provienen del contrato
de obra, distintas de la ampliacion de obra, resultan indispensable y/o
necesaria para dar cumplimiento al contrato de supervision; y aquellas
provenientes de los trabajos que se produzcan por variaciones en el

plazo de obra o en el ritmo de trabajo de obra.

Presupuesto adicional de obra: Es la valoracion econémica de la

prestacion adicional de una obra.

Presupuesto de Obra: Es el valor econémico de la obra estructurado
por partidas con sus respectivos metrados, analisis de precios unitarios,

gastos generales, utilidad e impuestos.

Prestacion nueva de obra: La no considerada en el expediente técnico,
ni en el contrato original, cuya realizacion no es indispensable y/o
necesaria para dar cumplimiento a la meta obra principal. Estas
prestaciones se ejecutan mediante un nuevo contrato, para lo cual debe

aplicarse los procedimientos establecidos en la Ley y su reglamento.

Procedimiento de seleccion: Es un procedimiento administrativo
especial conformado por un conjunto de actos administrativos, de

administracion o hechos administrativos, que tiene por objeto la
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selecciéon de la persona natural o juridica con la cual las entidades del
Estado van a celebrar un contrato para la contratacion de bienes,
servicios en general, consultorias o la ejecucién de una obra.

v' Proforma de contrato: El proyecto del contrato a suscribirse entre la
Entidad y el postor ganador de la buena pro y que forma parte de las
bases.

v" Proveedor: La persona natural o juridica que vende o arrienda bienes,
presta servicios en general, consultoria en general, consultoria de obra o

ejecuta obras.

v" Proyectista: Consultor de obra que ha elaborado el expediente técnico

de obra.

v' Requerimiento: Solicitud del bien, servicio en general, consultoria u
obra formulada por el area usuaria de la Entidad que comprende las
Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente
Técnico de obra, respectivamente. Puede incluir, ademas, los requisitos

de calificacion que se considere necesario.

v' Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra: Es la secuencia
programada de las actividades constructivas de una obra cuya variacion

afecta el plazo total de ejecucién de la obra.

v Servicio: Actividad o labor que requiere una entidad para el desarrollo
de sus actividades y el cumplimiento de sus funciones y fines. Los
servicios pueden clasificarse en servicios en general, consultoria en
general y consultoria de obra. La mencion a consultoria se entiende que

alude a consultoria en general y consultoria de obras.

v' Servicio en general: Cualquier servicio que puede estar sujeto a

resultados para considerar terminadas sus prestaciones.
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Suministro: La entrega periddica de bienes requeridos por una entidad
para el desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de funciones y
fines.

Términos de Referencia: Descripcion de las caracteristicas técnicas y
las condiciones en que se ejecuta la contratacion de servicios en
general, consultoria en general y consultoria de obra. En el caso de
consultoria, la descripcion ademas incluye los objetivos, las metas o
resultados y la extension del trabajo que se encomienda (actividades),
es asi como la entidad debe suministrar informacién bésica, con el
objeto de facilitar a los proveedores de consultoria la preparacion de sus

ofertas.

Trabajo similar: Trabajo o servicio de naturaleza semejante a la que se
desea contratar, independientemente de su magnitud y fecha de
ejecucion, aplicable en los casos de servicios en general y de

consultoria.

Tramo: Parte de una obra que tiene utilidad por si misma.

Términos de Referencia: Descripcion de las caracteristicas técnicas y
las condiciones en que se ejecuta la contratacibn de servicios en
general, consultoria en general y consultoria de obra. En el caso de
consultoria, la descripcion ademas incluye los objetivos, las metas o
resultados y la extension del trabajo que se encomienda (actividades),
asi como si la Entidad debe suministrar informacién basica, con el objeto
de facilitar a los proveedores de consultoria la preparacion de sus

ofertas.

Trabajo similar: Trabajo o servicio de naturaleza semejante a la que se
desea contratar, independientemente de su magnitud y fecha de
ejecucion, aplicable en los casos de servicios en general y de

consultoria.

Tramo: Parte de una obra que tiene utilidad por si misma.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL DESARROLLO DE LA
INVESTIGACION

1



3.1 RESULTADO

Al realizar el analisis financiero de la obra “Creacion para Construccion de
Pontdbn en San Francisco De Yaranche, caserio de Cruceta, distrito de
Tambogrande-Piura”, con respecto a los adelantos otorgados segun la Ley N°
30225 y el Decreto Legislativo N° 1017, se verd la variacién que se da en el

porcentaje de adelantos, pagos de valorizaciones y liquidacion final de la obra.

Los porcentajes de adelantos para ejecutar la obra con el Decreto Legislativo

N°1017 segun el art. 186 es el siguiente:

1. Directos al contratista, los que en ningin caso excederan en conjunto del

veinte por ciento (20%) del monto del contrato original.

2. Para materiales o insumos a utilizarse en el objeto del contrato, los que
en conjunto no deberan superar el cuarenta por ciento (40%) del monto

del contrato original.

En la actualidad con la Ley N° 30225 el porcentaje de adelantos segun el art.
155 es:

1. Directos al contratista, los que en ninguin caso excedan en conjunto el

10% del monto del contrato original.

2. Para materiales o insumos, los que en conjunto no deben superar el

20% del monto del contrato original.
3.1.1 RESULTADOS OBTENIDOS

A continuacion, se dan los datos de la obra ejecutada, resultados del
analisis financiero del Decreto Legislativo N° 1017 y la Ley N° 30225:

v' Porcentaje de adelantos otorgados.
v' Pagos de valorizaciones.

v' Liquidacion final de obra.
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RESUMEN DEL CONTRATO DE OBRA
Obra  : CREACION PARACONSTRUCCION DE PONTONEN SAN FRANCISCODE YARANCHE,  Valor Referencial Do (SnlGY 14433784
CASERI0 DE CRUCETA, DISTRITO DE TAMBOGRANDE-PIURA Valor Referendial : (ConleV) 17031865
Entidad : MUNICIPALIDAD PROVINCIALDE PIURA Monto Contractual D[Sl 14433784
Ubicad  : CASERIO SAN FRAN(ISCO DE YARANCHE, CRUCETA - TAMBOGRANDE - PIURA MontoContractual t (ConleV) 17031865
Fecha  : OCTUBREDEL2012 Factor de Relacion : 1.00000
Proceso @ 001-2013-CEP/MPP Plaz Contractual : 60 Dias calendarios
Modalidad : ASUMAALZADA Inicio del Plazo Contractual ~ : 21de Mayode 2013
Termino del Plazo Contractual : 19de Julio de 2013

Tabla N°16: Resumen del contrato de obra
Autor: Fuente propia.

1.- DECRETO LEGISLATIVO N° 1017

1.1 Porcentaje de adelantos otorgados: El porcentaje de adelanto era casi
del 60% del monto contractual, lo cual para adelanto directo es del 20%
y para adelanto de materiales es el 40% del monto contractual de la
obra.

v Adelanto Directo:

Monto maximo a solicitar: S/. 28,867.57 (Sin IGV)

Monto maximo a solicitar:  S/. 34,063.73 (Con IGV)

Monto Max. Solicitado <= 20 % Del Monto Contratado

o Monto de Adelanto LGV.
Descripcion ] TOTAL
Directo (18%)

S/. 28,867.57 5,196.16

Adelanto Solicitado

S/.34,063.73

Tabla N°17: Monto otorgado de adelanto directo
Autor: Fuente propia.
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v" Calculo de amortizacion de adelanto directo:

Amortizacion del Adelanto Directo
Amort. = (% Adel. Direc. Otorg. ) * Valoriz. Amort.= (V*(A/()) |

VALORIZACION MONTO Amortizacién Amortiz Saldoa
N° Fecha VALORIZADO (Sin /IGV) del Adel Dir. Acumulada Amortizar
il 31-May-13 S/. 51,835.22 10,367.04 10,367.04 18,500.52
2 30-Jun-13 S/.51,049.84 10,209.97 20,577.01 8,290.56
3 20-Jul-13 S/.41,452.78 8,290.56 28,867.57 0.00

SUMATORIA S/.144,337.84 28,867.57

Tabla N°18: Amortizacion de adelanto directo
Autor: Fuente propia.
v" Deduccién de adelanto directo:
CAILCULODE DEDUCCIONES DE REAIUSTES
QUENO CORRESPONDEN PORELADELANTO DIRECTQ
Deduccion de Reajuste que no corresponde por Adelanto en Efectivo:
D= (V*(A/Q)* ((Kr/Ka)-1) |
Donde:
D : Deduccién de reajuste que no corresponde
v : Valorizacién ejecutada sin IGV
A : Adelanto Directo Otorgado sin IGV
C : Monto del Contrato principal sinIGV
Kr : Coeficiente de Reajuste dela Valorizacién
Ka : Coeficiente de Reajuste del mes en que se otorgé el Adelanto Directo
16 de Mayo de 2013

VALORIZACION MONTO Amortizacién Kr Ka D
N° Fecha VALORIZADO (Sin/IGV) |del Adel. Dir. Valoriz. Adelanto Deduccién
1 31-May-13 S/. 51,835.22 10,367.04 1.006 1.006 S/. 0.00
2 30-Jun-13 S/. 51,049.84 10,209.97 1.017 1.006 §/.111.54
3 20-Jul-13 S/. 41,452.78 8,290.56 1.026 1.006 S/.165.90

SUMATORIA S/.144,337.84 28,867.57 S/.277.44

Tabla N°19: Calculo de deduccién de reajustes
Autor: Fuente propia.
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v' Adelanto de Materiales:

Monto maximo a solicitar: S/. 57,635.48 (sin IGV)
Monto maximo a solicitar: S/. 68,031.11 (Con IGV)
Se tomaran los materiales mas representativos usados en la

ejecucion de la obra:

SIMBOLO ELEMENTO Indice MONTO % MONTO A Precioala MONTO % REAL
Unificado MAXIMO Represent. SOLICITAR | Fecha Actual | OTORGADO OTORGADO
Ac Acero de construc. corrugado 02 12,463 86 20.91% 12,07083 3.08 12,200.00 97.88%
C CEMENTOPORTLANDTIPOI 21 12,645.73 11.21% 12,24697 23.78 12,127.80 95.90%
Mn MADERA NACIONAL PARA ENCOF. Y CARPINT. 43 20,081.43 33.69% 19,448.20 476 19,563.60 97.42%
D DOLAR. (GENERAL PONDERAD() 30 1597.24 2.68% 1,546.88 3.30 1,485.00 92.97%
Ag AGREGADO GRUESO 05 3,175.43 5.33% 3,075.30 63.56 3,050.88 96.08%
Ho HORMIGON 38 774170 12.99% 7,497.58 36.78 7,356.00 95.02%
T TUBERIA DEACERONEGROY/0 GALVANIZADO 65 1,909.59 3.20% 1,849.37 20.78 1,870.20 97.94%
59,614.99 100.00% 5773513 57,653.48

Tabla N°20: Monto otorgado para materiales
Autor: Fuente propia.

Monto Max. Solicitado <= 40 % Del Monto Contratado

o Monto de Adelanto de LG.V.
Descripcion TOTAL
Materiales (18%)
Adelanto Otorgado S/. 57,653.48 10,377.63 §/. 68,031.11

Monto Contratado Sin IGV : §/.144337.84
Monto Maximo de Adelanto de Materiales (40% ) §/.57,735.13
IGV §/.10,392.32

TOTAL §/.68,127.46

| Otorgado  68,031.11 |

Tabla N°21: Porcentaje otorgado para adelanto de materiales.

Autor: Fuente propia.
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v Resumen de amortizacidn para adelanto de materiales:

RESUMEN DE LAS AMORTIZACIONES DE MATERIALES

Monto de Adelanto para Materiales Otorgado : || $/.57,653.48 ||Sin LG.V.
ACERO DE CONSTRUCCION LISO $/.12,200.00
CEMENTO PORTLAND TIPO I S/. 12,127.80
MADERA NACIONAL PARA ENCOF. Y CARPINT. S/. 19,563.60
DOLAR (GENERAL PONDERADO) S/.1,485.00
AGREGADO GRUESO $/.3,050.88
HORMIGON S/.7,356.00
TUBERIA DE ACERO NEGRO Y/0 GALVANIZADO S/.1,870.20
VALORIZACION ACERO CORR. CEMENTO | MADERA DOLAR A.GRUESO | HORMIGON | TUBERIA | AMORTIZACION
N Fecha (02) ey [ @y [ e (05) (38) (65) (A)
1 31-May-13 4,380.73 4,355.23 7,026.10 533.24 1,095.95 2,642.64 671.83 20,705.72
2 30Jun-13 431436 4,289.25 6,919.64 525.16 1,079.34 2,602.60 661.65 20,391.99
3 20Jul-13 3,504.91 3,483.32 5,617.87 426.60 87559 2,110.75 536.72 16,555.77
12,200.00 12,127.80 | 19,563.60 1,485.00 3,050.88 7,356.00 | 1,870.20 57,653.48
Tabla N°22: Resumen de amortizacién de adelanto de materiales
Autor: Fuente propia.
v' Resumen de los deductivos:
Monto de Adelanto para Materiales Otorgado : $/.57,653.48 SinLG.V.
VALORIZACION ACERO CORR. CEMENTO | MADERA DOLAR A.GRUESO | HORMIGON | TUBERIA DEDUCCION
N° Fecha (02) (21) (43) (30) (05) [ (38) (65) (D)
1 31-May-13 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 30-Jun-13 96.49 0.00 26.96 9.21 0.00 0.00 243.89 376.55
3 20-Jul-13 218.87 0.00 0.00 24.92 0.00 0.00 207.35 451.14
315.36 0.00 26.96 34.13 0.00 0.00 451.24 827.69

Tabla N°23: Resumen de los deductivos de materiales

Autor: Fuente propia

82




1.2 Pagos de Valorizaciones:

v" Valorizacién N° 01: Mayo 2013.

VALORIZACION DEL MES (V) =
(Indices de Abril)

REAJUSTES AUTORIZADO (R) =
DEDUCCION DE REAJUSTES ( -) (D)
Deduccién por Adelanto Directo =
Deduccién por Adelanto Materiales =
VALORIZACION BRUTA (V.B.=V+R -D) =
AMORTIZACION DE ADELANTOS ( -) (A)
Amortizacién por Adelanto Directo =
Amortizacién por Adelanto Materiales =

VALORIZACION NETA (V.N.= V.B. - A) =

Impuesto General a las Ventas (IGV)

CANCELAR AL CONTRATISTA (C.C.= V.N. + IGV) =

v Valorizacion N° 02: Junio 2013

VALORIZACION DEL MES (V) =
(Indices de Mayo)

REAJUSTES AUTORIZADO (R) =
DEDUCCION DE REAJUSTES ( -) (D)
Deduccién por Adelanto Directo =
Deduccidon por Adelanto Materiales =
VALORIZACION BRUTA (V.B.=V+R -D) =
AMORTIZACION DE ADELANTOS ( - ) (A)
Amortizacién por Adelanto Directo =
Amortizaciéon por Adelanto Materiales =

VALORIZACION NETA (V.N.= V.B. - A) =

Impuesto General a las Ventas (IGV)

CANCELAR AL CONTRATISTA (C.C.= V.N. + IGV) =

S/.51,835.22
S/.855.28
S/.0.00
S/.0.00
S/.0.00
S/.52,690.51
S/.31,072.76
S/.10,367.04
S/. 20,705.72
S/.21,617.74
S/.3,891.19
S/. 25,508.93
S/.51,049.84
S/.1,276.25
S/.488.09
S/.111.54
S/.376.55
S/.51,837.99
S/.30,601.96
S/.10,209.97
S/.20,391.99
S/. 21,236.03
S/.3,822.49
S/. 25,058.52
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Autor: Fuente propia

Tabla N°25: Resumen
de pago valorizacion N°
02.

Autor: Fuente propia



v Valorizacion N° 03: Julio 2013
VALORIZACION DEL MES (V) = S/.41,452.78
(Indices de Junio)
REAJUSTES AUTORIZADO (R) = S/.1,658.11
DEDUCCION DE REAJUSTES (-) (D) S/.617.04
Deduccién por Adelanto Directo = S/. 165.90
Deduccién por Adelanto Materiales = S/.451.14
VALORIZACION BRUTA (V.B.=V+R -D) = S/. 42,493.85
AMORTIZACION DE ADELANTOS ( -) (A) S/.24,846.32
Amortizacién por Adelanto Directo = S/.8,290.56
Amortizacién por Adelanto Materiales = S/.16,555.77
VALORIZACION NETA (V.N.=V.B.-A) = S/.17,647.52
Impuesto General a las Ventas (IGV) S/.3,176.55
CANCELAR AL CONTRATISTA (C.C.= V.N. + IGV) =
| S/. 20,824.08

7

RESUMEN DE PAGOS EN VALORIZACIONES

1.- MONTO DE LAS VALORIZACIONES PAGADAS =

(ConIGV)
Valorizacion N° 01

Valorizacion N° 02

Valorizacion N° 03

2.- MONTO DE LOS ADELANTOS PAGADOS =

(ConIGV)
Adelanto Directo =

Adelanto para Materiales =

3.- TOTAL CANCELADO AL CONTRATISTA =

(ConIGV)

4.- MONTO CONTRACTUAL DE LA OBRA =

(ConIGV)

S/.71,391.53

$/.25,508.93
$/. 25,058.52
$/.20,824.08

S/.102,094.84

S/. 34,063.73
S/.68,031.10

| S/.173,486.37

5/.170,318.65
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Tabla N°26:
Resumen de pago
valorizacion N° 03.

Autor: Fuente propia

Tabla N°27:
Resumen de pagos

en valorizaciones

Autor: Fuente propia



1.2Liquidacion Final de Obra:

Tabla N°28: Saldo a favor del contratista
Autor: Fuente propia

LIQUIDACION FINAL DE CONTRATO

Obra CREACION PARA CONSTRUCCION DE PONTON EN SAN FRANCISCO
DE YARANCHE CASERIO CRUCETA DISTRITO DE TAMBOGRANDE
A.M.C. N2 001-2013-CEP/MPP
Contratista: NR CONSTRUCCIONES SAC
I. AUTORIZADO Y PAGADO
1.1.0 AUTORIZADO
1.1.1 Contrato Principal 144,337.84
1.1.2  Adicional No. 01 0.00
1.1.4 Deductivo No. 01 0.00
1.1.6  Reintegros Netos :
Contrato Principal 2,684.51
Adicional No. 01 0.00
1.1.7 Intereses 0.00
1.1.8 Reintegro por Factor "F " 0.00
1.1.9 Reintegro por Factor "V " 0.00
1.1.10 Mayores Gastos Generales 0.00 S/.147,022.35
1.1.11 LG.V.(18%) S/. 26,464.02
S/.173,486.37
1.2.0 PAGADO
1.2.1  Contrato Principal 144,337.84
1.2.2  Adicional No. 01 0.00
Adicional No. 02 0.00
1.2.4 Reintegros Netos
Contrato Principal 0.00
Reintegros Adicional No. 01 0.00
Reintegros Adicional No. 02 0.00
1.2.5 Intereses 0.00
1.2.6 Mayores Gastos Generales 0.00 S/.144,337.84
1.2.7 LG.V. S/. 25,980.81
S/.170,318.65
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA
- En efectivo S/.2,684.51
- LG.V. S/.483.21
11 ADELANTOS (sin IGV)
2.1.0 CONCEDIDOS
2.1.1  Efectivo S/. 28,867.57
2.1.2 Materiales S/.57,653.48 S/. 86,521.05
2.2.0 AMORTIZADOS
2.2.1  Efectivo S/.28,867.57
2.2.2 Materiales S/.57,653.48 S/.86,521.05
TISTA Sln2:00
A cargo del A favor del
Concepto Contratista Contratista
Efectivo IGV Efectivo IGV
AUTORIZADO Y PAGADO
- En efectivo 2,684.51
-LG.V. 483.21
ADELANTOS 0.00
GARANTIA FIEL CUMPLIMIENTO 0.00
GASTOS POR SERVICIOS DE
SUPERVISION 0.00
MULTA ATRASO DE OBRA 0.00
TOTAL S/. 0.00 0.00 2,684.51 483.21
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA Sy
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b PROGRAMADO EJECUTADO Reajust DEDUCCIONES
VALORIZACION ] ESTADODE ?ﬁe REAJUSTE
~ . v K R=VA{K-1) v K | ReVe(en) | OBRA |, o i | DIRECTO |MATERIALES{AUTORIZADO

25,560.32 2175 51,835.22 855.28 §55.28 : : 855.28

1 31-may-13 1.017 1.017 Adelantada
2556032 421.75| 51,835.22 855.28 855.28 : : 855.28
71,513.20 178783 51,040.84 127625 127625| 11154 37655 788.16

2 304un-13 1.025 1025 Adelantada
9707352 2,209.58 | 102,885.06 213153 2,13153| 11154 37655 164344
4726432 189057 41,452.78 165811 165811 16590 45114 104107

3 204ul-13 1.040 1040 Culmino
14433784 4,100.15 | 144,337.84 3,789.64 3780.64| 27744 827.69| 268451

Tabla N°29: Calculo del reintegro autorizado

Autor: Fuente propia

2.- LEY N° 30225

2.1 Porcentaje de adelantos otorgados: ElI porcentaje de adelanto
actualmente es del 30% del monto contractual, lo cual para adelanto
directo es del 10% y para adelanto de materiales es el 20% del monto

contractual de la obra.

v Adelanto Directo:

Monto maximo a solicitar: S/. 14,433.78 (Sin I1GV)

Monto méximo a solicitar: S/. 17,031.86 (Con IGV)

Monto Max. Solicitado <= 10 % Del Monto Contratado

o Monto de Adelanto LGV.
Descripcion ) 4 TOTAL
Directo (18%)
Adelanto Solicitado S/. 14,433.78 2,598.08 $/.17,031.86

Tabla N°30: Adelanto directo autorizado

Autor: Fuente propia
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v" Calculo de amortizacion de adelanto directo:

CALCULO DE AMORTIZACION DELADELANTO DIRECTOQ
Amortizacién del Adelanto Directo
| Amort. = (% Adel. Direc. Otorg. ) * Valoriz. | [ Amort= (V*(a/0) ||
VALORIZACION MONTO Amortizacién Amortiz. Saldoa
N° | Fecha VALORIZADO (Sin/IGV) del Adel Dir. Acumulada Amortizar
1 31-May-13 S/.51,835.22 5,183.52 5,183.52 9,250.26
2 30-Jun-13 S/.51,049.84 5,104.98 10,288.51 4,145.28
3 20-Jul-13 S/.41,452.78 4,145.28 14,433.78 0.00
SUMATORIA §/.144,337.84 14,433.78

Tabla N°31: Calculo del reintegro autorizado

Autor: Fuente propia

v" Deduccién de adelanto directo:

CALCULO DE DEDUCCIONES DE REAJUSTES
QUE NO CORRESPONDEN POR EL ADELANTO DIRECTO
Deduccién de Reajuste gque no corresponde por Adelanto en Efectivo:
D= (V#(A/Q))* ((Kr/Ka)-1) |
Donde:
D : Deduccidn de reajuste que no corresponde
v : Valorizacidn ejecutada sin IGV
A : Adelanto Directo Otorgado sin IGV
C : Monto del Contrato principal sin IGV
Kr : Coeficiente de Reajuste de la Valorizacion
Ka : Coeficiente de Reajuste del mes en que se otorgd el Adelanto Directo
16 de Mayo de 2013

VALORIZACION MONTO Amortizacion K- K. D
N°© Fecha VALORIZADO (Sin/IGV) |del Adel. Dir. Valoriz. Adelanto Deduccion
1 31-May-13 §/.51,835.22 5,183.52 1.006 1.006 5/.0.00
2 30-Jun-13 5/.51,049.84 5,104.98 1.017 1.006 §/. 55.77
3 20-Jul-13 5/.41,452.78 4,145.28 1.026 1.006 5/. 82.95

SUMATORIA 5/.144,337.84 14,433.78 §/.138.72

Tabla N°32: Calculo de deduccidn de reajustes

Autor: Fuente propia
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v' Adelanto de Materiales:

Monto maximo a solicitar: S/. 28,772.90 (sin IGV)

Monto maximo a solicitar: S/. 33,952.02 (Con IGV)

Se tomaran los materiales mas representativos usados en la

ejecucion de la obra:

v | e e | e | e | et | g e aiens
Ac Acero de construc. corrugado 02 12,463.86 20.91% 6,035.42 3.05 6,100.00 48.94%
C CEMENTOPORTLANDTIPO! 21 12,645.73 21.21% 6,123.48 23.78 7,252.90 57.35%
Mn MADERA NACIONAL PARA ENCOF. Y CARPINT. 43 20,081.43 33.69% 9,724.10 476 7,140.00 35.56%
D DOLAR (GENERAL PONDERADO) 30 1,597.24 2.68% 77344 330 825.00 51.65%
Ag AGREGADO GRUESO 05 317543 5.33% 1,537.65 63.56 1,906.80 60.05%
Ho HORMIGON 38 7,741.70 12.99% 3,748.79 36.78 3,678.00 47.51%
T TUBERIA DEACERO NEGRO Y/0 GALVANIZADO 65 1,909.59 3.20% 924.69 20.78 1,870.20 97.94%
59,614.99 100.00% 28,867.57 28,772.90

Tabla N°33: Materiales para la solicitud de adelanto de materiales

Autor: Fuente propia

Monto Max. Solicitado <= 20 % Del Monto Contratado

L. Monto de Adelanto de LGV.
Descripcion 4 TOTAL
Materiales (18%)
Adelanto Otorgado S/.28,772.90 517912 S/.33,952.02
Monto Contratado Sin IGV : S/. 144,337.84
Monto Maximo de Adelanto de Materiales (40 % ) S/. 28,867.57
IGV S/.5196.16
TOTAL S/.34,063.73

| Otorgado 33,952.02 |

Tabla N°34: Porcentaje otorgado para adelanto de materiales

Autor: Fuente propia
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v Resumen de amortizacidn para adelanto de materiales:

RESUMEN DE LAS AMORTIZACIONES DE MATERIALES

Monto de Adelanto para Materiales Otorgado : || S/.28,772.90 ||Sin LGV.
ACERO DE CONSTRUCCION LISO §/.6,100.00
CEMENTO PORTLAND TIPO [ S/.7,252.90
MADERA NACIONAL PARA ENCOF. Y CARPINT. S/. 7,140.00
DOLAR (GENERAL PONDERADO) S/.825.00
AGREGADO GRUESO S/. 1,906.80
HORMIGON S/.3,678.00
TUBERIA DE ACERO NEGRO Y/0 GALVANIZADO S/. 1,870.20
VALORIZACION ACERO CORR. CEMENTO MADERA DOLAR A.GRUESO | HORMIGON | TUBERIA | AMORTIZACION
N Fecha (02) F ey [ @y [ 6o [ ) [ 8 [ () (A)
1 31-May-13 2,190.37 2,604.60 2,564.27 296.24 684.97 1,321.32 671.83 10,333.60
2 30-Jun-13 2,157.18 2,565.14 2,525.42 291.75 67459 1,301.30 66165 10,177.03
3 20-Jul-13 1,752.46 2,083.16 2,050.31 237.01 547.24 1,055.38 536.72 8,262.28
6,100.00 7,252.90 7,140.00 825.00 1,906.80 3,678.00 1,870.20 28,772.90
Tabla N°35: Resumen de amortizacion de adelanto de materiales
Autor: Fuente propia
v' Resumen de los deductivos:
Monto de Adelanto para Materiales Otorgado : S/.28,772.90 SinL.G.V.
VALORIZACION ACERO CORR. CEMENTO | MADERA DOLAR A.GRUESO | HORMIGON | TUBERIA DEDUCCION
N° Fecha (02) ey [ ) [ ooy [ ) [ 6 [ () (D)
1 31-May-13 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 30-Jun-13 48.24 0.00 9.84 511 0.00 0.00 243.89 307.09
3 20ul-13 109.44 0.00 0.00 13.85 0.00 0.00 207.35 330.63
157.68 0.00 9.84 18.96 0.00 0.00 451.24 637.72

Tabla N°36: Resumen de los deductivos de materiales
Autor: Fuente propia
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1.2 Pagos de Valorizaciones:

v" Valorizacién N° 01: Mayo 2013.

VALORIZACION DEL MES (V) =
(Indices de Abril)

REAJUSTES AUTORIZADO (R) =
DEDUCCION DE REAJUSTES ( -) (D)
Deduccién por Adelanto Directo =
Deduccién por Adelanto Materiales =
VALORIZACION BRUTA (V.B.=V+R -D) =
AMORTIZACION DE ADELANTOS ( -) (A)
Amortizacién por Adelanto Directo =
Amortizaciéon por Adelanto Materiales =

VALORIZACION NETA (V.N.= V.B. - A) =

Impuesto General a las Ventas (IGV)

CANCELAR AL CONTRATISTA (C.C.= V.N. + IGV) =

Valorizacion N° 02: Junio 2013

VALORIZACION DEL MES (V) =
(Indices de Mayo)

REAJUSTES AUTORIZADO (R) =
DEDUCCION DE REAJUSTES ( -) (D)
Deduccién por Adelanto Directo =
Deduccién por Adelanto Materiales =
VALORIZACION BRUTA (V.B.=V+R -D) =
AMORTIZACION DE ADELANTOS ( -) (A)
Amortizaciéon por Adelanto Directo =
Amortizacién por Adelanto Materiales =

VALORIZACION NETA (V.N.= V.B. - A) =

Impuesto General a las Ventas (IGV)

CANCELAR AL CONTRATISTA (C.C.= V.N. + IGV) =

S/.51,835.22
S/.855.28
S/.0.00
S/.0.00
S/.0.00
S/.52,690.51
S/.15,517.12
S/.5,183.52
S/.10,333.60
S/.37,173.39
S/.6,691.21
S/. 43,864.60
S/.51,049.84
S/.1,276.25
S/.362.86
S/.55.77
S/.307.09
S/.51,963.22
S/.15,282.01
S/.5,104.98
S/.10,177.03
S/.36,681.21
S/.6,602.62
S/.43,283.83
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Tabla N°37: Resumen
de pago valorizacion N°
01.

Autor: Fuente propia

Tabla N°38: Resumen
de pago valorizacion N°
02.

Autor: Fuente propia



v" Valorizacion N° 03:

Julio 2013

VALORIZACION DEL MES (V) =
(Indices de Junio)

REAJUSTES AUTORIZADO (R) =
DEDUCCION DE REAJUSTES ( -) (D)

Deduccién por Adelanto Directo =

Deduccién por Adelanto Materiales =

VALORIZACION BRUTA (V.B.=V+R -D) =

AMORTIZACION DE ADELANTOS ( - ) (A)

Amortizacién por Adelanto Directo =
Amortizacion por Adelanto Materiales =

VALORIZACION NETA (V.N.= V.B. - A) =

Impuesto General a las Ventas (IGV)

S/.41,452.78

$/.1,658.11
S/.413.58
S/.82.95
S/.330.63
S/. 42,697.31
S/.12,407.56
S/. 4,145.28
S/. 8,262.28

S/.30,289.75

S/.5,452.16

CANCELAR AL CONTRATISTA (C.C.= V.N. + IGV) =

Tabla N°39:
Resumen de pago
valorizacién N° 03.

Autor: Fuente propia

S/.35,741.91

RESUMEN DE PAGOS EN VALORIZACIONES

1.- MONTO DE LAS VALORIZACIONES PAGADAS =

(Con IGV)
Valorizacion N° 01

Valorizacién N° 02

Valorizaciéon N° 03

S/. 43,864.60
S/. 43,283.83
S/. 35,741.91

2.- MONTO DE LOS ADELANTOS PAGADOS =

(Con IGV)
Adelanto Directo =

Adelanto para Materiales =

S/.17,031.86
S/.33,952.02

3.- TOTAL CANCELADO AL CONTRATISTA =

(Con IGV)

-

S/.122,890.33

S/.50,983.89

S/.173,874.23 I

4.- MONTO CONTRACTUAL DE LA OBRA =

(Con IGV)

Tabla N°40: Resumen de pagos en valorizaciones

Autor: Fuente propia
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2.2Liquidacion Final de Obra:

Tabla N°41: Saldo a favor del contratista

Autor: Fuente propia

LIQUIDACION FINAL DE CONTRATO

Obra CREACION PARA CONSTRUCCION DE PONTON EN SAN FRANCISCO
DE YARANCHE CASERIO CRUCETA DISTRITO DE TAMBOGRANDE
A.M.C. N¢ 001-2013-CEP/MPP
Contratista: NR CONSTRUCCIONES SAC
I. AUTORIZADO Y PAGADO
1.1.0 AUTORIZADO
1.1.1 Contrato Principal 144,337.84
1.1.2  Adicional No. 01 0.00
1.1.4 Deductivo No. 01 0.00
1.1.6  Reintegros Netos :
Contrato Principal 3,013.20
Adicional No. 01 0.00
1.1.7 Intereses 0.00
1.1.8 Reintegro por Factor "F " 0.00
1.1.9 Reintegro por Factor "V " 0.00
1.1.10 Mayores Gastos Generales 0.00 S/.147,351.04
1.1.11 LG.V.(18%) S/.26,523.19
S/.173,874.23
1.2.0 PAGADO
1.2.1 Contrato Principal 144,337.84
1.2.2  Adicional No. 01 0.00
Adicional No. 02 0.00
1.2.4 Reintegros Netos
Contrato Principal 0.00
Reintegros Adicional No. 01 0.00
Reintegros Adicional No. 02 0.00
1.2.5 Intereses 0.00
1.2.6  Mayores Gastos Generales 0.00 S/.144,337.84
1.2.7 LG.V. S/. 25,980.81
S/.170,318.65
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA
- En efectivo S/.3,013.20
- LG.V. S/.542.38
II  ADELANTOS (sin IGV)
2.1.0 CONCEDIDOS
2.1.1  Efectivo S/. 14,433.78
2.1.2  Materiales S/.28,772.90 S/. 43,206.68
2.2.0 AMORTIZADOS
2.2.1 Efectivo S/. 14,433.78
2.2.2 Materiales S/. 28,772.90 S/.43,206.69
SALDO A FAVOR DEL CONTRAT_ISTA S/. 0.00
A cargo del A favor del
Item| Concepto Contratista Contratista
Efectivo IGV Efectivo IGV
I AUTORIZADO Y PAGADO
- En efectivo 3,013.20
-LG.V. 542.38§
II ADELANTOS 0.00
III (GARANTIA FIEL CUMPLIMIENTO 0.00
IV [GASTOS POR SERVICIOS DE
SUPERVISION 0.00
\% MULTA ATRASO DE OBRA 0.00
TOTAL §S/. 0.00 0.00 3,013.21 542.38'
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA ShEEEE I
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VALORIZACION PROGRAMADO EJECUTADO ESTADODE |ReajusteBruto|  DEDUCCIONES REAJUSTE
N Fecha V K R=V(K-1) V K RVi(k1) [ OBRA | Autorizado | DRECTO | MATERIALES | AUTORIZADD
25,560.32 2175 5183522 855.8 855.28 . . §55.28

1 31-May-13 1017 1017 Adelantada
2556032 42175 5183522 855.28 85528 . . 85528
7151320 178783 51,04984 1276.25 127625 55.77 30709 91338

2 30Jun-13 1025 1025 Adelantada
97,07352 2,20958 10288506 213153 213153 5577 307.09| 176866
4726432 189057| 4145078 1658.11 , 165811 8295 3063[ 124453

3 20ul-13 1040 1040 Culmino
14433784 4,10015| 14433784 3,789.64 378964 13872  631M2| 301319

Tabla N°42: Calculo del reintegro autorizado

Autor: Fuente propia
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CAPITULO IV
DISCUSION DE LOS RESULTADOS
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4.1 INTERPRETACION DE RESULTADOS

Después de obtener los resultados producto de los adelantos otorgados, pagos de valorizaciones y liquidacién final de la obra se

llega a lo siguiente:

Valorizaciones: Tabla N°42: Valorizacion N°01
M.C: 5/.170,318.65 M.C: S5/.170,318.65
AD: 5/.34,063.73 AD: 5/.17,031.86
AM: 5/.68031.11 AM: 5/.33,952.02
5/.102,094.84 §/.50,983.88
% de Adelantos : 59.940%p == 60% % de Adelantos : 29.93% = 30%
Decareto Legislativo N2 1017 Ley N° 30225
ANALISIS ANALISIS
MONTO MONTO
Monto a utilizar | 04 Usado Saldo %% Monto a utilizar 04 Usado saldo %%
1.- VALORIZACION 01 (v)= §/.51,835.22 M=V+R §/.51,835.22 M=V+R
(1+2) §/.52,690.50 5161% | §/.49,404.34 48.39% (1+2) 5/.52,690.50 103.35% -5/.1,706.62 -3.35%
2.- REAJUSTES AUTORIZADO (R) = §/.855.28 §/.855.28
3.- DEDUCCION DE REAJUSTES (-) (D) 5/.0.00 5/.0.00
Deduccién por Adelanto Directo = 5/.0.00 5/.0.00
Deduccidn por Adelanto Materiales = 5/.0.00 5/.0.00
4.- VALORIZACION BRUTA (V.B.=V+R -D) = 5/.52,690.50 §/.52,690.50
5.- AMORTIZAQON DE ADELANTOS (-) (4) 5/.31,072.76 §/.15,517.12
Amortizacion por Adelanto Directo = 5/.10,367.04 5/.5,183.52
Amortizacion por Adelanto Materiales = 5/.20,705.72 5/.10.333.60
6.- VALORIZACION NETA (V.N.= V.B. - A) = 5/.21,617.74 5/.37,173.38
Impuesto General a las Ventas (IGV) 5/.3,891.19 5/.6,691.21
7.- CANCELAR AL CONTRATISTA (CC= V.N. + IGV) = 5/.25,508.93 49.21% 5/.43,864.59 84.62%

95



~ VALORIZACION 02 (V)=
- REAJUSTES AUTORIZADO (R ) =

- DEDUCCION DE REAJUSTES (- ) (D)
Deduccitn por Adelanto Directo =
Deduccién por Adelanto Materiales =

- VALORIZACION BRUTA (V.B.=V+R-D) =

- AMORTIZACION DE ADELANTOS (- ) (4)
Amortizacion por Adelanto Direco =
Amortizacién por Adelanto Materiales =

- VALORIZACION NETA (V.N.= V.B. -A) =

Impuesto General a las Ventas (IGV)

.- CANCELAR AL CONTRATISTA (CC.= V.N. +IGV) =

§/.51,049.84

§/.1,276.25

$/.488.09
§/.11154
§/.37655

§/.51,838.00

$/.30,601.96
§/.10,209.97
§/.20,391.99

§/.21,236.04

§/.3822.49

$/.25,058.53

M=V+R

(1+2)

§/.52,326.09 10591%

49.09%

Tabla N°43: Valorizacion N°02
Autor: Fuente propia

$/.2,921.75
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-5.91%

§/.51,049.84

§/.1,276.25

$/.362.86
§/.55.77
§/.307.09

§/.51,963.23

§/.15,282.01
§/5,104.98
§/10177.03

§/.36,681.22

§/.6,602.62

$/.43,283.84

M=V+R

(1+2)

$/.52,326.09

100.00%

84.79%

-5/.54,032.71

-103.35%




Tabla N°44: Valorizacién N°03

Autor: Fuente propia

~ VALORIZACION 03 (V)=

- REAJUSTES AUTORIZADO (R) =

- DEDUCCION DE REAJUSTES (-) (D)
Deduccion por Adelanto Directo =
Deduccion por Adelanto Materiales =

- VALORIZACION BRUTA (V.B.=V+R -D) =

- AMORTIZACION DE ADELANTOS (- ) (&)
Amortizacion por Adelanto Directo =
Amortizacion por Adelanto Materiales =

- VALORIZACION NETA (V.N.= V.B. -A) =

Impuesto General a las Ventas (IGV)

.~ CANCELAR AL CONTRATISTA (CC.= V.N. + IGV) =

§/.41,452.78

§/.1,658.11

§/.617.04
§/.165.90
§/.451.14

§/.42,493.85

§/.24,846.33
$/.8,290.56
$/.16,555.77

§/.17,647.52

8/.3,176.55

5/.20,824.07

M=V+R

(1+2)

§/.43,110.89

8/.17,601.96

5962%

40.83%

50.24%

§/.14,680.21
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-19.90%

§/.41,452.78

§/.1,658.11

§/.413.58
§/.82.95
5/.330.63

5/.42,697.31

§/.12,407.56
5/.4,145.28
8/.8,262.28

§/.30,289.75

8/.5452.16

§/.35,741.91

M=V+R
[1+2) 5/.43,110.89

§/.753.70

86.22%

-$/.53,279.01

98.61%




v Liquidacién Final:

Tabla N°45: Liquidacion final de obra

Autor: Fuente propia

Decreto Legislativo N2 1017

Ley N230225

DESCRIPCION MONTO ANALISIS % MONTO ANALISIS %

1.- MONTO DE LAS VALORIZACIONES PAGADAS =

(ConIGV) S/.71,391.53 49.46% S/.122,890.33 85.14%

Valorizacion N° 01 = S/.25,508.93 S/.43,864.60

Valorizacion N° 02 = S/.25,058.52 S/43,283.83

Valorizacion N° 03 = S/.20,824.08 S/.35,74191
2.- MONTO DE LOS ADELANTOS PAGADOS =

(ConIGV) $/.102,094.83 $/.50,983.89

Adelanto Directo = S/.34,063.73 S/.17,031.86

Adelanto para Materiales = S/.68,031.10 S/.33,952.02
3.- TOTAL CANCELADO AL CONTRATISTA =

(1+2) S§/.173,486.37 (1+2) S/.173,874.22
(Con IGV)
101.86% 102.09%
4.- MONTO CONTRACTUAL DE LA OBRA =
$/.170,318.65 $/.170,318.65
(Con IGV)
Saldo de Liquidacion = S/.3,167.72 S/.3,555.57
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De los resultados obtenidos en el andlisis comparativo de la obra asumida con la aplicacion de la Ley N° 30225 que reemplaza al
Decreto Legislativo N° 10117 en obras publicas, con respecto a los adelantos otorgados se llega al siguiente analisis:

DecrtoLegisatvo e 1017 Ley 30225
%m El porcentaje de adelanto direcd era como maimo el 20% del monm coniractuel, y el de matertales maximo d=l40% Hl porcentzje de adelanto directo es como maximo el 10% del monio contractual, y el de materiales como maximo del 20%.
Para el analisis se consicer: Valorizacion mas el reajuste. Para ¢l analisis se corsiderz: Valorizacion mas el reajusts.
En la valorizacion N0 el contratista invertia el 51.61% cel monto otorgedo de las adelantos,lo cu le permitia tener Enla valorizacion N1 ¢l contratista hace uso el 103.35% del monto otorgado en los acelants,
VALORIZACIONES el 48,393 e liguides para la vlorizacione siguiente donde tendra que fnvertir con tn 3:35% mas de capital propio.
PAGADAS
En la valorizcion N° 02 ¢l contratista cubre parte de Ja valorizacion con el salda que contaba, ysolo inverfira Enla valorizacion N°02 el contratista tendra que cubrir con capital ropio con un 100% del monto a valorizar,
el 5,805 el capital popin. estara invertiendo un capital propio acumulado del 103.35%
Seespera de anuerdo alas normas vigentes que 4 la presentacion de la valorizacion N°2 el confrasta contaracon el pago | Se espera de acuerdo alas normas vigentes que & la presentacion de lavalorizacion N°2, l contratista contara con 2l pago dz la valorizacion N° 1
e & valorzacion N'0L permitiendole taner liquides pare concluir 'z obra, el monto recibido sera utlizado el valorizacon v 03, teniendo aun lainversion del contratista d un 98.61% , parala culnrinacion dela obra
En el pago de I liquicacion finel En el pago de a iquidacion fnak
LIQUDAGON Elestado Peruano pagara enla fiquidacion final  contradsta el 1.86% (101.86%) mas del monto contractual Elestado Peruano pagara en laliquidacion finalal contratista el 20%% (102.09%) mas del monto contrectual
FNAL

/|
Tabla N°46: Comparativo financiero

Autor: Fuente propia
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



5.1 CONCLUSIONES

Del analisis comparativo financiero de la obra asumida con la aplicacion de la
Ley N° 30225 que remplaza al Decreto Legislativo N° 1017 en obras publicas,
con respecto a los adelantos otorgados se pudo llegar a las siguientes

conclusiones:

v’ Con respecto a los adelantos otorgados con la nueva ley, el
contratista tendra una reduccion de su liquides del 30% con respecto

al monto contractual.

v' Con respecto a las valorizaciones pagadas con la nueva ley, el
contratista tendrd que invertir de su capital para poder ejecutar la

obra.

v' Con respecto a la liquidacién final de obra, el Estado invertira mayor
dinero para la ejecucion de la obra.

v' En la nueva ley se da mayor importancia a los procedimientos
administrativos de los procesos, y ejecucién de obras publicas, sin
existir un adecuado andlisis de comportamiento financiero de la

ejecucion de la obra.

5.2RECOMENDACIONES

v' Se recomienda rectificar los porcentajes de adelantos otorgados para
promover la libre competencia, igualdad del trato, competencia, eficacia

y eficiencia, puntos detallados en los principios de esta nueva Ley.

v' Para evitar exigencias y formalidades costosas e innecesarias, deberia
otorgarse la liquides financiera adecuada al contratista, dando el Estado
libertad de concurrencia que promueven el libre acceso y participacion

de los proveedores en los procesos de contratacion que realicen.
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v Uno de los fines prioritarios del Estado es el de maximizar el valor de los
recursos publicos, por tal razén se debe optar por condiciones de menor

precio.
v El Estado busca contrataciones eficientes bajo parametros de la ley con

la maximizacion del valor de los fondos publicos, esto amerita un analisis

adecuado del comportamiento financiero de sus inversiones.
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ANEXOS

ANEXO 01: MATRIZ DE CONSISTENCIA

OBJETIVO ; FUNDAMENTOS .
TITULO PROBLEMA JUSTIFICACION ; METODOLOGIA
GENERAL TEORICOS
Hacer una comparacion financiera en la ejecucion o » )
de la obra publica “Creacién para Construccion de L|q1.J|daC|0n de Obra:
Pontdn en San Francisco de Yaranche, Caserio Acciones Con.(ziucentes
“COMPARATIVO | Al hacer el comparativo | de Cruceta, Distrito de Tambogrande-Piura” en la a la formulacion de un

FINANCIERO EN
LA EJECUCION
DE UNA OBRA
PUBLICA EN LA
APLICACION DE
LA LEY N° 30225
Y EL DECRETO
LEGISLATIVO
N° 1017
RESPECTO A
LOS
ADELANTOS
OTORGADOS”

financiero en la
ejecucion de la obra
“Creacion para
Construccion de Pontén
en San Francisco de
Yaranche, Caserio de
Cruceta, Distrito de
Tambogrande-Piura” se
determinara la ventaja o
desventaja de la
aplicacion de la ley N°
30225 y el Decreto
Legislativo N°1017
respecto a los adelantos
otorgados.

aplicacién de la Ley N° 30225 y el decreto
legislativo N° 1017 respecto a los adelantos
otorgados.

OBJETIVO
ESPECIFICO

-Conocer el contenido de la ley N° 30225 y
Decreto legislativo N° 1017 respecto a la parte de
adelantos, valorizaciones y liquidaciones.

-Analizar las diferencias que hay entre Ila
aplicacion de la ley N° 30225 y el decreto
legislativo N°1017 aplicado a la obra “Creacion
para Construccion de Ponton en San Francisco
de Yaranche, Caserio de Cruceta, Distrito de
Tambogrande-Piura.

Esta investigacion
de tesis se justifica
en hacer el
comparativo
financiero de
ambas leyes en
una obra publica.

expediente técnico-
financiero, sobre las
inversiones realizadas
en la construccion de
una obra.

Liguidacion
Financiera: Es la
liguidacion donde se
consideran los
documentos fuente de
los gastos reales
efectuados en la
ejecucion de obra.

Método Inductivo




ANEXO 02: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
1.- Formato de Valor Referencial

OBRA
ENTIDAD
UBICACION :
FECHA
ITEM PARTIDA o, CANTIDAD PRECIO FPRECIO PRECIO
UNITARIO PARCIAL TOTAL

COSTO DIRECTO

GASTOS GENERALES (10%)

UTILIDAD (109%)

SUBTOTAL
IGV (18%)

TOTAL DE PRESUPUESTO
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2.- FORMATO DE VALORIZACION

VALORIZACION DE AVANCE DE OBRA - N° 01
(Del21/May/13 al 31/May/13)

Obra Valor Referencial = (Sin IGV)

Valor Referencial = (Con IGV)
Entidad Monto Contractual F (Sin IGV)
Ubicacion Monto Contractual = (Con IGV)
Fecha Factor de Relacion
Proceso Plazo Contractual
Modalidad Inicio del Plazo Contractual
Contratista Termino del Plazo Contractual
Residente
Supervisor

PRESUPUESTO INICIAL ANTERIOR ACTUAL ACUMULADO SALDO
1TEM PARTIDA UNIDAD CANTIDAD P. UNIT. P. PARCOAL P. TOTAL METRADO P. PARCOAL METRADO P. PARCOAL METRADO P. PARCOAL METRADO P. PARCIAL

COSTO DIRECTO DE OBRA
GASTO GENERAL (10% )
UTILIDAD (10%)
SUB TOTAL DE OBRA

SUB TOTAL CONTRACTUAL
LGV. (18%)

PRESUPUESTO S/. =

%]
= L
o

AVANCE PROGRAMADO =
AVANCE EJECUTADO =
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3.- FORMATO DE FORMULA POLINOMICA

RELACION DE INSUMOS

0BRA

UBICACION

FECHA DE PRESUPUESTO :

DESAGREGADO DE LA FORMULA POLINOMICA
INDICE PORCENTAJE | AGRUPADO | SIMBOLO
ELEMENTO INCIDENCIA
UNIFICADO (%) (%)
SUMATORIA TOTAL 1.000
K = 0.231(MADr /MADo ) + 0.228+(Mr /Mo ) + 0.204%(Ir /lo ) + 0.152(MMr /MMo ) + 0.0967(HATr /HATo ) + 0.0895(CFr /CFo)
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4.- FORMATO DE LIQUIDACION FINAL DE OBRA

LIQUIDACION FINAL DE CONTRATO

Obra CREACION PARA CONSTRUCCION DE PONTON EN SAN FRANCISCO
DE YARANCHE CASERIO CRUCETA DISTRITO DE TAMBOGRANDE

AM.C. N2 001-2013-CEP/MPP

Contratista: NR CONSTRUCCIONES SAC

AUTORIZADO Y PAGADO

1.1.0 AUTORIZADO
1.1.1 Contrato Principal
1.1.2  Adicional No.01
1.1.4 Deductivo No. 01
1.1.6 Reintegros Netos:
Contrato Principal
Adicional No. 01
Intereses
Reintegro por Factor "F "
Reintegro por Factor "V "
Mayores Gastos Generales
LG.V. ( 18% )

PAGADO

Contrato Principal
Adicional No. 01

Adicional No.02
Reintegros Netos

Contrato Principal
Reintegros Adicional No. 01
Reintegros Adicional No. 02
Intereses

Mayores Gastos Generales
LG.V.

SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA
- En efectivo
- LG.V.

ADELANTOS (sin IGV)

2.1.0 CONCEDIDOS

2.1.1 Efectivo 5/. 0.00

2.1.2  Materiales 5/. 0.00

2.2.0 AMORTIZADOS

2.2.1 Efectivo 5/. 0.00

2.2.2  Materiales 5/. 0.00
SALDO A CARGO DEL CONTRATISTA

RETENCION 10% - GARANTIA FIEL CUMPLIMIENTO

3.1.0 RETENIDOS 5/.0.00

3.2.0 DEVUELTOS §/. 0.00
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA

GASTOS POR SERVICIO DE SUPERVISION (ART. 2492 del Reglamento)
4.1.0 EFECTUADOS 5/.0.00
4.2.0 DESCONTADOS §/. 0.00

SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA

MULTA POR ATRASO DE OBRA
5.1.0 AUTORIZADA
5.2.0 DESCONTADA
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA
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ANEXO 03: ARTICULO CIENTIFICO

“COMPARATIVO FINANCIERO EN LA EJECUCION DE UNA OBRA
PUBLICA EN LA APLICACION DE LA LEY N° 30225 Y EL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1017 RESPECTO A LOS ADELANTOS OTORGADOS”

"FINANCIAL COMPARATIVE IN THE EXECUTION OF A PUBLIC WORK IN THE
APPLICATION OF LAW N°. 30225 AND LEGISLATIVE DECREE N° 1017 WITH
RESPECT TO THE ADVANCED GRANT"

RESUMEN

La tesis tiene como proposito principal en hacer una comparacion
financiera en la ejecucion de una obra publica en la aplicacién del
decreto legislativo N° 1017 y la ley N° 30225 respecto a los adelantos

otorgados.

La investigacion nace con la finalidad de realizar un analisis de las
diferencias que hay en la parte financiera con respecto a los adelantos
otorgados entre la aplicacién de la ley N° 30225 y el decreto legislativo
N°1017 tomando como referencia a la obra publica “Creacion para
Construccién de Pontdn en San Francisco de Yaranche, Caserio de

Cruceta, Distrito de Tambogrande-Piura.

Considerando que la nueva Ley N° 30225 de la Ley de Contrataciones
del estado con respecto a los adelantos otorgados a sufrido un cambio
con respecto al Decreto Legislativo N° 1017, como sabemos
anteriormente con respecto al Decreto Legislativo N° 1017 el
porcentaje de adelantos era: 20% para adelanto directo y 40% para
adelanto de materiales, con la nueva Ley N° 30225 el porcentaje de
adelantos es el siguiente: 10% para adelanto directo y 20% de

adelanto para materiales.
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Por esta manera se realizd el analisis de la obra “Creacién para
Construccion de Ponton en San Francisco de Yaranche, Caserio de
Cruceta, Distrito de Tambogrande-Piura”, la cual se ejecutd con el

anterior decreto, y se analizara también con la nueva Ley N° 30225.

La cual analizaremos en que repercuta esta modificacibn con
respecto a los adelantos otorgados a los contratistas ya que se
contara con un porcentaje menor con respecto al Decreto Legislativo
N° 1017, lo cual se vera reflejado al momento de la liquidacion final de

la obra.

Palabra clave: Analisis financiero adelantos ley N° 30225 y
Decreto legislativo N° 1017.
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ABSTRACT

The thesis has as main objective to make a financial comparison in the
execution of a public work in the application of the legislative decree N
©1017 and the law N ° 30225 with respect to the granted advances.

The research was born with the purpose of analyzing the differences
that exist in the financial part with respect to the advances granted
between the application of Law No. 30225 and Legislative Decree No.
1017 with reference to the public work "Creation for Construction of
Pontoon in San Francisco de Yaranche, Village of Cruceta, District of

Tambogrande-Piura.

Considering that the new Law No. 30225 of the Law of Contracting of
the state with respect to the advances granted to undergone a change
with respect to the Legislative Decree N ° 1017, as we know previously
with respect to the Legislative Decree N ° 1017 the percentage of
advances was : 20% for direct advance and 40% for advance of
materials, with the new Law N ° 30225 the percentage of advances is
the following: 10% for direct advance and 20% of advance for

materials.

In this way the analysis of the work "Creation for Construction of
Pontoon in San Francisco de Yaranche, Caserio de Cruceta, District of
Tambogrande-Piura" was carried out, which was executed with the

previous decree, and analyzed also with the new Law No. 30225.

We will analyze the impact of this modification with respect to the
advances granted to the contractors and that there would be a lower
percentage with respect to Legislative Decree No. 1017, which will be
reflected at the time of the final liquidation of the work.
Keyword: Financial analysis advances law No030225 and
Legislative Decree No 1017.
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INTRODUCCION

El Per0 ha tomado una sana y
sostenida senda de crecimiento
econdémico que le esta permitiendo
hacer frente, con reconocido éxito, a
la grave crisis financiera
internacional, la cual se ve reflejada
con el pasar del tiempo con el
crecimiento econémico y social, por
la que se esta logrando mejores

condiciones de bienestar.

Para una correcta politica
econdmica se nhecesita de un
sistema muy eficiente de las

contrataciones publicas. Que facilite
y promueva las inversiones que se
requieren en todos los campos de la
actividad econdémica para que los
bienes, las obras y los servicios
demandados por la comunidad

puedan ser utilizados por ella

oportuna y  satisfactoriamente.
Como sabemos que el D.L N° 1017
de la ley de contrataciones del
estado ha sido mejorado con la ley
N°
algunos cambios en los que son
de

econdémicos y en lo que son los

30225 con la cual ha sufrido

procesos seleccion, topes
adelantos, que es el tema principal

de este plan de tesis.
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OBJETIVOS
INVESTIGACION

DE LA

Objetivo General

v Hacer una  comparacion
financiera en la ejecucién de la obra
publica “Creacion para la
Construccion de Pontébn en San
Francisco de Yaranche, Caserio de
Cruceta, Distrito de Tambogrande-
Piura” en la aplicacion del decreto
legislativo N° 1017 y la ley N° 30225

respecto a los adelantos otorgados.
Objetivos Especificos

4 Conocer el contenido de la
ley N° 30225 y Decreto legislativo
N° 1017 respectos a la parte de

adelantos, valorizaciones y
liquidaciones.
4 Analizar las diferencias que

hay entre la aplicacion de la ley N°
30225 vy el

N°1017 aplicado a la obra “Creacién

decreto legislativo
para Construccion de Ponton en
de
Caserio de Cruceta, Distrito de

San Francisco Yaranche,

Tambogrande-Piura.
Métodos de Investigacion

El presente  trabajo  de

investigacioén es:



Método inductivo. -. Este

método cientifico nos permite

alcanzar conclusiones
generales partiendo de
hipétesis o0 antecedentes

particulares basados en la
experimentacion de hechos y
concretas

acciones para

llegar a wuna conclusion
general sobre el proceso de

investigacion.

Disefio de la Investigacion

Investigacién No
Experimental
(Longitudinal): La

investigacion no experimental
son estudios que se realizan
sin la manipulacion
deliberada de variables y en
los que solo se observan los

fendbmenos en su ambiente

natural para después
analizarlos.
Longitudinal: Estos se

encargan de analizar a través
del tiempo, con el fin de
relacionar variables conforme
pasa el tiempo con las
consecuencias y causa que

estas puedan tener.
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ANTECEDENTES DE LA
INVESTIGACION

Segun los estudios e
investigaciones realizadas ubicamos
los trabajos de investigacion que

fueron los siguientes:
Antecedentes Internacionales

Jiménez Ayala, Jaime (2003), en su

Tesis doctoral: “Gestion de
contratos de obras de las
Administraciones Publicas.

Estudio de los origenes y causas
de

presupuestarias”, analiza que:

las habituales desviaciones

El proceso de gestion del contrato
de

Administraciones Publicas,

obras ejecutado para las
desde
los actos previos al contrato hasta la
extincion del mismo, atendiendo a
las actuaciones de los agentes que
intervienen en su ejecucion, a traves
del estudio de la casuistica recogida
en la legislacion vigente, para
conocer la génesis de los motivos
que resultan en las desviaciones

presupuestarias de las obras.
Antecedentes Nacionales

Hernandez Dias, Sandro (2012),
en su Tesis: “Estructura de las
Redes de Corrupciéon en los

Procesos de Seleccion de Obras



Publicas en El Sector Transportes
Y Comunicaciones entre los Aios
2005 Y 2010, menciona que:

Los contratos de obra publica son
considerados como los de mayor
derecho

2002).

Contienen de manera mas definida

importancia  en el

administrativo  (Linares,
los caracteres que constituyen el
contrato administrativo, donde una
de las partes es el Estado. Todo
contrato que celebra el Estado tiene
un componente de derecho publico
(Dromi, 2006), sin que ello signifique
que se obvie por completo el
componente privado; sin embargo,
es el

lo que prepondera

componente publico.
Antecedentes Locales

Ordinola Talledo, Getulio (2015), en
su tesis para optar el titulo de
de

actualizacion de los factores de

abogada “Propuesta
evaluacion en las contrataciones
del Sostenibilidad
ambiental de
partida”, indica que actualmente,

estado.

como  punto
las contrataciones publicas mas alla
del

afrontan

normativo existente
de
corrupcion, carencia de capacidad

aluvién

graves  casos

eficiente del gasto publico, obras
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publicas presupuestadas sin
ejecutar, o ejecutadas parcialmente
por no contar con la disponibilidad
presupuestal, excesivo formalismo
gue en muchos casos elimina la
posibilidad de una real competencia,
lentitud de los procedimientos de

seleccién, entre otros.
BASES TEORICAS

Las bases tedricas para el

desarrollo de la presente

investigacion seran las siguientes:

Segun el Instituto de ciencias

sociales y politicas publicas
(2016), en la “ejecucion de obras en
del estado”,

las contrataciones

define lo siguiente:

EJECUCION DE OBRAS EN LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO

La ejecucion del contrato de obra es

aquel aspecto de la ejecucion
contractual que cuenta con la
regulacion mas extensa en el

reglamento de la nueva Ley de
Contrataciones del Estado. Este
hecho se explica en virtud de que se
trata de la prestacion mas compleja
y también aquella que reporta
mayores conflictos entre privados y
el Estado. Tal es asi que 9 de cada

10 conflictos de interés llevados a



los tribunales arbitrales se

encuentran relacionados a la

contratacion de obras.

ELEMENTOS  INTERVINIENTES
EN LA EJECUCION DE OBRAS.

Ademas del contratista y la entidad
existen otros sujetos y objetos que
participan a lo largo del proceso de
ejecucion de un contrato de obra.
Es por ello que para comprender
adecuadamente este proceso, es
indispensable conocer cuéales son
las funciones de cada uno de estos

elementos.

EL RESIDENTE DE OBRA.

El reglamento de la nueva

ley
sefiala que durante la ejecucion de

obra debe contarse de modo
permanente y directo con un
residente de obra, quien se
encargara de representar al
contratista como responsable
técnico de la obra, no estando
facultado para pactar

modificaciones al contrato.

El residente de obra, como es

natural, es designado por el
contratista. No obstante, debe
cumplir con los siguientes
requisitos:

Debe ser un arquitecto o ingeniero

colegiado.
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Debe tener una experiencia mayor o
igual a dos afios en la especialidad
en funcion de la naturaleza,
envergadura y complejidad de la

obra.

EL INSPECTOR Y
SUPERVISOR DE OBRA.

La ejecucion de obra exige también

EL

la participacion de un inspector o
supervisor de obra. El inspector es
un profesional, funcionario o
servidor de la Entidad, mientras que
el  Supervisor es

una persona

natural o juridica contratada

especialmente para ese fin.

El inspector o supervisor de obra es
el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta
técnica,

ejecucion econdémica y

administrativa de la obra y del
cumplimiento del contrato, debiendo
absolver las preguntas que le

formule el contratista.

EL CUADERNO DE OBRA.

El cuaderno de obra es aquel
documento que se abre al inicio de
toda obra, en el cual se
anotan todos los hechos relevantes
durante la ejecucién de la obra. En
el se formulan ordenes, consultas y
respuestas a las consultas. Este

cuaderno debe estar debidamente



foliado y firmado por el residente y
el supervisor o inspector, quienes a
su vez son los unicos autorizados a

realizar anotaciones en este.

VALORIZACIONES Y
LIQUIDACION DE OBRAS
Unico de

Reglamento, la

Segin el Anexo
Definiciones del
valorizacibn de una obra, es la
del

avance fisico en la ejecucion de la

cuantificacion econdmica

obra, realizada en un periodo

determinado.

PROCEDIMIENTO DE

Metrado | Metrado | Metrado
Partida | Expediente | Ejecutado| Valorizado
Técnico
A 100m’ 0m 0’
B 200 m’ 20m | 230m

VALORIZACION
ELABORACION

En los parrafos segundo y tercero
del articulo 197 del Reglamento, se
establece la metodologia que debe
emplearse para elaborar o formular
las valorizaciones, la cual depende
del de

mediante el cual se ejecuta la obra

sistema contratacion

(precios unitarios 0 suma alzada).
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Asimismo, el cuarto parrafo del

referido  articulo precisa que

mientras que en las obras

contratadas a precios unitarios se
de
metrados (9) realmente ejecutados,

valoriza hasta el total los
en las obras ejecutadas a suma
alzada se valoriza hasta el total de
del

presupuesto de obra del expediente

los metrados contratados

técnico.

ELABORACION SEGUN EL
SISTEMA DE CONTRATACION DE
PRECIOS UNITARIOS

De conformidad con el segundo y
cuarto péarrafo del articulo 197 del
Reglamento, en caso de obras
contratadas bajo el sistema de
precios unitarios, las valorizaciones
se formulardn en funcién a los
metrados ejecutados, al que se

multiplica los precios unitarios

ofertados por el contratista,

agregando los montos
proporcionales de gastos generales
y utilidad de la oferta del contratista;
y a éste monto se agregara el IGV.

La valorizacion se efectuara hasta el

total de los metrados realmente
ejecutados.
Tabla N° 01: Valorizaciéon a

precios unitarios



IMPORTANTE:
paga mediante

La diferencia se
una prestacion

adicional por mayores metrados.
TIPOS DE VALORIZACIONES

v" VALORIZACIONES
INTERESES

DE

En caso de demora en el pago de
valorizaciones de obra imputables a

la Entidad, se reconoceran intereses

legales, para cuyo pago se
formulard& una valorizacion de
Intereses.

A partir del vencimiento del plazo
establecido para el pago de una
valorizacion, sin que esta se haya
efectuado, por razones imputables a
la Entidad, el contratista tendré
del
interés legal, de conformidad con
los articulos 1244°, 1245° y 1246°

del Cadigo Civil. Para el pago de los

derecho al reconocimiento

intereses se formulara una

valorizacion de intereses y se

efectuard en las valorizaciones

siguientes.
v VALORIZACION DE
MAYORES GASTOS
GENERALES

Para el pago de los mayores gastos

generales se formulara una

valorizacibn que sera presentada
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por el residente al inspector o
supervisor, quien en un plazo de
cinco (5) dias calendario la elevara
a la Entidad, con las correcciones a
las que hubiere lugar, para su
revision y aprobacion. La Entidad
debera cancelarla en un plazo
de (30)

calendario a partir del dia siguiente

maximo treinta dias
de recibida la valorizacion por parte

del supervisor (o inspector), caso

contrario, el contratista tendra
derecho al reconocimiento de
intereses legales.

v VALORIZACIONES DE
ADICIONALES DE OBRA

El pago de los presupuestos

adicionales aprobados se realizara

mediante valorizaciones
adicionales.  (Articulo 207 del
Reglamento) Estas son

independientes a las valorizaciones

del contrato original.
REAJUSTES

Segun lo establecido en el articulo
49 del
deben establecer las formulas de

Reglamento, las Bases
reajuste, considerando los indices
de
(IUP) del

Estadistica e

Unificados Precios de Ila

Construccion Instituto
de

Informatica — INEI, correspondiente

Nacional



al mes en que debe ser pagada la
valorizacion, en concordancia al
Decreto Supremo N° 011-79-VC vy

sus modificatorias.
FORMULAS POLINOMICAS

En el Peru el sistema de formulas
polindmicas de reajuste automatico
de precios se encuentra regulado
por el Decreto Supremo N° 011-79-
VC y sus modificatorias.

Se denominan FORMULAS, porque
en
matematicas, son POLINOMICAS

efecto son formulas
porque tienen varios sumandos o
monomios, son de REAJUSTE DE
PRECIOS porque su funcion es
calcular el efecto que las
variaciones de los precios de los

insumos de la construccién tienen

sobre el valor original de un
presupuesto de obra y son
automdticas porque una vez
establecidas en el contrato, su

calculo se hace a partir de valores

calculados y publicados oficialmente

por el INEI.
LA CONSTRUCCION )
DETERMINACION DE LA
FORMULA

Se realiza cuando se calcula el
presupuesto de una obra con

precios a una determinada fecha,
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denominada “fecha base”. Es un
proceso matematico que parte de
los analisis de los precios unitarios,
luego pasa por la determinacion del
presupuesto y concluye en la
determinacion de los denominados
“coeficientes de incidencia” que se
aplican a cinco conceptos de gastos
determinados por la norma legal:
mano de obra, materiales, equipos
de construccion, insumos varios y
gastos generales y utlidad, cada
uno de los cuales corresponde a un
monomio de la forma general de la

formula polinémica.

de

incidencia no es otra cosa que

Determinar los coeficientes

determinar la participacion
porcentual que cada uno de estos
conceptos de gasto o monomio
tienen determinado

en un

presupuesto de obra.

LA APLICACION DE LA
FORMULA PARA CALCULAR
MES A MES EL REAJUSTE QUE
CORRESPONDE CANCELAR AL
CONTRATISTA: A partir de

valores que vayan adoptando mes a

los

mes los referidos indices unificados
se puede ir calculando también mes
a mes los valores de los reajustes

de precios a cancelar al contratista.



Obsérvese que los Unicos valores
gue son variables son: Jr, Cr, ADPr,
MQr y GGUr. Cambian todos los
meses y se obtienen de los listados
que el INEI publica en el Diario El
Peruano y se utilizan conforme se
las  distintas

van calculando

valorizaciones mensuales.
LIQUIDACION DE OBRA

La liquidacion final de una obra se

puede definir como un célculo

técnico, efectuado dentro de las
condiciones contractuales
(penalidades, intereses, gastos

generales, etc.), cuya finalidad es
determinar el costo total de la obra,
el mismo que al compararlo con los
montos pagados por la Entidad,
podra determinar el saldo
econémico, ya sea a favor del
contratista o de la Entidad, segun

corresponda.

Si el contrato es por el sistema de
contratacibon a suma alzada las
partidas se liquidan al 100% cada
una de ellas, independientemente
de su ejecucion real, salvo que se
hayan aprobado adicionales o
deductivos, en cuyo caso se estara
conforme a lo aprobado. Si el
contrato es por el sistema de
contratacion de precios unitarios,

considerando que bajo este sistema
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se paga lo realmente ejecutado,
correspondera hacer un remetrado
de todas las partidas de obra a fin
de determinar su real ejecucion. En
este caso se deben tener también
presentes los presupuestos
adicionales y deductivos que se
hubieran aprobado, asi como los
planos de replanteo (o “planos
segun construido”) para determinar
los metrados realmente ejecutados
también llamados “metrados de post

construccion”.

del

contrato requiere se cumplan dos

El proceso de liquidacién

condiciones:

a) Que se haya suscrito el acta de
recepcion de obra, o el acta de
constatacién fisica e inventario de

obra si el contrato fue resuelto.

b) Que no existan controversias

pendientes.
Tipos de Liquidaciones:

a) De Cuentas: La liquidacion de
cuentas de una obra (acta de
constatacion fisica e inventario en el
lugar de la obra) corresponde a una
obra no terminada, que no se
culmina debido a una resolucion de

contrato.



b) Final: La liquidacion final de una
obra terminada (acta de recepcion
de obra) corresponde a una obra
culminada, ya sea dentro o fuera de
con o0 sin

su plazo, es decir

penalidad.

AMPLIACION DE PLAZO

El plazo de ejecucion de obra es el
periodo establecido por la Entidad
en las Bases para la ejecucion de la
obra. En ese sentido, la ampliacion
del plazo, es la extension del tiempo
previsto para la ejecucion de la
obra, en funcion a las causales
normativa de

previstas en la

contrataciones del Estado.

Tipos: Las ampliaciones de plazo

pueden ser de dos tipos:
a) Por atrasos
b) Por paralizaciones

La diferenciacion que se debe hacer
entre atrasos y paralizaciones se
debe a que los efectos sobre los
gastos generales son distintos en
cada caso. Se considera que hubo
un atraso cuando la obra ha seguido
en ejecucion a un ritmo menor al
programado en el calendario de
avance de obra y ello no permite

concluir la obra en el plazo previsto;
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por su parte, una paralizacion,
implica que la totalidad de la obra
dej6 de trabajar y por ello no se

puede cumplir con el plazo previsto.
Causales:

El contratista podra solicitar
ampliacion de plazo por cualquiera
de las siguientes causales ajenas a
la voluntad del contratista, siempre
gue modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucion de obra
vigente al momento de la solicitud
de ampliacion, segun articulo 200
del Reglamento. Estos supuestos

abarcan:

1. Atrasos y/o paralizaciones por

causas no atribuibles al contratista.

2. Atrasos y/o paralizaciones en el
cumplimiento de sus prestaciones

por causas atribuibles a la Entidad.

3. Caso fortuito o fuerza mayor
debidamente comprobada.

REQUISITOS O CONDICIONES
PARA PROCEDENCIA:

a) Siempre que la demora afecte la

ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente y el plazo
adicional sea necesario para la

culminacioén de la obra.

b) Toda solicitud de ampliacion de
plazo debe presentarse dentro del



plazo vigente de la obra, fuera del

cual seran no admitidas.

PROCEDIMIENTO

Para que proceda una ampliacion
de plazo desde el inicio y durante la
ocurrencia de la causal, el
contratista, por intermedio de su
residente, deberd anotar en el
cuaderno de obra las circunstancias
que a su criterio ameriten
ampliacion de plazo. Dentro de los
(15)

siguientes de concluido el hecho

quince dias calendario

invocado, el contratista o0 su

representante  legal cuantificara
(determinar el namero de dias) y
de

ante el

sustentara su solicitud
de

supervisor, siempre que la demora

ampliacion plazo
afecte la ruta critica del programa
de ejecucion de obra vigente y el
plazo adicional sea necesario para
la culminacién de la obra. En caso
que el hecho invocado supere el
plazo vigente, la solicitud se
efectuard antes del vencimiento de

obra.

EFECTOS DE LA AMPLIACION
DE PLAZO

121

Los efectos de la modificacion del
plazo se producen en tres aspectos
principalmente:

1. Efectos econdmicos.
2. Efectos sobre el calendario.

3. Efectos sobre otros contratos

relacionados.
LOS ADICIONALES DE OBRA

La Prestacion adicional de obra es

aquella no considerada en el
expediente técnico, ni en el contrato
original, cuya realizacion resulta
indispensable y/o necesaria para
dar cumplimiento a la meta prevista
de la obra principal y que da lugar a

un presupuesto adicional.

Ahora bien, conforme con el
numeral 41 del Anexo Unico de
Definiciones del Reglamento “El
Presupuesto adicional de obra:
Es la valoracion economica de la
prestacion adicional de una obra
gque debe ser aprobado por la
Contraloria General de la Republica
cuando el monto supere al que
puede ser autorizado directamente
por la Entidad, es decir 15% del

monto del contrato original.”

Segln el articulo 41 y la Unica
Disposicion Complementaria

Modificatoria de la Ley, y el articulo



207 y 208 de su Reglamento la
Entidad podra ordenar y pagar
de

prestaciones adicionales hasta por

directamente la ejecucion
el 15% de su monto, siempre que
sean indispensables y para alcanzar
la finalidad del contrato. Asimismo,
podra reducir obras hasta por un

25% de su monto.

¢Qué tipos de adicionales se

generan en obras por contrata?

de

gubernamental establecidos en la

Para los fines control
Resolucion de Contraloria N° 196-
2010-CG que aprueba la Directiva
N° 002-2010- CG/OEA

adicionales se originan por:

los

- Mayores metrados.
- Obras complementarias.

Ahora bien, un mayor metrado es

mas cantidad de una partida
contractual. Como son partidas que
existen, también existen sus precios
de

mayores metrados solo se generan

unitarios. Los adicionales
en las obras contratadas a precios
de

mayores metrados no existen en las

unitarios. Los adicionales

obras contratadas a suma alzada.

Por otro lado, una obra

complementaria es una partida
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‘nueva”, es decir una partida que no

existe en el presupuesto
contractual. Como son partidas que
no existen, no existen sus precios

unitarios suma alzada.

OBRAS ADICIONALES MENORES
AL 15%

Solo procedera la ejecucion de

obras adicionales cuando
previamente se cuente con
disponibilidad presupuestal y

resolucién del Titular de la Entidad y
en los casos en que sus montos,
por si solos o restandole los
presupuestos deductivos vinculados
sean iguales o no superen el 15%

del monto del contrato original.

PRESUPUESTO DEL ADICIONAL:

a) En contratos a precios
unitarios: los adicionales se
formulan con los precios

contratados y/o pactadosl6 y los

gastos generales fijos y variables

propios del adicional, debiendo
realizarse el analisis
correspondiente  teniendo como

base los analisis de los gastos
generales del presupuesto original
la utilidad

contratado, incluyendo

ofertaday el IGV.

b) En contratos a suma alzada: se

usan los precios del presupuesto



referencial ajustados por el factor de
relacion y/o los precios pactados
con los gastos generales fijos y
variables propios del adicional,
debiendo realizarse el analisis
correspondiente  tomando como
base los montos asignados en el
valor referencial multiplicado por el
factor de relacion; incluyendo la
utilidad multiplicada por el factor de
relacion, y el IGV.

LA CONTRATACION DE OBRA

SISTEMA DE CONTRATACION:
Los sistemas de contratacion
aplicables a obras estan sujetos a lo
estipulado en el articulo 40 del
Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado.

v Suma Alzada: Es aplicable
cuando las  cantidades,
magnitudes y calidades de la
prestacion estén totalmente
definidas en los planos y
especificaciones técnicas
respectivas. Ejemplo:

Construccion de un colegio.

v' Precios Unitarios: Este
sistema es aplicable cuando
la naturaleza de la prestacion
no permita conocer con
exactitud o precision las

cantidades o0 magnitudes
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requeridas. Ejemplo:
Construccion de una

carretera o un tunel.

v Esquema Mixto: Este

sistema se elegira si en el
expediente técnico uno o
varios componentes técnicos
corresponden a magnitudes y
cantidades no definidas con
precision y otros
componentes cuyas
cantidades y magnitudes
estan totalmente definidas en
el expediente técnico.
Ejemplo: Construccion de
una planta de tratamiento de
agua potable o] una
hidroeléctrica.

MODALIDADES DE
EJECUCION: Las modalidades
de ejecucion contractual
aplicables a obras estan sujetas
a lo estipulado en el articulo 41
del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

v' Llave en Mano: El
postor oferta en
conjunto la
construccion,
equipamiento y
montaje hasta la

puesta en servicio de



determinada obra y de
ser e caso el
Expediente  Técnico.
En caso de adquisicion
de bienes también se
oferta, ademas de
éstos, su instalacion y
puesta en

funcionamiento.

v" Concurso Oferta: El
postor ofrece la
ejecucién de la obra
incluyendo la
elaboracion del
Expediente Técnico v,
de ser el caso, el
terreno. Es a suma
alzada

necesariamente.

5.1 CONCLUSIONES

Del analisis comparativo financiero
de la obra asumida con la aplicacion
de la Ley N° 30225 que remplaza al
Decreto Legislativo N° 1017 en
obras publicas, con respecto a los
adelantos otorgados se pudo llegar

a las siguientes conclusiones:
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v Con respecto a los

adelantos otorgados con
la nueva ley, el contratista
tendrd una reduccion de
su liquides del 30% con
respecto al monto

contractual.

Con respecto a las
valorizaciones  pagadas
con la nueva ley, el
contratista tendrd que
invertir de su capital para
poder ejecutar la obra.

Con respecto a la
liquidacion final de obra,
el estado invertird mayor
dinero para la ejecucion

de la obra.

En la nueva ley se da
mayor importancia a los
procedimientos

administrativos de los
procesos, y ejecucion de
obras publicas, sin existir
un adecuado analisis de
comportamiento

financiero de la ejecucion

de la obra.



5.3RECOMENDACIONES maximizacién del valor de los
fondos publicos, esto amerita

v' Se recomienda rectificar los un analisis adecuado del
porcentajes de adelantos comportamiento financiero de
otorgados para promover la sus inversiones.

libre competencia, igualdad
del trato, competencia,
eficacia y eficiencia, puntos
detallados en los principios

de esta nueva ley.

v Para evitar exigencias Yy
formalidades costosas e
innecesarias, deberia
otorgarse la liquides
financiera adecuada al
contratista, dando el estado
libertad de concurrencia que
promueven el libre acceso y
participacion de los
proveedores en los procesos

de contratacion que realicen.

v Uno de los fines prioritarios
del estado es el de maximizar
el valor de los recursos
publicos, por tal razén se
debe optar por condiciones

de menor precio.

v El estado busca
contrataciones eficientes bajo

pardmetros de la ley con la
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I RESUMEN

La tesis tiene como propdsito principal en hacer una comparacion financiera en
la ejecucién de una obra publica en la aplicacion del decreto legislativo N° 1017
y la ley N° 30225 respecto a los adelantos otorgados.

La investigacion nace con la finalidad de realizar un analisis de las diferencias
que hay en la parte financiera con respecto a los adelantos otorgados entre la
aplicacion de la ley N° 30225 y el decreto legislativo N°1017 tomando como
referencia a la obra publica “Creacion para Construccién de Pontdén en San

Francisco de Yaranche, Caserio de Cruceta, Distrito de Tambogrande-Piura.

Considerando que la nueva Ley N° 30225 de la Ley de Contrataciones del
estado con respecto a los adelantos otorgados a sufrido un cambio con
respecto al Decreto Legislativo N° 1017, como sabemos anteriormente con
respecto al Decreto Legislativo N° 1017 el porcentaje de adelantos era: 20%
para adelanto directo y 40% para adelanto de materiales, con la nueva Ley N°
30225 el porcentaje de adelantos es el siguiente: 10% para adelanto directo y

20% de adelanto para materiales.

Por esta manera se realiz6 el analisis de la obra “Creacion para la Construccion
de Pontén en San Francisco de Yaranche, Caserio de Cruceta, Distrito de
Tambogrande-Piura”, la cual se ejecutd con el anterior decreto, y se analizara

también con la nueva Ley N° 30225.

La cual analizaremos en que repercuta esta modificacion con respecto a los
adelantos otorgados a los contratistas ya que se contara con un porcentaje
menor con respecto al Decreto Legislativo N° 1017, lo cual se vera reflejado al

momento de la liquidacion final de la obra.

Palabra clave: Analisis financiero adelantos ley N° 30225 y Decreto
legislativo N° 1017.

129



OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
Objetivo General

Hacer una comparacion financiera en la ejecucion de la obra publica
“Creacion para la Construccion de Ponton en San Francisco de
Yaranche, Caserio de Cruceta, Distrito de Tambogrande-Piura” en la
aplicacidon de la Ley N° 30225 y el decreto legislativo N° 1017 respecto a

los adelantos otorgados.
Objetivos Especificos

Conocer el contenido de la ley N° 30225 y Decreto legislativo N° 1017

respecto a la parte de adelantos, valorizaciones y liquidaciones.

Analizar las diferencias que hay entre la aplicacion de la ley N° 30225 y
el decreto legislativo N°1017 aplicado a la obra “Creacion para la
Construccién de Pontén en San Francisco de Yaranche, Caserio de

Cruceta, Distrito de Tambogrande-Piura.
Hipotesis General

Al Realizar el comparativo financiero en la ejecucion de una Obra
Publica por la aplicacion de la Ley N° 30225 y el Decreto Legislativo N°
1017 respecto a los adelantos otorgados se encontrara las ventajas que

origina.
Hipotesis Especificos

Con la nueva ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, tendra

incidencia al momento de la ejecucion de una obra publica.

Se llegara a tener un mejor control del sistema financiero al momento de

ejecutar las obras propuestas por el estado.
ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Antecedentes Internacionales
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Jiménez Ayala, Jaime (2003), en su Tesis doctoral: “Gestion de
contratos de obras de las Administraciones Publicas. Estudio
de los origenes y causas de las habituales desviaciones

presupuestarias”, analiza que:

El proceso de gestion del contrato de obras ejecutado para las
Administraciones Publicas, desde los actos previos al contrato hasta
la extincion del mismo, atendiendo a las actuaciones de los agentes
gue intervienen en su ejecucion, a través del estudio de la casuistica
recogida en la legislacion vigente, para conocer la génesis de los
motivos que resultan en las desviaciones presupuestarias de las

obras.
Antecedentes Nacionales

Hernadndez Dias, Sandro (2012), en su Tesis: “Estructura de las
Redes de Corrupcién en los Procesos de Seleccion de Obras
Pablicas en El Sector Transportes Y Comunicaciones entre los
Afios 2005 Y 2010, menciona que:

Los contratos de obra publica son considerados como los de mayor
importancia en el derecho administrativo (Linares, 2002). Contienen
de manera mas definida los caracteres que constituyen el contrato

administrativo, donde una de las partes es el Estado.
Antecedentes Locales

Ordinola Talledo, Getulio (2015), en su tesis para optar el titulo de
abogada “Propuesta de actualizacion de los factores de
evaluacion en las contrataciones del estado. Sostenibilidad
ambiental como punto de partida”, indica que actualmente, las
contrataciones publicas mas alla del aluvion normativo existente
afrontan graves casos de corrupcion, carencia de capacidad
eficiente del gasto publico, obras publicas presupuestadas sin
ejecutar, o ejecutadas parcialmente por no contar con la

disponibilidad presupuestal, excesivo formalismo que en muchos
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casos elimina la posibilidad de una real competencia, lentitud de los

procedimientos de seleccion, entre otros.
BASES TEORICAS

Las bases teoricas para el desarrollo de la presente investigacion seran las

siguientes:

Segun el Instituto de ciencias sociales y politicas publicas (2016), en la

“ejecucion de obras en las contrataciones del estado”, define lo siguiente:
EJECUCION DE OBRAS EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO

La ejecucién del contrato de obra es aquel aspecto de la ejecucion contractual
gue cuenta con la regulacion mas extensa en el reglamento de la nueva Ley de
Contrataciones del Estado. Este hecho se explica en virtud de que se trata de
la prestacion mas compleja y también aquella que reporta mayores conflictos
entre privados y el Estado. Tal es asi que 9 de cada 10 conflictos de interés
llevados a los tribunales arbitrales se encuentran relacionados a la contratacion

de obras.

ELEMENTOS INTERVINIENTES EN LA EJECUCION DE OBRAS.

Ademas del contratista y la entidad existen otros sujetos y objetos que
participan a lo largo del proceso de ejecucion de un contrato de obra. Es por
ello que, para comprender adecuadamente este proceso, es indispensable

conocer cuales son las funciones de cada uno de estos elementos.

EL RESIDENTE DE OBRA.

El reglamento de la nueva ley sefiala que durante la ejecucion de obra debe
contarse de modo permanente y directo con un residente de obra, quien se
encargara de representar al contratista como responsable técnico de la obra,

no estando facultado para pactar modificaciones al contrato.

El residente de obra, como es natural, es designado por el contratista. No

obstante, debe cumplir con los siguientes requisitos:

Debe ser un arquitecto o ingeniero colegiado.
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Debe tener una experiencia mayor o igual a dos afios en la especialidad en
funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra.

EL INSPECTOR Y EL SUPERVISOR DE OBRA.

La ejecucion de obra exige también la participacion de un inspector o
supervisor de obra. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la
Entidad, mientras que el Supervisor es una persona natural o juridica

contratada especialmente para ese fin.

El inspector o supervisor de obra es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa
de la obra y del cumplimiento del contrato, debiendo absolver las preguntas

que le formule el contratista.

EL CUADERNO DE OBRA.

El cuaderno de obra es aquel documento que se abre al inicio de toda obra, en
el cual se anotan todos los hechos relevantes durante la ejecucion de la obra.
En él se formulan érdenes, consultas y respuestas a las consultas. Este
cuaderno debe estar debidamente foliado y firmado por el residente y el
supervisor o inspector, quienes a su vez son los Unicos autorizados a realizar

anotaciones en este.

VALORIZACIONES Y LIQUIDACION DE OBRAS
Segun el Anexo Unico de Definiciones del Reglamento, la valorizacion de una
obra, es la cuantificacion econdmica del avance fisico en la ejecucion de la

obra, realizada en un periodo determinado.

PROCEDIMIENTO DE VALORIZACION
ELABORACION

En los parrafos segundo y tercero del articulo 197 del Reglamento, se
establece la metodologia que debe emplearse para elaborar o formular las
valorizaciones, la cual depende del sistema de contratacion mediante el cual se
ejecuta la obra (precios unitarios 0 suma alzada). Asimismo, el cuarto parrafo
del referido articulo precisa que mientras que en las obras contratadas a

precios unitarios se valoriza hasta el total de los metrados (9) realmente
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ejecutados, en las obras ejecutadas a suma alzada se valoriza hasta el total de

los metrados contratados del presupuesto de obra del expediente técnico.

ELABORACION SEGUN EL SISTEMA DE CONTRATACION DE PRECIOS
UNITARIOS

De conformidad con el segundo y cuarto parrafo del articulo 197 del
Reglamento, en caso de obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios,
las valorizaciones se formulardn en funcion a los metrados ejecutados, al que
se multiplica los precios unitarios ofertados por el contratista, agregando los
montos proporcionales de gastos generales y utilidad de la oferta del
contratista; y a éste monto se agregara el IGV. La valorizacion se efectuara

hasta el total de los metrados realmente ejecutados.

Tabla N° 01: Valorizacion a precios unitarios

IMPORTANTE: La diferencia se paga

mediante una prestacién adicional por

Metrado | Metrado | Metrado

Partida | Expediente | Ejecutado| Valorizado
Técnico mayores metrados.

A 100 m’ Om' | 9m

B 0m | 20m' | 20m

TIPOS DE VALORIZACIONES
v" VALORIZACIONES DE INTERESES

En caso de demora en el pago de valorizaciones de obra imputables a la
Entidad, se reconoceran intereses legales, para cuyo pago se formulara una

valorizaciéon de Intereses.

A partir del vencimiento del plazo establecido para el pago de una valorizacién,
sin que esta se haya efectuado, por razones imputables a la Entidad, el
contratista tendra derecho al reconocimiento del interés legal, de conformidad
con los articulos 1244°, 1245° y 1246° del Cédigo Civil. Para el pago de los
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intereses se formulara una valorizacién de intereses y se efectuara en las

valorizaciones siguientes.

> VALORIZACION DE MAYORES GASTOS GENERALES

Para el pago de los mayores gastos generales se formulard una
valorizacion que serd presentada por el residente al inspector o
supervisor, quien en un plazo de cinco (5) dias calendario la elevara a la
Entidad, con las correcciones a las que hubiere lugar, para su revision y
aprobacion. La Entidad debera cancelarla en un plazo maximo de treinta
(30) dias calendario a partir del dia siguiente de recibida la valorizacién
por parte del supervisor (0 inspector), caso contrario, el contratista
tendra derecho al reconocimiento de intereses legales.

» VALORIZACIONES DE ADICIONALES DE OBRA

El pago de los presupuestos adicionales aprobados se realizara
mediante valorizaciones adicionales. (Articulo 207 del Reglamento)

Estas son independientes a las valorizaciones del contrato original.
REAJUSTES

Segun lo establecido en el articulo 49 del Reglamento, las Bases deben
establecer las formulas de reajuste, considerando los indices Unificados de
Precios de la Construccion (IUP) del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica — INEI, correspondiente al mes en que debe ser pagada la
valorizacion, en concordancia al Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus

modificatorias.
FORMULAS POLINOMICAS

En el Pera el sistema de férmulas polindbmicas de reajuste automatico de
precios se encuentra regulado por el Decreto Supremo N° 011-79- VC y sus

modificatorias.

Se denominan FORMULAS, porque en efecto son formulas matemaéticas, son
POLINOMICAS porque tienen varios sumandos o monomios, son de

REAJUSTE DE PRECIOS porque su funcion es calcular el efecto que las
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variaciones de los precios de los insumos de la construccion tienen sobre el
valor original de un presupuesto de obra y son autométicas porque una vez
establecidas en el contrato, su célculo se hace a partir de valores calculados y

publicados oficialmente por el INEI.
LA CONSTRUCCION O DETERMINACION DE LA FORMULA

Se realiza cuando se calcula el presupuesto de una obra con precios a una
determinada fecha, denominada “fecha base”. Es un proceso matematico que
parte de los analisis de los precios unitarios, luego pasa por la determinacion
del presupuesto y concluye en la determinaciéon de los denominados
“coeficientes de incidencia” que se aplican a cinco conceptos de gastos
determinados por la norma legal: mano de obra, materiales, equipos de
construccion, insumos varios y gastos generales y utilidad, cada uno de los
cuales corresponde a un monomio de la forma general de la formula

polinémica.

Determinar los coeficientes de incidencia no es otra cosa que determinar la
participacion porcentual que cada uno de estos conceptos de gasto o monomio

tienen en un determinado presupuesto de obra.

LA APLICACION DE LA FORMULA PARA CALCULAR MES A MES EL
REAJUSTE QUE CORRESPONDE CANCELAR AL CONTRATISTA: A partir
de los valores gque vayan adoptando mes a mes los referidos indices unificados
se puede ir calculando también mes a mes los valores de los reajustes de

precios a cancelar al contratista.

Obsérvese que los Unicos valores que son variables son: Jr, Cr, ADPr, MQr y
GGUr. Cambian todos los meses y se obtienen de los listados que el INEI
publica en el Diario El Peruano y se utilizan conforme se van calculando las

distintas valorizaciones mensuales.
LIQUIDACION DE OBRA

La liquidacion final de una obra se puede definir como un calculo técnico,
efectuado dentro de las condiciones contractuales (penalidades, intereses,
gastos generales, etc.), cuya finalidad es determinar el costo total de la obra, el

mismo que al compararlo con los montos pagados por la Entidad, podra
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determinar el saldo econdémico, ya sea a favor del contratista o de la Entidad,

segun corresponda.

Si el contrato es por el sistema de contratacidbn a suma alzada las partidas se
liquidan al 100% cada una de ellas, independientemente de su ejecucion real,
salvo que se hayan aprobado adicionales o deductivos, en cuyo caso se estara
conforme a lo aprobado. Si el contrato es por el sistema de contratacion de
precios unitarios, considerando que bajo este sistema se paga lo realmente
ejecutado, correspondera hacer un remetrado de todas las partidas de obra a
fin de determinar su real ejecucién. En este caso se deben tener también
presentes los presupuestos adicionales y deductivos que se hubieran
aprobado, asi como los planos de replanteo (o “planos segun construido”) para
determinar los metrados realmente ejecutados también llamados “metrados de

post construccion”.
El proceso de liquidacion del contrato requiere se cumplan dos condiciones:

a) Que se haya suscrito el acta de recepcion de obra, o el acta de

constatacion fisica e inventario de obra si el contrato fue resuelto.
b) Que no existan controversias pendientes.
Tipos de Liquidaciones:

a) De Cuentas: La liquidacién de cuentas de una obra (acta de constatacion
fisica e inventario en el lugar de la obra) corresponde a una obra no

terminada, que no se culmina debido a una resolucién de contrato.

b) Final: La liquidacion final de una obra terminada (acta de recepcion de
obra) corresponde a una obra culminada, ya sea dentro o fuera de su plazo,

es decir con o sin penalidad.
AMPLIACION DE PLAZO

El plazo de ejecucion de obra es el periodo establecido por la Entidad en las
Bases para la ejecucion de la obra. En ese sentido, la ampliacion del plazo, es
la extension del tiempo previsto para la ejecucion de la obra, en funcion a las

causales previstas en la normativa de contrataciones del Estado.

Tipos: Las ampliaciones de plazo pueden ser de dos tipos:
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a) Por atrasos
b) Por paralizaciones

La diferenciacion que se debe hacer entre atrasos y paralizaciones se debe a
que los efectos sobre los gastos generales son distintos en cada caso. Se
considera que hubo un atraso cuando la obra ha seguido en ejecucion a un
ritmo menor al programado en el calendario de avance de obra y ello no
permite concluir la obra en el plazo previsto; por su parte, una paralizacion,
implica que la totalidad de la obra dejé de trabajar y por ello no se puede

cumplir con el plazo previsto.
Causales:

El contratista podra solicitar ampliacion de plazo por cualquiera de las
siguientes causales ajenas a la voluntad del contratista, siempre que
modifiquen la ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente al
momento de la solicitud de ampliacion, segun articulo 200 del Reglamento.
Estos supuestos abarcan:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2. Atrasos y/o paralizaciones en el cumplimiento de sus prestaciones por

causas atribuibles a la Entidad.
3. Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada.
REQUISITOS O CONDICIONES PARA PROCEDENCIA:

a) Siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente y el plazo adicional sea necesario para la culminaciéon de

la obra.

b) Toda solicitud de ampliacion de plazo debe presentarse dentro del

plazo vigente de la obra, fuera del cual seran no admitidas.
PROCEDIMIENTO

Para que proceda una ampliacion de plazo desde el inicio y durante la
ocurrencia de la causal, el contratista, por intermedio de su residente, debera

anotar en el cuaderno de obra las circunstancias que a su criterio ameriten
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ampliacion de plazo. Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes de
concluido el hecho invocado, el contratista o0 su representante legal cuantificara
(determinar el numero de dias) y sustentara su solicitud de ampliacion de plazo
ante el supervisor, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente y el plazo adicional sea necesario para la
culminacion de la obra. En caso que el hecho invocado supere el plazo vigente,
la solicitud se efectuara antes del vencimiento de obra.

EFECTOS DE LA AMPLIACION DE PLAZO

Los efectos de la modificacion del plazo se producen en tres aspectos

principalmente:

1. Efectos econdémicos.

2. Efectos sobre el calendario.

3. Efectos sobre otros contratos relacionados.
LOS ADICIONALES DE OBRA

La Prestacion adicional de obra es aquella no considerada en el expediente
técnico, ni en el contrato original, cuya realizacién resulta indispensable y/o
necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que

da lugar a un presupuesto adicional.

Ahora bien, conforme con el numeral 41 del Anexo Unico de Definiciones del
Reglamento “El Presupuesto adicional de obra: Es la valoracién econ6mica
de la prestacion adicional de una obra que debe ser aprobado por la
Contraloria General de la Republica cuando el monto supere al que puede ser
autorizado directamente por la Entidad, es decir 15% del monto del contrato

original.”

Segun el articulo 41 y la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria de la
Ley, y el articulo 207 y 208 de su Reglamento la Entidad podra ordenar y pagar
directamente la ejecucién de prestaciones adicionales hasta por el 15% de su
monto, siempre que sean indispensables y para alcanzar la finalidad del

contrato. Asimismo, podré reducir obras hasta por un 25% de su monto.

¢, Qué tipos de adicionales se generan en obras por contrata?
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Para los fines de control gubernamental establecidos en la Resolucion de
Contraloria N° 196-2010-CG que aprueba la Directiva N° 002-2010- CG/OEA

los adicionales se originan por:
- Mayores metrados.
- Obras complementarias.

Ahora bien, un mayor metrado es mas cantidad de una partida contractual.
Como son partidas que existen, también existen sus precios unitarios. Los
adicionales de mayores metrados sélo se generan en las obras contratadas a
precios unitarios. Los adicionales de mayores metrados no existen en las obras

contratadas a suma alzada.

Por otro lado, una obra complementaria es una partida “nueva”, es decir una
partida que no existe en el presupuesto contractual. Como son partidas que no

existen, no existen sus precios unitarios.
OBRAS ADICIONALES MENORES AL 15%

Solo procedera la ejecucion de obras adicionales cuando previamente se
cuente con disponibilidad presupuestal y resolucién del Titular de la Entidad y
en los casos en que sus montos, por si solos o restandole los presupuestos
deductivos vinculados sean iguales o no superen el 15% del monto del contrato

original.
PRESUPUESTO DEL ADICIONAL.:

a) En contratos a precios unitarios: los adicionales se formulan con los
precios contratados y/o pactadosl6 y los gastos generales fijos y variables
propios del adicional, debiendo realizarse el andlisis correspondiente teniendo
como base los andlisis de los gastos generales del presupuesto original

contratado, incluyendo la utilidad ofertada y el IGV.

b) En contratos a suma alzada: se usan los precios del presupuesto
referencial ajustados por el factor de relacion y/o los precios pactados con los
gastos generales fijos y variables propios del adicional, debiendo realizarse el

analisis correspondiente tomando como base los montos asignados en el valor
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referencial multiplicado por el factor de relacidn; incluyendo la utilidad

multiplicada por el factor de relacion, y el IGV.

LA CONTRATACION DE OBRASISTEMA DE CONTRATACION: Los
sistemas de contratacion aplicables a obras estan sujetos a lo estipulado en el

articulo 40 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

v' Suma Alzada: Es aplicable cuando las cantidades, magnitudes y
calidades de la prestacion estén totalmente definidas en los planos y
especificaciones técnicas respectivas. Ejemplo: Construccion de un

colegio.

v Precios Unitarios: Este sistema es aplicable cuando la naturaleza de la
prestacién no permita conocer con exactitud o precision las cantidades o
magnitudes requeridas. Ejemplo: Construccién de una carretera 0 un

tdnel.

v' Esquema Mixto: Este sistema se elegira si en el expediente técnico uno
0 varios componentes técnicos corresponden a magnitudes y cantidades
no definidas con precision y otros componentes cuyas cantidades y
magnitudes estan totalmente definidas en el expediente técnico.
Ejemplo: Construccion de una planta de tratamiento de agua potable o

una hidroeléctrica.

MODALIDADES DE EJECUCION: Las modalidades de ejecucion
contractual aplicables a obras estan sujetas a lo estipulado en el articulo 41

del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

v Llave en Mano: EIl postor oferta en conjunto la construccion,
equipamiento y montaje hasta la puesta en servicio de
determinada obra y de ser el caso el Expediente Técnico. En caso
de adquisicion de bienes también se oferta, ademas de éstos, su

instalacion y puesta en funcionamiento.

v Concurso Oferta: El postor ofrece la ejecuciéon de la obra
incluyendo la elaboracién del Expediente Técnico y, de ser el

caso, el terreno. Es a suma alzada necesariamente.
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5.1 CONCLUSIONES

Del andlisis comparativo financiero de la obra asumida con la aplicacion de la
Ley N° 30225 que remplaza al Decreto Legislativo N° 1017 en obras publicas,
con respecto a los adelantos otorgados se pudo llegar a las siguientes

conclusiones:

v' Con respecto a los adelantos otorgados con la nueva ley, el
contratista tendra una reduccion de su liquides del 30% con respecto

al monto contractual.

v' Con respecto a las valorizaciones pagadas con la nueva ley, el
contratista tendrd que invertir de su capital para poder ejecutar la

obra.

v' Con respecto a la liquidacion final de obra, el estado invertira mayor

dinero para la ejecucion de la obra.

v En la nueva ley se da mayor importancia a los procedimientos
administrativos de los procesos, y ejecucion de obras publicas, sin
existir un adecuado analisis de comportamiento financiero de la

ejecucion de la obra.

5.4RECOMENDACIONES

v' Se recomienda rectificar los porcentajes de adelantos otorgados para
promover la libre competencia, igualdad del trato, competencia, eficacia

y eficiencia, puntos detallados en los principios de esta nueva ley.

v' Para evitar exigencias y formalidades costosas e innecesarias, deberia
otorgarse la liquides financiera adecuada al contratista, dando el estado
libertad de concurrencia que promueven el libre acceso y participacion

de los proveedores en los procesos de contratacién que realicen.
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v" Uno de los fines prioritarios del estado es el de maximizar el valor de los
recursos publicos, por tal razon se debe optar por condiciones de menor

precio.
v El estado busca contrataciones eficientes bajo parametros de la ley con

la maximizacion del valor de los fondos publicos, esto amerita un analisis

adecuado del comportamiento financiero de sus inversiones.
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