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15949-2015.R-UAP de fecha 28.12.2015, contempla las disposiciones normativas
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FECHA : 06 de Marzo de 2019

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, con relacion a la referencia, a fin de hacer de vuestro conocimiento
el presente informe, la evaluacién de los aspectos de forma y fondo:

1. DE LOS ASPECTOS DE FORMA

Se ha considerado la Resolucion Vicerrectoral N° 2342-2013-VIPG-UAP, que regula la estructura de

Tesis, y que hace referencia a las normas del APA.

2. DE LOS ASPECTOS DE FONDO
TITULO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION
Con relacion al titulo: “SUPERVISION AL PERSONAL LOGISTICO ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS PARA MEJORAR LA GESTION DE LAS ENTIDADES. LIMA, 2017"
Si esta bien planteado el titulo, ya que cumple con los requisitos establecidos, para un trabajo de
investigacidn a nivel de pregrado de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Alas
Peruanas.
CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Con referencia a este punto, metodoldgicamente consideramos frascendental, ya que de este se deriva
todo el desarrollo del trabajo de investigacién, en consecuencia, describimos los puntos méas resaltantes:
— Descripcidn de la realidad problematica
En cuanto se refiere a este aspecto, el bachiller PHILL ARNOLD ROMERO SANCHEZ, plantea de
forma correcta el problema, y como se desarrolia en la sociedad en el marco juridico del contexto
actual, cuenta con los requisitos y naturaleza de un estudio coherente.

— Delimitacion de la Investigacion.



Delimitacién de la investigacidn, se hizo de acuerdo a los parédmetros de la Universidad Alas
Peruanas, tomando en cuenta la delimitacion espacial, temporal, social y conceptual.

Problemas de la Investigacidn

Respecto a este punto fundamental, el Bachiller PHILL ARNOLD ROMERO SANCHEZ ha
desarrollado tanto el problema general como fos problemas especificos, de acuerdo a una adecuada
operacionalizacion de las categorias, observandose una correcta relacion logica entre el problema
general y el fitulo de la investigacion.

Objetivos de la Investigacion

Se observa un planteamiento adecuado de los mismos, tanto del objetivo general, como de los
especificos, ademas fueron redactados con verbo infinitivo, tal como advierte la teoria.

Metodologia de la investigacion

En cuanto a la metodologia se explica los pasos de una verdadera investigacion y los enfoques
respectivos.

Justificacion e importancia de la investigacion

Se sefiala la importancia y por qué se desarrolla esta investigacion, considera su justificacion de

acuerdo a los criterios establecidos por |a teoria de la investigacion cientifica

EL CAPITULO Ii: MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion

Si se consignan los antecedentes respectivos, sean internacionales o nacionales.

Bases tedricas

Se desarrolla teoria cientifica con el problema planteado.

Bases Legales

Empezando por la Constitucion Politica y demas normas legales que tienen relacion con el problema
planteado.

Definicion de Términos Basicos

Consignan los respectivos términos cientificos basicos.

DEL CAPITULO Ili: PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Analisis de Tablas.
Las tablas estan correctamente interpretadas.

Discusion de Resultados
La discusion estd bien encaminada al hacer un resumen general y contrastar con los
antecedentes y con las teorias planteadas.

Conclusiones

Si estan bien planteadas y guardan relacion directa con los objetivos de la investigacion.



—  Recomendaciones
Dichas recomendaciones estan bien planteadas con las necesidades que la investigacion
plantea.

—  Fuentes de informacién

Existe una correcta aplicacion de las técnicas APA.

ANEXOS

Matriz de Consistencia

En cuanto se refiere a la matriz de consistencia si se consigna.
Instrumentos

Se consignan los instrumentos respectivos, con la respectiva validacion por expertos.

LENGUAJE UTILIZADO EN EL TRABAJO

Se ha identificado las normas legales aplicables al tema de investigacién, sustento legal para resolver las
preguntas planteadas en el problema y respondidas en la discusion, arribando sus propias conclusiones y
recomendaciones. Se ha empleado Fuente Bibliografica, tanto de legislacién nacicnal como derecho
comparado, existiendo coherencia en la redaccion del tema de investigacién

CONCLUSION

Por lo expuesto, habiéndose cumplido con las sesiones de asesoramiento correspondiente al Aspecto
Temético de la tesis titulada: “SUPERVISION AL PERSONAL LOGISTICO ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS PARA MEJORAR LA GESTION DE LAS ENTIDADES. LIMA, 2017"
considero que el Bachiller PHILL ARNOLD ROMERO SANCHEZ, ha realizado el trabajo de investigacion
modalidad de Tesis, conforme a las exigencias establecidas por la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Alas Peruanas, para su preparacion y elaboracion; el mismo que esta

concluido y listo para ser sustentado.

Atentamente,
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Dra. Lily Maribel Melgar Carrasco
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Tengo el agrado de dirigirme a su digna persona, a fin de hacer de vuestro
conocimiento el presente informe, en cuanto se refiere a la evaluacion de los
aspectos de formay fondo:

1. DE LOS ASPECTOS DE FORMA

Se ha considerado a la Resolucién Vicerrectoral N° 2342-2013-VIPG-UAP, que
regula la estructura del proyecto de Tesis, la estructura de la Tesis, y que hace

referencia a las normas APA.

2. DE LOS ASPECTOS DE FONDO

TITULO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

En relacion al titulo del tema de investigacion: SUPERVISION AL PERSONAL
LOGISTICO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS PARA
MEJORAR LA GESTION DE LAS ENTIDADES. LIMA, 2017, se considera que

este reune los requisitos fundamentales establecidos, de acuerdo a las exigencias

de la UAP por lo cual debe quedar expedito para la sustentacién.



DEL CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

— Descripcidn de la realidad problematica
El bachiller ROMERO SANCHEZ, PHILL ARNOLD describe en forma objetiva
y coherente la realidad del problema que se ha investigado, ya que de una
manera cientifica va sefialando los hechos, los acontecimientos que estan en
el entorno social y juridico, reconociendo los datos empiricos que han servido

para la investigacion.

— Justificacion e importancia de la investigacion

La investigacion analizd y esclarecié la SUPERVISION AL PERSONAL
LOGISTICO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS PARA
MEJORAR LA GESTION DE LAS ENTIDADES. La informacion recogida es
fehaciente y util, al tratarse de una investigacién cualitativa, que sera tomada

en cuenta por cualquier investigador que investigue sobre este problema.

EL CAPITULO II: MARCO TEORICO

— Antecedentes de la Investigacién

Si estan consignadas las investigaciones nacionales e internaciones de
acuerdo al tema planteado.

Bases Tedricas

Las bases tedricas de esta investigacion se desarrollaron sobre las teorias de
la supervision al personal logistico encargado de las contrataciones publicas

para mejorar la gestidén de las entidades, donde destaca Chapi, P. (2001).

— Bases Legales .

Estan consignadas todas las normas que tienen relacion con la supervision al
personal logistico encargado de las contrataciones publicas para mejorar la
gestion de las entidades.

- Definicion de Términos basicos



Se consignan los términos de investigacibn mas importantes de la

investigacion.

DEL_CAPITULO Ilii: PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS

— Discusiéon de Resultados

En cuanto se refiere a los resultados y al recojo de informacion, estos si estan
consignados en los cuadros o tablas, muy bien ordenadas que ordenan el aporte

de cada investigador al responder las preguntas abiertas.

—~ Conclusiones
Esta investigacion consigna conclusiones que guardan relacion légica con
los problemas y los objetivos planteados, siendo importante las
conclusiones a las que se ha llegado.

— Recomendaciones
Las recomendaciones consignadas tienen asidero con la realidad de la
supervision al personal logistico encargado de las contrataciones publicas
para mejorar la gestion de las entidades.

— Fuentes de informacién

Hay un orden en las fuentes bibliograficas y cumple con la técnica APA.

CONCLUSION

Por lo expuesto, habiéndose cumplido con las sesiones de asesoramiento
correspondiente en el aspecto metodoloégico considero que el bachiller
ROMERO SANCHEZ, PHILL ARNOLD, ha realizado la tesis conforme las
exigencias establecidas por la Facultad para su preparacion y elaboracion; el

mismo que esta concluido y listo para ser sustentado.

Atentamente.
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RESUMEN

La presente investigacion buscO determinar si es necesaria la
Supervision al Personal Logistica para mejorar la gestion de las entidades
estatales en los temas relacionados a las Contrataciones Publicas, ya que
existe un mal manejo por parte de los encargados de las contrataciones como
consecuencia de la inexperiencia o la falta de compromiso con la entidad en la
cual desempefia funciones. La investigacion, es de tipo Basica, el nivel es
Descriptivo, su enfoque es Cualitativo, utilizando el método Inductivo y disefio
teoria fundamentada. Asimismo, tenemos una poblacién de 17 Jefes de
Logistica expertos en Contratacion Publica en el Ejército Peruano, teniendo
como muestreo 6 entrevistados, la técnica a utilizar es la técnica de campo
denominada entrevista y el instrumento sera la Guia de Entrevista. Se
determind que es necesario la supervisién a la gestion del area logistica ya
que las contrataciones publicas que realizan las entidades del estado no son
eficientes y muchas veces transgreden con lo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, que es la norma que regula todo
el proceso de contratacion desde las actuaciones de preparatorias hasta la
ejecucion del contrato; por esta razén, se observan carencias, vicios y surgen
conflictos entre las entidades y los proveedores y/o contratistas, esto debido a
la mala conduccion y gestion del area logistica en todo el proceso de
contratacion, desde el requerimiento del area usuaria, ya sea de un bien,

servicio u obra hasta la firma del contrato.

Palabras claves: personal logistico, contrataciones publicas y gestion

publica.



ABSTRACT

The present investigation sought to determine if the Supervision of Logistics
Personnel is necessary to improve the management of state entities in matters
related to Public Procurement, since there is a mishandling by those in charge
of hiring as a result of inexperience or lack of commitment to the entity in which
he performs functions. The research is of the Basic type, the level is
Descriptive, its approach is Qualitative, using the Inductive method and design
based theory. Likewise, we have a population of 17 Heads of Logistics experts
in Public Contracting in the Peruvian Army, with 6 interviewees sampling, the
technique to be used is the field technique called interview and the instrument
will be the Interview Guide. It was determined that it is necessary to supervise
the management of the logistics area since the public procurement carried out
by state entities is not efficient and often transgresses with what is established
in the State Contracting Law and its Regulation, which is the norm regulates the
entire contracting process from preparatory actions to the execution of the
contract; for this reason, deficiencies, vices and conflicts arise between the
entities and the suppliers and / or contractors, due to the poor management and
management of the logistics area throughout the contracting process, from the
requirement of the user area, either of a good, service or work until the signing

of the contract.

Key words: logistics personnel, public contracts and public management.



INTRODUCCION

El presente trabajo titulado Supervision al Personal Logistico
encargado de las Contrataciones Publicas para mejorar la gestion de las
Entidades. LIMA, 2017,tiene como objetivos determinar si es necesaria la
Supervision al Personal Logistica para mejorar la gestion de las entidades
estatales en los temas relacionados a las Contrataciones Publicas, ademas
demostrar si es eficaz la gestion del area logistica dentro de las Entidades
Estatales en los temas relacionados a las Contrataciones Publicas, establecer
los aspectos deben considerarse para elaborar el Plan Anual de Contratacion
para las contrataciones publicas y establecer la funcion que ejerce el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado en la supervision en
las Contrataciones Publicas.

En el Perq, partamos desde 1997, afio en el cual se conforma el
Consejo  Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
(CONSUCODE), é6rgano encargado de las contrataciones publicas, junto con
ello, en el aflo 1998 entra en vigencia la Ley N° 26850, Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado y su Reglamento; dicho ente de mantuvo en
funcionamiento hasta el afio 2008, donde se crea el Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado, el cual iba cumplir con las competencia,
funciones y/o atribuciones del CONSUCODE, es asi donde el tema relacionado
a las contrataciones publicas tomar una mayor jerarquia normativa con la
creacion de una nueva Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

Decreto Legislativo N° 1017; con la creacion de esta nueva ley se instaura con
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todo el funcionamiento que debia seguir el procedimiento para llegar a la
contratacion, con lo cual, se logra evidenciar que los personales de las diversas
entidad encargadas de las contrataciones publicas, no cumplian con dicha
exigencia pese a estar establecido por ley, el mal manejo de los funcionarios no
solo afectaba a la entidad sino también a aquellas personas que contrataban
con el estado, sin embargo, hasta la fecha, dicha problemética no ha sido

solucionada.

Respecto a las limitaciones, para realizar el presente proyecto de
investigacion encontré deficiencias respecto a libros actualizados que hablen
sobre el tema a realizar respecto a las contrataciones publicas, ya que no hay
muchos autores ni especialistas en materia de contrataciones publicas lo cual
hace dificil el acceso a las fuentes de informacién, sin embargo, fueron
superadas ya que indague en libros de afios anteriores que hablen sobre el

tema.

El presente trabajo comprende tres capitulos:

En el Capitulo I, se describe la realidad problematica del presente
proyecto de investigacion, asimismo, realizaremos la delimitacion de la
investigacion, la cual se desarrollard desde la perspectiva social, espacial,
temporal y conceptual. También vamos a formular las preguntas de
investigacion, problema general y especifico y sus respectivos objetivos,
general y especificos; por dltimo, justificaremos la investigacion y

desarrollaremos la metodologia de la investigacion.

En el Capitulo Il, se establece los antecedentes del estudio de
investigacion, a su vez, expresaremos las bases legales y tedricas en las que
se funda la investigacion, también, definiremos los términos béasico y por ultimo

precisaremos las fuentes de informacion.

Para concluir, en el Capitulo Ill, se expresa la presentacion, analisis e
interpretacion de resultados, asimismo, se desarrollara las conclusiones,
recomendaciones, fuentes de informacién y los anexos que acompafan esta

investigacion.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de larealidad problematica
Internacionalmente, desde varias décadas atras, hubo cambios
significativos en los modelos de administracion publica, muchas de ellas
modifican las Contrataciones que realizan los Estados, con el objetivo de
mejorar la atenciéon demandada por los ciudadanos.

Al respecto el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas manifiesta:

Actualmente el 84% de todas las entidades publicas de Bolivia utilizan el
sistema para publicar sus contrataciones, incluyendo Gobiernos
Municipales, Prefecturas, Universidades y Otros. Desde el afio 2002, que
se inici6 con el registro manual, se ha evidenciado un incremento
significativo en el uso del sistema a través de Internet (535% respecto del
2005). Actualmente el 89% de las entidades que usan el sistema utilizan
Internet para su registro en linea. (Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, 2009).

El Gobierno reconoce también que el sistema de contrataciones
publicas en el Peru ha obedecido estrictamente a una sucesion de pasos
definidos, instituidos y vigilados legalmente, pero en ningdn caso como
una actividad profesional especializada. Y que por ello, es un sistema que
no cuenta con un alto grado de confianza por parte del publico, no
promueve la competencia de sus proveedores y tampoco tiene una buena

11



calificacién cuando es comparado con los indicadores internacionales de
desempeiio. (Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado,
2009).

Las contrataciones publicas en el Perd son procedimientos técnicos
que corresponden al Area Logistica que conforma cada Entidad, y estan
sujetos a los Subsistemas que los comprenden. Las contrataciones del
Estado estan regulados actualmente por Ley N° 30225, Ley
Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, y sus respectivas modificatorias.

Segun normativa, las entidades del Estado deben elaborar un Plan
Anual de Contrataciones — PAC — en donde se prevén las compras de
bienes, contratacion de servicios y ejecucibn de obras que se
desarrollardn a lo largo del afio. Sin embargo, este PAC sufrird una serie
de modificaciones en el transcurso de los meses. En las primeras
versiones de PAC se aprecia, que las entidades tienden a programar
compras en la primera mitad del afio, no obstante, ademas de convocar
menos de lo programado, estos se realiza en mayor proporciéon hacia el
final del primer y segundo semestre, para lo cual ajustan el PAC para que
exista “equivalencia”. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2010).

La Ley de Contrataciones del Estado establece que las entidades
estatales deben de realizar su Plan Anual de Contrataciones cada afio, en
el cual, se va detallar las contrataciones que van a realizar las entidades a
lo largo del afio fiscal, sin embargo, este Plan Anual de Contrataciones,
en muchos casos, no es cumplido por las mismas Entidades generando
un excesivo o deficiente presupuesto, por lo cual, la gestion de las

Entidades del Estado no es Optima.

Por lo expuesto en los parrafos precedentes nos planteamos una

pregunta de investigacion.
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1.2 Delimitacién de la Investigacién

1.2.1Espacial

El presente proyecto de investigacion sera desarrollado en las oficinas
del Ejército Peruano, por lo cual, recurriremos a los especialistas como
son encargados el personal encargado de las contrataciones (logistica)
que realizan las Entidades Estatales por medio de entrevistas.

1.2.2 Social

Socialmente, la finalidad del presente proyecto es que los encargados
de las contrataciones publicas no perjudiquen a los proveedores del
Estado adjudicatarios de la Buena Pro de un Procedimiento de Seleccion,
y darles todas las satisfacciones de una buena gestién para que ejecuten
sus obligaciones contractuales contraidas con las Entidades de manera
Optima; asimismo va dirigido a los Titulares de la Entidades quienes
deben fiscalizar los labores que desempefian el personal logistico.

1.2.3Temporal

El presente proyecto comenzo a inicios del mes de setiembre del afio
2016 con el curso de Métodos de la Investigacién Cientifica, con lo cual
dimos inicio a las investigaciones sobre el tema a tratar, identificando los
problemas general y especificos y culminando el curso presentando la
matriz de consistencia. La segunda fase de este proyecto es el curso de
Proyecto de Tesis mediante el cual desarrollamos todo lo concerniente de
la recopilacion de informacion que hemos obtenido a cerca de nuestro

tema, el cual fue ejecutado en el afio 2017.

1.2.4 Conceptual
Contratacion publica: es aquella contratacién que realiza una Entidad
Estatal con un proveedor, ajustandose a lo establecido en la normativa.

(Presidente de la Republica y Ministro de Economia y Finanzas, 2015).

Contrato: Es el acuerdo para crear, regular, modificar o extinguir una

relacion juridica dentro de los alcances de la Ley y del presente
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1.3

Reglamento. (Presidente de la Republica y Ministro de Economia y
Finanzas, 2015).

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) es
el ente que se encarga de regular los procedimientos de contratacion que
realizan las entidades publicas con empresas privadas. Este Organismo
dentro de sus funciones esta la de emitir directivas en las materias de su
competencia pero se ha evidenciado que no existen directivas
contextualizadas en base a los requerimientos; y con respecto a la funcion
de supervision se ha identificado que no ejerce dicha funcion de manera
constante dentro de los entes estatales como deberia ser el caso, a fin de
evitar que las areas encargadas de los procedimientos de contrataciones
publicas dentro de las entidades estatales (logistica, abastecimiento, area
usuaria) realicen sus funciones de manera deficiente. EI OSCE solo
interviene cuando existe alguna queja, reclamo o proceso arbitral por

parte de los Contratistas.

Problema de investigacién

1.3.1Problema general
a) ¢Por qué es necesaria es la Supervision al Personal Logistica para
mejorar la gestion de las entidades estatales en los temas

relacionados a las Contrataciones Publicas? Lima, 2017.

1.3.2Problemas especificos

a) ¢Qué tan ineficaz es la gestion del area logistica dentro de las
Entidades Estatales en los temas relacionados a las Contrataciones
Publicas? Lima, 2017.

b) ¢Qué aspectos deben considerarse para elaborar el Plan Anual de
Contratacién para las contrataciones publicas? Lima, 2017.

c) ¢Como ejerce el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado su funcion principal de supervision en las Contrataciones
Pdblicas? Lima, 2017.
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1.5

Objetivos de la investigacién

1.4.1 Objetivo general
a) Determinar si es necesaria la Supervision al Personal Logistica para
mejorar la gestion de las entidades estatales en los temas

relacionados a las Contrataciones Publicas. Lima, 2017.

1.4.2 Objetivos especificos

a) Demostrar si es eficaz la gestion del area logistica dentro de las
Entidades Estatales en los temas relacionados a las Contrataciones
Publicas. Lima, 2017.

b) Establecer los aspectos deben considerarse para elaborar el Plan
Anual de Contratacion para las contrataciones publicas. Lima, 2017.

c) Establecer la funcién que ejerce el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado en la supervision en las Contrataciones
Publicas. Lima, 2017.

Supuesto y categorias de la investigaciéon

1.5.1 Supuesto
a) Es necesaria la Supervision al Personal Logistica para mejorar la
gestion de las entidades estatales en los temas relacionados a las

Contrataciones Publicas. Lima, 2017.

1.5.2 Supuestos especificos

a) Es ineficaz la gestion del area logistica dentro de las Entidades
Estatales en los temas relacionados a las Contrataciones Publicas.
Lima, 2017.

b) Es necesario establecer los aspectos que deben considerarse para
elaborar el Plan Anual de Contratacion para las contrataciones
publicas. Lima, 2017.

c) Es necesario que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado cumpla su funcion principal de supervision en las
Contrataciones Publicas con anterioridad a la celebracion del

contrato. Lima, 2017.
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1.5.3 Categoria

a)

Contratacion Publica
Es aquel procedimiento que realiza una Entidad Estatal, a través de
su area logistica, con un proveedor para contrata un bien, servicio u

obra, ajustandose a lo establecido en la normativa vigente.

1.5.3.1 Sub-categorias

a)

b)

Area logistica

La administracion de la logistica es un proceso importante pero
complejo. Mdltiples procesos deberan cumplirse para lograr la
obtencion de un producto o servicio, el proceso se complica con
problemas de escasez, competencia y dificultar para la adquisicion de
bienes o servicios.

La administracion publica cuenta con normas especificas creadas y
orientadas por un sistema de abastecimiento que esta al servicio de
todas las realidades del Estado. Los diferentes sectores requieren
informacién oportuna que les permita tomar decisiones con respecto
al abastecimiento. Demas, la exigencia de cumplir con normatividad
del sistema obliga a cada entidad a interconectarse y relacionarse con
otros organismos de apoyo dentro de la unidad administrativa.
(Castillo, 1998, p. 451).

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, OSCE es
un organismo publico, escrito al Ministerio de Economia y Finanzas,
con personeria juridica de derecho publico, que goza de autonomia
técnica, funcional, administrativa, economica, y financiera, con
representacion judicial propia, sin perjuicio de la defensa coadyuvante
de la Procuraduria Publica laboral de la actividad privada. (Romero,
2010, p. 155).
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c) Plan Anual de Contrataciones

Cada Entidad elaborara su Plan Anual de Contrataciones, con todas
las contrataciones de bienes, servicios y obras que se requieran
durante el afio fiscal, con independencia del régimen que las regule o
de su fuente de financiamiento, asi como de los montos estimados y
tipos de procesos de seleccion previstos. Los montos estimados pasa
a su ejecucion durante el afo fiscal correspondiente deberan estar
comprendidos en el presupuesto institucional. El Plan Anual de
Contrataciones seré aprobada por el titular de la Entidad y debera ser
publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE). (Romero, 2010, p. 50).

1.6 Metodologia de lainvestigacion
1.6.1Tipo y nivel de Investigacion
a) Tipo de investigacion: Basica

En los proyectos de investigacion cada estudio tiene una metodologia, el
cual viene a ser el procedimiento, camino o proceso de cémo se
construye, de ahi, Valderrama, S. (2002) establece lo siguiente: “También
es conocida como pura, teérica o fundamental, y busca poner a prueba
una teoria con escasa 0 ninguna intencién de aplicar sus resultados a
problemas préacticos. Esto significa que no esta disefiada para resolver

problemas practicos”. (p. 38).

El autor hace referencia a la investigacion basica, que en el presente
caso es aplicable, ya que lo que se busca a aplicar conocimiento tedricos
sobre las contrataciones publicas a los problemas que se suscitan en

nuestra sociedad.

b) Nivel de investigacion: Descriptivo

El nivel de la presente investigacion es descriptiva, de acuerdo a los
establecido por Sanchez, H., y Reyes, C. (1996) quienes manifiestan:

“Consisten fundamentalmente en describir un fendbmeno o una situaciéon
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mediante el estudio del mismo en una circunstancia temporo-espacial
determinada. Son las investigaciones que tratan de recoger informacion
sobre el estado actual del fendmeno”. (p. 17)

Por lo expuesto por el autor se concluye que es descriptivo ya que
analizaremos algunos casos que se presente en el OSCE por la mala
gestion en las contrataciones de las Entidades.

1.6.2Método y disefio de la investigacion

a) Método de la investigacién: Inductivo

“Con este método se analizan los casos particulares a partir de los cuales
se extraen conclusiones de caracter general. El objetivo es el
descubrimiento de generalizaciones y teorias a partir de observaciones

sistematicas de la realidad”. (Bisquerra, R. 1998, p. 62).

Emplearemos el método inductivo ya que de la informacién recabada,
llegaremos a una conclusion general y lo que se busca es una solucion de

caracter general para supervisar a las Entidades.

b) Disefio de la investigacién: teoria fundamentada

“El disefio también es un planteamiento de una serie de actividades
sucesivas y organizadas, que pueden adaptarse a las particularidades de
cada investigacion y que nos indica los pasos y pruebas a efectuar y las
técnicas a utilizar para recolectar y analizar datos”. (Tamayo, M. 2015, p.
112).

De lo expuesto por el autor, podemos decir que el disefio es el
esquema que va considerarse dentro de la investigacion, la cual debe
seguir con un orden mediante el cual se sefiale como es que se va
desarrollar la investigacion encontrandose resultados que guarden

relacion con las interrogantes planteadas.
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Teoria fundamentada

“El proceso de investigacion de la teoria fundamentada es ampliamente
flexible; sin embargo de acuerdo con Vasilachis et al (2009), las fases
mas generales para su desarrollo con relacion de datos, la codificacion, la
delimitacién de la teoria y la asignacién del logro en la literatura”. (Bernal,
2016, p. 88).

La presente investigacion sera planteada en base a la teoria
fundamentada ya que a través de la recoleccion de informacion vamos a

demostrar lo planteado.

1.6.3Poblacién y muestra

a) Poblacion

“Es el conjunto de los elementos (unidades de analisis) que pertenecen al
simbolo espacial donde se desarrolla el trabajo de investigacion”.
(Carrasco, 2007; pp. 236-237).

Tal como lo indica el autor, la poblacién en una investigacion en el
ambito en el cual se va desarrollar la investigacion, es decir, de donde se

va recabar la informacion, la unidad de medida.

Categoria Especialidad Poblacion

Especialistas en
Contrataciones Publicas 17

Unidades de Logistica
del Ejercito del Peru

Fuente: http://www.ejercito.mil.pe/

b) Muestra

‘Es una parte o fragmento representativo de la poblacion cuyas
caracteristicas esenciales son las de ser objetiva y reflejo fiel de ella, de
tal manera que los resultados obtenidos en la muestra puedan
generalizarse a todos los elementos que conforman dicha poblacién”.
(Carrasco, 2007; p. 237).

La muestra es la subdivision de la poblacion, es aquella parte de la

poblacion las cuales estan se relacionan por tener las mismas
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caracteristicas, y el cual, se va tomar como prueba para llegar el
resultado.

Criterios Muestra
e Pertenecen a una entidad
estatal
e Son personal del area
logistica 6

e Son los encargados de las
contrataciones publicas mediante
procedimientos de seleccion.

1.6.4Técnicas e Instrumentos de larecolecciéon de datos

a) Técnicas: Entrevista

“Es una técnica para obtener datos que consisten en un didlogo entre dos
personas: El entrevistador “investigador” y el entrevistado; se realiza con
el fin de obtener informacién de parte de este, que es, por lo general, una
persona entendida en la materia de la investigacion”. (Hernandez,
Fernandez y Baptista, 2015; p. 239)

Es aquella técnica que se utiliza en la investigacion para obtener

informacién de una persona (entrevistado) especialista en la materia.

b) Instrumento: Guia de Entrevista de Contrataciones Publicas
“Comunicaciéon establecida por medio de un cuestionario o guia entre el
investigador y el sujeto de estudio a fin de obtener respuestas verbales a
las interrogantes planteadas sobre el tema propuesto”. (Buendia, Colas y
Hernandez, 1997; p. 83)

Es aguel documento, en el cual se plasma el resultado de la técnica
utilizada, el cual consta de las preguntas que se van a plantear al
especialista en contrataciones publicas, para de esta manera obtener las

respuestas por parte de las personas entrevistadas.
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1.6.5Justificaciéon, Importancia y Limitaciones de la Investigacion
a) Justificacién

Justificacion Teodrica

Para interpretar la justificacion tedrica se debe tener en cuenta lo
sefialado por Bernal Torres(2006) el mismo que manifiesta: “en la
investigacion hay una justificacion teérica cuando el propésito del
estudio es generar reflexion y debate académico sobre el conocimiento
existente, confrontar una teoria, contrastar resultados o hacer

epistemologia del conocimiento existente”. (p. 103).

Por lo tanto, podemos decir que tedricamente la justificacién de
nuestro Plan de Supervisibn para mejorar la gestiéon de las entidad
publicas es que la Estado tome conciencia de que los funcionarios que
desempeiian el cargo de encargados de contrataciones no son
eficientes ni eficaces, por lo que se deben tomar las acciones
correspondientes para evitar que esta mala gestién perjudique nuestra

sociedad.

Justificacion Préctica

En cuanto se refiere a la justificacion practica el metodélogo Bernal
Torres (2006) considera que: “una investigacion tiene justificacion
practica cuando su desarrollo ayuda a resolver un problema o, por lo
menos, propone estrategias que al aplicarse contribuiran a resolverlo”.
(p. 104).

Practicamente las entidades estatales a nivel nacional se
encaminaran a la modernizacién de su organizacion, focalizandose en
mejorar el nivel operativo de su gestion, y tener como horizonte la
eficacia del area encargada de las contrataciones logrando una
adecuada contratacion atendiendo a los requerimientos de las areas
usuarias, y de estar manera se reduciran los procesos de apelacion y
arbitrajes en contra de las entidades; asimismo permitird que los
procesos de contratacion publica se realicen de manera eficiente y

eficaz, y de esta manera mejorar la gestion de los funcionarios de las
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Entidades, lo que generard que haya menos casos de vulneracion a los
intereses de los contratistas, con lo cual, podremos decir que los
contratistas realicen sus obligaciones de manera O6ptima, lo cual,
repercutira de la mejor manera en nuestra sociedad ya que por un lado,
incitard a que existan mas proveedores para el Estado y que cuenten
con la mejor calidad al ser un mercado mas competitivo, y por otro los
usuarios de las entidades también se verian beneficiados ya que los

servicios que se ofrezcan seran de mejor eficiencia.

Justificacion Metodoldgica

Quien desarrolla este aspecto es Galan Amador (2010), cuando
sefiala que “la investigacion del problema tiene una investigacion
metodoldgica, en plantear que existe un nuevo método o una nueva
estrategia para generar conocimiento valido y confiable y por lo tanto

para investigar y observar durante un proceso implica varias fases”.

Como un primer paso en nuestro estudio de investigacion es la
recoleccion de informacién y los casos presentados en el OSCE sobre
la vulneracién en los procesos de contratacion por parte de los
funcionarios de las Entidad, lo cual sera reforzado por medio del
instrumento de la guia de entrevista la cual plasmard la opinion de los
expertos en este tema de las contrataciones publicas, para poder
plantear el resultado que se busca de manera global que es la
supervision a los funcionarios y de esta manera mejorar la gestion de

las Entidades.

Justificacién Legal

La justificacion legal proviene de la aplicacion de normas de origen
legal, que tienen como objetivo regular el comportamiento, obligaciones
y aplicar sanciones a un grupo social al que va dirigido. (Carrasco Diaz,
2017).

22



En ese sentido, la presente investigacion tiene su justificacion en la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, donde se
encuentra detallado el proceso de Contratacion.

b) Importancia

Segun Sierra Bravo (1994): “Se puede decir que la finalidad de la
investigacion social en su conjunto, es el conocimiento de la estructura e
infraestructura de los fendmenos sociales, que permita explicar su
funcionamiento (investigacion basica) con el propdsito de poder llevar a
su control, reformar y transformacion”. (p. 12)

Por lo tanto, los resultados de la presente investigacion es importante
porque contribuye a la fiscalizacion de los procesos de contrataciones
publicas que realicen las diversas entidades del Estado, no solo una vez
firmado el contrato, sino desde la formulacion del Plan Anual de
Contrataciones, por lo cual, el proceso sera mas eficientes y eficaces, por
lo cual se mejora la gestion de las entidad y los distintos contratos que
realice la entidad no sean motivo de impugnacion ni arbitraje, asimismo,
permitird a que funcionarios encargados de las contrataciones del Estado
se preocupen por todo el proceso de contratacion desde el requerimiento
hasta la firma del contrato.

c) Limitaciones

Un metoddlogo de mucho prestigio como es el Dr. Humberto Naupas
(2014), menciona que algunas posibles limitaciones de caracter,
econdémico-financiero, tecnolégicas o de tiempo tienen que ser superadas
para garantizar el éxito de la investigacion. Es asi, que el sefala que:
“Limitaciones son las condiciones materiales, econdmicas, personales e
institucionales que pueden frenar o retrasar la investigacion o restarle
confiabilidad. Hay muchas investigaciones que por falta de auspicios

econOmicos se relentizan”. (p. 165).
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Limitacion de fuentes de informacion

Para realizar el presente proyecto de investigacion encontré
deficiencias respecto a libros actualizados que hablen sobre el tema a
realizar respecto a las contrataciones publicas, ya que no hay muchos
autores ni especialistas en materia de contrataciones publicas lo cual
hace dificil el acceso a las fuentes de informacion, sin embargo, fueron
superadas ya que indague en libros de afios anteriores que hablen sobre

el tema.

Limitacion de recursos

Al estar realizando gastos los cuales son necesarios para la realizacion
del proyecto de investigacion como la recaudacion de libros y movilidad
para dirigirme a entrevistar a los especialistas, sin embargo, dicha
limitacion fue superada porgue solventé los gastos del trabajo con dinero

gue recaude de mi remuneracion laboral.

Dichas limitaciones fueron superadas por el investigador.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes del estudio de investigacion

2.1.1. Antecedentes internacionales

Flores Salgado, Carmen (2013), realizé una investigacion en Ecuador

Titulada Procedimiento Interno para la realizacion de los Procesos de

Contratacion por Régimen Especial en el Sector Publico, para ostentar el

Titulo de Abogado; llegando a las conclusiones siguientes:

a) La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica desde

b)

su creacion, ha permitido generar un nuevo sistema de contratacion
en el pais, utilizando procedimientos electrénicos, evidenciandose un
crecimiento sostenido de la transaccionalidad, una mayor inclusién de
actores econdmicos, observandose especialmente una participacion
mayoritaria de medianas, pequefias y microempresas, lo que en
definitiva ha dinamizado la produccion nacional. (Flores Salgado,
2013).

La investigacion de campo realizada nos indica que existe una
aceptacion mayoritaria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica, consideran, ademas, que su aplicacion es

positiva, que ha permitido una mayor transparencia y participacion de
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proveedores, especialmente, de la pequefia y micro empresa. (Flores
Salgado, 2013).

Es necesario que exista una capacitacion permanente en estos
procesos por Régimen Especial, tanto a los funcionarios de las
Entidades Publicas Contratantes como a los proveedores,
especialmente a los micro y pequefios empresarios, a fin de

garantizar el éxito de los mismos. (Flores Salgado, 2013).

Suarez Gonzalez, Ronald (2011), realiz6 una investigacion en Venezuela

titulada, Modelado del Sistema de apoyo a las Modalidades de

Contratacion Publica segun lo establecido en la legislacion nacional, para

optar el titulo de Especialista en Sistemas de Informacién; llegando a las

siguientes conclusiones:

a)

b)

A pesar de la amplia gama de leyes existentes en el Estado
venezolano acerca de tramite administrativos, es notable la falta de
conocimiento y de interés en aplicar lo establecido en instrumentos
legales por parte de algunos funcionarios publicos, quienes ejercen
sus funciones como ejecutores del presupuesto de la nacion:
situacién que es facil de percibir al observar con detalle la manera en
la que se llevan a cabo los procedimientos de contratacion publica en
entes del Poder Publico Nacional. (Suarez Gonzales, 2011).

Tomando en consideracién que el objeto de estudio de la presente
investigacion fue la Ley de Contrataciones Publicas, se puede
mencionar como una de las causas de los actos ilicitos, que ocurren
en entes del Estado venezolano, la posibilidad que brinda la ley de
omitir algunos supuestos establecidos, ya que hay articulos que
pueden ser interpretados y aplicados de diferentes maneras, situacion
que se agrava cuando los procedimientos y aplicados de diferentes
maneras, situacion que se agrava cuando los procedimientos de
contratacion se encuentran bajo la responsabilidad de personas

deshonestas y con poca ética profesional. (Suarez Gonzales, 2011).
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c)

La realizacién del modelado del sistema de apoyo a las modalidades
de contratacion publica, trae consigo una serie de logros para la
administracion publica Nacional, ya que es una propuesta que
conlleva a la automatizaciéon de actividades que se han hecho de
forma manual, desde hace muchos afios, o que ha traido como
consecuencia una percepcion negativa hacia los funcionarios
publicos, poniendo en duda la eficacia y eficiencia con lo que se
realizan los tramites en los entes del Estado. (Suarez Gonzales,
2011).

Jiménez Fonseca, Irene y Sancho Simoneau, Andrés (2011),

realizaron la investigacién en Costa Rica titulada La Modalidad de entrega

segun demanda y la Contratacion Publica Electronica en el Régimen de

Contratacion Administrativa costarricense, para optar por el grado de

Licenciatura en Derecho; llegando a las siguientes conclusiones:

a)

b)

La Administracion debe enfocarse en como mejorar su gestion publica
en aras de tener una vision mas empresarial y de servicio al cliente, y
por ende actualizar y reformar el ordenamiento juridico, para acoplar
figuras que se adeclen a dicho objetivo, tales como la modalidad de
entrega segun demanda y el realizar los procedimientos de
contratacion administrativa por medios electronicos. (Jiménez
Fonseca y Sancho Simoneau, 2011).

El Estado debe invertir en capacitaciones a sus diferentes entidades
para que conozcan y se familiaricen con las ventajas que tanto la
entrega segun demanda, como el realizar procesos de contratacion
mediante medios electrénicos pueden dar y por ello promover su uso.
(Jiménez Fonseca y Sancho Simoneau, 2011).

Se deberia de extender la modalidad de entrega segun demanda a
los contratos de servicios que entren dentro de las caracteristicas del
articulo 163 RLCA para que asi el procedimiento de dichos contratos
gocen de las ventajas de dicha modalidad asi como de los
pronunciamientos de la CGR. (Jiménez Fonseca y Sancho Simoneau,
2011).
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2.1.2. Antecedentes nacionales

Quincho Jurado, Fredy; Ricse Silvera, Carlos y Bendezu Castafieda,

Carlos (2015), realizaron una investigacion en Huancayo titulado Plan de

Gestion para mejorar la Gestion de las Contrataciones en la fase de actos

preparatorios de la Municipalidad Distrital de San Jerénimo de Tunan de

la provincia de Huancayo periodo 2016-2018; para optar el grado

académico de Maestro de Gerencia Publica; los cuales llegaron a las

conclusiones siguientes:

a)

b)

El proceso de contratacion no solo abarca a la oficina de
abastecimiento, sino también de las areas usuarias, debido a que éste
inicia el proceso de contratacion al generar sus requerimientos de
bienes y servicios y obras, los cuales deben tener de manera clara las
especificaciones técnicas y términos de referencia para llevar a cabo
con normalidad un proceso de contratacién. (Quincho Jurado; Ricse
Silvera y Bendezu Castafieda,2015).

En el analisis de la situacion actual se detect6 una falta de monitoreo
a las fases de contratacion en especial a los actos preparatorios; por
lo que con el Producto Directiva, formatos de bienes, servicios y obras
se mejora dicho aspecto. Quedando implementados puntos de control
estratégico en la etapa de revision de los Requerimientos y Términos
de Referencia, lo que logrard una reduccién total de la duplicidad de
actividades por devoluciones de requerimientos. (Quincho Jurado;
Ricse Silvera y Bendezu Castafieda, 2015).

Los productos elaborados en el presente proyecto de investigacion
aplicada son viables y factibles, y permiten solucionar los problemas
encontrados, alcanzar los objetivos propuestos y disminuir las
brechas con lo cual la institucién logre alcanzar el escenario ideal de
un proceso de contratacion en la fase de actos preparatorios,
eficiente, calidad. (Quincho Jurado; Ricse Silvera y Bendezu
Castafieda, 2015).
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Vargas Salazar, Jhonel; Escobar Taipe, Edison y Ambrosio Tomas,

Rusell (2015), realizaron la investigacion en Huancayotitulada Plan de

Gestion de mejora de las Contrataciones de Bienes y Servicios en la

Municipalidad Provincial de Churcampa, Region Huancavelica: periodo

2016-2018; para optar el grado de Magister de Gerencia Publica; teniendo

como conclusiones las siguientes:

a)

b)

La directiva permite uniformizar, dinamizar los criterios y actos
administrativos del 6rgano encargado de las contrataciones (Sub
Gerencia de Logistica) y las areas usuarias en la formulacién de las
especificaciones técnicas y/o términos de referencia de las compras
de bienes y servicio dentro del &mbito de la ley de contrataciones y su
reglamento; asimismo, define los roles, responsabilidades,
herramientas y procedimientos para la Contratacion de bienes y
servicios en la Municipalidad Provincial de Churcampa. (Vargas
Salazar; Escobar Taipey Ambrosio Tomas, 2015).

Que el plan de gestion de mejora de las contrataciones de bienes y
servicios propuesto en la siguiente Investigacion aplicada es
pertinente, resuelve los problemas encontrados y es viable y factible
en su aplicaciébn en la Municipalidad Provincial de Churcampa.
(Vargas Salazar; Escobar Taipey Ambrosio Tomas, 2015).

El personal que se encuentran inmersas en las contrataciones de
bienes y servicios en la Municipalidad Provincial de Churcampa no
cuentan con preparacion suficiente en temas de contrataciones del
estado y control, por lo cual se elaborar4 un Plan de Desarrollo de
Personas Quinquenal y anualizado, asi como el plan de
capacitaciones en materia de contrataciones y control el cual permite
con contar con personal capacitado e idéneo para las contrataciones
del estado y control. (Vargas Salazar; Escobar Taipe y Ambrosio
Tomas, 2015).
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Bocanegra Laguna, Ronald (2015), realiz6 la investigacion en Huanuco,

titulada Ley de Contrataciones y sus efectos en el Distrito de José Crespo

y Castilla - Leoncio Prado - 2014;para optar el grado académico de Doctor

en Derecho; llegando a las conclusiones siguientes:

a)

b)

Se determind que el componente actividades de control gerencial
influye significativamente en los procesos de seleccidn para ejecucion
de obras de la municipalidad, por cuanto, se obtuvo un 98% de nivel
de influencia de la variable X sobre la variable Y, relacionada con el
desarrollo de las politicas y procedimientos que deben ser
establecidos por los funcionarios y/o servidores de la entidad con la
finalidad de asegurar que se estan llevando a cabo las acciones
necesarias en la administracion de los riesgos que afectan el logro de
los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento
de estos. (Bocanegra Laguna, 2015).

Se determind que el control interno influye significativamente sobre
los procesos de seleccidn para ejecucion de obras de la Municipalidad
Distrital de José Crespo y Castillo —Leoncio Prado, toda vez que se
obtuvo un 95.40% de porcentaje que representa el nivel de influencia
de la variable X sobre la variable Y, relacionada con la adecuada
aplicacion del control interno que deben efectuar los funcionarios y/o
servidores de la Entidad con la finalidad de llevar a cabo procesos de
seleccién con criterios de objetividad y enmarcados en la normativa
legal. (Bocanegra Laguna, 2015).

Se determiné que el componente evaluacion de riesgos influye
significativamente en los procesos de seleccion para ejecucion de
obras de la Municipalidad, toda vez que se obtuvo un 96% de
porcentaje que representa el nivel de influencia de la variable X sobre
la variable Y, relacionada con el proceso de identificacion y analisis de
los riesgos a los que esta expuesta la entidad que debe ser aplicado
por los funcionarios y/o servidores de la entidad para el logro de sus
objetivos y la elaboracion de una respuesta apropiada a los mismos.

(Bocanegra Laguna, 2015).
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2.2 Bases Legales
e La Constitucion Politica del Peru constituida el 29 de diciembre de

1993, en sus siguientes articulados:

- Articulo 2° inc. 14.- Toda persona tiene derecho: A contratar con
fines licitos, siempre que no se contravengan leyes de orden publico.

- Articulo 61.- Libre competencia
El Estado facilita y vigila la libre competencia. Combate toda practica
que la limite y el abuso de posiciones dominantes o monopdlicas.
Ninguna ley ni concertacion puede autorizar ni establecer
monopolios.
La prensa, la radio, la television y los demas medios de expresion y
comunicacién social; y, en general, las empresas, los bienes y
servicios relacionados con la libertad de expresion y de
comunicacién, no pueden ser objeto de exclusividad, monopolio ni
acaparamiento, directa ni indirectamente, por parte del Estado ni de
particulares.

- Articulo 62.- Libertad de contratar
La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar
validamente segun las normas vigentes al tiempo del contrato. Los
términos contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras
disposiciones de cualquier clase. Los conflictos derivados de la
relacion contractual sélo se solucionan en la via arbitral o en la
judicial, segun los mecanismos de proteccién previstos en el contrato
0 contemplados en la ley.
Mediante contratos-ley, el Estado puede establecer garantias y
otorgar seguridades. No pueden ser modificados legislativamente,
sin perjuicio de la proteccién a que se refiere el parrafo precedente.

- Articulo 63.- Inversion nacional y extranjera
La inversion nacional y la extranjera se sujetan a las mismas
condiciones. La produccion de bienes y servicios y el comercio
exterior son libres. Si otro pais o paises adoptan medidas

proteccionistas o discriminatorias que perjudiquen el interés
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nacional, el Estado puede, en defensa de éste, adoptar medidas
analogas.

En todo contrato del Estado y de las personas de derecho publico
con extranjeros domiciliados consta el sometimiento de éstos a las
leyes y 6rganos jurisdiccionales de la Republica y su renuncia a toda
reclamacion diplomatica. Pueden ser exceptuados de la jurisdiccion
nacional los contratos de caracter financiero.

El Estado y las demas personas de derecho publico pueden someter
las controversias derivadas de relacion contractual a tribunales
constituidos en virtud de tratados en vigor. Pueden también
someterlas a arbitraje nacional o internacional, en la forma en que lo
disponga la ley.

Articulo 76.- Obligatoriedad de la Contrata y Licitacién Publica

Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o
recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y
licitacidn publica, asi como también la adquisicion o la enajenacién
de bienes. La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia
y cuyo monto sefiala la Ley de Presupuesto se hace por concurso
publico. La ley establece el procedimiento, las excepciones y las

respectivas responsabilidades.

La Constitucion Politica del Peru establece los parametros para las

contrataciones publicas que realizan las Entidades, sujetdndola a las

mismas disposiciones de privados.

e La Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley N°
30225 y sus modificatorias; articulos 8.1, 10.1, 15°, 16°, 41°, 51° al 55°.

La Ley de Contrataciones del Estado regula el proceso de contratacion

desde la elaboracién de su Plan Anual de Contrataciones hasta la firma

del contrato.

e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante D.S. N° 350-2015-EF y sus modificatorias; articulos 2°, 4°,
5°, 8¢, del 20 al 22, 32.
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2.3

En el presente reglamento se va profundizar acerca de la responsabilidad
del Organo Encargado de las Contrataciones y sus funciones en la

elaboracion del expediente de contratacion.

e Directiva N° 005-2017-OSCE/CD, Directiva que regula el Plan Anual de
Contrataciones.

Se relaciona con el tema porque en ella se va establecer todo el proceso
para la elaboracion del Plan Anual de Contrataciones, que contiene todas

las contrataciones que realice el Estado en el afio fiscal.

Bases Tedricas
2.3.1. Organos que participan en las Contrataciones

Cada entidad publica tiene una estructura orgéanica que permite identificar

gue Organos van a cumplir determinadas funciones.

Romero, A. (2010) sostiene:

Cada entidad establecera en su Reglamento de Organizacién y
Funciones u otros instrumentos de organizacion, el érgano y 6rganos
responsables de programar, preparar, ejecutar y supervisar los
procesos de contratacion hasta su culminacién, y deberan sefialarse
las actividades que competen a cada funcionario, con la finalidad de
establecer las responsabilidades que son inherentes. Los
funcionarios, y servidores que forman parte del érgano encargado de
las contrataciones de la entidad, deberan estar capacitados en temas
vinculados con las contrataciones publicas, de acuerdo a los

requisitos que sean establecidos en el Reglamento. (p. 49).

Toda entidad publica a través de sus instrumentos de organizacion
establecera las funciones que cumplirdn los distintos oOrganos que
conformen dicha entidad, por lo cual, en la misma se determinara que el
organo responsable de las contrataciones publicas que se realicen, en
consecuencia, cada funcionario tendra una misién en todo proceso de

contratacion, para lo cual, debe tener conocimiento en los temas
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relacionados a las contrataciones publicas; el area encargada de las
contrataciones es el personal logistico.

2.3.2. Conceptos de Gestion Logistica

La gestion logistica es el area encargada principalmente de las

adquisiciones de bienes y servicios en las entidades publicas.

Castillo, P. (1998) establece:

La administracion de la logistica es un proceso importante pero
complejo. Miultiples procesos deberdan cumplirse para lograr la
obtencién de un producto o servicio, el proceso se complica con
problemas de escasez, competencia y dificultar para la adquisicion de
bienes o servicios.

La administracion publica cuenta con normas especificas creadas y
orientadas por un sistema de abastecimiento que esta al servicio de
todas las realidades del Estado. Los diferentes sectores requieren
informacioén oportuna que les permita tomar decisiones con respecto al
abastecimiento. Demas, la exigencia de cumplir con normatividad del
sistema obliga a cada entidad a interconectarse y relacionarse con

otros organismos de apoyo dentro de la unidad administrativa. (p. 451).

El autor nos habla acerca de la administracion de la logistica y el papel
importante que cumple dentro de los procesos de contratacion para la
adquisicién de los bienes y servicios que requiera la entidad, asimismo,
hace mencién a la normativa que existe en la administracion publica sobre
los temas relacionados al sistema de abastecimiento, ya que al referirnos
a logistica estamos hablando del sector abastecimiento; al respecto es
preciso mencionar, que la oficina de abastecimiento forma parte del area

logistica.

2.3.3. El Sistema de Abastecimiento en la Administracion Publica

Moderna

En la Administracion Publica, dentro del area logistica se encuentran los

funcionarios responsables del sistema de abastecimiento.
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Castafeda, V. (2003) al respecto menciona:

b. Ambito de aplicacion.- El Sistema de Abastecimiento, en la
administracion publica, es de aplicacién, tanto a los bienes
materiales, constituidos por elementos materiales individualizados,
mesurables, intercambiables y Gtiles 0 necesarios para el desarrollo
de procesos productivos, como a los servicios en general, excepto
los personales, que son competencia del Sistema de Personal, que
para el efecto, cuenta con sus propias normas, reglamentos,
directivas, procedimientos, formatos, etc.

En cuanto a los servicios en general, estos estan constituidos por el
trabajo, accién o efecto, realizado por personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, debidamente formalizadas,
mediante la combinacién adecuada y oportuna de los medios
materiales, econémicos y el potencial humano idéneo, requerido
para satisfacer las necesidades de un ente organizacional,

conservar sus recursos o mantenerlos en condiciones operativas...
(p. 14).

El autor nos da un alcance sobre el ambito de aplicacion del sistema de
abastecimiento, ya que es importante saber que hablar de abastecimiento
hace referencia a la obtencién no solo de bienes materiales, que son
todos los elementos materiales individualizados, sino también de los
servicios que pueda contratar la entidad a través de un proceso de
contratacion, los cuales pueden ser realizados por cualquier persona
natural o juridica, siempre y cuando cumpla con lo requerido por la
entidad y satisfaga las necesidades que tenga la entidad con la finalidad
de seguir cumplimiento con sus funciones a cabalidad y con las mejores

condiciones.

2.3.4. Sistema Administrativo de Abastecimiento

El Sistema de Abastecimiento dentro de las entidades publicas es

importante en los procesos de adquisicion de bienes y servicios.

Trejo, A., Esparch, N., Cérdova, J., Mayor, J., Gutiérrez, A., Calderon, J.,

et al. (2010) al respecto mencionan:
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Corresponde al Sistema de Abastecimiento asegurar la unidad,
racionalidad, eficiencia y eficacia de los procesos de abastecimiento
de bienes y servicios no personales de la Administraciéon Publica, a
través de procesos técnicos de catalogacién, registro de proveedores,
programacién, adquisiciones, almacenamiento y seguridad,
distribucion, registro y control, mantenimiento, recuperacion de bienes
y disposicién final. En tal sentido, la materia mas destacada del
Sistema de Abastecimiento es el Sistema de Contrataciones del
Estado, el cual tiene su propia normatividad.

Especificamente, el Sistema de Contrataciones del Estado debe
promover la gestion eficiente, eficaz y transparente de la
Administracién Publica mejorando el sistema de contratacién publica
a fin de optimizar e integrar los procesos técnicos de abastecimiento
del Estado en beneficio de entidades estatales y privados, de la

sociedad y del desarrollo nacional. (p. 66).

La Oficina de Abastecimiento cumple diversas funciones en los procesos
de abastecimiento de bienes y servicios, una de estas funciones es la
adquisicion de los bienes y servicios, por lo cual, el personal de
abastecimiento es el encargado de los procesos de Contrataciones del
Estado, para lo cual, tienen en cuenta la normatividad vigente establecida
para dicho fin por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, por lo cual, mediante el Sistema de Contrataciones del Estado
debe asegurarse que se cumplan con los principios rectores en la norma
con el fin de que el proceso de contratacion sea conducido de manera
Optima y cumpla con la finalidad para lo cual fue requerido, con lo cual, no
solo se beneficiaria la entidad publica, sino también el proveedor y la

sociedad en general a fin de contribuir con el desarrollo nacional.

2.3.5. (Qué es abastecimiento?

Para entender mejor la funcionalidad del sistema de abastecimiento hay
que tener en cuenta la definicion de abastecimiento dentro de la

administracion publica.

Castillo, P. (1998) lo define:
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También entendido como aprovisionamiento, el abastecimiento es
una funcion logistica o de apoyo al trabajo interno de una institucion,
con los elementos materiales que estas necesitan para funcionar en
las mejores condiciones de realidad y productividad. Los elementos
materiales o insumos de que se hace mencién son conocidos como
BIENES y SERVICIOS, que el gobierno utiliza para proporcionar
otros bienes econdémicos o servicios publicos a través de las
diversas Entidades del Estado. ElI conjunto de acciones
encaminadas a generar bienes y servicios publicos constituye la
ADMINISTRACION PUBLICA. (p. 22).

De la definicién del presente autor queda claramente establecido que el
sistema de abastecimiento es una funcién propia del area de logistica,
para lo cual, dicha area también necesita contar con recursos materiales e
insumos con la finalidad de poder cumplir a cabalidad con sus funciones
propias que les son atribuibles, para lo cual, no solo necesita obtener
bienes y servicios para las distintas areas dentro de las entidades
publicas, sino también, la obtencién de bienes y servicios para si mismo,
por lo cual, se realiza el proceso de contratacion para contar con los
mejores productos requeridos.

2.3.6. Qué se entiende por Oficina

La Oficina de Abastecimiento, cumple con funciones y responsabilidades
dentro de los procesos de contrataciones lo cuales son establecidas por

cada entidad.

Castafieda, V. (1998) menciona:

Una Oficina, cualquiera sea su denominacién complementaria,
constituye una unidad organica estructurada, con funciones
generales y especificas y delimitadas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) y Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la entidad, dentro del organigrama estructural
de una unidad organica estructurada de mayor nivel jerarquico,
dentro de las entidades publicas.

Una Oficina, cualquiera sea su denominacién, cuenta con un Jefe
responsable y el suficiente nimero de trabajadores subordinados o

dependientes, que realizaran las funciones generales y especificas
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asignadas por la entidad, con el fin de lograr sus objetivos

institucionales y alcanzar sus metas presupuestarias... (p. 145).

Una Oficina es considerada como tal dentro del ROF o MOF de las
entidades publicas, mediante las cuales, se establecera cuéales son las
oficinas con las que cuenta dicha entidad y asimismo, de detallaran las
funciones que cumpliran, ademéas debemos de tener en cuenta que cada
oficina cuenta como un jefe responsable y funcionarios publicos, los
cuales seran los encargados de realizar las funciones asignadas; una de
estas oficinas es la Oficina de Abastecimiento, el cual, tiene como
principal funcion la adquisicién de bienes y servicios con la finalidad que
la entidad cumpla con sus metas y objetivos.

...CON LA OFICINA DE ABASTECIMIENTO, el Sistema de
Abastecimiento y sus Normas Generales vigentes, el Sistema de
Contabilidad, el Sistema Nacional de Control, las Normas Técnicas
de Control Interno, etc., establecen que: ‘“todos los bienes
materiales, cualquiera sea su naturaleza, precio, duracién, etc.,
adquiridos por las entidades publicas con dineros publicos, deben
ingresar fisicamente al patrimonio institucional, a través del
respectivo Almacén Central, cuyo funcionario responsable firmara,
en sefial de conformidad, los respectivos documentos — fuentes
sustentatorios, como (...) La O/C — GI, sustenta, tanto el
compromiso formal de la entidad con el proveedor, como la entrega
fisica en el Almacén Central Institucional, por parte del proveedor,
de los bienes que le han sido adjudicados, sustentando también, las
acciones propias del SIAF — SP... (pp. 165-166)

La Oficina de Abastecimiento guarda relaciéon con la Oficina de Control
Patrimonial porque todos los bienes que son adquiridos mediante el
proceso de contratacibn deben ingresar fisicamente al patrimonio
institucional de las entidades publicas, por lo cual, entra al Almacén y el
funcionario responsable del almacén en sefial de que el producto se
entrego conforme entrega el documento sustentatorio, este procedimiento
es después de adjudicado el bien y con lo cual da por termino el proceso

de contratacion.
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2.3.7. Técnicas de Negociacién

La negociacion es un tema inmerso en el proceso de contratacion entre el

jefe de abastecimiento y el proveedor.

Castillo, P. (1998) acota:

...Cuando usted esta trabajando para el érgano de abastecimiento,
vive a la merced de los proveedores: no puede vivir con ellos, pero no
podra sobrevivir sin ellas. En realidad, la negociacién es un tema que
no solo atafie a un jefe de abastecimiento, se lo encuentra a cada
momento de su vida: en el momento en que se decide el sueldo de un
trabajador, al decidir con su esposa el color que habran de pintarse
las paredes de la casa, o al comprar un nuevo computador. Segun un
principio moderno muy divulgado, todo es negociable y, por lo tanto,
estda sujeto a la confrontacibn de voluntades, posiciones vy
habilidades. Cada vez que trata de persuadir a alguien para llegar a

un acuerdo, usted esta negociando. (p. 228).

En lo expuesto por el autor, nos trata de ensefiar la importancia de la
negociacion en todo momento de la vida, esto incluye que también esté
presente en el proceso de contratacion publica, ya sea para la adquisicion
de un bien o servicio, esta negociacion se da entre el jefe de
abastecimiento y los proveedores que estén interesados en dar el bien u
ofrecer el servicio, ya que los proveedores realizaran su oferta y el jefe de
abastecimiento analizara las ofertas para adjudicar la que mejor convenga

a la entidad.

2.3.8. Concepto General de Contratacion Publica

Las contrataciones publicas son denominadas como tal, porque una de

las partes dentro del contrato va ser el estado.

Romero, A. (2010) establece:

Al ser una de las partes de esa relacién contractual una entidad
estatal, su contraparte privada se somete a una regulacién especial
que obedece a la existencia de una pluralidad de intereses que se

encuentran presentes tras un contrato que calificamos como
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administrativo. Los contratos administrativos, evidencian la
presencia y fines propios del Estado. La figura del Contrato
Administrativo, cualquiera que fuese, debe permitir, encuadrar los
poderes de la administracion en sus justos limites y brindar tutela
ejecutiva tendiente a garantizar los derechos de los contratistas

privados, a fin de compensar el desequilibrio contractual (p. 7).

El autor refiere que en toda relacion contractual en la cual intervenga una
entidad estatal como tal, la otra parte, en este caso un proveedor, se
somete a una regulacion especial por lo cual se denomina contrato
administrativo, con lo cual, a través de esta figura la jerarquia que habria
por parte de la entidad estatal, pues se compensaria y se llegaria al
equilibrio entre las partes, para que de esta manera, el vinculo contractual
tenga equilibrio de partes y ambas se sujeten a lo establecido en dicho

contrato.

2.3.9. Objeto del Sistema

Las contrataciones que realicen las entidades del estado se encuentran

sujetas al Sistema Nacional de Contrataciones del Estado.

Trejo, A., Esparch, N., Cérdova, J., Mayor, J., Gutiérrez, A., Calderon, J.,

et al. (2010) al respecto establecen:

El Sistema Nacional de Contrataciones del Estado es un conjunto de
principios, normas, procesos y procedimientos, que permite a la
Administracion Publica realizar contratos para la adquisiciéon de
bienes y servicios y ejecucion de obras de manera que estas se
ejecuten en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio
y calidad, dado que se promueva la eficacia y eficiencia en las
contrataciones del Estado.

En tal sentido, la Ley de Contrataciones del Estado (LCE) establece
las reglas que tanto las entidades del Sector Publico como los
proveedores deben seguir a fin de realizar una compra con el Estado
asi como regula los derechos y obligaciones derivadas de los

contratos. (p. 90).

El Sistema Nacional de Contrataciones del Estado, como nos dice el
autor, esta conformado por todos los principios, normas, procesos Yy
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procedimientos con los cuales se van a llevar a cabo las contrataciones
publicas que realicen las entidades estatales a fin de contratar bienes y
servicios que cumplan con las mejores condiciones del mercado; como
principal norma tenemos a la Ley de Contrataciones del Estado que es la
norma que regula todos los derechos y obligaciones que deriven del
contrato, mediante esta norma las entidades estatales realizaran las

contrataciones requeridas por el area usuaria.

2.3.10 Plan Anual de Contrataciones

Para que una entidad publica realice contrataciones publicas estas deben

estar establecidas en su Plan Anual de Contrataciones (PAC).

Chapi, P. (2001) menciona:

De acuerdo al tener del Articulo las entidades publicas se encuentran
obligadas a elaborar un Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones,
documento en el que debe constar basicamente lo siguiente:

A.- La cantidad del tipo de bienes y servicios que la entidad requerira
durante el ejercicio.

B.- El monto del Presupuesto requerido para la adquisicion de los bienes y
servicios sefalados anteriormente.

C.- La aprobacién de la méxima autoridad administrativa de la entidad
(Director General de Administraciéon o el que haga sus veces), con fecha

anterior al inicio del afio en el cual se ejecutara el Plan correspondiente...
(p. 31).

El autor nos habla del contenido del Plan Anual de Adquisiciones y
Contrataciones, hoy en dia denominado solo Plan Anual de
Contrataciones (PAC); el contenido de dicho documento es de vital
importancia en el proceso de una contrataciéon publica, ya que si en el
PAC no se encuentra establecido el requerimiento, ya sea un bien o
servicio, este no podra ser contratado, salvo situaciones especiales, en
consecuencia, este documento va contener la totalidad de los bienes y
servicios que se van a contratar, asi como también debera establecerse el
monto presupuestario del requerimiento y debera contar con la

aprobacion del Titular de la Entidad.
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Romero, A. (2010) al respecto menciona:

Cada Entidad elaborara su Plan Anual de Contrataciones, con todas
las contrataciones de bienes, servicios y obras que se requieran
durante el afio fiscal, con independencia del régimen que las regule o
de su fuente de financiamiento, asi como de los montos estimados y
tipos de procesos de seleccién previstos. Los montos estimados pasa
a su ejecucion durante el afio fiscal correspondiente deberan estar
comprendidos en el presupuesto institucional. El Plan Anual de
Contrataciones sera aprobada por el titular de la Entidad y debera ser
publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(SEACE) (p.50).

Este autor nos da un mayor alcance sobre Plan Anual de Contrataciones,
ya que a diferencia del otra autor este nos menciona que se deben incluir
todas las contrataciones que realice la entidad, ya sean bienes, servicios
y obras durante el afio fiscal. Hoy en dia el PAC también debe contener el
monto previsto para dicha contratacion y a qué tipo de proceso de
seleccién corresponde; asimismo, hay que tener en consideracion que las
entidades estatales tienen la obligacion de publicar en el Sistema

Electronico de Contrataciones del Estado su PAC del afio fiscal en curso.

2.3.11. Elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones vy

Contrataciones

El Plan Anual de Contrataciones debera ser elaborado cumplimiento con
las condiciones establecidas por la Directiva N° 005-2017-OSCE/CD.

Castafieda, V. (2003) manifiesta:

Este documento técnico, sera elaborado por la Oficina de
Abastecimiento, dentro de los 30 dias de aprobado el respectivo
PIA (...) Es necesario que la totalidad los bienes y servicios
programables, a adquirir o contratar durante el afio, esté incluida
en el PAAC, elaborado una vez aprobado el PIA, para que todos
ellos cuenten oportunamente con su dotacién presupuestaria; ya

gue, no esta permitido hacer ninguna compra o contrato de bienes
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0 servicios, si no se cuenta previamente con la respectiva

disponibilidad presupuestaria. (p. 128).

Como ya lo hemos sefalado anteriormente, el Plan Anual de
Contrataciones es elaborado por la Oficina de Abastecimiento, la
importancia de que todos los bienes y servicios que se requieren estén
incluidos en el PAC es que dichos requerimientos de las distintas areas
de la entidad estatal, podran contar con un monto presupuestario
destinado para dicho fin, por lo cual, si la entidad no incluye dentro de su
PAC del afio fiscal en curso algun requerimiento de un bien o servicio
necesario, este no contara con un monto presupuestario para Su
contratacion, por lo tanto, la entidad estatales no podra realizar dicha

compra.

2.3.12 Aprobacién del Plan Anual de Contrataciones

La Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento establecen el
procedimiento de aprobacion del PAC.

Cérdova, J. (2009) explica:

El procedimiento establecido en el RLCE es claro, al determinar que el
PAC sera aprobado por el Titular de la Entidad dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la aprobacién del Presupuesto
Institucional y publicada por cada Entidad en el SEACE en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles de aprobada, incluyendo el deposito o

documento de aprobacion... (p. 51).

El procedimiento para la aprobacién del PAC se encuentra establecido en
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual, establece
los plazos con los cuentan los Titulares de cada una de las distintas
Entidades para aprobarlo, asi como también, recaera sobre el Titular
cualquier problema que se presente por los requerimientos de bienes y

servicios incluidos en el Plan Anual de Contrataciones.

Asimismo, Trejo, A., Esparch, N., Cordova, J., Mayor, J., Gutiérrez, A.,
Calderon, J., et al. (2010) establecen:
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Un buen planeamiento, administracion y logistica garantiza a las
Entidades de proveerse de bienes y servicios que requiera en la
oportunidad y plazas que ha determinado, sin crearle ningun
problema de transparencia o de cualquier otro indole. En la fase
de programacioén y formulacién del Presupuesto Institucional, cada
una de las dependencias de la Entidad determinara, dentro del
plazo sefialado por la normativa correspondiente, sus
requerimientos de bienes y servicios y obras, en funcion de sus
metas presupuestarias establecidas, sefialando la programacion

de acuerdo a sus prioridades. (p. 104).

El autor nos explica que si las entidades estatales cuentan con un
personal idoneo para la contratacién de bienes, servicios u obras que se
requieran, los mismos estaran considerados dentro del Plan Anual de
Contrataciones, con lo cual, permitiria que la entidad realice su gestion y
cumplan sus funciones sin ninguna complicacion y cumpliendo con lo
establecido en la normativa vigente, asimismo, puedan manejar su monto
presupuestal sin ningun tipo de problema cumpliendo con la metas
institucionales propias y administrando su presupuesto de manera

péstuma.

2.3.13. Entre las “nivolas” de unamuno y los “concretos” de la

administracion publica

La administracion publica también necesita de realizar estudio de

mercado para la contratacion de bienes y servicios.

Cérdova, J. (2009) manifiesta:

El estado para poder cumplir con sus objetivos y suplir sus
necesidades, tan igual como un particular, necesita ir al mercado
adquirir aquellos bienes y servicios que la resulten necesarios para
satisfacerlos, y para esto no utiliza otra cosa que el contrato como
instrumento; sin embargo, a pesar que ambos — el Estado y los
individuos — utilizan el contrato para vincularse y adquirir bienes, no
siempre estamos ante una relacién de igualdad, sin duda en los
contratos en los que participa el Estado con llevar prerrogativas

exclusivas a favor del Estado... (p. 200).
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El autor nos comenta de que como se sabe cada entidad estatal cumple
una funcion propia dentro de nuestro estado peruano, por lo cual, para
cumplir con la meta institucional este requiere contar con los mejores
bienes y servicios, los cuales deben estar en condiciones Optimas con la
finalidad que la entidad cumpla a cabalidad con Ila funciones
encomendadas, para lo cual, para poder satisfacer esas necesidades
realiza la contratacidon con un proveedor; esta relacion entre entidad y
proveedor no siempre se encuentra en igualdad ya que muchas veces la
entidad hace uso de su poder para incumplir con ciertos parametros
establecidos en el contrato, por lo cual, el contratista se ve perjudicado,
recurriendo al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado a

fin que resuelva el conflicto de intereses surgido.

2.3.14. Definicion del OSCE

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado es aquel ente

gue va supervisar las contrataciones que realicen las entidades estatales.

Romero, A. (2010) establece:

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, OSCE
es un organismo publico, escrito al Ministerio de Economia y
Finanzas, con personeria juridica de derecho publico, que goza de
autonomia técnica, funcional, administrativa, econdmica, Yy
financiera, con representacién judicial propia, sin perjuicio de la
defensa coadyuvante de la Procuraduria Publica laboral de la

actividad privada... (p. 155).

Las contrataciones que realicen las entidades estatales para contratar
alguna necesidad que tengan las areas usuarias, ya sea para contratar
bienes o servicios, se encuentra supeditada al Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado, el cual es 6rgano que tienes funciones
auténomas y por lo cual goza de autonomia para resolver los problemas
que se presenten durante el proceso de contratacion y después del

mismo.
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2.3.15. Ente Rector del Sistema: Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado

El OSCE es aquella es el 6rgano que se encarga principalmente de

realizar las funciones dentro del proceso de contratacion.

Trejo, A., Esparch, N., Cordova, J., Mayor, J., Gutiérrez, A., Calderon, J.,

et al. (2010) mencionan:

Dentro del marco de la politica para mejorar el Sistema de
Contrataciones del Estado, principalmente el de reforzar aquellas
funciones para aportar una mayor eficiencia y agilidad en los
procesos de compra y contrataciones publicas, incluyendo una
nueva estructura organizativa que enfatice los 6rganos de linea
dirigidas a reforzar las funciones en la plataforma SEACE, Subasta
Inversa, convenio Marco y Compras Corporativas, atencion a los
usuarios y capacitacion, entre otros, se reestructura al ente rector
de este Sistema Nacional, desde su cambio de denominacién de
Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
(CONSUCODE) a Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), hasta otros aspectos de mecanismos de
contratacion del Estado; por ello que se modifica sustancialmente
el ROF del OSCE a fin de obtener mayores niveles de ejercicios

en el cumplimiento de sus funciones... (pp. 94 - 95).

Como ya lo hemos explicado anteriormente el Sistema de Contrataciones
del Estado esta conformado por todos los principios y normas que regulan
el proceso de contratacion, ahora en la actualidad, los funcionarios de las
distintas entidades publicas no cumplen muchas veces con lo establecido
por este sistema, con lo cual, las gestion publica dentro de las entidad no
es cumplida de manera eficiente y eficaz, por lo cual, a medida que va
pasando el tiempo con el propésito de mejorar dicha gestion es que se

refuerzan las funciones del OSCE.

2.3.16. La Ley de Contrataciones del Estado

La Ley de Contrataciones del Estado es aquella norma que regula toda

contratacion que realicen las entidades estatales.
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Cordova, J. (2009) sostiene:

El sistema nacional de contrataciones del Estado, a través de la LCE
es un instrumento que permite a la diferentes entidades del Estado
realizar contratos para la adquisicion de bienes y servicios y para la
ejecucién de obras; sin embargo, nétese que solo es un instrumento,
dado que la Administracion Publica en general cuenta con diferentes
mecanismos contractuales y legales para adquirir y vender bienes de

acuerdo a las necesidades que tenga... (p. 35).

Con lo expuesto por el autor, podemos inferir que el Sistema Nacional de
Contrataciones del Estado, tiene como principal norma a la Ley de
Contrataciones del Estado, con lo cual, permite que la entidad realicen las
contrataciones de bienes y servicios contando con una norma que va

regular todo el proceso de contratacion.

2.3.17 Consolidacion de las Necesidades

En esta seccion estableceré la definicion de lo que se denomina hoy en

dia el Cuadro de Necesidades que es propio de cada entidad publica.

Castillo, P. (1998) menciona:

Un consolidado, para todos los trabajadores de la oficina publica, es
un documento que contiene todos los datos referidos a un proceso en
forma abreviada pero completa.

La consolidacién de necesidades consiste, pues, en reunir en un solo
documento la informacién sobre las necesidades de bienes y
servicios para cumplir con todas las metas que forma parte de cada
una de las categorias presupuestarias siguientes: a. actividades o

proyectos, b. sub — programas, c. programas. (p. 193).

El autor hace referencia a un Consolidado de Necesidades, sin embargo,
esta denominacion, en la actualidad, ha sido cambiada por “Cuadro de
Necesidades”, pero el concepto no ha variado en lo absoluto, se conserva
a través del tiempo, ya que estamos hablando de un documento
elaborado por los trabajadores competentes, en el cual se establece todo

lo que va necesitar la entidad, ya sea bienes o servicios, en el afio fiscal
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en curso con la finalidad de cumplir con las funciones institucionales

propias de cada entidad estatal.

2.3.18. Determinacion de necesidades

Toda area dentro de las entidades estatales deben contar con un cuadro

de necesidades en el cual van a detallar el bien o servicio que requieren

contratar.

Castafieda, V. (2003) establece:

La Oficina de Abastecimiento debe elaborar, generalmente entre
Octubre y Diciembre de cada afo, coincidiendo con la
elaboracién del Proyecto del Presupuesto Institucional y, tramitar
ante la Oficina General de Administracion o Unidad Organica que
haga sus veces, la aprobacion de una Directiva para la
Programacion de Bienes y Servicios para el afio 200,
incluyendo en el formato Cuadro de Necesidades, a utilizar, la
relacion impresa codificada y estandarizada de los bienes y
servicios de uso comun y consumo permanente, en el &mbito de
la entidad (...) Cada dependencia determinara sus necesidades,
en funcién a sus objetivos y metas y a la cantidad de personal

con la que fisicamente cuenta. (p. 127).

Como ya lo hemos mencionado anteriormente, el cuadro de necesidades

es el primero documento donde se plasma todas las contrataciones que

realizara la entidad durante todo el afio, la gestion logistica de la entidad

debe de realizar un estudio con el dentro de la entidad para poder saber

cuales son las deficiencias de la entidad y poder realizar la contratacion

de la misma con la finalidad que se puede cumplir con las metas y

objetivos institucionales.

DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL...El Valor
Referencial (VR), es el costo estimado aprobado por la entidad para
la adquisicion de los bienes y la contratacion de los servicios u
obras requeridos, determinado en funcién al precio “actual” de
mercado de los mismos, al cual necesariamente se incluird todos los
gastos adicionales que por concepto de: tributos, seguros,

transporte, inspecciones, pruebas y otros, que tendria que hacer la

48



entidad, hasta que el bien sea puesto en uso o el servicio sea
declarado conforme.

En los proceso de seleccién por Relacion de items, éste se
determina en funcién a la sumatoria del VR de cada item. En las
bases se indicara el VR de los items y el del proceso de seleccion a

realizar... (p. 142).

Al realizar el estudio de mercado, es decir, se requerira a proveedores
que cuentan con el fin o servicio que presenta su cotizacion del
requerimiento y a raiz de esa cotizacibn el area de
logistica/abastecimiento determinara lo que denomina valor referencial de
la contratacion, que sera el costo aproximado que costara la contratacion

y la cual es aprobada por el Titular de la Entidad.

ELABORACION DE  ESPECIFICACIONES  TECNICAS,
TERMINOS DE REFERENCIA O EXPEDIENTE TECNICO. La
Oficina de Abastecimiento, en su calidad de Secretaria Técnica de
los Comités Especiales, tramitara por ante las dependencias
solicitantes de la entidad de los bienes, servicios u obras
requeridos, que éstas elaboren y aprueben por el Jefe de las
mismas, las respectivas Especificaciones Técnicas, Términos de
Referencia o Expediente Técnico, en las que se indique, con la
mayor claridad posible, las caracteristicas generales y especificas
que necesariamente deben reunir los bienes a adquirir, los
servicios a contratar o las obras a ejecutar, respectivamente.

El contenido de las Especificaciones Técnicas, Términos de
Referencia o Expediente Técnico, segun el objeto del proceso, asi
elaboradas, son de observancia, aplicaciéon y cumplimiento
obligatorio, tanto por las dependencias de la entidad, como los por

postores que intervienen en el acto publico convocado... (p. 151).

Al consolidarse el Cuadro de necesidades se identificara si corresponde
elaborar las especificaciones técnicas, que son para bienes, los términos
de referencia, para contratacion de servicios y el expediente técnico
tratAndose de obra, en estos documentos la Oficina de Abastecimiento
tramitara todas las necesidades que tengas las distintas areas usuarias

las cuales la tendran que revisar si cumplen con los que requieren y de
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ser asi aprobar dicho documentos para que posteriormente se pueda

convocar a un proceso de contratacion.

2.3.19. Andlisis de Especificaciones Técnicas

A través de las especificaciones técnicas se va detallar todo lo vinculado

al proceso de contratacion sobre el bien que necesita la entidad.
Castillo, P. (1998) menciona:

Las necesidades de bienes o de servicios se expresara empleando el
respectivo catalogo de bienes y servicios, sin embargo, el 6rgano de
abastecimiento en coordinacién con quienes previeron su compra
formulard las especificaciones técnicas (descripcion, tamafio, material,
modelo, etc.) o si se trata de servicios, denominacién, cobertura,

plazos, resultados, tecnologia, experiencia etcétera. (p. 238).

Al hablar de especificaciones técnicas, nos estamos refiriendo a la
contratacion de un bien, la especificacion técnica es un documento en el
cual se va detallar todo lo respecto al bien que se requiere contratar, es
decir las caracteristicas en general de dicho bien, asi como también la
denominacion de la contratacién, y todo lo referente al plazo de entrega
del bien, mantenimiento, garantia, los requisitos de calificacién y factores

de evaluacion para la contratacion de dicho bien.

2.4 Definicién de Términos Basicos

- Acto de corrupcién: Es el requerimiento o aceptacion por, o el
ofrecimiento u otorgamiento a, ya sea directa o indirectamente, un
servidor publico o persona que ejerce funciones publicas, de cualquier
objeto de valor pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores,
promesas 0 ventajas para si mismo o para otra persona o entidad a
cambio de la realizacion u omision de cualquier acto en el ejercicio de
sus funciones publicas. (Presidente de la Republica y Ministro de

Economia y Finanzas, 2015).
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Area logistica: es aquella area que tiene, entre otras funciones,
conducir el proceso para contratar un bien o un servicio. (Presidente

de la Republica y Ministro de Economia y Finanzas, 2015).

Bases: Documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso
Puablico, Adjudicacion Simplificada y Subasta Inversa Electronica que
contiene el conjunto de reglas formuladas por la Entidad para la
preparacion y ejecucion del contrato. (Presidente de la Republica y

Ministro de Economia y Finanzas, 2015).

Bases integradas: Documento del procedimiento de Licitacion
Publica, Concurso Publico y Adjudicacién Simplificada que contiene
las reglas definitivas del procedimiento de seleccidbn cuyo texto
incorpora las modificaciones que se hayan producido como
consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacion del
pronunciamiento emitido por el OSCE, asi como las modificaciones
requeridas por el OSCE en el marco de sus acciones de supervision,
segun sea el caso; o, cuyo texto coincide con el de las Bases
originales en caso de no haberse presentado consultas y/u
observaciones, ni se hayan realizado acciones de supervision.
(Presidente de la Republica y Ministro de Economia y Finanzas,
2015).

Bienes: Son objetos que requiere una Entidad para el desarrollo de
sus actividades y el cumplimiento de sus funciones y fines.
(Presidente de la Republica y Ministro de Economia y Finanzas,
2015).

Bienes o servicios comunes: Son bienes y servicios comunes
aguellos que, existiendo mas de un proveedor en el mercado, cuentan
con caracteristicas o especificaciones usuales en el mercado, o0 han
sido estandarizados como consecuencia de un proceso de
homogeneizacion llevado a cabo al interior del Estado, cuyo factor

diferenciador entre ellos es el precio en el cual se transan, siendo que
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la naturaleza de los mismos debe permitirles cumplir sus funciones sin
requerir de otros bienes o0 servicios conexos, por ende estad en
capacidad de desarrollar las mismas como una unidad. (Presidente de

la Republica y Ministro de Economia y Finanzas, 2015).

Buena Pro administrativamente firme: Se produce cuando
habiéndose presentado recurso de apelacion, ocurre alguno de los
siguientes supuestos: i) Se publica en el SEACE que el recurso de
apelacion ha sido declarado como no presentado o improcedente; ii)
Se publica en el SEACE la resolucién que otorga y/o confirma la
Buena pro; y (iii) Opera la denegatoria ficta del recurso de apelacion.
(Presidente de la Republica y Ministro de Economia y Finanzas,
2015).

Calendario del procedimiento de seleccion: ElI cronograma de la
ficha de convocatoria en el que se fijan los plazos de cada una de las
etapas del procedimiento de seleccion. (Presidente de la Republica y

Ministro de Economia y Finanzas, 2015).

Conflicto de intereses: Situacidén o relacién en la que los intereses
personales, laborales, econdmicos o financieros del servidor pudieran
estar en conflicto con el interés publico o el cumplimiento de las
funciones y deberes a su cargo. (Presidente de la Republica y

Ministro de Economia y Finanzas, 2015).

Control: Es la capacidad de dirigir o de determinar las decisiones del
directorio, la junta de accionistas 0 socios, u otros Organos de
decision de una persona juridica. (Presidente de la Republica y
Ministro de Economia y Finanzas, 2015).

Consultoria en general: Servicios profesionales altamente
calificados. (Presidente de la Republica y Ministro de Economia y
Finanzas, 2015).
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Contratacion publica: es aquella contratacion que realiza una
Entidad Estatal con un proveedor, ajustandose a lo establecido en la
normativa. (Presidente de la Republica y Ministro de Economia y
Finanzas, 2015).

Contrato: Es el acuerdo para crear, regular, modificar o extinguir una
relacion juridica dentro de los alcances de la Ley y del presente
Reglamento. (Presidente de la Republica y Ministro de Economia y
Finanzas, 2015).

Contrato actualizado o vigente: El contrato original afectado por las
variaciones realizadas por los reajustes, prestaciones adicionales,
reduccion de prestaciones, o por ampliacion o reduccion del plazo, u
otras modificaciones del contrato. (Presidente de la Republica y

Ministro de Economia y Finanzas, 2015).

Contratista: El proveedor que celebra un contrato con una Entidad de
conformidad con las disposiciones de la Ley y el Reglamento.
(Presidente de la Republica y Ministro de Economia y Finanzas,
2015).

Especificaciones Técnicas: Descripcion de las caracteristicas
técnicas y/o requisitos funcionales del bien a ser contratado. Incluye
las cantidades, calidades y las condiciones bajo las que deben
ejecutarse las obligaciones. (Presidente de la Republica y Ministro de
Economia y Finanzas, 2015).

Mora: El retraso parcial o total, continuado y acumulativo en el
cumplimiento de prestaciones consistentes en la entrega de bienes,
servicios en general, consultorias o ejecucion de obras sujetos a
cronograma Yy calendarios contenidos en las Bases y/o contratos.
(Presidente de la Republica y Ministro de Economia y Finanzas,
2015).
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Participante: Proveedor que ha realizado su registro para intervenir
en un procedimiento de seleccion. (Presidente de la Republica y

Ministro de Economia y Finanzas, 2015).

Postor: La persona natural o juridica que participa en un
procedimiento de seleccién, desde el momento en que presenta su
oferta. (Presidente de la Republica y Ministro de Economia y
Finanzas, 2015).

Procedimiento de seleccion: Es un procedimiento administrativo
especial conformado por un conjunto de actos administrativos, de
administracion o hechos administrativos, que tiene por objeto la
seleccion de la persona natural o juridica con la cual las Entidades del
Estado van a celebrar un contrato para la contratacion de bienes,
servicios en general, consultorias o la ejecucion de una obra.
(Presidente de la Republica y Ministro de Economia y Finanzas,
2015).

Proveedor: La persona natural o juridica que vende o arrienda
bienes, presta servicios en general, consultoria en general,
consultoria de obra o ejecuta obras. (Presidente de la Republica y
Ministro de Economia y Finanzas, 2015).

Requerimiento: Solicitud del bien, servicio en general, consultoria u
obra formulada por el area usuaria de la Entidad que comprende las
Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el
Expediente Técnico de obra, respectivamente. Puede incluir, ademas,
los requisitos de calificacion que se considere necesario. (Presidente

de la Republica y Ministro de Economia y Finanzas, 2015).

Servicio: Actividad o labor que requiere una Entidad para el
desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de sus funciones y
fines. (Presidente de la Republica y Ministro de Economia y Finanzas,
2015).
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Términos de Referencia: Descripcion de las caracteristicas técnicas
y las condiciones en que se ejecuta la contratacion de servicios en
general, consultoria en general y consultoria de obra. En el caso de
consultoria, la descripcidon ademas incluye los objetivos, las metas o
resultados y la extension del trabajo que se encomienda (actividades),
asi como si la Entidad debe suministrar informaciéon basica, con el
objeto de facilitar a los proveedores de consultoria la preparacion de
sus ofertas. (Presidente de la Republica y Ministro de Economia y
Finanzas, 2015).
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CAPITULO Il

PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
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Discusion de Resultados

RonaldSuérez Gonzalez, en su investigacion titulada Modelado del
Sistema de apoyo a las Modalidades de Contrataciéon Publica segun lo
establecido en la legislacion nacional afirma que es “notable la falta de
conocimiento y de interés en aplicar lo establecido en instrumentos
legales por parte de algunos funcionarios publicos, quienes ejercen sus
funciones como ejecutores del presupuesto de la nacién: situacion que es
facil de percibir al observar con detalle la manera en la que se llevan a
cabo los procedimientos de contratacion publica en entes del Poder
Pdblico Nacional”’. (Suarez Gonzéles, 2011). Los resultados de la
presente investigacion concuerdan con los expuesto por Ronald Suarez
Gonzélez ya que el proceso en que se lleva a cabo el procedimiento de
contratacion publico por parte del personal logistico no son eficientes y
muchas veces transgreden con lo establecido en la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, que es la norma que regula todo el proceso
de contratacién desde las actuaciones de preparatorias hasta la ejecucion
del contrato; por esta razén, se observan carencias, vicios y surgen
conflictos entre las entidades y los proveedores y/o contratistas, esto
debido a la mala conduccién y gestiobn del area logistica en todo el
proceso de contratacion, desde el requerimiento del area usuaria, ya sea

de un bien, servicio u obra hasta la firma del contrato.

Jhonel Vargas Salazar, Edison Escobar Taipe y Rusell Ambrosio Tomas,
en su investigacion titulada Plan de Gestion de mejora de las
Contrataciones de Bienes y Servicios en la Municipalidad Provincial de
Churcampa, Regién Huancavelica: periodo 2016-2018afirma que el
‘personal que se encuentran inmersas en las contrataciones de bienes y
servicios en la Municipalidad Provincial de Churcampa no cuentan con
preparacion suficiente en temas de contrataciones del estado y control,
por lo cual se elaborara un Plan de Desarrollo de Personas Quinquenal y
anualizado, asi como el plan de capacitaciones en materia de
contrataciones y control el cual permite con contar con personal

capacitado e idoneo para las contrataciones del estado y control”. (Vargas
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Salazar; Escobar Taipe y Ambrosio Tomas, 2015). Los resultados de la
presente investigacion concuerdan con lo expuesto por los autores Jhonel
Vargas Salazar, Edison Escobar Taipe y Rusell Ambrosio Tomas, en
razon que se demostro la ineficacia de la gestion del area logistica
encargada de las contrataciones publicas ya que se evidencia que
presentan graves problemas para conducir el proceso de contratacion por
no encontrarse debidamente capacitadas en la materia lo que conlleva a
que desconozcan sobre la Ley de Contrataciones del Estado y al no
cumplir con lo que la normativa establece las contrataciones que realizan
las entidades son sometidas a apelaciones o arbitrajes, y la
responsabilidad recae sobre el personal logistico por lo que son llevados

a procedimiento administrativos sancionador.

Trejo, Esparch, Cérdova, Mayor, Gutiérrez, Calderon, et al. (2010) al

respecto afirma:

Corresponde al Sistema de Abastecimiento asegurar la unidad,
racionalidad, eficiencia y eficacia de los procesos de abastecimiento de
bienes y servicios no personales de la Administracion Publica, a través de
procesos técnicos de catalogacion, registro de proveedores,
programacion, adquisiciones, almacenamiento y seguridad, distribucion,
registro y control, mantenimiento, recuperacién de bienes y disposicion
final. En tal sentido, la materia mas destacada del Sistema de
Abastecimiento es el Sistema de Contrataciones del Estado, el cual tiene
su propia normatividad. Especificamente, el Sistema de Contrataciones del
Estado debe promover la gestion eficiente, eficaz y transparente de la
Administracion Publica mejorando el sistema de contratacion publica a fin
de optimizar e integrar los procesos técnicos de abastecimiento del Estado
en beneficio de entidades estatales y privados, de la sociedad y del

desarrollo nacional.

(Trejo, A., Esparch, N., Cordova, J., Mayor, J., Gutiérrez, A., Calderon, J.,
et al., 2010). Los resultados de la presente investigacion contradicen lo
expuesto por los autores en razén que en la investigacion realizada se
determind que la gestion dentro de las entidad es en los temas

relacionados a las Contrataciones PuUblicas no es eficiente ni eficaz.
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Castaneda afirma “Este documento técnico, sera elaborado por la Oficina
de Abastecimiento, dentro de los 30 dias de aprobado el respectivo PIA
(...) Es necesario que la totalidad los bienes y servicios programables, a
adquirir o contratar durante el afio, esté incluida en el PAAC, elaborado
una vez aprobado el PIA, para que todos ellos cuenten oportunamente
con su dotacion presupuestaria; ya que, no esta permitido hacer ninguna
compra o contrato de bienes o servicios, si N0 se cuenta previamente con
la respectiva disponibilidad presupuestaria... (Castafieda, V., 2003). Los
resultados de la presente investigacion corroboran con los expuesto por
Castafieda ya que el autor fortalece la idea de mi investigacion en la cual
se estableci6 los aspectos que deben contener el Plan Anual de
Contrataciones que realizan las entidades cada afio fiscal, y se concluy6
que deben contener todas las necesidades que las distintas areas
requieren para cumplir de manera eficiente y eficaz con sus funciones, y
se les pueda asignar el presupuesto para que realicen dichas
contrataciones, sin embargo, se evidencia que el personal logistico, en la
mayoria de veces, realizan contrataciones que no estan establecidas en
el PAC.
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Conclusiones
PRIMERO

Se determind que es necesario la supervision a la gestiébn del area
logistica ya que las contrataciones publicas que realizan las entidades del
estado no son eficientes y muchas veces transgreden con lo establecido
en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, que es la norma
que regula todo el proceso de contratacion desde las actuaciones de
preparatorias hasta la ejecucion del contrato; por esta razon, se observan
carencias, vicios y surgen conflictos entre las entidades y los proveedores
y/o contratistas, esto debido a la mala conduccion y gestion del area
logistica en todo el proceso de contratacion, desde el requerimiento del
area usuaria, ya sea de un bien, servicio u obra hasta la firma del

contrato.

SEGUNDO

Se demostro la ineficacia de la gestion del &rea logistica encargada de las
contrataciones publicas ya que se evidencia que presentan graves
problemas para conducir el proceso de contratacidbn por no encontrarse
debidamente capacitadas en la materia lo que conlleva a que
desconozcan sobre la Ley de Contrataciones del Estado y al no cumplir
con lo que la normativa establece las contrataciones que realizan las
entidades son sometidas a apelaciones o arbitrajes, y la responsabilidad
recae sobre el personal logistico por lo que son llevados a procedimiento

administrativos sancionador.

TERCERO

Se establecié los aspectos que deben contener el Plan Anual de
Contrataciones que realizan las entidades cada afio fiscal, y se concluy6
que deben contener todas las necesidades que las distintas areas
requieren para cumplir de manera eficiente y eficaz con sus funciones, y

se les pueda asignar el presupuesto para que realicen dichas
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contrataciones, sin embargo, se evidencia que el personal logistico, en la
mayoria de veces, realizan contrataciones que no estan establecidas en
el PAC.

CUARTO

Se establecié la funcion supervisora que ejerce el Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado concluyendo que no supervisa de oficio
las contrataciones que realizan las entidades desde el requerimiento del
area usuaria ni la conformacion del expediente de contratacion, este
organismo solo interviene en caso el contratista o la entidad recurran a él
para resolver algun conflicto que surja en el procedimiento de seleccién o

una vez realizada la contratacion.
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Recomendaciones
PRIMERO

Se debe llevar a cabo el Plan de Supervision a todo el proceso de
contratacion que realicen las entidades del estado, desde el requerimiento
del &rea usuaria hasta la ejecucion del contrato; por lo que se recomienda
a todas las entidades del estado incorporar a un especialista en
Contrataciones con el Estado que supervise y lleve a cabo el proceso de

contratacion desde la formulacion del Plan Anual de Contrataciones.

SEGUNDO

Se recomienda al Ministerio de Economia y Finanzas asignar un
presupuesto para que las entidades realicen programas de capacitacion
en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, para el personal
logistico que interviene en las contrataciones publicas, y de esta manera,
llegar a tener una gestion eficiente y eficaz cumpliendo con todas las
funciones encargadas, y evitar posteriores procedimientos administrativos

sancionadores.

TERCERO

Se recomienda que todas las entidades del Estado cumplir con la
Directiva N° 005-2017-OSCE/CD, Directiva que regula el Plan Anual de
Contrataciones, para que tengan un mayor cuidado en la elaboracion de
su Plan Anual de Contrataciones, el cual debe de contener todos los
requerimientos de las diferentes areas sin excluir cualquier tipo de

procedimiento de seleccion.
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CUARTO

Se recomienda al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
crear una Directiva en donde se establezca todo el procedimiento que se
debe llevar a cabo desde el requerimiento del area usuaria respecto a un

servicio o un hien.
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UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

GUIA DE ENTREVISTA SOBRE CONTRATACIONES PUBLICAS

SUPERVISION AL PERSONAL LOGISTICO ENCARGADO DE
LAS CONTRATACIONES PUBLICAS PARA MEJORAR LA
GESTION DE LAS ENTIDADES. LIMA, 2017.

1. ¢Por qué las contrataciones publicas que realiza la entidad son
sometidas a impugnacién o arbitraje?

2. ¢Cual es el rol que cumple el area logistica en las contrataciones
publicas que realiza la entidad desde el requerimiento hasta la firma del
contrato?

3. ¢Usted considera que el area logistica encargada de las contrataciones
a través de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 y su
modificatoria, estd plenamente capacitada y apta para conducir el
proceso de contratacion?

4. ¢La entidad cumple cabalmente con lo establecido en el Plan Anual de
las Contrataciones para el afio fiscal en curso?

5. ¢En qué parte del proceso de contratacién interviene el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado para cumplir su funcion

supervisora?

6. ¢Como es que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado ejerce su funcion supervisora dentro de las entidades publicas?
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ANTEPROYECTO DE LEY N°
“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD”

SUMILLA: Proyecto de Ley que modifica
el articulo 52° de la Ley N° 30225 vy
dispone la creacion de la Directiva para el

Plan de Supervision.

DATOS DEL AUTOR:

El bachiller en Derecho, PHILL ARNOLD ROMERO SANCHEZ, en ejercicio de
sus facultades, que le confiere el articulo 31° de la Constitucién Politica del
Peru y el articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el
siguiente Proyecto de Ley modificando el articulo 52° de la Ley N° 30225, Ley

de Contrataciones del Estado.

l. EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Proyecto de Ley busca uniformizar criterios, y que el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado ejerza su funcién de supervision
desde las actuaciones preparatorias que realice la entidad en todo el proceso
de contratacion, dando como resultado que la gestion de las entidades en
contrataciones publicas logre una eficiencia y eficacia deseada y se evite

recurrir a procesos impugnativos, arbitrales o judiciales.

Ademas, al crearse una Directiva donde se establezcan los lineamientos
permitira que los funcionarios encargados ejerzan la supervision amparados

por Ley y sabiendo que camino seguir.

II.  EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La situacion de aprobarse la modificacion al articulo 52 ° de la Ley N ° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado y la creacion de una Directiva del Plan de
Supervision, contribuiria a realizar una mejor supervision por parte del OSCE a

las contrataciones publicas.
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[ll.  ANALISIS DEL COSTO - BENEFICIO

La modificacion propuesta es de caracter declarativo, por lo tanto no genera
ningun gasto al tesoro publico, muy por el contrario busca beneficiar a los
proveedores que contrates con las entidades, y a las entidades mismas para

que mejoren su gestion.

IV. FORMULA LEGAL
LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1: Modifiquese el literal b) del articulo 52° de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su modificatoria mediante Decreto Legislativo N°

1341, por la siguiente:

(...)

b) Efectuar acciones de supervision de oficio, de forma aleatoria y/o selectiva,
respecto de los métodos de contratacion contemplados en la Ley y los actos
preparatorios que realice el Organo Encargado de las Contrataciones de las
Entidades, salvo las inscripciones previstas en el reglamento. Esta facultad
también alcanza a los supuestos excluidos del &mbito de aplicacién sujetos a

supervision en lo que corresponde a la configuracion del supuesto de exclusiéon

Articulo 2: Disponer que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado cree una nueva Directiva donde desarrolle y establezca los
lineamientos y el Plan de Supervision a las contrataciones que realicen las
entidades desde los actos preparatorios hasta la ejecucion del contrato, en un
plazo de treinta (30) dias habiles de la publicacién en el Diario Oficial el

Peruano de la presente Ley.
Articulo 3: Vigencia

Lo dispuesto en la presente Ley, entrara al dia habil siguiente de su publicaciéon

en el Diario Oficial el Peruano.
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