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RESUMEN

A través de nuestra tesis pretendemos fortalecer las Medidas de
Seguridad en los controles migratorios con respecto a los ciudadanos
extranjeros del estado peruano. Decreto legislativo de Migraciones N° 1350,
De esta manera mejorar la calidad del marco legal en materia migratoria, El
nivel es descriptivo, porque involucra las particularidades de la categoria de
medidas de seguridad de los controles migratorios nacionales en la que se
puede identificar la falta de seguridad del estado, la falta de organizacién ante
la llegada masiva de ciudadanos extranjeros, el incremento de la delincuencia,
el crecimiento de homicidio, robos, hurtos, sicariato, en la que se puede
apreciar sus componentes para una mejor comprension. y su disefio es de
teoria fundamentada, debido a que se defini6 el fortalecer las medidas de
seguridad y se explic6 el impacto que ocasiona la falta de fortalecer las
medidas de seguridad. Es necesario hacer mencion, que mediante la discusion
de resultados obtenidos en la presente investigacion se ha comprobado que no
se cumple con el garantizar la seguridad nacional del territorio peruano en
ninguno de los veinte puestos de control migratorio y fronterizo del Peru.
Existen muchos ciudadanos extranjeros que ingresan al Perl de manera
informal sin ninguna documentacién, por lo que no se puede identificar cual o
quién de ellos podra tener antecedentes delictivos. El estado deberia fortalecer
las medidas de seguridad en todos los controles migratorios de esta forma
podria disminuir la delincuencia y garantizar la seguridad nacional interna del
pais. Existen muchas deficiencias en los procedimientos que establece la ley,
no se cumple de manera estricta, también se deberia contratar a personas
especializadas o capacitar al personal que labora en estas areas que

corresponde a migraciones.

Finalmente, las conclusiones relacionadas a la investigacion son las
siguientes: Se determind que el estado mediante la superintendencia de
migraciones no cumple con fortalecer las medidas de seguridad, no garantiza la
proteccion para las personas nacionales y extranjeras, Asimismo, se establecio

la falta de nuevos mecanismos de seguridad y fiscalizacion de los veinte
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puestos de control migratorio y fronterizo del Perd. La falta de nuevas
maquinas modernas segun la tecnologia, que garantiza un control eficaz, la
falta de un Sistema de Informacion Avanzada de ciudadanos extranjeros donde
cualquier persona nacional pueda ingresar solo con el carnet de extranjeria o
namero de cedula, de esta manera la persona nacional estaria informada sobre
los datos del ciudadano extranjero, incrementar un sistema tecnolégico que
ubicaria al Peru dentro de los paises de mayor seguridad migratoria mundial.
De esta manera habria mas oportunidades laborales, muchos empresarios que
quisieran realizar invertir en el Perl, tener mas seguridad en el pais,
tendremos mas oportunidades en los aspectos social, econémico, politico y

juridico legal. Como también en el turismo tendriamos mejores resultados.

Palabras claves: Fortalecimiento de las Medidas de Seguridad en los

controles migratorios con respecto a los ciudadanos extranjeros.



ABSTRACT

This investigation aims to Strengthen Security Measures in Immigration
Controls with respect to foreign nationals of the Peruvian state. In this go to
improve the quality of legal framework in the field of migration, The level is
descriptive, because it involves the particularities of the category of security
measures of national immigration controls in which the lack of security of the
lack of organization in the face of the mass arrival of foreign citizens, increased
crime, the growth of homicide, robberies, thefts, sycariate, in which its
components can be appreciated for a better understanding. and its design is of
substantiated theory, because it defined the strengthening of security measures
and explained the impact of the lack of strengthening security measures. It is
necessary to mention that the discussion of results obtained in this investigation
has shown that the guarantee of national security of the Peruvian territory at
any of the twenty immigration and border checkpoints is not met Peru. There
are many foreign citizens who enter Peru informally without any documentation,
so you cannot identify which or which of them may have a criminal history. The
state should strengthen security measures in all immigration controls in this way
it could reduce crime and ensure the country's domestic national security. There
are many deficiencies in the procedures established by law, not strictly
complied with, specialized persons should also be hired or staff working in

these migration areas should be trained.

Finally, the conclusions related to the research are as follows: It was
determined that the state through the superintendency of migration does not
comply with strengthening security measures, does not guarantee protection for
nationals and the lack of new security and control mechanisms for Peru's 20
immigration and border checkpoints was also established. The lack of new
modern machines according to technology, which guarantees effective control,
the lack of an Advanced Information System of foreign nationals where any

national can enter only with the foreign card or license number, in this way the



national person would be informed about the data of the foreign citizen,
increasing a technological system that would place Peru within the countries of
greater global immigration security. In this way there would be more job
opportunities, many entrepreneurs who wanted to invest in Peru, have more
security in the country, we will have more opportunities in the social, economic,

political and legal aspects. As well as in tourism we would have better results.

Keywords: Strengthening security measures in immigration controls with

respect to foreign nationals.
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INTRODUCCION

Peru pais acogedor, con gente trabajadora y costumbrista también es el
segundo pais de la regidon con mas migrantes venezolanos, segin Acnur y otros
ciudadanos extranjeros, sin embargo el 06 de enero del 2017, en el ex gobierno
del presidente pedro pablo KUCZZYNSKI GODARD, se les animara a venir e
incluso se disefara para ellos un Permiso Temporal de Permanencia (PTP) a
inicios de 2017, que les permitia trabajar o estudiar en Per( sin mayores tramites
por ello muchos ingresaron con documentacion falsa u ocultando sus
antecedentes delictivos. Por un lado, las solicitudes de refugio de los ciudadanos
extranjeros en situacion irregular han aumentado vertiginosamente. donde
ingresan todos los casos no contemplados por la ley, pero también en una
estrategia de los migrantes para permanecer en territorio peruano mientras dure
el trdmite. Sin embargo, estos Uultimos afios hemos podido evidenciar el
incremento la delincuencia y las actividades delictivas, el aumento de la
informalidad, el incremento de desempleo, todos los dias en los noticieros
informan sobre los ciudadanos extranjeros cometieron homicidios, robos, hurtos,

extorciones, etc.

Con este decreto legislativo de migraciones N° 1350, el estado omitio y
puso en zozobra a las personas nacionales, dejando ingresar a ciudadanos
extranjeros algunos sin documentacion alguna o con documentacion falsa u
ocultando sus antecedentes policiales de su pais de origen, trajo como
consecuencia el incremento de la delincuencia del Perd, como también se produjo
la reduccion de los puestos de trabajo, crecid la informalidad, por lo que fueron
considerados como las principales razones de la percepcion negativa que tienen
los ciudadanos peruanos sobre la inmigracién. El estado tiene la obligacion de
fortalecer los veinte puestos de control migratorio y fronterizo del Perd. Los cuales
se deberian interconectar sobre el ingreso de personas nacionales o extranjeras
gue ingresan y salen del pais. De esta manera se podria evitar el ingreso irregular

de ciudadanos extranjeros.
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Este tema de investigacion, fue desarrollado con el fin de demostrar la
problematica social, econémica, politica y juridico legal. que afecta a la sociedad
peruana, se debe de cumplir con lo establecido en la Constitucion Politica del
Peru, Articulo 44° proteger a la poblacién de sus amenazas contra la seguridad
interna. En la presente investigacion se pretende disminuir la delincuencia, la
informalidad, y todo hecho delictivo, aportar una fuente de consulta de fécil
comprension para profesionales y estudiantes interesados en el tema de
migraciones. Esta investigacion es importante para que el estado mediante la
superintendencia de migraciones deberia de fortalecer las medidas de seguridad
en un aspecto social porque es evidente el incremento de la delincuencia en el
Perd, en un aspecto econdmico mejorar la informalidad, aspecto politico crear
normas que protejan a los nacionales y a los ciudadanos extranjeros que se

encuentre de manera formal en el Peru.

Ademas, se debe cumplir las leyes de manera que todo ciudadano
extranjero cumpla con los requisitos que la ley exige. De esa manera tendremos
seguridad nacional, también el estado debe velar por los intereses de los jévenes
nacionales laboralmente dando mejores oportunidades de trabajo. Asimismo, se
justifica la presente investigacion debido a que estamos en contra de la
inseguridad nacional, en la que motivd no solo a realizar una investigacion
profunda, sino a dar propuestas de solucién en la cual aportaria a la seguridad

nacional de las personas nacionales y extranjeras dentro del territorio nacional.

En el capitulo | Planteamiento del Problema se procedié a describir la
realidad problemética, delimitando la investigacion en aspectos social, espacial,
temporal y conceptual en base a ello se describi6 el problema general y especifico
relacionado al objetivo general y especifico. Al termino del presente capitulo se

desarrolla la metodologia de la investigacion que orienta la misma.
En el capitulo Il Marco Teorico, se desarrolla los antecedentes de interés

internacional y nacional, el marco legal y las bases tedricas y la conceptualizacion

de algunos términos.
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En el capitulo Il se desarrollara el andlisis critico con su debida interpretacion y el
debate de los resultados. Esto, se ha desarrollado de acuerdo a los instrumentos
de recoleccién de datos, como la entrevista, realizada a personalidades que
tienen legitima competencia en el tema a tratar y por ende se realizo el analisis de

manera objetiva.

Al final de la tesis a manera de anexo adjuntaremos nuestra matriz y el

instrumento utilizado para nuestra investigacion.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de larealidad problematica.

Estos Ultimos afios se origind diferentes movimientos migratorios de
personas por todo el mundo de un pais a otro en busca de mejores oportunidades,
en los aspectos social, politico, econémico y juridico. En la actualidad la migracion
masiva se emergidé como un problema que tiene mucha relacion con desequilibrios
econdémicos, diferentes politicas de gobierno, que afligen a los ciudadanos de
origen. De esta manera los problemas politicos, econdmicos y sociales han
llevado a remolcar desplazamientos a lo largo del mundo por lo que se produjo
una gran cantidad de migraciones ilegales en diferentes paises, debido a las
grandes problematicas internas de cada pais que afecta la tranquilidad de los

ciudadanos.
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El objetivo principal de esta investigacion es evidenciar la necesidad del
fortalecimiento de las medidas de seguridad en los controles migratorios teniendo
en cuenta como son los movimientos migratorios internos del Per( teniendo en
cuenta que la necesidad de todo pais en brindar seguridad interna y bienestar a
los ciudadanos tanto nacionales como extranjeros. En el Peru la politica exterior
es promover el respeto de todos los derechos humanos de las personas, y la
democracia. Asimismo, nuestra Constitucion Politica en su articulo 44 hace

mencion de Proteger a la poblacion de las amenazas contra la seguridad interna.

Cabe sefalar que las leyes migratorias son de fundamento esencial para
todos los paises en este sentido podemos apreciar que en nuestro pais no se esta
tomando las medidas de seguridad adecuadas con respecto a los ciudadanos
extranjeros. Segun La Division de investigacion criminal (DIVINCRI) Del 2016 al
2019 se reportaron mas de 5.767 denuncias de las cuales un promedio de 55% de
las mismas se refieren a ciudadanos extranjeros. Segun el Instituto Penitenciario
(INPE) 335 venezolanos estan encarcelados en el pais; 97 son acusados por robo
agravado y 53 por tentativa del mismo delito.

Segun BLU Radio. Venezolanos en Perd: Entre las principales razones, los
encuestados sefialaron que la migracion masiva de venezolanos aumenta la
delincuencia y las actividades delictivas (54%), le quita los puestos de trabajo a los
peruanos (46%), aumenta la informalidad (44%), trae desorden a la ciudad (38%)
y afecta la economia peruana (36%).

Estos tres ultimos afios, la entidad de Migraciones decidié expulsar del pais
y disponer la salida obligatoria de mas de 2 mil 753 ciudadanos extranjeros. De
ese total, 538 son colombianos, 331 venezolanos, 302 espafioles, 258 cubanos; y
completan la cifra ciudadanos de otros paises latinoamericanos, asiaticos y
africanos. Estos problemas tienen como consecuencia el incremento de la

delincuencia en el Peru con diferentes formas de licito penales.

Una de las funciones primordiales del Estado es proteger al ciudadano

nacional garantizando la seguridad nacional. Sin embargo la Superintendencia
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Nacional de Migraciones, deberia implementar nuevos mecanismo modernos de
seguridad en los controles migratorios para el acceso e ida de personas
nacionales y extranjeras donde todos estén bien identificados, se deberia crear un
nuevo sistema publico donde los habitantes nacionales podrian informarse
publicamente sobre los datos personales como: nombre completo, estado civil,
donde era la direccion donde habitaban de su lugar de origen, grado de
instruccion, antecedentes penales y policiales. De esta manera el ciudadano
nacional podria estar informado sobre la identidad del extranjero y convivir de
forma pacifica y tener seguridad. Se podria tener convenios de cooperacion entre
paises de origen y de acogimiento, la utilizacion de un sistema de datos que
permita entrelazar la informacion para conocer entre asi, desde los puntos
fronterizos, los antecedentes de cada migrante de esta manera cada estado
podria evaluar la permanencia de los migrantes en su territorio. ¢ Cree usted que
migraciones deberia implementar nuevos mecanismos de seguridad en los

controles migratorios?

1.2. Delimitacién de la investigacién

1.2.1. Delimitacién social

Se encontraran comprendidos dentro del presente trabajo de investigacion

la necesidad del fortalecimiento de las medidas de seguridad en los controles

migratorios con respecto a los ciudadanos extranjeros Lima 2019.

1.2.2. Delimitacién espacial

La investigacion se llevara a cabo en la ciudad de Lima. No obstante, sus

alcances seran importantes a nivel nacional.

1.2.3. Delimitacion temporal

17



Nuestra investigacion inici6 el 1 de agosto del 2018 y culminara el 30 de diciembre
del 2019.

1.2.4. Delimitacion conceptual

El objetivo primordial de esta investigacion es la necesidad del
fortalecimiento de las medidas se seguridad de los controles migratorios
implementando mecanismos de seguridad nacional interna, garantizando la

proteccion y derechos de las personas dentro del estado peruano.

teniendo importantes consecuencias sobre las garantizar el cuidado de los
ciudadanos nacionales y extranjeras que se encuentran dentro del territorio
peruano. El cual comprende las siguientes garantias que el estado tiene el deber
de proteger mencionado en la constitucion politica del Peru:

“Deberes del Estado Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la
poblacién de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general
que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la

Nacidn” (de la constitucién politica del Perd 1993.)
Se logrard comprender a partir del andlisis de la constitucién politica del

Peru, los principios de proteccion de los derechos humanos.

bajo este analisis se comprender a las consecuencias que causa la falta de
necesidad de fortalecer las medidas de seguridad del estado peruano de los

ciudadanos nacionales y extranjeros.

1.3. Formulacion del problema de investigacién

18



1.3.1. Problema general

¢Es importante el fortalecimiento de las medidas de seguridad en los

controles migratorios con respecto a los ciudadanos extranjeros?

1.3.2. Problemas especificos

a) ¢De qué manera se da en la sociedad las medidas de seguridad en los

controles migratorios?

b) ¢De qué manera beneficia en la economia el fortalecimiento de las

medidas de seguridad de los controles migratorios?

c) ¢Como se describe el aspecto politico en el fortalecimiento de los

controles migratorios?

d) ¢Como es la regulacion juridica legal en el fortalecimiento de las
medidas de seguridad en los controles migratorios frente a los ciudadanos

extranjeros?

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general

Describir la necesidad del fortalecimiento de las medidas de seguridad en

los controles migratorios de los ciudadanos extranjeros.

1.4.2. Objetivos especificos

19



a) Observar la manera como se da en la sociedad las medidas de
seguridad en los controles migratorios

b) Analizar como serian los beneficios en la economia en cuanto se refiere

al fortalecimiento de las medidas de seguridad de los controles migratorios.

c) Analizar la descripcidn del aspecto politico en el fortalecimiento de los

controles migratorios.

d) Analizar la regulacion juridico legal en el fortalecimiento de las medidas
de seguridad en los controles migratorios frente a los ciudadanos

extranjeros.

1.4. Justificacion de la investigacion

a) Justificacion teorica:

“En investigacion, hay una justificacion tedrica cuando el propésito del
estudio es generar reflexion y debate académico sobre el conocimiento
existente, confrontar una teoria, contrastar resultados o hacer epistemologia

del conocimiento existente” (Bernal, 2006, p. 103).

El presente estudio de investigacion tiene la necesidad de fortalecer las
medidas de seguridad del estado en proteccién a los ciudadanos nacionales y
extranjeros. En la que motivar, identificar, proponer y motivar a realizar una
investigacién profunda sobre la falta de seguridad nacional y dar propuestas sobre
la falta de mecanismo de implementacion en los controles migratorios para poder
mejorar las garantias de proteccion ante los ciudadanos dentro del territorio

nacional peruano.
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b) Justificacion metodologica:

“En la investigacion cientifica, la justificacion metodolégica del estudio se da
cuando el proyecto por realizar propone un nuevo método o una nueva
estrategia para generar conocimiento valido y confiable” (Bernal, 2006, p.
103).

Para comprender la falta de necesidad de implementar medidas de seguridad
en los controles migratorios de la ciudad de Lima. se creara como herramienta la
guia de entrevista, la cual se aplicara para 3 personas que laboran en la
superintendencia nacional de migraciones, 2 abogados especializados en
migraciones, 1 abogados constitucionalistas, asi como a las personas que ejercen

actos juridicos sobre migraciones.

c) Justificacion practica:

“Se considera que una investigacion tiene justificacion practica cuando su
desarrollo ayuda a resolver un problema o, por lo menos propone estrategias

que al aplicarse contribuiran a resolverlo” (Bernal. 2006, p. 103).

En efecto, se pretende resolver o proponer estrategias de medidas con
restriccion para cuidad el orden interno y la seguridad nacional en el trabajo de
investigacion que puedan contribuir la necesidad del fortalecimiento de las

medidas de seguridad interna.

d) Justificacién legal:

La justificacion radicara en el Decreto Legislativo del Migraciones No
1350“hueva Ley de Migraciones del Estado peruano.” Este marco normativo
juridico nacional de proteccion de los derechos humanos de los y las
migrantes, tiene como finalidad el reconocimiento de los aportes al desarrollo, a la

unidad familiar y el interés del nifio. y la regularizacion migratoria.
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Esta nueva ley modificada de migraciones protege los derechos de las
personas extranjeras respetando los convenios internacionales, sin embargo, cabe
sefalar que en nuestro pais es importante el fortalecimiento y proteccion de todos
los controles migratorios a nivel nacional a fin de combatir la delincuencia

organizada.

1.5. Limitaciones de la investigacion

“‘Quien menciona algunas posibles limitaciones de caracter, econdmico-
financiero, tecnoldgicas o de tiempo. Limitaciones son las condiciones materiales,
economicas, personales e institucionales que pueden frenar o retrasar la
investigacion o restarle confiabilidad. Hay muchas investigaciones que por falta

de auspicios econdmicos se ralentizan” (Naupas, 2014, p. 165).

Econdmicas

La limitacién de esta investigacion es el aspecto econémico por el costo de
libros, folletos, impresiones, copias de diversas bibliotecas, pasajes para recurrir
algunas entidades que corresponden el tema de investigacion. Un aspecto
importante de limitacién es la recopilacién de informacion debido a que no hay

tantos autores que investigue respecto al tema.

Recojo de Datos
Es casi imposible encontrar una investigacion completa, definitiva y de validez
universal. Hay obstaculos tedricos, metodolégicos o practicos que lo impiden. Por eso
se debe determinar el grado de generalidad y confianza que tendran los resultados. El
investigador tiene que explicar las razones que lo llevan a restringir sus objetivos
(Ramirez, 2010, p. 194).

En la presente investigacion se presenta como limitaciones de recoleccion

de datos en algunas jurisprudencias archivado de algunos antecedentes que
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pueden ser materia de investigacién, asi como también realizar las entrevistas a

los encargados del control migratorio.

1.6. Supuestos y categorias

1.6.1. Supuesto general

No existe el fortalecimiento de las medidas de seguridad en los controles
migratorios garantiza la seguridad nacional con respecto a los ciudadanos

extranjeros Lima 2019.

1.6.2. Supuestos especificos

a) No existe las medidas de seguridad en la sociedad en cuanto se refiere a
los controles migratorios.

b) No existen beneficios con respecto a la economia en los controles
migratorios.

c) No existe el fortalecimiento en el aspecto politico en el marco de
los controles migratorios.

d) No se aplica la regulacion juridico legal en el fortalecimiento de las medidas

de seguridad en los controles migratorios frente a los ciudadanos extranjeros.

1.7. Categorias y subcategorias de la investigacion

1.7.1. Categoria

Medidas de seguridad de los Controles Migratorios

1.7.2. Sub categoria
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- Social

- Econdmico

- Politico

- Juridico legal

1.8. Definicién conceptual de la categoria

Medidas de Seguridad de los Controles Migratorios de Lima 2019.

Cidov (2019) la siguiente revista sostiene:

Los estados adoptan un conjunto de estrategias de control interno de la
inmigracion, a través de una gestion multinivel que engloba la creacién de perfiles
étnicos, el internamiento de extranjeros, asi como los procesos de deportacion,
entre otros. Siguiendo estas premisas, De la Serna Sandoval centra su
investigacién en torno a las detenciones por perfil étnico, que considera como
una nueva «frontera» creada dentro de las fronteras del Estado, que permite
discriminar a determinados grupos de individuos. Estas practicas, que se
encuentran bastante extendidas, son descritas como ilegales, por lo que la autora
subraya la necesidad de introducir mejoras legislativas para la creacion de
instrumentos eficaces en la lucha contra el perfil étnico. Otra cuestién relacionada
con las medidas de control interno son los internamientos antes de la
deportacion. (p. 240)

Asimismo, el objetivo de las medidas de seguridad es tener estrategias de
control donde se regule la legislaciéon, se deberia implementar mecanismos para la
proteccion de los habitantes nacionales y extranjeros en los procesos de
seguridad, informalidad migratoria, indocumentados, para tener una mejor vision
sobre las practicas politicas. Sobre el control de inmigracion irregular. Teniendo en

cuenta las consecuencias de la seguridad
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1.8.1. Definicion conceptual de las subcategorias

Medidas de seguridad como aspecto social.

Cabe sefalar que la migracion social dentro de una nacién con habitantes
nacionales y las consecuencias de la informalidad migratoria, la falta de

documentacion al momento de ingresar, la incrementacion de la delincuencia.

Maldonado (2018) sostiene:

“La migracion como proceso social comienza en el lugar de origen, con las
motivaciones que llevan a las personas a migrar, una seleccion del destino a
alcanzar, el analisis de alternativas de financiamiento y acomodos familiares para
su concrecion, incluyendo (como se vera méas adelante) la busqueda de mayor
proteccion social por vias formales e informales. Esta primera etapa no es
simplemente una partida, sino que puede significar un proyecto premeditado
basado en una estrategia de corto, mediano, plazo, a veces con la voluntad de
concretar un traslado permanente, y con la movilizacién de valiosos recursos
individuales, familiares, comunitarios o incluso financiados con créditos del sector
formal o informal. Pero también puede resultar de una decisién intempestiva o
desesperada, incluso forzada, ante condiciones adversas o0 situaciones

excepcionales” (p. 27)

Casi a diario se ven imagenes de las capturas de bandas organizadas que
son integradas por los ciudadanos venezolanos los cuales mucho de ellos no

cuenta con su respectiva documentaciéon, tampoco pueden ser identificados.

Medidas de seguridad como aspecto econGmico.

Respecto al empleo, en el mercado peruano ha ido variando

sustancialmente a través de los ultimos meses,
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Maldonado (2019) manifiesta:

“Respecto al empleo, en el mercado peruano ha ido variando sustancialmente a
través de los Ultimos meses, variacion que no ha sido positiva, debido a que el
indice de desempleo ha incrementado a su mayor tasa de los Ultimos seis afios,
segun informe emitido por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-INE,
concluyendo que con la llegada de un gran nimero de ciudadanos venezolanos

el Per(i incrementa también su indice de desempleo” (p. 435)

Actualmente se encuentran registrados en planilla de empresas en
el Peri mas de 65 mil extranjeros, de los cuales 45 mil de origen

venezolano.

Medidas de seguridad como aspecto politico.

Martinez (2011) manifiesta:

En relacién con algunos requisitos basicos, se observa que en algunos paises se
especifican ciertas condiciones, mientras que en otros no. Si bien es cierto, en
aquellos que se especifican requisitos, el principal lo representa el hecho que la
persona tenga la nacionalidad del pais al cual retorna, mientras que en otros se
relacionan con la temporalidad en el pais de destino o en el pais de origen. En el
caso de Colombia y Ecuador, lo acotan a doce meses y con el complemento que
la permanencia en el extranjero haya sido de forma ininterrumpida. Por su parte,
Peru define dicha temporalidad en cinco afios, referida a la permanencia tanto en

el pais de destino como en el pais de origen. (p. 55)

La region se enfrenta hoy en dia al gran desafio de tender a la

convergencia en respecto a la administracion migratoria. La cual otorgue una
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solucion homogénea para con los migrantes. Por tanto hay la necesidad de
aumentar o mejorar los acuerdos entre el gobierno central, gobierno local, otras
entidades y el sector privado la cual promuevan el retorno de los migrantes a su

pais de origen.

Medidas de seguridad como aspecto juridico legal.

Martinez (2011) manifiesta:

“Es posible afirmar que los paises muestran en general un alto nivel de
ratificacion de los convenios internacionales que hacen referencia a los derechos
humanos de la totalidad de la poblacion. No puede decirse lo mismo de
instrumentos centrados en los derechos de segmentos especificos de poblacion,

en especial en el caso de las personas migrantes. Este relativo vacio requiere ser
superado para complementar el marco juridico-normativo internacional de los

paises de la regidn, y avanzar hacia la consolidacion de un enfoque de derechos.

En tal sentido, como se apunta en el recuadro 6, la adopciéon de compromisos”.

(p. 57)

Durante décadas, en la regién, los marcos normativos han tenido un

desarrollo que ha ido marcando y procurandose dar en la agenda politica a pesar
de las muchas demandas de los otros sectores, teniendo como herramientas
normatividad internacional y nacional que busquen proteger los derechos de los

migrantes como un aspecto importante de la agenda social.
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1.8.2. Definicién Operacional de las categorias

Categorias

Definicion Conceptual

Definiciéon

Operacional

Subcategorias

ftems

Medidas de seguridad de los
controles migratorios con
respecto a los ciudadanos

extranjeros Lima 2019.

El objetivo principal de esta
investigacion es la necesidad del
fortalecimiento de las medidas se
seguridad de los controles
migratorios implementando
mecanismos de seguridad
nacional interna, garantizando la

proteccion y derechos de las

personas dentro del estado
peruano.

teniendo importantes
consecuencias sobre las

garantias de resguardo de las
ciudadanos nacionales y no
nacionales dentro del territorio
peruano. El cual comprende las
siguientes garantias que el
estado tiene el deber de proteger
mencionado en la constitucién
politca del PerGa: (de Ila

constitucidn politica del Perd 1993.)

Analizar la falta de fortalecer
los controles migratorios a
nivel nacional, para la
seguridad interna del estado
peruano, implementar
mecanismos nuevos para
garantizar el bienestar social

de las personas.

Medidas de seguridad de los
Controles migratorios.

- Social

-Econémico

- Politico

- Juridico legal

1.- ¢ Considera Ud. Que existe la
necesidad del fortalecimiento de las
medidas de seguridad en los
controles migratorios con respecto a
los ciudadanos extranjeros lima
2019.?

2.- ¢Considera Ud. ¢Es importa
fortalecer las medidas de seguridad
en los controles migratorios en un

aspecto social?

3.- ¢Considera Ud. ¢Es importa
fortalecer las medidas de seguridad
en los controles migratorios en un

aspecto econémico?

4- ;Qué opina Ud. ¢sobre la
importa de fortalecer las medidas
de seguridad en los controles

migratorios en un aspecto politico?

5.- ¢Es fortalecer las

medidas de seguridad en los

importa

controles migratorios en un aspecto

juridico legal?
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1.9. Disefio de lainvestigacion

Teoria fundada

“El investigador produce una explicacién general o teoria respecto a un fenémeno,
proceso, acciéon o interacciones que se aplican a un contexto concreto y desde la

perspectiva de diversas participantes” (Hernandez, 2014).

En la investigacion se desarrollara la explicacion general del proceso
aplicando los mecanismos necesarios para el desarrollo de las medidas de
seguridad de los controles migratorios.

1.10. Tipo y nivel de la investigacion

a) Tipo de lainvestigacion

“cabe sefialar que no tiene propésitos para la aplicacién inmediata, solo se busca
profundizar y aplicar la recoleccion de datos de los conocimientos cientificos que
existen dentro de la realidad” (Carrasco, 2012, p. 43).

Este trabajo de investigacibn es fundamental o basica porque la
informacion se recolectada y serd utilizada para otras investigaciones como
una guia, para los estudiantes y profesionales ademéas de generar nuevos

conocimientos en el area de derecho constitucional.

b) Nivel de la Investigacién

Es Descriptivo

“El procedimiento consiste en ubicar en una o diversas variables a un grupo de
personas u otros seres vivos, objetivos, situaciones, contextos, fenomenos,

comunidades, etc; y proporcionar su descripcion” (Hernandez, 2014, p. 155).
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La investigacion es descriptiva porque involucra las particularidades de la
necesidad del fortalecimiento de las medidas de seguridad de los controles
migratorios de todos los veinte puestos de control migratorio y fronterizo del
Perl. Los cuales se deberian interconectar sobre el ingreso de personas
nacionales o extranjeras que ingresan y salen del pais. De esta manera se
podria evitar el ingreso irregular de ciudadanos extranjeros controles
migratorios a nivel nacional en la que se puede apreciar sus componentes para

una mejor comprension.

1.11. Enfoque de lainvestigacion

El enfoque de la investigacion sera cualitativo.

Esta metodologia cualitativa, como indica su propia denominacion, tiene como
objetivo la descripcion de las cualidades de un fendmeno. Busca un concepto que
pueda abarcar una parte de la realidad. No se trata de probar o de medir en qué
grado una cierta cualidad se encuentra en un cierto acontecimiento dado, sino de

descubrir tantas cualidades como sea posible. (Calero, 200, p. 19)

La investigacion se basara en la descripcion detallada segun la falta de
necesidad de fortalecer los controles migratorios en el territorio peruano. analizar
el impacto que genera la falta de implementar nuevos mecanismos de control

migratorios para garantizar la seguridad interna del estado peruano.

1.12. Método de la Investigacion

“Consiste en el estudio de la realidad de lo particular a lo general, es decir que a partir
de la investigacibn de hechos o fendmenos particulares avanza hacia las

generalizaciones” (Efrain, 2009, p. 80).
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Nuestra investigacion es inductiva porque se llegara a conclusiones

generales partiendo de premisas particulares segun lo investigado.

1.13. Poblacién, muestra de la investigacion

a) Poblacion

“La poblacién llamada también universo es el conjunto de individuos, sujetos,
situaciones, cosas, .; de las que se debe conocer algo en una investigacion
poseer una 0 mas variables, caracteristicas (propiedades, atributos comunes que

deben ser precisados en el tiempo y en el espacio” (Castillo, 2000, p. 86).

Nuestra poblacibn es probabilistica estd compuesta por algunos
funcionarios de la superintendencia de migraciones y los docentes abogados
de la facultad de derecho de la Universidad Alas Peruanas. De la especialidad

en derecho constitucional e internacional.

Lima Abogados especializados | Derecho constitucional 80

en migraciones e internacional

b) Muestra

“La muestra es el subconjunto, o parte del universo o poblacién, seleccionado por
meétodos diversos, pero siempre teniendo en cuenta la representatividad del

universo” (Herndndez, 2014, p.174).
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“En este caso la seleccion de la muestra depende directamente de la voluntad y
criterio arbitrario del investigador, asi como de su experiencia, pero supone un

conocimiento objetivo de las caracteristicas y propiedades de la poblacion”

(Carrasco, 2012, p. 264).

Se elegird en la investigacion como muestra a tres abogados de la

especializados en derecho constitucional y migraciones, teniendo como criterios:

a) Experiencia en el campo del derecho constitucional; b) Tiempo de destreza c)

Lugar de actividad.

Lima

Abogados

Derecho constitucional y

migraciones

1.14. Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de datos

Técnica

La entrevista es una especie de conversacion formal entre e investigador y el
investigado o entre e entrevistador y el entrevistado o informante; es una
modalidad de la encuesta, que consiste en formular preguntas en forma verbal
con el objetivo de obtener respuestas o informaciones. Entrevista estructurada:
es propia de la investigacién cuantitativa, llamada también entrevista dirigida,
controlada, o guiada; es aquella que se cifie a un plan preestablecido, a un
disefio y se realiza de acuerdo con una guia o formulario previamente preparado

con preguntas que responde a las hipétesis. (Nupa, Mejia, Novoa, Villagon, 2013,

p. 219)

Utilizaremos la entrevista no estructurada porque se quiere lograr los

argumentos de la experiencia de los abogados especializados en derecho

constitucional, se implementara esta figura, ademas de las opiniones que deseen
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brindar para un mejor funcionamiento en el derecho constitucional para poder

comprender de forma eficaz y rapida.

Instrumento

Guia de la entrevista

“Es el instrumento, la herramienta que sirve a la técnica de la entrevista, que
consiste en una hoja simple impresa o no impresa que contiene las preguntas a

formular al entrevistado, en secuencia determinada” (Hernandez, 2014, p. 206).

Usaremos este instrumento porque se ajusta a nuestras necesidades
respecto al tema de investigacion ya que se podra formular preguntas abiertas de
manera logica y clara con la finalidad de poder abastecernos de los conocimientos

de las medidas de seguridad de los controles migratorios.
1.15. Criterios de valor y confianza de la guia
En la investigacion se utilizara el procedimiento que evalla el instrumento,

en la cual determinara si el instrumento mide lo que debe medir, utilizando la

evaluacion de juicio de expertos, tanto de un asesor metodol6gico y un temético.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes del estudio de investigacién

2.1.1 Antecedentes internacionales

Domerech (2017). Elabor6é un articulo sobre “Las politicas de migracién en
Sudamérica: elementos para el analisis critico del control migratorio y fronterizo”,
en el seminario desarrollado en la Escuela Internacional de Posgrado
MIGRARED(Espafia-Madrid) llegando a las conclusiones siguientes:

Las explicaciones acerca de las transformaciones del campo de las politicas de
migracion en América del Sur se han visto robustecidas y han adquirido mayor
complejidad al contemplar analiticamente la produccion de un “régimen global de
control de las migraciones” y las distintas modalidades que adquiere — tanto a
escala nacional como regional — debido a su posicion periférica o semi-periférica.
Esto ha supuesto atender los procesos de regionalizacion, internacionalizacion y

transnacionalizacion de las politicas destinadas a regular la movilidad humana en
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el mundo, asi como la emergencia de nuevos modos de pensar y actuar sobre las
migraciones como el migration management, desplazado en los Ultimos tiempos
en ciertos circulos por la nocién de “gobernanza global” de la migracion.4 Es
preciso tener en cuenta que hacia finales del siglo XX, en un contexto de
reconfiguracién del orden mundial y expansion de la globalizacién neoliberal,
tuvieron lugar procesos y acontecimientos de diversa indole que incitaron a
modificar los esquemas de regulacion de las migraciones internacionales.
Mientras los gobiernos en distintas partes del mundo empezaban a considerar a
la migracion entre los asuntos méas importantes de la politica internacional, asi
como a mostrar mayor preocupacion por los controles migratorios y fronterizos,
algunos analistas se preguntaban acerca de la existencia conveniencia de un
“régimen internacional de migraciéon” y recomendaban a los gobiernos la revision
de las politicas migratorias llevadas adelante hasta aquel momento. La
efectividad de las formas tradicionales de control de las migraciones fue puesta
en cuestién y nuevos modos de pensar y actuar sobre las migraciones fueron

planteadas (p. 22.)

En este articulo podemos evidenciar que los controles migratorios requieren
ser estudiados el cual los estados tienen el deber y la obligacion de velar por la
seguridad de las personas nacionales y extranjeras. Cabe mencionar que es muy
importante tener un control migratorio que cumpla todos los requisitos de ley. Para
lo cual se protejan los derechos de los nacionales y extranjeros. Porque de otra
manera el estado no podria brindar la seguridad que se requiere para poder vivir
de manera armoniosa. Podemos apreciar que en nuestro pais es importante la
necesidad de tomar medidas de seguridad por los hechos que han estado
ocasionando en diversos noticieros y aumento de porcentaje de criminalidad en el
estado peruano, por no haber cumplido las formalidades correspondientes muchas
personas han sido afectadas. En mi opinion es muy importante la seguridad de las
personas migrantes también de los nacionales. Cumpliendo la formalidad se
puede identificar quienes son las personas migrantes de esta manera tener la

misma igualdad de derechos.
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Rosende (2018). En su tesis titulada: “Acciones que ha realizado el Gobierno de

Chile en temas Migratorios 2006 y 20177, sefialo:

La hipétesis de investigacion, detectar las acciones concretas que ha realizado el
gobierno de chile en temas migratorios entre 2006 y 2017, al clarificarla desde el
marco tedrico de esta investigacion podemos teorizar un segundo camino. Al
tomar los ejes desarrollados educacion, vivienda, y trabajo, se da cuenta que, si
hay avances en los derechos sociales, y se pueden definir como acciones
concretas. Si bien no estan bajo una ley que se deba obedecer, estdn amparados
bajo una politica nacional de migracién que se pueda entender de dos maneras, el
gobierno esta alineando un objetivo a largo plazo o simplemente esta dando
soluciones a problemas que se generan bajo su mandato. Para esta segunda
reflexiéon se toma la posicién desde una Optica positiva, la de orientar un proyecto a
largo plazo, al ser un trabajo que permite anticipar una nueva ley de migracién. El
pais al instalar un lineamiento de una politica migratoria permite avanzar o incidir
en la sociedad y enfrentar la discriminacion. Los lineamientos de esta politica
nacional de migraciones que amparo el desarrollo de los ejes enunciados
enunciados fueron enviados por la presidenta Bachelet y fueron conocidos como el
instructivos presidencial N° 9 del 2008 y el instructivos presidencial N° 5 del 2015.
Ambos exigen a los organismos de la administracion del estado reformular sus
programas de acuerdo con los tratados y convenios firmadas por chile en esta
materia con el objetivo de integrar la poblacién inmigrante a la sociedad e ir

erradicando la discriminacion en todos los sus ambitos. (p. 87-88)

Cabe sefialar que en chile es importante priorizar la seguridad del estado y
la tranquilidad de los habitantes y extranjeros cumpliendo o modificando las leyes
para poder dar mas proteccion y Seguridad en los controles migratorios para
ingresar al pais chileno. de esta manera haya integracion social de los inmigrantes
mediante politicas transversales que busca generar igualdad entre la poblacion
nativa y extranjera en base a los derechos que los tratados internacionales
reconocen esta investigacion promueve la interaccién y promover la equidad y los
desafios interculturales, siempre priorizando las medidas de seguridad sobre los
controles migratorios de esta manera mejorara las condiciones de vida de las

personas nacionales y extranjeros.
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Ramirez (2017).En su tesis titulada: “Migracion de Venezolanos en el Periodo
2016-2017: una Mirada desde los Derechos Humanos vs El Marco Juridico
Migratorio En Colombia Frente a los Asentamientos Humanos en la Zona
Fronteriza”, Fundacion Universitaria del Area Andina Facultad de Ciencias
Sociales Juridicas y Humanisticas Programa de Derecho, (Colombia) arriba a las

siguientes conclusiones:

Como se indica es necesario adoptar acciones juridicas que permitan mejorar las
condiciones

de vida de los emigrantes venezolanos en Colombia, pero estas deben tener en
cuenta el alcance en el tiempo y las implicaciones de las mismas, porque si bien
es cierto que por ninglin motivo se deben vulnerar las necesidades basicas y
fundamentales de las personas, también se debe tener en cuenta las
probleméticas internas que tienen los ciudadanos colombianos, en materia de
tasa de desempleo una de las mas alta en la region, problemas con la prestacion
de servicios de salud por parte de las EPS’s, un gran nimero de ciudadanos bajo
régimen subsidiado de salud, bajos en instituciones como el ICBF, baja
capacidad de las universidades publicas para absorber la demanda de los
estudiantes de estratos econémicos bajos, estos hechos sumados a que los
ciudadanos venezolanos en condiciones de legalidad cuentan con los mismo
derechos de los colombianos, enfrentan al fisco nacional a un déficit para el cual
no esta presupuestado, es por ello que el alcance de las reformas o excepciones
normativas y legales en materia de migracion deberan ser fruto de un analisis
planificado y no mediatico, porque la alternativa de corto plazo de que haya una
solucién politica y econémica en el pais vecino no se vislumbra y Colombia no
esta en capacidad de asumir un sobre costo presupuestal de largo plazo en
rubros tan importantes como salud, educacion y generacion de empleo al ritmo

de la demanda de la fuerza de trabajo.. (p. 75.)

Por lo que refiere el investigados la necesidad de crear medidas que
permitan mejorar las condiciones de vida de los emigrantes, siempre en cuando
teniendo en cuenta la problemética interna que tienen las personas nacionales,

sobre todo en la economia y la tasa de desempleo, los problemas de prestacion

37



de servicios, la poca probabilidad de la baja capacidad de las universidades
publicas para absorber alumnado, y las universidades privadas con montos altos
de pago. Por lo que las personas en condiciones de legalidad tienen los mismos
derechos de seguir estudiando, los cuales, en nuestro pais, no tenemos las
condiciones necesarias para poder brindarles estabilidad y asumir sobre un costo
presupuestal.

2.1.2 Antecedentes nacionales

Garcia (2019). En su tesis titulada: “Analisis de la Jerarquia Normativa del DI N°
689 y el Régimen Laboral para venezolanos, Regulado en el Articulo 12 Del Ds N°
001-2018-/In” para optar el grado de abogado, Universidad Nacional de Piura,

concluyo:

“La globalizacién y la migraciéon son dos conceptos que van de la mano y del
cual nuestro pais no es ajeno, ello a la vez genera interesantes aportes en
planos como el cultural, social, comercial, entre otros; sin embargo, para
referirnos al plano laboral, debe quedar claro que su regulacion es
trascendental dentro de cada pais y no solo basta con regularlo, sino que debe
ser actualizado de acuerdo a las nuevas necesidades; para precisar ello
debemos analizar la forma en que viene siendo regulada la migracion laboral,
siendo responsabilidad de los Estados desarrollar una politica de migracion

adecuada, integral, coherente y respetuosa de los derechos fundamentales”
(p-70)

Asimismo, es importante sefialar la responsabilidad que tiene el estado
de proteger, brindar seguridad y estabilidad a las personas nacionales y
extranjeras. También se deberia regular la legislacion con respecto al aspecto
laboral en el Perd. Segun el marco normativo interno regula sobre la
contratacion de personas extranjeras, en especial el Decreto Supremo N° 001-
2018, que legisla otorgar el PTP a los ciudadanos Venezolanos, es urgente y

necesario revisar y actualizar conforme a la realidad que hoy vive el estado
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peruano, esto ha significado un efecto en el mercado laboral para los habitantes
peruanos, por lo que la informalidad laboral y el desempleo crecié una cifra
mayor durante los afios 2017,2018 y 2019. Muchos trabajadores peruanos
fueron desplazados por la mano de obra de los trabajadores venezolanos, los
empresarios peruanos tuvieron preferencia por una menor inversion respecto a

sus trabajadores.

Vasquez& Llontop (2017). En su tesis titulada: “Propuestas para la obtencion y
uso Correcto de La Tarjeta Andina de Migraciones en el Per(”, para optar el titulo
de Abogado, universidad Sefior de Sipan. Concluye en que:

“a) Las entidades encargadas de conocer los instrumentos que regulan la Tarjeta
Andina de Migraciones, los desconocen, piensan que es dada por la norma de
migraciones y que ademads vulnera el acuerdo de Cartagena y a la norma
migratoria, considerando ambas entidades que el uso de la tarjeta es negativo, y
que seria adecuado incrementar los requisitos para obtenerla. b) El sistema
normativo y funcional de la Tarjeta Andina de Migraciones cuenta con
deficiencias de aplicacién al no contener una racionalidad formal dentro de su
nivel de produccién normativa. c) No existe una aplicacién adecuada de la
Tarjeta Andina de Migraciones, pues teniendo en cuenta el principio de igualdad
soberana de los Estados y el de soberania, el Peru tiene la facultad interna de
regular sus relaciones internas, teniendo en cuenta el respeto al derecho a la
libertad e igualdad, haciéndose necesario un reglamento que armonice con las
normas internas para su adecuada aplicacién” (p. 106).

Con respecto a la obtencion correcta de la tarjeta andina de migraciones
(TAM) este documento de uso obligatorio permite el ingreso y salida se entrega al
ingresar a cualquier pais de la comunidad andina (CAN) también como Peru sin
embargo no se adecua a las normas internas para su aplicacion se deberia
organizarse de manera conjunta con respectivos convenios para fortalecer
medidas de seguridad internas y proteger a las personas nacionales y extranjeras
deberia cumplir esta tarjeta andina de migraciones con la informacion necesaria

respeto a la persona que ingresara o saldra del pais. Con sus respectivos datos:
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nombres y apellidos, estado civil, fecha de nacimiento, ocupacion, direccion donde
proviene su arraigo domiciliario, y si cuenta con antecedentes penales y policiales
de esta manera muchas personas estarian prevenidos o informados para una
mejor convivencia en la sociedad y tener un pais que proteja a sus habitantes
nacionales y extranjeras mediante estas medidas de seguridad nuevas

propuestas que indico en mi investigacion.

Parra (2016). En su tesis titulada: “.a implementacion de medidas de control
migratorio, para la migracion irregular en la frontera norte de Tumbes con Ecuador,
en el periodo 2012-2014” para optar el grado de magister en Ciencia Politica y
Gobierno con mencién en politicas publicas y gestion publica, pontificia

universidad catdlica del (Peru)arriba a las siguientes conclusiones:

“Respecto al control migratorio, concebida como la capacidad del Estado de
verificar, vigilar, supervisar, autorizar la entrada, permanencia o salida de
nacionales o extranjeros de un Estado y regular las consecuencias de su
traslado, en base a reglas de funcionamiento, organizacién y coordinacion
segun OIM (2012:17); se ha determinado que en el periodo de estudio, en la
frontera norte de Tumbes con ecuador, los esfuerzos realizados por las
autoridades migratorios con apoyo de la policia de seguridad del estado de
tumbes de alcanzar un control migratorio efectivo, fueron insuficientes, por la
cantidad de intervenidos, expulsados, declaraciones de entrevistados,

informaciones oficiales y otra” (p. 70).

Se tiene que tomar en cuenta la importancia de implementar las medidas de
seguridad necesarias para un control migratorio efectivo el cual pueda verificar y
dar cumplimiento a los requerimientos que la norma sefiala. El estado y los
gobernantes tiene la obligacion de velar por la seguridad interna o seguridad
ciudadana se deberia implementar a nivel nacional en todos los controles

migratorios mecanismos modernos que faciliten el ingreso de cada persona vy la
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salida de extranjeros de diferentes procedencias de esta forma se pueda
percatarse con la informacion necesaria de cada persona nacional o extranjera
que ingrese al pais de acuerdo a nuestra realidad peruana, respetando los
convenios internacionales para poder disminuir la tasa de criminalidad e
informalidad migratoria que puedan constituir el orden y los riesgos y amenazas
para la seguridad publica del estado peruano en favor a la seguridad ciudadana

del pais.

2.2. Bases legales

En estos dltimos afios el estado peruano a pactado acuerdos
internacionales con Argentina, Ecuador y Brasil, con el objetivo de promover la

migracion y el transito de personas extranjeras entre estos paises.

« Convenio migratorio entre el Perl y Argentina (1998). Concede una estadia
temporal para los ciudadanos de ambos paises ya sea por conducto regular o no,

basados en los principios de paridad

EL ACNUR viene trabajando con los gobiernos, personas civiles, iglesias y
con la ONU en nuestro pais. Donde se procura el cuidado de los migrantes.

ACNUR, es la Agencia de la ONU para personas refugiados.

Es importante mencionar al ACNUR, el cual se deberia trabajar
intercomunicados sobre las personas que ingresan al territorio nacional, hemos
sido testigos de muchas actividades delictivas causadas por ciudadanos
extranjeros que no tiene ni siquiera documentacion alguna para poder
identificarlos, es un poco descabellado seguir recibiendo personas extranjeras sin
ninguna documentacion el cual pone en riesgo la vida de las personas nacionales

del territorio peruano.
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a) Constitucién Politica del Per(,1993

Titulo | de la persona y de la sociedad capitulo | derechos fundamentales
de la persona Articulo 1.- la defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del estado. concordancias - decreto
legislativo N° 1350, decreto legislativo de migraciones. articulo 2.- toda persona
tiene derecho: 1. a la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y
a su libre desarrollo y bienestar. el concebido es sujeto de derecho en todo cuanto
le favorece. 2. a la igualdad ante la ley. nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religidén, opinién, condicidbn econémica o de cualquiera

otra indole.

En este Articulo 22 hacer mencién sobre la paz, tranquilidad, libertad, logrando su
desarrollo optimo. A la legitima defensa. Articulo 36.- El Estado reconoce el asilo
politico. Acepta la calificacion del asilado que otorga el gobierno aislante. En caso
de expulsién, no se entrega al asilado al pais cuyo gobierno lo persigue Articulo
37.- La extradiciéon sélo se concede por el Poder Ejecutivo previo informe de la
Corte Suprema, en cumplimiento de la ley y de los tratados, y segun el principio de
reciprocidad. No se concede extradicidon si se considera que ha sido solicitada con
el fin de perseguir o castigar por motivo de religion, nacionalidad, opinién o raza.
Quedan excluidos de la extradicién los perseguidos por delitos politicos o por
hechos conexos con ellos. No se consideran tales el genocidio ni el magnicidio ni

el terrorismo.

Cabe mencionar que en este titulo 1l del estado y la Nacion capitulo | del
estado, y la nacion y el territorio. Articulo 44.- Son deberes fundamentales del
estado peruano defender y proteger la soberania nacional y garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos de las amenazas contra su seguridad
nacional, promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y el

desarrollo integral de esta misma forma es deber del estado establecer y ejecutar

42



la politica de fronteras y promover la integracion asi como el desarrollo y la
cohesion de las zonas fronterizas, en concordancia con la politica exterior.

finalidad de la policia nacional el cumplimiento de las leyes.

Articulo 166.- menciona la Policia Nacional que tiene por finalidad fundamental

garantizar, mantener y restablecer el orden interno.

Decreto Legislativo N° 1350 Ley de Migraciones

“La Ley de Extranjeria encarga al Ministerio de Relaciones Exteriores la politica de
emigracion, vinculada a la atencion de los peruanos residentes en el exterior, mientras que
la politica de inmigracién esta a cargo del Ministerio del Interior, a través de Migraciones.
Precisamente, en el marco de la reforma del Estado, mediante el Decreto Legislativo N°
1130,71 en diciembre del 2012 se cre6 la Superintendencia Nacional de Migraciones
(Migraciones), como un Organismo Técnico Especializado adscrito al Ministerio del Interior,
con personeria juridica de derecho publico interno, autonomia administrativa, funcional y
econOmica, que basa su actuacién en los principios reconocidos en el articulo 4° de la
norma” (Ley1350).

a. Principio de calidad en los servicios
b. Principio de seguridad juridica

c. Principio de trato justo e igualitario

Articulo 24°.- Registro de Informacion Migratoria

El Registro de Informacién Migratoria — RIM, esta a cargo de MIGRACIONES vy
contiene de forma centralizada la siguiente informacién: a) registro del ingreso y
salida de los extranjeros, b) otorgar, cancelar o negar los permisos migratorios, c)

el otorgar o denegar las visas a los ciudadanos.
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CONTROL Y REGISTRO MIGRATORIO

Articulo 45°.- Generalidades del control migratorio

El Registro de Informacion Migratoria — RIM, esta a cargo de MIGRACIONES y
contiene de forma centralizada la siguiente informacion

45.1. Toda persona nacional o extranjera, sea esta pasajero o tripulante, debe
ingresar y salir del pais a traves de los puestos de control migratorio y/o fronterizos
habilitados, con su documento de identidad o viaje correspondiente.

45.2. MIGRACIONES habilita puestos de control migratorio y/o fronterizo de tal
manera que garantice el registro de toda persona, nacional o extranjera, que

ingresa o salga del pais.

45.4. Por motivos de seguridad nacional, salud publica, orden interno y

orden publico se puede limitar el ingreso y transito del extranjero.
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2.3. Bases tedricas

2.3.1. Deber del Estado de proteger a la poblacién frente a las amenazas

contra su seguridad.

El estado tiene el deber de mantener la integridad y garantizar la seguridad
de los habitantes conservando el orden publico y atender el progreso moral e
intelectual, material, econdmico del pais y promover el bienestar general basado

en la justicia y el desarrollo integral y equilibrado del pais

“Articulo 44°. - Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la
poblacién de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado
de la Nacién. (p. 33)

Sobre esta base el articulo 44 de la constitucion de 1993 sistematizo y
amplio los deberes primordiales del estado en efecto sin dejar de reconocer el
respeto de los derechos fundamentales y el bienestar general de igual modo la
proteccion y seguridad de la poblacion el disefio y la ejecucion de una politica de

fronteras.

2.3.2 La Migracion

Cabe sefalar, la definicion sobre migraciones ha sido comprendido desde
diferentes doctrinas o investigaciones, es considerado como un fenédmeno
multifacético porque existen muchos conceptos difusos los cuales no tiene una
definicion muy exacta de migraciones por lo que es importante su desarrollo en el
estado o nacion como habitantes se debe regular o identificarlos para poder

organizarse y ubicarlos en su ingreso del pais. De este modo el socidlogo
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Zygmunt Bauman, hace un breve andlisis sobre los lugares que van a coordinar

para ubicarlos o detener la llegada de los migrantes, cuando sefiala:

Bauman (2017) manifiesta:

Los extranjeros vienen, pues, como lo hicieron antes que ellos nuestros
progenitores, nuestros abuelos y bisabuelos, que cargaron sus maletas y
emigraron, desde ciudades superpobladas como Alemania, Suecia, Polonia o
Rusia, a Norteamérica, Canada o Suramérica. Ahora, ellos son los mismos,
pero moviéndose en direccién inversa y desembarcan en Milan, Copenhague y
en tantas otras ciudades buscando las mismas cosas que buscaron nuestros
progenitores, es decir, pan y agua, puesto que también quieren vivir en
diferencia de los afios donde el Perd tuvo que emigrar a diferentes paises para
trabajar, sin embargo, hoy en dia podemos ver que la migracion masiva trajo

como consecuencia el incremento de la delincuencia”. (p. 69)

Asimismo, es importante mencionar el concepto de migraciones que parte
desde un punto de investigacion para definir un claro concepto de migraciones a
nivel nacional e internacional desde una Optica consideramos el concepto de
migracion “es un acto en las cuales una persona toma una decision de trasladarse

de un lugar a otro por alguna necesidad”

2.3.3. La Direccién Nacional de Migraciones tiene el rol siguiente:

La Superintendencia Nacional de Migraciones tiene las facultades de
aprobar y autorizar dentro de su competencia el ingreso y salida del pais como
también tener el registro actualizado de extranjeros, inspeccionar los controles
migratorios de las fronteras para la seguridad nacional de los habitantes del

estado peruano.

Migraciones (2019) sostiene:
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“Aprobar y autorizar, dentro del ambito de su competencia: visas, prérrogas
de permanencia y residencia, asi como el cambio de clase de visa y calidad
migratoria; Mantener actualizado el Registro de Extranjeros. Registrar el
movimiento migratorio de las personas, manteniendo un sistema de
informacion estadistica; Autorizar, denegar y controlar el ingreso, salida y
permanencia legal de los extranjeros al pais; Impedir el ingreso o salida a
nacionales y extranjeros que no cumplan con los requisitos, establecidos por
la normativa vigente; Prohibir el ingreso a extranjeros referenciados, aun en
los casos que cuentan con visa 0 no lo requieran, que se encuentren inmersos
en las causales de la Ley de Extranjeria o cuando supongan una situacion de
peligro 0 amenaza para la seguridad nacional, el orden publico, la proteccién
de derechos y libertades de otras personas, prevencién de infracciones
penales o las relaciones internacionales del Perd o de otros Estados, sobre la
base de las obligaciones internacionales suscritas sobre la materia, o
incumplimiento del principio de reciprocidad; Autorizar y registrar el
movimiento migratorio de las personas en los Pasos de Frontera y los Centros

Binacionales de Atencién Fronteriza” (CEBAF, p. 1).

Sin embargo, direccion nacional de migraciones deberia fortalecer las
medidas de seguridad creando programas para regularizar el ingreso y salida de
las personas en los controles migratorios de esta manera podriamos tener la
informacion completa de las personas que ingresan a nuestro pais. Se podria

implementar o crear lo siguiente:

a) Incrementar medidas de seguridad para fortalecer los controles
migratorios a nivel nacional: es decir, aeropuertos, puertos maritimos y fronteras

terrestres.

b) incrementar un sistema tecnoldgico que ubicara al Peru dentro de los

paises de mayor seguridad migratoria mundial.

c) Deberia implementar de manera gratuita para cualquier ciudadano
nacional un Sistema de Informacién Avanzada de ciudadanos extranjeros donde

cualquier persona nacional pueda ingresar solo con el carnet de extranjeria o
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namero de cedula, de esta manera la persona nacional estaria informada sobre

los datos del ciudadano extranjero.

Podemos prevenir homicidios, robos, extorciones, secuestros, etc. Como
también los empresarios nacionales y extranjeros ofrecerles oportunidades
laborales o una mejor calidad de vida de acuerdo a la posibilidad de la persona
natural o persona juridica. De esta forma el estado estaria protegiendo a las
personas nacionales con la informacion, se estaria reduciendo la xenofobia en
nuestro pais. Seriamos un pais donde se vela por los intereses de nacionales y
extranjeros. Sin poner en riesgo la vida de ninguna persona. (estariamos
respetando el decreto legislativo de migraciones articulo 3° finalidad: la integracion

y garantizaria los derechos de todos los que entran y salen del pais)
indique:

a) informacion completa como nombres y apellidos completos, datos de
Facebook, Instagram, twitter, correo electronico. b) direccién (donde vivia o vive
en su pais de origen), c) lugar de nacimiento, d) nombre de sus padres, e) estado
civil, f) antecedentes penales y policiales, g) grado de instruccién (indicar lugar:
técnico o universitario) h) nombre de la dltima empresa donde trabajo. i)
recomendaciones de (ex - empleadores donde laboro, numero de celular,
WhatsApp, Facebook, Instagram, twitter, correo electrénico) d) deberia crearse un
ministerio de la superintendencia de migraciones una entidad autonoma. Donde se
especialice solo en temas migratorios de ciudadanos nacionales y extranjeros. (de
esta manera tengan informacion completa). €) en el Perl tenemos 20 veinte
puestos de control migratorio y fronterizo del Perd. Los cuales se deberian
interconectar sobre el ingreso de personas nacionales o extranjeras que ingresan
y salen del pais. De esta manera se podria evitar el ingreso irregular de
ciudadanos extranjeros, también se deberia trabajar de manera especializada con
la policia nacional y la interpol. f). incrementar maquinas tecnoldgicas modernas
de huellas dactilares para poder identificar a los ciudadanos y hacerles algin

seguimiento continuo de su conducta en el territorio peruano, buscar estrategias
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de medidas de seguridad en caso de no existir documentacion correspondiente del
ciudadano extranjero. En especial para esta Comision de Refugiados se ha visto
inundada de solicitudes de refugio que no corresponden a la definicion clasica del

perfil de proteccion.

2.3.4 Fortalecer las medidas de seguridad

Segun migraciones tiene como objetivo estratégico de instituciones (OEI)
ordenar y regular el control migratorio para la seguridad nacional realizar de esta
manera mejorar y aplicar un control migratorio efectivo fortaleciendo las medidas
de seguridad en los controles menciona las principales actividades operativas

desarrolladas y los 6rganos que contribuyen con este objetivo siguiente:

Migraciones (2019) manifiesta que:

“Aprobacion de la norma técnica complementaria “requisitos acerca de la
informacion remitida atreves de los registros de nombre de pasajeros”
(resolucion ministerial N° 118-2019-IN).b)verificacion y validacién de
antecedentes, penales, policiales y judiciales de extranjeros que solicitan
residencia a través de la plataforma de interoperabilidad del estado peruano
PIDE-(resolucion de superintendencia N° 036-2019- MIGRACIONES ).
Consulta en la base de datos de alianza del pacifico. c) creacién de 2
puestos de control PCM Paita — piura y PVM Yurimaguas Loreto. c)
incorporacion de la huella dactilar para fortalecer el control migratorio de
salida de los ciudadanos peruanos por el centro binacional de atencién
fronteriza CEBAC ubicado en Huaquillas Ecuado” (p. 6 ).

Se debe incrementar medidas de seguridad para fortalecer los controles
migratorios a nivel nacional: es decir, aeropuertos, puertos maritimos y
fronteras terrestres. b) incrementar un sistema tecnolégico que ubicara al
Perd dentro de los paises de mayor seguridad migratoria mundial. c)

Deberia implementar de manera gratuita para cualquier ciudadano
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nacional un Sistema de Informacién Avanzada de ciudadanos extranjeros
donde cualquier persona nacional pueda ingresar solo con el carnet de
extranjeria 0 numero de cedula, de esta manera la persona nacional
estaria informada sobre los datos del ciudadano extranjero. Podemos
prevenir homicidios, robos, extorciones, secuestros, etc. Como también los
empresarios nacionales y extranjeros ofrecerles oportunidades laborales o
una mejor calidad de vida de acuerdo a la posibilidad de la persona natural
0 persona juridica. De esta forma el estado estaria protegiendo a las
personas nacionales con la informacion, se estaria reduciendo la
xenofobia en nuestro pais. Seriamos un pais donde se vela por los
intereses de nacionales y extranjeros. Sin poner en riesgo la vida de
ninguna persona. (estariamos respetando el decreto legislativo de
migraciones articulo 3° finalidad: la integracion y garantizaria los derechos
de todas las personas nacionales y extranjeras en el territorio peruano.)
d)- deberia crearse un ministerio de la superintendencia de migraciones
una entidad autonoma. Donde se especialice solo en temas migratorios de
ciudadanos nacionales y extranjeros. ( de esta manera tengan
informacion completa). e) en el Perd tenemos 20 veinte puestos de control
migratorio y fronterizo del Perd. Los cuales se deberian interconectar
sobre el ingreso de personas nacionales o extranjeras que ingresan y
salen del pais. De esta manera se podria evitar el ingreso irregular de
ciudadanos extranjeros, también se deberia trabajar de manera
especializada con la policia nacional y la interpol. f). - incrementar
maquinas tecnoldgicas modernas de huellas dactilares para poder
identificar a los ciudadanos y hacerles algin seguimiento continuo de su
conducta en el territorio peruano, buscar estrategias de medidas de
seguridad en caso de no existir documentacion correspondiente del
ciudadano extranjero. En especial para esta Comision de Refugiados se
ha visto inundada de solicitudes de refugio que no corresponden a la

definicion clasica del perfil de proteccion.
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2.3.5. Fortalecer la gestion Administrativa en Migraciones.

Otro de los objetivos primordiales de migraciones es buscar mejorar de la
gestion administrativa institucional para poder fortalecer de manera eficaz en el
cumplimiento de los plazos sobre las documentaciones correspondientes de esta

forma el Objetivo Estratégico Institucional (OEI). de migraciones es el siguiente:

Migraciones (2019) manifiesta que:

e Aprobacién por el plan de trabajo para la implementacion del sistema de control
interno de migraciones.

e Creacion de grupo de trabajo de la gestidn de riesgo de desastres de migraciones
para implementar el sistema de gestion de riesgo de la entidad

e Participar en los talleres internacional, hacia un abordaje integral y regional de las

migraciones tanto para el area central y las jefaturas zonales. (p.6)

2.3.6. Medidas de Seguridad de los Controles Migratorios

Se basa en garantizar las medidas de seguridad del estado peruano segun la
superintendencia nacional de migraciones implementara nuevos medios para
controlar la entrada y salida de las personas nacionales o extranjeras con los

documentos correspondientes como pasaporte y visa.

Migraciones (2019) manifiesta que:

La Superintendencia ha comunicado la directiva a todos los Puestos de Control
Migratorio y Puestos de Control Fronterizo a nivel nacional, a fin de que los
inspectores migratorios cumplan lo dispuesto. De acuerdo con lo dictado por el
Gobierno peruano, se permitir el ingreso a territorio nacional a los ciudadanos
venezolanos que cuenten con el pasaporte vigente, por vencer o vencido y la visa

otorgada. Los migrantes del pais llanero podran aplicar a la calidad migratoria
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temporal, residente o residente en su versi6bn Humanitaria. Para esta Ultima
condicién se considerara como documento valido la partida de nacimiento en el
caso de los menores de 09 afios de edad. El Gobierno ha dispuesto, por razones
humanitarias, que también se admitira a los ciudadanos venezolanos mayores de
edad con solo su cédula de identidad, sin exigencia de pasaporte, para reunirse
con su nucleo familiar residente en nuestro pais o los que se encuentren en
extrema vulnerabilidad. También se admitird bajo esta condicion a las mujeres
embarazadas en extrema vulnerabilidad y a los adultos mayores de 60 afios. En
tanto, los menores de edad que ingresen para reunirse con sus padres solo
necesitaran su partida de nacimiento. La visa Humanitaria debera ser tramitada
por los ciudadanos venezolanos en los consulados peruanos de Caracas y
Puerto Ordaz, en Venezuela; de Bogota, Medellin y Leticia, en Colombia; o en
Cuenca, Guayaquil, Quito, Machala y Loja, en Ecuador. Superintendencia
Nacional de Migraciones)

2.3.7 Medidas de Seguridad como un aspecto social.

El tema motivo de estudio tendra como finalidad garantizarlas medidas de
seguridad necesarias para el control con la documentacion exigente para poder
identificar al ciudadano extranjero en nuestro pais. Sin embargo, en nuestro pais
incremento la delincuencia durante los 3 afios ultimos 2017,2018 y 2019. Por lo
cual se debe tomar respectivos controles respetando los requisitos que debe

cumplir para ingreso y salida del pais.

Martinez (2018) sostiene:

“Como se ha mencionado, las migraciones no son procesos con un desenlace
definido o predeterminado. En buena medida su continuidad y consumacion
depende de multiples factores y motivaciones que estan sujetos a una gran
incertidumbre durante todas las etapas y contextos del ciclo migratorio. Entre
ellos se pueden mencionar las posibilidades concretas de lograr una insercion
social y econémica regular en el pais de acogida; las razones subjetivas y las

estrategias individuales de vida y acumulacién de acervos y capital humano de
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quienes migran y las politicas migratorias de los paises. Antes de abordar en
detalle las vulnerabilidades y riesgos especificos en las principales etapas del
ciclo migratorio se detallardn algunos factores generales de vulnerabilidad
relevantes para la proteccion social de las personas migrantes y la reproduccién

de la desigualdad en la region” (p. 26)

Es importante mencionar que el Perl es un pais modelo tradicional por no
decir costumbrista que aun tiene diversificaciones de forma de convivencia con
valores en el nucleo familiar, de personas trabajadoras y sobre salientes. Como
también existe un porcentaje de personas que dedican a delinquir . Convivencia
y los medios de la seguridad de velar por los habitantes el estado tiene el deber de
proteger con los derechos fundamentales que son primordiales como brindar el
derecho a la seguridad, uno de los derechos primordiales los cuales las personas
pueden sobrevivir por medio del derecho al trabajo es una forma de subsistir
dentro de la sociedad para poder darles proteccion a sus familias. Estos ultimo
afios hemos podido divisar el ingreso masivo de los ciudadanos venezolanos en
diferentes regiones del estado peruano, los cuales mucho de las personas
extranjeras ingresaron al pais de manera informal, si ninguna documentacion que
acredite su identificacidén y trajo como consecuencia un impacto de la migracion de
extranjeros en la incidencia de la criminalidad segun la policia nacional del Pera.
Sefiala que desde el afio 2016 a mayo del 2019 los venezolanos protagonizaron 5
mil 767 denuncias por hechos delictivos cometidos por ciudadanos venezolanos
segun la INPE el 60 % delitos patrimoniales (hurto y robo), el 15 % trafico de
drogas y un 25% otros delitos. Existen hasta abril del 2019 personas extranjeras

un 268 procesados y 68 condenados.
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2.3.8 Medidas de Seguridad como un aspecto econdémico

Este sistema tiene como base la estructura legal reglamentada, donde el

documento publico se convierte esencialmente, en un medio de prueba.

Maldonado (2019) manifiesta:

“Respecto al empleo, en el mercado peruano ha ido variando sustancialmente a
través de los Ultimos meses, variacion que no ha sido positiva, debido a que el
indice de desempleo ha incrementado a su mayor tasa de los Ultimos seis afios,
segun informe emitido por el Instituto Nacional de Estadistica e Informética-INE,
concluyendo que con la llegada de un gran nimero de ciudadanos venezolanos

el Pert incrementa también su indice de desempleo” (p. 435)

Es necesario sefalar que en todo América Latina existen muchos sectores
donde hay muchas ciudades o regiones que en estos Ultimos afios se ha podido
investigar con diferentes investigadores sobre los niveles de pobreza extrema
durante muchas décadas la pobreza es un problema es un principal estallante de
los flujos migratorios en nuestro pais Perl. Muchas de las 24 regiones segun los
indicadores, estadisticos y el desempleo de la economia local donde estan
propensas a tener ingresos insuficientes e inestable, donde carece de muchas
necesidades en el caso de migraciones internacionales con la invasion masiva de
los ciudadanos venezolanos, la tasa de desempleo estos 3 Ultimos afios
incremento la estabilidad economia del pais. ElI Pera no estuvo preparando para

darle una mejor condicion de vida.

Sin embargo, los que pertenecen a la migracion los salarios son mas bajos
la mano de obra barata. Y muchos peruanos fueron reemplazados por los
ciudadanos extranjeros, el estado deberia crear proyectos de acuerdo a nuestra
realidad y asegurar un mayor nivel de ingresos para los habitantes nacionales y

extranjeros.
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Asimismo, tras la firma de un convenio del ex viceministro de trabajo
Augusto Eguiguren, y la superintendencia nacional de migraciones para compartir
instruccion o informacion de los ciudadanos extranjeros mediante el acuerdo
migraciones facilitara a los extranjeros un permiso especial para que puedan
trabajar sin embargo es importante mencionar segun el instituto nacional de
estadistica de informacion (INEI). Que la tasa de desempleo en la
actualidad reporto en el trimestre entre mayo, junio y julio del 2019 fue de 6%. De
los cuales los niveles de desempleo son mayores entre las personas que tienen
menor edad. Por otro lado, entre los que tienen 14 a 24 afios la tasa de desempleo
alcanza al 13.1%. Entre los que tienen 25 a 44 afos el nivel de desempleo baja a
5.3%. Y entre los que tienen 45 afios a mas el nivel de desempleo es de solo
2.9%. y en la actualidad es el 8,2%, la mas alta en los ultimos 5 afios.

Asi lo sefialo el viceministro de Trabajo, Augusto Eguiguren Praeli, tras la
firma de un convenio con Migraciones para compartir informacion de los
extranjeros que residen en el Perl. Mediante el acuerdo, Migraciones facilitara el
servicio de consulta en linea (MTPE) para conocer la eficacia migratoria de los
extranjeros y si estos cuentan con el permiso especial para suscribir
documentos.“Tenemos declaraciones juradas de mas de medio millén de
ciudadanos venezolanos. Ahora esta informacion es obligatoria para todo
ciudadano extranjero”, expreso la superintendente de Migraciones, Roxana Del
Aguila Tuesta. Ademas, el Ministerio de Trabajo podra conocer la cantidad de
extranjeros que permanecen en el territorio peruano por tipo de documento y
quienes estén en edad de trabajo. Por su parte, Migraciones tendra acceso a los
datos de los contratos de los extranjeros por trabajador y/o por empresa, asi como
a los datos de identificacibn de las personas contratadas por los
empleadores.Tasa de desempleo por otro lado, el INEI reporté que la tasa de
desempleo en el trimestre entre mayo y julio del 2019 fue de 6%.EIl nivel de
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desempleo es mayor entre las personas de menor edad. Asi, entre los que tienen
14 a 24 aios la tasa de desempleo alcanza al 13.1%. Entre los que tienen 25 a 44
afos el nivel de desempleo baja a 5.3%. Y entre los que tienen 45 afios a mas el
nivel de desempleo es de solo 2.9%. Saavedra remarc6 que el hecho de que el
tiempo de desempleo en nuestro pais sea menor a tres semanas en promedio no

es un indicador de que nuestro mercado

2.3.9. Medidas de Seguridad en un aspecto politico

Las medidas de seguridad son importantes que el gobierno deba enfocarse
en garantizar la estabilidad de la nacién brindandole proteccién y seguridad.
Velando por el interés de sus habitantes nacionales desde una realidad de
acuerdo a la sociedad.

Maldonado (2018) manifiesta que:

“Se observa que las iniciativas presentadas carecen de una consideracion
integral del retorno que aborde aspectos desde el pais de origen y desde el pais
de destino, sino mas bien, son los propios gobiernos los que disefian las acciones
mediante un criterio que se acota a los limites del Estado Nacion y a su interés
nacional. En este contexto, Cavalcanti detecta un dificil encaje entre las politicas
de retorno —pensadas desde una ldgica nacional—, con las crecientes practicas
transnacionales de los migrantes, determinadas, en gran medida, por las
dinamicas circulares y los sentidos de pertenencia a mas de un lugar. Este
argumento viene a reforzar la idea de relacionar dindmicas y practicas con una
gobernanza migratoria que opere desde una éptica transnacional por sobre una

nacional” (p. 47).

Las instituciones migratorias presentan muchos problemas de tension frente
a toda la labor migratoria buscan asistir a todas las personas que se hallan en

emergencia y en condicion de inseguridad. Respecto a otros paises algunos de
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ellos establecen ciertas condiciones y otros no. Entre los requisitos esenciales
que se piden es que se cuente con la nacionalidad del pais de origen, en otros
casos solamente se validara la temporalidad tanto del pais de origen con el de

destino.

2.3.10. Medidas de Seguridad como un aspecto juridico legal

Como sabemos, una de las finalidades propias del Estado es brindar
seguridad juridica, por ese motivo vamos a definir la funcién notarial como

responsabilidad delegada del Estado.

Martinez (2018) considera que:

“La primera abarca el conjunto de instrumentos juridicos tanto internacionales
como nacionales que estructuran un sector especifico de politica. El conjunto de
tratados, normas constitucionales, leyes generales y reglamentos entre otros fijan
los objetivos y compromisos adquiridos por el Estado, en especial con respecto a
la garantia de ciertos derechos. En el caso de las personas migrantes son de
particular interés los tratados y Convenios internacionales generales sobre
derechos humanos (DESC), asi como aquellos centrados en los derechos de las
personas migrantes en materia laboral, y portabilidad de derechos de seguridad

social, entre otros. A nivel nacional sobresalen las legislaciones que regulan las

politicas migratorias, en especial de regularizacion migratoria y laboral” (p. 59).

La dimension organizacional abarca la estructura gubernamental, asi como
la coordinacion y colaboracion entre las diversas entidades. Respecto al
ciudadano migrante todas las entidades involucradas deben de fortalecer la
atencion del ciudadano migrante. Definitivamente son importantes aquellas
instancias subministrales de distintitos ministerios, ya sea de salud, educacién o

de Empleabilidad, tengan a bien la atencion de los ciudadanos migrantes.
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Los instrumentos o convenios internacionales identifican 3 clases aquellos
gue consagrar como objetivo los derechos de los trabajadores, convenios donde
se busca la eficacia en la proteccion de los trabajadores y sus derechos
fundamentales, que lograran una tutela efectiva respecto a los trabajadores

migrantes.

2.3.11. Reformas al sistema de la Policia Nacional en Migraciones

Es importante definir las funciones y finalidad que debe cumplir la Policia
Nacional del Pert (PNP) Frente a las medidas de seguridad migratorias e cuanto a
ingreso y salida de nacionales y extranjeros debido a que es una actividad que
garantiza la seguridad del estado las siguientes labores que indica la Ley de la

Policia Nacional del Per:

Ley de la Policia Nacional del Pera. (2015) indica lo siguiente:

“La norma establece que la Policia Nacional del Perd, a través de sus unidades
especializadas a nivel nacional, coadyuvara en las acciones que realice la
Superintendencia Nacional de Migraciones con el personal policial y logistico que
resulten necesarios de conformidad con el numeral 15) del articulo 10 del Decreto
Legislativo N° 1148, Ley de la Policia Nacional del Peru

Ley de la Policia Nacional del Perd” (p. 16).

Esta ley es fundamental indica en el articulo 166° de la constitucion politica
del Perd. Donde comprende todas las responsabilidades, facultades,
instrucciones, regimenes del personal son aspectos que se rigen por sus
respectivas leyes y reglamentos tiene como finalidad la policia nacional del Peru
garantiza, mantener y establecer el orden interno. Dar proteccién y ayudar a todas
las personas que se encuentren en situaciones de peligro y la sociedad que lo
requiera para garantizar el cumplimiento de las leyes por lo que tiene el deber de

combatir la delincuencia el gobierno dispuso medidas para fortalecer los controles
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migratorios, mediante el apoyo entre migraciones Yy la policia nacional de esta
manera aplicar sanciones a extranjeros que infrinjan la ley como corresponde
segun este decreto supremo que se publicdé en el diario peruano. Los cuales
indica que a través de la PNP. De sus unidades especializadas se realizara los
operativos de control migratorio que deberd de verificar la informacion de la
persona que deberia de portar documentacion en el momento de su intervencion.
Cuando se detecten casos de extranjeros que contravengan la ley de extranjeria
se debe elaborar el informe pericial correspondiente o atestado comunicando a
migraciones sobre sus resultados. y migraciones debera disponer una vez recibido

el informe pericial la resolucion donde determina la situacidn migratoria del
extranjero conforme lo que indique la ley. — Procedimiento segun la norma, una

vez descubierto o detectado al extranjero que cometi6 infracciones mencionados
en la ley de migraciones articulos 62,63 y 64 de la ley de extranjeria o unidad
policial con funcion similar a nivel nacional. Asimismo, este documento debe de
contener los siguientes documentos: copia de pasaporte o algin otro documento
gue se puedan identificar; declaracion o manifestacién policial; reporte migratorio;
indicando la presunta infraccion y la sancidon que debe corresponder para la
aplicacion. En caso de expulsibn por mandato judicial se debera adjuntar los
documentos que se menciond y adicionar la copia certificada de sentencia, la
resoluciéon declarada consentida o ejecutoriada; copia de resolucion de
rehabilitacion; exoneracion del pago de la reparacién civil. Durante el tiempo que
dure el proceso de la investigacion la policia nacional del Pera los derechos que
garanticen su defensa del extranjero para comunicarse con las autoridades
consulares, de esta manera deben obtener los descargos frente al informe policial
y el derecho a un defensor publico. La gerencia de servicios migratorios
encargado de la tramitacion del expediente administrativo, por lo que deriva el
expediente a la subgerencia de movimiento migratorio, donde se evaluara el
expediente, elaborar el informe, la resolucion de orden de salida correspondiente
los cuales con sus respectivas visacion, se remitira a la gerencia de servicios

migratorios. Una vez aprobada la resolucion se debe remitir a la division de
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extranjeria de la policia nacional del Perd. O a las unidades policiales a través de
las jefaturas zonales de migraciones. Segun corresponda la resolucion emitida de
esta manera también tiene la reconsideracion ante el mismo 6rgano el recurso de

apelacion.

2.3.12. Fortalecimiento de la Seguridad del control Migratorio con la

Aplicacion de Tecnologia.

El objetivo principal del estado es brindar seguridad y proteccién a todas las
personas de esta manera busca fortalecer la seguridad del control migratorio con
las nuevas tecnologias que verifican de manera rapida el ingreso y salida de
connacionales y extranjeros, de esta forma aporta a la seguridad del estado la

superintendencia nacional de migraciones indico lo siguiente:

Migraciones (2019) sostiene que:
“La implementacion de la Tarjeta Andina de Migracibn — TAM Virtual, que
elimind el llenado de formularios fisicos, simplificando significativamente el
control migratorio en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, el complejo de
Santa Rosa (Tacna), en los puertos y proximamente en los aeropuertos del
Cusco y Pisco. Solo hasta julio pasado, la TAM Virtual ha evitado la impresion
de mas de 4.5 millones de formularios, lo que implica un ahorro importante en
papel y recursos, puntualizé durante su presentacidon esta semana ante la
Comisién de Ciencia y Tecnologia del Congreso de la Republica. a) Puertas
Electronicas: Anadié que las Puertas Electronicas instaladas en el Jorge
Chavez han automatizado el control migratorio mediante el uso de tecnologia
de punta que permite verificar la informacidon contenida en el Pasaporte
Electrénico, y documentos de viaje previamente enrolados, asi como validar los
datos biométricos de los pasajeros. De esa manera, el proceso de control se
reduce de 3 minutos a no mas de 45 segundos, reduciendo las colas y tiempos
de espera, garantizando la seguridad. b) Informaciéon anticipada: Sevilla
Echevarria subrayé que la activacion este afio del Sistema de Informacion
Avanzada de Pasajeros (APIS, por sus siglas en inglés), fortalece alin mas la

seguridad del control migratorio en el primer terminal aéreo de pais, porque
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permite a MIGRACIONES y a ADUANAS conocer la lista de pasajeros y
tripulantes antes que despegue cualquier vuelo con destino al Perd. El APIS
permite, tanto a MIGRACIONES como a ADUANAS, cruzar esa informacion con
INTERPOL vy la Policia Nacional para prevenir un posible riesgo a la seguridad
del pais, comenté. Refirié que una medida adicional en ese mismo sentido es la
plataforma de interoperabilidad implementada con los paises de la Alianza del
Pacifico, que componen México, Colombia y Chile, para consultar en tiempo
real en sus bases de datos la situacion migratoria, policial, penal o judicial de
los ciudadanos de los paises miembros. Durante su presentacion en la citada
comisidn, adelant6 que los retos que tiene en adelante MIGRACIONES son
implementar el Carné de Extranjeria Electronico, ampliar la aplicaciéon de la
TAM Virtual en todos los puestos de control migratorio, ampliar las plataformas
de interoperabilidad con mas instituciones del Estado, y activar aplicaciones

moviles para facilitar tramites y consultas migratorias” (Migraciones, 2019).

Cabe mencionar que para la superintendencia de migraciones es velar con
la seguridad sin embargo existen personas indocumentadas en el Perd. Por qué

no debe ser suficiente para la seguridad

2.3.13. Estrategias institucionales para el fortalecimiento de los
controles migratorios segun la superintendencia nacional de
migraciones 2017-2019.

Toda la estrategia se resumen en elevar los estandares de calidad de los servicios

migratorios, mejorando el control migratorio y fortaleciendo la administracion de la

Direccion Nacional de Migraciones.
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2.4. Definicién de Términos Béasicos

Control migratorio: Comprende: la organizacion y coordinacion de los servicios
relativos a la entrada y salida de los nacionales y extranjeros del territorio de la
Republica, mediante el examen y calificacion de sus documentos; el estudio de los

problemas que este movimiento origine y la vigilancia del cumplimiento

Control fronterizo: Por este medio las personas se trasladan de un pais a otro
pasando por diferentes controles e inspecciones sobre sus documentos,
pasaportes correspondientes que deben de cumplir con los requisitos exigidos de

diferentes zonas fronterizas los cuales estaran vigiladas las respectivas fronteras.

Convenios bilaterales: Significa cuando hay un acuerdo bilateral, de esta
manera, ambas partes se ponen de acuerdo para cumplir con las obligaciones
necesarias que ambos firmaron, los cuales de no cumplir deberian ser castigados

por incumplimiento.

Controles migratorios: Significa que toda persona que se traslada de un lugar a
otro debe de cumplir las obligaciones necesarias para comprender la organizacion

y coordinacién de las entradas y salidas de las personas nacionales y extranjeras

Ciudadanos extranjeros: Es el que no forma parte de la comunidad politica
propia que se adopta como referencia. En todos los Estados existe una regulacion
aplicable a la presencia, entrada y salida de los extranjeros de su territorio

nacional. Tal regulacion recibe el nombre de derecho de extranjeria.

Emigracion: Significa la salida de personas cuando van de un lugar determinado

a otro para dirigirse a un lugar diferente.

Fortalecimiento: La fuerza designa al vigor y a la energia que alguien dispone a
la hora de desplazar algo o alguien de su lugar, especialmente cuando ese algo
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dispone de un peso realmente importante que hace que sea necesario disponer de
fuerza para poder moverlo o trasladarlo.

Garantizar la seguridad nacional: Se define que un pais tiene la obligacion de
velar por la seguridad, paz y estabilidad de los ciudadanos nacionales, para el
desarrollo de un pais de recursos y estrategias para conseguirla a través de la

defensa nacional

Medidas de seguridad: Es una consecuencia juridica aplicada a una persona
fisica en funcion de la peligrosidad de un hecho

Migracion internacional: Son grupos de personas 0 una sola que dejan su pais
de origen para movilizarse a otro en algunos casos tienen residencia en otro pais,

debiendo atravesar otra frontera.

Migracion irregular o indocumentada: Persona que se desplaza de un lugar a
otro pais, utilizando algunos medios irregulares como documentos al viajar a otro
lugar como pasaporte que no cumplen con los requisitos exigidos en el pais que
va.

Medidas de seguridad: Son medidas para la prevencion que cada nacién debe
de tener en cuenta para prevenir afectaciones futuras dentro del territorio para la

seguridad de las personas nacionales y extranjeras.

Pasaporte Electrénico; Llamado también biométrico, este documento sirve para
que los peruanos puedan salir del pais y ejercer el libre transito internacional.

Permiso Temporal de Permanencia: es un documento emitido por migraciones
que permite acreditar la situacion migratoria regular en el pais de los ciudadanos
venezolanos por el plazo de un afio. Ademas, desarrollar actividades en el marco

de legislacion peruana.
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Refugiados: Los refugiados son personas que Huyen del conflicto y la
persecucion a otros paises. Su condicion y proteccion estan comprendidas en el
derecho Internacional, y no deben ser expulsadas o retornadas a situaciones en

las que sus vidas y libertades corran riesgo.

Seguridad interna: La seguridad de un pais o territorio debe de ser prioridad del
estado y garantizar la seguridad de todo ciudadano que se encuentre dentro del
territorio para que los habitantes se encuentren protegidos de cualquier peligro o

amenaza que atente contra la estabilidad de un pais.

Seguridad externa: Tiene la competencia de neutralizar y mantener el integro de

la libertad y mantener el territorio nacional frente a otra fuerza armada.

Superintendencia Nacional de Migraciones: Son el Organismo Técnico
Especializado responsable del control migratorio, la emisién de documentos de
viaje a ciudadanos nacionales y extranjeros, y el otorgamiento de la nacionalidad,

gue contribuye a la seguridad y el desarrollo del pais.
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CAPITULO Il

EXPOSICION,

OBSERVACION Y DISCUCION DE RESULTADOS

3.1. Interpretacion de Instrumento

Entrevistado

1.item. ¢Segln su experiencia,
considera usted Que la
Superintendencia Nacional de
Migraciones deberia de Fortalecer las
Medidas de Seguridad en los Controles
Migratorios con respecto a los
ciudadanos extranjeros?

Interpretacién
Especifica

Tenemos el proyecto del 2018 - 2021,
tenemos muchos proyectos con respecto al
fortalecimiento a nivel nacional en los veinte
controles migratorios.

Segun el especialista la
superintendencia

nacional de migraciones
tiene un proyecto 2018-
2020. Para fortalecer los
controles. De manera
descentralizada.
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Los encargados y especialista del area de
control de migraciones a nivel nacional, sin

Segun los especialistas

) . migraciones esta
embargo, en el portal de migraciones se )
. . o trabajando para
esta trabajando para el fortalecimiento de
2 : . , fortalecer los controles.
los controles migratorios de todo el Peru.
Claro que si, se deberia fortalecer con | Segln los especialistas
magquinarias modernas que identifiquen a | se deberia fortalecer con
3 las personas que ingresany salen del pais | maquinarias modernas
de forma répida y eficiente, y crear mas | para controlar a las
sistemas que controlen de forma segura el | personas ingresan vy
orden interno salen del pais.
El estado deberia de fortalecer los controles
dg _segL_lrujjad a n_|vel na_mongl mediante el Segln los especialistas
Ministerio de Interior Y Migraciones. deberian fortalecer los
4 controles migratorios a
nivel nacional
Se debe fortalecer las medidas en los | Segun los especialistas
controles creando entidades auténomas, | se deberian fortalecer
5 funcionarios especializados en la | con especialistas en

fiscalizacion de extranjeros y nacionales.

migraciones.

Interpretacion
General

Segln los especialistas  entrevistados

en su totalidad estan de

acuerdo que el estado debe de fortalecer las medidas de seguridad
segun algunos entrevistados la superintendencia de migraciones tienen
proyectos a futuro para mejorar los controles a nivel nacional. Como
también otro entrevistado sugiere que se deberia fortalecer mediante
maquinas modernas y eficaz. También crear entidades especializadas
en migraciones para que fiscalicen el ingreso de ciudadanos que

ingresen y salgan del pais.
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Entrevistado

2.ltem. Considera Ud. ¢Es importante
Fortalecer las Medidas de Seguridad en los
Controles Migratorios en un aspecto social?

Interpretacion
Especifica

Para fortalecer las medidas de seguridad
primero tendriamos que descentralizar a nivel
nacional, para que cada provincia cuente con un
control eficaz y moderno.

Segun el especialista
indica que para
fortalecer las medidas
de seguridad primero

1 tendrian que
descentralizarse.
Las superintendencias de migraciones con | Segun el especialista
respaldo de PNP tienen la obligacion de pedir | indica que
su identificacion a las personas nacionales o | migraciones deberia
extranjeras, alguno de ellos no estén | trabajar de manera
2 identificados derivarlos a las comisarias mas | especializada con la
cercanas y cumplir con las leyes | policia nacional
correspondientes. alguno de ellos no
estén identificados
derivarlos a las
comisarias mas
cercanas y cumplir
con las leyes
correspondientes.
En el aspecto social hoy en dia como las | Segun el entrevistado
anteriores veces esta vulnerable, por el ingreso | indica que la sociedad
3 de muchos ciudadanos que no han sido | esta vulnerable por el
identificados  correctamente, por ello la | ingreso de personas
delincuencia se incremento indocumentadas,
hemos podido
apreciar el alto indice
de la delincuencia.
Estos QItimos afios hemos podido divisar que la Segun el entrevistado
v!olenma y Ias. bandas o_rgamzadas POr | indica que  estos
ciudadanos extranjeros fueron incrementado los altimos afios la
4 ::]L;i:izalepsonen en zozobro a las personas violencia y las bandas
' organizadas fueron
incrementando.
Lamentablemente por las malas decisiones de | Segun el entrevistado
algunos gobernantes, que pusieron en peligro | menciona que por
5 diferentes provincias del Perd. Se debe | malos gobernantes el

fortalecer de manera estricta todos los controles

Peri se encuentra
vulnerable de la
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a nivel nacional.

delincuencia
organizada.

Interpretacién
General

Segun los especialistas es importante que el estado fortalezca las
medidas de seguridad ante la sociedad, también dicen que se deberia
descentralizar y fiscalizar de forma moderna y eficaz el control a nivel
nacional, como también la Direccién nacional de migraciones debe de
trabajar con la PNP especializadas en migraciones de manera estricta,

para identificar

a las personas que se encuentren de manera informal, y

hacer cumplir las leyes del Peri de manera estricta. De esta manera
podra controlar la delincuencia y las bandas organizadas en el Peru.

Entrevistado

3.item. Considera Ud. ¢Es importante
Fortalecer las Medidas de Seguridad en
los Controles Migratorios en un aspecto

Interpretacién

L. Especifica
economico?
Toda persona nacional y extranjero tienen
derecho al trabajo de acuerdo a los | Segin el entrevistado
convenios internacionales. Sin embargo, en | menciona que toda
nuestro pais. Los jévenes nacionales fueron | persona nacional o]
1 desplazados de sus puestos laborales por | extranjera tiene derecho
mano de obra barato de los ciudadanos | al trabajo siempre en
extranjeros. Se debié medir las oportunidades | cuando cumpla con lo
gue el estado pudo ofrecer a los ciudadanos | exigido por la ley.
extranjeros.
El estado tiene convenios internacionales | Segun el entrevistado
donde a ningln ciudadano extranjero se le | indica que el estado tiene
puede negar el derecho al trabajo, pero en el | convenios
Perl no estaba preparado para recibir masiva | internacionales, pero
2 llegada de extranjeros. también debemos de
velar por la seguridad de
las personas nacionales.
Con respecto a la economia el estado debe , .
. . Segun el entrevistado
de crear méas entidades que ofrezcan .
3 . - debe crear mas
oportunidades laborales. Para los jovenes.

Tenemos un promedio alto de informalidad en
el Perd.

entidades que ofrezcan
oportunidades laborales.
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Esperemos que los nuevos congresistas
tomen las precauciones necesarias y | Segun el entrevistado
barruntar mas entidades que den | indica que los nuevos
oportunidades laborales para jévenes y mas | congresistas creen leyes

4 trabajo en el Perld. siempre en cuando | que favorezca al estado
respetando los derechos humanos | nacional.
internacionales.
Se debe fortalecer y controlar sobre todo la | Segin el entrevistado
informalidad, por que trae desventajas en la | indica se debe fortalecer
5 economia del pais. y controlar sobre todo la
informalidad.

Interpretacion
General

Segun los especialistas entrevistados en su mayoria estan de acuerdo
con la importancia de fortalecer las medidas de seguridad en los
controles migratorios en un aspecto econdémico, toda persona nacional o
extranjera tiene derecho al trabajo respetando los derechos humanos,
puesto que algunos especialistas consideraron que el estado debié medir
las oportunidades y la capacidad de sus recursos, de empleabilidad,
salud, vivienda y otros. que el estado pudo ofrecer a los ciudadanos
extranjeros. Ellos consideran que todo esto en el incremento del gasto
presupuestario por parte del estado para crear mas puestos de trabajo,
brindarles, seguro médico, educacién a los hijos de los extranjeros y otras
ayudas sociales.

Entrevistado

4.item ¢Que opina Ud. sobre la importa
de Fortalecer las Medidas de Seguridad
en los Controles Migratorios en un
aspecto politico?

Interpretacion
Especifica

Los politicos deben de formular o crear leyes

. Segun el entrevistado los
de acuerdo a nuestra realidad.

politicos deben de crear
leyes de acuerdo a
nuestra realidad social.

1
Los politicos deben de tener la importancia Segun el entrevistado
necesaria con la realidad que tenemos que | indica que la
manejar sobre todo en la seguridad interna y | superintendencia
en el aspecto laboral la superintendencia | nacional de migraciones
2

nacional ~de migraciones no puede | no puede abastecerse
abastecerse con todas las atenciones que se | con todas las atenciones
tiene por dia. Los tramites correspondientes y | que tiene por dia.

las fiscalizaciones en los controles
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migratorios.

Los funcionarios correspondientes o los
politicos que gobernaran el congreso deben

Segun el entrevistado los
funcionarios y

3 de crear nuevas leyes, que fortalezca al | gobernantes deben de
estado y mejore las condiciones de vida de | crear leyes que mejore
los ciudadanos nacionales. las condiciones de vida
de los ciudadanos
nacionales

El politico gobernante tiene que fortalecer las

medidas formulando estrategias, | Segun el entrevistado se

organizandose y trabajando en grupo. debe  fortalecer las
medidas de seguridad

4 mediante estrategias Yy

trabajando en grupo.
Los politicos deberian proyectarse para | Segln el entrevistado los
mejorar la inseguridad que atraviesa nuestro | politicos deben de

5 pais. Se debe cumplir las leyes | trabajar para mejorar la

correspondientes.

seguridad del pais.

Interpretacion
General

Seguln

los especialistas entrevistados en derecho constitucional y

migratorio todas labores politicas en relacién a temas migratorios deben
estar orientadas a suplir todas las atenciones y el mejoramiento de las
condiciones de vida que requieren los nacionales y extranjeros dentro del
territorio peruano, Para ello se deben desarrollar estrategias de manera
organizada con el propésito de garantizar politicas de migracion en las

fronteras a nivel nacional.

Entrevistado

5.item. Cree usted. ¢Es importante
fortalecer las medidas de seguridad en
los controles migratorios en un aspecto
juridico legal?

Interpretacion
Especifica
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Se deberia modificar algunos tratados
internacionales, de la mano con los paises
gue corresponda.

Segun el entrevistado se
deberia modificar algunos
tratados internacionales,
en favor al estado interno.

1
Se deberia crear mas entidades que se | Segin el entrevistado
especialicen en los temas de migraciones con | deben de crearse
respecto a los controles, para cumplir con las | entidades especializadas.
labores encomendadas.
2
Se debe crear un sistema nacional e | Segun el entrevistado
internacional que pueda identificar a los | debe crear un sistema
3 ciudadanos que ingresen a diferentes paises | nacional e internacional
con respecto a los convenios. que pueda identificar a
los ciudadanos
Se deberia modificar algunos decretos | Segun el entrevistado se
legislativos y articulos que estén conforme a | debe modificar los
nuestra realidad peruana. decretos o0 leyes que
mejoren el estado
4 peruano.
En la constitucion politica hace mencién al | Segun el entrevistado el
deber que tiene el estado de proteger a las | estado no cumple con
5 personas nacionales vy fiscalizar las fronteras | proteger a las personas

se deberia fortalecer y cumplir con brindar
seguridad.

nacionales y fiscalizar las
fronteras se deberia
fortalecer y cumplir con
brindar seguridad

Interpretacion
General

Seguln

los especialistas entrevistados en derecho constitucional y

migratorio se deben desarrollar mejoras y fortalecimiento en las politicas
migratorias, teniendo en cuenta los tratados internacionales sin dejar al
lado la realidad nacional que nos permita cumplir con dichos tratados. Se
debe también crear un sistema nacional e internacional como una base de
datos que pueda identificar a los ciudadanos que ingresen y salga de
diferentes paises. Con ello lograremos una adecuada identificacion de
antecedentes penales de las personas que pretenden ingresar al pais.
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3.2. Discusién de Resultados

Primero. Respecto a la primera categoria de nuestra investigacion, nuestros
especialistas en materia migratoria y constitucional, en su totalidad estan de
acuerdo que el estado debe de fortalecer las medidas de seguridad para ello la
superintendencia de migraciones tiene que desarrollar proyectos a futuros que
busquen mejorar los controles en todas las zonas fronterizas a nivel nacional.
Asimismo, también se deberia fortalecer mediante maquinas modernas y eficaces
a todas las entidades especializadas en migraciones para que fiscalicen el ingreso
de ciudadanos que ingresan y salen del pais. De manera similar sefiala; Rosende
(2018). En su tesis titulada: “Acciones que ha realizado el Gobierno de Chile en
temas Migratorios 2006 y 2017”, del programa de Maestria. (chile) arriba a las
siguientes conclusiones: El pais al instalar un lineamiento de una politica
migratoria permite avanzar o incidir en la sociedad y enfrentar la discriminacion.
Los lineamientos de esta politica nacional de migraciones que amparo el
desarrollo de los ejes enunciados enunciados fueron enviados por la presidenta
Bachelet y fueron conocidos como el instructivos presidencial N° 9 del 2008 y el
instructivos presidencial N° 5 del 2015. Ambos exigen a los organismos de la
administracion del estado reformular sus programas de acuerdo con los tratados y
convenios firmadas por chile en esta materia con el objetivo de integrar la
poblacién inmigrante a la sociedad e ir erradicando la discriminacion en todos los
sus ambitos. (p. 87-88)

Segundo. Respecto a la primera sub categoria de nuestra investigacion, nuestros
especialistas en materia migratoria y constitucional, en su totalidad estan en
concordancia que es importante Fortalecer las Medidas de Seguridad en los
Controles Migratorios en un aspecto social segun los especialistas, también
indican que se deberia descentralizar y fiscalizar de forma moderna y eficaz el
control a nivel nacional, como también la Direccién de Migracién, debe de trabajar
con la policia nacional especializadas en migraciones de manera estricta, para

identificar a las personas que se encuentren de manera informal, y hacer cumplir
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las leyes del Peri de manera estricta. De esta manera podra controlar la
delincuencia y las bandas organizadas en el Perd. De manera similar sefala;
Garcia (2019). En su tesis titulada: “Analisis de la Jerarquia Normativa del DI N°
689 y el Régimen Laboral para venezolanos, Regulado en el Articulo 12 Del Ds N°
001-2018-/n” del programa de pre grado como abogado, Universidad Nacional de
Piura, concluyendo: que la globalizacion y la migracion son dos conceptos que
van de la mano y del cual nuestro pais no es ajeno, ello a la vez genera
interesantes aportes en planos como el cultural, social, comercial, entre otros; sin
embargo, para referirnos al plano laboral, debe quedar claro que su regulacién es
trascendental dentro de cada pais y no solo basta con regularlo, sino que debe ser
actualizado de acuerdo a las nuevas necesidades; para precisar ello debemos
analizar la forma en que viene siendo regulada la migracion en el trabajo donde
los estados aplicaran politicas idoneas, integrales y amables con los derechos

humanos.

Tercero. Respecto a la segunda sub categoria de nuestra investigacion, nuestros
especialistas en materia migratoria y constitucional, en su totalidad estan de
acuerdo que el estado debe de Fortalecer las Medidas de Seguridad en los
Controles Migratorios en un aspecto econdmico Segun los especialistas
entrevistados en su mayoria estan de acuerdo con la importancia de fortalecer las
medidas de seguridad en los controles migratorios en un aspecto econémico,
toda persona nacional o extranjera tiene derecho al trabajo respetando los
derechos humanos, puesto que algunos especialistas consideraron que el estado
debié medir las oportunidades y la capacidad de sus recursos, de empleabilidad,
salud, vivienda y otros. que el estado pudo ofrecer a los ciudadanos extranjeros.
Ellos consideran que todo esto en el incremento del gasto presupuestario por
parte del estado para crear mas puestos de trabajo, brindarles, seguro médico,
educacién a los hijos de los extranjeros y otras ayudas sociales. De manera similar
Parra (2016) sefiala; La implementacion de medidas de control migratorio, para la
migracion irregular en la frontera norte de Tumbes con Ecuador, en el periodo
2012-2014” para obtener el grado de magister de la UPCP.
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“Respecto al control migratorio, concebida como la capacidad del Estado de
verificar, vigilar, supervisar, autorizar la entrada, permanencia o salida de
nacionales o extranjeros de un Estado y regular las consecuencias de su
traslado, en base a reglas de funcionamiento, organizacion y coordinacion
segun OIM (2012:17); se ha determinado que en el periodo de estudio, en la
frontera norte de Tumbes con ecuador, los esfuerzos realizados por las
autoridades migratorios con apoyo de la policia de seguridad del estado de
tumbes de alcanzar un control migratorio efectivo, fueron insuficientes, por
la cantidad de intervenidos, expulsados, declaraciones de entrevistados,
informaciones oficiales y otra.” (p. 70).

Cuarto. Respecto a la tercera subcategoria de nuestra investigacion, nuestros
especialistas en materia migratoria y constitucional, en su totalidad estan de
acuerdo que el estado es importante Fortalecer las Medidas de Seguridad en los
Controles Migratorios en un aspecto politico Segun los especialistas entrevistados
en derecho constitucional y migratorio todas labores politicas en relacion a temas
migratorios deben estar orientadas a suplir todas las atenciones y el mejoramiento
de las condiciones de vida que requieren los nacionales y extranjeros dentro del
territorio peruano, Para ello se deben desarrollar estrategias de manera
organizada con el propdsito de garantizar politicas de migracion en las fronteras a
nivel nacional.
De manera similar Maldonado (2018) sefala;
“Las medidas de seguridad son importantes que el gobierno deba enfocarse en
garantizar la estabilidad de la nacién brindandole proteccion y seguridad.
Velando por el interés de sus habitantes nacionales desde una realidad de
acuerdo a la sociedad. Se observa que las iniciativas presentadas carecen de
una consideracion integral del retorno que aborde aspectos desde el pais de
origen y desde el pais de destino, sino mas bien, son los propios gobiernos los
gue disefian las acciones mediante un criterio que se acota a los limites del
Estado Nacion y a su interés nacional. En este contexto, Cavalcanti detecta un
dificil encaje entre las politicas de retorno —pensadas desde una logica
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nacional-, con las crecientes practicas transnacionales de los migrantes,
determinadas, en gran medida, por las dinamicas circulares y los sentidos de
pertenencia a mas de un lugar. Este argumento viene a reforzar la idea de
relacionar dinamicas y practicas con una gobernanza migratoria que opere

desde una Optica transnacional por sobre una nacional” (p. 47)

Quinto. Respecto a la cuarta sub categoria de nuestra investigacion, nuestros
especialistas en materia migratoria y constitucional, en su totalidad estan de
acuerdo que el estado deberia fortalecer las medidas de seguridad en los
controles migratorios en un aspecto juridico legal teniendo en cuenta los tratados
internacionales sin dejar al lado la realidad nacional que nos permita cumplir con
dichos tratados. Se debe también crear un sistema nacional e internacional como
una base de datos que pueda identificar a los ciudadanos que ingresen y salga de
diferentes paises. Con ello lograremos una adecuada identificacion de
antecedentes penales de las personas que pretenden ingresar al pais De manera
similar sefala; Vasquez& Llontop (2017). En su tesis titulada: “Propuestas para la
obtencién y uso Correcto de La Tarjeta Andina de Migraciones en el Peru”, para
optar el titulo de Abogado, universidad Sefior de Sipan. Concluye en que: a) Las
entidades encargadas de conocer los instrumentos que regulan la Tarjeta Andina
de Migraciones, los desconocen, piensan que es dada por la norma de
migraciones y que ademas vulnera el acuerdo de Cartagena y a la norma
migratoria, considerando ambas entidades que el uso de la tarjeta es negativo, y
que seria adecuado incrementar los requisitos para obtenerla. b) El sistema
normativo y funcional de la Tarjeta Andina de Migraciones cuenta con deficiencias
de aplicacién al no contener una racionalidad formal dentro de su nivel de
produccion normativa No existe una aplicacion adecuada de la Tarjeta Andina de
Migraciones, pues teniendo en cuenta el principio de igualdad soberana de los
Estados y el de soberania, el Per( tiene la facultad interna de regular sus
relaciones internas, teniendo en cuenta el respeto al derecho a la libertad e
igualdad, haciéndose necesario un reglamento que armonice con las normas

internas para su adecuada aplicacion. (p. 106).
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3.3. Conclusiones

Primera. Respecto a la primera categoria se determind que es importante
fortalecer las medidas de seguridad en los controles migratorios, tal como se
comprueba a través de las respuestas de los especialistas, los abogados
especializados en derecho constitucional y migraciones. En la que coinciden en
haber presenciado a lo largo de su carrera profesional, estdn de acuerdo que el
estado debe de fortalecer las medidas de seguridad segun algunos entrevistados
la superintendencia de migraciones tienen proyectos a futuro para mejorar los
controles a nivel nacional. Como también otro entrevistado sugiere que se deberia
fortalecer mediante maquinas modernas y eficaz. También crear entidades
especializadas en migraciones para que fiscalicen el ingreso de ciudadanos que
ingresen y salgan del pais. De este modo también se debe incrementar medidas
de seguridad para fortalecer los controles migratorios a nivel nacional: es decir,

aeropuertos, puertos maritimos Yy fronteras terrestres.

Segunda. Respecto a la primera sub categoria se establecié que el estado debe
de proteger a los ciudadanos del territorio nacional garantizando el orden vy la
seguridad interna, tal como se comprueba a través de las respuestas de los
especialistas .En la que se muestran de acuerdo que el estado fortalezca las
medidas de seguridad ante la sociedad, también dicen que se deberia
descentralizar y fiscalizar de forma moderna y eficaz el control a nivel nacional,
también la direccion de migraciones debe de trabajar con la PNP especializadas
en migraciones de manera estricta, para identificar a las personas que se
encuentren de manera informal, y hacer cumplir las leyes del Pert de manera
estricta. De esta manera podra controlar la delincuencia y las bandas organizadas
en el Perl. En este aspecto que estan importante para la sociedad se deberia
implementar de manera gratuita para cualquier ciudadano de otro pais entre a
nuestro pais, se requiere de un Sistema de Informacion Avanzada o base de datos
completos de ciudadanos extranjeros donde cualquier persona nacional pueda

ingresar a la base de datos solo con el numero carnet de extranjeria o nimero de
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cedula, de esta manera la persona nacional estaria informada sobre los datos del
ciudadano extranjero. Podemos prevenir homicidios, robos, extorciones,
secuestros, etc. Como también los empresarios nacionales y extranjeros
ofrecerles oportunidades laborales o una mejor calidad de vida de acuerdo a la
posibilidad de la persona natural o persona juridica. De esta forma el estado
estaria protegiendo a las personas nacionales con la informacion de los
ciudadanos extranjeros, se estaria reduciendo la xenofobia en nuestro pais.
Seriamos un pais donde se vela por los intereses de nacionales y extranjeros. Sin
poner en riesgo la vida de ninguna persona. (estariamos respetando el decreto
legislativo de migraciones articulo 3° finalidad: la integracién y garantizaria los
derechos de nuestros connacionales o ciudadanos de otro pais.) indique: a)
informacion completa como nombres y apellidos completos, datos de Facebook,
Instagram, twitter, correo electrénico. b) direccion (donde vivia o vive en su pais de
origen), c¢) lugar de nacimiento, d) nombre de sus padres, e) estado civil, f)
antecedentes penales y policiales, f) grado de instruccion (indicar lugar: técnico o
universitario) g) nombre de la Ultima empresa donde trabajo. h) recomendaciones
de (ex - empleadores donde laboro, numero de celular, WhatsApp, Facebook,

Instagram, twitter, correo electrénico).

Tercera. Respecto a la segunda sub categoria se determiné que es importante
Fortalecer las Medidas de Seguridad en los Controles Migratorios en un aspecto
econémico tal como ratifican a través de las opiniones de los especialistas
entrevistados. Que en su mayoria estdn de acuerdo con la importancia de
fortalecer las medidas de seguridad en los controles migratorios en un aspecto
econdémico, toda persona nacional o extranjera tiene derecho al trabajo respetando
los derechos humanos, puesto que algunos especialistas consideraron que el
estado debid6 medir las oportunidades y la capacidad de sus recursos, de
empleabilidad, salud, vivienda y otros. que el estado pudo ofrecer a los

ciudadanos extranjeros. Ellos consideran que todo esto en el incremento del gasto
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presupuestario por parte del estado para crear mas puestos de trabajo, brindarles,
seguro médico, educacion a los hijos de los extranjeros y otras ayudas sociales.

Cuarta. Respecto a la tercera sub categoria se identifico la falta de medidas de
seguridad en los controles a nivel nacional tal como se reafirma a través de las
opiniones de los entrevistados, los abogados especializados constitucional y
migraciones sefiala que todas las labores politicas en relacion a temas
migratorios deben estar orientadas a suplir todas las atenciones y el mejoramiento
de las condiciones de vida que requieren los nacionales y extranjeros dentro del
territorio peruano, Para ello se deben desarrollar estrategias de manera
organizada con el propdsito de garantizar politicas de migracion en las fronteras a
nivel nacional. Segun los especialistas entrevistados en derecho
constitucional y migratorio todas labores politicas en relacion a temas migratorios
deben estar orientadas a suplir todas las atenciones y el mejoramiento de las
condiciones de vida que requieren los nacionales y extranjeros dentro del territorio
peruano, Para ello se deben desarrollar estrategias de manera organizada con el

propésito de garantizar politicas de migraciéon en las fronteras a nivel nacional.

Quinto. Respecto a la cuarta sub categoria determind que es importante fortalecer
las medidas de seguridad en los controles migratorios en un aspecto juridico legal,
como se comprueba por los especializados entrevistados, los abogados
especializados en derecho constitucional y migraciones. En la que coinciden que
se deben desarrollar mejoras y fortalecimiento en las politicas migratorias,
teniendo en cuenta los tratados internacionales sin dejar al lado la realidad
nacional que nos permita cumplir con dichos tratados. Se debe también crear un
sistema nacional e internacional como una base de datos que pueda identificar a
los ciudadanos que ingresen y salga de diferentes paises. Con ello lograremos
una adecuada identificacion de antecedentes penales de las personas que
pretenden ingresar al pais. No estariamos tan desprotegida frente a las amenazas

de la delincuencia y las bandas organizadas de los nacionales y extranjeros.
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3.4. Recomendaciones
Primera:

Se recomienda a la Direccion de Migraciones el cual tiene a cargo el control
migratorio que procure fortalecer las medidas de seguridad en los controles
migratorios a nivel nacional deberian incrementar medidas de seguridad para
fortalecer los controles migratorios a nivel nacional: es decir, aeropuertos, puertos
maritimos y fronteras terrestres con nuevos equipos modernos y eficaz. Para el
fortalecimiento de la seguridad migratoria se recomienda adquirir maquinas
modernas y eficaces los cuales permitan identificar y filtrar a las personas que

ingresan a nuestro pais.

Segunda

Se recomienda a la Direccion migratoria que tiene a cargo el control migratorio
gque busque implementar de manera gratuita para cualquier ciudadano nacional
un Sistema de Informacién Avanzada o base de datos de ciudadanos extranjeros
donde cualquier persona nacional de manera gratuita pueda ingresar a la pagina
de migraciones con solo con el carnet de extranjeria 0 nimero de cedula, de esta
manera la persona nacional estaria informada sobre los datos del ciudadano
extranjero. Podemos prevenir homicidios, robos, extorciones, secuestros, etc.
Como también los empresarios nacionales y extranjeros ofrecerles oportunidades
laborales o una mejor calidad de vida de acuerdo a la posibilidad de la persona
natural o persona juridica. De esta forma el estado estaria protegiendo a las
personas nacionales con la informacion, se estaria reduciendo la xenofobia en
nuestro pais. Seriamos un pais donde se vela por los intereses de nacionales y
extranjeros. Sin poner en riesgo la vida de ninguna persona. (estariamos
respetando el decreto legislativo de migraciones articulo 3° finalidad: la integracion
y garantizaria los derechos de nuestros connacionales o ciudadanos de otro pais)

indique: a) informacion completa como nombres y apellidos completos, datos de
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Facebook, Instagram, twitter, correo electrénico. b) direccién (donde vivia o vive
en su pais de origen), c) lugar de nacimiento, d) nombre de sus padres, e) estado
civil, f) antecedentes penales y policiales, f) grado de instruccion (indicar lugar:
técnico o universitario) g) nombre de la dltima empresa donde trabajo. h)
recomendaciones de (ex - empleadores donde laboro, numero de celular,

WhatsApp, Facebook, Instagram, twitter, correo electronico).

Asimismo, Suprimir los permisos temporales de permanecia y las solicitudes de
asilo por el alto indice de personas extranjeras e indocumentadas que ingresaron
al pais. Puesto que ese ingreso masivo a elevado indice de la delincuencia, la tasa
de informalidad. Solo haciendo ello garantizaremos la seguridad en nuestro

territorio ocasionado por extranjeros.

Tercera

Se recomienda a la superintendencia nacional de migraciones que es un
organismo del estado peruano adscrito al ministerio del interior encargado del
control migratorio de nacionales y extranjeros incrementar un sistema tecnoldgico

que ubicara al Peru dentro de los paises de mayor seguridad migratoria mundial.

En este sentido ya no se debe ingresar mas ciudadanos extranjeros con permiso
temporales o solicitudes de asilo, porque el Perl supero sus capacidades para
poder seguir recibiendo extranjeros. ElI Peru como los paises que buscan
garantizar el control migratorio como Canadad, E.E.U.U, entre otros, debe permitir
solamente el ingreso de turistas extranjeros que beneficiaran la economia del
pais y de aquellos profesionales extranjeros que sumen la economia del pais bajo
un estricto control para que permanezcan de manera temporal o el tiempo que la

empresa privada los requiera.
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Cuarta

Se recomienda a la Direccion de migraciones como ente adscrito al Ministerio del
Interior que regula la actividad migratoria de nuestros connacionales y ciudadanos
de otros paises, todas labores politicas en relacion a temas migratorios deben
estar orientadas a suplir todas las atenciones y el mejoramiento de las condiciones
de vida que requieren los nacionales y extranjeros dentro del territorio peruano,
Para ello se deben desarrollar estrategias de manera organizada con el propdsito
de garantizar politicas de migracion en las fronteras a nivel nacional. Se
recomienda eliminar esas politicas asistencialistas migratoria la cual a generado
mucho dafio a nuestro pais dejandose entrar a mucho extranjero por cuestion
humanitaria, ello a repercutido nefastamente en el incremento de nuestro
presupuesto para asistir a aquellos extranjeros y sus familias, puesto que el Peru
uno tiene la capacidad econémica para asistir y emplear a aquellos ciudadanos

extranjeros.

Quinto

Se recomienda a la superintendencia nacional de migraciones que regula el
control migratorio de ciudadanos peruanos y de otro pais se deben desarrollar
mejoras, teniendo en cuenta los tratados internacionales sin dejar al lado la
realidad nacional que nos permita cumplir con dichos tratados. Se debe también
crear un sistema nacional e internacional como una base de datos que pueda
identificar a los ciudadanos que ingresen y salga de diferentes paises. Con ello
lograremos una adecuada identificacién de antecedentes penales de las personas
gue pretenden ingresar al pais. Esta base de dato debe estar interrelacionado
con otras bases de datos de otros paises de la region lo cual fortalecera la

seguridad ciudadana y las normas penales de nuestro pais.
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fortalecimiento de las medidas de seguridad en los controles migratorios con respecto a los ciudadanos extranjeros lima 2019.

PROBLEMAS OBIJETIVO SUPUESTO CATEGORIAS METODOLOGIA
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL No existe el fortalecimiento de las medidas | -Medidas de seguridad de ENFOQUE:
de seguridad en los controles migratorios los Controles Migratorios Cualitativo,
¢Es importante el fortalecimiento de las Describir la necesidad del fortalecimiento garantiza la seguridad nacional con
medidas de seguridad en los controles de las medidas de seguridad en los respecto a los ciudadanos extranjeros Lima m
migratorios con respecto a los controles migratorios de los ciudadanos 2019. Basico
. . 5 . B
ciudadanos extranjeros? extranjeros. DISENO

PROBLEMAS ESPECIFICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

SUPUESTO ESPECIFICO

a) ¢de qué manera se da en la sociedad las
medidas de seguridad en los controles
migratorios?

b) ¢ de qué manera beneficia en la
economia el fortalecimiento de las medidas
de seguridad de los controles migratorios?

c) ¢Cédmo se describe el aspecto politico en
el fortalecimiento de los controles
migratorios?

d) éCémo es la regulacion juridico legal en
el fortalecimiento de las medidas de
seguridad en los controles migratorios
frente a los ciudadanos extranjeros.

a) Observar la manera como se daenla
sociedad las medidas de seguridad en los
controles migratorios

b) Analizar cdmo serian los beneficios en la
economia en cuanto se refiere al
fortalecimiento de las medidas de
seguridad de los controles migratorios.

c) Analizar la descripcion del aspecto
politico en el fortalecimiento de los
controles migratorios.

d) Analizar la regulacién juridico legal en el
fortalecimiento de las medidas de
seguridad en los controles migratorios
frente a los ciudadanos extranjeros.

a) No existe las medidas de seguridad en la
sociedad en cuanto se refiere a los controles
migratorios.

b) No existen beneficios con respecto a la
economia en los controles migratorios.

c) No existe el fortalecimiento en el aspecto
politico en el marco de

los controles migratorios.

d) No se aplica la regulacion juridico legal en
el fortalecimiento de las medidas de
seguridad en los controles migratorios frente
a los ciudadanos extranjeros.

SUB CATEGORIAS
a) Social
b) Econdmico
c) Politico

d) Juridico legal

Teoria fundamental

POBLACION:
Profesores abogados del
colegio de Lima.

MUESTRA
2 especialista en
constitucional

METODO:
Inductivo

NIVEL:
Descriptivo

TECNICA
Entrevista con preguntas
abiertas

INSTRUMENTO
Guia de entrevista con
preguntas abiertas.
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UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

GUIA DE ENTREVISTA

FORTALECIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD EN
LOS CONTROLES MIGRATORIOS CON RESPECTO A LOS
CIUDADANOS EXTRANJEROS - LIMA 2019

. ¢Segun su experiencia, considera usted Que la Superintendencia Nacional
de Migraciones deberia de Fortalecer las Medidas de Seguridad en los
Controles Migratorios con respecto a los ciudadanos extranjeros?

. Considera Ud. ¢Es importante fortalecer las medidas de seguridad en los

controles migratorios en un aspecto social?

. ¢Considera Ud. ¢Es importa fortalecer las medidas de seguridad en los

controles migratorios en un aspecto econémico?

. Que opina Ud. ¢sobre la importa de fortalecer las medidas de seguridad en

los controles migratorios en un aspecto politico?

. ¢Es importa fortalecer las medidas de seguridad en los controles

migratorios en un aspecto juridico legal?

88



[UNIVERSIDAD
| ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

E OPINION DE EXPERTOS DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACIONES CUALITATIVA

INFORME D
L. DATOS GENERALES: H \/ o5 9ue g‘
1.1 Apellidos y nombres del informante:.......L... &' .......... 'il AN ﬁ
1.2 Institucién donde 1abora:...........c.cvurvereeennnns (LQJRVR <X 72 ¥ G A
1.3 Nombre del Instrumento motivo de Evaluacién:..... &4 A... 6. catreustq
1.4 Autor del instrumento:......7QY.RCF... LARL ... (AQL.. QIANA.. ..
1.5 Titulo de la Investigacién:. %
....... LAY LS. LON. T (BL247CT0, N
....... ZevdANLRS...... EXTEANSIEADS, Ll T2 OUT oo

11. ASPECTOS DE VALIDACION

INDICADORES

_CRITERIOS

. |z “DEFICIENTE | .~

0|6 1

S|on

5110 S

1.CLARIDAD

Esta formulado
con lenguaje

" | 20BIETIVIDAD

Ersmrcxpresado

en conductas |

observables.

3. ACTUALIDAD

Adecuado  al
avance de la
investigacion.

4.ORGANIZACION

Existe un
constructo
légico en los
ileims.

5.SUFICIENCIA

Valora las
dimensiones

en cantidad y
calidad

*6INTENCIONALIDAD

Adecuado para
cumplir con los
objetivos
trazados.

7.CONSISTENCIA

Utiliza
suficientes
referentes
bibliograficos.

8.COHERENCIA

Entre Hipdtesis

dimensiones e
Wil

9.METODOLOGIA

Cumple con los
lineamientos

10.PERTINENCIA

Es :sen;ro y
funcional para
la_Ciencia

111. OPINION DE APLICABILIDAD:

ﬂ%ﬂj Ca. !DLC

1V. PROMEDIO DE VALORACION:
LUGAR Y FECHA:

o T

CERENL

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE

DNI q/ﬂaq‘rb’!}eléfonojél?f/ 0 }5



UNIYERSIDAD
ALAS PERUAMAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA BCLITICA
E5CUSLA PROFESIONAL DE DERECHO

L DATGS CENERALES
1.1 Apziidos y romaeas cal infermanic...... .. A"’ ena ot ”‘V'/' /(,‘"'

1.2 Festaucien dzrde basocn:,. )
1.3 Nombee del lesrunesin mui\u S Sealut . . .’f.'.:‘."! R [--.('-u'.f:/d Yt
14 Audee del intrumens:,

1.3 Tnxt«ech treesizesion: |
R 7 S P T T

?-(/... s .-

PR N T CT I T Ao gepraleaded. f5 Digsau ded.

Lo -u’ ol AT e nﬂ'u...:, ......

-y LI me,.. RN S

P S A

oy /n,ml[t L P L O R 2 TR T 00 R IO

ILASPECTOS 0L VALIDACION

IvnCanoncs

CRITERICS

DEFICIEATE Bala WIG o LAN

TN BTSN TEE N TN D NIRRT L&_& 3
N B T T R T

| CLariDap

B bamviado
o lageae
33VE

iy

JURILTIVIDAD

ol supoeady
" R
sEozvadd

JATTUALDAD

Acoawez
avdenm de (a

prensgecion

“lrianvooN

Eveee [
c3wran
brpwe m bn

jure

LSUNCENOA

Ve T
Chraaiane

oy uwinled p
TN

*

AWTENQIONAL DD

‘M—mnl' 1]
oawad e o b
3 wivee

L.

TOLNSETINT A

Uthes
ulcarn
mooen
Ablawificn

S

ACOMERENDA

Foa Hiodeesn
dexneva ¢
s

§
L OAETOOLOT A

Cwapde w0
hanctav
eaedipRan

1OVERTINERCIS

15w ¥
faxonl =
2 Cree

LGPl oL ar, unun.man ﬁf' £

IV, PROMEDIO DE YALDHACON:. . ‘?J v

LAGAR ¥ FECHA-. Ll kL G REN———

<X ¢

4\.-.—‘

PIRA A LA LAPERTD VDR VNI =
. TIRATE v QFEHCIE CL
\I ALIEAL ll rean I (TR TR

90



ANTEPROYECTO DE LEY N° 01

“Afo de la Universalizacion de la Salud”

SUMILLA: ART. 24° Inciso a, b, c. y 45°
inciso 1,2,3. DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1350 - LEY DEL
MIGRACIONES.

Sumilla . Anteproyecto de ley que modifica el

Art. 24° y 45° DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1350 - LEY
DE MIGRACIONES.

. DATOS DEL AUTOR

El bachiller en derecho Lady Diana Monroy Pari en ejercicio de sus facultades
ciudadanas, que le confiere el Articulo 31 de la Constitucidén Politica del Peru y
el Articulo 75 del Reglamento General del Congreso de la Republica, propone
el siguiente Anteproyecto de ley que modifica el Articulo 24° Inciso a, b, c. 'y
45° inciso 1,2,3.

ll. EXPOSICION DE MOTIVOS

A. CONSIDERACIONES GENERALES

B. Se ha demostrado la problematica social, econémico, politico y juridico
legal gue afecta la seguridad interna del estado peruano, el que hacer
especificamente del desarrollo en las funciones de la superintendencia

nacional de migraciones, debido a que el enunciado teorico e hipotético fue
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comprobado, en estos Ultimos afos la alta tasa de crecimiento de la
delincuencia y crimenes organizados de ciudadanos extranjeros en el
Perd. Asimismo, Son deberes primordiales del estado como indica en el
articulo 44° de la constitucion politica del Peru. el proteger a la poblaciéon
de las amenazas contra su seguridad y el deber del estado establecer y
ejecutar la politica de fronteras y promover la integridad, asi como el

desarrollo y la cohesién de las zonas fronterizas.

[ll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto modificar modifica Art. 24
Registro de Informacién Migratoria— RIM, esta a cargo de MIGRACIONES vy
contiene de forma centralizada la siguiente informacion.

EL CUAL DICE:

Articulo 24°.- Registro de Informacion Migratoria

El Registro de Informacién Migratoria — RIM, esta a cargo de MIGRACIONES y

contiene de forma centralizada la siguiente informacion:

a. Informacion respecto de los ingresos y salidas del territorio nacional de
peruanos y extranjeros.

b. Otorgamientos, cancelacion y denegatorias de Calidades Migratorias y
Permisos por parte de MIGRACIONES.

c. Otorgamientos y denegatorias de Visas por parte del Ministerio de Relaciones

Exteriores.

DEBERIA DECIR:

La presente iniciativa legislativa recomienda la modificacion Articulo 24° inciso a,
b, c. Registro de Informacién Migratoria. de modo que, indique de manera expresa

se Deberia implementar de manera gratuita para cualquier ciudadano nacional un
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Sistema de Informacion Avanzada de ciudadanos extranjeros donde cualquier
persona nacional pueda ingresar solo con el carnet de extranjeria o numero de
cedula, de esta manera la persona nacional estaria informada sobre los datos del
ciudadano extranjero. Podemos prevenir homicidios, robos, extorciones,
secuestros, etc. Como también los empresarios nacionales y extranjeros
ofrecerles oportunidades laborales o una mejor calidad de vida de acuerdo a la
posibilidad de la persona natural o persona juridica. De esta forma el estado
estaria protegiendo a las personas nacionales con la informacion, se estaria
reduciendo la xenofobia en nuestro pais. Seriamos un pais donde se vela por los
intereses de nacionales y extranjeros. Sin poner en riesgo la vida de ninguna
persona. (estariamos respetando el decreto legislativo de migraciones articulo 3°
finalidad: la integracion y garantizaria los derechos de todas las personas
nacionales y extranjeras en el territorio peruano.) indique: a) informacién
completa como nombres y apellidos completos, datos de Facebook, Instagram,
twitter, correo electrénico. b) direccion (donde vivia o vive en su pais de origen), c)
lugar de nacimiento, d) nhombre de sus padres, e) estado civil, f) antecedentes
penales y policiales, g) grado de instruccion (indicar lugar: técnico o universitario)
h) nombre de la Ultima empresa donde trabajo. i) recomendaciones de (ex -
empleadores donde laboro, numero de celular, WhatsApp, Facebook, Instagram,

twitter, correo electrénico)

CONTROL Y REGISTRO MIGRATORIO

Articulo 45°.- Generalidades del control migratorio

El Registro de Informacién Migratoria — RIM, esta a cargo de MIGRACIONES y
contiene de forma centralizada la siguiente informacién

45.1. Toda persona nacional o extranjera, sea esta pasajero o tripulante, debe
ingresar y salir del pais a través de los puestos de control migratorio y/o

fronterizos habilitados, con su documento de identidad o viaje correspondiente.
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45.2. MIGRACIONES habilita puestos de control migratorio y/o fronterizo de tal
manera que garantice el registro de toda persona, nacional o extranjera, que

ingresa o salga del pais.

45.4. Por motivos de seguridad nacional, salud publica, orden interno y orden

publico se puede limitar el ingreso y transito del extranjero.

DEBERIA DECIR:

La presente iniciativa legislativa recomienda la modificacion

45.1. En el Pert tenemos 20 veinte puestos de control migratorio y fronterizo del
Perl. Los cuales se deberian interconectar sobre el ingreso de personas
nacionales o extranjeras que ingresan y salen del pais. De esta manera se podria
evitar el ingreso irregular de ciudadanos extranjeros, también se deberia trabajar

de manera especializada con la policia nacional y la interpol.

45.2. incrementar maguinas tecnologicas modernas y eficaz de huellas dactilares
para poder identificar a los ciudadanos y hacerles algin seguimiento/* continuo de
su conducta en el territorio peruano, buscar estrategias de medidas de seguridad

en caso de no existir documentacion correspondiente del ciudadano extranjero.

45.3. Incrementar medidas de seguridad para fortalecer los controles migratorios a

nivel nacional: es decir, aeropuertos, puertos maritimos y fronteras terrestres.

IV. ANALISIS DEL COSTO-BENEFICIO

La propuesta de ley, si irrogara gasto alguno para el Estado, el cual
garantizara la preservacion de la seguridad interna de las personas del

territorio nacional.
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