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1. DE LOS ASPECTOS DE FORMA

Se ha considerado 1a Resolucion Vicerrectoral N° 2342-2013-VIPG-UAP, que regula la estructura del

proyecto de Tesis, la estructura de la Tesis, y que hace referencia a las normas del APA.

2. DE LOS ASPECTOS DE FONDO
TITULO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

Con relacion al titulo del tema de investigacion consideramos claro, preciso, adecuado y expresado de

acuerdo a los parametros de la Universidad Alas Peruanas.

DEL CAPITULO I; PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA \

— Descripcion de la realidad problemética, este acapite del frabajo de investigacion cuenta con los

requisitos y naturaleza de un estudio coherente, el mismo que obedece al método deductivo.

— Delimitacion de la Investigacion, se hizo de acuerdo a los parametros de la Universidad Alas Peruanas,
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— Problemas de la Investigacion; respecto a este punto la bachiller, ha desarrollado tanto el problema
general como los problemas especificos, de acuerdo a una adecuada operacionalizacion de las
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Objetivos de la Investigacion, se observa un planteamiento adecuado de los mismos, tanto del objetivo
general como de los especificos, ademas fueron redactados con verbos en infinitivo, tal como advierte
|a teoria.

Supuesto y categorias de la investigacion, existe un planteamiento adecuado de las mismas,
obedeciendo a la formulacion del problema.

Metodologia de la investigacion, expresa un tratamiento metodoldgico adecuado al disefio planteado
de acuerdo a los pardmetros de la Universidad Alas Peruanas.

Justificacion e importancia de la investigacion; referente a este punto, la tesista considera su
justificacion tedrica, metodolégica, practica y legal de acuerdo a los criterios establecidos por la teoria

de la investigacion cientifica.

EL CAPITULO II: MARCO TEORICO

Antecedente de la Investigacion, considera adecuadamente, tanto los antecedentes internacionales,
como los nacionales, tomando en cuenta el sistema de referencias bibliograficas APA, en su sexta
edicion.

Bases Legales, considera la normativa vigente respecto al tema materia de estudio, tomando en
cuenta la jerarquia de los diferentes cuerpos legales existentes tanto en el pais como en el extranjero.
Bases Teoricas, considera adecuadamente todo el fundamento tedrico del trabajo de investigacion,
tomando en cuenta la importancia de los temas a partir de las categorias y subcategorias de
investigacion, siempre tomando en cuenta la redaccion de las normas APA.

Definicion de Términos Basicos, conceptia los términos juridicos, técnicos y nuevos relacionados con

las categorias y subcategorias del tema materia de estudio.

DEL CAPITULO IIl: PRESENTACON, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Andlisis de Tablas, se realiz6 el andlisis e interpretacion de los resultados obtenidos de Ia
aplicacion del instrumento (guia de entrevista)

Discusion de Resultados se contrasto los resultados encontrados con [os antecedentes de la
investigacion y las bases tedricas de la investigacion.

Conclusiones cumplen con la exigencia de investigacion respondiendo a los objetivos
propuestos y los resultados encontrados.

Recomendaciones cumple con plantear alternativas y sugerencias viables desde el punto de

vista del marco juridico vigente y las conclusiones de la investigacion.
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—  Fuentes de informacion cumple con los registros de las fuentes de informacion bibliografias,

hemerogréaficas y electronicas con las exigencias de la norma APA.

ANEXOS

Matriz de Consistencia contiene una matriz de consistencia adecuada al enfoque de la investigacion.
Instrumento(s) Guia de entrevista, cuenta con un modelo del Instrumento guia de entrevista

Validacion de instrumento por expertos un juicio de expertos de un Temético y un Metoddlogo (Ficha de

validacion del instrumento. Juicio de expertos)

CONCLUSION

Por lo expuesto, habiéndose cumplido con las sesiones de asesoramiento correspondiente al aspecto
Metodolégico considero que la bachiller SILVANA ALBINA PERALES FLORES, ha realizado la
tesis conforme exigencias establecidas por la Facultad, para su preparacion y elaboracion; el mismo que
esta concluido y listo para ser sustentado.
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— Obijetivos de la Investigacion, se observa un planteamiento adecuado de los mismos, tanto del
objetivo general como de los especificos, ademés fueron redactados con verbos en infinitivo, tal
como advierte la teoria.

— Supuesto y categorias de la investigacion, existe un planteamiento adecuado de las mismas,
obedeciendo a la formulacion del problema.

— Metodologia de la investigacion, expresa un tratamiento metodologico adecuado al disefio
planteado de acuerdo a los parametros de Ia Universidad Alas Peruanas.

— Justificacion e importancia de la investigacion; referente a este punto, la tesista considera su
justificacion tedrica, metodologica, practica y legal de acuerdo a los criterios establecidos por la

teoria de la investigacion cientifica.

EL CAPITULO Il: MARCO TEORICO

—  Antecedente de la Investigacion, considera adecuadamente, tanto los antecedentes
internacionales, como los nacionales, tomando en cuenta el sistema de referencias bibliograficas
APA, en su sexta edicion.

—  Bases Legales, considera la normativa vigente respecto al tema materia de estudio, tomando en
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—  Conclusiones cumplen con la exigencia de investigacion respondiendo a los objetivos
propuestos.

—  Recomendaciones cumple con plantear alternativas y sugerencias de acuerdo al marco

juridico vigente y las conclusiones de la investigacion.




— Fuentes de informacion cumple con los registros de las fuentes de informacion

bibliografias, hemerograficas y electrénicas con las exigencias de la norma APA.

ANEXOS

Matriz de Consistencia: contiene una matriz de consistencia adecuada al enfoque de la investigacion.
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de validacion del instrumento. Juicio de expertos)
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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo determinar de qué manera la
obtencién de la licencia municipal de los anuncios publicitarios en via publica

restringe los lineamientos de INDECOPI.

La metodologia utilizada en la presente investigacion es de la siguiente
manera: el tipo de investigacion es bésico, El enfoque es cualitativo, con un
disefio no experimental, el nivel de investigacion descriptivo, el método es
inductivo. El presente trabajo estuvo constituida por una poblacién de ocho (08)
Abogados Funcionarios especializados de las siguientes Municipalidades:
Metropolitana de Lima, Distrital de Lince, Distrital de La Victoria, Distrital de
JesUs Maria y con una muestra de cuatro (04) especialistas abogados

funcionarios de las Municipalidades ya mencionadas.

Finalmente es importante que las licencias municipales de autorizacion de
anuncios publicitarios sean otorgadas respetando los lineamientos y que exista
la delimitacion jurisdiccional de las municipalidades distritales con la
Municipalidad Metropolitana de Lima, que el plazo otorgado de la licencia sea
indeterminada y que la ubicacion del espacio publico es determinante para la

licencia.

PALABRAS CLAVES: Licencia municipal, determinacion de plazos, espacio

fisico, jurisdiccion territorial, INDECOPI.
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ABSTRACT

The present investigation had as objective to determine in which way the
obtaining of the municipal license of the advertising in public highway restricts
the guidelines of INDECOPI.

The methodology used in the present research is as follows: the type of
research is basic, the approach is qualitative, with a non-experimental design,
and the level of descriptive research, the method is inductive. The present work
consisted of a population of eight (08) Lawyers Specialized Officers of the
following Municipalities: Lima Metropolitan, Lince District, Victory District, and
District of Jesus Maria and with a sample of four (04) of the Municipalities

already mentioned.

Finally, it is important that municipal licenses for authorization of advertisements
be granted respecting the guidelines and that there is a jurisdictional
delimitation of the districts municipalities with the Metropolitan Municipality of
Lima, that the term of the license is indeterminate and that the location of the

space public is a determining factor for the license.

KEY WORDS: Municipal license, determination of deadlines, physical space,
territorial jurisdiction, INDECOPI.
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INTRODUCCION

La investigacion tiene como proposito tratar sobre la problemética de la licencia
municipal de autorizacion de los anuncios publicitarios en via publica restringe
los lineamientos de INDECOPI segun Resolucion N ° 0576-2015/CEB-
INDECORPI, para lo cual las municipalidades tanto provinciales como distritales
deben tener en consideracion con su TUPA (Texto Unico de Procedimientos
Administrativos), ya que estas incumple y vulnera el derecho de las empresas

dedicadas al rubro de la publicidad la permanencia de sus elementos.

Dentro de su objetivos estan Identificar de qué manera la licencia municipal de
anuncios publicitarios garantiza la determinacion de plazos, establecer de qué
manera la licencia municipal de anuncios publicitarios garantiza la ubicacion del
espacio fisico, establecer cual es la importancia de la jurisdiccion de licencia

municipal de anuncios publicitarios de via publica.

La investigacion plantea interrogantes como ¢,De qué manera la obtencion de
la licencia municipal de los anuncios en via publica restringe los lineamientos
de INDECOPI, Lima 2016? La obtencion de la licencia municipal de
autorizacion de anuncios publicitarios en vi publica restringe de manera

significativa la permanencia de estos segun los lineamientos.

La presente investigacion se justifica en la parte practica, aporta informacion de
la Resolucion N° 0576-2015/CEB-INDECOPI, Lineamientos de la Comision de
Eliminacion de Barreras burocraticas sobre restricciones en la ubicacion de
anuncios publicitarios, que fue aprobada el 18 de Diciembre del afio 2015, en el
cual dan los alcances de nuevos mecanismos de proteccion en materia de
barreras burocraticas y simplificacion administrativa para los agentes

econdémicos.

El desarrollo de la investigacion, tuvo una serie de dificultades como es la

busqueda de fuentes de informacion, sobre el tema.

El presente trabajo de investigacion se encuentra estructurado en tres

capitulos, los cuales se detallan segun el siguiente orden:



En el capitulo I: Planteamiento del problema, se describe la realidad problema
para formular la pregunta de investigacion, problemas secundarios, los
objetivos general y secundarios, supuestos y categorias asimismo se detalla la
metodologia empleada, describiendo el tipo y disefio de investigacion, se
selecciona la poblacion y muestra, puntualizando las técnicas de recoleccion de

datos, la justificacion e importancia y las limitaciones.

En el capitulo Il: Marco Tedrico, se recogen y resumen los resultados de los
estudios sobre el tema en el extranjero y en nuestro pais, como también las
bases legales y las bases tedricas, definicion de los términos basicos que se

emplean en el desarrollo de la investigacion.

En el capitulo Ill: Presentacion, analisis e interpretacion de resultados, se
expone a manera de tablas los resultados de la aplicacion de los instrumentos
de investigacion, se analizan y discuten los hallazgos comparandolos con los
resultados de algunas investigaciones. También se incluyen las principales
conclusiones del estudio y recomendaciones se presentan las fuentes de
informacion y los anexos, la matriz de consistencia, la guia de entrevista y juicio

de expertos correspondientes.

El autor



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcién de la Realidad Problematica.

A nivel mundial el debate sobre la licencia de autorizacion de
anuncios publicitarios existe.
(Gonzales, C. 2017). En un principio no hay normas que regulen la
publicidad. Los empresarios hacian publicidad como querian sin
restricciones. Comienzan a haber abusos en Francia. Ante estos
abusos se habla de competencia desleal (concurrence deloyale). Habia
normas en el cédigo civil francés de 1382 y 1383 que dicen: Todo aquel
gue produce un dafio esta obligado a repararlo. Primero se trata el
tema en Francia y luego se extiende por Europa: Suiza, Bélgica, Italia 'y
Espafia. La primera ley que regula estas cuestiones es:
La ley para la lucha contra la competencia desleal (27 de mayo de
1896): Establecia unas normas para evitar esa Competencia Desleal e
implantaba el principio de veracidad publicitaria: la publicidad debe ser

veraz.
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En Espafia no habia regulacion pero la doctrina denunciaba esa
ausencia de regulacion. En 1894, Pedro Estasen habia destacado la
necesidad de una regulacion sobre competencia desleal. EI 26 de
Mayo de 1902 se dicta la ley sobre propiedad industrial que abarca dos
sectores: El sector de las invenciones: todo lo referido a que es una
patente. El sector de los signos distintivos: todo lo que se refiere a
marca, nombre comercial, rotulo del establecimiento. En esta ley sobre
la propiedad industrial habia un apartado, el titulo 10 que se dedicaba a
la competencia ilicita en el que se prohiben actos de competencia
ilicita. En ese momento los Unicos intereses tenidos en cuenta eran los
de los competidores. Como los competidores participan en el mercado
al amparo de alguno de los derechos de propiedad industrial, la
competencia ilicita se incluyé dentro. Esta ley es reemplazada por el
estatuto de la propiedad industrial de 1929 que no modifico estas
normas. Después de esto llegd el estatuto de la publicidad de 11 de
junio de 1964, norma que tuvo importancia a nivel mundial fue la
primera con rango de ley que trataba de regular toda la actividad
publicitaria; este estatuto estuvo vigente en Espafia hasta la
promulgacion de la ley general de la publicidad en 1988.
Posteriormente se dicté una ley de competencia desleal, ley 3/1991 de
10 de Enero.

Antes no existia una regulacion sobre publicidad en los paises de
Francia, Suiza, Bélgica, Italia y Espafia. En el caso de Espafia ho habia
regulacion pero existia doctrina sobre la competencia desleal. En 1902
se dicta la ley sobre propiedad industrial que abarcaba el tema de
marcas y patentes., luego esta ley fue modificada por el Estatuto de la
Propiedad Industrial de 1929, de los cuales no modificaron estas

normas.

En Ameérica, por el contrario, segun lo indicado en el blog OOH
Publicidad Chile, La proliferacion de nuevos soportes publicitarios en la
via publica, es un hecho que enfrentamos desde hace décadas. Para

organizar esta actividad y permitirle convivir con paisajes menos
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contaminados y con la seguridad de transito, es que el Senado esta a
punto de aprobar un nuevo proyecto de Ley.

A continuacion los invitamos a informarse acerca de los principales
alcances del nuevo proyecto de Ley:

Distancia entre letreros: La nueva regulaciéon publicitaria buscara
prohibir la colocacion de letreros publicitarios, avisos de propaganda o
cualquiera otra forma de anuncios comerciales, a distancias inferiores a
500 mts. - uno de otro tanto en los caminos publicos del pais, como
dentro de la faja adyacente de los dichos caminos, asi como en las
areas circundantes en que se puedan percibir, de manera que afecten
el normal transito y generen condiciones de distraccién que impliquen
inseguridad en la conduccion de vehiculos.

Pantallas LED o Digitales: Los letreros que tengan sistemas de
iluminacién y aquellos que tengan elementos que se muevan o
cambien de color, requeriran para ser instalados de un estudio técnico
elaborado por un Ingeniero en Transportes o Prevencion de Riesgos, él
gue demostrara fehacientemente que dicho letrero no afecta las
condiciones de seguridad para los conductores de los distintos tipos de
vehiculos. Los letreros que se instalen en puntos o lugares peligrosos,
deberan contar, con el mismo estudio.

Multas: Toda contravencion a esta norma, sera sancionada con multa
de 10 a 100 Unidades Tributarias Mensuales, y en los 10 kilometros
circundantes a las areas metropolitanas, dicha multa sera de 50 a 500
Unidades Tributarias Mensuales.

Plazos: Una vez entrada en vigencia la presente ley, las personas
naturales o juridicas que tengan instalados los letreros que
contravengan esta ley, tendran un plazo de 6 meses para proceder a
Su retiro.

Esta nueva regulacion publicitaria tendra un gran impacto en las
empresas proveedoras de soportes publicitarios en via publica, las
cuales tendran que generar estudios sobre sus pantallas led y en varios
casos incluso mover sus letreros para quedar dentro del nuevo marco
legal. Para evitar tener problemas con cambios en tus ubicaciones

contratadas, te recomendamos informarte con anticipacion acerca del

13



cumplimiento de la regulacién vigente de él proveedor con el que

trabajaras.

En el panorama nacional, en el diario el comercio del 12 de enero
del 2014: El Comercio detectd 23 carteles mal ubicados en la carretera
a las playas. El 80% de empresas sancionadas no paga las multas
circular por la Panamericana Sur en verano es como ir a un centro
comercial. Los paneles publicitarios proliferan en esta temporada,
especialmente entre Lima y Asia. La mayoria se sostiene por postes de
15 metros de altura, otros tienen estructuras mas complejas y generan
efectos visuales. Aunque la policia alerta que varios anuncios estan
mal ubicados y distraen a los choferes, las autoridades no enfatizan la
fiscalizacion. En los 100 primeros kilometros de la Panamericana Sur
hay en total 311 paneles. EI Comercio detecté esta semana que al
menos 23 de ellos no cumplen las normas que regulan la publicidad
exterior en Lima Metropolitana y que protegen los espacios restringidos
(derecho de via) en la carretera.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) exige en la
Panamericana Sur que los paneles se ubiguen, al menos, a 9 metros
del borde de la carretera. Este Diario encontro diez carteles instalados
demasiada cerca de la via. El caso mas critico es el de un panel en el
kilometro 59, en Chilca. Esta estructura esta a dos metros de la pista y
es protegida por un muro cerca de Asia, entre los kilometros 93 y 94 de
la Panamericana Sur, hay cuatro paneles consecutivos de la empresa
Petty Publicidad que se encuentran a menos de 8 metros de la
autopista. Uno de estos invade el espacio aéreo de la carretera y los
vehiculos pasan debajo de él.

Las empresas Alac Outdoor, Latin American Outdoor y Punto Visual
también tenian paneles mal ubicados en la carretera.
El gerente general de Petty Publicidad, Aldo Sangiacomo, dijo a este
Diario que todos sus paneles han sido autorizados por los municipios
respectivos. “Procederemos a hacer el contacto [con el MTC] para
estar acorde a su legislacion”, agrego.
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La Municipalidad de Lima cuenta con la Ordenanza 1094, que entre
otros puntos, reglamenta la distancia entre paneles y prohibe la
invasion de la superficie y el espacio aéreo de las pistas.

El MTC tiene un decreto supremo que sanciona con S/.3.700 la
instalacion de avisos publicitarios en el derecho de via de las
carreteras. Este es un espacio restringido que solo puede ser usado
para sefalizacion vial y no para publicidad.
“‘Ademas, tenemos una resolucion que nos permite retirar los paneles
invasores sin previo aviso”, afiade Violeta Reyna, especialista del MTC.
En la practica, es poco lo que han hecho estas autoridades por los
paneles publicitarios.

La Gerencia de Fiscalizacion y Control de la Municipalidad de Lima
informo que entre julio del 2013 y el dltimo viernes impuso 213 multas a
empresas de publicidad por instalar carteles sin autorizacion o por
cumplir las normas de la Ordenanza 1094.

“Cada multa es por S/.1.850. EI 80% de ellas fue impugnado. Las
empresas inician acciones contenciosas para evitar las sanciones. Este
afo buscaremos elevar las multas hasta las 10 UIT y promulgar una
nueva normativa para sancionar también a los anunciantes”, sefial6 un
vocero de la gerencia. En octubre del 2013 Provias, organismo
dependiente del MTC, detectd 12 paneles que infringian sus normas en
la Panamericana Sur. Hasta la fecha, no ha removido las estructuras ni
sancionado a las empresas. De los infractores, solo uno accedi6 a
desmontar su panel. “Nos estamos preparando para intervenir de
manera masiva. Este afio iniciaremos la recuperacion del derecho de
via [en la Panamericana Sur]’, aseguré esta semana Raul Torres,
director ejecutivo de Provias.

Pedro Cabrera, jefe del departamento de Derecho de Vias de Provias,
sefala que remover a la fuerza los paneles publicitarios puede acarrear
juicios al MTC debido a que varios son autorizados por los municipios
distritales. EI Concejo de Asia, por ejemplo, recibe unos S/.100 mil al
afno por permitir la instalacion de paneles.
“‘Queremos evitar los juicios. Por eso, siempre usamos medidas

preventivas [como notificar a las empresas]’, dice Cabrera.
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En el 2008, EI Comercio denuncioé que los carteles de la Panamericana
Sur ponian en riesgo a los choferes. Por lo visto, las promesas de una

fiscalizacion efectiva quedaron en el olvido.

Al tratar sobre esta realidad del otorgamiento de la licencia
municipal de anuncios publicitarios en via publica y los lineamientos de
INDECOPI, existiendo en nuestra legislacion peruana vigente,
haciéndonos la siguiente pregunta ¢En la actualidad la licencia de
autorizacion de anuncios publicitarios en via publica restringe los
lineamientos dados por INDECOPI? Esta respuesta nace de la mayoria
de municipalidades a nivel nacional que omiten estos lineamientos y no

lo respetan, vulnerando el derecho de las empresas publicitarias.

Por ello la licencia municipal de autorizacibn de anuncios
publicitarios en via publica conlleva una gran responsabilidad legal ya
gue debe cumplir con los lineamientos de la comision de eliminacion de
barreras burocraticas sobre restricciones en la ubicacion de anuncios
publicitarios, haciendo que INDECOPI exija a las Municipalidades el
cumplimiento de estas para que no limiten ilegalmente o
irrazonablemente el acceso a la permanencia de los agentes

econdmicos del mercado.
1.2. Delimitacion de la Investigacién.
1.2.1. Delimitacién Espacial
Esta investigacion se desarrollara en las Municipalidades de Lince
(Subgerencia de Desarrollo Econdémico), de Jesus Maria
(Subgerencia de Desarrollo Urbano), de La Victoria (Subgerencia

de Desarrollo Econdémico) y Metropolitana de Lima (Subgerencia
de Desarrollo Urbano).
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1.2.2. Delimitacién Social

El presente trabajo de investigacion esta dirigida a los propietarios
de las empresas publicitarias, a las personas que tengan
conocimiento acerca de normas reguladoras sobre el tema de
anuncios publicitarios, a las diversas subgerencias competentes
en el tema de las diversas municipalidades, operadores de

justicia, fiscales, jueces y abogados especialistas en el tema.

1.2.3. Delimitacion Temporal

La presente investigacion abarco el periodo comprendido entre el
mes de Marzo de 2015 al mes de Diciembre de 2016, por
considerar ser un periodo que permitira establecer los objetivos

planteados.

1.2.4. Delimitacion Conceptual.

El trabajo de investigacion comprende conceptos fundamentales
del derecho municipal y regional, asi como el derecho

constitucional y administrativo y de propiedad intelectual.

1.3. Formulacién del Problema de Investigacion
1.3.1. Problema General
¢De qué manera la obtencién de la licencia de los anuncios

publicitarios en via publica restringe los lineamientos de
INDECOPI, Lima 20167

1.3.2. Problemas Secundarios

a) ¢De qué manera la licencia de anuncios publicitarios garantiza

la determinacion de plazos, Lima 20167
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b) ¢ De qué manera la licencia de anuncios publicitarios garantiza

la ubicacién del espacio fisico, Lima 20167

c) ¢Cudl es la importancia de la jurisdiccion territorial para la
obtencién de licencia de anuncios publicitarios en via publica,
Lima 20167

1.4. Objetivos de la Investigacion.

1.4.1. Objetivo General
Determinar de qué manera la obtencion de la licencia de los
anuncios publicitarios en via publica restringe los lineamientos
de INDECOPI, Lima 2016.

1.4.2. Objetivos Especificos

a) Identificar de qué manera la licencia de anuncios
publicitarios garantiza la determinacion de plazos.

b) Establecer de qué manera la licencia de anuncios
publicitarios garantiza la ubicacion del espacio fisico.

c) Establecer cual es la importancia de la jurisdiccion territorial
para la obtencion de licencia de anuncios publicitarios en via

publica.

1.5. Supuesto y Categorias de la Investigacion

1.5.1. Supuesto.

La Obtencién de la Licencia de Autorizacion de anuncios

publicitarios en via publica restringe de manera significativa la

permanencia de estos segun los lineamientos.
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1.5.2. Categoria.

Licencia de Anuncios Publicitarios en via publica e INDECOPI.

1.5.3. Sub-Categorias.

a) Determinacion de plazos.
b) Ubicacion de Espacio Fisico.

c) Jurisdiccion Territorial.

1.6. Metodologia de Investigacion.

1.6.1. Tipo y Nivel de Investigacion.

a) Tipo de Investigacion
Esta investigacion es basica, porque “mantiene como proposito
recoger informacion de la realidad y enriquecer el conocimiento
cientifico, orientandose al descubrimiento de principios y leyes”.
Sanchez y Reyes (2002. p.13)

Es de tipo basico porque busca el conocimiento puro por medio
de recoleccion de informacién y/o datos, profundizandose cada

vez mas los conocimientos ya existidos en la realidad.

b) Nivel de Investigacion.

La presente investigacion es de nivel descriptivo.

Buscan especificar las propiedades, las caracteristicas y los
perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos
o cualquier otro fendbmeno que se someta a un analisis. Es
decir, unicamente pretenden medir o recoger informacion de
manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las
variables a las que se refieren, esto es, su objetivo no es
indicar cdmo se relacionan éstas. (Hernandez, Fernandez y
Baptista. 2010:80)
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Es el medio por el que se recoge informacion de forma
conjunta o libre sin que exista relacion alguna, especificando

las caracteristicas para someterse al analisis.

1.6.2. Método y disefio de Investigacion.

a) Método de Investigacion.
Se denomina inductivo ya que segun la naturaleza del estudio
de la investigacion se obtiene conclusiones generales a partir
de premisas particulares. SANCHEZ y REYES (2002)
Es inductivo porque se da a base de interpretacion: filosdéfica y

practica.

b) Disefio de la Investigacion.

El disefio de la investigacion es no experimental-transversal,
son estudios que se realizan sin manipulacién deliberada de
variables y en los que sélo se observan fenébmenos en su
ambiente natural para después analizarlos. Decimos que
nuestra investigacion es transversal porque colectan datos en
un solo momento, en un tiempo dnico.

‘Lo que hacemos en la investigacion no experimental es
observar fenédmenos tal y como se dan en su contexto natural,
para después analizarlos.” SABINO (1992)

Es no experimental porque es una investigacion sistematica y
empirica en la que las variables independientes no se

manipulan porque ya han sucedido.
1.6.3. Poblacién y muestra de la investigacion
a) Poblacion.
Se define como “Una poblacion es el conjunto de todas las

cosas que concuerdan con una serie de especificaciones”.
Ramos, A (2010)
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La poblacion es el conjunto de todos los elementos que

comparten una caracteristica comun respecto al objeto de la

investigacion.

La poblacién del presente estudio, estuvo constituido por los

abogados funcionarios de las siguientes municipalidades:

metropolitana de lima, distrital de Jesus Maria, distrital de Lince

y distrital de La Victoria.

Categoria Especialidad Poblacién
Abogados Evaluadores de
Funcionarios Licencia del Area de
L 02
Municipalidad Desarrollo Urbano
Metropolitana de Lima
Abogados Evaluadores de
Funcionarios Licencia del Area
L - . 02
Municipalidad Distrital Subgerencia de
de Jesls Maria Desarrollo Econémico
Abogados Evaluadores de
Funcionarios Licencia del Area
T L . 02
Municipalidad Distrital Subgerencia de
de Lince Desarrollo Econémico
Abogados Evaluadores de
Funcionarios Licencia del Area
02

Municipalidad Distrital

de La Victoria

Subgerencia de

Desarrollo Econémico
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Fuente: Coordinacion de la Subgerencia de Desarrollo Econémico y

Desarrollo Urbano de las Municipalidades.

b) Muestra.

La muestra esta constituida por el analisis documental del
conjunto de expedientes relacionados a la obtencion de licencia
de anuncios publicitarios.

Asimismo afirma “La muestra en el proceso cualitativo es un
grupo de personas, eventos, sucesos, comunidades, etc.,
sobre el cual se habran de recolectar los datos, sin que
necesariamente sea representativo del universo o poblacién

que se estudia”. Hernandez (2006).

La muestra es el subconjunto seleccionado de una poblacién

gue sigue criterios en la teoria del muestreo.

Muestra no probabilistica: EI muestreo no probabilistico es una
técnica de muestreo donde las muestras se recogen en un
proceso que no brinda a todos los individuos de la poblacién

iguales oportunidades de ser seleccionados.

En la presente investigacion la muestra seleccionada tiene las
siguientes cualidades: Funcionarios Técnicos especializados
en el ambito de Publicidad de las Municipalidades de Lince, de

La Victoria, de Jesus Maria y Metropolitana de Lima.

Especialidad
Categoria Muestra
Funcionarios Evaluadores de
Técnicos de las licencias 04
Municipalidades

Fuente: Elaboracion propia
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1.6.4. Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos.

a) Técnicas

Para realizar el acopio de informacion relevante y objetiva, que
contribuye al tema de investigacion se emplearon las siguientes
técnicas:

La Entrevista: A efectos de recopilar datos respecto de
opiniones y conocimientos de los jueces especializados en el

tema municipal y administrativo.

Sefala que “La entrevista puede ser uno de los instrumentos
més valiosos para obtener informacion, se puede definir como

el arte de escuchar y captar informacion”. SABINO. (1992)
Técnica de opinidn de expertos para validar la entrevista.

Recopilacion documental: A efectos de revisar la
documentacion de caracter tedrico, doctrinario y la legislacion

sobre la investigacion.

Constituye el punto de entrada a la investigacion. Incluso en
ocasiones, es el origen del tema o problema de investigacion.
Los documentos fuente pueden ser de naturaleza diversa:
personales, institucionales o grupales, formales o informales. A
través de ellos es posible obtener informacion valiosa para
lograr el encuadre que incluye, basicamente, describir los
acontecimientos rutinarios asi como los problemas vy
reacciones mas usuales de las personas o cultura objeto de
analisis, asi mismo, conocer los nombres e identificar los roles
delas personas clave en esta situacion sociocultural. Revelar
los intereses y las perspectivas de comprension de la realidad,
gue caracterizan a los que han escrito los documentos.
(Quintana: 2006)
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b) Instrumentos

En funcion al problema planteado para la presente investigacion,
el principal instrumento utilizado es la guia de entrevista.

Es una conversacion entre dos o mas personas que tiene como
finalidad la obtencion de informacion o respuestas a los
interrogantes planteados sobre un tema propuesto. Es un
didlogo, donde una de las partes busca recoger informaciones

y la otra es la fuente de esas informaciones. (Wigodski: 2010)

La guia de entrevista es preguntar sobre el tema de
investigacion, ciertos aspectos que recoja informacién en el

tema propuesto.

Entrevista estructurada: Se basa en una serie de preguntas
predeterminadas e invariables que deben responder todos los
participantes para un determinado resultado. (Departamento de

Sociologia Il. Universidad de Alicante)

Esta entrevista es ideal cuando existe un nimero importante de
entrevistas, para que se pueda comprar y constatar su

respuesta.

Entrevista a expertos: Se conjetura béasicamente en la
entrevista a un determinado profesional que conlleve sus
estudios al tema en cuestion, o sino a la materia relacionada
directamente, con la finalidad de brindar informacion relevante
gue coadyuve a la investigacion que se plantea y asi de esa
forma poner mas énfasis en la teoria que se pretende
estandarizar. (Departamento de Sociologia II. Universidad de

Alicante)

Este tipo de entrevista se da apersonas especializadas en el

tema de investigacion o que tenga relacion con el tema.

c) Juicio de Expertos
Es un conjunto de opiniones que pueden brindar profesionales

expertos en una industria o disciplina, relacionadas al proyecto
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que se esta ejecutando. (Mejores proyectos.

lapp.wordpress.com).

El juicio de expertos se realiza a través de especialistas, en la
presente investigacion estaran relacionados con el area de
derecho municipal y administrativo, aplicado a docentes con

grado de magister o doctor para validar el instrumento.

1.6.5. Justificacion, Importancia y Limitaciones de la

Investigacion

a) Justificacion

Justificacion Teorica

La informacién conceptual que se ha obtenido de las bases
tedricas apoya que se ha dado que las municipalidades son las
encargadas de regular y autorizar la ubicacion de anuncios
publicitarios comercial y propaganda publica. (INDECOPI,
1996), asi mismo segun la organizacion y funciones de
INDECOPI sefiala que las barreras burocraticas son las
actuaciones y disposiciones de la administracion publica que
impiden u obstaculizan el acceso o permanencia de los

agentes econdmicos en el mercado (INDECOPI, 2013).

Justificacion Social

La investigacion se va desarrollar en el campo municipal de tal
manera que al identificar los obstaculos que no permiten a las
empresas de publicidad obtener licencias o autorizaciones para
la instalacion de anuncios publicitarios y existiendo dicha
problematica, con las bases legal del Derecho permitird
establecerla disminucién del problema actual, en ese sentido
se van a beneficiar aquellas empresas que necesiten licencias
0 autorizaciones para dichos anuncios y que no se vulneren
sus derechos .Es por esa razén que mi investigacion esta

dirigida de manera directa a una poblacion y de manera
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indirecta a quienes desconocen del tema, pues ellos también

son los perjudicados ya que esto es un problema social .

Justificacion Metodoldgica

El estudio cientifico realizado tiene un propdésito rescatable
porque se debe reconocer la importancia de que se pueda dar
licencias y/o autorizaciones a aquellas empresas publicitarias
gue tienen una vision econémica ademas de una serie de
creacion de instrumentos como entrevistas personalizadas
donde el encuestado ademas de responder las preguntas
elaboradas tendra una libre opinién y su aportacion a la mejora
de la problemaética, sin duda, este material puede servir de guia
a quienes tengan interés en temas de publicidad con relacién a
anuncios publicitarios y la problematica que surge como
consecuencias se reflejan en la realidad social, que es lo que
nos importa garantizar el derecho de las empresas

publicitarias.

Justificacién Legal

En este caso con suma importancia vamos a considerar la
autonomia de las municipalidades plasmada en el articulo 194
de la Constitucion Politica del Perd de 1993, donde se indica
de que las municipalidades provinciales y distritales tienen

autonomia politica, econdmica y administrativa.

b) Importancia

El tema objeto de investigacion tiene gran importancia debido a
gque se no se respeta los lineamientos dados por el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de
la Propiedad Intelectual para la eliminacion de barreras
burocraticas con respecto a la ubicacion de un anuncio

publicitario, debido a que muchas empresas o agencias de
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publicidad en nuestro pais buscan brindarle este servicio a sus
clientes.

Sin embargo, las diversas municipalidades, no respetan estos
lineamientos haciendo que abusen de los derechos de la
agencias y como saben que existen competitividad en este
servicio, se aprovechan por ejemplo con respecto al plazo de
las licencias son anuales y se tiene que renovar cada afo,
teniendo un costo anualmente, asi como la jurisdiccion.

La presente investigacién requiere que las municipalidades
tanto distritales como provinciales cumplan y respeten estos
lineamientos dados por INDECOPI, ya que si bien son cierto
las municipalidades son 6rganos autbnomos, estos tienen que
cumplir con lo normado por INDECORPI.

Si se cumpliese con lo normado por INDECOPI beneficiaria a
las empresas publicitarias, ya que no harian gastos enormes
por cada elemento que tengan que renovar anualmente, ya que
este elemento no se estaria cambiando estructuralmente pero
lo que si podria beneficiar a las Municipalidades, para su
ingreso anual, es el cobro del banner del elemento o de la
publicidad que estas se pueden cambiar de tres (03) a cuatro
(04) meses, debido a que los clientes cambian de publicidad

ese periodo.

c) Limitaciones

Con respecto a las limitaciones econdémicas para la obtencion
de informacion para el tema de investigacion, no fue tan
costoso debido a que tenemos accesibilidad a copias y el
precio de estas son comodas. En el caso de la Biblioteca
Nacional del Perd, me parecié una exageracion el cobro de
copias y solo se puede sacar copiar a unas cuantas hojas.

La busqueda y acceso a informaciéon sobre mi tema de

investigacion, fue complicado, debido a que no hay mucha
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informacioén regulatorio de anuncios publicitarios a nivel
nacional como internacional.

La recopilacién de informacion en la Biblioteca Nacional del
Perd, fue dificil debido a que te restringe sacar copias por

vulnerarse en Derecho de Autor.
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2.1.

CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Antecedentes de la investigacion.

2.1.1. Internacionales.

Abello, M (2008) realizo una investigacion en la Pontifica Universidad
Javeriana de Colombia titulada:” La Publicidad en el Derecho
Colombiano”, la presente tesis tiene como objetivo fue realizar un
estudio de la publicidad en Colombia, manteniendo una linea juridica y
analitica del mismo, a través de casos concretos, criticas analiticas a la
regulacion  vigente, determinacibn de entidades vigilantes,
sancionadores, controlantes que actlan en la materia, y la regulacion
comparada, con la finalidad de determinar la eficacia de la proteccion a
los consumidores de las normas publicitarias, el estado evolutivo de
Colombia frente a la regulacion mundial de la publicidad y realizar

propuestas encaminadas a proteger los intereses de los consumidores.

La presente tesis concluyo: Primero: Basandose en Derecho, las
autoridades indicadas pueden actuar. Es entonces una combinacion de

dos fuerzas que se complementan, ya que sin la regulacion previa no
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podrian actuar en un Estado de Derecho, como es el colombiano. Una
vez que estén establecidas las normas que facultan y establecen
principios que se deben proteger, son necesario unas autoridades pro-
activas que utilicen las herramientas que se le han otorgado
previamente. Segundo: En Colombia, la industria publicitaria se
encuentra cada vez mas regulada. Se ha tomado conciencia del impacto
social y econémico que representa. El acto publicitario se ha masificado
debido a los avances tecnoldogicos, globalizacion y los diferentes medios
cada vez llegan a mas receptores, e influyen en la sociedad que lo
recibe. Existe la nocién del receptor de la publicidad y el consumidor o
eventual consumidor del bien o servicio ofrecido. Son estos a los nos

referimos en este punto.

Estay, H (2001) realizo una investigacion en la Universidad de Chile,
Facultad de Derecho, titulada “El derecho de la Publicidad”, la
presente tesis tiene como objetivo llenar un vacio existente en la doctrina
como en el mundo del ordenamiento positivo, entregando un conjunto de
bases y elementos que permitirdn entender de forma méas adecuada al
mundo de la Publicidad; otorgando a los sujetos participes en ella y los
entes éticos o juridicos llamados a decidir las controversias que pudieran
surgir, macos y conceptos para comprender la naturaleza de esta
materia; seflalando margenes para saber cuando esta actividad se

desarrolla dentro del marco legal y cuando escapa a ello.

La presente tesis concluyo: Primero: A lo largo del presente trabajo, se
ha demostrado la trascendencia en la vida cotidiana de la publicidad.
Asimismo, ha quedado patente la falta de normativa de este importante
tema en nuestro ordenamiento. Segundo: A la hora de proponer formas
de regulacion de la Publicidad, es preciso tener en cuenta el importante
aporte efectuado por instancias privadas como el CONAR, entidad
chilena a la que es necesario entregarle un respaldo legal en su
destacable accionar, para evitar que en un futuro, vea sobrepasado su
accionar ético por actores del campo publicitario, que so pretexto de

intereses econdémicos, transgredan los valores que dicha corporacion
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resguarda. Tercero: Asi, se debe rescatar el tratamiento que el Cadigo
de Etica creado por el CONAR efectlia respecto de la Publicidad en
general y la publicidad ilicita. Sin embargo, una posible regulacién legal,
deberia ordenar y sistematizar el andlisis de dichas materias,
estableciendo ademas, en forma adecuada una definicion de publicidad;
haciendo un analisis juridico de ella, y sefialando los principios del
derecho publicitario. Ademas se requeriria contemplar el andlisis eficaz y
sistemético de cada forma de publicidad ilicita junto a la incidencia y
relacion de dichas formas con nuestro ordenamiento. Cuarto: En
especial, es necesario rescatar legalmente el procedimiento breve y
sumario que establece para la resolucion de los conflictos el reglamento
del CONAR. Esto debido a la eficacia y rapidez con que es capaz de
solucionar los diversos conflictos presentados a su conocimiento,
protegiendo las relaciones e intereses de los intervinientes en el proceso
publicitario. Quinto: Sin embargo, es preciso que el ordenamiento,
recepcione el 128 procedimiento y los fallos que este Consejo genera,
no con el objeto de quitar la independencia que dicho Consejo posee en
la actualidad; sino para precaver los casos en que el fallo no sea
cumplido por quienes han sometido el conocimiento del asunto a manos
del CONAR. Sexto: Por tanto, se debe tomar la experiencia de este
cuerpo intermedio de nuestra sociedad como es el CONAR, mantener su
accionar independiente en el tiempo, pero, otorgandole un expreso
reconocimiento legal; a lo cual hay que agregar el tratamiento
sistemético de las normas sustanciales por las que este consejo regira
su obrar. Séptimo: Pero, seria insuficiente el tratamiento de la publicidad
sin contemplar legalmente normas que regulen la responsabilidad por la
realizacion o difusion de publicidad ilicita. Al respecto, se deberian
incorporar por ejemplo, leyes que regulen la imputabilidad por el dafio y
el nexo causal entre estos. Ademas conforme a la lentitud para hacer
efectivos tales derechos a través de la normativa procesal civil, se
requiere que el legislador establezca normas para que mediante un
procedimiento especial breve y sumario se regule rapidamente la
responsabilidad por el posible dafio ocasionado. Octavo: Por otra parte,

es preciso que en un ordenamiento como el nuestro, donde cada dia
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tiene mas importancia la materia publicitaria, se establezca un marco
regulatorio que sefiale normativas especiales para el &mbito del contrato
publicitario y las relaciones juridicas entre los sujetos que en él
intervienen. Noveno: De esta forma las medidas que concretamente

proponemos para alcanzar tales objetivos son:

1.- Legislar sobre el concepto de Publicidad, comprendiendo en ella
ambos aspectos (publicidad comercial y no comercial); sefialando el
sentido y alcance de estas, en conjunto a las definiciones que a dichos
conceptos se relacionan.

2.- Incorporar legalmente los principios de la publicidad, para orientar el
espiritu y sentido de la normativa publicitaria. Esto, ademas servird para
interpretar en forma practica dicha legislacion.

3.- Efectuar un breve andlisis en la ley de la estructura juridica que
posee la publicidad.

4.- Sefalar legalmente una definicion, andlisis y sanciones para cada
tipo de publicidad ilicita. En especial, tratar la naturaleza y alcance de la
publicidad engafiosa y desleal. Ademas, reconocer en forma expresa las
diversas formas de publicidad contraria al ordenamiento; sefialando
sanciones especificas para estas, independiente de las que se pueda
establecer en la norma que describa dichas conductas ilicitas.

5.- Reconocer en forma expresa la publicidad subliminal, definirla,
distinguir entre mensaje subliminal y aquel que so6lo es oculto;
estableciendo sanciones especiales a esta forma de publicidad.

6.- Regular legalmente presunciones de responsabilidad para cada una
de las formas de publicidad ilicita, con el objeto de facilitar la carga
probatoria de quien se vea afectado por alguno de estos actos ilicitos.
7.-Reconocer por ley el procedimiento breve y sumario que establece el
reglamento del CONAR para solucionar las diversas controversias que
surgen en torno a la publicidad ilicita. Ambas instancias de dicho
procedimiento, deben equiparase con todas sus calidades y efectos al
procedimiento arbitral que reconocen los Codigos de Procedimiento Civil

y Organico de Tribunales Chilenos.
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8.- En virtud de las resoluciones que pueda establecer el CONAR vy
conforme a las normas especiales de responsabilidad por la publicidad
ilicita realizada o difundida, se debe establecer un procedimiento breve y
sumario tramitado por un tribunal especial, mediante el cual se regule el
pago de indemnizaciones en virtud del dafio ocasionado.

9.- Definir y regular cada una de las formas de contratos. Ademas se
deben establecer legalmente sus caracteristicas y reconocer a los
sujetos que en él intervienen. En virtud de la recepcion por el
ordenamiento de las propuestas antes sefialadas, nuestra legislacion
podria estar al nivel de los paises cuyas normativas tienen la vanguardia
en materia publicitaria (como Espafia), en una época en que la
informacion y la publicidad constituyen sendos motores de la
globalizacion y el libre mercado impuestos a nuestros pueblos por las

potencias econdmicas occidentales.

Vilajoana, S(2015) realizo una investigacién en la Universidad Ramon
Lllull de Espafia titulada “Limites juridicos de la publicidad en
Espafia: Marco Normativo, analisis, jurisprudencia y gestidn
profesional”, la presente tesis tiene como objetivo El objeto de estudio
de esta tesis doctoral pretende abordar los principales limites juridicos
de la publicidad en Espafia desde una triple perspectiva: la configuracion
y andlisis del marco normativo, los criterios interpretativos recogidos en
la jurisprudencia en materia de publicidad —a partir de la promulgacion
de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad (LGP)-y,
por ultimo, el conocimiento y valoracion de cédmo gestionan las agencias

de publicidad la supervision legal de sus campafias de publicidad.

La presente tesis concluyo: Primero: la relevancia adquirida por el
sistema de autorregulacién publicitaria y los estudios doctrinales que,
desde diferentes perspectivas, han abordado su configuracion,
independencia y eficacia, abren nuevas vias de investigacion tanto
desde un punto de vista cualitativo como, también, cuantitativo. A
diferencia de las dificultades constatadas para acceder a la
jurisprudencia en materia de publicidad, Autocontrol —sobre la base del
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principio de transparencia de sus actuaciones— publica los balances de
actividad y las resoluciones del Jurado de la Publicidad y, ademas,
dispone de una completa base de datos que recoge material relevante
en materia de regulacion y autorregulacion publicitaria accesible
mediante suscripcion. Sobre la base de estos elementos, otra linea de
investigacion especialmente relevante es la iniciada por Muela-Molina y
Pérez-Oliver (2014) con el objetivo de comparar la configuracion y
actividad de Autocontrol con la de la ASA, el sistema de autorregulacion
britanico considerado un referente en términos de eficacia y volumen de
actividad. Segundo: a efectos practicos, el marco juridico general es
claro porque establece unos principios basicos —en forma de supuestos
de publicidad ilicita— suficientemente detallados en el contenido de la
LGP y LCD. Sin embargo, en relacion con la legislacion de caracter
especial, el marco normativo adolece de un marcado exceso de normas
limitativas de la publicidad de algunos productos, en la mayoria de casos
disgregadas en mudltiples leyes, reglamentos y otras disposiciones
normativas que dificultan su consulta. Por otra parte, aunque en menor
medida, se detecta una carencia de regulacion en algunos ambitos
concretos, especialmente en lo relacionado con los nuevos medios y
formatos publicitarios. Por lo que respecta a las vias contempladas en la
legislacion para garantizar su efectivo cumplimiento, la descripcion y
andlisis realizado en el capitulo 4 nos lleva a concluir que la legislacion
de caracter general contempla, principalmente, la jurisdiccion civil en
materia contractual y de los ilicitos publicitarios contemplados en la LGP
y en la LCD. No obstante, la via administrativa prima en la legislacién de
caracter especial, sobre todo en la que regula los diferentes medios de
difusion, cuya infraccion comporta en la mayoria de casos, una sancion
impuesta por el 6rgano competente, segun el caso. Estas sanciones, en
caso de considerarse contrarias a derecho, son recurribles ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa. Cabe destacar que la via
administrativa también es el cauce para garantizar el cumplimiento de la
legislacibn en materia de consumo, en cuyo contenido encontramos
disposiciones que afectan a la publicidad como la que determina el

caracter vinculante del contenido de la publicidad aun cuanto éste no
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figure expresamente en el contrato. Por ultimo, tan so6lo apuntar el
caracter absolutamente residual de la via penal en materia publicitaria, a

pesar de que el CP tipifique el delito de publicidad engafiosa (P.1.4.).

2.1.2. Nacionales

Jara, C (2008) realizo una investigacion en la Pontificia Universidad
Catdlica del Pera titulada “El panel: Potencial publicitario en
constante cambio frente al desarrollo comercial de la ciudad de

Lima.”, en la Pontificia Universidad Catélica Del Peru.

La presente tesis se plante6 como uno de los principales soportes de la
publicidad exterior ha ido prosperando de la mano con el desarrollo de la
urbe. Los paneles publicitarios o -llamados por algunos— carteles, se han
convertido en una herramienta emergente en detrimento de otros medios
y en una alternativa viable para la exposicién no so6lo de la imagen de
marca de una empresa, sino también de la de un candidato, de una
causa social o de las continuas promociones de precios que ofrecen las
grandes cadenas de tiendas por departamento o de especializacion
instaladas en las zonas de mayor crecimiento comercial y econémico de
la Capital. Desde una maestria hasta una marca de comida para
mascotas han sido anunciadas en un panel, lo que nos permite
reconsiderar que la funcién primaria de este soporte de posicionar la
imagen de marca, ha variado. Asi, los anunciantes reconocen que, a la
larga, invertir en la efectividad de los paneles les generara una relacion

de valor de marca frente al publico objetivo al que desean llegar.

La presente tesis concluyo: Primero: La publicidad exterior en el Peru se
ha convertido en una pujante actividad empresarial que gracias a su
desarrollo sostenido en la evolucién de la inversion publicitaria, ha
contribuido a la sdlida economia local, tornandose en un interesante y
rentable medio para los anunciantes. Este logro ademas ha beneficiado
al pais, al ser considerado como un mercado Latinoamericano atractivo
para que nuevas empresas inviertan en el sector. Muestra de ello fue el

ingreso del Grupo argentino Vallas y Gigantografias a inicios del 2007.
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Segundo: La ausencia de control en las normas que establece el
Reglamento que Regula la Publicidad Exterior en la Provincia de Lima -
Ordenanza 210 por parte de los municipios distritales al momento de
ubicar los paneles, puede ocasionar a mediano plazo que los logros
obtenidos por el sector panelero en ultimos doce afios se vean opacados
por las intransigencias cometidas. Tercero: Si la ubicacion es un factor
clave que determina la eficacia de un panel publicitario, esta fortaleza
podria convertirse en una debilidad. El soporte se ha visto forzado a
adaptarse antes las variantes sufridas en los habitos de compra de los
consumidores y ante el desarrollo comercial de algunas zonas limefias.
Sin embargo su legislacion no ha ido de la mano con estos cambios. La
actual Ordenanza 210 que regula la publicidad exterior, se ha 213
mantenido vigente desde 1998 y es hora de que sea revisada. Las
iniciativas presentadas por los organismos publicos, los municipios
distritales y regionales para examinar y corregir algunos puntos de esta
ley deben ser continuadas y finalizadas. De nada sirve que la industria
panelera crezca si su legislacion no se rectifica, ni que se creen nuevos

formatos si sus normas no son revisadas.

Espejo, M (2017) realizo una investigacién en la Pontificia Universidad
Catdlica del Pera titulada “La eficacia de la autorregulacion
publicitaria en el Per0 como mecanismo alternativo”, la presente
tesis el autor tiene como hipétesis principal que se formula es que la
efectividad de un sistema de autorregulacion, entendido como un
sistema alternativo y complementario de la fiscalizacion de actos de
competencia desleal a través de la publicidad comercial, depende de la

colaboracion del Estado a través de un sistema de corregulacion.

La presente tesis concluyo: Primero: Es evidente que el deber de no
engafar, regulado en tanto en el sistema de regulacién y autorregulacion
publicitaria, resulta ser un elemento obvio para el correcto desarrollo
etico de agentes vinculados en esta industria. Segundo: No obstante
ello, como puede observarse la interpretacion de la publicidad se da de

forma integral y superficial, siendo que a efectos de determinar la
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responsabilidad de un agente econdmico, existe la dificil mision de
realizar esta interpretacion. “No puede enjuiciarse la publicidad tomando
aisladamente cada uno de los elementos del mensaje, incluidas las
formas de expresion propias de los diferentes lenguajes. EI mensaje ha
de deducirse del conjunto de todos los elementos y de todas sus
diversas formas de expresion utilizadas. Tercero: La industria
publicitaria, consciente de los riesgos, y con objeto de hacer frente a las
agudas criticas que se dirigian a la actividad objeto de su empresa,
trataron de imponer voluntariamente limites a la libertad de la publicidad.
Asi fue cdmo surgidé la autorregulacion publicitaria, plasmada en un
conjunto de reglas tendentes a lograr dicha finalidad. Cuarto: En el Perd,
desde el afo 1997 contamos con un sistema de autorregulacion
publicitaria denominado Consejo Nacional de Autorregulacion
Publicitaria — CONAR, que en su primera década de existencia pasé
practicamente desapercibida como alternativa de solucion extrajudicial
de conflictos en materia publicitario. Ello, debido a que los usuarios
consideraban dicho sistema como uno de solucion de conflictos de
“‘decencia” en materia publicitaria, llevando de esta manera ante sus
fueros, solo denuncias de anuncios que podrian resultar de “mal gusto” o
contrarios a la moral y buenas costumbres, no obstante de que dicho
sistema cuenta desde su creacion con un cédigo de conducta,
denominado Cédigo de Etica Publicitaria, que regula los principios
basicos de la publicidad comercial, como son el principio de veracidad,
de lealtad, legalidad y autenticidad. Quinto: Desde finales del afio 2009,
este sistema ha tomado un mayor protagonismo y ha empezado a ser
considerado como un verdadero sistema alternativo al INDECOPI,
llevandose de esta manera ante sus fueros, varios casos respecto a
temas sustantivos de regulacién publicitaria distintos a los consistentes a
temas éticos o de decencia. Sexto: La hipétesis principal que se formula
en la presente articulo académico es que la efectividad de un sistema de
autorregulacion, entendido como un sistema alternativo vy
complementario de la fiscalizacion de actos de competencia desleal a
través de la publicidad comercial, depende de la colaboracién del Estado

a través de un sistema de corregulacion”, implementado por Ley.
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Séptimo: La autorregulacion posee ventajas frente a la regulacion
publica de la calidad, entre otras cosas porque se encuentra libre de
problemas de desventaja informacional entre regulador y regulados que
tipicamente caracteriza a la regulacion publica, por lo que la inclusion de

entidades publica no debe ser invasivo.

Sosa, A (2011) realizo una investigacion en la Pontificia Universidad
Catdlica del Peru titulada: “El siguiente paso: la corregulacién como
evolucién de los sistemas de autorregulacion publicitaria”, la
presente tesis el autor realiza un examen integral del funcionamiento del
sistema de autorregulacién peruano encontrando en el mismo varios
problemas que deben ser solucionados a la brevedad si se pretende que
siga siendo considerado como un sistema extrajudicial de solucion de
conflictos eficaz.

Uno de los problemas mencionados se centra en la falta de credibilidad
del sistema, lo cual explica que si bien se ha presentado un incremento
de casos llevados ante el CONAR, aun sigue siendo un nimero menor
del que deberia tener, y esto, debido a que se trata de un sistema de
autorregulacion cuyos Organos resolutivos y de control se encuentran
conformados por miembros de la propia industria publicitaria, lo cual,
deja la impresion en la sociedad de que este sistema podria tener como
finalidad la proteccion de sus miembros frente a la regulacién estatal.

Se concluye la investigacion de la presente tesis: Primero: en que la
existencia de los sistemas de autorregulacién no es un tema novedoso,
estos se han ido desarrollando desde el inicio de las actividades
comerciales de los hombres, pues desde antes de que apareciera la
regulacion por parte de la monarquia o estado a estas actividades, los
comerciantes buscaban establecer sus propias reglas para establecer un
comercio leal entre ellos. Asi hasta nuestros tiempos, hemos podido ver
gue en muchos sectores del mercado, donde no existe regulacién o la
regulacion es minima, los agentes privados buscan autorregularse entre
ellos, estableciendo normas y sanciones a sus actos. Segundo: Los
requisitos constitutivos de un sistema de autorregulacion publicitaria son

los siguientes: (i) agrupaciéon voluntaria de miembros que forman la
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2.2.

industria publicitaria; (ii) creacion de normas de caracter moral o ético
qgue sean compatibles con las normas de caracter juridico que regulen la
materia, (iii) establecimiento de érganos de control y supervision de la
publicidad que se difunda en el mercado, (iv) el sistema debe tener un

caracter sancionador y capacidad para ejecutar sus decisiones.

Bases legales

La Constitucion Politica del Pert de 1979

Articulo 252:Las Municipalidades son los 6rganos del Gobierno
local.

Tienen autonomia econémica y administrativa en los asuntos de
sSu competencia.

La administracion municipal se ejerce por lo Concejos Municipales
provinciales, distritales y los que se establecen conforme a ley.
Articulo 254: Las Municipalidades son competentes para:

3.- Administrar sus bienes y rentas.

4.- Crear, modificar o suprimir sus contribuciones, arbitrios y
derechos.

6.- Organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos
locales.

Articulo 255: Las municipalidades provinciales tienen a su cargo,
ademas de los servicios publicos locales, lo siguiente:

1.- Zonificacién y urbanismo.

Articulo 258: La Capital de la Republica tiene régimen especial
en la Ley Organica de Municipalidades.

Articulo 261: Las regiones tienen autonomia econdémica Yy
administrativa.

Son competentes, dentro de su territorio, en materia de
salubridad, vivienda, obra publica, vialidad, agricultura, mineria,
industria, comercio, energia, prevision social, trabajo y, en

concordancia con los articulos 24 y 30, educacion primaria,
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secundaria y técnica, y las deméas que les son delegadas

conforme a ley.

La Constitucion Politica del Peru de 1993

Articulo 188°: La descentralizacion es una forma de organizacién
democratica y constituye una politica permanente de Estado, de
caracter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el
desarrollo integral del pais.

El proceso de descentralizacién se realiza por etapas, en forma
progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una
adecuada asignacion de competencias y transferencia de
recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y
locales.

Los Poderes del Estado y los Organismos Autbnomos asi como
el Presupuesto de la Republica se descentralizan de acuerdo a
ley.

Articulo 189°: El territorio de la Republica esta integrado por
regiones, departamentos, provincias Yy distritos, en cuyas
circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel
nacional, regional y local, en los términos que establece la
Constitucion y la ley, preservando la unidad e integridad del
Estado y de la Nacion. ElI ambito del nivel regional de gobierno
son las regiones y departamentos. EI ambito del nivel local de
gobierno son las provincias, distritos y los centros poblados.
Articulo 190°: Las regiones se crean sobre la base de éareas
contiguas integradas  histérica, cultural, administrativa y
econdmicamente, conformando unidades geoecondmicas
sostenibles. El proceso de regionalizacion se inicia eligiendo
gobiernos en los actuales departamentos y la Provincia
Constitucional del Callao. Estos gobiernos son gobiernos
regionales. Mediante referéndum podran integrarse dos o mas
circunscripciones departamentales contiguas para constituir una

region, conforme a ley. Igual procedimiento siguen las provincias
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y distritos contiguos para cambiar de circunscripcion regional. La
ley determina las competencias y facultades adicionales, asi
como incentivos especiales, de las regiones asi integradas.
Mientras dure el proceso de integracién, dos 0 mas gobiernos
regionales podran crear mecanismos de coordinacién entre si. La
ley determinard esos mecanismos.

Articulo 191°: Los gobiernos regionales tienen autonomia
politica, econGmica y administrativa en los asuntos de su
competencia. Coordinan con las municipalidades sin interferir sus
funciones y atribuciones. Articulo 192°: Los gobiernos regionales
promueven el desarrollo y la economia regional, fomentan las
inversiones, actividades y servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales
y locales de desarrollo.

Articulo 194°: Las municipalidades provinciales y distritales son
los o6rganos de gobierno local. Tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.
Las municipalidades de los centros poblados son creadas
conforme a ley.

Articulo 195°: Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la
economia local, y la prestacion de los servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales
y regionales de desarrollo. Son competentes para:

1. Aprobar su organizacién interna y su presupuesto.

2. Aprobar el plan de desarrollo local concertado con la sociedad
civil.

3. Administrar sus bienes y rentas.

4. Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios,
licencias y derechos municipales, conforme a ley.

5. Organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos
locales de su responsabilidad.

6. Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones,
incluyendo la zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento

territorial.
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7. Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento
para la ejecucion de proyectos y obras de infraestructura local.

8. Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de
educacion, salud, vivienda, saneamiento, medio ambiente,
sustentabilidad de los recursos naturales, transporte colectivo,
circulacion y transito, turismo, conservacion de monumentos
arqueoldgicos e historicos, cultura, recreacion y deporte,
conforme a ley.

9. Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su
competencia. 10. Ejercer las demas atribuciones inherentes a su
funcién, conforme a ley.

Articulo 198°: La Capital de la Republica no integra ninguna
region. Tiene régimen especial en las leyes de descentralizacion y
en la Ley Organica de Municipalidades. La Municipalidad
Metropolitana de Lima ejerce sus competencias dentro del ambito
de la provincia de Lima. Las municipalidades de frontera tienen,
asimismo, régimen especial en la Ley Organica de
Municipalidades.

Articulo 199° : Los gobiernos regionales y locales son
fiscalizados por sus propios organos de fiscalizacién y por los
organismos que tengan tal atribucion por mandato constitucional o
legal, y estan sujetos al control y supervision de la Contraloria
General de la Republica, la que organiza un sistema de control
descentralizado y permanente. Los mencionados gobiernos
formulan sus presupuestos con la participacién de la poblacion y
rinden cuenta de su ejecucion, anualmente, bajo responsabilidad,

conforme a ley.

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
El articulo 2 del Titulo Preliminar establece ciertos principios, los
cuales son:
Principio de Legalidad; Las autoridades administrativas deben

actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de
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las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas.

Principio de Debido Procedimiento; Los administrados gozan
de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener
una decision motivada y fundada en derecho.

Principio de Celeridad; Quienes participan en el procedimiento
deben ajustar su actuacion de tal modo que se dote al tramite de
la maxima dindmica posible, evitando actuaciones procesales que
dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a
fin de alcanzar una decisién en tiempo razonable, sin que ello
releve a las autoridades del respeto al debido procedimiento o
vulnere el ordenamiento.

Principio de Uniformidad; La autoridad administrativa debera
establecer requisitos similares para tramites similares,
garantizando que las excepciones a los principios generales no
seran convertidas en la regla general. Toda diferenciacion debera
basarse en criterios objetivos debidamente sustentados.

Principio de Presuncion de Veracidad: En la tramitacion del
procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma
prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que

ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.

Ley N° 27972- Ley Organica de Municipalidades

Articulo 73°: La Ley de Bases de la Descentralizacion establece
la condicién de exclusiva o compartida de una competencia. Las
funciones especificas municipales que se derivan de las
competencias se ejercen con caracter exclusivo o compartido
entre las municipalidades provinciales y distritales, con arreglo a

lo dispuesto en la presente ley organica. Dentro del marco de las
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competencias y funciones especificas establecidas en la presente
ley, el rol de las municipalidades provinciales comprende:

a) Planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento
territorial, en el nivel provincial. Las municipalidades provinciales
son responsables de promover e impulsar el proceso de
planeamiento para el desarrollo integral correspondiente al ambito
de su provincia, recogiendo las prioridades propuestas en los
procesos de planeacion de desarrollo local de caracter distrital.

b) Promover, permanentemente la coordinacion estratégica de los
planes integrales de desarrollo distrital. Los planes referidos a la
organizacion del espacio fisico y uso del suelo que emitan las
municipalidades distritales deberan sujetarse a los planes y las
normas municipales provinciales generales sobre la materia.

c) Promover, apoyar y ejecutar proyectos de inversion y servicios
publicos municipales que presenten, objetivamente,
externalidades o economias de escala de ambito provincial; para
cuyo efecto, suscriben los convenios pertinentes con las
respectivas municipalidades distritales.

d) Emitir las normas técnicas generales, en materia de
organizacion del espacio fisico y uso del suelo asi como sobre
proteccion y conservacion del ambiente. Cuando se trate del caso
de municipalidades conurbadas, los servicios publicos locales
gue, por sus caracteristicas, sirven al conjunto de la aglomeracién
urbana, deberdn contar con mecanismos de coordinacion en el
ambito de la planificacion y prestacion de dichos servicios entre
las municipalidades vinculadas, de modo que se asegure la
maxima eficiencia en el uso de los recursos publicos y una
adecuada provisiéon a los vecinos. Las municipalidades, tomando
en cuenta su condicion de municipalidad provincial o distrital,
asumen las competencias y ejercen las funciones especificas
sefialadas en el Capitulo Il del presente Titulo, con caracter
exclusivo o compartido, en las materias siguientes:

1. Organizacion del espacio fisico - Uso del suelo

1.1. Zonificacion.
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1.2. Catastro urbano y rural.

1.3. Habilitacion urbana.

1.4. Saneamiento fisico legal de asentamientos humanos.
2. Servicios publicos locales
...2.8. Promocion del desarrollo econdmico local para Ila
generacion de empleo
Articulo 74°: Las municipalidades ejercen, de manera exclusiva o
compartida, una funcién promotora, normativa y reguladora, asi
como las de ejecucion y de fiscalizacion y control, en las materias
de su competencia, conforme a la presente ley y la Ley de Bases
de la Descentralizacion.
Articulo 75° Ninguna persona o autoridad puede ejercer las
funciones especificas que son de competencia municipal
exclusiva. Su ejercicio constituye usurpacion de funciones. Las
normas municipales en las materias establecidas en la presente
ley, que estén en concordancia con las normas técnicas de
caracter nacional, son de cumplimiento obligatorio por los
ciudadanos y las autoridades nacionales y regionales respectivas.
Solo por ley expresa y con las mismas formalidades exigidas para
la aprobacion de la presente ley, se establecen regimenes
especiales transitorios por los cuales otros organismos publicos
pueden ejercer competencias que son exclusivas de las
municipalidades. El régimen especial transitorio debe tener un
plazo determinado. Las municipalidades estan obligadas a
informar y realizar coordinaciones con las entidades con las que
compartan competencias y funciones, antes de ejercerlas.
Articulo 79°: Las municipalidades, en materia de organizacion del
espacio fisico y uso del suelo, ejercen las siguientes funciones:
1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades
provinciales: 1.1.Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial
de nivel provincial, que identifique las areas urbanas y de
expansion urbana, asi como las areas de proteccibn o de
seguridad por riesgos naturales; las areas agricolas y las areas de

conservacion ambiental.
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1.2. Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo
Rural, el Esquema de Zonificacion de areas urbanas, el Plan de
Desarrollo de Asentamientos Humanos y demas planes
especificos de acuerdo con el Plan de Acondicionamiento
Territorial.
1.3. Pronunciarse respecto de las acciones de demarcacién
territorial en la provincia.
1.4.Aprobar la regulacion provincial respecto del otorgamiento de
licencias y las labores de control y fiscalizacion de las
municipalidades distritales en las materias reguladas por los
planes antes mencionados, de acuerdo con las normas técnicas
de la materia, sobre:
1.4.1. Otorgamiento de licencias de construccion, remodelacion
o demolicion. 1.4.2. Elaboracion y mantenimiento del catastro
urbano y rural.
1.4.3. Reconocimiento, verificacion, titulacion y saneamiento
fisico legal de asentamientos humanos.
1.4.4. Autorizaciones para ubicaciébn de anuncios y avisos
publicitarios y propaganda politica.
1.4.5. Nomenclatura de calles, parques y vias.
1.4.6. Seguridad del Sistema de Defensa Civil.
1.4.7. Estudios de Impacto Ambiental.
1.5. Fiscalizar el cumplimiento de los Planes y normas
provinciales sobre la materia, sefialando las infracciones y
estableciendo las sanciones correspondientes.
1.6. Diseiar y ejecutar planes de renovacion urbana.
Articulo 93°: Las municipalidades provinciales y distritales, dentro
del &mbito de su jurisdiccion, estan facultadas para:
1. Ordenar la demolicién de edificios construidos en contravencion
del Reglamento Nacional de Construcciones, de los planos
aprobados por cuyo mérito se expidid licencia o de las
ordenanzas vigentes al tiempo de su edificacion.
2. Ordenar la demolicibon de obras que no cuenten con la

correspondiente licencia de construccion.
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3. Declarar la inhabitabilidad de inmuebles y disponer su
desocupacion en el caso de estar habitados.

4. Hacer cumplir, bajo apercibimiento de demolicion y multa, la
obligacion de conservar el alineamiento y retiro establecidos y la
de no sobrepasar la altura maxima permitida en cada caso.

5. Hacer cumplir la obligacibn de cercar propiedades, bajo
apremio de hacerlo en forma directa y exigir coactivamente el
pago correspondiente, mas la multa y los intereses de ley.

6. Disponer la pintura periddica de las fachadas, y el uso o no uso
de determinados colores.

7. Revocar licencias urbanisticas de construccion y
funcionamiento.

Ley N° 27783 — Ley de Base de Descentralizacion

Articulo 3.- Finalidad La descentralizacién tiene como finalidad el
desarrollo integral, arménico y sostenible del pais, mediante la
separacion de competencias y funciones, y el equilibrado ejercicio
del poder por los tres niveles de gobierno, en beneficio de la

poblacién.

Decreto Ley N° 25868 —-Ley de Organizacion y funciones del
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Intelectual - INDECOPI

Articulo 26 BIS.- La Comisibn de Acceso al Mercado es
competente para conocer sobre los actos y disposiciones de las
entidades de la Administracion Publica, incluso del ambito
municipal o regional, que impongan barreras burocraticas que
impidan u obstaculicen ilegal o irracionalmente el acceso o
permanencia de los agentes economicos en el mercado, en
especial de las pequeiias empresas, y de velar por el
cumplimiento de las disposiciones sobre la materia establecidas
en los Decretos Legislativos N°s. 283, 668, 757, el Articulo 61 del
Decreto Legislativo N° 776 y la Ley N° 25035, en especial los
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principios generales de simplificacion administrativa contenidos en
su Articulo 2, asi como las normas reglamentarias pertinentes.
Ninguna otra entidad de la Administracion Publica podra arrogarse
estas facultades. La Comision, mediante resolucion, podra
eliminar las barreras burocraticas a que se refiere este articulo.

La Comision podra imponer sanciones y multas al funcionario o
funcionarios que impongan la barrera burocratica declarada ilegal,
sin perjuicio de la responsabilidad administrativa y la formulacion
de la denuncia penal correspondiente, de ser el caso. La escala
de sanciones es la siguiente: falta leve con sancion de
amonestacion; falta grave con multa de hasta dos (2) UIT y falta
muy grave con multa de hasta cinco (5) UIT.

En caso que la presunta barrera burocratica haya sido establecida
en un Decreto Supremo o Resolucion Ministerial, la Comisién no
podra ordenar su derogatoria o implicacién ni imponer sanciones.
En tal supuesto el pronunciamiento de la Comisién se realizara a
través de un informe que serd elevado a la Presidencia del
Consejo de Ministros para ser puesto en conocimiento del
Consejo de Ministros a fin de que éste adopte las medidas que

correspondan.

Decreto Legislativo N° 776 — Ley de Tributacién Municipal

Articulo 3.- Las Municipalidades perciben ingresos tributarios por
las siguientes fuentes:

Los impuestos municipales creados y regulados por las
disposiciones del Titulo II.

Las contribuciones y tasas que determinen los Concejos
Municipales, en el marco de los limites establecidos por el Titulo
II.

Los impuestos nacionales creados en favor de las
Municipalidades y recaudados por el Gobierno Central, conforme
a las normas establecidas en el Titulo IV.

Los contemplados en las normas que rigen el Fondo de

Compensacion Municipal.
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Articulo 4.- Las Municipalidades podran celebrar convenios con
una o mas entidades del sistema financiero para la recaudacion

de sus tributos.

Decreto Legislativo N° 807 — Facultades, Normas y Organizacion del
INDECOPI.

Articulo 9.- Las Comisiones y Oficinas podran aprobar pautas o
lineamientos que, sin tener caracter vinculante, orienten a los
agentes econémicos sobre los alcances y criterios de
interpretacion de las normas cuya aplicacion tiene encomendada

cada Oficina o Comision.

Ordenanza Municipal N° 1094-MML.

Articulo 1°.- Para cumplir con su objetivo, la presente Ordenanza
se basa en los siguientes principios generales:

La Proteccién del Ambiente Urbano y el Ornato de la Ciudad.-
Como fundamento principal en la ubicacién de anuncios y avisos
publicitarios, con la finalidad de evitar la contaminacion visual.

El Respeto a los Bienes de Dominio Privado asi como a los
Bienes de Uso y de Servicios Publicos. Para proteger la calidad
de vida de los ciudadanos y disfrutar de las cualidades fisicas y
estéticas de la ciudad.

Uniformizacion de Criterios.- Uniformizar criterios con relacion a la
ubicacion de anuncios y avisos publicitarios, en salvaguarda de la
seguridad de las personas y el orden en la via publica.

Regulacion de la Actividad de la Publicidad Exterior.-
Considerando que la misma es una actividad que se debe
desarrollar mediante la ubicacion racional de anuncios y avisos
publicitarios, evitando la exclusividad, monopolio y el
acaparamiento de los espacios publicos

Articulo 5°.- Definiciones.- Para efectos de la presente

Ordenanza se entiende por:
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1.- Anuncio, Aviso o Elemento Publicitario.- Se denomina asi al
mensaje publicitario que incluye la estructura o elemento fisico
portador del mismo, incluyéndose también, en esta definicién a los
anuncios pintados o pegados a un paramento que sean ubicados
en el interior o exterior.

2.- Anunciante.- Persona natural o juridica en cuyo beneficio se
elabora un mensaje publicitario.

3.- Area de Exhibicion de un Anuncio o Aviso Publicitario.- Es la
superficie expresada en metros cuadrados que ocupa el mensaje
publicitario en el anuncio o aviso publicitario. Sera delimitada por
un rectangulo imaginario que ocupe todo el mensaje publicitario.
4.- Bienes de Dominio Privado.- Los destinados al uso o fines
particulares o privados, independientemente de quien sea su
propietario.

5.- Bienes de Uso Publico.- Son todos aquellos bienes de
aprovechamiento o utilizacion general, cuya conservaciéon vy
mantenimiento le corresponde a una entidad publica, tales como:
alamedas, parques, plazas, paseos, malecones, bosques,
intercambios viales, puentes, tineles; asi como las vias publicas
con sus elementos constitutivos como aceras, bermas, calzadas,
jardines, separadores y similares.

6.- Bienes de Servicio Publico.- Son todos aquellos bienes que
sirven para la prestacion de cualquier servicio publico, tales como
los edificios e instalaciones, y el mobiliario urbano destinado al
servicio publico.

7.- Contaminacion Visual.- Es el fenomeno mediante el cual se
ocasionan impactos negativos en la percepcion visual, por el
abuso de ciertos elementos que alteran la estética o la imagen del
paisaje urbano y que generan una saturacion visual alterando el
ornato, el transito y en general el orden establecido en una
ciudad. Dichos elementos no provocan contaminacion por si
mismos; pero con la ubicacién o instalacion indiscriminada en
cuanto a tamafo, distribucién y cantidad, se convierten en

agentes contaminantes. 8.- Derecho por el Aprovechamiento de
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un Bien de Uso Publico.- Es aquel que se genera por el uso y/o
aprovechamiento de un bien de uso publico realizado por una
persona natural o juridica en provecho propio, ya sea que exista
una contraprestacion pecuniaria 0 no por la ubicacion de un
anuncio o aviso publicitario.

9.- Elemento Fijo.- Es el anuncio o aviso publicitario que se
encuentra ubicado en un bien de dominio privado o de uso publico
o de servicio publico, y que por sus caracteristicas no puede ser
desplazado.

10.- Unidad Mdvil de Publicidad Exterior.- Es el vehiculo portador
de uno o mas anuncios, avisos o elementos publicitarios. Para
efectos de la presente Ordenanza estdn considerados como
unidad movil de publicidad exterior: los vehiculos de transporte
publico o privado, tales como los vehiculos de transporte
interprovincial e internacional, vehiculos que presten servicio
turistico, vehiculos que presten servicio de grida y auxilio
mecanico, vehiculos de transporte de valores, vehiculos de
transporte de carga pesada y mercancias, entendiéndose
exceptuados los vehiculos que transporten contenedores de
carga. Asimismo se encuentran comprendidos los vehiculos de
dos o tres ruedas, sean motorizados o0 no motorizados.

11.- Fotomontaje o Posicionamiento Virtual.- Fotografia que
resulta de combinar la fotografia de un aviso publicitario con la
fotografia de la ubicacién propuesta, con la finalidad de simular su
realidad.

12.- Lado Derecho, Lado Izquierdo, Lado Frontal y Lado Posterior
del Vehiculo y Techo del Vehiculo.- Se entenderd por éstos,
tomando siempre como referencia la perspectiva del conductor.
13.- Mensaje Publicitario.- El texto, leyenda o forma de
representacion visual grafica que utiliza una persona natural o
juridica, publica o privada en ejercicio de una actividad legalmente
reconocida, con la finalidad de divulgar, difundir, promocionar o
identificar marcas, denominaciones, actividades profesionales,

servicios comerciales, mercantiles o industriales, bienes,
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productos, derechos, obligaciones, expresiones religiosas Yy
organizaciones sociales, instituciones privadas, publicas,
gubernamentales e internacionales. Se incluyen en esta definicion
las denominaciones y razones sociales de caracter privado.

14.- Propietario del Anuncio, Aviso o Elemento Publicitario.- La
persona natural o juridica titular del anuncio o aviso publicitario, a
nombre de quien se ha emitido la autorizacion municipal.

15.- Publicidad Exterior.- Es la actividad que se realiza por medio
de anuncios, avisos 0 elementos publicitarios cuya area de
exhibicion son visibles desde la via publica y cuyo mensaje
publicitario esta dirigido a un publico indeterminado.

16.- Ubicacién de Anuncio y Aviso Publicitario.- Se refiere a la
instalaciébn, pegado o adosado del mismo en un bien
predeterminado, sea en un elemento fijo o movil.

Articulo 6°.- Clasificacion de los Anuncios o Avisos Publicitarios
por sus Caracteristicas Fisicas.- Los anuncios 0 avisos
publicitarios, por las caracteristicas de su apariencia y forma se
clasifican en:

1.- Afiche o Cartel.- Elemento publicitario cuyo mensaje es
impreso en una superficie laminar de papel, cartobn o material
similar, que se adhiere a un paramento o cartelera.

2.- Banderola.- Elemento publicitario cuyo mensaje publicitario es
impreso o pegado sobre tela u otro material similar y que se sujeta
de sus extremos o de algun otro elemento que lo sostenga, que
no necesita estructura propia para su exhibicién.

Se definen tres tipos:

BANDEROLA, propiamente dicha, hasta 16 m2. de area 0 2.00 m.
de ancho.

GIGANTOGRAFIA, cuando su area de exhibicién es mayor a 16
m2. y PASACALLE, cuando una banderola atraviesa una via. 3.-
Cartelera.- Elemento fijo de superficie plana, que se adosa a un
paramento con la finalidad de instalar afiches o carteles de

propiedad municipal.
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4.- Vallas.- Elemento cuyas caracteristicas son iguales a las de
una cartelera, pero que es de propiedad privada y so6lo puede ser
instalada en los cercos.

5.- Aviso Ecoldgico.- Elemento publicitario cuyo mensaje es
elaborado con elementos orgénicos o inorganicos en estado
natural, implantados en éareas verdes, jardines, taludes, lomas o
laderas de cerros, en zonas urbanas o rurales.

6.- Escaparate.- Ventana u hornacina con cierre transparente,
ubicada en los paramentos de los locales comerciales, que sirve
para exponer mercancias y exhibir anuncios o avisos publicitarios.
7.- Globo Aerostatico Anclado.- Elemento cuyo mensaje
publicitario se presenta en un material flexible, de forma mas o
menos esférica, llena de un gas de menor densidad que el aire, y
que se sujeta a una superficie fija. Esta definicion incluye a
elementos de otras formas y a los que son inflados con aire.

8.- Letras Recortadas.- Son los mensajes publicitarios constituidos
por letras, nUmeros o simbolos independientes entre si, que se
adosan a los paramentos de una edificacion, sin impedir que se
distingan los elementos arquitectonicos de la misma.

9.- Letrero.- Anuncio o aviso publicitario que cuenta con una
estructura sencilla a ser instalada directamente a un paramento.
10.- Marquesina.- Es la estructura portadora del mensaje
publicitario que se coloca sobre el elemento arquitectonico que
sobresale y forma parte de la edificacion, cubriendo parte de la via
publica, y que no permite construccién alguna en su parte
superior. 11.- Panel Simple.- Es el anuncio o aviso publicitario
auto portante o sostenido en uno 0 mas parantes.

12.- Panel Monumental.- Es el anuncio o aviso publicitario que
requiere de una estructura especial, que se sostiene en dos o mas
puntos de apoyo, y se construye de conformidad con lo dispuesto
en el Reglamento Nacional de Edificaciones y las normas técnicas
aplicables. Si el panel monumental cuenta con una o mas caras y
es sostenido en un punto de apoyo, se denomina panel

monumental unipolar.
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13.- Paleta Publicitaria.- Es el elemento auto portante de
estructura simple de dos caras, con 0 Sin soportes.

14.- Placa.- Lamina o plancha superpuesta a la superficie de un
paramento o fachada, con dimensiones no mayores a un
cuadrado de 30 centimetros por lado, con un espesor maximo de
15 mm.

15.- Plancheta Publicitaria O Flange.- Elemento simple sin
iluminacién, que se coloca perpendicularmente a un paramento,
de material plastico, metal o similar, con dimensiones maximas de
30cm. X 30cm. y de un espesor maximo de 5 mm.

16.- Toldos.- Estructura o armazén recubierto de tela u otro
material similar que se sostienen en los paramentos de los
inmuebles, puestos de venta o de servicios en la via publica y que
tienen un mensaje publicitario.

17.- Torre Publicitaria (Totem).- Estructura autoportante de
relacion minima ancho-alto de 1 a 3; con uno 0 mas anuncios o
avisos publicitarios y de una o mas caras.

18.- Volumétrico.- Anuncio o aviso publicitario conformado por
objetos o voliumenes como parte del mensaje publicitario.

Articulo 8°.- Competencia de la Municipalidad Metropolitana de
Lima.- Corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima:

1.- Regular en la Provincia de Lima la autorizacion para ubicacion
de anuncios y avisos publicitarios.

2.- Autorizar la ubicacién de anuncios y avisos publicitarios en:

a.- Las areas libres, azoteas o paramentos de los bienes de
dominio privado ubicados en la jurisdiccion del Cercado de Lima,
y que estén vinculados a la identificacion y actividad del
establecimiento.

b.- Los locales comerciales ubicados en el interior de las galerias
comerciales, centros comerciales, campos feriales y mercados,
con frente a las areas comunes de circulaciéon de uso publico,
ubicados en la jurisdicciébn del Cercado de Lima, y que estén

vinculados a la identificacién y actividad del establecimiento.
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c.- Los bienes de uso publico de las vias del Sistema Vial
Metropolitano.

d.- En el mobiliario urbano ubicado en las vias del Sistema Vial
Metropolitano y en las vias locales del Cercado de Lima.

e.- Los bienes de servicio publico ubicados en la jurisdiccion de la
Provincia de Lima y que se encuentren bajo la administracion de
la Municipalidad Metropolitana de Lima.

f.- En unidades moviles que circulan en la Provincia de Lima

3.- Velar por el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
Ordenanza cuya observancia es a nivel Provincial.

4.- Resolver los recursos impugnativos relacionados con los
anuncios o avisos publicitarios en los @&mbitos de su competencia.
5.- Celebrar Convenios de Cooperacion con empresas dedicadas
a la actividad de publicidad exterior con la finalidad de mejorar la
infraestructura urbana y ornato de la ciudad. 6.- Celebrar
Convenios de Cooperacion Interinstitucional de caracter
complementario vinculados a la ubicacion de anuncios o avisos
publicitarios.

Articulo 9°.- Competencia de las Municipalidades Distritales.-
Corresponde a las Municipalidades Distritales:

1. Normar, complementariamente y en estricta sujecién a esta
Ordenanza, la ubicacion de los anuncios y avisos publicitarios
sefalados en el siguiente inciso.

2. Autorizar la ubicacién de los avisos publicitarios en: Los bienes
de uso publico de las vias locales de su jurisdiccion. ElI mobiliario
urbano ubicado en las vias locales correspondientes al distrito.
Las areas libres, paramentos exteriores y aires (techos o azoteas)
de los bienes de dominio privado ubicados en la jurisdiccién del
distrito, incluyendo aquellos con frente a las Vias Metropolitanas
Los locales comerciales ubicados en el interior de las galerias
comerciales, centros comerciales y mercados, con frente a las
areas comunes de circulacién de uso publico; ubicados en su

jurisdiccién.
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3. Ejercer labores de fiscalizacion de la ubicacion de avisos
publicitarios de conformidad con las disposiciones contenidas en
la presente Ordenanza y la normatividad complementaria emitida
por la Municipalidad Distrital.

4. Resolver los recursos impugnativos relacionados con la
ubicacion de avisos publicitarios de su competencia.

5. Celebrar Convenios de Cooperacion con empresas dedicadas a
la actividad de publicidad exterior con la finalidad de mejorar la
infraestructura urbana y ornato de la ciudad.

6. Celebrar Convenios de Cooperacion Interinstitucional en
materias complementarias a la ubicacién de avisos publicitarios
de su competencia.

Articulo 10°.- Competencias Especificas de la Subgerencia de
Autorizaciones Urbanas de la Gerencia de Desarrollo Urbano.-

1. Resolver las solicitudes de ubicacion de anuncios y avisos
publicitarios sefialados en los incisos a y b del numeral 2 del
articulo 8° de la presente Ordenanza, a excepcion de letreros,
letras recortadas, placas y toldos que compete autorizar a la
Gerencia de Desarrollo Empresarial conforme se indica en al
articulo12°.

2. Resolver las solicitudes de ubicaciébn de anuncios y avisos
publicitarios sefialados en los incisos c, d, e, y f del numeral 2 del
articulo 8° de la presente Ordenanza.

3. Resolver las solicitudes de renovacion de la Autorizacion de
ubicacion de anuncios y avisos publicitarios, de acuerdo a los
incisos 2 y 3 del presente articulo.

4. Resolver las solicitudes de regularizacion de los anuncios y
avisos publicitarios de conformidad con la primera Disposicion
Transitoria de la presente Ordenanza.

5. Resolver, en primera instancia, los recursos impugnativos de
Reconsideracion que se presenten contra las resoluciones
expedidas de conformidad con los incisos 1, 2, 3y 4 del presente
articulo, con la excepciéon de lo dispuesto en la parte final del

inciso 1.
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6. Proponer las medidas a adoptar para la eventual introduccion
de modificaciones en la presente Ordenanza y normas
complementarias.

Articulo 11°.- Competencias Especificas de la Gerencia de
Desarrollo Urbano.-

1. Resolver en segunda instancia los Recursos de Apelacion
interpuestos contra las Resoluciones que emita la Subgerencia de
Autorizaciones Urbanas en primera instancia, agotandose con ello
la via administrativa.

2. Proponer al Alcalde Metropolitano de Lima la regulacion e
implementacion de proyectos, Convenios de Cooperacion e
instrumentos similares que, en aspectos complementarios a la
ubicacion de anuncios y avisos publicitarios, puedan suscribirse
en el &mbito de la Provincia de Lima.

3. Proponer las medidas a adoptar para la eventual introduccién
de modificaciones en la presente Ordenanza y normas
complementarias.

4. Celebrar Convenios de Cooperacién Interinstitucional en
materias complementarias a la ubicaciéon de avisos publicitarios
de su competencia.

Articulo 12°- Competencias Especificas de la Gerencia de
Desarrollo Empresarial.- Resolver las solicitudes de ubicacion de
anuncios y avisos publicitarios, tales como letreros, letras
recortadas, placas y toldos, en los lugares sefialados en los
incisos a y b del numeral 2 del articulo 8° de la presente
Ordenanza. Los Organos competentes para la tramitacion, y
suscripcion de certificados y resoluciones se regulan segun lo
dispuesto en la Ordenanza N° 857 del 30 de octubre de 2005.
Articulo 13°.- Competencias Especificas de la Gerencia de
Fiscalizacion y Control y sus Organos de Linea.- Ejercer las
funciones sefaladas en el numeral 3 del articulo 8° de la presente
Ordenanza; asi como la aplicacion del Régimen Municipal de

Aplicacién de Sanciones Administrativas vigente.
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Articulo 14°.- Autorizacion para la Ubicacion de Anuncios y
Avisos Publicitarios.- La autorizaciébn para la ubicacion de
anuncios y avisos publicitarios se expresa mediante una
Resolucién que otorga, la autoridad municipal de acuerdo a las
competencias sefialadas en la presente Ordenanza, a las
personas naturales o juridicas que estan obligadas a solicitarla, de
conformidad con las presentes disposiciones. No podran
instalarse anuncios o avisos publicitarios sin cumplir con las
disposiciones técnicas de la presente Ordenanza.

Articulo 15°.- Autorizacion para la Ubicacion de Anuncios y
Avisos Publicitarios para Cesionarios.- Para el caso de
cesionarios que deseen obtener autorizacidon para letreros, letras
recortadas, placas y toldos, en los lugares sefialados en los
incisos a y b del numeral 2 del articulo 8° de la presente
Ordenanza, corresponderd ser solicitada por el Titular de la
Autorizacién Municipal de Funcionamiento principal, quien debera
incluir de manera conjunta en su leyenda, el nombre o actividad
autorizada para el Cesionario, conformando un solo elemento de
publicidad.

Articulo 16°.- Autorizacion Automatica.- Se otorgard autorizacion
automatica y gratuita para la ubicacién de anuncios y avisos
publicitarios ante la respectiva Municipalidad, en los siguientes
casos:

1. Los anuncios o avisos publicitarios que se ubican en bienes de
dominio privado que identifican entidades publicas, organismos
internacionales, templos, conventos y establecimientos similares
de organizaciones religiosas de todas las denominaciones, asi
como de los centros educativos estatales: sélo con respecto al
nombre y en una sola ubicacion.

2. La informacion temporal de actividades religiosas, culturales,
recreativas, deportivas, civicas y benéficas; todas ellas, de
caracter no lucrativo. Asi como la publicidad institucional de

entidades publicas. La ubicacion de dichos anuncios o avisos
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publicitarios esta sujeta al cumplimiento de los parametros
establecidos en la presente Ordenanza.

Articulo 17°.- Contenido del Anuncio o Aviso Publicitario.- El
contenido de un mensaje publicitario comprende tanto lo que se
dice, como la forma en que se presenta. No compete a las
Municipalidades normar o intervenir en cuanto al contenido de los
anuncios, el mismo que es regulado por INDECOPI. El mensaje
publicitario debera tener en cuenta lo siguiente:

1. Debera ser respetuoso respecto a la dignidad y condicion
humana, y de los valores sociales y nacionales.

Debera ser contrario a cualquier tipo de ofensa, menosprecio 0
discriminacion hacia persona alguna, por razones de raza, sexo,
condicion social, religion, nivel cultural, situacion econémica o
defecto fisico. Las modificaciones o cambio de leyenda no
requeriran nueva autorizacion, debiéndose comunicar dicha
modificacién o cambio a la autoridad municipal competente.
Articulo 18°.- Requisitos para solicitar la Autorizacion de
Ubicacion de Anuncios o Avisos Publicitarios.- Son los siguientes:
|. REQUISITOS GENERALES.-

1. Formato Solicitud - Declaracién Jurada, que incluira: a) El
namero del recibo de pago por derecho de tramite. Y, segun el
caso:

b) El nimero de RUC.

c) El nimero de la autorizacion municipal de funcionamiento del
establecimiento comercial en donde se instalara.

d) Texto suscrito por el propietario del bien de dominio privado o
unidad movil que autoriza la ubicacion del elemento de publicidad.
e) El ndmero del recibo de pago por derecho por el
aprovechamiento de un bien de uso publico.

f) En caso de paneles simples, monumentales y los que necesitan
de energia, la persona o profesional responsable firmara el texto

de responsabilidad de obra.
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g) El nimero del Certificado de Operacion y su fecha de
expedicion, cuando se trate de autobuses, taxis y otros dedicados
a la prestacion de servicios de transporte publico de pasajeros.

2. Presentar las siguientes vistas:

a) Arte o disefilo del anuncio o aviso publicitario con sus
dimensiones.

b) Fotografia en el cual se debe apreciar el entorno urbano y el
bien o edificacion donde se ubicara el anuncio o aviso publicitario.
c) Fotomontaje o posicionamiento virtual del anuncio o aviso
publicitario para el que se solicita Autorizacién, en el cual se debe
apreciar el entorno urbano y el bien o edificacion donde se
ubicara. Asimismo para el caso de unidad movil.

3. Copia de la Autorizacion Municipal de Funcionamiento, si se
ubica en un establecimiento que opera fuera de la jurisdiccion del
Municipio donde se tramita la solicitud.

4. Copia simple del Documento de Identidad del solicitante o
representante legal.

Il. LOS REQUISITOS GENERALES SE COMPLEMENTARAN
SEGUN SU UBICACION CON LOS SIGUIENTES REQUISITOS:
EN BIENES DE DOMINIO PRIVADO:

Copia del Acta de la Junta o Asamblea de Propietarios de los
bienes de dominio privado sujetos al régimen de propiedad
exclusiva comun, en la que la mitad mas uno de los propietarios,
autorizan la ubicacién del anuncio o aviso publicitario. En caso de
no existir Junta o Asamblea de Propietarios, podra presentarse
documento de autorizacion suscrito por la mitad mas uno de sus
propietarios.

EN BIENES DE USO PUBLICO:

1. Plano de Ubicacion con coordenadas UTM, a escala 1/500 o
1/250, y Esquema de Localizacion, a escala 1/5,000. Se indicaran
las distancias de la arista mas saliente del panel y del eje de la
base al borde exterior de la pista. Debe adjuntar el archivo digital

del plano.
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2. En caso de anuncios o0 avisos publicitarios luminosos,
iluminados o especiales deberan presentar la copia de la carta de
factibilidad de conexion eléctrica por la empresa prestadora de
servicios correspondiente.

Articulo 22°.- Vigencia de la Autorizacion de Ubicacion de
Anuncios y Avisos Publicitarios.- La vigencia de las autorizaciones
de los elementos publicitarios vinculados a la identificacion de
establecimientos que se realiza en el mismo, consistente en
letreros, letras recortadas, placas y toldos, se regiran segun lo
dispuesto en la Ordenanza N° 857. La autorizacién de unidades
moviles tendra una vigencia maxima de hasta un (1) afio. Esta
permitido el cambio del contenido del elemento por otro u otros de
las mismas caracteristicas aprobadas originalmente (tales como
dimensiones, color predominante del elemento, posicion del
elemento en la unidad movil), a discrecion del administrado
durante el plazo otorgado.

Articulo 23°.- Renovacion de la Autorizacion de Ubicacion de
Anuncios o Avisos Publicitarios.- Antes de la fecha de vencimiento
del plazo de la autorizacion, el interesado solicitara la renovacién
de la autorizacion de ubicacién de anuncios y avisos publicitarios,
para lo cual deberd cumplir con los siguientes requisitos:

1. Formato-Solicitud de renovacion de autorizacion, con caracter
de declaracién jurada, indicando el numero de la Resolucion de
autorizacion. En él se incluira:

a) El nimero del recibo de pago por derecho de tramite. Y, segun
el caso:

b) El nimero de RUC.

c) El numero de la autorizacion municipal de funcionamiento del
establecimiento comercial en donde se instalara.

d) Texto suscrito por el propietario del bien de dominio privado o
elemento de publicidad, indicando que se encuentra en buen

estado de mantenimiento y de seguridad.
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e) Texto suscrito por profesional responsable indicando que las
estructuras del elemento estdn en condiciones Optimas para
soportar el elemento.

2. Foto del elemento actual autorizado.

Articulo 24°.- Caducidad de la Autorizacion.-

En el caso de ampliacion de las vias o construccion de
infraestructura, la autorizacion para la instalacion de anuncios y
avisos publicitarios caducara en forma automatica, sin derecho de
compensacion alguna por parte de la Municipalidad.

Articulo 25°.- Revocatoria de las Autorizaciones.-

La Gerencia de Desarrollo Urbano y la Gerencia de Desarrollo
Empresarial, dentro de sus competencias, podran disponer la
revocacion de las autorizaciones reguladas en la presente
Ordenanza en los siguientes casos:

1. Si verificado el incumplimiento de las condiciones establecidas
en la autorizacion, y vencido el plazo de 15 (quince) dias
otorgados para su adecuacion, el titular de la autorizacién no
cumpliera con las condiciones sefialadas en la misma.

2. Cuando se haya consignado datos falsos en la informacion,
formularios u otros documentos presentados para la obtencién de
la Autorizacion.

3. Se constate la instalacion de elementos de publicidad exterior
en forma contraria a las especificaciones técnicas contenidas en
la presente Ordenanza y normas legales complementarias.
Articulo 26°.- Derecho de Tramitacion.-

La autorizacion sefialada en el articulo 15° de la presente
Ordenanza genera un cOsto cuyo pago corre por cuenta del
administrado que la solicita y cuyo monto se sefala en el Anexo
N° 01, que forma parte de la presente Ordenanza. Las tasas por
derecho de tramitacion de los letreros, letras recortadas, placas y
toldos, en los lugares sefialados en los incisos a y b del numeral 2
del articulo 8° de la presente Ordenanza, se regulan en la
Ordenanza N° 857 del 30 de octubre de 2005.
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Resolucion N° 0148-2008/CEB-INDECOPI - Lineamientos de la
Comisién de Eliminacibn de Barreras Burocraticas sobre la

Colocaciéon de Anuncios Publicitarios

¢,Qué es la autorizacion para colocaciéon de anuncios
publicitarios?

Es el titulo habilitante que otorga una municipalidad a una
persona natural o juridica para colocar un anuncio publicitario
dentro de su circunscripcion

SEN qué oportunidad se debe solicitar?
Antes de la colocacion del anuncio publicitario. Sélo se podran
colocar los anuncios cuando la municipalidad haya concedido la
autorizacion o cuando haya operado el silencio administrativo
positivo a favor del administrado de resultar aplicable.

¢,Qué aspectos deben evaluar las municipalidades para
conceder la autorizacion?

Unicamente si la ubicacion del elemento que contiene el anuncio
publicitario afecta las normas técnicas sobre utilizacién del
espacio fisico y uso del suelo dentro de su circunscripcién. Dicha
evaluacion debe ser efectuada de manera integral; sobre todo el
elemento que contiene el anuncio, incluyendo cada lado, frente o
cara del mismo.

Las municipalidades no estan facultadas para evaluar el contenido
del anuncio publicitario

¢ Cual es la vigencia de la autorizacion?
Indeterminada, siempre y cuando permanezcan las condiciones
gue fueron evaluadas para el otorgamiento de la autorizacion.
Dichas condiciones deben estar relacionadas con las
caracteristicas fisicas del elemento que contiene los anuncios
publicitarios en relacién con el espacio fisico y uso del suelo, mas
no en relacion al contenido del anuncio.

¢Las municipalidades estan facultadas a exigir nuevas
autorizaciones o la renovacion de la autorizacion otorgada

por el transcurso del tiempo?
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No. Las municipalidades no se encuentran facultadas para exigir
nuevas autorizaciones o la renovacion de la autorizacion otorgada
por el transcurso del tiempo

¢Las municipalidades pueden cobrar por la autorizacion para
colocacion de anuncios publicitarios?

Si. En virtud a lo dispuesto en el articulo 68° de la

Ley de Tributacion Municipal pueden cobrar una tasa por
concepto de derecho de tramite.

¢,Cuénto pueden cobrar las municipalidades por dicha
autorizacion?

Un monto equivalente al costo que les genera tramitar la
autorizacion, con el limite maximo de una (1) Unidad Impositiva
Tributaria-UIT.

Dicho monto cubre el costo total del procedimiento, el cual se
inicia con la solicitud y culmina con la resolucion que concede o
deniega la autorizaciéon, o con la aplicacion del silencio
administrativo, segun sea el caso.

¢ Qué se requiere para que el procedimiento, los requisitos y
las tasas para la tramitacion de la autorizacion sean
legalmente exigibles?

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 36° y 38° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General se requiere lo siguiente:

(i) Que el procedimiento, los requisitos y las tasas hayan sido
establecidos mediante Ordenanza.

(i) Que el procedimiento, los requisitos y las tasas hayan sido
compendiados y sistematizados en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos-TUPA vigente de la
municipalidad.

(i) Que el TUPA de la municipalidad haya sido debidamente
aprobado y publicado, conforme establece el articulo 38° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General.

(iv) En el caso de tasas por derecho de trAmite aprobadas por

municipalidades distritales, se requiere que la municipalidad
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provincial las ratifique y que la norma ratificatoria haya sido
publicada conforme a ley.

Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 39° de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, los requisitos a exigirse
seran Unicamente aquellos que razonablemente sean
indispensables para la emisién del pronunciamiento; es decir,
aquellos que resulte indispensables para evaluar que la
colocacion del anuncio publicitario sea acorde con las normas
técnicas sobre utilizacién del espacio fisico y uso del suelo.
¢Pueden las municipalidades realizar actividades de
fiscalizacion sobre la colocacién de anuncios publicitarios
dentro de su circunscripcion?

Si, en virtud a lo dispuesto en el articulo 79° de la Ley Organica
de Municipalidades.

La fiscalizacion se realiza en dos momentos distintos.

Previa a la autorizacion, en el procedimiento que autoriza la
colocacion del elemento que contiene el anuncio publicitario; v,
posterior, a fin de asegurar de manera permanente que el
elemento que contiene el anuncio mantenga las condiciones que
fueron evaluadas por la municipalidad para el otorgamiento de la
autorizacion

El control que realice la municipalidad después del otorgamiento
de la autorizacion debera ser gratuito, conforme lo establece el
articulo 67° de la Ley de Tributacién Municipal.

¢,Qué se requiere para instalar anuncios publicitarios en
bienes de dominio publico de la municipalidad?

Se requiere contar con un titulo habilitante adicional a la
autorizacion para colocacién de anuncios publicitarios en el que la
municipalidad autorice el uso del espacio publico dentro de su
circunscripcion.

¢,Dicha autorizacion del uso de bienes de dominio publico de
la municipalidad esta sujeta a un plazo?

Si esta sujeta a un plazo determinado, segun lo establezca la

municipalidad respectiva.
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¢Las municipalidades pueden efectuar un cobro por la
utilizacion de bienes de dominio publico?

Si, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso b) del articulo 68° de la
Ley de Tributacion Municipal, pueden cobrar una tasa por el
aprovechamiento particular de bienes de su propiedad.

¢,Como deben fijar las municipalidades el monto a cobrar por
la utilizacion del espacio publico?

Toda vez que se trata de un tributo, el monto a cobrarse debe ser
determinado respetando los principios tributarios aplicables a su
naturaleza impositiva.

¢,Cuales son las competencias de la comision de eliminacién
de barreras burocraticas en materia de colocacion de
anuncios publicitarios?

Es competente para conocer de los actos y/o disposiciones de las
entidades de la Administracion Publica, incluso en el ambito
municipal, que impidan u obstaculicen la colocacién de anuncios
con el propdsito de evaluar su legalidad y racionalidad; y, de ser el
caso, disponer su inaplicacion al caso concreto o remitir lo
actuado a la Defensoria del Pueblo, segun corresponda.

La comision de eliminacion de barreras burocraticas es
competente para conocer sobre la imposicion de sanciones
en materia de colocacion de anuncios publicitarios?

No, la Sala de Defensa de la Competencia del Tribunal del
Indecopi ha interpretado que la Comisién no es competente para
conocer sobre el cuestionamiento a las sanciones que impongan
las municipalidades, en el sentido de determinar si las sanciones
han sido correctamente impuestas en funcion a los hechos o al
derecho. Sin embargo, la Comisibn si es competente para
conocer de la obligacién cuyo incumplimiento se imputa, a fin de
determinar si constituye la imposicion de una barrera burocratica
ilegal y/o irracional. En ningun caso la Comision sera competente

para evaluar si se incumplié o no la obligacién imputada.
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RESOLUCION N° 0576-2015/CEB-INDECOPI

Lineamientos de la Comisién de Eliminacién de Barreras Burocraticas

sobre restricciones a la ubicacion de anuncios publicitarios.

l. Sobre la importancia de los lineamientos en materia de

anuncios publicitarios:

La actividad publicitaria es una de las manifestaciones de las
libertades de empresa e iniciativa privada, las cuales reconocen el
derecho de toda persona a dedicarse a la actividad econémica de
su preferencia y a desarrollarla sin mayores restricciones que las
establecidas en las disposiciones legales respectivas.

A través de la publicidad, las empresas no solo logran
posicionarse en el mercado y distinguirse de sus competidores,
sino que se brinda a los consumidores informacion relevante sobe
las caracteristicas del producto o servicio, necesarias para la toma
de decisiones de consumo. A su vez, la publicidad puede
desarrollarse a través de distintos medios de comunicacion
(prensa escrita, radial, televisiva, virtual o mediante soportes
fisicos e infraestructuras publicitarias).

Nuestro sistema legal prohibe que la publicidad —en cualquiera de
sus manifestaciones- se encuentre sujeta a algun tipo de
validacién o autorizacion previa por parte de alguna autoridad del
estado, en el entendido que su contenido debe ser producto de la
libertad de expresion y libre iniciativa privada del empresario, por
lo que solo es permitido el control posterior a través de la
Comision de Fiscalizacion de la Competencia Desleal de Indecopi.
Si bien la Ley Orgéanica de Municipalidades asigna a los gobiernos
locales la funcion de regular y autorizar la ubicacion de avisos
publicitarios, esta competencia municipal se vincula
especificamente a la organizacién del espacio fisico y uso del
suelo del distrito. En ese sentido, la exigencia de autorizaciones
por la ubicacion de publicidad exterior se refiere unicamente a la

posibilidad de que la autoridad municipal evalué la conveniencia
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de la infraestructura publicitaria dentro de un espacio determinado
del distrito, sin que ello implique en modo alguno la verificacion
del contenido o mensaje publicitario.

No obstante lo sefialado, esta comision ha podido verificar que
algunas regulaciones municipales en materia de ubicacion de
anuncios exceden la competencia prevista en el marco legal
vigente y establecen, en consecuencia, barreras burocraticas
ilegales y/o razonables.

A diferencia de otro tipo de autorizaciones municipales (como las
licencias de funcionamiento y de edificacion), el procedimiento
para autorizar la ubicacion de avisos publicitarios no cuenta con
una disposicién legal de alcance nacional que establezca un
procedimiento y requisitos Unicos. Sin embargo, debe tenerse en
cuenta que existen una serie de leyes que permiten establecer
limites a la actuacion municipal en esta materia, asi como el
reconocimiento de derechos para los administrados que tramitan
este procedimiento.

En ese sentido, resulta de gran importancia la emision del
presente lineamiento con la finalidad de difundir de manera clara y
simplificada aquellas reglas que, si bien pueden estar dispersas
en nuestra legislacion, deben ser tomadas en cuenta por los
agentes econdmicos y autoridades municipales al momento de

tramitar un procedimiento para autorizar la ubicacion de anuncios.

I. Reglas a tomar en cuenta para las regulaciones en

materia de ubicacion de anuncios publicitarios:

De acuerdo al desarrollo resolutivo de la Comisién en materia de
restricciones para la colocacion de anuncios, se pueden

desprender las siguientes doce (12) reglas.

Las autorizaciones no deben estar sujetas a periodos de

renovacion o plazo determinado:
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De acuerdo al articulo 2° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
actos administrativos- mediante los cuales se reconoce la
obtencion de una autorizacion de anuncios- no pueden estar
sujetos a plazo salvo que exista una ley que expresamente
permita ello. Esto implica que las autorizaciones, por regla
general, no pueden tener una vigencia o0 plazo en el

reconocimiento de derechos en favor de quien la solicita.

En el caso especifico de las autorizaciones por ubicacion de
anuncios, esta regla tiene relacion, ademas, con |a finalidad del
procedimiento (organizacion del espacio fisico) ya que no resulta
razonable que el anuncio deba ser sujeto a verificacion si es que
las condiciones fisicas no han sufrido variacion. Por tanto, la
exigencia de renovar una autorizacion y/o imposicion de plazos
para gozar de los beneficios de dicho titulo habilitante ha sido
considerada por la comision como una barrera burocratica que
afecta los principios de legalidad y de razonabilidad reconocidos
en el Articulo IV de la LPAG, en tanto no se condice con los
objetivos para los cuales se asigné la funcion municipal de otorgar

autorizaciones por ubicacion de anuncios.

Adicionalmente, existen regulaciones provinciales que ya
reconocen gue las autorizaciones por anuncios tengan caracter
indeterminado. Sin embargo, en claro desacato al articulo 79° de
la Ley Organica de Municipalidades (que establece el
sometimiento de la regulacion distrital a la provincial en materia de
anuncios), se ha podido verificar determinadas disposiciones
distritales que contemplan plazos en este tipo de autorizaciones.
En estos casos, la Comision y el tribunal de Indecopi han

considerado la existencia de una barrera burocrética ilegal.

No puede imponerse cobros por el transcurso del tiempo de

la autorizacion:
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Los articulos 44° y 45° de la LPAG establecen que los cobros que
efectian las entidades de la Administracion Publica por la
tramitacion de un procedimiento administrativo (denominados
“derechos de tramitacion”) deben estar fijados en funcién al costo

derivado de las actividades dirigidas a analizar lo solicitado.

En el caso de la autorizacion por anuncios, el cobro que realiza la
municipalidad debe limitarse al costo generado por evaluar la
ubicacion del aviso al momento de presentarse la respectiva
solicitud. Por tanto, la exigencia de pagar derechos de tramite de
manera periddica —por el solo transcurso del tiempo en la
instalaciébn del anuncio- no reporta ningun tipo de servicio
administrativo que merezca la realizacion de un nuevo pago. De
ahi que este tipo de cobros sea considerado como una barrera

burocratica ilegal.

No puede imponerse cobros que superen la Unidad

Impositiva Tributaria (UIT):

El articulo 45° de la LPAG también establece que los derechos de
tramitaciéon podran exceder la UIT Unicamente cuando se haya
previsto un régimen de excepcion aprobado mediante decreto
supremo refrendado por la Presidencia del Consejo de Ministros y
el Ministerio de Economia y Finanzas. Por tanto, las
municipalidades se encuentran impedidas de exigir cobros por el
otorgamiento de una autorizaciéon de anuncios cuyo monto supere
el limite mencionado en tanto no se encuentren sujetas al referido

régimen.

No puede imponerse cobros por la fiscalizacion de

infraestructura publicitaria:

El articulo 67° de la Ley de Tributacion Municipal prohibe

expresamente que las municipalidades efectien el cobro de tasas
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por fiscalizacion o control de actividades cuya supervision deben
efectuar en funcion a sus atribuciones legales, salvo que exista
una ley del Congreso de la Republica que la autorice a ello. En el
caso de la ubicacién de anuncios, esto implica que, una vez
otorgada la autorizacion, las municipalidades no pueden cargar
el costo del control posterior de la estructura publicitaria al

titular de la autorizacion.

La comision ha podido verificar que en algunos casos las
municipalidades exigen no solo la renovacion de autorizaciones
en funcion al transcurso del tiempo, sino que ademas se efectian
cobros por el despliegue de actividades de fiscalizacion que
deben ser financiadas por la propia entidad municipal. Este tipo de
actuacion constituye una barrera burocréatica ilegal.

Las regulaciones que emitan las municipalidades distritales
en materia de ubicacion de anuncios deben establecerse en

funcion alaregulacion provincial:

El articulo 79° de la Ley Organica de Municipalidades establece
un prevalencia de la normativa emitida por las municipalidades
provinciales sobre las disposiciones de alcance distrital, de tal
manera que las reglas aplicables a ciertas materias (como se trata
del caso de ubicacién de anuncios) se establezcan de manera
uniforme dentro de todos los distritos de una misma provincia. Las
Municipalidades distritales tienen asignada la funcién de recibir,
tramitar y evaluar las solicitudes de autorizacion para la ubicacion
de anuncios dentro de su circunscripcion territorial. Ademas tienen
facultades normativas de manera complementaria a la regulacion
provincial, la cual prevalece sobre cualquier otra disposicion
distrital.

De esa manera, constituyen barreras burocraticas ilegales todas
aquellas restricciones distritales que se impongan para la
ubicacion de anuncios publicitarios cuando contravengan o

excedan aquello que se ha establecido via ordenanza provincial.
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6. Los requisitos y cobros que se exigen para la autorizacion
por ubicacion de anuncios no pueden estar vinculados al

contenido del anuncio:

La evaluacion que las municipalidades realizan para el
otorgamiento de autorizaciones por anuncios Unicamente puede
estar vinculada a aspectos relacionados a la ubicacion de la
infraestructura publicitaria objeto de la solicitud, lo cual no puede
implicar de modo alguno la evaluacion de algun aspecto del
contenido o mensaje publicitario. En ese sentido, todos aquellos
requisitos que no cumplan con esta regla deben ser considerados
como una vulneracion al articulo 79° de la Ley Organica de
aquellos requisitos que no cumplan con esta regla deben ser
considerados como una vulneracién al articulo 79° de la Ley
Organica de Municipalidades y el articulo 22° del Decreto
Legislativo N° 1044. Ejemplo de este tipo de restricciones ilegales
son las siguientes_

- Exigencia de obtener una autorizacion por cada mensaje
publicitario o cara del anuncio.

- Exigencia de renovar una autorizacién por cambio de contenido
del anuncio.

- Cobro por tramitar una autorizacion en funcion a las caras o lados
del anuncio.

- Exigencia de que el contenido publicitario de un anuncio sea fijado
en funcion al giro del negocio registrado en la licencia de
funcionamiento.

- Informar sobre las medidas de cada una de las caras del anuncio.

7. El plazo del procedimiento no puede exceder de los 30 dias y

debe estar sujeto al silencio administrativo positivo:

72



Los articulos 35° y 142 ° de la LPAG establecen que los
procedimientos administrativos tienen un plazo maximo de 30 dias
habiles, salvo que exista ley especial que prevea un plazo mayor.
En ese sentido, debido a que el procedimiento para la
autorizacion por ubicacion de anuncios no posee una legislacion
especial, este se encuentra regulado por las disposiciones
generales de la LPAG vy, por tanto, toda regulacion municipal que
establezca plazos mayores a los 30 dias debe s}considerarse
como una barrera burocrética ilegal.

Asimismo, el articulo 1° de la Ley N° 29060, Ley del Silencio
Administrativo Positivo, establece que, como regla general, todos
las solicitudes cuya estimacion habilite para el ejercicio de
derechos preexistentes debe encontrarse sujetas al silencio
administrativo positivo.

Este mecanismo de simplificacion administrativa permite que la
demora e inercia de la entidad en evaluar una solicitud no afecte
al administrado, sino que en el plazo méximo acarree la
aprobacion automatica de lo solicitado a través de un “acto
administrativo ficto”, con iguales consecuencias juridicas a la uno
emitido de manera expresa. Esto a diferencia del silencio
administrativo negativo el cual permite al administrado entender
por denegada su solicitud al transcurrir el plazo maximo del
procedimiento.

Si bien los dos mecanismos de silencio administrativo se
encuentran destinados a beneficiar al administrado, es el silencio
administrativo positivo el que permite el ejercicio de los derechos
vinculados a la autorizacion solicitada, por lo que nuestra
legislacién lo reconoce como regla general y, solo de manera
excepcional, las entidades pueden calificar sus procedimientos
con un silencio administrativo negativo, conforme a la primera
disposicion transitoria, complementaria y final de la Ley N° 29060.
Teniendo en cuenta que el procedimiento de autorizacion de
anuncios involucra el reconocimiento de un derecho preexistente,

este deberia estar sujeto al silencio administrativo positivo, salvo
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que alguna entidad municipal pueda sustentar de qué manera
este tipo de procedimiento se encuentre dentro de los supuestos
de excepciodn previstos en la Ley N° 29060. La regulacion de un
procedimiento sin tomar en cuenta estas disposiciones sobre
silencio administrativo podria consultar una barrera burocratica

ilegal.

El procedimiento debe cumplir con las formalidades legales:

De acuerdo a los articulos 36° y 38° de la LPAG, la exigencia de
tramitar un procedimientos para la autorizacion de anuncios (con
sSus requisitos y tasas) requiere no solo de una habilitacion legal
para efectuarla, sino ademas dl cumplimiento de las siguientes
formalidades:

Que el procedimiento, los requisitos y las tasas hayan sido
establecidos mediante Ordenanza.

Que el procedimiento, los requisitos y las tasas hayan sido
compendiados y sistematizados en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos — TUPA vigente de la
municipalidad.

Que el TUPA de la municipalidad haya sido debidamente
aprobado y publicado, conforme establece el articulo 38° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General.

En el caso de tasas por derecho de tramite aprobadas por
municipalidades distritales, se requiere que la municipalidad
provincial las ratifique y que la norma ratificatoria haya sido

publicada conforme a ley.

Los requisitos que se exijan deben de ser razonablemente

indispensables:

En aplicacion del articulo 39° de LPAG, los requisitos que una
municipalidad exija dentro de sus Procedimientos de autorizacion
de anuncios, serdn Unicamente aquellos que razonablemente
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10.

11.

sean indispensables para la emision del pronunciamiento; es
decir, aquellos que resulten indispensables para evaluar que la
colocacion del anuncio publicitario sea acorde con las normas
técnicas sobre utilizacion del espacio fisico y uso del suelo. Por
tanto, toda exigencia de documentacion o informacion cuyo
contenido o finalidad se desvié del objetivo del procedimiento,

sera considerada como una barrera burocratica ilegal-.

Los requisitos no pueden encontrarse dentro de la lista de
documentos y suministro de informacion prohibida por el
articulo 40° y 41° de la LPAG:

El articulo 40° de la LPAG establece cuales son aquellos
documentos e informacion que las entidades se encuentran
prohibidas de solicitar a las personas al momento de tramitar un
procedimiento. Por su parte, el articulo 41° del mismo dispositivo
legal establece que documentos deben ser utilizados en
reemplazo de documentos mas rigurosos o formalistas.

Entre las prohibiciones mas importantes previstas en el articulo
40° de la LPAG esta la vinculada a la exigencia de presentar
documentos e informacion que la entidad ya posee o ha sido
expedida por ella misma. Asi, por ejemplo, en el caso de la
autorizacion de anuncios, resultaria ilegal que una municipalidad
exija la presentacion de la licencia de funcionamiento otorgada
por dicha entidad. Del mismo modo, una municipalidad podria
vulnerar el articulo 41° de la LPAG si es que se impone la
obligacion de presentar documentos certificados, originales o
legalizados notarialmente, pese a que la ley permite (y exige

privilegiar) la presentacion de copias simples.
No puede exigirse la obtenciéon de una autorizacion por la

simple exposiciobn de mensajes publicitarios que afecten

materias urbanisticas:
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La atribucion municipal de poder exigir la obtencion de
autorizaciones para la instalacion de anuncios se desprende de la
funcidn general prevista en la Ley Organica de Municipalidades
(articulo 79°) relacionada a la “organizacién del espacio fisico y
uso del suelo” y, de manera especial, a la competencia para
regular materias urbanisticas. De ahi que el fin publico que se
pretende tutelar con la exigencia de este tipo de autorizaciones
sea la proteccion del ornato en materia de urbanismo, el cual
pueda serd afectado a través de la colocacion estructuras
publicitarias con impacto en las vias publicas.

Es importante tener en cuenta que de acuerdo al principio de
legalidad, reconocido en la LPAG, las autoridades administrativas
deben actuar de acuerdo con las finalidades para las cuales les
fue encomendada su atribucibn legal. Por tanto, las
municipalidades deben tener presente el objetivo publico
encomendado por la Ley N° 27972, al momento de exigir
autorizaciones por colocacion de anuncios. Una préactica contraria
a este razonamiento podria constituir una barrera burocrética
ilegal.

Bajo ese razonamiento, Unicamente corresponde la obligacién de
tramitar autorizaciones por colocacién de anuncios cuando se
trate de publicidad exterior. La exigencia de una autorizacion por
la simple exposicion de mensajes publicitarios al interior de
un local o en pasillos de circulacibn comdn de centros
comerciales implicaria que las municipalidades puedan supervisar
y controlar la exhibicion de todo contenido publicitario, lo cual
vulneraria lo dispuesto en el articulo 22° del Decreto Legislativo
N° 1044, constituyendo una barrera burocratica ilegal.

Tampoco corresponde que las municipalidades exijan
autorizaciones por la simple exposicion de mensajes publicitarios
adheridos o incorporados en personas a través de vestimentas o
disfraces, ya que ello no se relaciona con algun tipo de afectacion
en materia urbanistica originada por algun tipo de estructura

publicitaria.
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. Precisiones sobre la ubicacion de anuncios en areas de

uso publico:

Debe tenerse en cuenta que las estructuras publicitarias son
colocadas no solo en bienes de dominio privado (techos, paredes
0 azoteas de inmuebles) sino ademas en espacios de dominio
publico.

En el primero de los casos, no solo se requiere una autorizacion
municipal para determinar si es que se afectan normas sobre
organizacion del espacio fisico del distrito, sino ademas la
aprobacion del propietario del bien (aspecto que no le
corresponde ser evaluado por la municipalidad). En el segundo
caso bienes de dominio publico), de igual forma, no solo se
requiere una autorizaciéon por “ubicacion”, sino ademas una
autorizacion que conceda la posibilidad de utilizar dominio publico.
Estos dos autorizaciones poseen naturalezas distintas y por tanto,
diferentes restricciones.

Por tanto, si bien las autorizaciones por la “ubicacion” de anuncios
no se encuentran sujetas a una vigencia, la autorizacion por el
uso de un espacio publico puede tener restricciones temporales
en el entendido que se trata de un bien de dominio publico y cuyo
uso origina un costo de oportunidad para otro usuario que desee
utilizar el mismo bien, respecto del cual el Estado- a través de la
municipalidad- posee plenas atribuciones para administrar.
Asimismo, cada tipo de autorizacion (por “ubicacion” y “uso de
bien publico”) puede estar sujeta a un distinto tipo de tributo. En el
caso del primer tipo de autorizacién, las leyes tributarias permiten
qgue se exija un “derecho de tramite”, mientras que en el segundo
tipo de autorizacion, lo que se puede cobrar es una tasa por
“aprovechamiento de bien publico”. Debe tenerse en cuenta que
ambos tipos de tasa se encuentran sujetas al limite de no
financiar actividades distintas a las vinculadas al servicio

prestado, de conformidad con el Cédigo Tributario.
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V. Mecanismos de denuncia e intervencién de la

comision:

A partir de la vigencia de la Ley N° 30056 (julio 2013), la comision
tiene la potestad de imponer multas de hasta 20 UIT a las
entidades y servidores publicos que apliquen las barreras
burocraticas ilegales y/o irrazonables identificadas por dicha ley,
asi como a través de las resoluciones emitidas a través de
procedimientos de parte y de oficio. Asimismo, la comision puede
ordenar a las municipalidades la eliminacién al caso concreto de

este tipo de barreras.

En ese sentido, todos los agentes econOmicos que se sientan
afectados por alguna restriccion municipal vinculada a la
ubicacion de anuncios publicitarios, pueden recurrir ante la
comision para que este intervenga, ordenando la eliminacion de la
barrera burocréatica y, de ser el caso, ordene las sanciones que
correspondan. Lo sefalado, se realiza sin perjuicio de las
investigaciones de oficio realizadas por la comision en las que
también puede disponerse la eliminacion de restricciones ilegales

o irrazonables y la sancion a las entidades que correspondan.

V. Limites a las atribuciones de la comisidn en materia de

colocacién de anuncios:

La comisidn no es competente para ordenar el otorgamiento de
autorizaciones por ubicacion de anuncios ya que ello le
corresponde exclusivamente a la municipalidad distrital
respectiva. Lo que corresponde a la comision es la identificacion y
eliminacion de los requerimientos, prohibiciones y cobros que
dificulten ilegal o irrazonablemente la obtenciéon y mantenimiento

de la referida autorizacion.
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2.3. Bases Teobricas

2.3.1. La Publicidad

La publicidad ha existido a lo largo de los afios para que nosotros los

ciudadanos veamos qué productos son de mejores calidad asi como los

servicios que brindan en la actualidad, y una de esas fuentes de

informacion es la publicidad.

La DEFENSORIA DEL PUEBLO (2000), indica su concepto:
La publicidad es un acto comercial, ya que segun el Cédigo
de Comercio peruano no define el acto comercial y solo sefiala
gue seran actos de comercio todos aquellos enumerados en el
codigo de comercio y los de naturaleza analoga. Para efectos de
la presente investigacion tomaremos la definicién del Diccionario
de términos juridicos:
“Acto de Comercio. Dicese del acto juridico que origina o
promueve la aplicacion de las leyes comerciales, y se
caracteriza por la concurrencia de notas peculiares como la
intermediacién entre productores y consumidores, el lucro o
especulacién y la habitualidad... (p. 29)

Esto nos quiere decir que la publicidad estd considerado como un acto

comercial en el cual existe el lucro o especulacion siendo los

intermediarios los productores y los consumidores.

La publicidad es un contrato. La publicidad es productor de un
contrato entre el anunciante y la agencia de publicidad. En
nuestro pais, no existe legislacion especial sobre contratos
publicitarios, como si hay en otros paises, por ejemplo en
Espafia donde la Ley General de Publicidad contiene un capitulo
que regula los contratos publicitarios. El objeto del contrato
publicitario es el anuncio publicitario (la publicidad) que se

diferencia de la fuente que le dio origen. (p. 29)
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Es un contrato la publicidad ya que existen acuerdos voluntarios entre el
anunciante en este caso el Cliente y la agencia de publicidad. En el Perd,

no existe legislacion sobre contrato pero si en Espafia.

La publicidad es la expresion de derechos
constitucionalmente protegidos. Nos adscribimos a esta
definiciobn. Consideramos que el elemento esencial de la
publicidad es el de comunicar mensajes y contenidos. (p. 29)

La publicidad debe de proteger los derechos constitucionalmente ya que

en ellos se comunicaran mensajes y contenidos que no sean obscenos.

La publicidad implica la realizacién de un proceso comunicativo
complejo: la informacion sobre los bienes y servicios es
acompafiada de contenido simbdlico que tiene como finalidad

altima incitar al receptor de la compra... (p. 40).

La publicidad es un medio por el cual toda persona captara cierta

informacion que brinda estos.

2.3.2. El Sistema Juridico Peruano sobre la Publicidad

La legislacion sobre la publicidad en el Pert se enmarca en un sistema de
libre mercado. Esto se puede apreciar en el Decreto Legislativo N° 691 —

Normas de Publicidad en Defensa del Consumidor.
La DEFENSORIA DEL PUEBLO (2000) menciona o siguiente:

“Que conforme a la Constitucion Politica del Perd; la iniciativa
econdémica privada es libre y se ejerce en una economia social
de mercado, debiendo el Estado reglamentar su ejercicio para
armonizarlo con el interés social, la defensa de los consumidores
y la proteccién de una leal competencia.

Que la libertad de iniciativa privada no exime al gremio
publicitario de la obligacion de velar por la veracidad, madurez y
responsabilidad de la publicidad y de los servicios profesionales

que presten sus miembros.” (p. 31)
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La publicidad, dentro del sector privado, tiene una economia de libre
mercado, debiendo el Estado Peruano ejercer el reglamento

conjuntamente con el interés social.

2.3.3. La Administracion Municipal en el Peru y su organizacion
Desde los inicios de la republica la normativa que regula a las
municipalidades han variado a nivel econémico, social ya que existen
conflictos e intereses del gobierno en turno.
El autor Alfaro, J (2008) menciona:
El funcionamiento de las Municipalidades Provinciales responde
relativamente a las necesidades del cumplimiento de la
legislaciéon vigente. Estan organizados en base a las funciones
bésicas del Concejo Municipal... (p. 105)
Lo que el autor indica que las municipalidades responden a la necesidad

de lo normado y estan organizados segun su organigrama.

La organizacion municipal es el ordenamiento que se establece
para tratar de cumplir con la finalidad de la Municipalidad. (p.
117)

Existe un debido orden que se establece para tratar de cumplir con la

finalidad de las Municipalidades.
El autor Nufiez, E (2003) menciona:

El estado, en este caso, entendido como toda la estructura
gubernamental — gobierno central y regiones — tiene al menos
tres funciones generales: proteccién de derechos civiles, del bien
comun y de la propiedad privada... (p. 47)
Las municipalidades velan por la propiedad privada, vale decir, que estas
son prioridades para esta, haciendo que ningun factor afecte, ya que con
esto adquieren ingresos ya sea via impuestos y/o tasas para cumplir con

los compromisos de la sociedad.
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2.3.4. El Hecho y Acto administrativo

A través de este, se hara una breve diferencia entre acto y hecho

administrativo, los cuales se detallan a continuacion:
Los autores Cabrera, M y Quintana, R indican:

El hecho administrativo es toda actividad material, traducida en
operaciones técnicas o actuaciones fisicas, ejecutadas en
ejercicio de la funcion administrativa, productora de efectos

juridicos directos o indirectos. (p. 144)

El hecho administrativo es la accion fisica de las instituciones de la
administracion, ya sea en el ambito nacional, regional y distrital.

Segun el Articulo N° 1 de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimientos Administrativo General, indica que son actos
administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el
marco de normas de derecho publico, estdn destinadas a
producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacion

concreta.(p. 149)

Los actos administrativos son hechos de caracter juridico de las entidades
de la administracion, la cual expresa la voluntad estatal en el marco de las

normas de derecho publico.

2.3.5. La Descentralizacion
El autor Alfaro, J (2002) menciona:

Art. 188°.- La descentralizacion es una forma de organizacion
democratica y constituye una politica permanente de Estado, de
caracter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el
desarrollo integral del pais. El proceso de descentralizacion se
realiza en dos etapas, en forma progresiva y ordenada conforme
a criterios que permitan una adecuada asignacion de
competencias y transferencias de recursos del gobierno nacional

hacia los gobiernos regionales y locales.(p. 629)
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Con esto, el autor busca que estos criterios que permitan asignacion de
competencias sean forma progresiva y ordenada queriendo lograr una

estandarizacion de su normatividad.
El autor Nufiez, E (2003) menciona:

La descentralizacion al generar diversos centros de poder y
decision, promueve y motiva la movilizacion social y la
participacion politica de la poblacién, garantizando mejor el
Estado de Derecho y las libertades ciudadanas. Los golpes del

estado son menos viables cuando el poder esta desconcentrado.
(p. 46)

A estar descentralizado el poder y no tener una unificacion de una sola
normatividad, hace que las provincias como distritos tengan ciertas
diferencias, es por eso que deberia darse una sola votacion para poder

unificar estos aspectos.
El autor Ferrero, R (2005) menciona que:

Las normas locales y regionales de alcance general son de
particular importancia para el derecho administrativo en tanto
contienen regulaciones del funcionamiento de dichos gobiernos
descentralizados y afectan a los particulares sometidos a su

competencia... (p. 194)

Al ser las municipalidades locales y regionales autbnomas, su regulacién
administrativa sera de importancia para estos, sometiéndose a su

competencia.

2.3.6. Gobierno Regional

El Autor Nufez, E (2003) conceptla a las regiones segun la Constitucion
del afio 1979 como del afio 1993:

Al respecto la Constitucion del 79 establecia que: “Las Regiones
se constituyen sobre la base de éareas contiguas integradas
histérica, econdmica, administrativa y culturalmente. Conforman
unidades geoecondmicas”. El Articulo 190° de Ila actual

constitucion prescribe que las regiones se constituyen por
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iniciativa y mandato de las poblaciones pertenecientes a uno o
mas departamentos colindantes. Las Provincias y los distritos
contiguos pueden asimismo integrarse o0 cambiar de
circunscripcion. En ambos casos procede el referéndum

conforme a la ley. (p. 49)

Lo que nos indica ambas constituciones en sus diversos articulos es que
la regién es el territorio donde existe historia, economia, administracion y
cultura. Asi mismo, los territorios colindantes se pueden unir en esta
region y formar uno solo. La constitucion de 1993 no considera a una

region geoeconodmica como lo considera la constitucién de 1979.

2.3.7. Las Municipalidades
El autor D’Azevedo, M (1998) indica que:

Las Municipalidades, conforme apreciamos a la normatividad
glosada, son d6rganos de gobierno local, con autonomia,
competencias y atribuciones originarias, esto es no subordinado,
ni dependientes del gobierno central, por lo que el poder
legislativo al dictar tanto la ley de desarrollo constitucional
correspondiente como las leyes complementarias, debe hacerlo
respetando, reforzando la autonomia municipal y sus
caracteristicas esenciales, sin afectarla ni disminuirla , no
ingresando a normar materias que estan reservadas a su @mbito

competencial. (p. 212)

Las municipalidades son autbnomas porque no dependen de ningun otro

ente, ya que esto esta plasmado en la Constitucion politica del Peru.

El autor Castiglioni, J. (2002) manifiestan:
La Organizacion Interior es el poder que tiene la municipalidad
para desarrollar una actividad. Es el ejercicio valido de un
derecho sobre wuna jurisdiccion a fin de no cumplir con

determinados objetivos. (p.303)

El autor Castiglioni definen la municipalidad tiene el poder para seguir su
propio orden interno valiéendose de un derecho de jurisdiccion, donde se
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ha descentralizado cada municipalidad, teniendo sus propias facultades

dentro de su territorio.

2.3.8. Autonomia Municipal
Las diversas municipalidades a nivel nacional tienen autonomia, las
cuales lo establecen en el Articulo N° 191 de la Constitucion Politica del
Peru del afio 1993, en el cual indica que los gobiernos regionales tiene
autonomia politica, es decir, tiene decision propia y no depende de algun
organo.
Ante ello, el autor Alfaro, J (2008) menciona:
La autonomia es un elemento consustancial de los Entes
descentralizados sin autonomia.
Toda autonomia dentro del concepto de unitariedad del Estado
es limitada por la constitucion y las leyes. (p. 66)
Con esto, el autor da a entender que no habria descentralizacion si no
hay autonomia, es decir, que para que se puedan dispersar los poderes
de los gobiernos regionales y locales deben tener autoridad propia. Pero
esta siempre sera limitada siempre y cuando no se vulnere las normas de
mayor rango como lo son la Constitucion Politica del Pert asi como otras

leyes.

En el derecho politico, se entiende por autonomia, el estado y
condicién del pueblo que se gobierna por si mismo con entera
independencia, esta concepcion se relaciona estrechamente con
el caracter soberano de sus decisiones que no estarian
obligados por una norma superior. (p. 67)
Se sabe que todo pais es soberano y en este caso, Peru, hace la
descentralizacion de sus poderes para que tomen cada una sus

decisiones y estas no estarian regulados por una norma superior.
El autor Godos, V (2002) indica que:

El municipalista peruano Alzamora Valdez ha definido la

autonomia municipal como “el derecho de los Municipios para
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normarse a si mismos; es la potestad del/ gobierno propio”...
(p.344)

La autonomia municipal es la potestad que todo gobierno municipal para

realizar las funciones que les son inherentes, sin depender de otra entidad

u otra persona.

La autonomia municipal esta constituida por cuatro elementos o

notas o caracteres sustanciales que van intimamente unidos y

cuando falta alguno de ellos disminuye y se perjudica la

integridad de la autonomia municipal. Estos elementos que

constituyen la esencia de la autonomia municipal son los

siguientes:

Facultad de darse sus normas propias, crear un derecho
propio y eleccién de sus propias autoridades (autonomia
politica).

Atribucion de atender los servicios e intereses locales,
gestion o administracion municipal libre con su propia
organizacién (autonomia administrativa o funcional).
Derecho a tener un patrimonio, recursos econémicos, a
crear rentas y a invertirlas (autonomia econdémica o
financiera).

Garantia de que solamente via judicial podra impugnarse
las resoluciones y demas actos de los érganos de
gobierno municipal, realizados en el ejercicio de sus

funciones (garantia jurisdiccional)...(p. 345)

La autonomia municipal tiene cuatro elementos, los cuales determina

cada via ya se econOmica, financiera, judicial, administrativa y politica.

Cada una de ellas describira que los entes municipales tienen diversos

poderes.

Con respecto a la jurisdiccion distrital existen 2017 distritos donde existe

presencia de gobiernos locales.
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2.3.9. Jurisdiccion Municipal

El autor Castiglioni, J (2002) define a jurisdiccion como:
Etimolégicamente el término jurisdiccion proviene de dos
palabras latinas, iuris que significa derecho; y dictio decir, lo que
en conjunto significa decir el derecho, mostrar el derecho, o
aplicar el derecho objetivo en un caso concreto. (pg.139)

Dicho auto habra de la etimologia, que quiere decir que se debe aplicar el

derecho en un determinado caso.

Con respecto a la Jurisdiccion Provincial, el autor menciona que:
Las provincias tiene como objetivo garantizar los principios de
solidaridad y equilibrio intermunicipales, en el marco de la
politica econdémicas y social y, en particular, asegurar la
prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio e los
servicios de competencia municipal; participar en la coordinacién
de la Administracion Local como la de las Comunidades de otros
niveles, por lo cual ejercen jurisdiccion dentro del territorio de su
provincia. (p. 140)

Las Municipalidades provinciales es el nucleo de los distritos, por lo que

buscan  garantizar  solidaridad intermunicipalidades a  nivel

socioeconémico y asegurar en la totalidad del territorio, los servicios de

competencia municipal y ponerse de acuerdo con la administracion local

para ejercer el derecho dentro del territorio perteneciente.

2.3.10. Lineamientos sobre la Colocacién de Anuncios y Publicidad
INDECOPI (1996) menciona que:

De conformidad con lo dispuesto en el inciso b) del Articulo 28°
DL 776, las municipalidades pueden establecer el pago de
derechos al contribuyente que usa en provecho de bienes de
propiedad de la municipalidad conforme con lo dispuesto en el
inciso 13 del Articulo 65 Ley Organica de Municipalidades,
referido a la funcion municipal de administrar los bienes de
dominio publico, se extiende a los bienes de dominio publico
ubicados en la jurisdiccion de la municipalidad respectiva. (p. 5)
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Las municipalidades hacen el cobro respectivo por el uso de dominio
publico segun sea su jurisdiccion, administrandolo de forma correcta para

poder generar ingresos.

La autorizacion para la colocacion de anuncios es necesaria
tanto para aquellos que se ubican en bienes de propiedad
privada como para los que se colocan en bienes de dominio
publico, pues es siempre facultad de las municipalidades
determinar si la colocacion del anuncio y sus caracteristicas
esenciales, guardan correspondencia con el ornato de la

zona.(p.4)

Las municipalidades tiene la facultad de la administracion tanto de los

bienes publicos como de la propiedad privada para el cobro respectivo

De conformidad con lo dispuesto en la ley Organica de
Municipalidades, la competencia en este tema corresponde a las
municipalidades en virtud de que son ellas las encargadas de
regular y autorizar la ubicacién de avisos luminosos, publicidad

comercial y propaganda politicas (inciso 16 articulo 65)... (p. 3)

Las diversas municipalidades se encargan de regular y autorizar la
ubicacion de avisos publicitarios en su jurisdiccion, teniendo estas las
facultades para otorgar como denegarte segun los cumplimientos o

requisitos que se den.

La autorizacién para la colocacién de anuncios es funcién
asignada por Ley a las municipalidades. El procedimiento
administrativo destinado al otorgamiento de la mencionada
autorizacién da lugar al cobro de un derecho de tramite que
financia exclusivamente los costos del servicio que la
municipalidad presta al interesado en la calificacion de su
pedido... (p. 3)

La municipalidad tiene la facultad de otorgar la autorizacion para
colocacion de anuncios por ley, exigiendo el pago de los derechos de

tramite.

El autor INDECOPI (2013) mencionan:
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El Consejo de Autorregulacion publicitaria (CONAR) tiene por
finalidad promover la autorregulacion publicitaria, mediante el
uso y la préactica de la publicidad comercial de acuerdo a los
principios bésicos de legalidad, decencia, veracidad, lealtad,
velar porque las actividades publicitarias comerciales respeten
los cadigos de ética publicitaria del Peru, brindar capacitacion y
vincularse con instituciones publicas y privadas, nacionales y
extranjeras, organismos internacionales y multilaterales para el

cumplimiento de sus fines. (p.120)

Lo que busca CONAR es que la autorregulacion publicitaria se de con la
vinculacién directa con las entes autbnomas, en este caso
municipalidades ya se provinciales como distritales, dandose los

principios que rigen en todo procedimiento administrativo.

2.3.11. La Licencia
El autor Vera, R (1998), define a la licencia:

El cddigo tributario ha establecido el concepto de las licencias,
en general, como las tasas que gravan la obtencién de
autorizaciones especificas para la realizacion de actividades de

provecho particular sujetas a control o fiscalizacion. (p. 66)

Las licencias son autorizaciones el cual se realizara un pago, que es la

tasa que se paga por la emision de esta.

El derogado articulo 92 de la Ley Organica de Municipalidades
las definia como los tributos obligatorios que deben pagar los
contribuyentes por la obtencion de autorizaciones especificas
para la realizacion de actividades de provecho particular y que,
por razébn de interés publico, estdn a sujetos a control o
fiscalizacion. (p.66)

El articulo derogado en mencidon establecia que era un pago obligatorio

de los contribuyentes para poder obtener la autorizacion especifica de la

actividad que solicitaba para que las municipalidades puedan controlar y

fiscalizarlo.
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Dicho autor también menciona la clasificacion de las licencias que son La

Licencia de funcionamiento asi como las demas licencias.

La Licencia de funcionamiento es el tributo que debe pagar todo
contribuyente para operar un establecimiento, comercial o de

servicios. (p. 66)

Esta licencia es un tributo que se debe pagar por la autorizaciéon de un

establecimiento comercial o de servicios.

Las demas licencias son las tasas que debe pagar todo aquel
que realice actividades sujetas a fiscalizacion o control
municipal. Para su creacion debe tener competencia o existir
autorizacion legal expresa que le permita a la Municipalidad
efectuar la fiscalizacion o control de las actividades no solo
comerciales, de servicios o industriales sino también, por
ejemplo de caracter sanitario, inmobiliario, cultural, educativo, de

transito, etc. (p. 67)

Las demas licencia son considerada s como tasas que no pertenezcan a
un establecimiento industrial, comercial o de servicio. Para la creacién de
estas demas licencias deben tener competencia o autorizacién expresa
de la municipalidad para que esta pueda efectuar el debido control y

fiscalizacion.
El autor Bartra, J (2005) menciona que:

En suma, se puede decir que el propdsito del TUPA, no es sino
establecer criterios uniformes para implantar o eliminar
procedimientos: agilizar tramites aplicando principios ya
existentes tales como la aprobacion automatica y el silencio
administrativo... (p.90)

El TUPA ve criterios que uniformizara, implantado o eliminando

procedimientos para los anuncios publicitarios, mediante el PCM.

2.3.12. Procedimientos administrativos

Los autores Cabrera, M y Quintana, R hacen mencion de:
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La Ley N°27444, Ley de Procedimientos Administrativo General
Articulo 29° da la siguiente definicion: “Se entiende por
procedimiento administrativo al conjunto de actos y diligencias
tramitados en las entidades, conducentes a la emision de un
acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales o
individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los

administrados.(p. 282)

Son todo acto realizado por 6rganos del Estado, el cual buscara que el
administrado tenga una respuesta rapida, ahorrandoles costos, tiempos y
gue consiga una excelencia procedimental, de tal manera que sus

prestaciones sean eficientes y eficaces.

En sede administrativa, todas las manifestaciones juridicas,
como los actos administrativos, son elaboradas a través de una
serie de actuaciones llevadas a cabo principalmente por
Funcionarios Publicos con poder de decisién, a las que en
conjunto se denomina procedimiento administraciones.(p.289)

Como se indico, el procedimiento administrativo es todo acto que realice

la administraciéon para dar celeridad, veracidad, entre otros principios.
El autor Aguila, C (2007) menciona:

El procedimiento administrativo constituye el conjunto de actos y
diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la
emision de un acto administrativo, que produzca efectos
juridicos individuales o individualizables sobre intereses,

obligaciones o derechos de los 0 administrados. (p. 43)

Los procedimientos administrativos son etapas que abarca desde que se
presenta la solicitud o escrito que presenta el administrado hasta tener
una respuesta por parte de la Administracion, estos pueden producir

efectos juridicos.

El procedimiento administrativo sancionadores el procedimiento
disciplinario a través del cual la Administracion ejerce su

potestad sancionadora. (p. 107)
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El procedimiento administrativo sancionador implica la facultad que se le
atribuye a las entidades para establecer infracciones administrativas y

sanciones.

INDECOPI (2013) nos indica:

La simplificacion administrativa no es solo un problema de
incomodidad o de pérdida de tiempo en trdmite, es un tema que
involucra la inversion, el desarrollo econémico y la credibilidad
del Estado y sus instituciones frente al ciudadano. En efecto, los
trAmites burocraticos consumen recursos, tanto en el sector
publico como en las empresas y en los administrados; asimismo
afectan el desarrollo de la inversién privada y el acceso a la
formalidad. La simplificacion administrativa es el mecanismo

necesario para eliminar estos sobrecostos. (p. 35)

Que siendo més simple los trdmites que se puedan dar en las diversas
municipalidades, seria mas beneficios ya que se ahorraria tiempo y costo,
debido a que no siempre el administrado sabe de los plazos que tiene las

diversas municipalidades para responder escritos entre otros.

2.3.13. Barreras Burocraticas
INDECOPI (2013) define a las barreras burocraticas como:

los actos y disposiciones de las entidades de la
Administraciéon Publica que establecen exigencias, requisitos,
prohibiciones y/o cobros para la realizacibn de actividades
econdémicas, que afectan los principios y normas de
simplificacion administrativa contenidas en la Ley N° 27444 y
gue limitan la competitividad empresarial en el mercado. (p.25)
Con esto INDECOPI indica de que muchas veces la Administracion
publica vulnera el derecho del administrado haciendo cobros demas asi
como requisitos y exigencias que no esta normado dentro del marco
normativo Ley N° 27444,
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La Barreras de acceso o permanencia en los mercados pueden
ser impuestas por agentes del sector privado, a través del abuso
de posiciones de dominio o mediante practicas colusorias
verticales u horizontales; o por agencias del sector publico, a
través de las denominadas barreras burocraticas. En efecto,
para que una barrera burocratica sea considerada como tal, se
presupone que la misma fue dictada por una Entidad de la
Administracién Publica en ejercicio de la funciébn administrativa
del Estado. (p. 26)

Tanto las agencias del sector privado como del sector publico imponen

estas barreras, dando abuso de su poder como tal.

2.4. Definicion de Términos Basicos

Agencia de Publicidad: es una organizacion comercial
independiente, compuesta de personas creativas y de negocios,
gue desarrolla, prepara y coloca la publicidad, por cuenta de un
anunciante que busca encontrar consumidores para
sus bienes y servicios o difundir sus ideas.

Anuncio Publicitario: es un soporte visual, auditivo o audiovisual
de corta duracién que transmite un mensaje en el cual se limita a
un hecho fundamental o un conocimiento, indique de caracter
publicitario, que forma parte de la publicidad.

Autonomia: es la capacidad que tiene una persona o entidad de
establecer sus propias normas y regirse por ellas a la hora de
tomar decisiones.

Autorizacion: es un permiso que faculta a alguien para que
pueda desplegar una determinada accion, es decir, ella le permite
a un individuo hacer algo que aunque esté prohibido o vedado
para el comun de la gente o por alguna situacion, podra hacerlo
porque dispone de ese permiso que es siempre expedido por una
autoridad competente en la materia que se trate.

Barreras Burocraticas: son las exigencias, requisitos,

prohibiciones 0 cobros impuestos por entidades de la
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Administracion Publica que impiden o encarecen el desarrollo de
actividades econémicas.

Competencia Desleal: son las practicas en teoria contrarias a los
usos honestos en materia de industria y de comercio. Se refiere a
todas aquellas actividades de dudosa honestidad (sin
necesariamente cometer un delito de fraude) que puede realizar
un fabricante o vendedor para aumentar su cuota de mercado,
eliminar competencia, etc.

Descentralizacion: es la transferencia el poder de
un gobierno central hacia autoridades que no estan
jerarquicamente sometidas. Ademas, la relacion entre entidades
descentrales es siempre jerarquica, no vertical y sin olvidar que la
descentralizacion de un Estado puede
ser politica, administrativa y social en distintos grados o niveles.
Espacio Fisico: es el lugar donde se encuentran los objetos y en
el que los eventos que ocurren tienen una posicion y direccion
relativas.

INDECOPI: es El Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual, es un
Organismo Publico especializado adscrito a la Presidencia del
Consejo de Ministros y goza de autonomia técnica, econémica,
presupuestal y administrativa.

Jurisdiccién: Como ambito territorial donde los organismos
estatales de gobierno ejercen sus funciones judiciales o
administrativas o espacios territoriales donde el estado ejerce
Su soberania.

Licencia: Es la facultad o permiso atribuido a una persona para
ejercer una actividad, o gozar de ciertas libertades o concesiones
fuera de las ordinarias, por situaciones particulares.
Municipalidad: es la corporaciéon estatal que tiene como funcion
administrar una ciudad o una poblacion. El término se utiliza para
nombrar tanto al conjunto de sus instituciones como al edificio que

alberga la sede del gobierno.
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Organizacion: es la estructura administrativa creada para lograr
metas u objetivos por medio de los organismos humanos o de la
gestion del talento humano y de otro tipo.

Procedimientos: es el seguimiento de una serie de pasos bien
definidos que permitiran y facilitaran la realizacion de un trabajo
de la manera mas correcta y exitosa posible.

Propiedad Privada: son los derechos de las personas y
empresas de obtener, poseer, controlar, emplear, disponer de, y
dejar en herencia tierra, capital, cosas y otras formas
de propiedad.

Publicidad: es el conjunto de estrategiascon las que
una empresa da a conocer sus productos a la sociedad. La
publicidad utiliza como principal herramienta los medios de
comunicacion, estos son tan diversos y tienen tanta expansion e
impacto en el publico en general que son fundamentales para el
comercio en general.

Regulacién: consiste en el establecimiento de normas, reglas o
leyes dentro de un determinado ambito.

Via Publica: es cualquier espacio de dominio comun por donde
transitan los peatones o circulan los vehiculos. Las vias publicas
se rigen por la normativa internacional, nacional y local en su
construccién, denominacion, uso y limitaciones; con el objetivo de
preservar unos derechos esenciales (a la vida, a la salud, a la

libertad, a la propiedad, a transitar, etc.)
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3.1. Analisis de Tablas

municipales de autorizacién
de anuncios publicitarios son
otorgadas, respetando en su
totalidad los lineamientos de
INDECOPI?

PREGUNTA ESPECIALISTA/RESPUESTA N°1
SANCHEZ GUEVARA, MARCO ANTONIO
1.- jLas licencias La autorizacion municipal de publicidad se otorga en

base a la ordenanza N° 1094-mml, ordenanza que regula
la ubicacion de anuncios y avisos publicitarios en la
provincia de Lima y la Ordenanza N° 513-2017 MDJM de
Jesus Maria.

Actualmente se viene cumpliendo, evitando solicitar
requisitos que constituyan barrera burocratica ilegal.

2.- Considera Usted que los
plazos otorgados en la
licencia municipal de
autorizacion de anuncios
publicitarios contradice lo
estipulado por INDECOPI?

No se contradice, ya que segun lo concerniente a los plazos
para el otorgamiento de la licencia son regulados y aprobados
por Ordenanza Municipal N° 490-MDJM, donde se aprueba los
procedimientos administrativos y servicios prestados en
exclusividad, requisitos y derechos de tramite del Texto Unico
de Procedimientos Administrativos (TUPA).

Con respecto a la misma licencia, se le otorga el plazo
correspondiente que indica INDECOPI, que es indeterminado.
En algunos casos, se dan mediante convenios, que estos tienen
el plazo del periodo del alcalde que ha generado este.

3.- ¢ La ubicacion del espacio
fisico es determinante para
el otorgamiento de Ila
licencia municipal?

Si, porque cada espacio fisico es determinante para la
ubicacion de actividades urbanas.

En nuestra pagina web asi como en las paginas web
existe un plano del distrito donde se determina que zonas
son urbanas para colocar el anuncio.

4.- Cual es la importancia de

la  delimitacion de Ia
jurisdiccién  territorial con
respecto al otorgamiento de
la licencia municipal?

Es importante porque las licencias municipales se
autorizan dentro de la jurisdiccién correspondiente,
excepto en las vias metropolitanas que se encuentran
reguladas por la Ordenanza N° 1094 — MML y que se
encuentran dentro de la zona distrital.
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PREGUNTA

ESPECIALISTA/RESPUESTA N°2
RODRIGUEZ BARCLAY, LILIANA ISABEL

1.- JLas licencias
municipales de
autorizacion de anuncios
publicitarios son otorgadas,
respetando en su totalidad
los lineamientos de
INDECOPI?

Dichas licencias si se otorgan respetando los
lineamientos de INDECOPI plasmados en la
Ordenanza Municipal N° 287-2011 — MDL, es decir
cumpliendo con los requisitos que tiene que cumplir
el Administrado para que la Municipalidad
correspondiente pueda otorgar dicha licencia.

2.- Considera Usted que los
plazos otorgados en la
licencia  municipal de
autorizacion de anuncios
publicitarios contradice lo
estipulado por INDECOPI?

No se contradice, debido a que se respeta lo
plasmado en la Resolucibn N° 0576-215 de
INDECORPI.

Existen autorizaciones que son indefinidas y
temporales, en el caso de temporales, el tiempo lo
determina el administrado.

Los anuncios publicitarios en via publica se daran
mediante Convenio de Cooperacion, que tendra una
vigencia de cuatro (04) afios, a partir de la fecha de
suscripcion.

3.- ¢La ubicacion  del
espacio fisico es
determinante  para el

otorgamiento de la licencia
municipal?

Si es importante y determinante ya que en la licencia
saldra la ubicacion exacta del elemento, y al momento
de la colocacién del elemento se hara la inspeccién
correspondiente para la veracidad y constatacion de la
ubicacién.

4.- Cual es la importancia de

la delimitacion de Ila
jurisdiccion territorial con
respecto al otorgamiento
de la licencia municipal?

Si es importante dicha delimitacién, debido a que
existen vias metropolitanas, que eso ya es
jurisdiccion directa de la Municipalidad Metropolitana
de Lima y en caso de carreteras de Ministerio de
Transporte y Comunicaciones segun Ordenanza
Municipal N° 1094- 2007 MML.

La limitacién segun Ordenanza N° 287-2011 MLD
se daran en vias consideradas como expresas,
arteriales, colectora y locales.
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PREGUNTA

ESPECIALISTA/RESPUESTA N° 3
CERNA GUARDIA, LUIS ENRIQUE

1.- ¢Las licencias municipales de
autorizacion de anuncios
publicitarios  son  otorgadas,
respetando en su totalidad los
lineamientos de INDECOPI?

Si son otorgadas siguiendo los lineamientos
que indica el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) y la Ordenanza municipal
N° 1094 — 2007 mml que se alinean con los
lineamientos de INDECOPI.

La Municipalidad Metropolitana de Lima
respeta estos lineamientos en publicidad exterior,
ya que no desea tener problemas con este
organismo.

2.- Considera Usted que los
plazos otorgados en la licencia
municipal de autorizacion de
anuncios publicitarios contradice
lo estipulado por INDECOPI?

No se contradice, ya que se cumple con los
lineamientos dados por INDECOPI, es decir, el
plazo es indeterminado.

En el caso de autorizacion de unidades
moviles tendrd vigencia de hasta un (01) afio

3.- ¢La ubicacion del espacio
fisico es determinante para el
otorgamiento de la licencia
municipal?

Si, es determinante porque guarda los
parametros indicadas en la Ordenanza
Municipal N° 1094- MML.

Segun dicha ordenanza, en su articulo N° 05
define a la ubicacibn de anuncio y aviso
publicitario como la instalacién, pegado o
adosado del mismo en un bien predeterminado.

Asimismo, en el articulo 50° de la presente
ordenanza indica que se debe verificar la
ubicacién para determinar si es un area tangible
y evitar que sea un &rea intangible o zona de
reserva.

4.- Cual es la importancia de la
delimitacion de la jurisdiccion

territorial con  respecto al
otorgamiento de la licencia
municipal?

Si es importante porque segun la Ordenanza
N° 341-2001, donde se crea las Vvias
metropolitanas que son jurisdicciéon del Municipio
de Lima.

En esta ordenanza se clasifican las vias para
Lima Metropolitana que son: Via Expresa,
Nacional/ Regional, Subregional, Metropolitana,
Via arterial, Colectora y Local.

99




PREGUNTA

ESPECIALISTA/RESPUESTA N° 4
HERNANDEZ ESCALANTE, MARTIN
EDWIN

1.- ¢Las licencias municipales de
autorizacion de anuncios
publicitarios son otorgadas,
respetando en su totalidad los
lineamientos de INDECOPI?

Si, Lima Metropolitana norma lo técnico través
de una ordenanza e INDECOPI supervisa la
normatividad con el fin de proteger los derechos a
la libre iniciativa privada y la libertad de empresa.

Nuestra é&rea, respeta los lineamientos de
INDECOPI ya que nosotros cumplimos con
solicitar los requisitos establecidos en la Ley N°
27444 y evitar barreras burocraticas.

2.- Considera Usted que los
plazos otorgados en la licencia

municipal de autorizacion de
anuncios publicitarios
contradice lo estipulado por
INDECOPI?

No se contradice ya que los plazos son
normados de acuerdo a ley y es responsabilidad
de INDECOPI el solicitar la derogacién o no de
una ley o norma vigente de acuerdo a sus
facultades si lo cree conveniente.

Asi mismo nosotros si cumplimos con la
determinacién

3.- ¢La ubicacion del espacio
fisico es determinante para el
otorgamiento de la licencia
municipal?

Si, es determinante segun Ordenanza
Municipal N° 1094- MML, ya que sin una
ubicacién exacta y que no comprende la
territoriedad, no te van a dar la licencia.

Tiene que existir una direccién exacta ya sea
calle, avenida, jirén, etc. y especificando el
numero de dicho espacio.

4.- Cudl es la importancia de la
delimitacion de la jurisdiccion

territorial con respecto al
otorgamiento de la licencia
municipal?

Es importante segln sus competencias y
jurisdiccion normadas en la Ley Organica de
Municipalidades.

Asi mismo esta delimitacibn ayuda a las
municipalidades asi como a los vecinos,
empresas entre otros para poder verificar, en este
caso, la territoriedad de donde se va a colocar el
elemento y se le pertenece a dicha municipalidad
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PREGUNTA

ESPECIALISTA INTERPRETACION N° 1

1.- ¢Las licencias municipales
de autorizacibn de anuncios
publicitarios son otorgadas,
respetando en su totalidad los
lineamientos de INDECOPI?

Si  son otorgadas respetando los
lineamientos de INDECOPI para que no se
practigue una barrera burocratica ilegal y
respetando lo normado en la Ordenanza de
Lima Metropolitana

2.- Considera Usted que los

plazos otorgados en la
licencia municipal de
autorizacion de  anuncios
publicitarios  contradice o

estipulado por INDECOPI?

No contradice debido a que los plazos
para el otorgamiento estan plasmado en
Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) estan debidamente
establecidos y con respecto a la misma
licencia se otorga en un plazo de 04 afos,
gue es el periodo que esta el alcalde en su
poder .

3.- ¢La ubicacion del espacio
fisico es determinante para el
otorgamiento de la licencia
municipal?

Si es determinante debido a que si no
existe una ubicacion exacta del elemento
no estard en el registro que tiene la
misma Municipalidad y por tanto no tendra
validez la licencia.

4.- Cuél es la importancia de la
delimitacién de la jurisdicciéon

territorial con respecto al
otorgamiento de la licencia
municipal?

Si es importante debido a que se debe
determinar que vias son metropolitanas
gue es jurisdiccion y que vias pertenecen al
distrito en este caso de Jesus Maria.
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PREGUNTA

ESPECIALISTA INTERPRETACION N° 2

1.- ¢ Las licencias municipales
de autorizacion de anuncios
publicitarios son otorgadas,
respetando en su totalidad los
lineamientos de INDECOPI?

Si  se otorgan dichas licencias
respetando dichos lineamientos debido a
gue INDECOPI envia por correo electrénico
todas las normas que dan a las diversas
municipalidades y segun su ordenanza de
la Municipalidad de Lince.

2.- Considera Usted que los
plazos otorgados en la licencia

municipal de autorizacion de
anuncios publicitarios
contradice lo estipulado por
INDECOPI?

No se contradice debido a que cumple
con lo determinado por INDECOPI. Existen
dos tipos de licencia, una temporal y la otra
indefinida. La primera se puede otorgar
dependiendo del administrado y la otra
depende de lo que determine la misma
municipalidad. En el caso de publicidad
exterior se hace mediante convenios, que
el plazo es de acuerdo al periodo de
gestién del alcalde.

3.- ¢La ubicacion del espacio
fisico es determinante para el
otorgamiento de la licencia
municipal?

Es determinante ya que sin una
direccibn exacta no se puede otorgar la
licencia.

Se debe constatar la ubicacion y
confirmar si es veraz la informacion que
brinda en el detalle.

4.- Cuél es la importancia de la
delimitacién de la jurisdiccién

territorial con respecto al
otorgamiento de la licencia
municipal?

Es importante dicha delimitacién debido
a que la Municipalidad de Lima tiene
jurisdiccibn en vias metropolitanas del
mismo distrito y de los otros distritos. La
limitacion se dard en vias consideradas
como expresas, arteriales, colectora y
locales.
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PREGUNTA

ESPECIALISTA INTERPRETACION N° 3

1.- ¢Las licencias municipales de
autorizacion de anuncios
publicitarios son  otorgadas,
respetando en su totalidad los
lineamientos de INDECOPI?

La Municipalidad de Lima si respeta
dichos lineamientos ya que ellos se guiaron
y lo implementaron en su Ordenanza
Municipal N° 1094-2007.

2.- Considera Usted que los
plazos otorgados en la licencia
municipal de autorizaciébn de
anuncios publicitarios contradice
lo estipulado por INDECOPI?

Ellos respetan los lineamientos de
INDECORPI, y por ello es cumple con el
plazo que es indeterminado siempre y
cuando no se modifique el elemento de
publicidad exterior.

3.- ¢La ubicacion del espacio
fisico es determinante para el
otorgamiento de la licencia
municipal?

Si es determinante debido a que sin una
ubicacién no existiria dicha licencia y por
lo tanto no estarian sujeto a su
Ordenanza Municipal.

Se debe percatar si el area donde se
colocara el elemento es tangible o es
intangible o de reserva.

4.- Cual es la importancia de la
delimitacion de la jurisdicciéon

territorial  con  respecto al
otorgamiento de la licencia
municipal?

Es importante ya que segun Ordenanza
341-2001 MML crea las vias metropolitanas
siendo jurisdiccion de Lima. En esta
ordenanza indica la clasificacion de dichas
vias.
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PREGUNTA

ESPECIALISTA INTERPRETACION N° 4

1.- ¢Las licencias municipales de
autorizacion de anuncios
publicitarios  son  otorgadas,
respetando en su totalidad los
lineamientos de INDECOPI?

Si  son otorgados respetando lo
normado por Lima Metropolitana e
INDECOPI, con el fin de que el
administrado tanto como la misma

municipalidad haga proteger sus derechos.

2.- Considera Usted que los
plazos otorgados en la licencia
municipal de autorizacion de
anuncios publicitarios contradice
lo estipulado por INDECOPI?

No, los plazos son normados de
acuerdo a la ley y si existe alguna ley o
norma que tenga contradiccion con esta,
INDECOPI podria derogarla siempre y
cuando haya una solicitud.

3.- ¢La ubicacién del espacio
fisico es determinante para el
otorgamiento de la licencia
municipal?

Si es determinante dado que sin la
ubicacién no existiria el elemento.

Asimismo, se debe verificar las vias
consideradas como expresas, arteriales,
colectoras y locales,

4.- Cual es la importancia de la
delimitacion de la jurisdiccion

territorial con  respecto al
otorgamiento de la licencia
municipal?

Si es importante ya que Segun la ley

Organica de Municipalidad indica la
jurisdiccion 'y competencia de cada
Municipalidad.

También es importante determinar qué
espacio corresponde ya sea a cada
provincia o distrito.
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PREGUNTA

INTERPRETACION GENERAL

1.- ¢Las licencias
municipales de autorizacion
de anuncios publicitarios
son otorgadas, respetando
en su totalidad los
lineamientos de INDECOPI?

Los cuatro entrevistados afirman que si son
otorgadas respetando dichos lineamientos,
siempre y cuando no se modifique el elemento
publicitario.

Asimismo, ellos respetan dichos lineamientos
para evitar solicitar requisitos que constituyan las
barreras burocraticas.

2.- Considera Usted que los
plazos otorgados en la
licencia municipal de
autorizacion de anuncios
publicitarios contradice lo
estipulado por INDECOPI?

Los cuatro entrevistados afirman que no se
contradice los plazos debido a que respetan lo
indicado por INDECOPI, que el plazo sea
indeterminado siempre y cuando no se modifique
el elemento publicitario.

En algunos casos, las municipalidades
otorgan estas licencias pero con el plazo
requerido por las empresas publicitarias o por el
periodo de gestion municipal, cuyo plazo es de
cuatro (04) afios.

3.- ¢La ubicacion del espacio
fisico es determinante para
el otorgamiento de la
licencia municipal?

Los entrevistados afirman que si es importante
la ubicacion del espacio fisico, ya que sin una
direccion exacta de donde desean poner el
elemento no tendra validez el trdmite de la
licencia.

Asimismo, las empresas de publicidad deben
verificar antes de solicitar una autorizacién para la
colocaciéon de un anuncio la direccién exacta y
esta las vera a través de la pagina web de cada
municipalidad.

4.- Cual es la importancia de
la  delimitacion de la
jurisdiccion  territorial  con
respecto al otorgamiento de
la licencia municipal?

Los entrevistados afirman que si es importante
dicha limitacién, debido a que existen vias
metropolitanas que es jurisdiccion directa de Lima
Metropolitana y que lo plasma la Ordenanza 341-
2001 — MML y que para que ellos puedan tener
jurisdiccion en su propio territorio deben saber
que parte de su territorio le es competente y
puedan usar su poder en su territorio.
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3.2. Discusioén de Resultados

A la luz de los resultados obtenidos, de los objetivos propuestos se realiza las

siguientes discusiones:

Primera

En la presente investigacion se encuentra los siguientes resultados: las
licencias de autorizaciones de anuncios publicitarios si son otorgados
respetando dichos lineamientos brindados por INDECOPI, queriendo evitar
ciertos requisitos que constituyan barreras burocraticas. En contrastacion a ello
citamos a Villajoana, S (2015). Realizo una investigacion en Espafia titulada
como “Limites Juridicos de la publicidad en Espafia: Marco Normativo, analisis,
jurisprudencia y gestion profesional, teniendo como objetivo abordar los
principales limites juridicos de la publicidad en Espafia y que concluye con lo
siguiente... Cabe destacar que la via administrativa también es el cauce para
garantizar el cumplimiento de la legislacion en materia de consumo, en cuyo
contenido encontramos disposiciones que afectan a la publicidad como la que
determina el caracter vinculante del contenido de la publicidad. Apoyando este
resultado, INDECOPI (2013) nos indica que las municipalidades deben cumplir
con el Articulo N° 36 de la Ley General de Procedimientos Administrativos,
donde indican que los requisitos y los costos administrativos se encuentren
establecidos por Ordenanza Municipal y que estén compendiados en el TUPA.
Asimismo, el autor Bartra, J (2005) nos indica que en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos se establecen criterios uniformes para
implementar o eliminar procedimientos, y con ello se elimina o reduce tramites
innecesarios para que la Administracion, en este caso, las municipalidades,
tengan un mejor control y el administrado sepa que es lo que sucede con la

tramitacion correspondiente asi como la licencia emitida.

Segunda

En la presente investigacion se encuentra los siguientes resultados: Que los
plazos otorgados por las municipalidades para la autorizaciébn de anuncios
publicos en via publica no se contradice con lo indicado ante INDECOPI, pero

muchas veces no lo cumplen debido a que dan autorizacién pero con el periodo
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de la gestion municipal, cuyo plazo es de cuatro (04) afios. En contrastacion a
ello citamos a Estay, H (2001). Realizo una investigacion en Chile titulada “El
derecho de Publicidad”, teniendo como conclusién la interpretacion de la
publicidad se da de forma integral y superficial, siendo que a efectos de
determinar la responsabilidad de un agente econémico, existe la dificil misién
de realizar esta interpretacion. “No puede enjuiciarse la publicidad tomando
aisladamente cada uno de los elementos del mensaje, incluidas las formas de
expresion propias de los diferentes lenguajes. El mensaje ha de deducirse del
conjunto de todos los elementos y de todas sus diversas formas de expresion
utilizadas. Asimismo, a la hora de proponer formas de regulacion de la
Publicidad, es preciso tener en cuenta el importante aporte efectuado por
instancias privadas como el CONAR, entidad chilena a la que es necesario
entregarle un respaldo legal en su destacable accionar, para evitar que en un
futuro, vea sobrepasado su accionar ético por actores del campo publicitario,
gue so pretexto de intereses economicos, transgredan los valores que dicha
corporacion resguarda. Asi, se debe rescatar el tratamiento que el Codigo de
Etica creado por el CONAR efectla respecto de la Publicidad en general y la
publicidad ilicita. Sin embargo, una posible regulacion legal, deberia ordenar y
sistematizar el andlisis de dichas materias, estableciendo ademas, en forma
adecuada una definicion de publicidad; haciendo un analisis juridico de ella, y
sefialando los principios del derecho publicitario. Ademas se requeriria
contemplar el analisis eficaz y sistematico de cada forma de publicidad ilicita
junto a la incidencia y relacion de dichas formas con nuestro ordenamiento.
Apoyando este resultado, INDECOPI (2013) nos dice que con la simplificacion
administrativa, podria darse un beneficio de ahorrar tiempo al administrado
para solicitar una autorizacion y la administracion podra darte lo mas rapido

posible la licencia cumpliendo con los requisitos

Tercera

En la presente investigacion se encontraron los siguientes resultados: Si es
determinante la ubicacion del espacio fisico, ya que sin una direccién exacta no
se pondra poner el elemento y por lo tanto no existiria la licencia. Asimismo, las
municipalidades tiene que verificar la ubicacion para ver si es viable o no por

aspectos técnicos y legales y corroborar la informacién de la ubicacion a través
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de la pagina web de cada municipalidad. En contrastacion a ello citamos a
Jara, C (2008) quien realizé una investigacion en Peru, titulada como “El panel:
potencial publicitario en constante cambio frente al desarrollo comercial de la
ciudad de Lima”, cuya conclusién fue que si la ubicacion es un factor que
determina la eficacia de un panel publicitario, esta fortaleza podria convertirse
en una debilidad. El soporte se ha visto forzado adaptarse antes las variantes
sufridas en los habitos de compra de los consumidores y ante el desarrollo
comercial de algunas zonas limefias. Apoyando este resultado INDECOPI
(1996) indica que los elementos que se colocan en bienes de dominio publico
es siempre facultad de las municipalidades determinar si la colocacién del
anuncio publicitario cumple con las caracteristicas y si guarda relacién con el
ornato de la zona. La colocacion debe efectuarse siempre y cuando existen las

autorizaciones de la municipalidad.

Cuarta

En la presente investigacion se encontraron los siguientes resultados: Que es
importante la delimitacién de la jurisdiccion territorial debido a que existen vias
metropolitanas que son territorio de lima Metropolitana y que estan dentro de
los diversos distritos, Cada distrito debe saber que ubicaciones son de su
competencia y puedan hacer uso de su poder en dicho territorio. En
contrastacion a ello citamos a Abello, M (2008). Realizo una investigacion en
Colombia, titulada como “La Publicidad en el Derecho Colombiano”, la cual
concluye que las autoridades indicadas pueden actuar. Es entonces una
combinacion de dos fuerzas que se complementan, ya que sin la regulacion
previa no podrian actuar en un Estado de derecho como es el colombiano.
Apoyando este resultado Castiglioni, J (2002) nos indica que las
municipalidades provinciales son el nacleo de los distritos, por lo que buscar
garantizar el debido derecho de la poblacion y asegurar en la totalidad de su
territorio, los servicios de competencia y ponerse de acuerdo con la
Administracion Local para ejercer el debido derecho dentro del territorio

pertinente.

108



3.3. Conclusiones

Primera

Se determiné que las licencias municipales de autorizacion de anuncios
publicitarios, en algunas municipalidades, si son otorgados respetando dichos
lineamientos, siempre y cuando no se modifique el elemento ademas de ello no
pueden estar sujetos a plazos y cumpliendo con los requisitos que no
constituyan una barrera burocratica que obstaculice la autorizacién de anuncio

publicitario asi como el tramite administrativo.

Segunda

Se identific6 que no contradice los lineamientos establecidos por INDECOPI,
pero no se respeta debido a que existen convenios por el periodo del alcalde
en gestion. Ademas de ello que no deben estar sujetos a periodos de

renovacion o a plazo determinado.

Tercera

Se estableci6 que la ubicacion del espacio fisico es importante para verificar si
en la direccion donde el administrado desea colocar el elemento publicitario es
viable o no, dependiendo del area métrica. Ademas de ello que el administrado
debe verificar en la pagina web de cada municipalidad donde desea colocar el

elemento publicitario.

Cuarta

Se establecidé que la limitacion de la jurisdiccion territorial es importante, existen
vias metropolitanas dentro de los mismos distritos que son competencia de
Lima Metropolitana. Estas vias metropolitanas se encuentran dentro de la
pagina web de la municipalidad de Lima Metropolitana asi como de los diversos

distritos.
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3.4. Recomendaciones

Primero

Se deberia colocar en la Ordenanza Municipal que se cumplira con los
lineamientos de INDECOPI y especificar que articulos se respetaran, para
evitar las barreras burocraticas en los requisitos tanto como en el

procedimiento administrativo para este tipo de tramites.

Segundo

Deberia indicarse en la licencia, que siguiendo con los lineamientos de
INDECOPI, que la licencia sera indeterminada siempre y cuando no se varie el

elemento y/o anuncio publicitario.

Tercera

La ubicacién del espacio fisico debe ser determinante e indicar el nombre
completo y exactitud de la direccion donde se desea colocar el anuncio y/o
elemento publicitario.

Ademas de ello, el administrado deberia presentar una consulta previa para
verificar si dicha ubicacion estd dentro de la zona distrital y que la

administracion indique la exactitud de la direccion.

Cuarta

La municipalidad de Lima conjuntamente con INDECOPI debera indicar, tanto
en la Ordenanza Municipal como en la resolucion dada por INDECOPI, cuales

son las vias metropolitanas para que el administrado (en este caso las

empresas de publicidad) no se confunda con la limitacion territorial.
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TiTULO

SUPUESTO

TENTATIVO PROBLEMAS OBJETIVOS CATEGORIA METODOLOGIA
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL Tipo de investigacion: Basica porque
mantiene como  objetivo  recoger
¢De qué manera la obtencién | Determinar de qué manera la Licencia  Municipal  de | Informacion de la realidad y enriquecer
de la licencia municipal de los | obtencién de la licencia Anuncios Publicitarios en EI c'gnoc'lmuento cientifico (Hernandez
. L . - . PR ., Ferndndez C., & Baptista M. 2010
anuncios publicitarios en via | municipal de los anuncios via publica e INDECOPI. pp.45-46).
publica restringe los | publicitarios en via publica
lineamientos de INDECOPI, |restringe los lineamientos de Disefio: No experimental, es aquella
Lima 20167 INDECOPI, Lima 2016. que se realiza sin  manipular
La Licencia La Obtencién de la deliberadamente las variables
Municipal de Licencia Municipal de (Hernandez R., Fernandez C. &
Autorizacién de los Autorizacién de Baptista M. 2010 pp.50).
Anuncios PROBLEMAS ESPECIFICOS | OBJETIVOS ESPECIFICOS |anuncios publicitarios SUBCATEGORIAS Lo i ) .
Publicitarios en Via en via publica Nivel: Descriptivo, fenpmenos sociales
P . . . . o , . L en una circunstancia temporal y
Publllca _restringe a) g,[)e qué manera la Ilcen_(:la g) Idgntlflcar_Qe qué manera la restringe de manera|1l. Determinacion de plazos. geografica determinada. (Cortes M. &
los lineamientos de | municipal de anuncios | licencia municipal de anuncios | significativa la Iglesias M. 2004, pags.20-21).
INDECOPI, Lima | publicitarios  garantiza la| publicitarios garantiza la | permanencia de estos | 2. Ubicacion del Espacio
2016. determinacion de plazos, | determinacion de plazos, Lima | segun los | Fisico. Método:  Inductivo, se  obtiene
Lima 20167 2016. lineamientos. conclusiones generales a partir de
b) ¢ De qué manera la licencia| b) Establecer de qué manera 3. Jurisdiccién Territorial. premisas particulares (Gémez S. 2012,
municipal de  anuncios| la licencia municipal de pp. 34)
publicitarios  garantiza la| anuncios publicitarios ] _ .
ubicacion del espacio fisico, | garantiza la ubicacion del Fer;f;uqeusfé a?ui:g?é':g’ yescom%”n?aaé
Lima 20167 espacio fisico, Lima 2016. personas toma determinadas acciones.
c) ¢Cual es la importancia de | c) Establecer cudl es la

la jurisdiccion territorial para
la obtencion de licencia
municipal de anuncios
publicitarios en via publica,
Lima 20167

importancia de la jurisdiccion
territorial para la obtencion de
licencia municipal de anuncios
publicitarios en via publica,
Lima 2016.

Poblacion: Abogados especializados
de las Municipalidades.

Muestra: Cuatro

abogados.

especialistas

Técnica e instrumento de recoleccién
de datos: Recoleccion de datos de
andlisis documentales (Bunge, 2000 p.
171)




UNIVERSIDAD

“AP ALES PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

GUIA DE ENTREVISTA

LA LICENCIA MUNICIPAL DE AUTORIZACION DE ANUNCIOS
PUBLICITARIOS EN ViA PUBLICA RESTRINGE LOS LINEAMIENTOS
DE INDECOPI, LIMA 2016.

1.Las licencias municipales de autorizacion de anuncios publicitarios son

otorgadas respetando en su totalidad los lineamientos de INDECOPI?

2. ¢Considera usted que los plazos otorgados en la licencia municipal de

autorizacion de anuncios publicitarios contradice lo estipulado por INDECOPI?

3.- La ubicacion del espacio fisico es determinante para el otorgamiento de la

licencia municipal?

4.- ¢Cudl es la importancia de la delimitacion de la jurisdiccion territorial con

respecto al otorgamiento de la licencia municipal?




Anteproyecto de Ley

“Cumplir y respetar los lineamientos indicados la Resoluciéon N° 0576-
2015/CEB dadas por INDECOPI, ya que las Licencias Municipales de

Autorizacién de anuncios publicitarios en via publica las restringe.”

OBJETO DEL ANTEPROYECTO

El bachiller en Derecho Silvana Albina Perales Flores, de la
Universidad Alas Peruanas en el ejercicio de sus facultades ciudadanas, que
le confiere el Articulo N° 31 de la Constitucion Politica del Pera y el Articulo
N°75 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente
proyecto, con el objeto de que las Municipalidades a nivel nacional, tanto
distritales como Provinciales cumplan y respeten los lineamientos brindados
por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de
la Propiedad Intelectual (INDECOPI) y que no se vulnere el derecho de las
agencia publicitarias como tal a poder tener sus elementos en un plazo

indeterminado.

. FUNDAMENTACION DEL ANTEPROYECTO

RAMIREZ VELA, W (2010) La constitucién Politica del Perd 1993 en el
Articulo N° 194 nos dice:

Las Municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno
local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia. Las municipalidades de los centros poblados son
creadas conforme a ley. La estructura organica del gobierno local la
conforman el Concejo Municipal como 6rgano normativo y fiscalizador y la
Alcaldia como érgano ejecutivo, con las funciones y atribuciones que les
sefala la ley. Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo, por
un periodo de cuatro (4) afios. Pueden ser reelegidos. Su mandato es

revocable, conforme a ley, e irrenunciable, con excepcion de los casos



previstos en la Constitucion. Para postular a Presidente de la Republica,
Vicepresidente, miembro del Parlamento Nacional o Presidente del Gobierno
Regional; los Alcaldes deben renunciar al cargo seis (6) meses antes de la
eleccion respectiva.

En el Articulo N° 195 de dicha Constitucién indica lo siguiente:

Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la
prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con
las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo. Son
competentes para:

1. Aprobar su organizacion interna y su presupuesto.

2. Aprobar el plan de desarrollo local concertado con la sociedad civil. 3.
Administrar sus bienes y rentas.

4. Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y
derechos municipales, conforme a ley.

5. Organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su
responsabilidad. 6. Planificar el desarrollo urbano y rural de sus
circunscripciones, incluyendo la  zonificacién, wurbanismo y el
acondicionamiento territorial.

7. Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la
ejecucion de proyectos y obras de infraestructura local.

8. Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion,
salud, vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los
recursos naturales, transporte colectivo, circulacion y transito, turismo,
conservacion de monumentos arqueoldgicos e histéricos, cultura, recreacion

y deporte, conforme a ley.

9. Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su

competencia.

10. Ejercer las demas atribuciones inherentes a su funcion, conforme a ley.

Sin embargo en la Resolucibn N° 0576-2015/CEB, la Comisién de
Eliminacion de Barreras Burocraticas ha podido verificar que algunas

regulaciones municipales en materia de ubicacion de anuncios exceden la



competencia prevista en el marco legal vigente y establecen, en
consecuencia, barreras burocréticas ilegales y/o irrazonables.

A diferencia de otro tipo de autorizaciones municipales (como las licencias
de funcionamiento y edificacion), el procedimiento para autorizar la ubicacién
de avisos publicitarios no cuenta con una disposicion legal de alcance
nacional que establezca un procedimiento y requisitos Unicos. Sin embargo,
debe tenerse en cuenta que existen una serie de leyes que permiten
establecer limites a la actuacibn municipal de esta materia, asi como el
reconocimiento de derechos para los administradores que tramitan este

procedimiento.

D’AZEVEDO CARMONA, M (1998) nos dice que Las Municipalidades,
conforme apreciamos de la normatividad glosada, son 6rganos de gobierno
local, con autonomia, competencias y atribuciones originarias, esto es no
subordinadas ni dependientes del gobierno central, por lo que el poder
legislativo al dictar de desarrollo constitucional correspondiente, como las
leyes complementarias, debe hacerlo respetando, reforzando la autonomia
municipal y sus caracteristicas esenciales, sin afectarla ni disminuirla, no
ingresando a normar materias que estan reservadas a su ambito
competencial.

Asi mismo, las municipalidades, en la normatividad constitucional, son un
elemento o instrumento por excelencia, del proceso peramente de
descentralizacion, que tiene como objetivo el desarrollo integral del pais y
busca, en Ultima instancia, la defensa de la persona humana como fin

supremo de la Sociedad y El Estado.

INDECOPI (2013) nos dice que las cargas burocraticas se manifiestan a
través de existencia de requisitos, obligaciones y cobros; sin embargo, su
ambito de aplicacién no se reduce a lo mencionado en la definiciéon citada.
Puede considerarse como carga burocratica a cualquier impedimento,
restriccion o limitacion a la actuacion de los agentes economicos.

Asimismo, la simplificacion administrativa no es solo un problema de
incomodidad o pérdida de tiempo en tramites; en un tema que involucra la

inversion, el desarrollo economico y la credibilidad del estado y sus



instituciones frente al ciudadano. En efecto, los trdmites burocréaticos
consumen recursos, tanto en el sector publico como en las empresas y en
los administrados; asimismo afectan el desarrollo de la inversion privada y el

acceso a la formalidad.

lll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta legislativa legal propone que las Municipalidades Provinciales y
Distritales cumplan y respeten con los lineamientos de INDECOPI, normas
vigentes hasta el dia de Hoy, presentando una normativa que consigne
todos los principios, conceptos Yy criterios generales sin causar

contradicciones.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley implica precisar las funciones que
desarrollan las municipalidades tanto provinciales como distritales, teniendo
en cuenta nuestra Constitucion Politica debido a que estas son autbnomas.
Es por ello que sera dificili que INDECOPI desarrolle una funcion de

fiscalizacion y de control ante las diversas municipales.

Con la precisibn antes indicada se permitirA un ahorro en la
utilizacién de recursos humanos, econémicos y logisticas y beneficiarian a
las agencias publicitarias teniendo un marco claro de las funciones que
desempefian las municipalidades, teniendo en cuenta los multiples servicios

que prestan en general.



FORMULA LEGAL
TEXTO DEL PROYECTO

“Ley que indique el cumplimiento y el respeto de los lineamientos dados
en la Resolucién N° 0576-2015/CEB con respecto a la restriccion que se
da en la Licencia Municipal de Autorizacion de anuncios publicitarios en

via pablica”

Articulo 1°.- Las municipalidades provinciales y distritales deberéan
cumplir autométicamente y respetar los lineamientos dados por el
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual con respecto a la eliminacién de la Barreras
Burocrética con respecto a los anuncios publicitarios ubicados a nivel

nacional.

Cumplase y respétese los lineamientos dados en la Resolucién N° 0576-
2015/CEB, que elimina la las barreras burocraticas sobre restricciones en la

ubicacion de anuncios publicitarios.
POR TANTO:

MANDO SE RESGISTRE, PUBLIQUE Y CUMPLA.

Lima, 27 de Octubre del 2017
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