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RESUMEN

La implementacion de la gestion integrada de los recursos hidricos al interior de las
cuencas de un pais constituye un importante reto siendo el reto ain mayor en las cuencas

transfronterizas es decir en aquellas cuencas que los paises comparten.

La demanda creciente por el uso del agua, el deterioro de la calidad del agua asi como
los efectos que el cambio climatico ejerce sobre el ciclo hidrolégico requieren dar prioridad a
una gestion adecuada de los recursos hidricos al interior de las cuencas hidrograficas. Ecuador
y Pert comparten cuencas a lo largo de sus respectivas fronteras. La gestion del agua en estas
cuencas transfronterizas ha merecido la atencion conjunta de los dos paises desde la década de
1970, sin embargo luego de la firma de la paz en 1998 y sobre todo en los ultimos 5 afios ambos
paises han desarrollado acciones hacia la implementacion de la gestion integrada de los recursos

hidricos en las cuencas que comparten.

En la presente tesis se ha investigado, para el periodo 2010-2014, la relacion que se ha
dado entre los esquemas institucionales con el desempefio de la gestion del agua en las cuencas
transfronterizas que comparten Ecuador y Perd, con énfasis en las cuencas del rio Zarumilla,

del rio Puyango-Tumbes y del rio Catamayo-Chira.

Los resultados de la investigacion demuestran que en el periodo 2010-2014 se ha dado
una importante relacion entre la institucionalidad binacional de cuencas transfronterizas con el
desempefio de la gestion del agua en las cuencas transfronterizas de Ecuador y Per(: Zarumilla,
Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira. Si bien se han evidenciado importantes avances en la
gestion del agua, se requiere que la institucionalidad en cada una de las cuencas transfronterizas
analizadas implementen acciones que permitan enfrentar a la brevedad los temas que demanda
la poblacion que habita en las cuencas, tales como por ejemplo la gestion adecuada de la calidad

de las aguas y la adaptacion de la gestion del agua al cambio climatico.

Palabras Clave: Cuencas transfronterizas, gestion integrada de recursos hidricos, calidad del

agua, rios internacionales, comisiones de cuencas transfronterizas.
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ABSTRACT

Implementation of Integrated Water Resources Management on the country river basins
is an important challenge, but the challenge is even higher on transboundary river basins, which
are basin shared by countries.

The increasing demand for the water use, the decreasing quality of water as well as the
impacts of the climate change on the water cycle, demands a prior attention to a proper water
management of the river basins. Ecuador and Peru share river basins on the borders line. Water
management of the transboundary river basins has been started on 1970, however from the sign
of the peace in 1998, particularly during the last five years, both countries have been developed
activities toward the implementation of the integrated water resources management on the

shared river basins.

In this thesis, the research has done, for the 2010-2014 period, of the relationship
between the institutional aspects with the performance of the water management of the
transboundary river basins shared by Ecuador and Peru, especially on the Zarumilla, Catamayo-

Chira and Puyango-Tumbes river basins.

Results of the research demonstrate that, 2010-2014 period, has been done an important
relationship between the institution aspects for the water management with the performance of
water management of Ecuador-Peru transboundary river basins, Zarumilla, Catamayo-Chira
and Puyango-Tumbes. Even though has been proved important progress on the water
management, it is required for the transboundaries entities for water management, the
implementation of activities to solve issues which the stakeholders of the river basins demands,
as for instance the proper water quality management and the adaptation of water management

to climate change.

Keywords: Transboundary river basins, integrated water resources management, water quality,

international rivers, transboundary river basin commissions.
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INTRODUCCION

El incremento de la demanda de agua y las presiones que se ejercen sobre este recurso
van disminuyendo la disponibilidad y deteriorando la calidad del agua; si se afiade a ello los
impactos que el cambio climéatico produciré en el ciclo hidrolégico, la competencia por el uso
del agua se va ir incrementando, aumentandose con ello las posibilidades de disputas o
conflictos por el uso del agua. Las cuencas hidrograficas son espacios territoriales delimitados
naturalmente que regulan y proveen el agua para los diferentes usos, pudiendo ser las mismas
cuencas internas de un pais o cuencas transfronterizas. Las cuencas transfronterizas son
espacios territoriales que abarcan partes de territorios que pertenecen al menos a dos paises

distintos.

Segun la publicacion Compartir, Sadoff (2008, Pag. 6) "Las naciones comparten mas
de 260 cuencas hidrograficas internacionales que abarcan casi la mitad de la superficie de la
Tierra, proporcionan alrededor del 60% de los caudales de superficie de agua fresca del mundo
y albergan alrededor del 40% de la poblacion mundial”. En el contexto subregional andino el
area de las cuencas transfronterizas corresponde al 77.3% del territorio de la Comunidad
Andina. El Peri comparte cuencas transfronterizas con todos los paises con los que limita:

Ecuador, Colombia, Brasil, Bolivia y Chile.

Uno de los componentes esenciales para el desempefio de la gestion del agua en cuencas
transfronterizas constituye la institucionalidad que los paises que son parte de la cuenca,

eventualmente establecen para conducir esta gestion.

Si bien desde hace méas de tres décadas el Ecuador y el Perl han reconocido la
importancia de la gestion del agua en las cuencas transfronterizas que comparten, ha sido en la
Gltima década que se ha dado una mayor importancia a la necesidad de gestionar el agua de
manera coordinada o conjunta en las cuencas transfronterizas aspecto que se ha catalizado o
dinamizado por los encuentros presidenciales y gabinetes bi-nacionales de ministros que

Ecuador y Peru realizan anualmente desde el 2007.
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La presente investigacion desarrolla el anélisis de la influencia de la institucionalidad
en el desempefio de la gestion del agua en cuencas transfronterizas que comparten Ecuador y
Per( en el periodo 2010 a 2014, méas especificamente en las cuencas transfronterizas de la

vertiente del Pacifico: Zarumilla, Catamayo-Chira y Puyango-Tumbes.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

1.1. DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

La gestidn integrada de los recursos hidricos (GIRH) es el paradigma actual de la gestion

del agua en el mundo.

Uno de los principios de la GIRH constituye el considerar a la cuenca hidrografica como

la unidad territorial mas adecuada para la gestion del agua

La cuenca hidrogréafica es un espacio del territorio en el cual todas las aguas que
precipitan o discurren por el mismo desembocan en un Unico lugar. Los limites de la cuenca
hidrogréfica estan definidos naturalmente y es lo que se denomina el divortium aquarum. La

cuenca transfronteriza es aquella que tiene parte de su territorio en al menos dos paises distintos.

El incremento de la demanda de agua y las presiones que se ejercen sobre este recurso
van disminuyendo la disponibilidad y deteriorando la calidad del agua; si se afiade a ello los
impactos que el cambio climatico producira en el ciclo hidrolégico, la competencia por el uso

del agua y las consiguientes disputas por el agua se van a ir incrementando.

Las cuencas hidrograficas son las que proveen del agua para los diferentes usos,

pudiendo ser las mismas cuencas internas de un pais o cuencas transfronterizas.

Los limites administrativos politicos al interior de un pais y los limites entre paises
usualmente son distintos a los limites de la cuenca hidrografica, aspecto que muchas veces
induce a disputas o conflictos entre distintas administraciones politicas al interior de un pais e

inclusive entre paises.



La gestion del agua en cuencas transfronterizas se realiza bajo politicas o legislaciones
distintas (las de los paises que son parte de la cuenca transfronteriza) y usualmente estan
lideradas por diferentes autoridades que tradicionalmente no han realizado la gestion de manera

coordinada.

Grafico 1.1 Cuencas hidrogréficas internacionales
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Grafico 1.1. Cuencas Hidrogréaficas Transfronterizas. Fuente: Compartir, Sadoff, C.; Greiber,
T.; Smith M. y Bergkamp, G. (2008, Pag. 16)

En la regién europea es donde se han mostrado mayores avances en cuanto a la
implementacién de la institucionalidad de la gestion del agua en cuencas transfronterizas ello
fundamentalmente debido a la existencia de una legislatura regional como es la Directiva Marco
del Agua asi como al rol importante de la UNECE que es la Agencia de Naciones Unidas
encargada de los aspectos econdmicos en Europa que ha promovido de manera importante la

gestion del agua en cuencas transfronterizas.



En el contexto sudamericano existe un nimero limitado de experiencias en cuanto a la
institucionalidad para la gestion del agua en cuencas transfronterizas, destacando las
Comisiones para la cuenca del rio Bermejo entre Argentina y Bolivia y para la cuenca del rio
Pilcomayo entre Bolivia, Argentina y Paraguay. Existe asimismo en la region el Organismo del
Tratado de Cooperacion Amazénica que aglutina a 8 paises aunque su mandato es
fundamentalmente ambiental, el tema del agua no puede dejar de estar presente. El Per( es parte

del Organismo del Tratado de Cooperacion Amazonica.

El Perd en conjunto con Bolivia han constituido en 1996 la Autoridad Auténoma Binacional
del Sistema Hidrico Lago Titicaca, rio Desaguadero, lago Poopd y Salar de Coipasa ALT Peru
Bolivia, entidad encargada de promover la gestion coordinada del agua en el ambito

transfronterizo descrito.

El Ecuador y Perd comparten una amplia frontera y por tanto cuentan con un importante
nimero de cuencas transfronterizas tanto en la vertiente del Pacifico como en la vertiente
Amazonica, por tanto resulta obvio la necesidad de implementar una gestion coordinada de los
recursos hidricos en cada una de las cuencas transfronterizas que comparten. A partir de la firma
de la paz en 1998 se restablecié plenamente la confianza entre el Ecuador y Peru, siendo asi
que en base a ello a partir del 2007 se han establecido de manera pionera entre paises de la
region, los encuentros presidenciales y los gabinetes binacionales de ministros Ecuador-Peru,
con una frecuencia anual. Eventos que tienen la finalidad de promover e implementar el
desarrollo de las zonas fronterizas peruano-ecuatorianas, en los cuales se evalUan los progresos
del afio anterior y se establecen los compromisos de las tareas para el préximo afio. En estos
eventos se ha puesto en agenda la gestion integrada de los recursos hidricos de las cuencas

transfronterizas que comparten los dos paises.

1.2. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION
1.2.1. DELIMITACION ESPACIAL
El &mbito espacial del presente trabajo de investigacion los constituyen las cuencas

transfronterizas de Ecuador — Perd con especial atencidn en las cuencas transfronterizas de la

vertiente del Pacifico: cuencas de los rios Catamayo-Chira, Puyango-Tumbes y Zarumilla.



1.2.2. DELIMITACION SOCIAL

Entidades u organismos para la gestion del agua en cuencas transfronterizas (Comision
Binacional para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de la cuenca hidrograficas
transfronteriza del rio Zarumilla, Plan Binacional Ecuador Per().

Entidades de gobierno que estan relacionadas con la gestion del agua en cuencas
transfronterizas (Autoridad Nacional del Agua Perd, Secretaria Nacional del Agua Ecuador,
Ministerio de Relaciones Exteriores del Perl y Ministerio de Relaciones Exteriores del
Ecuador, Autoridades Ambientales del Ecuador y Per0).

Entidades de gobierno en los diferentes niveles (nacional, regional o local) que tienen

relacion con la gestion del agua en cuencas transfronterizas

Usuarios del agua en las cuencas en estudio

Organismos subregionales de integracion (Comunidad Andina, Organismo del Tratado

de Cooperacion Amazonica OTCA).

Entidades cooperantes (Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

UICN, Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, etc.).

Otros actores relevantes para la gestion del agua al interior de las cuencas

transfronterizas (sociedad civil, sector privado, Organismos No Gubernamentales ONGS).

1.2.3. DELIMITACION TEMPORAL

Se ha planteado el periodo 2010-2014.



1.2.4. DELIMITACION CONCEPTUAL

Para la delimitacién conceptual se ha tomado en consideracion lo indicado por Sadoff
(2008, Pag. 65) en cuanto a la definicion clasica de instituciones: “Se define como conjuntos
continuos y conectados de normas (formales e informales) que establecen reglas de conducta,
obligan a actuar y dan forma a las expectativas. En recursos hidricos, estas reglas del juego
institucionales pueden ser informales, como entendimientos no escritos o arreglos de trabajo, o
muy formales, plasmados en organizaciones internacionales para una cuenca hidrografica o en

tratados legalmente vinculantes”.

Se considera asimismo los principios del Derecho Internacional, la aplicacién del

concepto de Gestidn Integrada de Recursos Hidricos y de la gobernanza del agua en cuencas

transfronterizas asi como los convenios y/o acuerdos establecidos por el Ecuador y Perd.

1.3. PROBLEMAS DE INVESTIGACION

1.3.1. PROBLEMA PRINCIPAL

¢Cudl es la relacion entre la institucionalidad binacional y el desempefio de la gestion

del agua en las cuencas transfronterizas Ecuador-Peru en el periodo 2010-2014?

1.3.2. PROBLEMAS SECUNDARIOS

1. ¢Cudl es la relacion entre la institucionalidad y el desempefio de la gestion de la calidad y

cantidad del agua en las cuencas transfronterizas Ecuador-Peru, en el periodo 2010-2014?

2. ¢Cual es la relacion entre el disefio de la estructura institucional de la entidad de cuenca
transfronteriza y el desempefio de la gestion del agua en las cuencas transfronterizas
Ecuador-Peru, en el periodo 2010-2014?



3. ¢Cual es la relacion entre la institucionalidad y la planificacion de la gestion del agua en las
cuencas transfronterizas Ecuador-Peru en el periodo 2010-2014?

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar la relacion entre la institucionalidad binacional y el desempefio de la gestion
del agua en cuencas transfronterizas de Ecuador y Peru en el periodo 2010-2014

1.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Describir y analizar la relacion entre la institucionalidad y el desempefio de la gestion de la
cantidad y calidad del agua en las cuencas transfronterizas Ecuador-Per0, en el periodo 2010-
2014.

2. Describir y analizar la relacion entre el disefio de la estructura institucional de la entidad de
cuenca transfronteriza y el desempefio de la gestion del agua en cuencas transfronterizas
Ecuador Peru en el periodo 2010-2014.

3. Describir y analizar la relacion entre la institucionalidad y la planificacion de la gestion del

agua en cuencas transfronterizas Ecuador-PerG en el periodo 2010-2014.

1.5. HIPOTESIS Y VARIABLES DE LA INVESTIGACION

1.5.1. HIPOTESIS GENERAL

Se ha dado una importante relacion entre la institucionalidad binacional y el desempefio
de la gestion del agua en las cuencas transfronterizas de Ecuador-Peru, en el periodo 2010-
2014.



1.5.2. HIPOTESIS SECUNDARIAS

H1. En el periodo 2010-2014, se ha dado una importante relacion entre la
institucionalidad y el desempefio de la gestién de la cantidad y calidad del agua en las cuencas

transfronterizas Ecuador-Peru

H2. En el periodo 2010-2014, se ha dado una significativa relacion entre el disefio de la
estructura institucional de la entidad de cuenca transfronteriza y el desempefio de la gestion

del agua

H3. En el periodo 2010-2014, se ha determinado una importante relacion entre la
institucionalidad binacional y la planificacion de la gestion del agua en cuencas

transfronterizas Ecuador — Peru

1.5.3. VARIABLES (DEFINICION CONCEPTUAL Y OPERACIONAL)

Se han identificado las siguientes dos variables:

- Institucionalidad de cuencas transfronterizas Ecuador — Per(

- Gestion del agua en cuencas transfronterizas

A continuacion se describe la desagregacion operacional de las dos variables previamente

mencionadas:

Variables Dimensiones Indicadores
Institucionalidad de Institucionalidad Acuerdos
cuencas transfronterizas | transfronteriza consuetudinarios

Entidad binacional

Disefio de la estructura
institucional

Marco Legal Marco legal nacional Ley de Aguas Per(i Ley
de Aguas Ecuador

Convenio marco
Naciones Unidas 1997




Financiamiento

Marco legal
internacional

Marco Legal Regional

Acuerdos o Tratados

Fuentes de
financiamiento

Estrategia Andina de
GIRH SGCAN

Tratado Ecuador — Per(
1971

Acuerdo Ecuador - Pert
2009 (Zarumilla)
Local/Regional
Binacional

Cooperacién
Internacional

Gestidn del agua en
cuencas transfronterizas

Sistemas de
Informacion de
Recursos Hidricos

Planes de Gestién de
Recursos Hidricos

Proyectos Conjuntos

Monitoreo
independiente

Monitoreo Conjunto

Sistema de informacién
de recursos hidricos
conjunto

Planes nacionales de
GIRH en cuencas

Planes binacionales de
GIRH

Proyectos nacionales de
desarrollo de recursos
hidricos

Proyectos binacionales
conjuntos

Caudales de rios

Calidad del agua

Aguas subterraneas

Tabla 1.5.3. Desagregacion operacional de las variables




1.6. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.6.1. TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

a) TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion sera histérico. De acuerdo a Sanchez, H. y Reyes, C. (2006)
“La investigacion historica. Toma como base el método histérico y su objetivo se orienta a

identificar, describir y explicar los acontecimientos historicos-sociales”.

b) NIVEL DE INVESTIGACION

El nivel de la investigacion serd Descriptivo y Explicativo.

De acuerdo a Sanchez, H. y Reyes, C. (2006) “la investigacion descriptiva esta
orientada al conocimiento de la realidad tal como se presenta en una situacion espacio-

temporal dada”.

De acuerdo con Bunge, M.; (1969) citado en Sanchez, H. y Reyes, C. (2006) “la
investigacion descriptiva puede responder segun el problema, a las siguientes cuestiones:

(Qué es?, ;Como es? ;Donde esta? ;Cuando ocurre? ;Como estan sus partes? ;Cuantos?”.

Segtun Sanchez, H. y Reyes, C. (2006) “La investigacion explicativa esta orientada al
descubrimiento de los factores causales que han podido incidir o afectar la ocurrencia de un
fendmeno. Responde a las preguntas ¢Por qué se presenta asi el fendmeno X? ;Cuales son
los factores o variables que estan afectando X?”. Los mismos autores sefialan que: “Tanto
la investigacion descriptiva como la explicativa estan estrechamente ligadas, ya que no se

puede explicar un fendémeno si antes no conocemos sus caracteristicas”.
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1.6.2. METODO Y DISENO DE INVESTIGACION

a) METODO DE INVESTIGACION
Eysauttier de la Mora (2006) sefiala el método general, los métodos particulares y los

métodos especificos

En la presente investigacion se utilizaran los métodos generales como:
- Anélisis

- Sintesis
Asi como métodos particulares tales como el método histérico o retrospectivo
b) DISENO DE INVESTIGACION

Siendo para este la caso la investigacion de tipo histérica el disefio de la investigacion

sera descriptivo correlacional

Esquema
Ox
M r
Oy
Donde:

- Mes la muestra, para el presente caso las instituciones para la gestion
del agua en las cuencas transfronterizas Ecuador-Perd.

- Oxes lavariable correlacional (X) Institucionalidad de cuencas
transfronterizas Ecuador — Peru

- Oyes la variable correlacional (YY) Gestion del agua en cuencas
transfronterizas Ecuador-Peru

- res el coeficiente de correlacion

Disefio adaptado, disefio descriptivo simple M O donde M (muestra) y O (variables

correlacionales)
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1.6.3. POBLACION Y MUESTRA DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion se desarrolla para el periodo 2010-2014 en tres cuencas
transfronterizas Ecuador — Per( (Catamayo — Chira, Puyango — Tumbes y Zarumilla).
Considerando que la poblacion esta constituida por los actores directamente relacionados con
la gestion del agua (representantes de asociaciones de usuarios, funcionarios de gobierno y
representantes de la sociedad civil) el tamafio de la poblacion es de 80 y el tamafio de la muestra
es de 43. En tal sentido se aplicaran 43 encuestas.

1.6.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE LA RECOLECCION DE DATOS

a) TECNICAS

Se han utilizado la técnica de la revision y analisis documentario, la observacion,
entrevistas y la encuesta. La observacion y entrevistas se han realizado mediante visitas del
autor por la implementacion del proyecto Construyendo Dialogos y Gobernanza de rios
BRIDGE (por su acronimo en inglés) de Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza UICN en las cuencas en anélisis, la revision documentaria ha sido desarrollada con
informacion proveida por las entidades encargadas de la gestion del agua en Per( (Autoridad
Nacional del Agua) y en Ecuador (Secretaria Nacional del Agua), las entrevistas con los
actores de la gestion del agua en las cuencas Zarumilla, Catamayo-Chira y Puyango-Tumbes;

se ha desarrollado asimismo una encuesta, la cual se describe en el siguiente acapite.

Se debe indicar que la técnica fundamental para el presente trabajo ha constituido la

revision y analisis documentario la cual ha sido complementada por las encuestas.

b) INSTRUMENTOS

Para las dos variables (Institucionalidad de cuencas transfronterizas Ecuador — Peru y
gestion del agua en cuencas transfronterizas) se ha considerado la aplicacion de la encuesta

que se detalla en el Anexo 2 y que han sido validadas por dos expertos (Anexo 3).
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1.6.5. JUSTIFICACION, IMPORTANCIA Y LIMITACIONES DE LA
INVESTIGACION

a) JUSTIFICACION

La presente investigacion se justifica por los siguientes aspectos:

Existen en el mundo mas de 260 cuencas hidrograficas internacionales que las naciones
comparten, las cuales abarcan casi la mitad de la superficie terrestre y en las cuales habitan
alrededor del 40% de la poblacion mundial.

El tema de la gestion del agua en cuencas transfronterizas esta en los mas altos niveles de
la agenda politica y de integracion de los paises en la region, asi en el caso Ecuador-Peru

y en el de Colombia-Ecuador esta en el nivel presidencial y ministerial.

El PerG comparte cuencas transfronterizas con todos los paises limitrofes: Ecuador,

Colombia, Brasil, Bolivia y Chile

b) IMPORTANCIA

Los resultados de la presente investigacion permitirdn orientar la necesidad de
desarrollar una gestion adecuada de los recursos hidricos en cuencas transfronterizas ello
para promover el desarrollo y la integracion fronteriza asi como el desarrollo sustentable en
estos ambitos tradicionalmente poco atendidos que constituyen las cuencas transfronterizas
de Ecuador y Perd. En la medida que no existe mucha experiencia en los paises de la region
y en el PerQ sobre la institucionalidad para la gestion del agua en cuencas transfronterizas,
los resultados de la presente investigacion constituirdn un aporte importante a este proceso
gue en razon de las presiones que se dan sobre el agua requerirdn una adecuada atencion de
los paises para beneficiar a los pobladores que habitan en estas cuencas. Esta experiencia
podra ser aplicada en los procesos de integracion fronteriza que posterior a la experiencia

de Ecuador y Per( han establecido Ecuador y Colombia, Pert y Colombia y Bolivia y Perd.
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c) LIMITACIONES

Se presentan como limitaciones de la investigacion las siguientes:

- Limitada experiencia en la regién sobre la institucionalidad y la gobernanza del agua en

cuencas transfronterizas

- Ausencia del abordaje del tema en las leyes nacionales de aguas o recursos hidricos,
ausencia en las agendas de las entidades de gobierno nacionales encargadas de la gestion
del agua en los paises de la region, sobre todo en la de nivel sub-nacional (gobiernos
regionales, municipalidades provinciales y distritales).

- Limitada bibliografia en el tema, lo que obliga la consulta de bibliografia que trata el
tema de la gestion del agua en cuencas transfronterizas en otras regiones y/o continentes

por tanto en otros idiomas (fundamentalmente en inglés).
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

La gestion del agua al interior de cuencas hidrogréaficas de un pais es un reto importante.
La gestion del agua en cuencas cuyas partes de su territorio estan en paises distintos (cuencas

transfronterizas) es un reto ain mayor.

El agua disponible para los diferentes usos o aprovechamientos es escasa, si a ello se
afiade el uso intensivo o la sobreexplotacion del agua que en algunos casos se vienen dando asi
como el deterioro de la calidad del agua por contaminacion de las fuentes y las alteraciones que
el cambio climatico puede producir en el ciclo hidroldgico, se imponen entonces grandes retos
para la gestion del agua en cuencas hidrogréaficas internas de un pais y en cuencas hidrograficas

transfronterizas.

La gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH) es el paradigma actual de la gestion
del agua en el mundo. Uno de los principios de la GIRH constituye el considerar a la cuenca
hidrogréafica como la unidad territorial mas adecuada para la gestion del agua. La validez de lo
anteriormente sefialado ha sido enfatizada y recomendada en las mas importantes conferencias
internacionales sobre el agua, tales como: Conferencia de las Naciones Unidad sobre el Agua,
Mar del Plata, Argentina; Marzo 1977; Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio
Ambiente, CIAMA Dublin, Irlanda; Enero de 1992; Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo CNUMAD, Rio de Janeiro, Brasil; Junio 1992 y en el Plan
de Aplicacion de la Decisiones de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible,

Johannesburgo, Sudéfrica, Septiembre 2002.
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Para la implementacion de la gestion del agua se requieren de entidades o instituciones
que se conforman considerando los limites territoriales de cuencas, tales como por ejemplo las
Autoridades Administrativas del Agua, las Administraciones Locales de Agua y los Consejos
de Recursos Hidricos que la Autoridad Nacional del Agua del Per( viene implementando en el

territorio nacional.

La gestion del agua en cuencas transfronterizas requiere en principio de la voluntad
politica de los paises para implementarla, asi Ershammar, A.; (2001, Pag. 60), indica: “La
importancia de la factibilidad politica es una conclusion central alcanzada. En muchas de las
cuencas analizadas el arreglo institucional ha cambiado de acuerdo a los cambios en la
factibilidad politica. Dada las inter-relaciones aparentes, no es solo el entorno el que parece
impactar en los arreglos institucionales para la gestion del agua transfronteriza, sino también
los propios esquemas o arreglos institucionales hacen parte del entorno, asi por ejemplo el
manejo efectivo de las instituciones pueden promover la construccion de la paz en el nivel

regional”.

Uno de los aspectos que se debe considerar en la implementacion de la gestion del agua
en cuencas transfronterizas constituye el disefio y conformacion de la institucionalidad que se
va encargar de ello, tomando en consideracion que se requiere de la participacion de los paises
que tienen parte de su territorio en la cuenca. Complementariamente es también de fundamental
importancia la representatividad de los actores locales, regionales y nacionales en la

institucionalidad transfronteriza.

Un paso subsecuente consiste en establecer Acuerdos o Tratados que especifiquen las
reglas de juego para la gestion concertada del agua, en ese contexto Brachet, C. y Valensuela,
D. (2012, Pag. 39), indican que: “Los acuerdos entre paises deben promover el establecimiento

de organismos de cuenca transfronterizos para ayudar a lograr los objetivos propuestos”

Con la finalidad de implementar la institucionalidad para la gestion del agua en cuencas
transfronterizas se hace necesario revisar la experiencia acumulada de entidades similares que
vienen funcionando desde hace algin tiempo en otras regiones o continentes. El desarrollo
gradual de la institucionalidad aparenta ser una opcion viable. En el disefio de la

institucionalidad se deberia tener en cuenta no solamente la conformacion de la entidad en si
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(Ej. Comisiones Binacionales), sino ademéas la creacion de organismos ejecutivos que

implementaran los acuerdos (Ej. Secretarias Técnicas de las Comisiones Binacionales)

De acuerdo a lo que indica Sadoff, C.; (2008, P4g. 65): “En su nivel mas basico, las
instituciones para la gestiobn de aguas transfronterizas se crean tanto para aprovechar
oportunidades como para resolver problemas que se producen cuando una masa de agua cruza

las fronteras de dos 0 mas paises”.

Para la conformacion de la institucionalidad para la gestion del agua en cuencas
transfronterizas se deberd tener en cuenta las normas de caracter internacional (derecho
internacional), nacional (leyes nacionales de aguas) y a nivel de cuenca hidrogréafica (acuerdos
y tratados).

Segun se ha mencionado previamente, es en Europa donde se han dado mayores avances
en cuanto a la implementacion de la institucionalidad de la gestion del agua en cuencas

transfronterizas.

En Sudamérica existe un numero limitado de experiencias en cuanto a la
institucionalidad para la gestion del agua en cuencas transfronterizas, tales como la Comision
para la cuenca del rio Bermejo entre Argentina y Bolivia y la Comisidn para la cuenca del rio
Pilcomayo entre Bolivia, Argentina y Paraguay. Para la cuenca del rio Amazonas se ha creado
el Organismo del Tratado de Cooperacion Amazonica que aglutina a ocho paises y del cual el

Peru es parte.

En 1996, Bolivia y Per( acordaron la conformacion de la Autoridad Auténoma
Binacional del Sistema Hidrico Lago Titicaca, rio Desaguadero, lago Poopé y Salar de Coipasa
ALT Peru Bolivia. Al respecto MacQuarrie, P.; Welling, R. y Aguirre, M. (2013, Pag. 3) indican
“Han habido retos significativos en las responsabilidades otorgadas a la Autoridad Binacional
del Lago Titicaca debido a un nimero de factores politicos e institucionales. La institucion
reporta directamente a los Ministerios de Relaciones Exteriores de Pert y Bolivia y asi en
principio tiene que rendir cuentas en el nivel ministerial. Adicionalmente algunas restricciones
legales han limitado la funcion de la autoridad binacional como una entidad para la gestion del
agua. Bolivia no tiene una comprensiva ley de aguas lo cual limita las acciones para la gestién

del agua en el lado boliviano de la cuenca”.
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Ecuador y Peru se propusieron trabajar de manera colaborativa en las cuencas
transfronterizas del Catamayo-Chira y Puyango Tumbes en 1971, sin embargo debido a las
disputas que eventualmente se produjeron entre los dos paises el proceso quedé en cierta forma
postergado. Luego de la firma de la paz entre Ecuador y Pert en 1998 se ha tenido un contexto
favorable para el trabajo coordinado en la gestién del agua en las cuencas transfronterizas,
aspecto que ha sido catalizado a partir de la instauracién en el 2007 de los encuentros
presidenciales y gabinetes bi-nacionales de ministros Ecuador — Peru que se dan con una

frecuencia anual.

Con la finalidad de determinar las caracteristicas de disponibilidad versus demanda de
agua en las cuencas hidrograficas se ha propuestos diferentes indices o indicadores. Los
siguientes dos graficos muestran graficamente el indice de escasez de aguas en el mundo asi
como el detalle de los indices de escasez de aguas en la region Sudamericana donde se muestran
las condiciones de las cuencas en estudio que son las cuencas transfronterizas Ecuador-Peru de

la vertiente del Pacifico.
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Fuentes: Smakhtin, Revenga y Doll, 2004

indice de escasez del agua. Gréafica obtenida de PNUMA (2008), Graficas Vitales del Agua, Panorama general del
estado de las aguas dulces y marinas del mundo. Fuentes: Smakhtin, Revenga y Doll, 2004, Disenador: Philippe
Rekacewicz (Le Monde diplomatique), febrero 2006, http://maps.grida.no/go/ graphic/water-scarcity-index.

Grafico 2.1.1. indice de Escasez del Agua Fuente: PNUMA (2010) El enverdecimiento del

derecho de aguas: La gestion de los recursos hidricos y el medio ambiente (Pag. 6).
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Grafico 2.1.2. indice de Escasez del Agua (detalle). Fuente: PNUMA (2010) El
enverdecimiento del derecho de aguas: La gestion de los recursos hidricos y el medio ambiente
(Pag. 6).

Segun se expone en el grafico las cuencas transfronterizas del Catamayo-Chira,
Puyango Tumbes y Zarumilla se encuentran en zonas con indices de escasez criticos,
constituyendo por ello importante el abordaje adecuado de la gestion del agua en estas cuencas

por parte de los dos paises (Ecuador y Peru).

La institucionalidad binacional para la gestion del agua en las cuencas transfronterizas
es una condicion necesaria para el adecuado abordaje de la gestion del agua transfronteriza,
mas la simple existencia de la institucionalidad no necesariamente implica ser una condicion
suficiente, pues el funcionamiento dependera del disefio de la estructura institucional y de la

propia gestién de la entidad.
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2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Institucionalidad de cuencas transfronterizas

2.2.1.1.

a)

Voluntad politica Inter-estatal

Antecedentes de las aproximaciones de los paises hacia el establecimiento de la
institucionalidad

Para analizar los antecedentes para conformar la institucionalidad para la gestién
del agua en cuencas transfronterizas se debe partir de la voluntad politica de los
paises para establecer la entidad, siendo el mismo un aspecto fundamental sin la cual
sera muy complicado establecer la institucionalidad transfronteriza. Segun
Ershammar, A. (2001, Pag.60) “Los estudios de caso en el reporte revelan un rango
de desarrollo institucional alcanzado en el crecimiento de la efectividad en el manejo
de recursos hidricos transfronterizos. La nocion de factibilidad politica es una

conclusion central alcanzada”.

El arreglo institucional puede ir cambiando segln los cambios en la factibilidad
politica relacionados a los enfoques de gobernanza, soberania internacional,

legitimidad estatal y cambios en las estructuras de los estados.

Posterior a verificar que existe una factibilidad politica, los paises deberan
evaluar mas precisamente sobre las razones y los objetivos de establecer una
institucionalidad transfronteriza. Segin Hernandez, A.; Lopez, A. y Jiménez, A.
(2009, Pag. 28): “Una de las primeras interrogantes que surgen cuando se reflexiona
sobre la aparicion de mecanismos institucionales es conocer la razon que impulsa a
los Estados a tomar acciones tendientes a la cooperacion y sobre todo relacionadas

con sistemas naturales compartidos”.

Sobre lo anteriormente expuesto se podra inferir que los estados promueven y
participan de los procesos hacia la gestion transfronteriza de los recursos hidricos
cuando identifican que los beneficios concretos del trabajo en conjunto seran

mayores a aquellos que podria alcanzar de trabajar de manera unilateral.
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La condicion natural de ser el agua un recurso compartido y que se desplaza de
un pais a otro en las cuencas transfronterizas puede ser un factor catalizador de la
cooperacion pero también puede constituirse en una fuente de tensiones o disputas

entre los paises que son parte.

Luego de la firma de la paz en 1998, Ecuador y Peru han establecido un proceso
de integracién fronteriza que expresa una amplia voluntad politica de desarrollar una
agenda comun de desarrollo en las respectivas zonas de frontera. Siendo asi que
desde el 2007 se han establecido con una frecuencia anual las reuniones de gabinetes
binacionales de ministros y los encuentros presidenciales, en los cuales se fijan los
compromisos y se monitorean los avances en diversos temas entre los cuales esta el

tema ambiental y el de la gestion de recursos hidricos en las cuencas transfronterizas.

Ecuador y Per han adoptado en sus politicas y leyes nacionales de aguas o de
recursos hidricos un enfoque comun para la gestion del agua cual es el de Gestion
Integrada de Recursos Hidricos GIRH considerando como la unidad territorial para
la gestion del agua la cuenca hidrografica, aspecto que obviamente implica la
aplicacion de la GIRH no solamente en cuencas internas del pais sino ademas en las

cuencas transfronterizas.

2.2.1.2.  Derecho internacional del agua

En el contexto global, en la actualidad existen dos acuerdos internacionales que establecen
y en cierta forma regulan la gestion del agua en cuencas transfronterizas, la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el derecho de usos de los cursos de aguas internacionales con fines
distintos a la navegacion (Naciones Unidas 1997) y la Convencion sobre la Proteccion y Uso
de los Cursos de Agua Transfronterizos y Lagos Internacionales de la Comisién Econdmica
para Europa de la Naciones Unidas (UNECE, 1992).
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a) Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho de Usos de los Cursos de Aguas

Internacionales no navegables (NN UU, 1997).

Esta Convencion tiene un cardcter mas universal que el de la UNECE. Brachet, C. y
Valensuela, D. (2012, Pag. 24) sefalan que: “El tnico acuerdo universal que abarca el
desarrollo y la gestién de los recursos de agua transfronterizos es la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho de Usos de los Cursos de Aguas Internacionales no
navegables (1997). La Asamblea General de la ONU aprob6 la Convencion el 21 de mayo de
1997, con 104 votos de los Estados a favor, 3 Estados en contra (Burundi, China y Turquia) y

26 abstenciones”.

El Ecuador y el PerG participaron en el proceso y en la Asamblea en la cual se aprobd

esta Convencion pero se abstuvieron de votar.

Tuvieron que pasar 17 afios (desde 1997) para que la Convencion entrara en vigor, pues
se requeria la ratificacion de 35 paises, aspecto que se concretd con la ratificacion de Vietnam

en abril de 2014, por tanto la Convencidn entrd en vigor en agosto de 2014.

Respecto a la institucionalidad para la gestion del agua en cuencas transfronterizas la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho de Usos de los Cursos de Aguas
Internacionales no navegables, sefiala en el articulo 8 la Obligacién General de Cooperacion

y mas especificamente en el numeral 2 de este articulo se indica:

2. Los Estados del curso de agua, al determinar las modalidades de esa cooperacion, podran
considerar la posibilidad de establecer las comisiones o los mecanismos conjuntos que
consideren Utiles para facilitar la cooperacion en relacion con las medidas y los
procedimientos en la materia, teniendo en cuenta la experiencia adquirida mediante la

cooperacion en las comisiones y los mecanismos conjuntos existentes en diversas regiones”.

A partir de la entrada en vigor de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho de Usos de los Cursos de Aguas Internacionales, se espera un incremento en la
ratificacion de la Convencion por los paises miembros de las Naciones Unidas. Hasta

diciembre de 2014, ni Ecuador ni Peru habian ratificado esta Convencion.
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Si bien los paises que no han ratificado la Convencion no estan obligados a cumplirla,
se debe indicar que este documento pasa a constituirse en la referencia internacional para

abordar los temas relacionados a la gestion del agua en cuencas transfronterizas.

b) Convencidon sobre la Proteccion y Uso de los Cursos de Agua Transfronterizosy Lagos
Internacionales de la Comisién Econdémica para Europa de la Naciones Unidas
(UNECE, 1992)

La Convencion sobre la Proteccién y el Uso de los Cursos de Agua Transfronterizos y
Lagos Internacionales de la Comision Econémica para Europa de las Naciones Unidas
UNECE (Convencion del Agua de la UNECE) fue adoptada en Helsinki Finlandia el 17 de
marzo de 1992. Esta Convencion entrd en vigor el 6 de octubre de 1996 y en agosto de 2011

involucraba a 38 estados parte.

Aun cuando la Convencion de la UNECE fue inicialmente adoptada para Europa, en la
actualidad es posible que cualquier otro pais que no necesariamente sea de Europa lo pueda

adoptar o ratificar.

Respecto a la institucionalidad para la gestion del agua en cuencas transfronterizas, de
acuerdo a Brachet, C. y Valensuela, D. (2012, Pag. 25), la Convencion de la UNECE sefiala
“la segunda categoria de obligaciones esta dirigida a las “partes riberefias”, es decir, a aquellas
que comparten de forma directa aguas transfronterizas. Esta categoria se requiere para
alcanzar una cooperacion mas estrecha, sobre la base de igualdad y reciprocidad, en particular,
mediante la celebracion de acuerdos bilaterales o multilaterales especificos que promuevan la
creacion de drganos conjuntos para la cooperacion transfronteriza en materia de agua. La

Convencion alienta a las partes a cooperar a escala de cuencas hidrograficas”.

La Convencion de la UNECE se constituye como uno de los primeros acuerdos de

caracter regional que promueve la gestion del agua en cuencas transfronterizas.
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c) Gestidn del agua en cuencas transfronterizas en las leyes nacionales de Ecuador y

Pera.

Peru

En la Ley de Recursos Hidricos del Perd. Ley 29338, de marzo de 2009, se sefiala
en el Articulo 33° Acuerdos Multinacionales. “La Autoridad Nacional coordina con el
Ministerio de Relaciones Exteriores la suscripcion de acuerdos multinacionales que

tengan por finalidad la gestion integrada del agua en cuencas transfronterizas”.

El reglamento de la Ley de Recursos Hidricos del Perd, indica en el Capitulo VII

Cuencas y entidades multinacionales, lo siguiente:

“Articulo 43. Cuencas Transfronterizas. El aprovechamiento de las aguas en las
cuencas transfronterizas se efectua de conformidad con los principios del Derecho
Internacional y los acuerdos internacionales vigentes. Para el cumplimiento de estos
acuerdos, la Autoridad Nacional del Agua coordina con el Ministerio de Relaciones

Exteriores.

Articulo 44. El Ministerio de Relaciones Exteriores. EI Ministerio de Relaciones
Exteriores, en coordinacion con la Autoridad Nacional del Agua, participa, negocia y
suscribe los tratados y demas instrumentos internacionales que tengan por finalidad la

gestion integrada del agua en cuencas transfronterizas”.

Segun se describe previamente ni la Ley de Recursos Hidricos ni el reglamento
hacen mencion especifica a la institucionalidad para la gestion del agua en las cuencas

transfronterizas que el Peri comparte con los paises vecinos.

La Ley de Recursos Hidricos del Per da un rol preponderante en la gestion del
agua en cuencas transfronterizas tanto al Ministerio de Relaciones Exteriores como a la
Autoridad Nacional del Agua, no se hace mencidn de otras entidades de gobierno tales
como los gobiernos regionales ni los gobiernos municipales o del propio Ministerio del

Ambiente.
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La Ley de Recursos Hidricos (Ley 29338), sefiala a la cuenca como la unidad
territorial para la gestion del agua, asi como la aplicacion de la gestion integrada de
recursos hidricos y promueve la conformacion de Consejos de Recursos Hidricos en

cuencas hidrograficas.

El Articulo II. Finalidad sefala: “La presente Ley tiene por finalidad regular el
uso y gestion integrada del agua, la actuacién del estado y particulares en dicha gestion,

asi como en los bienes asociados a esta”.

El Articulo 111 describe los Principios que rigen el uso y gestién integrada del agua
entre los cuales se sefiala: “10. Principio de gestion integrada participativa por cuenca

hidrografica”

El subcapitulo IV describe al Consejo de Cuenca: “Articulo 24° Naturaleza de los

Consejos de Cuenca”

Al respecto no existe en la ley una descripcion de como sera el abordaje de la
institucionalidad de los consejos de cuencas para el caso de las cuencas transfronterizas.
Se debe indicar que en las tres cuencas transfronterizas en estudio se han conformado
los consejos de cuenca. En principio el Consejo de Cuenca Chira-Piura, que involucra a
la parte peruana de la cuenca del rio Catamayo-Chira y el Consejo de cuenca Tumbes
que involucra asimismo a la parte peruana tanto de la cuenca del rio Tumbes como a la

parte peruana de la cuenca del rio Zarumilla.

Ecuador

Decreto Supremo 369 —Ley de Aguas ( 18 Mayo 1972)

En esta ley que estuvo vigente hasta agosto del 2014, no se hace mencion alguna

a la gestion del agua en cuencas transfronterizas o a la gestibn de las aguas

internacionales.
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Ley Orgénica de Recursos Hidricos, usos y aprovechamientos del Agua (agosto
2014).

De forma similar a la ley que reemplazo, esta ley no hace mencién a la gestion

del agua en cuencas transfronterizas

El Articulo 4 de la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, usos y aprovechamientos
del Agua indica los principios, entre los cuales se menciona en el literal g) “El Estado
garantiza la gestion integral, integrada y participativa del agua”, con lo que afirma como

uno de los principios, el de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos.

El articulo 8 trata sobre la “Gestion Integrada de los Recursos Hidricos”. El

articulo 25 describe el “Consejo de Cuenca Hidrografica”

El articulo 35 sefiala los principios de la gestion de los recursos hidricos,
indicando en el literal a) que “La cuenca hidrografica constituira la unidad de
planificacion y gestion integrada de los recursos hidricos”, por tanto de forma similar a
la Ley de Recursos Hidricos del Perd, se reconoce a la cuenca como la unidad territorial

para la gestion del agua.

De forma similar a la Ley de Recursos Hidricos del Peru, la Ley Organica de
Recursos Hidricos del Ecuador no hace ninguna mencidn especifica o distincion entre
las cuencas ubicadas completamente dentro de su territorio nacional respecto a las

cuencas transfronterizas.

2.2.1.3. Acuerdos o tratados

Ecuador y Per0 a la fecha han suscrito dos Convenios o Acuerdos relacionados a la gestion
del agua en cuencas transfronterizas, el Convenio Peruano Ecuatoriano para el
aprovechamiento de la cuencas binacionales Puyango Tumbes y Catamayo Chira de 1971; el
Acuerdo entre la Republica del Per( y la Republica del Ecuador para el establecimiento de la
Comision Binacional para la Gestidn Integrada de Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrogréafica

Transfronteriza del rio Zarumilla del 2009 y el Convenio Especifico para la Elaboracion del
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Estudio de Factibilidad, Disefio Definitivo y Ejecucion de las Obras Comunes del Proyecto

Binacional Puyango — Tumbes del 2010.

a) Convenio Peruano Ecuatoriano para el aprovechamiento de la cuencas binacionales

Puyango Tumbes y Catamayo Chira (1971).

De acuerdo a lo publicado en la pagina web del Proyecto Especial Binacional Puyango
Tumbes (2014): “El 27 de setiembre de 1971 se suscribe el Convenio Peruano Ecuatoriano
para el aprovechamiento de la cuencas binacionales Puyango Tumbes y Catamayo Chira, el
mismo que en el caso del Per fue aprobado con D.L 19060 del 7/12/1971 y declarado de
utilidad publica y de interés social con D.S. 687/72-AG del 11/08/71. En el marco del
convenio, ambas partes reconocen reciprocamente la vigencia de las normas de Derecho
Internacional para la utilizacién por cada parte, dentro de su territorio, de las aguas de las

cuencas”.

El Convenio de 1971 es un importante antecedente de la cooperacion ecuatoriana-

peruana en temas de gestion y desarrollo de recursos hidricos en cuencas transfronterizas.

b) Acuerdo entre la Republica del Peri y la Republica del Ecuador para el
establecimiento de la Comisién Binacional para la Gestion Integrada de Recursos

Hidricos de la Cuenca Hidrogréafica Transfronteriza del rio Zarumilla (2009).

El 22 de Octubre de 2009, se establece el Acuerdo entre la Republica del Ecuador y la
Republica del Pert para el establecimiento de la Comision Binacional para la Gestidn

Integrada de Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica Transfronteriza del rio Zarumilla.

El acuerdo tiene como objetivo fundamental el establecimiento de un mecanismo
binacional para la gestion integrada de los recursos hidricos de la cuenca hidrografica
transfronteriza del rio Zarumilla. Se debe mencionar que este es el primer acuerdo que
establecen Ecuador y Per( en relacion a la institucionalidad binacional para la gestion del agua

en una cuenca transfronteriza.
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c) Convenio Especifico para la Elaboracion del Estudio de Factibilidad, Disefio Definitivo

y Ejecucion de las Obras Comunes del Proyecto Binacional Puyango — Tumbes

El 9 de agosto de 2010, en Quito Ecuador, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca del Ecuador y el Ministerio de Agricultura del Pert, suscribieron un
Convenio Especifico para la Elaboracién del Estudio de Factibilidad, Disefio Definitivo y
Ejecucion de las Obras Comunes del Proyecto Binacional Puyango — Tumbes. En el
mencionado Convenio se crea la Unidad de Coordinacion Binacional del Proyecto Binacional
Puyango — Tumbes, que estard conformada por las secciones nacionales de Ecuador y Peru
respectivamente, los cuales a su vez estaran integrados por sus Ministros o delegados y al

menos tres miembros técnicos, que tendran una vigencia de cinco afos.

2.2.1.4.  Tipos de Organismos de cuencas transfronterizas

a) Evolucion de la institucionalidad para la gestion del agua en cuencas transfronterizas

La cooperacion en cuencas transfronterizas se ha iniciado desde hace algunas decadas atras.

Aqui se mencionan algunos de los ejemplos:

- ElConvenio para la proteccion del Danubio entr6 en vigencia en octubre de 1998. Forman
parte del mismo 8 paises de la Unién Europea, 1 en proceso de adhesion y 5 paises que
no pertenecen a la Unién Europea. El rgano coordinador es la Comisién Internacional

para la Proteccion del Danubio (ICPDR por sus siglas en inglés).

- En el 2000, la Comunidad de Desarrollo de Sudafrica (SADC) adoptd el protocolo
revisado sobre cursos de agua compartidos. Desde su existencia, en 1980, la SADC, a
través de sus estados miembros (15 paises del sur del continente africano), tiene como
objetivo mejorar el desarrollo socioeconémico, la integracion regional y la calidad de

vida de todos los habitantes de la region.
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- En 1995, los cuatro estados riberefios ubicados en la zona més baja del Mekong
(Tailandia, Camboya, Vietham y Laos) finalizaron el acuerdo de la cuenca del rio

Mekong.

- En la regién sudamericana son limitadas las experiencias. En el caso el Pera el
establecimiento de la Autoridad Autonoma Binacional del Sistema Hidrico TDPS en
conjunto con Bolivia en 1996 marca el inicio del establecimiento de entidades para la

gestion del agua en cuencas transfronterizas.

- El establecimiento del acuerdo para la conformacion de la Comision Binacional para la
Gestion Integrada de la Cuenca transfronteriza del rio Zarumilla, en el 2009, constituye

el primero de las diez cuencas transfronterizas que comparten Ecuador y Perd.

b) Funcién Institucional

La funcidn institucional permite definir las razones por las que se crean entidades para
la gestion del agua en cuencas transfronterizas asi como las formas que van adoptando. En
principio los paises crean una entidad en una cuenca transfronteriza porque consideran que les
aportard mayores beneficios, para la planificacion gestion y desarrollo de los recursos hidricos,

el trabajo conjunto que el trabajo independiente en la cuenca.

La caracteristica fundamental es que la cuenca esta delimitada por fronteras naturales,
asi por ejemplo los eventos extremos en las cuencas tales como las sequias e inundaciones
afectaran a la cuenca transfronteriza en conjunto cuyo territorio esta en mas de un pais. En tal
sentido resulta mas eficiente una accion coordinada o conjunta que por ejemplo dos acciones
independientes para hacer frente a situaciones como las descritas. Al respecto Sadoff, C.;
Greiber, T. y otros (2008, Pag 65) sefialan: “Las instituciones gerenciales para cuencas pueden
tener una gama de funciones y formas. Aqui, seguimos la definicidn clasica de instituciones
como conjuntos continuos y conectados de normas (formales e informales) que establecen
normas de conducta, obligan a actuar y dan forma a las expectativas. En recursos hidricos, estas
reglas del juego institucionales pueden ser informales, como entendimientos no escritos o
arreglos de trabajo, o muy formales, plasmados en organizaciones internacionales para una

cuenca hidrografica o en tratados legalmente vinculantes. En los contextos transfronterizos se
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suelen establecer estas instituciones por medio de un tratado o acuerdo similar que firman dos

0 mas paises que comparten un recurso hidrico”.

Las funciones de instituciones transfronterizas pueden ser diversas, por ejemplo desde
compartir datos e informacién hasta el desarrollo conjunto de proyectos tales como la
construccién de una presa o la gestion completa de asuntos hidricos en la cuenca transfronteriza.
Sadoff, C. (2008, Pag. 65) indica: “El objetivo de cooperacion transfronteriza determina en gran
medida la forma que asumiran las instituciones gestoras. En general, cuanto mas concreto es el
objetivo de la institucion mas especifico sera el contenido del apoyo y la definicion de derechos
y obligaciones de las partes implicadas”.

Al respecto si una entidad es creada para la implementacion de infraestructura hidraulica
que beneficie a las partes, tales como una presa con fines hidro-energéticos y/o de irrigacion,
tendra entre otros aspectos como funciones asegurar el cumplimiento de los acuerdos respecto
al financiamiento asi como a las reglas de operacion de la infraestructura a implementar y la

distribucién de los beneficios que la infraestructura genere.

En muchos casos el acuerdo que crea la institucion puedes ser genérico mas entonces
sera necesario elaborar un reglamento para el abordaje de los aspectos mas especificos que entre
otros aspectos contenga detalles sobre procedimientos y protocolos para el cumplimiento de los

acuerdos.

c) Tipos de instituciones existentes

Desde hace mas de tres décadas se han comenzado a conformar entidades para la gestion
del agua en cuencas transfronterizas, las cuales han asumido diferentes estructuras de acuerdo
a las funciones que se les ha encomendado. Hernandez, A.; Lopez, A. y Jiménez, A. (2009,
Pag. 28) indican: “El disefio de mecanismos institucionales para la gestion de cuencas
transfronterizas debe considerar el hecho de que es normal que cada estado soberano tenga su
propia agenda sobre una cuenca internacional; de manera que la cuenca internacional que
comparten dos Estados, tienen dos agendas nacionales, si estas se complementan surge una
tercera agenda cooperativa. Para que ésta Ultima se imponga sobre las otras, la misma debe

probar ser mas beneficiosa que las dos agendas nacionales por separado y en consecuencia
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sera la opcion racional considerada por cada Estado soberano. En otras palabras, el todo debe
probar ser mas que la suma de las partes, sélo asi los estados, en principio estarian dispuestos

a ceder en parte sus agendas nacionales”.

En general la bibliografia especializada coincide que hay tres tipos principales de

acuerdos interestatales sobre las aguas transfronterizas:

- Sin designacion de una institucion para implementar el acuerdo;
- El nombramiento de plenipotenciarios (representantes gubernamentales)

- Lacreacion de una Comision Conjunta responsable de implementar el acuerdo.

Segtin, Brachet, C. y Valensuela, D. (2012, Pag. 39) “Un organismo de cuenca
hidrogréfica transfronterizo se puede definir como una disposicion institucional permanente
dedicada a toda la gestion o a parte de ella de las aguas compartidas entre al menos dos paises.
Esta definicion abarca una amplia gama de tipos organizativos que ejecutan diversas
funciones. EI marco juridico y el estatuto de estas instituciones estan a menudo determinados
por el contexto y la historia de la cuenca, asi como por el mandato dado al organismo creado
por los Estados miembros. En orden ascendente de importancia se pueden distinguir, a grandes

rasgos, tres niveles de mandatos generales para los organismos de cuenca transfronterizos:

1. Un mero mandato informativo, centrado en el intercambio de datos y tareas, principalmente

técnicas, y en la ejecucion;

2. Un mandato consultivo donde el érgano es una institucion complementaria a los Estados,

pero no tiene poder de decision;

3. Un mandato decisorio, lo que implica de hecho una pérdida parcial de la soberania de los

Estados en beneficio de la organizacion en el campo de las aguas compartidas™.

En general, la creacion de una entidad permanente conlleva un acuerdo entre los paises
riberefios de la cuenca, el cual, en la mayoria de los casos, se limita a una parte del territorio

de los paises en cuestidn, ya que los limites de cuenca no corresponden con las fronteras de
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cada pais. En el nivel global, cuando el agua es compartida por varios paises, es recomendable

que el acuerdo de cooperacion prevea la creacion de un 6rgano de cuenca transfronterizo, para

la resolucion de los problemas de la cuenca. Siendo asimismo recomendable definir los temas

de la cooperacién y que se garantice la participacién de todos los paises riberefios,

independientemente de su importancia, dentro de la organizacion.

2.2.1.5.  Funciones de los Organismos de cuencas transfronterizas

El desarrollo de la presente seccidn se ha realizado tomando como base las

publicaciones de Brachet, C. y Valensuela, D. (2012) y Sadoff, C.; Greiber, T. y otros (2008).

a)

b)

Funcion de coordinacion y asesoramiento

La entidad transfronterizas puede ir gradualmente asumiendo diversas funciones. Las
primeras funciones estan relacionadas a actividades de coordinacion tales como por
ejemplo el intercambio de informacidn relacionada al agua (cantidad y calidad) asi como a
funciones de asesoramiento tales como por ejemplo el intercambio de experiencias en

temas de gestion del agua entre los dos paises que son parte de la cuenca.

Funcion ejecutiva

Los organismos de cuencas transfronterizas pueden asumir roles ejecutivos siendo
necesario que ello se establezca en su respectivo estatuto. Los roles ejecutivos normalmente
se establecen una vez que el organismo de cuenca transfronteriza ha demostrado una
efectividad en el rol de coordinacidn o asesoramiento. La funcidn ejecutiva puede enfrentar
importantes retos cuando existe una falta de confianza entre los dos paises ya que en
algunos casos estas funciones ejecutivas que se otorgan a la entidad transfronteriza pueden
interpretarse como una cesion parcial de soberania por parte de los estados en el ambito de

su territorio que es parte de la cuenca transfronteriza.

Funcién de control

Los organismos de cuencas transfronterizas pueden exclusivamente asumir funciones

de control y tener estas funciones ademas de las funciones ejecutivas. Estas funciones
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permiten realizar una regulacion bipartita y ser asimismo un mecanismo para la resolucién

de diferencias o conflictos relacionados a la gestion del agua.

2.2.1.6. Disefio institucional

a) Aspectos Generales

El disefio del arreglo institucional resulta clave para la planificacion y el desarrollo de
los recursos hidricos en una cuenca transfronteriza. No existe un modelo Unico, siendo
recomendable que el disefio sea de acuerdo a los mandatos que se le otorga a la entidad. A
continuacion se presente la estructura de la Comision del rio Mekong:
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Republica
Gobierno de Popular Gobierno de Gobierno de
Cambodia Democrética Tailandia Vietnam

de Lao

Miembros del
Consejo a nivel ministerial
y de Gabinete

Miembros del
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Administrativa

Grafico 2.2.1.6.1. Estructura de la Comision del rio Mekong [fuente: Brachet, C. y Valensuela,
D. (2012), pag. 48]

Se debe tomar en cuenta que la existencia de la institucionalidad para la gestion del agua
es necesaria pero no suficiente ya que una vez establecida enfrenta retos importantes tales como
el funcionamiento adecuado y la eficiencia en alcanzar los objetivos encomendados. Asi Sadoff,
C.; Greiber, T. y otros (2008, Pag. 66) indican que: “Resulta tentador buscar la institucion
transfronteriza ideal. Sin embargo, cada estructura institucional tiene costos y beneficios. Cada
cuenca es Unica en entorno biofisico, socio-econdémico e hidro-politico y, por tanto, en sus

necesidades institucionales”.
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El Peru ha participado de la creacion de hasta tres tipos de institucionalidad para la
gestion del agua en cuencas transfronterizas: EI Organismo del Tratado de Cooperacién
Amazonica (OTCA), la Autoridad Binacional del Sistema Hidrico TDPS (ALT Peru-Bolivia)
y la conformacién de la Comision Binacional para la Gestion Integrada de los Recursos

Hidricos de la cuenca transfronteriza del rio Zarumilla (Ecuador-Per).

b) Institucionalidad para las cuencas de los rios Catamayo-Chira y Puyango-Tumbes

El articulo 14° (capitulo 1V) del Convenio para el aprovechamiento de la cuencas
hidrogréficas binacionales Puyango Tumbes y Catamayo Chira por parte del Pert y el Ecuador
(1971), sefiala: “Capitulo IV Comision Mixta. Articulo 14°. Créase la Comision Mixta Peruano-
Ecuatoriana para las cuencas Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira que en adelante se

denominara ‘Comision Mixta ™.

En el Convenio se incluye asimismo una disposicion transitoria que indica: “Hasta tanto
sea aprobado el Reglamento de la Comision Mixta, la misma funcionara de conformidad con el

Reglamento Provisional que figura como Anexo al presente Convenio, del cual forma parte”.



El Reglamento provisional propone la siguiente estructura institucional:

Comisién Mixta

Peruano-Ecuatoriana
Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira

Subcomisién Peruana

Ministerio de
Relaciones Exteriores

Direccion General de
Aguas e Irrigacion

Ministerio de Energia
y Minas

Instituto Nacional de
Planificacion

Ministerio de Agricultura

Subcomisién Ecuatoriana

Ministerio de
Relaciones Exteriores

Instituto Ecuatoriano de
Recursos Hidraulicos

Instituto Ecuatoriano
de Electrificacion

Junta Nacional
de Planificacion

Ministerio de la
Produccion
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Grafico 2.2.1.6.2. Estructura de la Comision Mixta Peruano-Ecuatoriana para las cuencas

Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira

La Comision Mixta Peruano-Ecuatoriana para las cuencas Puyango-Tumbes y Catamayo-
Chira, ha sido un importante antecedente en cuanto a la conformacién de una institucionalidad
binacional de cuencas transfronterizas del Ecuador y Per(. Habiéndose creado en 1971 tuvo
importantes retos debido a las tensiones que existieron entre Ecuador y Per( hasta octubre 1998,

cuando se suscribe el Tratado de Paz, Amistad y limites entre el Ecuador y el Peru.
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La Comision Mixta perdio vigencia con el paso del tiempo y ello lo confirma la declaracion
del Encuentro Presidencial y VI Reunion del Gabinete Binacional de Ministros del Ecuador y
del Peru, realizado en Cuenca Ecuador el 23 de noviembre de 2012, que indica:

“38. Reconocemos la instalacion de la "Comision Binacional para la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos de la cuenca hidrografica transfronteriza del Rio Zarumilla“, e instruimos
continuar con el desarrollo de la institucionalidad de las cuencas hidrogréaficas del Puyango-
Tumbes y Catamayo-Chira”.

Declaracion en la cual no se hace mencion de la Comisién Mixta Peruano — Ecuatoriana

para las cuencas Puyango Tumbes y Catamayo-Chira creada en 1971.

Proyecto Especial Puyango-Tumbes

De acuerdo a la pagina web del Proyecto Especial Binacional Puyango-Tumbes, entre otras,

las funciones del Proyecto Especial Puyango Tumbes son:

“1. Formular el Plan General de desarrollo integral en la parte que corresponde al

Gobierno peruano, en armonia con los Planes Nacionales y Regionales de desarrollo™.

“4. Coordinar la ejecucion del Proyecto Especial y de las Actividades y/o Proyectos que

se deriven del Convenio Per Ecuador del 27 de setiembre de 1971”.

“5. Promover la cooperacion y participacion de las Entidades de los Sectores Publicos y no
Pablicos, nacionales y extranjeros, vinculados a la ejecucion del Plan General de Desarrollo

Integral del Proyecto Especial”.

“6. Constituir grupos de trabajo nacionales con fines especificos y organizar la participacion
peruana en los grupos de trabajos Binacionales que acuerde constituir la Comision Mixta,

coordinando sus acciones entre si y con la de las otras entidades que colaboren a estos fines”.

“9. Gestionar y tramitar a través de MINAG, el apoyo técnico y financiero nacional e
internacional, que requiera el Proyecto Especial para la ejecucién y desarrollo de las acciones

previstas en su Plan General de Desarrollo Integral, asi como para la Sub-Comision Peruana”.

“12. Coordinar con el organismo similar ecuatoriano los aspectos técnicos y financieros que le

sean pertinentes.
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Segun se indico previamente el 9 de agosto de 2010, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca del Ecuador y el Ministerio de Agricultura del Perd, suscribieron un
Convenio Especifico para la Elaboracion del Estudio de Factibilidad, Disefio Definitivo y
Ejecucion de las Obras Comunes del Proyecto Binacional Puyango — Tumbes, en el cual se crea
la Unidad de Coordinacion Binacional del Proyecto Binacional Puyango — Tumbes, cuyas
secciones o capitulos nacionales estaran integrados por sus Ministros o delegados y al menos

tres miembros técnicos, que tendran una vigencia de cinco afios.

En el Pert se constituy6 la Unidad de Coordinacion Binacional del Proyecto Binacional
Puyango Tumbes, capitulo Per(, mediante Resolucion Ministerial N° 0500-2010-AG. Se debe
indicar que en el Articulo 2 de la mencionada Resolucion se especifican las acciones que la
Unidad de Coordinacion en conjunto con su par ecuatoriano tendrd a cargo las cuales a

continuacioén se describen:

“a) Elaborar las bases de la licitacion internacional para la contratacion, por la modalidad de
Concurso Oferta, del Estudio de Factibilidad para obras hidrologicas del rio Puyango Tumbes;
y Disefio Definitivo, y Ejecucion de las Obras Comunes”.

“b) Elaborar los términos de referencia y las bases del concurso internacional para la
contratacion de la supervision/fiscalizacion de los referidos estudios y ejecucion de obras y del
Administrador de los contratos del Proyecto Binacional Puyango — Tumbes.”

“c) Conducir los procesos de licitacion internacional (seleccion, adjudicacion y contratacion de
las empresas contratistas), sefialados en los literales precedentes”.

“d) Efectuar el seguimiento de la ejecucién del proyecto, asi como de los contratos que se

originen por los procesos referidos en los literales precedentes, hasta su efectiva culminacion;

2

Y,

“e) Realizar las acciones necesarias para la ejecucion del Proyecto Binacional Puyango —

Tumbes asi como para el cumplimiento del Convenio Especifico...”.

En el Articulo 3 se especifica la conformacion de la Unidad de Coordinacién Binacional
capitulo Per0 el cual estara constituido por cuatros miembros: el Ministro de Agricultura o su
representante y tres miembros designados con nombre propio (no por el cargo que

eventualmente desempefiaban).



38

El 3 de julio de 2014, mediante Resolucion Ministerial N° 0388-2014-MINAGRI, se
modifica el Articulo 3 de la R.M. 0500-2010-AG, y la Unidad de Coordinacién del Proyecto
Especial Binacional Puyango — Tumbes, capitulo Pert queda conformada de la siguiente

manera.

- El Ministro de Agricultura y Riego o su representante

- El Director General, de la Direccion General de Infraestructura
Hidraulica del Ministerio de Agricultura y Riego

- El Director Ejecutivo del Proyecto Especial Binacional Puyango —
Tumbes, y

- ElJefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto del Proyecto Especial
Binacional Puyango - Tumbes.

En el periodo de la presente investigacion, el avance en la implementacion del Proyecto
Binacional Puyango — Tumbes, ha sido muy escaso tal es asi que en la Declaracion del
Encuentro Presidencial y VIII Gabinete Binacional de Ministros Ecuador — Perd, realizado el
30 de octubre de 2014 en Arenillas Ecuador, se indica al respecto lo siguiente: “4. Reconocemos
el significado del Proyecto Binacional Puyango-Tumbes en la relacion bilateral, por lo que
instruimos que las Unidades de Coordinacion Binacional — Capitulos Ecuador y Per( - adopten
acciones para terminar los estudios de factibilidad y disefio definitivo para la ejecucion de las
obras comunes. A fin de atender el impostergable desarrollo de sus respectivas poblaciones
fronterizas, cada pais podra contratar estudios y ejecutar las obras que fueren necesarias en el

marco de los convenios existentes”.

Segun se desprende del anterior parrafo si bien continuaba en vigencia la Unidad de
Coordinacion Binacional del Proyecto Puyango — Tumbes, las tareas que se le asignan
corresponden exclusivamente a las obras comunes, abriendo la posibilidad de una

implementacién individual de cada pais de los estudios y obras que les conciernan.
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c) Comision Binacional para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de la Cuenca

Hidrogréafica Transfronteriza del rio Zarumilla

Antecedentes

El Acuerdo Amplio Ecuatoriano Peruano, de Integracion Fronteriza, Desarrollo y
Vecindad de 1998, por el que se crea el Plan Binacional de Desarrollo de la Regién
Fronteriza Ecuador-Per(

El Acuerdo de Bases de 1998 establece que el manejo de la cuenca del Zarumilla debe
ser incluido en los proyectos del Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza
Ecuador-Peru

En el Encuentro Presidencial y I Reunion del Gabinete de Ministros Binacional del
Ecuador y del Pert, Tumbes Pert 01 junio 2007, se acordo la creacion de una Autoridad
Binacional de Administracion de Cuencas Hidrogréaficas

En la VIII Reunion de la Comision de Vecindad Ecuatoriana Peruana, Lima 5 de agosto
2009; los Cancilleres de Ecuador y Per( expresaron la satisfaccion de la Comision por
el inicio de las negociaciones bilaterales relativas al establecimiento de una Autoridad

de Aguas para el manejo de la cuenca hidrogréafica transfronteriza del rio Zarumilla.

Suscripcién y ratificaciones del Acuerdo para la conformacién de la Comision Binacional
GIRH Zarumilla

El 22 de Octubre 2009, en ocasion del Encuentro Presidencial y 11l Gabinete de
Ministros Binacional del Ecuador y del Peru, realizado en Piura Per, se suscribe el
“Acuerdo entre la Republica del Ecuador y la Republica del Peru para el establecimiento
de la Comision Binacional para la Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos de la
Cuenca Hidrografica Transfronteriza del rio Zarumilla”.

El 07 de abril de 2010, se ratifica en Per( el Acuerdo mediante Decreto Supremo N°
043-2010-RE.

El 29 de septiembre de 2010 la Asamblea Nacional del Ecuador mediante Resolucion
aprueba el Acuerdo para el Establecimiento de la Comisién Binacional GIRH

Zarumilla.
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Suscripcidn y ratificaciones del Estatuto de la Comision Binacional GIRH Zarumilla

- EI 26 de Octubre de 2010, en ocasion del Encuentro Presidencial y 1V Gabinete de
Ministros Binacional del Ecuador y del Perd, realizado en Loja Ecuador, se suscribe el
“Estatuto de la Comisién Binacional para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos

de la Cuenca Hidrografica Transfronteriza del rio Zarumilla”.

- El'15 de diciembre de 2010 se publica por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores
del Ecuador el Acuerdo “Estatuto de la Comision Binacional para la Gestion Integrada

de los Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica Transfronteriza del rio Zarumilla”.

- El 13 de julio de 2011, se ratifica en Pert el Acuerdo “Estatuto de la Comision
Binacional para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de la Cuenca
Hidrografica Transfronteriza del rio Zarumilla” mediante Decreto Supremo N° 087-
2011-RE.

La estructura institucional de la Comision Binacional para la Gestion Integrada de
Recursos Hidricos de la cuenca transfronteriza del rio Zarumilla se presenta en el

siguiente gréafico:
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ORGANIGRAMA DE LA COMISION BINACIONAL GIRH DE LA CUENCA HIDROGRAFICA

TRANSFRONTERIZA ZARUMILLA
ENCUENTRO PRESIDENCIAL Y IV REUNION DEL GABINETE DE MINISTROS BINACIONAL — 26 ~OCTUBRE -2010

Seccion Nacional COMISION Seccion Nacional
Peru BINACIONAL Ecuador
Secretaria Nacional del Agua — SENAGUA
Autoridad Nacional del Agua — ANA *  Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Relaciones Exteriores »  Secretaria Nacional de Planificacién -
Proyecto Binacional Puyango — Tumbes SENPLADES
Ministerio del Ambiente 2 .-a *  Ministerio del Ambiente
Gobierno Regional de Tumbes Grupo Tgcnlco de »  Gobierno Provincial Auténomo de El Oro
Municipalidad Provincial de Zarumilla Monitoreo Municipios Huaquillas, Arenillas, Las Lajas
Junta de Usuarios Tumbes (Un representante Alternadamente)
Preside Autoridad Nacional del Agua - ANA e Junta de Usuarios Tumbes
Preside Secretaria Nacional del Agua - SENAGUA

. Secretaria Técnica T
Secretaria Técnica . . Secretaria Técnica
I Binacional |

Administrador Local del Agua

Subsecretaria Demarcacién

— ALA Tumbes Hidrografica Jubones
1
Unidades Técnicas o Unidades Técnicas o
Grupos de Trabajo Grupos de Trabajo’

Grafico 2.2.1.6.3. Estructura de la Comision Binacional GIRH cuenca del rio Zarumilla

(Fuente: Presentacion Secretaria Técnica Comision Binacional GIRH cuenca Zarumilla).

De acuerdo a lo descrito en el organigrama precedente la Comision Binacional GIRH
de la cuenca hidrografica transfronteriza Zarumilla, estd constituida por las secciones
nacionales del Pert y del Ecuador. Cada una de las secciones nacionales esta constituida por

siete miembros o representantes.

En el caso del Peru la seccion nacional de la Comision Binacional GIRH de la cuenca
hidrografica transfronteriza Zarumilla esta conformada por:
- La Autoridad Nacional del Agua ANA
- El Ministerio de Relaciones Exteriores
- El Proyecto Binacional Puyango Tumbes
- El Ministerio del Ambiente
- El Gobierno Regional de Tumbes

- La Municipalidad Provincial de Zarumilla
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- LaJunta de Usuarios del Agua de Tumbes

La presidencia de la seccidén nacional del Peru esté a cargo de la Autoridad Nacional del
Agua y la Secretaria Técnica a cargo de la Administracion Local del Agua de Tumbes.

En el caso del Ecuador la seccion nacional de la Comision Binacional GIRH de la

cuenca hidrografica transfronteriza Zarumilla est4 conformada por:

- La Secretaria Nacional del Agua SENAGUA

- El Ministerio de Relaciones Exteriores

- La Secretaria Nacional de Planificacion SENPLADES

- El Ministerio del Ambiente

- El Gobierno Provincial Auténomo de EI Oro

- Municipios de Huaquillas, Arenillas y Las Lajas (un representante alternadamente)

- Representante de los Usuarios del Agua de la cuenca

La presidencia de la seccidn nacional del Ecuador esta a cargo de la Secretaria Nacional

del Agua y la Secretaria Técnica a cargo de la Demarcacion Hidrografica del Jubones.

La secretaria técnica binacional la ejercen alternadamente las respectivas secretarias
técnicas de las secciones nacionales, es decir la Administracion Local del Agua de Tumbes de
la Autoridad Nacional del Agua de Peru y la Demarcacion Hidrografica del Jubones de la

Secretaria Nacional del Agua del Ecuador.
Instalacion de las Secciones Nacionales de la Comision Binacional GIRH Zarumilla

El 16 de mayo de 2011 se instala la Seccion Nacional del Perd de la Comisién
Binacional para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica
Transfronteriza del rio Zarumilla.
Instalacion de la Comision Binacional GIRH Zarumilla

El 9 de septiembre de 2011 se instal6 en Tumbes Peru, la Comision Binacional para la

Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica Transfronteriza del rio

Zarumilla.
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Funcionamiento de la Comision Binacional GIRH Zarumilla

En el periodo 2011 — 2014 o desde su instalacién hasta el 2014 la Comisién Binacional
para la GIRH Zarumilla ha realizado tres reuniones:
Primera Reunion en Tumbes Perd, 9 de Septiembre 2011.
Segunda Reunién en Machala Ecuador, 11 de Octubre 2011.
Tercera Reunién en Tumbes Peru, 27 y 28 Febrero 2013.

A continuacion se describen los acuerdos alcanzados en las reuniones de la Comision

Binacional GIRH Zarumilla:

- Primera Reunién de la Comision Binacional GIRH Zarumilla

Se realiz6 de manera inmediata posterior a la instalacion de la Comision Binacional
GIRH de la cuenca hidrogréfica transfronteriza del rio Zarumilla el 9 de septiembre de 2011

en Tumbes Perd.

De acuerdo a lo mencionado en el Acta de la Reunién, en la Primera Reunion se

establecieron la siguiente agenda y acuerdos:

1. Acuerdo sobre la Presidencia Pro-Tempore de la Comision Binacional para la Il
Reunion de la Comision Binacional. Se acordd por unanimidad que la Presidencia pro-
tempore sea asumida por la Seccion Nacional del Ecuador.

2. Designacion del Secretario Técnico Transitorio. Segun lo establecido en el Acuerdo
correspondia ser asumida por la Seccién Nacional del Ecuador y mas especificamente
por la Demarcacion Hidrogréafica del Jubones, con sede en Machala Ecuador.

3. Acuerdos sobre el proceso de instalacion de la Secretaria Técnica Binacional. En razén
que la seccidn nacional del Ecuador asumié la Secretaria Técnica Binacional. Se
establecio como sede la ciudad de Machala en Ecuador.

4. Acuerdo sobre el proceso de instalacion del Grupo de Monitoreo binacional. Se acordo
que las secciones nacionales informaran a la Secretaria Técnica Binacional sobre la
designacidon de los delegados que conformara el Grupo de Monitoreo Binacional.

5. Acuerdos sobre el proceso de instalacion de los grupos de trabajo de cada Seccion

Nacional. Se considerd crear los grupos de trabajo: a) Del Plan de Gestidn Integrada de
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los Recursos Hidricos de la cuenca y b) Del Monitoreo de la Calidad de los Recursos
Hidricos.

Acuerdo sobre el proceso de elaboracion del Reglamento Interno de la Comision
Binacional. Se acordd que las Secretaria Técnicas de las Secciones Nacionales
elaboraran proyectos de reglamento que seran intercambiados para ser consensuados y
presentar la propuesta comln a la Secretaria Técnica de la Comision Binacional para su
respectiva evaluacion y aprobacion.

Acuerdo sobre el proceso de elaboracion del Reglamento Interno de la Secretaria
Técnica de la Comision Binacional. Se acordd que las Secretaria Técnicas de las
Secciones Nacionales elaboraran proyectos de reglamento que seran intercambiados
para ser consensuados y presentar la propuesta comin a la Secretaria Técnica de la
Comision Binacional para su respectiva evaluacion y aprobacion.

Informe sobre la situacion del cronograma de trabajo de la Comision Binacional
acordado por el Grupo de Trabajo Pert Ecuador. La Secretaria Técnica Binacional en
base a lo previamente trabajado y validado en la I Reunion elaborard una propuesta
integral de cronograma a ser presentada en la reunion de la Comision Binacional del 10
y 11 de Octubre en Machala Ecuador.

Concertacion de matriz conjunta a presentar para la comisioén de vecindad y Cumbre
Binacional de Presidentes. Al respecto la Comision Binacional tomé conocimiento de
lo realizado por el grupo de calidad del agua, solicitdndose se presente el respectivo
informe técnico a la Secretaria Técnica Binacional con la finalidad que se incluyan en
la proxima reunion de la Comision de Vecindad.

Presentacion de propuesta para la Gestion Integrada de otras cuencas transfronterizas

entre el Peru y Ecuador.

Segunda Reunién de la Comision Binacional GIRH Zarumilla

Se realizd el 11 de Octubre de 2011 en Machala Ecuador. De acuerdo a lo

mencionado en el Acta, en la segunda Reunion se establecieron los siguientes acuerdos:

1. Se acord6 validar los instrumentos relacionados a la calidad del agua a la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos de la cuenca del rio Zarumilla
2. Seacordd socializar las propuestas de reglamento interno de la Comision Binacional

y del reglamento interno de la Secretaria Técnica de la Comisién Binacional.
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3. Se dio a conocer la designacion de los representantes de la seccion nacional del
Ecuador para el Grupo de Monitoreo, estableciéndose que hasta el 10 de noviembre
de 2011 se designen a los respectivos representantes de la seccion nacional de Perd.

4. Con la finalidad de estandarizar o unificar el mapa de la unidad hidrografica o
cuenca UH 139, con el apoyo de la Uni6n Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza UICN, se realizara una reunién de trabajo el 26 de octubre de 2011 en
Machala Ecuador.

5. Se crea el grupo de trabajo del Sistema de Informacion Binacional de Recursos
Hidricos de la cuenca transfronteriza del rio Zarumilla.

6. Las presidencias de las secciones nacionales en coordinacion con los Ministerios de
Relaciones Exteriores acordaron buscar la implementacion de la articulacion de la
Comisién del Canal de Zarumilla con la Comision Binacional.

7. Seaprobo el cronograma de actividades de la Comision Binacional GIRH Zarumilla,
periodo octubre 2011 a febrero 2012.

- Tercera Reunidn de la Comision Binacional GIRH Zarumilla

Se realizd en Tumbes Perq, el 27 y 28 de Febrero de 2013 en Tumbes Peru. De
acuerdo a lo mencionado en el Acta, en la tercera Reunidn se establecieron los siguientes

acuerdos:

1. Aprobar el Reglamento Interno de la Comision Binacional GIRH Zarumilla

2. Aprobar la propuesta presentada por la Secretaria Técnica Binacional de los Términos
de Referencia para la Elaboracion del Plan de Gestion Integrada de Recursos Hidricos
de la cuenca transfronteriza del rio Zarumilla.

3. La Comisién Binacional acogio la propuesta del Plan Binacional de Desarrollo de la
region Fronteriza Ecuador —Peru de co-financiar la consultoria para la elaboracion del
Plan de GIRH de la cuenca del rio Zarumilla, para lo cual se firmara un Convenio entre
la Autoridad Nacional del Agua del Per0, la Secretaria Nacional del Agua del Ecuador
y las secciones nacionales del Plan Binacional.

4. La Autoridad Nacional del Agua del Per( formalizara la solicitud de co-financiamiento
de lo correspondiente a la parte peruana, para la elaboracién del Plan de GIRH de la

cuenca del rio Zarumilla ante el Plan Binacional capitulo Peru.
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5. La Secretaria Técnica de la Comision Binacional GIRH Zarumilla articularad los

programas de monitoreo y evaluacion de la calidad de las aguas de la cuenca del rio
Zarumilla y consolidara la informacion existente.

En concordancia con lo establecido en el Acuerdo a partir del 28 de febrero de 2013 la
presidencia y secretaria técnica de la Comisién Binacional GIRH Zarumilla sera
asumida por la seccién nacional del Peru.

De acuerdo a lo establecido en el numeral precedente se establecié como sede de la
Secretaria Técnica de la Comisién Binacional Zarumilla a la ciudad de Tumbes.

En esta reunidn la Presidencia Pro-tempore de la Comision Binacional GIRH de la

cuenca del rio Zarumilla pas6 de la Secretaria Nacional del Agua del Ecuador a la Autoridad

Nacional del Agua de Perd, por tanto la Secretaria Técnica pro-tempore pasd de la

Demarcacion Hidrografica Jubones del Ecuador a la Administracion Local del Agua

Tumbes de Perd.

El proyecto Construyendo dialogos y gobernanza de rios — BRIDGE (financiado por

la Cooperacion Suiza y administrado por UICN) ha apoyado la implementacion de diversas

actividades que han sido llevadas a cabo en coordinacion con la Secretaria Técnica para la

Comision Binacional GIRH del Zarumilla, actividades entre las que destacan:

Elaboracion consensuada de los Términos de Referencia del Plan de GIRH de la cuenca
del rio Zarumilla, aspecto que ha permitido que los Presidentes de Ecuador y Peru
instruyan su respectivo financiamiento (Declaracién del Encuentro Presidencial de
Cuenca Ecuador de noviembre de 2012 y Declaracion del Encuentro Presidencial de
Piura Perd de noviembre de 2013). Para la implementacion se debe suscribir un
Convenio ANA Pert — SENAGUA Ecuador y Plan Binacional Ecuador-Perd, para el
financiamiento y contratacion de la consultoria para la elaboracién del Plan de GIRH
de la cuenca del rio Zarumilla.

Elaboracion conjunta del Mapa Oficial Unificado de la cuenca transfronteriza del rio
Zarumilla, bajo una metodologia estandar (Pfafstetter).

Intercambio de informacion entre ANA Peril y SENAGUA Ecuador sobre las campafias
de monitoreo 2011 a 2013 de la calidad de las aguas del rio Zarumilla.

Construccion del Sistema de Informacion de Recursos Hidricos de la cuenca del rio

Zarumilla y elaboracion del respectivo Geoportal.
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- Fortalecimiento de capacidades en monitoreo y estudios de aguas subterraneas asi como

la actualizacion de la modelacion del acuifero transfronterizo del Zarumilla.

Declaracion del Encuentro Presidencial de Piura noviembre 2013 en relacion a la

institucionalidad para la GIRH en cuencas transfronterizas

En la declaracion del Encuentro Presidencial y VII Reunién del Gabinete de
Ministros Binacional del Ecuador y del Per(, Piura Pert del 14 de noviembre de 2013,

parrafo 91, se instruye:

“Disponemos que la Autoridades del Agua tanto del Ecuador como del Pert, avancen
durante el primer semestre de 2014 en el proceso de creacion de la ‘Comision Binacional
para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de las cuencas hidrograficas
transfronterizas entre la Republica del Ecuador y la Republica del Peru’, priorizando
para tal efecto las cuencas hidrograficas transfronterizas de los rios Catamayo-Chira y
Puyango-Tumbes; y gradualmente ir incorporando otras cuencas compartidas de los rios
Mayo-Chinchipe, Santiago, Pastaza, Tigre Conambo y Napo, como espacios de
coordinacidn binacional técnica para la gestion integrada de los recursos hidricos en la

unidades hidrograficas correspondientes”.

d) La Gestion del Agua en Cuencas Transfronterizas en las entidades nacionales de

gobierno

Peru

Autoridad Nacional del Agua ANA

En el 2012, la Autoridad Nacional del Agua ANA conformo al interior de la Direccién
de Conservacion y Planeamiento de los Recursos Hidricos denominada Area de Cuencas
Transfronterizas. Una de las limitaciones que se enfrento fue el hecho que la conformacion
se dio de manera oficiosa y no de manera oficial, de tal forma que su funcionamiento

dependia de la importancia que cada una de las gestiones posteriores le daria al tema.
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Ministerio de Relaciones Exteriores

Mediante la Resolucion Ministerial N° 1258/RE del 20 de noviembre de 2012 se
resuelve “Conformar el Area funcional denominada Subdireccion de Aguas
Internacionales Transfronterizas, en la Direccion de asuntos Maritimos de la Direccién
General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos del Ministerio de Relaciones

Exteriores”.

Algunas de las funciones que se le asignaron fueron las siguientes:

“a. Realizar el registro y andlisis de la informacion sobre las condiciones de aguas
internacionales transfronterizas — AlT,..

b. Procesar, estudiar y proponer la normatividad y tratados que posibiliten cautelar los
derechos y soberania del Per( y maximizar sus ventajas para superar conflictos y generar
espacios de cooperacion.

c. Preparar las negociaciones binacionales e internacionales.

d. Efectuar la vigilancia del cumplimiento de los acuerdos y compromisos adquiridos.

e. Velar por la equidad en el uso de las aguas internacionales transfronterizas.”

La creacion de la Subdireccién de Aguas Internacionales Transfronterizas, demuestra
el creciente interés que el Pert le esta dando a la gestion del agua en las cuencas
transfronterizas y muestra el avance de la institucionalidad en la temética en el ambito

nacional.
Gobierno Regional de Piura
Con la finalidad de atender los temas relacionados a la cuenca transfronteriza del rio

Catamayo-Chira el Gobierno Regional de Pira cre6 la Unidad de la cuenca Catamayo-Chira

que ha estado adscrita a la Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente.
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Ecuador

Secretaria Nacional del Agua SENAGUA

La Secretaria Nacional del agua del Ecuador SENAGUA ha venido atendiendo los
temas relacionados a la gestion del agua en las cuencas transfronterizas mediante la

Subsecretaria de Articulacion Territorial y Social.

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e integracion ha venido siendo parte
del proceso de gestion del agua en cuencas transfronterizas a través de la Direccion de
Relaciones Vecinales y Soberania.

2.2.1.7.  Funcionamiento de los Organismos de cuencas transfronterizas

a) Construccion de la institucionalidad en cuencas transfronterizas

Existen retos importantes para la construccion de la institucionalidad para la gestion del
agua en cuencas transfronterizas asi Hernandez, A.; Lopez, A. y Jiménez, A. (2009, Pag.39)
indican: “Los problemas de claridad, de posiciones y en cierta forma vaguedad de los principios
legales generales en derecho internacional, han propiciado que, en la mayoria de los casos, en
las aguas compartidas, lo que se ha desarrollado son acuerdos de cooperacion entre los Estados
riparios (riberefios), donde se distribuyen cuotas de uso de agua, se acuerda el desarrollo de

proyectos conjuntos o se toman medidas para el control de la contaminacion”.

b) Antecedentes del funcionamiento

Resulta importante revisar los antecedentes del funcionamiento de las entidades para la
gestion del agua en cuencas transfronterizas. Para el caso de la Organizacion del tratado de
Cooperacion Amazonica, si bien el &mbito se define de acuerdo al criterio hidrologico de
delimitacion natural del territorio (cuenca del rio Amazonas) el rol fundamental ha estado

orientado més a los aspectos ambientales que a la gestion del agua propiamente dicha. En el
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caso de ALT Peru-Bolivia, se crea una autoridad binacional que en la préactica enfrenta muchos

retos para efectivamente ejercer como autoridad bi-nacional.

De acuerdo a Brachet, C. y Valensuela, D. (2012, Pag. 47) “Con el fin de estar en pleno
funcionamiento, es decir, para implementar eficazmente el acuerdo de cuenca internacional, es
preferible establecer un 6rgano ejecutivo (como una secretaria ejecutiva, una comision de alto

nivel o una secretaria general) en el centro del 6rgano conjunto con funciones definidas”.

Es importante distinguir la gestion de la cuenca de la gestion del organismo de cuenca. En
el caso de las cuencas transfronterizas de Ecuador-Peri aun cuando existen importantes
antecedentes en las cuencas de los rios Catamayo-Chira y del Puyango-Tumbes, es en la cuenca
del rio Zarumilla en la Unica a la fecha en la que se ha conformado una institucionalidad

binacional encargada de la gestion del agua en una cuenca transfronteriza.

2.2.1.8.  Evaluacion del desempefio de los organismos de cuencas transfronterizas

La evaluacion del desempefio de los organismos de cuencas transfronterizas debera
realizarse tanto de la gestion del organismo en si, asi como de los resultados de la gestion del
agua en la cuenca transfronteriza, siendo para ello importante la elaboracion de indicadores que

determinen o evallen ello.

Para la evaluacion del desempefio de las entidades u organismos de gestion del agua en
cuencas transfronterizas materia de investigacion en el presente trabajo se tomara en cuenta los

aspectos relacionadas a las hipotesis planteadas es decir:

Se analiza la relacion que se ha dado en el periodo de investigacion entre la
institucionalidad binacional y el desempefio de la gestion del agua en las cuencas

transfronterizas en estudio.

Se analiza la relacién entre la institucionalidad y el desempefio de la gestién de la

cantidad y calidad del agua en las cuencas transfronterizas en estudio.
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Se analiza la relacion entre el disefio de la estructura institucional de la entidad para la

gestion del agua transfronterizas y el desempefio de la gestion del agua.

Se analiza la relacion entre la institucionalidad binacional y la planificacion de la gestion

del agua en las cuencas transfronterizas en estudio.

2.2.2. Gestion del Agua en cuencas transfronterizas

2.2.2.1.  Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH)

a) Concepto

De acuerdo a la Asociacion Mundial para el Agua GWP (2000, Pag. 24), la Gestion
Integrada de Recursos Hidricos GIRH o Manejo Integrado de Recursos Hidricos “Es un
proceso que promueve el manejo y desarrollo coordinados del agua, la tierra y recursos
relacionados, con el fin de maximizar el bienestar economico y social resultante de manera

equitativa, sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales”.

b) La cuenca hidrogréafica en la GIRH

La cuenca hidrogréfica es reconocida como la unidad territorial mas adecuada para la
gestion integrada de los recursos hidricos, ello independiente de las fronteras politico

administrativas al interior de un pais o entre paises.

2.2.2.2. Indicadores de la GIRH en cuencas transfronterizas

a) Indicadores de la gestion de la cantidad del agua

Son indicadores de la gestién de la cantidad del agua:

- Evolucién de la disponibilidad de aguas superficiales y de aguas subterraneas en la

cuenca.
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- Acuerdos sobre el uso coordinado de las aguas

- Nuamero de conflictos relacionados con la cantidad de agua

b) Indicadores de la gestion de la calidad del agua

Son indicadores de la gestion de la cantidad del agua:

- Homogenizacién de pardmetros para el monitoreo binacional de la calidad del agua

- Monitoreo binacional coordinado o conjunto de la calidad del agua

- Intercambio de informacion de los resultados del monitoreo de la calidad del agua

- Establecimiento de un Sistema unificado de Informacién de Recursos Hidricos
Transfronterizos.

- Evolucion de la calidad de las aguas superficiales y de las aguas subterraneas

- Numero de conflictos relacionados con la calidad de agua

2.2.2.3. Sistema de informacion de los recursos hidricos en cuencas transfronterizas

a) Tipos de sistemas de informacion de recursos hidricos en cuencas transfronterizas

El intercambio de informacion sobre la cantidad y la calidad de los recursos hidricos,
entre los paises que son parte de una cuenca transfronteriza son un buen indicador hacia la
cooperacion en la gestion del agua en cuencas transfronterizas. De acuerdo a Brachet, C. y
Valensuela, D. (2012, Pag. 52), “Los sistemas de informacion son instrumentos
fundamentales para el desarrollo de la gestion integrada de la cuencas transfronterizas: son
herramientas disefiadas para facilitar la produccion y el intercambio de informacion
esperada por las partes interesadas. Dados los retos su desarrollo requiere trabajar
primeramente en temas institucionales, organizativos y de gobernanza y, en segundo lugar,

sobre asuntos técnicos relacionados con la construccion del sistema de informacion”.

El establecimiento de un sistema de informacion implica un estado méas avanzado de
la cooperacion en la medida que ello implica no solamente el intercambio de informacién
sino también el monitoreo conjunto de los recursos hidricos asi como la administracién

compartida o conjunta de la informacidn relacionada con la gestion del agua en la cuenca.
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b) Sistemas de informacion para la gestion de riesgos (sequias e inundaciones)

Uno de los aspectos que ha sido el catalizador de la cooperacidn en gestion del agua
es el de los fendmenos extremos hidricos que son las sequias e inundaciones. Asi una
importante sequia en las cuencas del sur del Ecuador y del norte del Peri promovié la
suscripcion de ambos paises del Convenio Peruano Ecuatoriano para el aprovechamiento
de las cuencas binacionales Puyango Tumbes y Catamayo Chira 1971. El establecimiento
de la ALT Peru Bolivia fue posterior a las inundaciones que se produjeron en las zonas

riberefias del lago Titicaca tanto en territorio peruano como en territorio boliviano.

Los fendmenos extremos antes descritos podran intensificarse por el cambio
climatico y su influencia en el ciclo hidrologico. Al respecto Brachet, C. y Valensuela, D.
(2012, Pag. 61), indican “Las inundaciones tienen un efecto devastador sobre las personas
y sobre las propiedades dificil de controlar en todo el mundo. El enfoque hacia la
inundacion es parte de un amplio control que incluye:

- Prondstico de los fendmenos hidrometeorolégicos que podrian causar inundaciones,
junto con los sistemas de alerta temprana

- Proteccion contra las inundaciones, y

- Prevencion que involucra el mapeo de las areas propensas a amenazas de acuerdo con

los niveles de amenaza y una estimacion de la vulnerabilidad”.

2.2.2.4.  Participacion de los actores

a) Actores estatales en los diferentes niveles (nacional, subnacional o regional y local)

Se utiliza aqui el término actores de la cuenca que se considera es mas amplio que el de
usuarios de la cuenca, considerando como actores a todos aquellos que intervienen en la
gestion del agua en la cuenca y no solamente a los usuarios. Hernandez, A.; Lopez, A. y
Jiménez, A. (2009, Pag. 39), sefialan que: “En la actualidad es posible identificar la
aparicion cada vez mas frecuente de organizaciones de cuenca, las cuales se denominan,
en la mayoria de los casos como comités, consejos o comisiones de cuenca. Generalmente
el disefio del mecanismo institucional de cuenca se enmarca en una estrategia transversal

con tres grandes tendencias:
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a) Descentralizacion
b) Impulso a la participacion ciudadana y
c) Gestion Integrada de Recursos Hidricos

La convergencia de los tres ejes involucra una serie de arreglos formales para dotar
a las organizaciones de un marco legal confiable, el cual debe proporcionar certidumbre a

los actores involucrados™.

b) Participacién de la sociedad civil

En la conformacién de las primeras entidades para la gestioén del agua en cuencas
transfronterizas normalmente han sido parte las entidades de gobierno del &ambito nacional
tales como Cancillerias y Autoridades de Aguas (Ej. ALT Pert Bolivia), mas en la medida
que se requiere gque la gestion se mas participativa se ha ido incorporando a representantes
de los usuarios y de la sociedad civil (Ej. Comision Binacional GIRH Zarumilla) al
respecto Hernandez, A.; Lopez, A. y Jiménez, A. (2009, Pag. 30) indican: “La gestion de
cuencas por medio de mecanismos institucionales como las comisiones, requiere cada vez
mas un conjunto de mecanismos para la transparencia, la participacion publica y la
rendicidn de cuentas. La inexistencia de esos mecanismos conduce a la falta de apoyo por

parte de las poblaciones locales”.

2.2.2.5.  Planificacion e Implementacion de la Gestidn Integrada de Recursos Hidricos

(GIRH) en cuencas transfronterizas

a) Planes conjuntos de GIRH en cuencas transfronterizas

Un reto importante constituye el identificar las acciones que debe contener el Plan
de Gestion de Recursos Hidricos de una cuenca transfronteriza, los cuales no deben
reemplazar a las acciones que se desarrollan al interior de cada uno de los paises que
son parte de la cuenca. Al respecto Brachet, C. y Valensuela, D. (2012, Pag. 83) indican
que: “El Plan de accidon para una cuenca transfronteriza incluird primero acciones de
carécter transfronterizo, beneficiando por lo menos a dos paises. Se incluiran actividades
a nivel nacional siempre y cuando participen en la consistencia del Plan Maestro. Las

acciones a nivel local que involucren un solo pais deben de preferencia ser incluidas en
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el plan de accion nacional de la GIRH. Al mismo tiempo se planean mecanismos
especificos para identificar acciones que pudieran perjudicar a los paises situados aguas

abajo”.

La planificacion conjunta de acciones entre los paises parte de la cuenca

transfronterizas demuestra un avance en la cooperacion.

- Plan de GIRH en la cuenca transfronteriza del rio Catamayo-Chira

En la cuenca transfronteriza se ha elaborado el Plan de Ordenamiento
Manejo y Desarrollo de la Cuenca Transfronteriza Catamayo-Chira POMD, el
cual fue implementado en el marco del Proyecto Binacional Catamayo-Chira
financiado por la cooperacion espariola. Fue elaborado entre el 2002 e inicios
del 2008 y publicado en el 2011, mas hasta la fecha no se ha iniciado la
implementacion siendo la limitacion mas importante de la carencia de la

institucionalidad binacional de la cuenca para la respectiva implementacion.

La Autoridad Nacional del Agua de Per( en el marco del proyecto
Modernizacion de la Gestion de los Recursos Hidricos (financiado con préstamo
del Banco Interamericano de Desarrollo BID), ha elaborado en el periodo 2012
— 2013 el Plan de Gestion de los Recursos Hidricos de la Cuenca Chira-Piura. El
plan comprende a la cuenca del rio Piura (enteramente en territorio peruano) y a
la parte peruana rio Catamayo-Chira (conocida como cuenca del rio Chira) y no
incluye la parte ecuatoriana de la cuenca (cuenca del rio Catamayo),
contradiciendo para el caso de esta cuenca uno de los principios de la GIRH que
es el considerar a la cuenca hidrografica como la unidad territorial mas adecuada

para la gestion del agua.

- Plan de GIRH en la cuenca transfronteriza del rio Puyango-Tumbes

La Autoridad Nacional del Agua de Perl en el marco del proyecto
Modernizacion de la Gestion de los Recursos Hidricos (financiado con

préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo BID), ha elaborado en el
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periodo 2012 — 2014 el Plan de Gestion de los Recursos Hidricos de la
Cuenca Tumbes 2014-2018, el cual comprende a la parte peruana de la
cuenca del rio Puyango-Tumbes y a la parte peruana de la cuenca del rio
Zarumilla 'y no incluye las partes ecuatorianas de las dos cuencas,
contradiciendo uno de los principios de la GIRH que es el considerar a la
cuenca hidrogréfica como la unidad territorial mas adecuada para la gestion

del agua.

En la cuenca transfronteriza del rio Puyango-Tumbes no se ha
elaborado, ni se ha previsto elaborar un Plan de Gestién Integrada de
Recursos Hidricos ya que en principio los esfuerzos de Ecuador y Per( han
estado enfocados en los estudios para la construccion de la infraestructura

hidraulica del proyecto Puyango-Tumbes.

- Plan de GIRH en la cuenca transfronteriza del rio Zarumilla

Segun se ha mencionado previamente la Autoridad Nacional del Agua
de Peru en el marco del proyecto Modernizacion de la Gestion de los
Recursos Hidricos ha elaborado en el periodo 2012 — 2014 el Plan de Gestion
de los Recursos Hidricos de la Cuenca Tumbes 2014-2018, el cual comprende
a la parte peruana de la cuenca del rio Puyango-Tumbes y a la cuenca del rio
Zarumilla siendo la misma una importante limitacion. La implementacion del
Plan esta a cargo del Consejo de Recursos Hidricos de la cuenca del rio
Tumbes, el cual esta constituido por representantes de entidades del lado

peruano de las cuencas Zarumilla y Tumbes.

La elaboracién del Plan de Gestion Integrada de Recursos Hidricos ha
sido una de las tareas fundamentales encargadas para desarrollar a la
Comisién Binacional de GIRH de la cuenca hidrogréafica transfronteriza del
rio Zarumilla, instalada en septiembre de 2011. Para la elaboracién del Plan

se han tenido los siguientes antecedentes importantes:

= E| 22 de octubre de 2009 se establece el Acuerdo entre la

Republica del Perd y la Republica del Ecuador para el
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establecimiento de la Comisién Binacional para la gestion
Integrada de los Recursos Hidricos de la cuenca
hidrogréfica transfronteriza del rio Zarumilla.

El 9 de septiembre de 2011 se instala e inicia el
funcionamiento de la Comision Binacional GIRH

Zarumilla.

La Comision Binacional GIRH Zarumilla, para la implementacion del

Plan de Gestién de Recursos Hidricos ha seguido secuencialmente las siguientes

actividades:

El acuerdo 5 de la primera reunion de la Comisién
Binacional GIRH Zarumilla, (realizado en Tumbes Perq,
el 9 de septiembre de 2011) fue el de crear los grupos de
trabajo del Plan de Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos de la cuenca y del Monitoreo de la Calidad de los
Recursos Hidricos.

En el periodo abril a julio de 2012, con el apoyo del
proyecto BRIDGE de UICN la Secretaria Téecnica de la
Seccion Nacional del Ecuador y la Secretaria de la Seccion
Nacional del Pert elaboraron de manera consensuada la
propuesta de los Términos de Referencia del Plan de
GIRH de la cuenca del rio Zarumilla, documento que de
forma posterior fue elevado a la Comision Binacional
GIRH Zarumilla.

El Acuerdo 2/13 de la Il Reunion de la Comision
Binacional GIRH Zarumilla (realizada en Tumbes el 27 y
28 de febrero de 2013), aprobd el texto de la propuesta
presentada por la Secretaria Técnica Binacional de los
Términos de Referencia para la para la Elaboracion del
Plan de Gestion Integrada de Recursos Hidricos de la
cuenca transfronteriza del rio Zarumilla, el cual consta de
38 folios.
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El Acuerdo 3/13 de la Il Reunion de la Comision
Binacional GIRH Zarumilla acogi6 la propuesta del Plan
Binacional de Desarrollo de la region Fronteriza Ecuador
—Per de co-financiar la consultoria para la elaboracién del
Plan de GIRH de la cuenca del rio Zarumilla, para lo cual
se debia firmar un Convenio entre la Autoridad Nacional
del Agua del Peru, la Secretaria Nacional del Agua del
Ecuador y las secciones nacionales del Plan Binacional,
acordandose asimismo firmar un convenio cuadripartito
entre la Autoridad Nacional del Agua de Perl, la
Secretaria del Agua del Ecuador y los capitulos de
Ecuador y Peru del Plan Binacional.

Con la Resolucion 4/13 se acordd que la Autoridad
Nacional del Agua del Pert formalizaria la solicitud de
cofinanciamiento de la contraparte peruana para la
elaboracion del Plan de GIRH Zarumilla, ante el Plan
Binacional capitulo Perd.

En la Declaracion Presidencial conjunta del Encuentro
Presidencial y VII Reunion del Gabinete Binacional de
Ministros Per( Ecuador (Piura 14 de noviembre de 2013)
en el numeral 90 del acapite sobre Gestion Integrada de
Recursos Hidricos en cuencas transfronterizas, se destaca
la obtencion del financiamiento por parte del Ecuador y se
reconociod la gestion por parte del Peru para la formulacion
del Plan de GIRH Zarumilla e instruy6é a la Autoridad
Nacional del Agua del Peru a la Secretaria Nacional del
Agua del Ecuador y a los capitulos Pert y Ecuador del
Plan Binacional a suscribir un convenio cuadripartito u
otro mecanismo apropiado para viabilizar su contratacion
dentro de los primeros 120 dias del 2014.

Finalmente el 7 de octubre de 2014, la Secretaria del Agua
del Ecuador, la Autoridad Nacional del Agua Per( vy el
Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza

Ecuador-Peru suscriben en Quito Ecuador, el Convenio
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Cuadripartito  de  Cooperacion Interinstitucional
Binacional entre la Secretaria del Agua de Ecuador, la
Autoridad Nacional del Agua del Perd, el Plan Binacional
de Desarrollo de la Region Fronteriza Ecuador — Per( y el
Fondo Binacional para La Paz y el Desarrollo Ecuador-
Perl, con lo cual ya queda plenamente encaminada la
elaboracion del Plan de GIRH de la cuenca transfronteriza

del rio Zarumilla.

b) Implementacion de la GIRH en cuencas transfronterizas.

La implementacion de la gestion Integrada de los recursos hidricos en una cuenca
transfronteriza demuestra un grado avanzado de cooperacion. Al respecto Sadoff, C.;
Greiber, T. y otros (2008, Pag. 82) indican que: “La implementacion de acuerdos
internacionales suele definirse como las actividades que emprende un estado para
cumplir sus obligaciones y para alcanzar las metas y objetivos del tratado, o sea
transponer acuerdos a leyes nacionales, estableciendo instituciones apropiadas y

asegurando el cumplimiento”.

Siendo éste es el nivel mas avanzado de la cooperacion en la gestion del agua en
cuencas transfronterizas, normalmente incluyen la planificacion e implementacion

conjunta de proyectos de desarrollo de los recursos hidricos.

- Implementacion de la GIRH en la cuenca transfronteriza del rio

Catamayo-Chira

La implementacion de la GIRH en el periodo 2010-2014 en la cuenca
transfronteriza del rio Catamayo-Chira ha sido practicamente nula. Teniendo
en consideracion que se tenia un importante antecedente cual es la existencia
del Plan de Ordenamiento, Manejo y Desarrollo de la cuenca Catamayo-Chira
POMD, elaborado en el marco del Proyecto Fortalecimiento de la gestion
Integral de la cuenca Catamayo-Chira, financiado por la cooperacién

espafiola.
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Se debe indicar que el POMD Catamayo-Chira es un Plan para la
Gestion Integral de los Recursos Naturales de la Cuenca, que incluye por
supuesto la gestién de los recursos hidricos. Si bien existe una clara
identificacion y compromiso para su implementacion del Gobierno Regional
de Piura en Peru y del Gobierno Provincial de Loja de Ecuador, se tiene como

importante limitacion la ausencia de la institucionalidad binacional.

La Autoridad Nacional del Agua y el Consejo de Recursos Hidricos
de la cuenca Chira-Piura han elaborado el Plan de Gestion de Recursos
Hidricos de la cuenca Chira-Piura el cual comprende la parte peruana de la
cuenca Catamayo-Chira. Este plan enfrenta la seria limitacion de no haber
considerado la cuenca alta del rio Catamayo-Chira que esta ubicada en
territorio del Ecuador y que es la zona productora de agua en la cuenca.

- Implementacion de la GIRH en la cuenca transfronteriza del rio

Puyango-Tumbes

En la cuenca del rio Puyango-Tumbes no existe antecedente alguno
de la elaboracion de un Plan de gestion de recursos hidricos que en conjunto
hayan elaborado el Perd y Ecuador, mas desde hacer cuatro décadas se esta
procurando implementar el Proyecto Binacional Puyango-Tumbes, el cual
comprende los estudios y la ejecucién de obras para fines de riego
fundamentalmente.

En el periodo 2010-2014 ha estado en funcionamiento la Unidad de
Coordinacién Binacional del Proyecto Binacional Puyango Tumbes, que ha
tenido como mandato especifico la contratacion de los estudios, de la
ejecucion de la obra y la supervision del Proyecto Binacional Puyango-
Tumbes. Hasta fines del 2014 no se habia iniciado la construccion del
proyecto en mencion y en la declaracion del Encuentro Presidencial del 2014
se deslizaba la posibilidad de la implementacion individual por cada pais del

Proyecto.
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En tal sentido para el periodo analizado (2010-2014) no se ha tenido

mayor avance en cuanto a la implementacion de la GIRH en la cuenca

transfronteriza de rio Puyango-Tumbes.

Implementaciéon de la GIRH en la cuenca transfronteriza del rio

Zarumilla

La existencia de la Comisioén Binacional para la GIRH de la cuenca

hidrografica transfronteriza del rio Zarumilla, que esta en funcionamiento

desde septiembre del 2011, ha permitido que se implementen actividades

tendientes a la implementacién de la gestion integrada de los recursos

hidricos en la cuencas, actividades tales como:

La conformacion de grupos de trabajo binacionales para el Plan de
Gestion de Recursos Hidricos y del monitoreo de la calidad del Agua.
La elaboracion consensuada de los Términos de Referencia para el Plan
de GIRH de la cuenca transfronteriza del rio Zarumilla.

La consecucion del financiamiento para la elaboracion del Plan de GIRH
de la cuenca transfronteriza del rio Zarumilla.

El disefio conjunto (binacional) de la red para el monitoreo de la calidad
del agua en la cuenca transfronteriza del rio Zarumilla.

La homogenizacidn parametros para el monitoreo binacional de la calidad
del agua en la cuenca transfronteriza del rio Zarumilla.

El monitoreo binacional de la calidad del agua en la cuenca
transfronteriza del rio Zarumilla.

El intercambio de informacion entre Ecuador y Perd de los resultados del
monitoreo de la calidad del agua.

La elaboracion conjunta del mapa de unidades hidrograficas de la cuenca
bajo una metodologia estandar, la cual es oficial en Ecuador y en Perd.
La construccion de un Sistema de Informacion de Recursos Hidricos de

la cuenca transfronteriza del rio Zarumilla.
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Segun se describe lineas arriba, en el periodo 2010-2014, en la cuenca
del rio Zarumilla se han dado importantes avances en cuanto a la implementacion

de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos.

2.3. DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

- Acuifero Se entiende por acuifero a una formacion geolégica permeable portadora de agua,
sustentada en una capa menos permeable y el agua contenida en la zona saturada de la
formacion; Se entiende por sistema de acuiferos una serie de dos 0 mas acuiferos que estan

conectados hidraulicamente;

- Acuifero recargable. Es un acuifero que recibe regularmente una cantidad significativa

de recarga hidrica contemporéanea (no fosil);

- Acuiferos transfronterizos Es un acuifero o sistema de acuiferos, algunas de cuyas
partes se encuentran en paises diferentes; Se entiende por Estado del acuifero un Estado
en cuyo territorio se encuentra cualquier parte de un acuifero o sistema de acuiferos

transfronterizos;

- Cooperacion hidrica Es evidente que uno de los objetivos de la gestion de los recursos
hidricos transfronterizos es facilitar la cooperacion. Este trabajo no abarca la diversidad
de estudios sobre cooperacion en esta area, pero adopta una definicion de trabajo de la

cooperacion como trabajar juntos para el mismo fin (The Concise Oxford Dictionary).

- Cuenca hidrogréafica. Es un espacio del territorio en el cual todas las aguas que
precipitan o discurren por el mismo desembocan en un unico lugar. Los limites de la
cuenca hidrografica estan definidos naturalmente y es lo que se denomina el divortium

aquarum.

- Cuenca hidrografica transfronteriza. Es una cuenca hidrografica en la cual partes de

su espacio territorial delimitado naturalmente pertenecen a dos o0 mas paises.

- Curso de Agua. Es un sistema de aguas superficiales y subterraneas que, en virtud de su

relacion fisica, constituye un conjunto unitario y normalmente fluye a una desembocadura
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comun. (Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los Usos de los Cursos
de Agua Internacionales para fines distintos de la Navegacion de 1997 del 21 de mayo de
1997).

Curso de Agua Internacional. Es un curso de agua, donde partes de ésta se encuentran

en Estados distintos.

Gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH) Es un proceso que promueve la
gestion y el desarrollo coordinados del agua, la tierra y recursos relacionados, con el fin
de maximizar el bienestar econdmico y social resultante de manera equitativa, sin

comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales.

Gobernanza del agua la manera en que las politicas de asignacion y de regulacion se
ejercen en la gestion de recursos hidricos y en términos generales, abarca las instituciones

formales e informales.

Gobernanza del Agua en el contexto transfronterizo. Es la gobernanza del agua en
cuencas transfronterizas que incluye actores a través de una diversidad de escalas, desde

el usuario global o internacional hasta el usuario regional, nacional, sub-nacional y local.

Hidrodiplomacia. Gestion del agua en el contexto transfronterizo que incluye los

siguientes tres aspectos:
La naturaleza preventiva de la diplomacia para mantener la paz y la seguridad;

La necesidad de dialogo en el cual se complemente la diplomacia bilateral tradicional con

la diplomacia multilateral y de varios niveles;

La nocion de responsabilidad colectiva de la comunidad internacional.

Seguridad del agua Se define como un futuro en el cual exista suficiente agua para el
desarrollo econémico y social, asi como para los ecosistemas. Un mundo con seguridad
hidrica incorpora una preocupacion por el valor intrinseco del agua junto con su amplia

diversidad de usos para la supervivencia y el bienestar humano.
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Zona de Descarga del Acuifero. Es la zona por la cual el agua proveniente de un acuifero
fluye hasta sus puntos de salida, tales como un curso de agua, un lago, un oasis, un

humedal o un océano.

Zona de Recarga del Acuifero. Es la zona que aporta agua a un acuifero, compuesta por
la cuenca de captacion de agua pluvial y el &rea donde esa agua fluye hasta un acuifero

por escurrimiento sobre el terreno e infiltracion a través del suelo.
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CAPITULO I1l: PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS

3.1. PRESENTACION DE RESULTADOS, ANALISIS DE TABLAS Y GRAFICOS

A continuacién se presentan, analizan e interpretan los resultados de la
investigacion, basados en la revision, analisis e interpretacion de la documentacion
existente los cuales son complementados con los resultados de las encuestas en relacion

a la hipotesis general y a las hipdtesis especificas planteadas.

3.1.1. Presentacién de resultados de la revision de documentacion

3.1.1.1. Institucionalidad de la gestion del agua en las cuencas

transfronterizas Ecuador-Perq, periodo 2010-2014.

a. Cuenca del rio Catamayo-Chira

En el periodo de analisis se han podido verificar los siguientes
antecedentes e intentos de conformacién de la institucionalidad para la gestion

del agua en la cuenca transfronteriza del rio Catamayo-Chira:

o Aun cuando el Convenio para el aprovechamiento de las cuencas
hidrogréaficas binacionales Puyango Tumbes y Catamayo Chira por
parte del Per( y el Ecuador (1971) ha estado vigente en el periodo
analizado, la institucionalidad constituida por el Convenio en mencién
es decir la Comision Mixta Peruano-Ecuatoriana para las cuencas

Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira no ha estado en funcionamiento.



66

o Propuesta de institucionalidad del Proyecto Binacional Catamayo-
Chira (financiado por AECID) que esta descrita en el Plan de
Ordenamiento Manejo y Desarrollo de la cuenca transfronteriza
Catamayo-Chira POMD. Esta propuesta comprende la creacion de una
secretaria Técnica Binacional de la cuenca transfronteriza del rio
Catamayo-Chira y cuenta con el respaldo del Gobierno Regional de
Piura y del Gobierno Provincial de Loja, mas no ha podido ser
materializada en el periodo 2010-2014.

o El'mandato de la Declaracion del Encuentro Presidencial y VII Reunion
del Gabinete de Ministros Binacional de Ecuador — Pert 2013, que
instruye la creacion de la Comision Binacional para la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos de las cuencas hidrogréaficas
transfronterizas entre la Republica del Ecuador y la Republica del Peru,
priorizando las cuencas hidrograficas transfronterizas de los rios
Catamayo-Chira y Puyango-Tumbes, no ha sido implementado.

o De acuerdo a lo expuesto lineas arriba en el periodo de analisis (2010
al 2014} no ha existido una institucionalidad binacional para la gestion
del agua en la cuenca transfronteriza del rio Catamayo-Chira, aspecto
que ha limitado la elaboracion de instrumentos importantes para la
gestion adecuada del agua y la propia implementacion de la gestion

integrada de los recursos hidricos en la cuenca.

b. Cuenca del rio Puyango-Tumbes

En el periodo de analisis se han podido verificar los siguientes
antecedentes e intentos de conformacidn de la institucionalidad para la gestion

del agua en la cuenca transfronteriza del rio Puyango - Tumbes:

o Segun se ha indicado previamente aun cuando el Convenio para el
aprovechamiento de las cuencas hidrogréaficas binacionales Puyango
Tumbes y Catamayo Chira por parte del Pert y el Ecuador (1971) ha
estado vigente en el periodo analizado, la institucionalidad constituida

por el Convenio en mencion, es decir la Comision Mixta Peruano-
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Ecuatoriana para las cuencas Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira no

ha estado en funcionamiento.

o La constitucion de la Unidad de Coordinacion Binacional del Proyecto
Binacional Puyango Tumbes, ha tenido el mandato especifico de
elaborar los estudios e implementar las obras del Proyecto Binacional
Puyango-Tumbes, por tanto sus acciones se han limitado a ello.

o Mandato de la Declaracion del Encuentro Presidencial y VIl Reunion
del Gabinete de Ministros Binacional de Ecuador — Pert 2013, que
instruye la creacion de la Comision Binacional para la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos de las cuencas hidrogréaficas
transfronterizas entre la Republica del Ecuador y la Republica del Peru,
priorizando las cuencas hidrograficas transfronterizas de los rios
Catamayo-Chira y Puyango-Tumbes, siendo esta declaracion un
reconocimiento tacito de la inexistencia de la institucionalidad para la
GIRH en la cuenca transfronteriza del rio Puyango-Tumbes. Este

mandato no habia sido implementado adn hasta fines del 2014.

c. Cuenca del rio Zarumilla

o Conformacién, instalacion y funcionamiento de la Comision
Binacional para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de la
cuenca hidrogréfica transfronteriza del rio Zarumilla.

o Se debe indicar que en el periodo de analisis, la cuenca transfronteriza
del rio Zarumilla ha sido la Unica en la que se ha verificado la existencia
de la institucionalidad binacional para la gestion integrada de los

recursos hidricos.
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3.1.1.2. Desempefio de la gestion de la cantidad y calidad del agua

a. Cuenca del rio Catamayo — Chira

o Se tiene como antecedentes importantes el disefio de una red de
monitoreo hidrometeoroldgico asi como el monitoreo conjunto de la
calidad del agua en la cuenca del rio Catamayo Chira, ambas
actividades desarrolladas antes del 2010 y por iniciativa del Proyecto
Binacional Catamayo Chira financiado por AECID.

o En el periodo 2010-2014 no se ha podido verificar que haya habido el
monitoreo conjunto entre las entidades competentes del Ecuador y del
Per, de la cantidad y calidad del agua en la cuenca transfronteriza del

rio Catamayo-Chira.

b. Cuenca del rio Puyango — Tumbes

o Monitoreo de la calidad del agua del rio Puyango por la Secretaria
Nacional del Agua del Ecuador y del rio Tumbes por la Autoridad
Nacional del Agua del Peru.

o Enel periodo 2010-2014, si bien se logré establecer el disefio conjunto
de los puntos de monitoreo de la calidad del agua en la cuenca
transfronteriza del rio Puyango-Tumbes, no ha sido posible realizar el
intercambio de los resultados entre las entidades competentes de los

dos paises.

c. Cuenca del rio Zarumilla

o Monitoreo Binacional de la calidad del agua por la Secretaria Nacional
del Agua del Ecuador y por la Autoridad Nacional del Agua del Peru,
bajo la coordinacion de la Secretaria Técnica de la Comision
Binacional para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de la

cuenca transfronteriza del rio Zarumilla.
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Intercambio de informacidn sobre los resultados del monitoreo de la
calidad del agua, mediante la Secretaria Técnica de la seccion
ecuatoriana y la Secretaria Técnica de la seccion peruana bajo la
coordinacién de la Secretaria Técnica de la Comisién Binacional

Conformacion de base de datos de calidad de las aguas y publicacion
en la web de los resultados del monitoreo binacional de la calidad del
agua del rio Zarumilla, actividad que contd con el apoyo del proyecto
BRIDGE del Programa de Agua de la Union Internacional para la

Conservacion de la Naturaleza UICN.

Disefio de la estructura institucional y desempefio de la gestion del

agua

a. Cuenca del rio Catamayo — Chira

©)

Comisién Mixta del Convenio de 1971, pero que no ha estado en

funcionamiento en el periodo de investigacion

b. Cuenca del rio Puyango — Tumbes

©)

Comisién Mixta del Convenio de 1971, pero que no ha estado en
funcionamiento en el periodo de investigacion. EI Convenio de 1971
ha servido de base para la conformacion en el 2010, de la Unidad de

Coordinacién Binacional del Proyecto Binacional Puyango Tumbes.

c. Cuenca del rio Zarumilla

o

La Comision Binacional para la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos de la cuenca hidrogréafica transfronteriza del rio Zarumilla, la
cual segln se describe en la seccion c) del numeral 2.2.1.6. del presente
documento, estd conformada por 6 representantes institucionales de

cada pais y las respectivas secretaria técnicas de las secciones
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nacionales del Ecuador y del Peru ejercidas por la Secretaria Nacional
del Agua SENAGUA del Ecuador y por la Autoridad Nacional del
Agua ANA del Perd.

Planificacion de la gestion del agua e institucionalidad binacional

a. Cuenca del rio Catamayo — Chira

o Plan de Ordenamiento, Manejo y Desarrollo de la cuenca del rio

Catamayo-Chira, elaborado por el Proyecto Binacional Catamayo-
Chira. Plan de gestion de recursos naturales, no solamente de los
recursos hidricos.

Plan de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de las cuencas
Chira (parte peruana) y Piura, elaborado por el Proyecto Modernizacion
de la Gestion de los Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del
Agua del Peru. Tiene la limitacion de ser un plan que para el caso de la
cuenca Catamayo-Chira comprende exclusivamente la parte peruana de

la cuenca (conocida como cuenca del rio Chira).

b. Cuenca del rio Puyango — Tumbes

o Plan de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de las cuencas

Zarumilla y Tumbes (parte peruana), elaborado por el Proyecto
Modernizacion de la Gestion de los Recursos Hidricos de la Autoridad
Nacional del Agua del Peru. Es un Plan que comprende exclusivamente

la parte peruana de las cuencas Zarumilla y Puyango-Tumbes.

c. Cuenca del rio Zarumilla

o Plan de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de las cuencas

Zarumilla y Tumbes (parte peruana), elaborado por el Proyecto
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Modernizacion de la Gestion de los Recursos Hidricos de la Autoridad

Nacional del Agua del Peru.

o Elaboracion y aprobacion de los Términos de Referencia para la
elaboracion del Plan de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de
la cuenca transfronteriza del rio Zarumilla, conducido por la Secretaria
Técnica de la Comision Binacional para la GIRH de la cuenca
hidrografica transfronteriza del rio Zarumilla. En el periodo analizado
se ha conseguido asimismo el financiamiento para la elaboracién del

Plan de GIRH de la cuenca.

3.1.1.5. Institucionalidad binacional y desempefio de la gestion del agua en

las cuencas transfronterizas de Ecuador-Peru

Segun se presenta en los resultados de la revision de la
documentacion, para el periodo 2010-2014, la gestion del agua en la cuenca
transfronteriza del rio Zarumilla ha mostrado avances méas importantes que
en las cuencas transfronterizas de los rios Puyango-Tumbes y Catamayo-
Chira, siendo para ello uno de los factores mas importantes la conformacion
oficial de la Comision Binacional para la GIRH de la cuenca hidrografica
transfronteriza del rio Zarumilla. La ausencia de una entidad similar en las
cuencas transfronterizas de los rios Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira ha
resultado ser un factor limitante en la gestion del agua en las cuencas

transfronterizas en mencioén.

3.1.2. Resultados de las encuestas:

La poblacion considerada ha sido de 80 personas y la muestra ha sido de 43
personas (0 encuestas). Con la finalidad de probar las hipdtesis, se han realizado las

encuestas para cada una de las tres cuencas hidrogréaficas.
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Para la cuenca del rio Zarumilla se han alcanzado 15 encuestas, en la cuenca del

rio Catamayo-Chira 14 encuestas y en la cuenca del rio Puyango Tumbes 14 encuestas.

A continuacion se presentan los resultados de las encuestas por cuenca hidrografica:

a) Resultados Encuesta cuenca del rio Zarumilla

A continuacion se presentan los resultados de las encuestas para la cuenca

hidrografica transfronteriza del rio Zarumilla:

La escala para las respuestas es la que a continuacién se detalla:
4) Totalmente en desacuerdo

3) En desacuerdo

2) De acuerdo

1) Totalmente de acuerdo

| ITEMS 4 3 2 1

V.1. Institucionalidad de cuencas transfronterizas

1 Considera que existe una adecuada | 1 11 3 0
coordinacion interinstitucional
consuetudinaria (usos y costumbre) para la
gestion del agua en la cuenca transfronteriza
que habita?

2 Considera que existe una adecuada| O 7 6 1
coordinacion interinstitucional con la entidad
binacional existente para la gestion del agua
en la cuenca transfronteriza que habita?

3 La estructura institucional actual de la cuenca | 0 7 6 1
en la que trabaja considera que tiene un disefio
apropiado?

4 Considera suficiente o representativa la | 2 10 3 0

participacion de los gobiernos locales en la
gestion del agua transfronteriza?

5 La ley de aguas de su pais (Ecuador o Pert) | 3 5 6 1
aborda de manera suficiente la gestion del
agua en cuencas transfronterizas?

6 Considera que el Convenio Marco de| O 4 8 2
Naciones Unidas de 1997 sobre el uso de las
aguas internacionales con fines distintos a la
navegacion es aplicable a la gestion del agua
en la cuenca transfronterizas en la que trabaja




Considera aplicable a su cuenca la Estrategia
Andina de Gestidon Integrada de Recursos
Hidricos ?

Considera que el Tratado Ecuador-Peru de
1971 comprendia de manera suficiente la
institucionalidad para la gestién del agua en
cuencas transfronterizas?

Considera que el Tratado Acuerdo de 2009
comprende de manera suficiente la
institucionalidad para la gestion del agua en
cuencas transfronterizas?

10

Considera una importante limitacion para la
gestion del agua la no existencia de una
institucionalidad binacional para la cuenca del
rio Catamayo-Chira?

11

Esté de acuerdo con que el gobierno
local/regional co-financie en parte el
funcionamiento de la institucionalidad
binacional?

12

Esta de acuerdo con que el gobierno nacional
co-financie exclusivamente el
funcionamiento de la institucionalidad
binacional?

10

13

Esta de acuerdo con que la cooperacion
internacional co-financie el funcionamiento
de la institucionalidad binacional?

14

Considera que el Acuerdo de 2009 (cuenca
del Zarumilla) aborda apropiadamente el tema
del financiamiento de la entidad binacional?

10

15

Considera equitativo el financiamiento del
50% por cada pais en el desarrollo de las
actividades relacionadas a la gestion del agua
en la cuenca transfronteriza?

Gestion del Agua en cuencas transfronterizas

16

La agencia encargada de la administracion del
agua realiza adecuadamente el monitoreo de
caudales en la cuenca que habita?

17

La agencia encargada de la administracion
del agua realiza adecuadamente el monitoreo
de la calidad del agua en la cuenca que
habita?

18

Considera que la calidad del agua es el
principal problema en la cuenca en la que
trabaja?

19

La agencia encargada de la administracion del
agua realiza adecuadamente el monitoreo de
las aguas subterraneas en la cuenca que
habita?
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Se realiza el monitoreo de la cantidad y
calidad del agua de manera conjunta entre los
dos paises en la cuenca?

21

Se ha implementado un sistema de
informacidn de recursos hidricos conjunto en
la cuenca que habita?

22

Se ha implementado un sistema de alerta
temprana ante inundaciones en la cuenca que
habita?

23

En términos generales considera que la
gestion del agua estd encaminandose de
manera adecuada en la cuenca transfronteriza
en la que trabaja?

24

Se han desarrollado Planes de Gestion
Integrada de Recursos Hidricos en cuencas
del &mbito nacional en su cuenca?

25

Se han planificado desarrollar o se han
desarrollado Planes de GIRH en cuencas en al
ambito nacional en su cuenca?

26

Considera que existe una planificacion
apropiada de la gestion del agua en la cuenca
transfronteriza en la que trabaja?

27

Considera que es rol de las entidades de
cuenca transfronteriza elaborar los planes
conjuntos de GIRH?

28

Se han desarrollado adecuadamente los
proyectos nacionales al interior de la cuenca
transfronteriza?

29

Se han desarrollado adecuadamente los
proyectos nacionales de recursos hidricos al
interior de la cuenca transfronteriza?

10

30

Se han desarrollado adecuadamente los
proyectos de recursos hidricos de la
cooperacion internacional al interior de la
cuenca transfronteriza?

Cambio climético?

10

Tabla 3.1.2.1. Resultados de la encuesta cuenca del rio Zarumilla
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a) Resultados Encuesta cuenca del rio Catamayo-Chira

A continuacion se presentan los resultados de las encuestas para la cuenca

hidrografica transfronteriza del rio Catamayo-Chira:

La escala para las respuestas es la que a continuacién se detalla:

4) Totalmente en desacuerdo
3) En desacuerdo

2) De acuerdo

1) Totalmente de acuerdo

| ITEMS 4 3 2 1

V.1. Institucionalidad de cuencas transfronterizas

1 Considera que existe una adecuada| 2 8 4 0
coordinacion interinstitucional consuetudinaria
(usos y costumbre) para la gestion del agua en
la cuenca transfronteriza que habita?

2 Considera que existe una adecuada| 2 6 4 1
coordinacion interinstitucional con la entidad
binacional existente para la gestion del agua en
la cuenca transfronteriza que habita?

3 La estructura institucional actual de la cuenca | 0 7 6 0
en la que trabaja considera que tiene un disefio
apropiado?

4 Considera suficiente o representativa la| 4 7 3 0

participacion de los gobiernos locales en la
gestion del agua transfronteriza?

5 La ley de aguas de su pais (Ecuador o Per() 3 3 7 1
aborda de manera suficiente la gestion del agua
en cuencas transfronterizas?

6 Considera gque el Convenio Marco de Naciones | 0 5 6 1
Unidas de 1997 sobre el uso de las aguas
internacionales con fines distintos a la
navegacion es aplicable a la gestion del agua en
la cuenca transfronterizas en la que trabaja

7 Considera aplicable a su cuenca la Estrategia | 0 1 10 2
Andina de Gestion Integrada de Recursos
Hidricos ?

8 Considera que el Tratado Ecuador-Pert de| 1 7 5 1

1971 comprendia de manera suficiente la




institucionalidad para la gestién del agua en
cuencas transfronterizas?

9 Considera que el Tratado Acuerdo de 2009
comprende de manera suficiente la
institucionalidad para la gestion del agua en
cuencas transfronterizas?

10 Considera una importante limitacion para la
gestion del agua la no existencia de una
institucionalidad binacional para la cuenca del
rio Catamayo-Chira?

11 Esté de acuerdo con que el gobierno
local/regional co-financie en parte el
funcionamiento de la institucionalidad
binacional?

12 Esta de acuerdo con que el gobierno nacional
co-financie exclusivamente el funcionamiento
de la institucionalidad binacional?

13 Esta de acuerdo con que la cooperacion
internacional co-financie el funcionamiento de
la institucionalidad binacional?

14 Considera que el Acuerdo de 2009 (cuenca del
Zarumilla) aborda apropiadamente el tema del
financiamiento de la entidad binacional?

10

15 Considera equitativo el financiamiento del
50% por cada pais en el desarrollo de las
actividades relacionadas a la gestion del agua
en la cuenca transfronteriza?

Gestion del Agua en cuencas transfronterizas

16 La agencia encargada de la administracion del
agua realiza adecuadamente el monitoreo de
caudales en la cuenca que habita?

17 La agencia encargada de la administracion del
agua realiza adecuadamente el monitoreo de la
calidad del agua en la cuenca que habita?

18 Considera que la calidad del agua es el
principal problema en la cuenca en la que
trabaja?

19 La agencia encargada de la administracion del
agua realiza adecuadamente el monitoreo de las
aguas subterraneas en la cuenca que habita?

20 Se realiza el monitoreo de la cantidad y calidad
del agua de manera conjunta entre los dos
paises en la cuenca?

21 Se ha implementado un sistema de informacion
de recursos hidricos conjunto en la cuenca que
habita?
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del agua estd encaminandose de manera
adecuada en la cuenca transfronteriza en la que
trabaja?

22 Se ha implementado un sistema de alerta 4 5 5 0
temprana ante inundaciones en la cuenca que
habita?

23 En términos generales considera que la gestion 1 8 3 1

Integrada de Recursos Hidricos en cuencas del
ambito nacional en su cuenca?

24 Se han desarrollado Planes de Gestidon 1 4 3 6

desarrollado Planes de GIRH en cuencas en al
ambito nacional en su cuenca?

25 Se han planificado desarrollar o se han 1 5 4 4

apropiada de la gestion del agua en la cuenca
transfronteriza en la que trabaja?

26 Considera que existe una planificacion 2 6 5 1

cuenca transfronteriza elaborar los planes
conjuntos de GIRH?

27 Considera que es rol de las entidades de 1 3 3 7

proyectos nacionales al interior de la cuenca
transfronteriza?

28 Se han desarrollado adecuadamente los 0 8 4 0

proyectos nacionales de recursos hidricos al
interior de la cuenca transfronteriza?

29 Se han desarrollado adecuadamente los 0 7 5 1

proyectos de recursos hidricos de la
cooperacion internacional al interior de la
cuenca transfronteriza?

Cambio climético?

30 Se han desarrollado adecuadamente los 2 5 6 0

Tabla 3.1.2.2. Resultados de la encuesta cuenca del rio Catamayo-Chira

b) Resultados encuesta cuenca del rio Puyango-Tumbes

A continuacion se presentan los resultados de las encuestas para la cuenca hidrogréafica

transfronteriza del rio Puyango-Tumbes:

La escala para las respuestas es la que a continuacién se detalla:
4) Totalmente en desacuerdo
3) En desacuerdo
2) De acuerdo

1) Totalmente de acuerdo
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ITEMS

V.1. Institucionalidad de cuencas transfronterizas

1

Considera que existe una adecuada
coordinacién interinstitucional consuetudinaria
(usos y costumbre) para la gestion del agua en
la cuenca transfronteriza que habita?

Considera que existe una adecuada
coordinacién interinstitucional con la entidad
binacional existente para la gestion del agua en
la cuenca transfronteriza que habita?

La estructura institucional actual de la cuenca
en la que trabaja considera que tiene un disefio
apropiado?

Considera suficiente o0 representativa la
participacion de los gobiernos locales en la
gestion del agua transfronteriza?

10

La ley de aguas de su pais (Ecuador o Per()
aborda de manera suficiente la gestion del agua
en cuencas transfronterizas?

Considera que el Convenio Marco de Naciones
Unidas de 1997 sobre el uso de las aguas
internacionales con fines distintos a la
navegacion es aplicable a la gestion del agua en
la cuenca transfronterizas en la que trabaja

Considera aplicable a su cuenca la Estrategia
Andina de Gestion Integrada de Recursos
Hidricos ?

10

Considera que el Tratado Ecuador-Peru de
1971 comprendia de manera suficiente la
institucionalidad para la gestion del agua en
cuencas transfronterizas?

Considera que el Tratado Acuerdo de 2009
comprende de manera suficiente la
institucionalidad para la gestion del agua en
cuencas transfronterizas?

10

Considera una importante limitacién para la
gestion del agua la no existencia de una
institucionalidad binacional para la cuenca del
rio Catamayo-Chira?

11

Esta de acuerdo con que el gobierno
local/regional co-financie en parte el
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funcionamiento de la institucionalidad
binacional?

12 Est& de acuerdo con que el gobierno nacional
co-financie exclusivamente el funcionamiento
de la institucionalidad binacional?

13 Estd de acuerdo con que la cooperacion
internacional co-financie el funcionamiento de
la institucionalidad binacional?

14 Considera que el Acuerdo de 2009 (cuenca del
Zarumilla) aborda apropiadamente el tema del
financiamiento de la entidad binacional?

15 Considera equitativo el financiamiento del
50% por cada pais en el desarrollo de las
actividades relacionadas a la gestion del agua
en la cuenca transfronteriza?

Gestion del Agua en cuencas transfronterizas

16 La agencia encargada de la administracion del
agua realiza adecuadamente el monitoreo de
caudales en la cuenca que habita?

17 La agencia encargada de la administracion del
agua realiza adecuadamente el monitoreo de la
calidad del agua en la cuenca que habita?

18 Considera que la calidad del agua es el
principal problema en la cuenca en la que
trabaja?

19 La agencia encargada de la administracion del
agua realiza adecuadamente el monitoreo de las
aguas subterraneas en la cuenca que habita?

20 Se realiza el monitoreo de la cantidad y calidad
del agua de manera conjunta entre los dos
paises en la cuenca?

21 Se ha implementado un sistema de informacion
de recursos hidricos conjunto en la cuenca que
habita?

22 Se ha implementado un sistema de alerta
temprana ante inundaciones en la cuenca que
habita?

10

23 En términos generales considera gque la gestion
del agua esta encamindndose de manera
adecuada en la cuenca transfronteriza en la que
trabaja?

24 Se han desarrollado Planes de Gestion
Integrada de Recursos Hidricos en cuencas del
ambito nacional en su cuenca?

25 Se han planificado desarrollar o se han
desarrollado Planes de GIRH en cuencas en al
ambito nacional en su cuenca?
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26 Considera que existe una planificacion 1 8 5 0
apropiada de la gestion del agua en la cuenca
transfronteriza en la que trabaja?

27 Considera que es rol de las entidades de 0 2 4 8
cuenca transfronteriza elaborar los planes
conjuntos de GIRH?

28 Se han desarrollado adecuadamente los | 2 8 2 0
proyectos nacionales al interior de la cuenca
transfronteriza?

29 Se han desarrollado adecuadamente los 2 8 3 0
proyectos nacionales de recursos hidricos al
interior de la cuenca transfronteriza?

30 Se han desarrollado adecuadamente los 2 7 4 0
proyectos de recursos hidricos de la
cooperacion internacional al interior de la
cuenca transfronteriza?

Cambio climético?

Tabla 3.1.2.3. Resultados de la encuesta cuenca del rio Puyango-Tumbes

3.1.2.1.  Andlisis de Tablas y Gréficos

Con la finalidad de verificar las hipdtesis planteadas a continuacion se presentan los
resultados de las encuestas en tablas y graficos en relacién a cada una de las hipdtesis

planteadas:

Hipotesis General: Se ha dado una importante relacion entre la institucionalidad binacional
y el desemperio de la gestion del agua en las cuencas transfronterizas de Ecuador-Perd, en el
periodo 2010-2014.

Para verificar la validez de la hipotesis general se analizan los resultados de dos

preguntas de la encuesta, los resultados de la pregunta 10 y los resultados de la pregunta 23.

Resultados de la pregunta 10: Considera una importante limitacion para la gestion del agua

la no existencia de una institucionalidad binacional para la cuenca del rio Catamayo-Chira?



Cuenca del rio Zarumilla

Escala Descripcion Resultado
4) Totalmente en desacuerdo 1

3) En desacuerdo 2

2) De acuerdo 6

1) Totalmente de acuerdo 5

Tabla 3.1.2.1.1. Resultados encuesta pregunta 10 cuenca del rio Zarumilla
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El 35.7% esta totalmente de acuerdo, el 42.9% esta de acuerdo el 14.3% estd en

desacuerdo y el 7.1% esta totalmente en desacuerdo.
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Grafico 3.1.2.1.1. Resultados encuesta pregunta 10 cuenca del rio Zarumilla



Cuenca del rio Catamayo-Chira

Escala Descripcion Resultado
4) Totalmente en desacuerdo 1

3) En desacuerdo 2

2) De acuerdo 5

1) Totalmente de acuerdo 6

Tabla 3.1.2.1.2. Resultados encuesta pregunta 10 cuenca del rio Catamayo-Chira

82

El 42.9% esta totalmente de acuerdo, el 35.7% esta de acuerdo el 14.3% esta en

desacuerdo y el 7.1% esta totalmente en desacuerdo.

Grafico 3.1.2.1.2. Resultados encuesta pregunta 10 cuenca del rio Catamayo-Chira
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Cuenca del rio Puyango-Tumbes

Escala Descripcion Resultado
4) Totalmente en desacuerdo 0

3) En desacuerdo 1

2) De acuerdo 6

1) Totalmente de acuerdo 5

Tabla 3.1.2.1.3. Resultados encuesta pregunta 10 cuenca del rio Puyango-Tumbes

83

El 41.7% esta totalmente de acuerdo, el 50% esta de acuerdo el 8.3% esta en desacuerdo

y el 0% esta totalmente en desacuerdo.

Grafico 3.1.2.1.3. Resultados encuesta pregunta 10 cuenca del rio Puyango-Tumbes
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Los resultados son ampliamente coincidentes es decir en general los encuestados
consideran una importante limitacién que no exista una institucionalidad para la gestion del
agua en la cuenca transfronteriza del rio Catamayo-Chira, con lo cual se verifica la hipdtesis
general planteada.

Resultados de la pregunta 23: En términos generales considera que la gestion del agua esta

encaminandose de manera adecuada en la cuenca transfronteriza en la que trabaja?

Cuenca del rio Zarumilla

Escala Descripcion Resultado
4) Totalmente en desacuerdo 0

3) En desacuerdo 5

2) De acuerdo 8

1) Totalmente de acuerdo 1

Tabla 3.1.2.1.4. Resultados encuesta pregunta 23 cuenca del rio Zarumilla

El 7% esta totalmente de acuerdo, el 57% esta de acuerdo, el 36% esta en desacuerdo.
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Grafico 3.1.2.1.4. Resultados encuesta pregunta 23 cuenca del rio Zarumilla
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Cuenca del rio Catamayo-Chira

Escala Descripcion Resultado
4) Totalmente en desacuerdo 1

3) En desacuerdo 8

2) De acuerdo 3

1) Totalmente de acuerdo 1

Tabla 3.1.2.1.5. Resultados encuesta pregunta 23 cuenca del rio Catamayo-Chira
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El 7.7% estd totalmente de acuerdo, el 23.1% esta de acuerdo, el 61.5% esta en

desacuerdo y el 7.7% esta totalmente en desacuerdo.

10

o N B O

Grafico 3.1.2.1.5. Resultados encuesta pregunta 23 cuenca del rio Catamayo-Chira
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Cuenca del rio Puyango-Tumbes

Escala Descripcion Resultado
4) Totalmente en desacuerdo 0

3) En desacuerdo 7

2) De acuerdo 4

1) Totalmente de acuerdo 2

Tabla 3.1.2.1.6. Resultados encuesta pregunta 23 cuenca del rio Puyango-Tumbes

El 15.4 % esta totalmente de acuerdo, el 30.8 % estd de acuerdo, el 53.8 % esta en

desacuerdo
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Grafico 3.1.2.1.6. Resultados encuesta pregunta 23 cuenca del rio Puyango-Tumbes

El resultado comparativo muestra que en la cuenca del rio Zarumilla se considera que
la gestion del agua se ha estado encaminando de manera mas adecuada que en las cuencas
del rio Catamayo-Chira y del rio Puyango-Tumbes. Siendo que en la cuenca del rio
Zarumilla existe desde el 2011 una Comision Binacional para la Gestion Integrada de los

Recursos Hidricos, con lo cual se verifica la Hipotesis General planteada.
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Hipotesis Especifica 1: En el periodo 2010-2014, se ha dado una importante relacion entre
la institucionalidad y el desempefio de la gestion de la cantidad y calidad del agua en las

cuencas transfronterizas Ecuador-Peru.
Para verificar la validez de la hipotesis especifica 1 se analizan los resultados de la pregunta

18 que es la que estd mas directamente relacionada.

Resultados de la Pregunta 18: Considera que la calidad del agua es el principal problema

en la cuenca en la que trabaja?

Cuenca del rio Zarumilla

Escala Descripcion Resultado
4) Totalmente en desacuerdo 1

3) En desacuerdo 6

2) De acuerdo 3

1) Totalmente de acuerdo 5

Tabla 3.1.2.1.7. Resultados encuesta pregunta 18 cuenca del rio Zarumilla

El 6.7% esta totalmente en desacuerdo, el 40% esta en desacuerdo, el 20% esta de

acuerdo y el 33.3.% esta totalmente de acuerdo.



Grafico 3.1.2.1.7. Resultados encuesta pregunta 18 cuenca del rio Zarumilla
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Cuenca del rio Catamayo-Chira

Escala Descripcion Resultado
4) Totalmente en desacuerdo 1

3) En desacuerdo 5

2) De acuerdo 1

1) Totalmente de acuerdo 7

Tabla 3.1.2.1.8. Resultados encuesta pregunta 18 cuenca del rio Catamayo-Chira
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El 7.1% esta totalmente en desacuerdo, el 35.7% esta en desacuerdo, el 7.1 esta de

acuerdo y el 50% esta totalmente de acuerdo.
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Grafico 3.1.2.1.8. Resultados encuesta pregunta 18 cuenca del rio Catamayo-Chira

Cuenca del rio Puyango-Tumbes

Escala

Descripcion

Resultado

4)

Totalmente en desacuerdo

3)
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2)
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1)

Totalmente de acuerdo

~N| W W

Tabla 3.1.2.1.9. Resultados encuesta pregunta 18 cuenca del rio Puyango-Tumbes

El 7.1% esta totalmente en desacuerdo, el 21.4% esta en desacuerdo, el 21.4% estd de

acuerdo y el 50% esta totalmente de acuerdo.
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Grafico 3.1.2.1.9. Resultados encuesta pregunta 18 cuenca del rio Puyango-Tumbes

Los resultados de la encuesta muestran que la problematica de la calidad del agua
estd presente en las tres cuencas, siendo el caso mas critico el de la cuenca del rio
Puyango-Tumbes, luego el de la cuenca del rio Catamayo-Chira y finalmente el de la

cuenca del rio Zarumilla.

Se debe indicar que la calidad del agua en la cuenca del rio Puyango-Tumbes es
critica por el hecho de la existencia en la parte alta de la cuenca, de mineria

fundamentalmente informal o ilegal.

Es posible que la percepcion de la problematica de la calidad del agua en las cuencas
del rio Zarumilla y del rio Catamayo-Chira se vea fuertemente influenciada por los
tramos de los rios que estan proximos a las zonas urbanas, Aguas Verdes y Huaquillas

en el caso del Zarumilla y Sullana en el caso del rio Chira.

Se debe indicar que en el periodo 2010-2014, mediante el liderazgo de la Comision

Binacional para la Gestidn Integrada de la cuenca hidrografica del rio Zarumilla, se han
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establecido los parametros de calidad del agua que ambos paises deben monitorear asi
como se han desarrollado campafias de monitoreo de la calidad del agua de manera
coordinada y se han desarrollado el respectivo intercambio de informacion entre
Ecuador y el Perd, cuestion que se ha dado de manera muy limitada en ese periodo en
las cuenca del rio Puyango-Tumbes y no se ha dado en la cuenca del rio Catamayo-
Chira.

Al mostrar la cuenca del rio Zarumilla, (en donde se ha estado dando los pasos
iniciales de trabajo coordinado a través de una comision binacional para la gestion del
agua) mejores resultados que las cuencas del rio Catamayo-Chira y del Puyango-
Tumbes queda demostrada asimismo la validez de la Hipotesis Especifica 1.

Hipotesis Especifica 2: En el periodo 2010-2014, se ha dado una significativa relacion entre
el disefio de la estructura institucional de la entidad de cuenca transfronteriza y el desempefio

de la gestion del agua

Para verificar la validez de la hipdtesis especifica 2 se analizan los resultados de la

pregunta 3 que es la que estd mas directamente relacionada.

Resultados de la pregunta 3. La estructura institucional actual de la cuenca en la que trabaja

considera que tiene un disefio apropiado?

Cuenca del rio Zarumilla

Escala Descripcion Resultado
4) Totalmente en desacuerdo 0

3) En desacuerdo 7

2) De acuerdo 6

1) Totalmente de acuerdo 1

Tabla 3.1.2.1.10. Resultados encuesta pregunta 3 cuenca del rio Zarumilla
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El 0 % esta totalmente en desacuerdo, el 50% esta en desacuerdo, el 42.9% esta de

acuerdo y el 7.1% esté totalmente de acuerdo.
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Grafico 3.1.2.1.10. Resultados encuesta pregunta 3 cuenca del rio Zarumilla

Cuenca del rio Catamayo-Chira

Escala Descripcion Resultado
4) Totalmente en desacuerdo 0

3) En desacuerdo 7

2) De acuerdo 6

1) Totalmente de acuerdo 0

Tabla 3.1.2.1.11. Resultados encuesta pregunta 3 cuenca del rio Catamayo-Chira
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El 0% esta totalmente en desacuerdo, el 53.8% esta en desacuerdo, el 46.2% esta de

acuerdo y el 0% esta totalmente de acuerdo.
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Grafico 3.1.2.1.11. Resultados encuesta pregunta 3 cuenca del rio Catamayo-Chira

Cuenca del rio Puyango-Tumbes

Escala Descripcion Resultado
4) Totalmente en desacuerdo 1

3) En desacuerdo 7

2) De acuerdo 5

1) Totalmente de acuerdo 0

Tabla 3.1.2.1.12. Resultados encuesta pregunta 3 cuenca del rio Puyango-Tumbes

El 7.7% esta totalmente en desacuerdo, el 53.8% esta en desacuerdo, el 38.5% esta de

acuerdo y el 0% estéa totalmente de acuerdo.
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Grafico 3.1.2.1.12. Resultados encuesta pregunta 3 cuenca del rio Puyango-Tumbes

La estructura institucional de la Comision Binacional para la Gestion Integrada de la
Recursos Hidricos de la cuenca hidrografica del rio Zarumilla (establecida en el 2011),
muestra una mejora sustancial, al incluir a los gobiernos sub-nacionales (gobierno regional
de Tumbes en Peru y gobierno provincial de EI Oro en Ecuador), gobiernos municipales y
usuarios, respecto a la estructura del Convenio de 1971 disefiada para las cuencas del rio
Catamayo-Chira y Puyango-Tumbes, que comprendia fundamentalmente entidades de

gobierno del &mbito nacional.

La cuenca del rio Zarumilla presenta mejores resultados respecto a las cuencas del

Catamayo-Chira y Puyango-Tumbes, con lo cual se verifica la Hipdtesis Especifica 2.

Hipotesis Especifica 3: En el periodo 2010-2014, se ha determinado una importante relacion
entre la institucionalidad binacional y la planificacion de la gestion del agua en cuencas

transfronterizas Ecuador — Perd.
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Para verificar la validez de la hipotesis especifica 3 se analizan los resultados de las

preguntas 27 y 24 que son las que estdn més directamente relacionadas.

Resultados de la pregunta 27: Considera que es rol de las entidades de cuenca

transfronteriza elaborar los planes conjuntos de GIRH?

Cuenca del rio Zarumilla

Escala Descripcion Resultado
4) Totalmente en desacuerdo 0

3) En desacuerdo 1

2) De acuerdo 7

1) Totalmente de acuerdo 7

Tabla 3.1.2.1.13. Resultados encuesta pregunta 27 cuenca del rio Zarumilla

El 0% esta totalmente en desacuerdo, el 6.7% esta en desacuerdo, el 46.7% esta de

acuerdo y el 46.7% esta totalmente de acuerdo.
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Gréafico 3.1.2.1.13. Resultados encuesta pregunta 27 cuenca del rio Zarumilla

Cuenca del rio Catamayo-Chira

Escala Descripcion Resultado
4) Totalmente en desacuerdo 1

3) En desacuerdo 3

2) De acuerdo 3

1) Totalmente de acuerdo 7

Tabla 3.1.2.1.14. Resultados encuesta pregunta 27 cuenca del rio Catamayo-Chira

El 7.1% esta totalmente en desacuerdo, el 21.4% esta en desacuerdo, el 21.4% esta de

acuerdo y el 50% esta totalmente de acuerdo.
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Gréafico 3.1.2.1.14. Resultados encuesta pregunta 27 cuenca del rio Catamayo-Chira

Cuenca del rio Puyango-Tumbes

Escala Descripcion Resultado
4) Totalmente en desacuerdo 0

3) En desacuerdo 2

2) De acuerdo 4

1) Totalmente de acuerdo 8

Tabla 3.1.2.1.15. Resultados encuesta pregunta 27 cuenca del rio Puyango-Tumbes

El 0% esta totalmente en desacuerdo, el 14.3% estd en desacuerdo, el 28.6% esta de

acuerdo y el 57.1% estéa totalmente de acuerdo.
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Grafico 3.1.2.1.15. Resultados encuesta pregunta 27 cuenca del rio Puyango-Tumbes

Existe un amplio consenso en las tres cuencas de considerar la elaboracion de los Planes

de Gestion Integrada de Recursos Hidricos uno de los roles fundamentales de la entidad de

cuenca transfronteriza.

Resultados de la pregunta 24. Se han desarrollado Planes de Gestidn Integrada de Recursos

Hidricos en cuencas del ambito nacional en su cuenca?

Cuenca del rio Zarumilla

Escala

Descripcion

Resultado

4)

Totalmente en desacuerdo

3)

En desacuerdo

2)

De acuerdo

1)

Totalmente de acuerdo

Tabla 3.1.2.1.16. Resultados encuesta pregunta 24 cuenca del rio Zarumilla

El 6.7% esta totalmente en desacuerdo, el 46.7% esta en desacuerdo, el 13.3% esta

de acuerdo y el 33.3% esta totalmente de acuerdo.
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Grafico 3.1.2.1.16. Resultados encuesta pregunta 24 cuenca del rio Zarumilla

Cuenca del rio Catamayo-Chira

Escala Descripcion Resultado
4) Totalmente en desacuerdo 1

3) En desacuerdo 4

2) De acuerdo 3

1) Totalmente de acuerdo 6

Tabla 3.1.2.1.17. Resultados encuesta pregunta 24 cuenca del rio Catamayo-Chira

El 7.1% esta totalmente en desacuerdo, el 28.6% estd en desacuerdo, el 21.4% esta de

acuerdo y el 42.9% estéa totalmente de acuerdo.
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Grafico 3.1.2.1.17. Resultados encuesta pregunta 24 cuenca del rio Catamayo-Chira

Cuenca del rio Puyango-Tumbes

Escala Descripcion Resultado
4) Totalmente en desacuerdo 1

3) En desacuerdo 3

2) De acuerdo 6

1) Totalmente de acuerdo 4

Tabla 3.1.2.1.18. Resultados encuesta pregunta 24 cuenca del rio Puyango-Tumbes

El 7.1% esta totalmente en desacuerdo, el 21.4% esta en desacuerdo, el 42.9% esta de

acuerdo y el 28.6% esta totalmente de acuerdo.
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Grafico 3.1.2.1.18. Resultados encuesta pregunta 24 cuenca del rio Puyango-Tumbes

Los resultados de la encuesta se dan fundamentalmente por el hecho que la Autoridad
Nacional del Agua del Peru ha elaborado entre el 2012 y 2014, Planes de GIRH en el &mbito
nacional de las cuencas Tumbes (que comprende a las cuencas Tumbes y Zarumilla) y Chira-
Piura. Sin embargo estos planes tienen la limitacion de no haber considerado la cuenca en

su conjunto, ya que la otra parte de las cuencas esta en territorio ecuatoriano.

En la cuenca del rio Zarumilla se ha planificado la elaboracion del Plan de Gestion
Integrada de Recursos Hidricos bajo el liderazgo de la Comision Binacional GIRH de la

cuenca.

En la cuenca del rio Catamayo-Chira, existe el antecedente importante de la elaboracion
del Plan de Manejo Ordenamiento y Desarrollo de la cuenca, que fue elaborado en el periodo
2002 a inicios del 2008, el cual hasta la fecha no inicia su implementacion, ya gue no existe

la institucionalidad binacional para implementarlo.
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En la cuenca del rio Puyango-Tumbes no se ha desarrollado un Plan ni tampoco se ha

planificado desarrollar en el periodo de anélisis.

Los resultados de la informacion revisada asi como los resultados de la encuesta

demuestran la validez de la Hip6tesis Especifica 3.

CONCLUSIONES

Segun se presenta en los resultados de la revision de la documentacion, para el periodo
2010-2014, la gestion del agua en la cuenca transfronteriza del rio Zarumilla ha
mostrado avances mas importantes que en las cuencas transfronterizas de los rios
Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira, siendo para ello uno de los factores mas
importantes la conformacion oficial de la Comision Binacional para la GIRH de la
cuenca hidrografica transfronteriza del rio Zarumilla. La ausencia de una entidad similar
en las cuencas transfronterizas de los rios Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira ha
resultado ser un factor limitante en la gestion del agua en las cuencas transfronterizas
en mencion. En tal sentido se concluye que se ha dado una importante relacion entre la
institucionalidad binacional y el desempefio de la gestion del agua en las cuencas
transfronterizas de Ecuador — Per (Zarumilla, Catamayo-Chira y Puyango -Tumbes),
en el periodo 2010 - 2014.

En la cuenca del rio Zarumilla, donde existe la institucionalidad binacional se han
presentado avances importantes en el monitoreo conjunto binacional de la calidad de las
aguas, a diferencia de la cuenca del rio Puyango-Tumbes donde se ha dado un resultado
limitado y en la cuenca del rio Catamayo-Chira ningun resultado. Los resultados de la
encuesta son coincidentes a los resultados descritos lineas arriba. En tal sentido los

resultados de la investigacidn prueban la hipétesis planteada

La estructura institucional de la Comision Binacional GIRH Zarumilla ha mostrado un
funcionamiento adecuado. La estructura de la Unidad de Coordinacion Binacional del
Proyecto Puyango-Tumbes, esta limitada exclusivamente a los fines de estudios del
proyecto. En la cuenca del rio Catamayo-Chira no ha estado en funcionamiento ninguna

entidad binacional. Los resultados de la encuesta son coincidentes a los resultados
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descritos lineas arriba. En tal sentido los resultados de la investigacion prueban la

hipotesis planteada

En la cuenca del rio Zarumilla se han elaborado de manera consensuada y se ha
aprobado los Términos de Referencia TdR del Plan de GIRH, asi como se ha conseguido
el respectivo financiamiento. En la cuenca del rio Puyango-Tumbes no se han
evidenciado avances para la elaboracion de un Plan de GIRH Binacional, solamente
para el lado peruano. En la cuenca del rio Catamayo-Chira el POMD elaborado antes
del 2010 no ha iniciado su implementacion y se ha elaborado un Plan GIRH para el lado
peruano. Los resultados de la encuesta son complementarios a los resultados descritos
lineas arriba. En tal sentido los resultados de la investigacion prueban la hipétesis

planteada

RECOMENDACIONES

Los resultados de la presente investigacion abren la posibilidad de seguir
desarrollando temas de investigacion en gestion del agua en otras cuencas

transfronterizas que el Peri comparte con sus paises vecinos.

Es recomendable que se implemente el mandato de los encuentros presidenciales
de Ecuador y Pert del 2012 y 2013 respecto a la implementacion de la institucionalidad
para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de las cuencas Catamayo-Chira y

Puyango-Tumbes.

Se recomienda que la institucionalidad para la gestion del agua sea analizada en
otras cuencas transfronterizas tales como el del sistema TDPS que comparten Perd y
Bolivia o en la cuenca Amazdnica que abarca hasta ocho paises. Se requiere investigar
asimismo el financiamiento de las instituciones que se encargaran de la gestion del agua

en cuencas transfronterizas.

Es necesario que en las legislaciones de aguas tanto de Perdl como del Ecuador
se abarque mas ampliamente lo relacionado a la gestion del agua en cuencas

transfronterizas.
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Es recomendable que en el disefio institucional de la gestion del agua exista
participacion de los tres niveles de gobierno (nacional, regional y municipal), los
usuarios, el sector privado y la sociedad civil representada.

Se requiere que el tema de la calidad del agua en la cuenca del rio Puyango-
Tumbes sea abordado a la brevedad por los dos paises, siendo importante para ello la
implementacion de la institucionalidad binacional para la gestion del agua.

FUENTES DE INFORMACION

Para el estudio se ha considerado las siguientes fuentes de informacion:
- Publicaciones (libros, articulos y revistas).
- Documentos Oficiales (Acuerdos, estatutos, resoluciones ministeriales, reglamento
interno)
- Actas de la Secretaria Técnica de la Comision Binacional para la Gestion Integrada de
los Recursos Hidricos de la cuenca del rio Zarumilla
- Actas de reuniones de la Comision Binacional GIRH Zarumilla
- Declaraciones de Encuentros Presidenciales y Gabinetes de Ministros Binacionales
Ecuador — Peru.
- Paginas web de entidades y proyectos relacionados a la gestion del agua en cuencas
transfronterizas Ecuador - Peru

- Resultados de las encuestas.
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ANEXO 1: Matriz de Consistencia

Tabla 4.1. Matriz de Consistencia. Tesis Esquemas institucionales para la gestion del agua en cuencas transfronterizas de Ecuador-Peru, periodo
2010-2014

PROBLEMAS DE
INVESTIGACION

OBJETIVOS DE
INVESTIGACION

HIPOTESIS DE
INVESTIGACION

VARIABLES
DIMENSIONES

METODOLOGIA

PROBLEMA GENERAL

OBJETIVO GENERAL

HIPOTESIS GENERAL

Variable Correlacionales

¢;Cual es la relacion entre la
institucionalidad binacional y
el desempefio de la gestion del
agua en las cuencas
transfronterizas Ecuador-Peru
en el periodo 2010-2014?

PROBLEMAS
SECUNDARIOS

1. ¢Cual es la relacién
entre la institucionalidad y el
desempefio de la gestion de la
calidad y cantidad del agua en
las cuencas transfronterizas
Ecuador-Pert, en el periodo
2010-2014?

Determinar la relacion entre
la institucionalidad
binacional y el desempefio
de la gestién del agua en
cuencas transfronterizas de
Ecuador y PerG en el
periodo 2010-2014.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

1 Describir y analizar la
relacion entre la
institucionalidad y el
desempefio de la gestion de
la cantidad y calidad del
agua, en las cuencas
transfronterizas  Ecuador-

Se  habria dado una
importante relacion entre la
institucionalidad binacional y
el desempefio de la gestion
del agua en las cuencas
transfronterizas de Ecuador —
Per, en el periodo 2010-
2014.

HIPOTESIS
ESPECIFICAS

1 En el periodo 2010-2014, se
habria dado una importante
relacion entre la
institucionalidad y el
desempefio de la gestién de la
cantidad y calidad del agua en
las cuencas transfronterizas
de Ecuador-Perd.

V1. Institucionalidad de
cuencas transfronterizas
Ecuador - Peru

V2. Gestion del agua en
cuencas transfronteriza
Ecuador - Pera

1 Tipo de
Investigacion

Investigacion Historica

2 Nivel de
Investigacion
El nivel de
investigacion sera
descriptivo y
explicativo

3 Método de
Investigacion

Cuantitativo

4 Poblacion y
Muestra




2 ¢Cual es la relacion entre el
disefio de la estructura
institucional de la entidad de
cuenca transfronteriza y el
desempefio de la gestion del
agua en las  cuencas
transfronterizas Ecuador-Perd,
en el periodo 2010-2014?

3 ¢Cual es la relacién entre la
institucionalidad y la
planificacion de la gestién del
agua en las  cuencas
transfronterizas Ecuador-Per(
en el periodo 2010-2014?

PerG en el periodo 2010-
2014.

2. Describir y analizar la
relacion entre el disefio de la
estructura institucional de la
entidad de cuenca
transfronteriza y el
desempefio de la gestion del
agua en cuencas
transfronterizas Ecuador
Per( en el periodo 2010-
2014,

3 Describir y analizar la
relacion  entre la
institucionalidad y la
planificacion de la
gestion del agua en
cuencas
transfronterizas
Ecuador-Peri  en el
periodo 2010-2014.

En el periodo 2010-2014,
se habria dado una
significativa relacion
entre el disefio de la
estructura institucional
de la entidad de cuenca
transfronteriza y el
desempefio de la gestion
del agua.

En el periodo 2010-2014
se habria dado una
importante relacion entre
la institucionalidad y la
planificacion de la
gestion del agua en
cuencas transfronterizas
Ecuador-Peru.

Estara conformada por
los actores relevantes
de la gestion del agua
en las cuencas
transfronterizas
(Ecuador  Per() de
Zarumilla,  Puyango
Tumbes y Catamayo
Chira

111
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Anexo 2. Encuesta

La presente encuesta estd dirigida a los actores (usuarios, funcionarios de entidades de gobierno
y representantes de la sociedad civil) de la gestion del agua en las cuencas transfronterizas de
Ecuador-Peru.

La escala para las respuestas es la que a continuacién se detalla:

5) Totalmente en desacuerdo
5) En desacuerdo

4) De acuerdo

2) Totalmente de acuerdo

Tabla 4.2. Encuesta

| ITEMS 4 3 2 1

V.1. Institucionalidad de cuencas transfronterizas

1 Considera que existe una adecuada
coordinacion interinstitucional consuetudinaria
(usos y costumbre) para la gestion del agua en
la cuenca transfronteriza que habita?

2 Considera que existe una adecuada
coordinacion interinstitucional con la entidad
binacional existente para la gestion del agua en
la cuenca transfronteriza que habita?

3 La estructura institucional actual de la cuenca
en la que trabaja considera que tiene un disefio
apropiado?

4 Considera suficiente o representativa la

participacion de los gobiernos locales en la
gestion del agua transfronteriza?

5 La ley de aguas de su pais (Ecuador o Per()
aborda de manera suficiente la gestion del agua
en cuencas transfronterizas?

6 Considera gque el Convenio Marco de Naciones
Unidas de 1997 sobre el uso de las aguas
internacionales con fines distintos a la
navegacion es aplicable a la gestion del agua en
la cuenca transfronterizas en la que trabaja

7 Considera aplicable a su cuenca la Estrategia
Andina de Gestion Integrada de Recursos
Hidricos ?

8 Considera que el Tratado Ecuador-Peru de

1971 comprendia de manera suficiente la
institucionalidad para la gestion del agua en
cuencas transfronterizas?
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9 Considera que el Tratado Acuerdo de 2009
comprende de manera suficiente la
institucionalidad para la gestion del agua en
cuencas transfronterizas?

10 Considera una importante limitacion para la
gestion del agua la no existencia de una
institucionalidad binacional para la cuenca del
rio Catamayo-Chira?

11 Esté de acuerdo con que el gobierno
local/regional co-financie en parte el
funcionamiento de la institucionalidad
binacional?

12 Esta de acuerdo con que el gobierno nacional
co-financie exclusivamente el funcionamiento
de la institucionalidad binacional?

13 Estd de acuerdo con que la cooperacion
internacional co-financie el funcionamiento de
la institucionalidad binacional?

14 Considera que el Acuerdo de 2009 (cuenca del
Zarumilla) aborda apropiadamente el tema del
financiamiento de la entidad binacional?

15 Considera equitativo el financiamiento del
50% por cada pais en el desarrollo de las
actividades relacionadas a la gestion del agua
en la cuenca transfronteriza?

Gestion del Agua en cuencas transfronterizas

16 La agencia encargada de la administracion del
agua realiza adecuadamente el monitoreo de
caudales en la cuenca que habita?

17 La agencia encargada de la administracion del
agua realiza adecuadamente el monitoreo de la
calidad del agua en la cuenca que habita?

18 Considera que la calidad del agua es el
principal problema en la cuenca en la que
trabaja?

19 La agencia encargada de la administracion del
agua realiza adecuadamente el monitoreo de las
aguas subterraneas en la cuenca que habita?

20 Se realiza el monitoreo de la cantidad y calidad
del agua de manera conjunta entre los dos
paises en la cuenca?

21 Se ha implementado un sistema de informacion
de recursos hidricos conjunto en la cuenca que
habita?

22 Se ha implementado un sistema de alerta
temprana ante inundaciones en la cuenca que
habita?
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23 En términos generales considera que la gestion
del agua estd encamindndose de manera
adecuada en la cuenca transfronteriza en la que
trabaja?

24 Se han desarrollado Planes de Gestidn
Integrada de Recursos Hidricos en cuencas del
ambito nacional en su cuenca?

25 Se han planificado desarrollar o se han
desarrollado Planes de GIRH en cuencas en al
ambito nacional en su cuenca?

26 Considera que existe una planificacion
apropiada de la gestion del agua en la cuenca
transfronteriza en la que trabaja?

27 Considera que es rol de las entidades de
cuenca transfronteriza elaborar los planes
conjuntos de GIRH?

28 Se han desarrollado adecuadamente los
proyectos nacionales al interior de la cuenca
transfronteriza?

29 Se han desarrollado adecuadamente los
proyectos nacionales de recursos hidricos al
interior de la cuenca transfronteriza?

30 Se han desarrollado adecuadamente los

proyectos de recursos hidricos de la
cooperacion internacional al interior de la
cuenca transfronteriza?

Cambio climético?




Anexo 3: Fichas de Juicio de Expertos

UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

UNIVERSIDAD ALAS PERUANAS
VICERRECTORADO DE INVESTIGACION Y POSTGRADO
FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

JUICIO DE EXPERTOS

|. DATOS GENERALES

1.1 APELLIDOS Y NOMBRES: Ingol Blanco, Eusebio

1.2  GRADO ACADEMICO: Ph.D

1.3 INSTITUCION QUE LABORA: Autoridad Nacional del Agua, Universidad
Nacional Agraria La Molina.

14 1.4 TITULO DE LA INVESTIGACION: Esquemas institucionales para la
gestion del agua en cuencas transfronterizas de Ecuador-Perl, periodo
2010-2014

1.5 AUTOR DEL INSTRUMENTO: Mario Aguirre Nufiez

1.6 MAESTRIA O DOCTORADO: Maestria en Administracion y Direccion de
Empresas

1.7  NOMBRE DEL INSTRUMENTO: Encuesta

1.8 CRITERIOS DE APLICABILIDAD

) De 01 a 09: (No valido, reformular)
b) De 10 a 12: (No valido, modificar)
c) De 12 a 15: (Valido, mejorar)

d) De 15 a 18: (Valido, precisar)
e) De 18 a 20: (Valido, aplicar)

Il. ASPECTOS AEVALUAR

INDICACIONES DE CRITERIOS CUALITATIVOS | Deficiente Regular Bueno Muy Excelente
EVALUACION DEL CUANTITATIVOS (01-09) (10-12) (12-15) Bueno (18-20)
INSTRUMENTO (15-18)
01 02 03 04 05
1. CLARIDAD Esta formulado con lenguaje 19
apropiado
2.  OBJETIVIDAD Esta expresado con conductas 19
observables
3. ACTUALIDAD Adecuado al avance de la 19
ciencia tecnologica
4. ORGANIZACION Existe un organizacion vy 20
logica
5. SUFICIENCIA Comprende los aspectos en 18
cantidad v calidad
6. INTENCIOMALIDAD | Adecuado para valorar los 19
aspectos de esfudio
7. CONSISTENCIA Basado en el aspecto tedrico 18
cientifice y del tema de
estudio
8. COHERENCIA Entre las variables, 18
dimensiones y variables
9. METODOLOGIA La estrategia responde al 18
proposito del estudio
10. CONVENENCIA Genera nuevas pautas para la 20
investigacién y construccion
de teorias.
Sub Total 72 116
Total 188
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VALORACION CUANTITATIVA (total x 0.4): ...... 188X0.4 = 75.2. e
VALORACION CUALITATIVA: ....Entre muy bueno y excelente.........ccoeiioveiiinc e
OPINION DE APLICABILIDAD: ..ot eie ettt ettt et sen e emae e e e neen e meennes
Lugar y fecha: .....12/06/2015
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Anexo 4: Mapa de Cuencas

Mapa 4.1. Cuenca Hidrogréfica transfronteriza del rio Catamayo-Chira

ECUADOR

Fuente: Programa de Agua de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

Mapa 4.2. Cuenca Hidrogréfica transfronteriza del rio Zarumilla
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Fuente: Programa de Agua de la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
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Mapa 4.3. Cuenca Hidrogréfica transfronteriza del rio Puyango-Tumbes

N T\ b e el sl ,
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Fuente: Plan de gestion de recursos hidricos de cuenca Tumbes
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Anexo 5: Registro Fotogréafico

Fotografia 5.1. Trabajo de campo cuenca y acuifero rio Zarumilla. Funcionarios de ANA
Per, SENAGUA Ecuador y de UICN Nov 2012

Fotografia 5.2. Rio Zarumilla Frontera Nov 2012
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Fotografia 5.4. Taller Proyecto BRIDGE UICN cuenca del rio Catamayo-Chira. Piura Per(
Febrero 2014
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Fotografia 5.5. Taller Proyecto BRIDGE - Reservorio Poechos Piura Nov 2012

Fotografia 5.6. Reservorio Poechos Piura Nov 2012



Fotografia 5.7. Taller Términos de Referencia Plan de GIRH cuenca del rio Zarumilla.

Tumbes Perd Abril 2012

Fotografia 5.8. Canal Zarumilla Frontera Ecuador-Pera Abril 2012
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