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RESUMEN

Para la presente investigacion se ha indagado sobre la aplicacion de la Ley N°
29230 Ley Obras por Impuestos en la ejecucion de proyectos de inversion publica
en el gobierno local. Es asi, que se han planteado como objetivos: Analizar como
se viene aplicando la Ley N° 29230 — Ley de Obras por Impuesto para la ejecucion
de proyectos de inversion publica con la participacion del sector privado, en la
Municipalidad Provincial de Cajamarca en el periodo 2016 y diagnosticar la realidad
de financiamiento, examinar los principales problemas para la aplicacién del

mecanismo.

Considerando que el mecanismo Oxl es una alternativa de financiamiento en la
ejecucion de PIP, se profundiza el andlisis en dicho mecanismo, a fin de evidenciar
las ventajas y desventajas, limitaciones en su implementacion.

Después de realizar el andlisis de la aplicacion del mecanismo Oxl en la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, se identific6 que cuenta con la oficina
OGPIP (Oficina General de promocion y la inversion privada) desde el afio 2014,
actualmente desde la dacion(difusién) de La Ley N° 29230 Ley de Obras por
Impuesto en el afio 2009 la MPC se cuenta con 06 proyectos concluidos y 05
proyectos adjudicados, siendo los 05 ultimos adjudicados en el 2017, por lo tanto,
se concluye que el afio 2016 no se tuvo ningln proyecto para para que sea
ejecutado bajo esta modalidad de financiamiento.

Palabras Clave: Proyecto, Inversion Publica, Obras por Impuesto (Oxl), Agencia

de Promocion de la Inversion Privada (Proinversion), Certificado de Inversion
Publica Regional y Local (CIPRL).
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ABSTRACT

This research has investigated about the application of the Law N° 29230, law
works by taxes in the execution of Public Investment in Local Government Projects.
So, that they have raised as objectives: analyze how comes by applying the Law N°
29230 - works act tax for the implementation of public investment projects with the
participation of the private sector, the Cajamarca Provincial Municipality in the 2016
period, and diagnose the reality of financing, examine the major problems for the

implementation of the mechanism.

Whereas the OxI mechanism is an alternative of financing in the implementation
of PIP, the analysis in such a mechanism, deepens to reveal the advantages and

disadvantages, limitations in its implementation.

After the analysis of the application of the mechanism of oxy in the Provincial
Municipality of Cajamarca, identified that you currently with the OGPIP (General
promotion and private investment Office) office from the year 2014, since the
enactment (diffusion) of Law N ° 29230 works Act tax in 2009 the MPC it has 06
completed projects and 05 projects awarded, being the last 05 awarded in 2017,
therefore, concludes that the year 2016 had no any project to be executed low is Ta

mode of financing.
Key words: Project, public investment, works by tax (Oxy), agency of promotion

of the private investment (Proinversion), certificate of Regional public investment
and Local (CIPRL).
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INTRODUCCION

Hoy en dia uno de los componentes mas importantes del crecimiento del Peru
es la inversion publica y privada. Para ello el desarrollo de proyectos de inversion

en un pais es muy importante para promover su crecimiento econémico.

Es por eso que, desde el 2009, en el Pera se aplica, una nueva modalidad para
financiar y ejecutar obras publicas en gobiernos regionales y locales; Ley 29230,
Ley de Obras por Impuestos, mediante la cual la empresa privada puede financiar
y ejecutar proyectos de inversion publica descontando su costo del pago del
impuesto a la renta, es decir, en lugar de pagar el dinero a la SUNAT, las empresas
privadas pueden emplear ese monto en financiar proyectos de inversion de su

interés, en favor de la poblacion.

Dicho de otro modo, es una forma de pago del impuesto a la renta; la empresa
privada financia el proyecto, con cargo al impuesto a la renta futura, hasta por un
valor maximo del 50% de lo pagado en el afo fiscal anterior. Por otro lado, los
gobiernos nacionales y las universidades publicas obtienen financiamiento, y
comienzan a pagar sin intereses al afio siguiente de terminado el proyecto de
infraestructura, en un plazo maximo de diez afios, con cargo a sus ingresos futuros
por canon, sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones. (Chang,
2015).

El mecanismo de Obras por Impuestos, permite financiar todo tipo de proyectos
de inversiébn declarados viables por el Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones Invierte.pe. Estos proyectos, deben ser
autorizados por el pleno de concejo de las municipalidades y deben estar alineados
con el cierre de brechas para resolver los problemas de la poblacion.

Esta modalidad de inversion es uUnica y no tiene antecedentes en otras
legislaciones en el ambito mundial, tanto que algunos gobiernos de América Latina
han solicitado asesoria a la Agencia de Promocién de la Inversion Privada

(Prolnversion) para replicarla en sus paises. (Albdjar, y otros, 2016)
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Segun Proinversién, en su pagina web menciona que desde la creacion del
mecanismo al 2016, se han comprometido S/ 2,615 millones en 244 proyectos de
inversion publica. Esto ha sido posible por el compromiso y trabajo conjunto de 14
Gobiernos Regionales, 30 Municipalidades Provinciales, 76 Municipalidades
Distritales, 3 Entidad del Gobierno Nacional y 79 empresas que vienen participando
en el financiamiento de proyectos de inversion publica a través de esta modalidad,

beneficiando a mas 12 millones de peruanos. (Prolnversion, 2016)

La presente investigacion esta referida al analisis de la aplicacion de la Ley N°
29230 — Ley de obras por impuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca,
con el fin de contribuir en el cierre de la brechas a fin de demostrar el nivel de
eficiencia y establecer criterios para la intervencion de la MPC en el mecanismo.
Analizando las fases del proceso de aplicacion en el afio 2016 para el desarrollo de
la ciudad; la Municipalidad Provincial de Cajamarca necesita conocer nuevos
mecanismo de financiamiento para que puedan ejecutar sus PIP, y a si se obtenga

mas obras en beneficio de la sociedad.

La investigacion aplica la metodologia de analizar las fases del proceso de Oxl
mediante un proyecto: Creacion de servicios del centro de beneficio de ganado de
la municipalidad provincial de Cajamarca, distrito de Llacanora, provincia de
Cajamarca-Cajamarca, ademas de las ventajas y limitaciones del mecanismo Oxl,
con el objetivo de proponer mejoras sobre su aplicacion, la gestién institucional y la

toma de decisiones en la MPC.

Esta investigacion se desarrollé en cuatro capitulos:

Capitulo I, esta formado por el planteamiento del problema, donde se plantea y
justifica el problema, se presenta los objetivos de la investigacion, justificacion e

importancia.

Capitulo Il, esta formado por el marco tedérico, que contiene a su vez
antecedentes, bases tedricas, hipodtesis y variables. Contiene una descripcion

general del mecanismo de inversion Obras por Impuestos, desarrollando el marco
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legal al que esta sujeto y el procedimiento actual para aplicar esta alternativa de

financiamiento.

Capitulo IIl, contiene la metodologia de la investigacion, tipo de estudio,
poblacidon, muestra, técnicas para la recoleccion de datos, procedimiento y analisis

de resultados.

Capitulo IV, abarca el andlisis del proceso de implementaciéon de Obras por
Impuesto en el PIP: “Creacién de Servicios del Centro de Beneficio de Ganado de
la Municipalidad Provincial De Cajamarca, Distrito de Llacanora, Provincia de
Cajamarca - Cajamarca”, ademas contiene sobre los resultados de la investigacion,
en donde se identificd ventajas y limitaciones del mecanismo Oxl, con el objetivo
de proponer mejoras para su correcta aplicaciéon en la Municipalidad Provincial de

Cajamarca.

Finalmente las conclusiones y recomendaciones que surgen como resultado del

estudio.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

1.1.

DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

A pesar del significativo volumen de inversiones en infraestructura publica
obtenido en los ultimos afios, el Perd mantiene una amplia brecha que
ascenderia a US$ 159.549 millones, segun la Escuela de Gestion Publica de
la Universidad del Pacifico (2015); para cerrarla se requeriria una inversion
promedio anual del 8,27% del PBI (es decir, US$ 15.955 millones anuales). En
particular, en un contexto de mediano plazo (previsto para el periodo 2016-
2020), la inversion requerida para cerrar la brecha como porcentaje del PBI
representa un promedio anual de 8,37%; mientras que en el largo plazo
(previsto para el periodo 2021-2025) seria de 8,17% (AFIN, 2016).

De otro lado, segun la Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia
(SNMPE, 2016), el pais enfrenta el reto de cubrir la brecha de infraestructura
destinando importantes inversiones a la educacion, salud y saneamiento en
especial en las zonas rurales. La brecha de infraestructura afecta a las
actividades econdmicas en diversos sectores e impide a millones de peruanos
acceder a los servicios basicos para elevar su calidad de vida. Véase la Tabla
1.
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Tabla 1
Brecha de inversion en infraestructura (2016-2025), millones de doélares

Brechaa
Sector mediano plazo Brecha2021- Brechaalargo

2016 - 2020 2025 plazo 2016 - 2025
Aguay Saneamiento  6.97 5.282 12.252
Agua potable 1.624 1.004 2.629
Saneamiento 5.345 4278 9.623
Telecomunicaciones 12.603 14.432 27.036
Telefonia movil 2.522 4.362 6.884
Banda ancha 10.081 10.07 20.151
Transporte 21.253 36.246 57.499
Ferrocarriles 7.613 9.37 16.983
Carreteras 11.184 20.667 31.85
Aeropuertos 1419 959 2.378
Puertos 1.037 525 6.287
Energia 11.388 19.387 30.775
Salud 9.472 9.472 18.944
Educacion 2.592 1.976 4.568
Inicial 1.037 585 1.621
Primaria 137 137 274
Secundaria 1418 1.254 2.672
Hidraulico 4537 3.94 8.477
Total 68.815 90.734 159.549

Fuente: Escuela de Gestién Publica de la Universidad del Pacifico (Pacifico, 2015) .

En el contexto administrativo de las gestiones gubernamentales, la Gestion
Publica, sobre todo en el &mbito de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales (Municipalidades Provinciales y Distritales) es bien conocido el hecho
de que los presupuestos anuales no son ejecutados en su totalidad,
principalmente porque los Proyectos de Inversion planteados no son bien
disefiados desde la etapa de la identificacion del proyecto (Melgarejo & Sare,
2015).
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De acuerdo con lo publicado por el Ministerio de Economia y Finanzas (en
adelante MEF) en el afio 2016 en lo concerniente al Marco Macroeconémico
Multianual 2016-2018, la inversion publica representa en promedio el 5.2 %
del Producto Bruto Interno (PBI), lo que resulta fundamental dada la
contribucion que dan los Proyectos de Inversidbn Publica al bienestar
social(satisfaccion plena de alas actividades bésicas: vivienda, vestido,
alimentacion, entre otro) a la poblacion, sobre una serie de indicadores
sociales y econdémicos, los cuales estan asociados con el propésito de medir
las brechas de cobertura y calidad de los servicios publicos que se presentan
a lo largo del pais (MEF, 2016).

En ese contexto, a efectos de dar una mayor participacién a la propia
ciudadania, a través de las empresas privadas, el Gobierno Nacional disefio
una alternativa legal que permite a los Gobiernos Regionales y/o Locales,
Universidades Publicas o las Mancomunidades Municipales, ejecutar obras de
sus respectivos planes de gobierno con la eficiencia que caracteriza al sector

privado (Melgarejo & Sare, 2015).

En el Perl, a mediados de los 90 y principios del 2000, el Estado se retira
de una serie de actividades (telecomunicaciones, energia, mineria) cuya

inversion pasa a ser asumida por el sector privado (Von Hesse, 2011).

El Fondo Monetario Internacional (FMI), manifiesta que la inversion publica
ha sido tradicionalmente una variable de ajuste de las cuentas fiscales. Por
ello se creo el afio 2000 el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) y el
proceso de descentralizacion se inicié a partir del afio 2007, lo que obligaba a
las entidades publicas a pasar por el ciclo de proyecto y, en particular, a hacer
estudios de pre inversién que demuestren la rentabilidad social, sostenibilidad
y coherencia con las politicas publicas de los proyectos antes de iniciar su

ejecucion.
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En ese contexto, la Directora General de Inversiéon Publica del MEF,
explicé que, tras el diagndstico que se hizo al SNIP, se vio que los proyectos
que se formulaban no respondian a la necesidad de cubrir las brechas de
acceso a servicios de la poblacién; por ello en el presente afio 2017, se pasa
al nuevo Sistema de Inversion Publica, denominado Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (DL 1252) o conocido como
Inverte.pe; dando fin al SNIP, tras derogar la Ley N°27293, Ley del Sistema

Nacional de Inversion Publica (SNIP).

En el Perd, desde el afio 2008 se aplica una nueva modalidad para financiar
y ejecutar obras publicas en los gobiernos regionales, locales y universidades
publicas, establecida por la Ley N° 29230 Ley de Obras por Impuestos, en que
las empresas privadas pueden financiar y ejecutar proyectos de inversion

publica descontando su costo del pago del impuesto a la renta (Chang, 2015).

La Agencia de Promocion de la Inversion Privada — Prolnversion, menciona
en su pagina web que es la encargada de promover la incorporacion de
inversién privada en servicios publicos y obras publicas de infraestructura, asi
como en activos, proyectos y empresas del Estado y demas actividades
estatales, en base a iniciativas publicas y privadas de competencia nacional,
asi como en apoyo a los entes publicos responsables a su solicitud, a quienes

brinda soporte de asistencia técnica especializada (Prolnversion, 2016).

Segun la pagina web de la Agencia de Promocién de la Inversion Privada
— Prolnversion, a nivel nacional, la Ley de Obras por Impuestos ha cerrado en
el afio 2016 con 56 proyectos por S/ 713 millones. En acumulado se tiene a la
fecha 246 proyectos por S/ 2,630 millones (Prolnversion, 2016).

Cajamarca teniendo recursos determinados como el canon y sobrecanon
que las entidades publicas reciben del Estado, se favorece también con esta

modalidad de financiamiento, ya que ayuda a priorizar la ejecucion de los
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proyectos que contribuyan a cerrar las brechas sociales, en beneficio del

crecimiento y desarrollo de la provincia.

En base a informacion de transparencia econémica, descrito en el Plan de
Desarrollo Concertado Municipal Provincial: Cajamarca 2021, en el altimo
quinguenio los ingresos municipales hasta el aflo 2013 han ido en constante
crecimiento pese a un declive del canon minero. A partir del afio 2014, los
ingresos de las municipalidades han ido disminuyendo considerablemente.
Las proyecciones realizadas por el area de planeamiento y presupuesto de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca (en adelante MPC), es que latendencia

a la baja sera continua (MPC, 2016).

La Direccion General de Tesoro y Endeudamiento Publico (en adelante
DGTEP) del MEF, cada afio publica los nuevos limites CIPRL que se les
asigna a cada entidad publica (Gobiernos Regionales, Municipalidades
Provinciales, Municipalidades Distritales y Universidades Publicas). Para la
Region Cajamarca, tiene asignado un limite CIPRL para el 2017 S/
790'655,124; divididos en los Gobiernos Locales (S/ 583'232,466), Regionales
(S/ 141°772,092) y Universidades (S/ 39’450,280) para ejecutar Obras por
Impuestos, dichos montos CIPRL son publicados cada mes de junio por la
DGETP.

La entidad publica a estudiar en la presente investigacién, es la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, entidad del estado encargado de la
administracion local de la ciudad en mejora de la calidad de vida de la
comunidad. Dicha entidad tiene como mision “promover el desarrollo local y el
bienestar social, garantizando la participacion en la gestion municipal y la
seguridad ciudadana, brindando servicios publicos esenciales, gestionando el
crecimiento ordenado de la ciudad y el equipamiento con infraestructura, del
territorio urbano y rural de la provincia de Cajamarca”; su Vision:

“Municipalidad Provincial de Cajamarca moderna y competitiva, lider
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institucional del desarrollo sostenible de la provincia, implementa estrategias
de concertacion vy articulacion para cerrar brechas sociales y de
infraestructura, brinda servicios publicos de calidad y hace buen uso de los
recursos publicos que gestiona” (Municipalidad Provincial de Cajamarca,
2017).

El presente trabajo de investigacion, busca conocer como se viene
aplicando en la Municipalidad Provincial de Cajamarca la Ley N° 29230 Ley de
Obras por Impuestos como una fuente alternativa de financiamiento para la
ejecucion de proyectos de inversion publica en la Municipalidad Provincial de

Cajamarca en el afio 2016.

1.2. DEMILITACION DE LA INVESTIGACION
1.2.1. DELIMITACION ESPACIAL
La presente investigacion, esta comprendida en la Municipalidad

Provincial de Cajamarca, Regién Cajamarca.

1.2.2. DELIMITACION SOCIAL
La presente investigacion, involucra a la poblacion beneficiaria del

distrito de Cajamarca.

1.2.3. DELIMITACION TEMPORAL
Comprende el periodo 2016 en la Municipalidad Provincial de

Cajamarca.

1.2.4. DELIMITACION CONCEPTUAL
Esta investigacién abarca dos conceptos fundamentales como la Ley
N° 29230 Ley de Obras por Impuesto y su reglamentacién; y

resultados obtenidos en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
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1.3. PROBLEMAS DE INVESTIGACION

1.3.1.

1.3.2.

PROBLEMA PRINCIPAL
¢,Como se aplica la Ley N° 29230 de Obras por Impuesto para la
ejecucion de Proyectos de Inversion Publica en la Municipalidad

Provincial de Cajamarca 20167?

PROBLEMAS SECUNDARIOS
PS1 ¢(Cbémo se aplica el mecanismo de Obras por Impuestos en la

ejecucion de proyectos de inversion?

PS2. (Como se aplica el mecanismo de Obras por Impuestos en la
Municipalidad Provincial de Cajamarca?

PS3. ¢Cuales son los principales problemas para la aplicacion del

mecanismo de Obras por impuesto?

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1.

1.4.2.

OBJETIVO GENERAL

Analizar cémo se aplica la Ley N° 29230 de Obras por Impuesto para
la ejecucién de proyectos de inversiéon publica con la participacion del
sector privado, en la Municipalidad Provincial de Cajamarca en el
periodo 2016.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
OEL. Conocer la Ley N° 29230 de Obras por Impuestos y su aplicacion

en la ejecucion de Proyectos de Inversion.

OE2. Analizar la aplicacion de la Ley N° 29230 en la Municipalidad

Provincial de Cajamarca.
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OE3. Examinar cudles son los principales problemas para la aplicacién
del mecanismo de Obras por impuesto en la Municipalidad Provincial

de Cajamarca.

1.5. HIPOTESIS Y VARIABLES DE LA INVESTIGACION
1.5.1. HIPOTESIS GENERAL
La aplicacion de la Ley N° 29230 de Obras por Impuestos para la
ejecucion de Proyectos de Inversion Publica en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca en el periodo 2016, se aplica adecuadamente.

1.5.2. HIPOTESIS SECUNDARIAS
HE1. La Ley de Obras por Impuesto mejora la eficiencia en la ejecucion

de los PIP en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
HEZ2. La Municipalidad Provincial de Cajamarca esta trabajando bajo el
mecanismo de Obras por Impuesto, como una fuente de financiamiento
alternativa, para la ejecucién de proyectos de inversion.
1.5.3. VARIABLES ( DEFINICION CONCEPTUAL Y OPERACIONAL)
1.5.3.1. Variable 1: Ley de Obras por Impuestos
a) Definicion conceptual.
La Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversién Publica Regional y Local
con Participacion del Sector Privado.
b) Definicién operacional.

Proceso mediante fases que permiten aplicar la Ley N° 29230 en

ejecucion de proyectos de inversion.

22



1.5.3.2. Variable 2: Municipalidad Provincial de Cajamarca

a) Definicion conceptual.
Entidad publica en dénde se analizara qué resultados que se ha obtenido
en la aplicacion de la Ley N°29230.

b) Definicién operacional.

Actividades u operaciones que deben realizar para aplicar la Ley N°

29230 en ejecucion de proyectos de inversion.

1.5.3.3. Operacionalizacién de Variables:
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Tabla 2

Operacionalizacion de Variables

DEFINICION

VARIABLE CONCEPTUAL DIMENSIONES INDICADORES TECNICA
X11.- Flnalldad Andlisis e
_ X12.-Objetivo. interpretacion
Variable La Ley N° 29230, Ley Generalidad (Xa1) X1.3. Evolucion Normativa. de la Ley N°
Independiente: ﬁnuv?arsiérlwmpmsgubliclz X1.4- Importancia. 29230y
Ley N° 29230 : Reglamento
Obras por Reg_lo_nal Y tocalicon X2.1.-Fase de Priorizacion. en la
Impuestos participacion del X - . de Actos Previ _ y
Sector Privado Procedimiento(X2) 2.2- Fase de Actos Previos. 3 Ejecucion de
X2.3.-Fase de proceso de seleccion. PIP.
X2.4.- Fase de ejecucion.
Y11.-Conocimiento de la Ley N° ]
29230 - Obras por impuestos. Entrevista a los
Conocimiento(Y1)  Yiz- Ventajas al aplicar OxI. funcionarios
Variable MPC,, Entidad Pu_blicq Y1.3- Problemas al aplicar Oxl. ﬂiiz?gsggtl)eoslg:
Dependiente: en dondel seaanallzar:a procesos de Oxl
Municipalidad ggfer:iedsc? ta ?asn s€ I: enla MPCy
Prc_)vincial de aplicacion de la Ley Y. Proyectos Ejecutados. Andlisis de datos
Cajamarca brindados por la

N° 29230.

Gestion de PIP's(Y2)

Y2..-Proyectos en Proceso.

MPCy
Prolnversién

Fuente: Elaboracion Propia
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1.6.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.6.1.

a)

b)

TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

TIPO DE INVESTIGACION

La presente investigacion se considera de tipo analitica —
descriptiva porque se estudié los hechos y se describi6 tal y como
ocurrieron; en este caso, se analiz0 y describi6 como se viene
aplicando la Ley N° 29230 — Ley de Obras por Impuesto como
mecanismo de financiamiento en la Municipalidad Provincial de
Cajamarca para la ejecucion de sus PIP; al mismo tiempo, se conocio
si se viene trabajando con este medio y cuanto ha beneficiado a la

poblacion de Cajamarca.

NIVEL DE INVESTIGACION

El nivel de investigacion se defini6 teniendo como base los
problemas y objetivos planteados. En ese sentido la investigacion por
su nivel de profundidad corresponde al tipo:

e Descriptivo: porque se describid realidades de hechos sucedidos
en la Municipalidad Provincial de Cajamarca a raiz de la aplicacion
del mecanismo de Obras por Impuesto.

e Explicativo: porque luego de los datos obtenidos se explica de qué
manera La Ley de Obras por Impuesto ha beneficiado a la

Municipalidad Provincial de Cajamarca.
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1.6.2. METODO Y DISENO DE LA INVESTIGACION

a) METODO DE INVESTIGACION

En la presente investigacion se aplico el siguiente método:

e Método comparativo: A través de este método se definio la
relacion entre las variables de estudio, debido a que permitira
conocer qué cantidad de obras publicas se realiz6 desde la
creacion de esta Ley N° 29230 Ley de Obras por Impuesto y la

aplicacion de ésta en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

b) DISENO DE INVESTIGACION
En el estudio el disefio de investigacion se definié teniendo en
cuenta las hipotesis planteadas, los procedimientos y estrategias a
utilizar en la obtencion de informacion. En ese sentido la investigacion
corresponde al disefio no experimental transversal ya que en el
estudio no se manipulé las variables y ademas se recolecté datos en

un solo momento.

1.6.3. POBLACION Y MUESTRA DE LA INVESTIGACION

a) POBLACION
La poblacion son los proyectos de inversion publica, priorizados por
la MPC para su financiamiento en Obras por Impuestos, que han sido
declarados viables y estan registrados en el Banco de Proyectos del
MEF.
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b) MUESTRA
Teniendo en cuenta el objeto de estudio, se procedié segun el
muestro no probabilistico, ya que el elemento de estudio, ha sido
seleccionado por su facil disponibilidad. Es decir, se ha seleccionado

con base a la conveniencia del investigador.

MUESTREO: Para este estudio se utilizé el muestreo por
conveniencia, debido a que por facilidad de disponibilidad se entrevist
a los funcionarios responsables de llevar a cabo los procesos de Oxl
en la Municipalidad Provincial de Cajamarca (MPC) para recolectar
datos exactos y realizar la investigacion y ademas se realizo el analisis
de las fases del proceso OxI del PIP: Creacion de servicios del centro
de beneficio de ganado de la municipalidad provincial de Cajamarca,
distrito de Llacanora, provincia de Cajamarca-Cajamarca. Codigo
SNIP: 124553.

1.6.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

a) TECNICAS

Para recolectar informacion:

Entrevista: Para obtener informacion sobre la aplicacion de la Ley
N°29230 Ley de Obras por Impuestos en la Municipalidad Provincial
de Cajamarca.

Andlisis del contenido documental: Se analizaron diversas fuentes
bibliograficas como libros especializados, documentos oficiales,
internet, textos y normas, para conocer datos de las variables:

conceptos basicos, principios mas relevantes, técnicas avanzadas.
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b) INSTRUMENTOS

Para la recoleccion de los datos se realizé un analisis de datos
histéricos mediante una entrevista al personal y la revision documentaria
através del encargado de la Oficina de Promocion de la Inversion Privada

en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

La entrevista estuvo dirigida a recopilar informacion sobre Ila
aplicacion de la Ley de Obras por Impuesto como mecanismo de
financiamiento en la Municipalidad Provincial de Cajamarca en el periodo
del afio 2016 del actual alcalde.

1.6.4.1. Validez y Confiabilidad del Instrumento

El instrumento de recoleccibn de datos contiene preguntas
estructuradas que permiten indagar a cada indicador en funcién de sus

variables, el cual ha sido validado por tres expertos:

- Mg. Néstor Angulo Zavaleta
- Mg. Wilver Salazar Llovera

- Ms. Carlos Segundo Tirado Tejada

De igual modo, el instrumento tiene como caracteristica la objetividad,
ya que es ajeno a la influencia de los sesgos y tendencia de la

investigadora.

1.6.4.2. Plan de recoleccién y procesamiento de Datos

Se entiende por técnicas de recoleccion de datos, aquellas

herramientas técnicas que desde el campo de la investigacion,
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proporcionan complementariamente datos empiricos de la realidad

estudiada, basados en criterios de credibilidad y validez.

Para el enfoque cualitativo, al igual que para el cuantitativo, la
recoleccion de datos resulta fundamental, solamente que su propdsito no
es medir variables para llevar a cabo inferencias y andlisis estadistico. Lo
que se busca en un estudio cualitativo es obtener datos (que se
convertirdn en informacion) de personas, seres vivos, comunidades,
contextos o situaciones en profundidad; en las propias formas de
expresion de cada uno de ellos. Se recolectan con la finalidad de
analizarlos y comprenderlos, y asi responder a las preguntas de
investigacion y generar conocimiento (Sampieri, Fernandez, & Baptista,
2010).

Para el procedimiento de recoleccion de datos en la presente
investigaciéon se seleccionaron 03 herramientas técnicas para el trabajo
de campo del proyecto: observacion, entrevistas y andlisis de

documentos.

a. Observacion:
Esta técnica implica entrar en profundidad a situaciones sociales y
mantener un papel activo, asi como una reflexion permanente. Estar

atento a los detalles, sucesos, eventos e interacciones.

b. Entrevistas:

Es una técnica de investigacion cualitativa, cuyo objetivo es la
recoleccion de datos a partir de las propias palabras, pensamientos,
reflexiones, del sujeto de la entrevista. Dentro de los distintos tipos de
entrevistas en investigacion cualitativa se distinguen: entrevista

estructurada, semiestructurada y en profundidad. El tipo de entrevista
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C.

que se realizé en el presente trabajo de investigacion es
semiestructurada. Este tipo de entrevista se caracteriza por brindar un
mayor grado de libertad y autonomia al entrevistado que el que
proporciona una entrevista estructurada y un menor grado que la
entrevista en profundidad. Metodoldgicamente implica que la situaciéon
y los estimulos sean igual para todos los entrevistados, asi como la
redaccion de las preguntas, de forma tal que tengan el mismo
significado para todos los entrevistados. Asimismo que el orden de las
preguntas sea el mismo para todos, con el fin de lograr un contexto de

equivalencias.

La entrevista fue aplicada al personal encargado de OGIPIP -
Oficina General de Promocion de la Inversibn Privada en la
Municipalidad Provincial de Cajamarca (03 personas) y Prolnversion
(Olpesona). Se realizé el registro en audio, para posteriormente
realizar la transcripcion a texto. El contenido textual de la totalidad de
entrevistas a realizar, seran validadas por cada entrevistado previa
lectura. Asimismo se les ofrecera a cada uno, la posibilidad de realizar
aclaraciones del contenido de la entrevista en caso de resultar
necesario o modificaciones de informacién en relacion a aquellos

aspectos que cada entrevistado pudiese considerar.

Analisis de documentos

Esta técnica ayudo a entender el fendmeno central de estudio; la
mayoria de las personas, grupos, organizaciones, comunidades y
sociedades los producen y narran, o delinean sus historias y estatus
actuales. Esto sirvid para conocer los antecedentes de un ambiente,
las experiencias, vivencias o0 situaciones y su funcionamiento

cotidiano.
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Esta técnica se aplicara al personal encargado de aplicacion OxI
en la Municipalidad Provincial de Cajamarca y Prolnversion, para ello
los diferentes tipos de materiales, documentos, registros y objetos
pueden ser obtenidos como fuentes de datos cualitativos bajo 02

circunstancias:

i.  Solicitarles a los participantes de un estudio que proporcionen
muestras de tales elementos, es decir, solicitar a la MPC y
Prolnversion documentos, fichas técnicas de los proyectos
ejecutados en la ciudad de Cajamarca Ley N° 29230 Ley de
Obras por Impuesto.

ii.  Solicitarles a los participantes que proporcionen informes de la
aplicacion y evolucion de la Ley N° 29230 Ley de Obras por
Impuesto en la ciudad de Cajamarca.

Estos elementos tienen la ventaja de que son producidos por los
participantes del estudio, se encuentran en el lenguaje de ellos y por

lo comdn son importantes.

1.6.4.3. Técnicas de Procesamiento y Anédlisis de Datos

En el andlisis de datos cualitativos el proceso esencial consiste en que
recibimos datos no estructurados y los estructuramos e interpretamos

(Sampieri, Fernandez, & Baptista, 2010).

El analisis implicard reflexionar constantemente sobre los datos
recabados. Para ello, se desarrollara un andlisis cualitativo en donde los
datos se organicen y las narraciones orales se transcriban. Debido a que
las entrevistas fueron aplicadas a 05 actores a través de cuestionarios
dirigidos con preguntas abiertas. Cada cita (opinion dentro de la

entrevista) es considerada como un dato analizado y ha sido procesado
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a través del programa Atlas ti para indicar el nUmero de apariciones

(citas).

1.6.5. JUSTIFICACION, IMPORTANCIA Y LIMITACIONES DE LA
INVESTIGACION

a) JUSTIFICACION

Esta investigacion permite conocer a la Ley N° 29230 Ley de Obras
por Impuesto como fuente de financiamiento a la que pueden recurrir las
entidades publicas con el fin de ejecutar proyectos de inversion publica,
ademas de averiguar cOmo es que se viene aplicando ésta Ley en la
Municipalidad Provincial de Cajamarca en beneficio de la comunidad

cajamarquina.

Uno de los problemas que afrontan las entidades publicas del estado
para financiar la ejecucion de sus PIP, es la falta de presupuesto. En
base al Invierte.pe, todo proyecto debe tener como prioridad cerrar
brechas, principalmente en educacion, salud, transporte y mas aun con

el tema de la reconstruccion.

Como se sefiala anteriormente, uno de los problemas que afrontan las
entidades publicas es la falta de presupuesto para que puedan ejecutar
los proyectos de inversién publica que tienen registrados en el Banco de
Inversiones. Para afrontar esta falta de presupuesto se crea la Ley N°
29230, que tiene como objetivo agilizar la ejecucién de los PIP. La Ley
de Obras por Impuesto, que es una norma expedida por el Gobierno
Peruano, busca acelerar la ejecucion de obras de infraestructura publica

prioritarias en todo el pais con intervencion del sector.

32



b)

La relevancia que tiene la aplicacién de esta ley en las entidades
publicas como en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, hace que
reduzca los procesos de ejecucion de PIP considerablemente, a
diferencia de la Ley de Contrataciones del Estado que no es supletoria
ala Ley 29230, ya que esta Ley, tiene su propia reglamentacién dado en
el D.S. N 036-2017-EF.

Ademas, la presente investigacion ayudara a disipar dudas sobre la
aplicaciéon del mecanismo de Obras por Impuestos en la MPC, en la
sociedad cajamarquina y en las empresas privadas que quieran trabajar

bajo este medio de financiamiento.

Por otro lado, tiene un valor tedrico, ya que se logré analizar la Ley
29230 y su nuevo reglamento para un mejor entendimiento y una mejor
aplicacion de ésta, en beneficio de la sociedad; ademéas con los
resultados de la informacién obtenida, se podra conocer como se viene
aplicando la Ley 29230 — Ley de Obras por Impuesto, en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca.

También, es de utilidad metodoldgica, porque en base al analisis de
La Ley y su Reglamento, se explica de mejor manera el como se viene
aplicando y cémo deberia aplicarse esta ley para tener mejor efectividad
en la ejecucién de los PIP en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

IMPORTANCIA

La presente investigacion es importante, ya que a travées del presente
estudio, se pretende conocer y analizar la aplicacién este tipo de
financiamiento para el desarrollo de la ciudad; la Municipalidad Provincial

de Cajamarca necesita conocer nuevos fuentes de financiamiento para
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que puedan ejecutar sus PIP’S, y a si se obtenga mas obras en beneficio

de la sociedad.

Ademas es de interés social identificar qué tanto se ha impulsado la

Ley N° 29230 en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Por otra parte, esta investigacion abrira nuevos caminos para
estudios que presenten situaciones similares a la que aqui se plantea,

sirviendo como marco referencial a éstas.

LIMITACIONES

La investigacion tuvo la siguiente limitacion a resaltar: Poca
disposicion de los involucrados en aplicar las fases del proceso Obras
por Impuestos en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, para

proporcionar informacion.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Para el desarrollo de este apartado se han revisado investigaciones

realizadas:

2.1.1.

2.1.2.

A Nivel Internacional

A nivel internacional no hay referencias de estudios previos de
investigaciéon al tema que se desarrolld, debido a que, Obras por
impuesto (en adelante Oxl) es una herramienta de politica creada en el
PerU, que no tiene antecedentes en otros paises. Desde su creacion, el
marco normativo se ha complementado permitiendo su agilidad y
buscando generar confianza entre los actores publicos y privados que

participan en su adecuada aplicacion (Prolnversion, 2016).

A Nivel Nacional

En el ambito nacional, Melgarejo & Sare (2015), realizaron la
investigacion: “Contribucién del Régimen de Obras por Impuestos
de La Ley N° 29230 en la eficiencia y ejecucion de proyectos de
inversion publica — 2015”, en la Universidad Nacional de Trujilo. La

investigacién llegd a las siguientes conclusiones:
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- El régimen de Obras por Impuestos de la Ley N° 29230 es un
mecanismo alternativo, adicional y complementario al sistema
tradicional de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, para la
realizacion de proyectos de inversion publica con participacion del
sector privado y que busca coadyuvar a reducir la brecha de

infraestructura y servicios publicos en el pais.

- Mediante esta modalidad de ejecucion en mérito al principio de
transparencia se registra en el sistema electronico de las
contrataciones del estado (SEACE) la convocatoria y las bases, la
absolucion de consultas y observaciones, integracion de bases,

evaluacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro.

El resultado de esta modalidad de coordinacion entre el sector
privado y la Administracién Publica ha logrado que las obras ejecutadas
bajo la modalidad de Obras por Impuestos sean ejecutadas en un plazo
relativamente corto, frente a lo que implican los tiempos asumidos por

la propia Administracion Publica.

Espinoza Mayta, Lau Wong, Medina Osis, & Rodriguez Ledn (2016),
realizaron la investigacion: “Obras por Impuestos y el impacto que
generaen las empresas privadas -2016”, en la Universidad Peruana
de Ciencias Aplicadas (UPC). La investigacién llegé a las siguientes

principales conclusiones:

- Las empresas privadas no solo consideran su reputacion e imagen
como beneficio principal, sino también las oportunidades de
negocios que puedan obtener con su participacion en Obras por
Impuestos, el cual es un beneficio importante y que impacta en la

gestion de cada una de ellas.
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Prolnversion juega un papel fundamental en la difusion del
mecanismo que permite una mejor relacion entre los GR y GL con

las empresas privadas al agilizar el proceso.

Todas las empresas entrevistadas coinciden en que el mecanismo

es eficaz, pero perfectible.

Estos datos muestran que estamos ante un mecanismo rapido y

efectivo, en donde se vinculan las empresas privadas con Proyectos de

Inversion Publica y se crea un beneficio tanto para la sociedad como

para la empresa.

Albvjar, Santa Cruz, Albtjar, & Gbémez (2016), realizaron la

investigacion: “Obras por Impuestos: factores que promueven la

participacion de la empresa privada — 2016”, en la Universidad

ESAN. La investigacion lleg6 a las siguientes principales conclusiones:

A partir del estudio de la experiencia de las empresas privadas en la
aplicacion de la Ley N° 29230 Obras por Impuestos, se plante6 en
el inicio del estudio determinar si existian factores que pudiesen
incidir en la decisién de las empresas al momento de optar por
financiar obras bajo esta modalidad, con el fin de explicar el reducido
monto de inversion realizada y las distintas modificaciones al

procedimiento de Obras por Impuestos.

Unicamente algunos gobiernos regionales habian utilizado en forma
eficiente esta alternativa; por ejemplo, el de Tacna con S/. 137.8
millones invertidos o los de Piura, Moquegua y Ancash, con S/. 64.4
millones, S/. 58.8 millones y S/. 43.7 millones ejecutados,
respectivamente. En cambio, la mayoria de los gobiernos

regionales, aun contando con montos asignados para la realizacion

37



2.1.3.

de Obras por Impuestos, tiene ejecutados montos infimos, como los
casos de Cusco, Callao y Huancavelica, que solo han invertido S/. 3
millones, S/. 6.2 millones y S/. 6.2 millones, respectivamente. A su

vez, solo 49 empresas privadas habian participado como inversores.

Aqui se resalta la iniciativa que tiene la empresa privada en trabajar
en conjunto con el sector publico por los intereses de la poblacion,
empresa privada y sector publico. Ademas se refleja que han sido pocos
los gobiernos regionales y/o locales que han optado por esta alternativa
de financiamiento. Mostrando ademas que existen factores que podrian
disuadir a las empresas privadas al momento de tomar la decisién de

participar en este mecanismo.

A Nivel Local

A nivel local, no hay referencias de estudios previos de investigacion
al tema que se desarroll, por ende se tomo la referencia de una tesis
relacionado a la efectividad de la aplicacion del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP) en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Sanchez (2012), Realizd la investigacion: “Efectividad de la
Aplicacién del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) en la
Gestion de Proyectos de Ingenieria de la Municipalidad Provincial
de Cajamarca (2004-2006)”, en la Universidad Nacional de Cajamarca.

Concluye:

- Con la aplicacion del Sistema Nacional de Inversion Publica, la
ejecucion de obras de la Municipalidad Provincial de Cajamarca ha
implicado un mayor tiempo equivalente al 22% y que corresponde

especificamente a la fase de preinversion del ciclo del proyecto.
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2.2. BASES TEORICAS
2.2.1. Concepto de Proyecto

Segun el Project Management Institute - PMI, en su libro metodolégico
conocido como PMBOOK del afio 2013, un proyecto es un esfuerzo temporal
que se lleva a cabo para crear un producto, servicio o resultado Unico. La
naturaleza temporal de los proyectos implica que un proyecto tiene un principio
y un final definidos.

El final se alcanza cuando se logran los objetivos del proyecto, cuando se
termina el proyecto porque sus objetivos no se cumpliran o no pueden ser
cumplidos, o cuando ya no existe la necesidad que dio origen al proyecto.
Asimismo, se puede poner fin a un proyecto si el cliente (cliente, patrocinador o
lider) desea terminar el proyecto. Que sea temporal no significa necesariamente
que la duracion del proyecto haya de ser corta. Se refiere a los compromisos
del proyecto y a su longevidad. En general, esta cualidad de temporalidad no
se aplica al producto, servicio o resultado creado por el proyecto; la mayor parte
de los proyectos se emprenden para crear un resultado duradero. Por ejemplo,
un proyecto para construir un monumento nacional creara un resultado que se
espera perdure durante siglos. Por otra parte, los proyectos pueden tener
impactos sociales, econémicos y ambientales susceptibles de perdurar mucho
mas que los propios proyectos (PMI, 2013).

Segln la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP, un
proyecto es una convocatoria razonada a la accion para transformar una
realidad identificada, hace referencia a la existencia de situaciones economicas,
sociales, culturales, politicas y ambientales, susceptibles de transformar para
beneficio de individuos particulares, de la comunidad en general o de grupos
especificos, que requieren una decision sobre el uso de los recursos, de
coordinacion y participacion. Podria decirse que un proyecto es la organizacion,

en el tiempo y en el espacio, de los recursos disponibles para alcanzar,
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mediante la accion organizada de los individuos y la comunidad, metas

potenciales y deseables de bienestar (ESAP, 1992).

Para el Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmicay Social,
proyecto es una unidad de actividad de cualquier naturaleza, que requiere para
su realizacién de uso o consumo inmediato o a corto plazo de algunos recursos
escasos 0 al menos limitados, aun sacrificando beneficios actuales, en la
esperanza de obtener, en un periodo de tiempo mayor, beneficios mayores a
los que se obtienen con su empleo actual, sean éstos financieros, economicos
o0 sociales (ILPES, 1989).

Segun la Contraloria General de la Republica, proyecto es un conjunto de
intervenciones limitadas en el tiempo, de las cuales resulta un producto final
(metas presupuestarias), que concurre a la expansién de la accién del Gobierno.
Representa la creacion, ampliacién, mejora, modernizacion y/o recuperacion de
la capacidad de produccion de bienes y servicios, implicando la variacién
sustancial o el cambio de procesos y/o tecnologia utilizada por la entidad
publica. Luego de su culminacion, generalmente se integra o da origen a una
actividad (CGR, 2016).

La Agencia Alemana de Cooperacidon Técnica , considera a un proyecto
como una tarea innovadora, que tiene un objetivo definido, debe ser efectuado
en un cierto periodo, en una zona geografica delimitada y para un grupo de
beneficiarios; solucionando de esta manera problemas especificos o mejorando

una situacion existente (GZT, 2001).

Para la Organizacion de los Estados Americanos, es una actividad de
desarrollo econémico planificada y orientada a la consecucién de objetivos que
requieren de inversiones financieras o participacion humana en un tiempo dado
(OEA, 1990).
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a. Caracteristicas de un proyecto:

De acuerdo con el Project Management Institute (PMI, 2013), las

caracteristicas de un proyecto son tres:

La capacidad de prestar un servicio como, por ejemplo, las funciones
del negocio que respaldan la produccion o la distribucion. Por ejemplo,
de un proyecto de investigacidbn se obtienen conocimientos que
pueden usarse para determinar si existe 0 no una tendencia o si un

nuevo proceso beneficiara a la sociedad.

La singularidad es una caracteristica no tan importante de los
productos entregables de un proyecto. Por ejemplo, se han construido
dos edificios de oficinas, pero cada edificio individual es Unico:
diferente propietario, diferente disefio, diferente ubicacion, diferente
contratista, etc. La presencia de elementos repetitivos no cambia la

condicion fundamental, Unica de manejo y propdésitos de un proyecto.

Elaboracion gradual. No una buena caracteristica de los proyectos que
acompafia a los conceptos de temporal y Unico. Elaboracion gradual
significa desarrollar en pasos e ir avanzando mediante incrementos.
Por ejemplo, el alcance de un proyecto se define de forma general al
comienzo del proyecto, y se hace mas explicito y detallado a medida
que el equipo del proyecto desarrolla un mejor y mas completo
entendimiento de los objetivos y de los productos entregables. La
elaboracion gradual no debe confundirse con la corrupcion del

alcance.
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2.2.2. Concepto de Inversioén

Peumans en su libro “Valoracién de proyectos de inversién”, dice que la
inversion es todo desembolso de recursos financieros para adquirir bienes
concretos durables o instrumentos de produccién, denominados bienes de
equipo, y que la empresa utilizara durante varios afios para cumplir su objeto

social (Peumans, 1967).

Segun la literatura existen distintas definiciones de inversion que han sido
dadas por prestigiados economistas. Entre ellas, se encuentra que “la inversion
consiste en la aplicacién de recursos financieros para la creacion, renovacion,
ampliacion o mejora de la capacidad operativa de una empresa” (Tarrago
Sabaté, 1986).

De esta manera, se podria citar a diversos autores, que han dado
definiciones similares, o con ligeras diferencias, pero que en general todas
coinciden en que las inversiones consisten en un proceso por el cual un sujeto
decide reunir recursos financieros con el objetivo de obtener mejores

resultados, a largo plazo o vida util del proyecto (Martos, 2009).

2.2.3. Sistema Nacional de Inversién Publica en el Peru:

Segun la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas, el Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP) se implementa en nuestro pais con la
finalidad de elevar la calidad de las inversiones y mejorar los niveles de equidad,
eficiencia y sostenibilidad del gasto publico, para ello, se determiné como unidad

basica de andlisis al proyecto y su ciclo de vida (Valencia, 2010).
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Figura 1. Fases de un proyecto de inversion publica
Fuente: Gerencia de Proyectos. (Valencia, 2010)

Es asi que el afio 2000, se crea el Sistema Nacional de Inversion Publica del
Pert mediante la Ley N° 27293, con la finalidad de optimizar el uso de los
recursos publicos destinados a la inversion y lograr los siguientes objetivos: la
aplicacion del Ciclo de Proyectos, fortalecer la capacidad de planeacion del
sector publico y crear las condiciones para la elaboracién de los planes de
inversidbn multianuales (Finanzas, Ley N° 27293, 2000).

Su aplicacion se fue dando en forma progresiva en las entidades del sector
publico, es asi el caso que en la Provincia de Cajamarca se empez6 a aplicar
en el afio 2002. Fue un acierto metodoldgico pero con algunas limitaciones de
informacion. Los avances fueron importantes, pero existieron algunos
componentes como por ejemplo los procedimientos para certificar la calidad y
eficiencia del proyecto, y esto era considerado una limitante por los gobiernos
locales, regionales e incluso por los ministerios, en consecuencia no facilitaron

su aplicacion, por lo tanto, fue necesario mejorarlos.

Ante ello en el afio 2016, el Poder Ejecutivo publico el Decreto Legislativo

gue crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
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Inversiones y derog6 la Ley 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP).

Actualmente las modalidades de inversion en el Peru, se pueden dar de tres

maneras.

2.2.3.1. Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones - Invierte.Pe

En la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas se menciona que
este nuevo sistema nacid mediante el Decreto Legislativo N° 1252 el 01 de
diciembre de 2016, y entrd en vigencia desde el 15 de febrero del afio 2017.
El Gobierno publicé el Reglamento en el Decreto Legislativo N° 1252, el 23 de
febrero del 2017, creando asi el Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones (Invierte.pe) que reemplaza al Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP) (Finanzas, Ley N° 1252, 2016).

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas, en su pagina web (2017). El
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones -

Invierte.Pe Invierte Peru facilita:

- Inversién publica inteligente para cerrar brechas sociales.

- Procesos mas agiles y formulacién de proyectos mas simple.

- Seguimiento en tiempo real y evaluacion para acelerar con calidad.

- Ministerios, gobiernos regionales y gobiernos locales trabajaremos juntos

en una sola direccion para impulsar el crecimiento del pais.

La norma se promulgé en el marco de la delegacion de facultades que el
Congreso de la Republica delegdé en el Poder Ejecutivo. Se establece que
este nuevo sistema incorporara a los actores regionales para garantizar la
eficiencia y eficacia del proceso de descentralizacion con el fin de agilizar e

incrementar la calidad de la inversion publica. Asimismo, restructurara los
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procesos del SNIP vinculando la cartera de proyectos al desarrollo territorial
o sectorial y priorizando el cierre de brechas de infraestructura (Economia,
2016).

a. Diferencias con el SNIP
El Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, menciona en su pagina
web que, el sistema Invierte.pe a diferencia del SNIP, tendra como

caracteristicas lo siguiente:

- ldentifica y prioriza proyectos que cierran brechas sociales y
economicas.

- Es mas réapido, pues tiene menos procesos: Un solo proceso con la
Unidad Formuladora del MEF.

- Sera &gil, pues fortalece la fase inicial en la formulacion y evaluacion
para la aprobacion.

- Tendra un solo documento para aprobacion.

- Habra menos tiempo para aprobacion de proyectos debido a que la
programaciébn se enmarca en tres sistemas simultaneos
(planeamiento, inversiones y presupuesto) habra una programacion
multianual de proyectos.

- Se promueve la transparencia, pues la informacion sera publica y en
paralelo con el SIAF, SEACE e Infobras.

- Permite el seguimiento financiero y fisico en tiempo real en los cuatro

sistemas.

b. Fases del ciclo de inversion
De acuerdo al Reglamento de la Ley N° 1252 EI Ciclo de Inversion

tiene las fases siguientes:

1. Programacion Multianual: Comprende la elaboracion del
diagnadstico de la situacion de las brechas de infraestructura o de
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acceso a servicios publicos, y la definicion de los objetivos a
alcanzarse respecto a dichas brechas, mediante el establecimiento
de metas de producto especificas, asi como los indicadores de
resultado en un horizonte minimo de 3 afos, en el marco de los
planes sectoriales nacionales. Comprende ademas, los planes de
desarrollo concertado regionales y locales y constituye el marco de
referencia orientador de la formulacion presupuestaria anual de las
inversiones. Incluye a los proyectos de inversion a ser ejecutados
mediante asociaciones publico privadas cofinanciadas. Esta fase se
realiza a través de un proceso de coordinacion y articulacion
interinstitucional e intergubernamental que toma en cuenta los
recursos de inversion proyectados en el Marco Macroeconémico
Multianual, estando dicho proceso a cargo de los Sectores,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales. Los sectores lideran,
en los tres niveles de gobierno, sus objetivos, metas e indicadores.
Cada Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local, determinara las
brechas, asi como sus criterios de priorizacién, en el marco de la

politica sectorial.

Formulacion y Evaluacion: La fase se inicia con la elaboracion de
la ficha técnica o del estudio de preinversidén respectivo, siempre
qgue el proyecto de inversion esta previsto en el PMI respectivo.
Comprende la formulacién del proyecto, de aquellas propuestas de
inversion consideradas en la programacion multianual, y la
evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion,
debiendo considerarse los recursos para la operacion y
mantenimiento del proyecto y las formas de financiamiento. La
formulacién se realiza a través de una ficha técnica y solo en caso
de proyectos que tengan alta complejidad, se requerira el nivel de

estudio que sustente la concepcion técnica y el dimensionamiento
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2.2.3.2.

del proyecto. En esta fase, las entidades registran y aprueban las

inversiones en el Banco de Inversiones.

Ejecucion: Comprende la elaboracion del expediente técnico o
equivalente y la ejecucion fisica y financiera respectiva. El
seguimiento de la inversion se realiza a través del Sistema de
Seguimiento de Inversiones, herramienta del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones que vincula el
Banco de Inversiones con el Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF-SP) y similares aplicativos informaticos.

Funcionamiento: Comprende la operacién y mantenimiento de los
activos generados con la ejecucion de la inversion publica y la
provisién de los servicios implementados con dicha inversion. En
esta etapa, las inversiones pueden ser objeto de evaluaciones ex
post, con el fin de obtener lecciones aprendidas que permitan

mejoras en futuras inversiones.

Los Proyectos Publicos con Participacion de la Empresa

Privada

Proinversion mediante su pagina web menciona que, en la
actualidad, existen dos modalidades de inversién privada para la
ejecucion de proyectos: las Asociacion Publico Privadas y Proyectos

en Activos y las Obras por Impuesto. (Prolnversion, 2016)

De acuerdo con el Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1012, las
APP incorporan la participacion de la inversién privada a través de
Su experiencia, conocimientos, equipos, tecnologia y se distribuyen

riesgos y recursos a los privados, con el objeto de crear, desarrollar,
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mejorar, operar o mantener infraestructura publica o proveer

servicios publicos.

En el Perq, al afio 2016, se ha venido ejecutando 72 proyectos de
inversidbn mediante las APP asi que desde enero 2008 a julio de
2016, hubo un monto total de inversion US$ 25.214 millones de
dolares, siendo el sector electricidad con mayor numero de
proyectos. Esto segun los datos publicados por Prolnversion (2016).
En el aflo 2015, el Decreto Legislativo N° 1012 que aprueba la Ley
marco de Asociaciones Publico - Privadas para la generacion del
empleo productivo y dicta normas para la agilizacién de los procesos
de promocion de la inversion privada fue derogado con la
promulgacion del Decreto Legislativo N° 1224 del marco de
Promocion de la inversion privada mediante Asociaciones Publico

Privadas y Proyectos en activos.

a. Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos

De acuerdo con el Articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1224,
Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversién
Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Activos, las Asociaciones Publico Privadas (APP) en el Peru se
definen como una modalidad de participacion de la inversion
privada, en las que se incorpora experiencia, conocimientos,
equipos, tecnologia, y se distribuyen riesgos y recursos,
preferentemente privados, con el objeto de crear, desarrollar,
mejorar, operar o mantener infraestructura publica y/o proveer
servicios publicos bajo los mecanismos contractuales permitidos

por el marco legal vigente.
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Ambito de aplicacién

El Decreto Legislativo N° 1224 y su Reglamento, en el
ambito subjetivo, resultan aplicables a las entidades publicas
pertenecientes al Sector Publico No Financiero (SPNF) que
desarrollen proyectos de APP, es decir a las entidades
publicas del Gobierno Nacional, que incluye al Seguro Social
de Salud (ESSALUD), a los Gobiernos Regionales y a los
Gobiernos locales. La definicion de Sector Publico No
Financiero es aquella prevista en la Ley N° 30099, Ley de
Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal.

Respecto al ambito territorial, la Ley Marco de APP y su
reglamento se aplican en todo el territorio nacional y en los

tres niveles de gobierno, siendo de cumplimiento obligatorio

para cualquier funcionario y/o servidor publico.

Territorio nacional
&n los 3 nivelas de

Sector Publico No

Financiero -
gobierno.

Figura 2. Ambito de Aplicacion - APP
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.2016

Proyectos en Activos

Ademas de las Asociaciones Publico Privadas (APP), el
Decreto Legislativo N° 1224 y su Reglamento, implementa una
modalidad de participacion de la inversibn privada
denominada Proyectos en Activos, que permite a los

Ministerios, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
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promover la inversion privada sobre activos de su titularidad a
través del Organismo Promotor de la Inversiébn Privada

(OGPIP) respectivo, bajo los siguientes esquemas:

- Disposicion de activos, que incluye la transferencia total o
parcial, incluso mediante la permuta de bienes inmuebles.
- Contrato de cesion de uso, arrendamiento, superficie,

usufructo u otras modalidades permitidas por ley.

Asimismo, cabe indicar que los contratos de Proyectos en
Activos no pueden comprometer recursos publicos ni trasladar
riesgos propios de una APP a la entidad publica, salvo
disposicion legal expresa. Por ejemplo, en un contrato de
usufructo de un terreno de propiedad de la Municipalidad a
favor de un inversionista destinado al desarrollo de un
complejo comercial, los riesgos —al ser un negocio privado—
son asumidos integramente por el inversionista. Una
excepcion se encuentra en la Ley de Presupuesto del afio
fiscal 2014, Ley N° 30114, en su Seétima Disposicion
Complementaria Modificatoria que permite el uso de recursos
publicos para el desarrollo de Proyectos en Activos del sector
Justicia. Cabe advertir que los Proyectos en Activos
(indistintamente si usan o no recursos publicos) no son APP
por lo que no les aplica la clasificacién de autofinanciada o

cofinanciada.

Esta modalidad de promocion de la inversion privada tiene
como antecedente el Decreto Legislativo N° 674 en dénde se
aprueba la Ley N° 25327 - Ley de promocion de la inversién
privada de las empresas del estado y su aplicacion considera

Unicamente a las entidades mencionadas (Ministerio,
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Gobierno Regional y Gobierno Local) excluyendo Ia
participacion de las empresas publicas quienes siguen
circunscritas al ambito de aplicacion del Decreto Legislativo N°
674.

De acuerdo con el Decreto Legislativo N° 1224 los

principios de aplicacion para los Proyectos en Activos son:

- Competencia: El principio de competencia establece que
los procesos de promocion de la inversién privada
promueven la busqueda de competencia, igualdad de trato
entre los postores y evitan conductas anticompetitivas o

colusorias.

- Transparencia: Bajo este principio se dispone que la
informacion  cuantitativa (analisis y proyecciones
numeéricas, etc.) y cualitativa (estadisticas, descripcion y
analisis de temas del proyecto, etc.) que se utilice para la
toma de decisiones en la etapa de evaluacién, desarrollo,
implementacion y rendicion de cuentas de un proyecto de
APP, es de acceso y conocimiento publico en virtud del
principio de publicidad reconocido en las normas que

regulan el acceso a informacién publica en el Pera.

- Enfoque de resultados: De acuerdo con el literal c) del
Articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1224, el principio de
enfoque de resultados establece que las entidades
publicas en el desarrollo de sus funciones adoptan las
acciones que permitan la ejecucién oportuna de la

inversion privada, asi como identifican e informan las
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trabas existentes que afecten el desarrollo de los
proyectos de APP.

Planificacion: De acuerdo con el literal d) del Articulo 4 del
Decreto Legislativo N° 1224, el principio de planificacion
establece que el Estado a través de los Ministerios,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, prioriza y
orienta el desarrollo ordenado de las APP segun las
prioridades nacionales, sectoriales, regionales y locales,
considerando para ello la politica de descentralizacion del

pais.

Responsabilidad presupuestal: Las APP,
independientemente de su clasificacion ~ como
autofinanciadas o cofinanciadas, o de su origen por
iniciativa estatal o iniciativa privada, conllevan a que el
Estado asuma por largos afios compromisos de pago
firmes (obligacién de pago cierta de montos especificos o
cuantificables) o contingentes (posibles pagos que se
activaran solo ante la ocurrencia de determinados
supuestos previstos en el contrato, a esto se le denomina
contingentes fiscales) que obligaran al Estado a destinar
recursos publicos para cumplir con sus obligaciones.
Sumado a ello, debe tenerse presente que el ciclo
presupuestal es de periodicidad anual, por lo que existe el
riesgo que la fecha para cumplir con los compromisos de
pago no calce con la disposicion de los recursos publicos

necesarios.

Valor por dinero: De acuerdo con el Reglamento, el

principio de Valor por Dinero tiene como objeto la
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bdsqueda de la combinacion 6ptima entre los costos y la
calidad del servicio publico ofrecido a los usuarios,
teniendo en cuenta una adecuada distribucion de riesgos

en todas las fases del proyecto de APP.

Adecuada distribucion de riesgos: Vinculado al valor por
dinero, este principio establece que debe existir una
adecuada distribucion de riesgos entre las partes (publica
y privada), de manera que los riesgos sean asignados a
aguella parte con mayores capacidades para
administrarlos, considerando el perfil de riesgos del
proyecto. La mayor capacidad para administrarlos puede
entenderse como contar con mayor experiencia,
conocimiento o herramientas para evitar su ocurrencia o
gue en caso ocurran, pueda mitigarlos de la mejor formay

al menor costo posible.

b. Ley N° 29230 - Ley de Obras por Impuesto

1. Antecedentes

Segun Albujar, Alex, en su libro “Obras por Impuestos: factores que

promueven la participacion de la empresa privada” — 2016”7, la Ley N°

29230 tiene como antecedentes legales dos proyectos de ley

presentados el 2007:

Proyecto de Ley 1398/2006-CR
Proyecto de Ley 1572/2007-PE
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Antes de convertirse en ley, estos proyectos fueron analizados,
fusionados y modificados por la Comision de Banca, Finanzas e

Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica del Peru.

El Proyecto de Ley 1398/2006-CR fue presentado por el grupo
Unidad Nacional, el cual proponia una “Ley que impulsa la inversion
publica regional y local con participacion del sector privado”. Este
proyecto buscaba: impulsar el desarrollo y ejecucion de proyectos de
inversion publica de impacto regional y local, con la participacion del

sector privado, en convenios con las autoridades locales y regionales.

Para tal efecto, propone autorizar a los gobiernos locales y
regionales a firmar convenios de cooperacion con empresas del sector
privado mediante los cuales la empresa privada se comprometa a
ejecutar uno 0 mas proyectos de inversion que cuenten con la
declaratoria de viabilidad otorgada bajo el marco del anterior Sistema
Nacional de Inversién Publica, conocido como SNIP.

Asimismo plantea autorizar a la Direccion Nacional del Tesoro
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas a emitir Documentos
cancelatorios para la anulacién del gasto en el que incurra la empresa
privada por la ejecucion de un proyecto de inversion. Tales
documentos cancelatorios seran usados para su aplicacion contra los
pagos a cuenta y de regularizacion del Impuesto a la Renta de tercera
categoria (Comision de Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del
Congreso de la Republica, 2007).

El Proyecto de Ley 1572/2007-PE fue presentado por el Poder
Ejecutivo y proponia una “Ley que promueve la inversidon mediante la

suscripcién de convenios de cooperacién con empresas privadas bajo
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la modalidad Construye y Transfiere”. Para ello: autoriza a los
Gobiernos Regionales y Locales a suscribir tales convenios con
empresas privadas a través de los cuales la empresa privada se
compromete a financiar los estudios de preinversion necesarios, de
acuerdo a la normatividad del SNIP, y a financiar y/o desarrollar la
ejecucion de proyectos de inversion en infraestructura vial, de

saneamiento y de generacion, transmision y distribucién de energia.

Asimismo autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a emitir
“Certificados Construye y Transfiere — Tesoro Publico” (CCYT) con la
finalidad de cancelar el monto que invierta la empresa privada en el
financiamiento de los estudios de preinversion necesarios y la
ejecuciéon de los proyectos de inversion previstos en los convenios.
Los CCYT podran ser utilizados por la empresa privada suscriptora del
convenio de cooperaciéon Unica y exclusivamente para su aplicacion
contra los pagos a cuenta y de regularizacion del impuesto a la renta
de tercera categoria a su cargo. Para recuperar los montos emitidos
en CCYT por el Tesoro Publico, el MEF deducira un porcentaje de las
transferencias anuales futuras del canon efectuado a favor de los
Gobiernos Regionales o Locales. Por ultimo, propone que el avance y
la calidad de las obras sean supervisadas por el organismo regulador
correspondiente y que la emision de los CCYT se efectle una vez
recibida la conformidad de la obra correspondiente (Comisién de
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la
Republica, 2007).

. Evolucion Normativa
En Obras por Impuestos segun su Base Legal, manifiesta que es
una herramienta de politica creada en el Perd, que no tiene

antecedentes en otros paises. Desde su dacion a la fecha, el marco
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normativo se ha complementado permitiendo su agilidad y buscando
generar confianza entre los actores publicos y privados que participan

en su adecuada aplicacion.

La Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversion Publica Regional y
Local con Participacion del Sector Privado, fue publicada en el diario
oficial El Peruano el 20 de mayo de 2008, regula el mecanismo
denominado “Obras por Impuestos” y tuvo como objetivo impulsar la
ejecucién de proyectos de inversion publica de impacto regional y
local, mediante la suscripcion de convenios entre la empresa privada
y los gobiernos regionales y/o locales. Su respectivo reglamento, a la
fecha derogado, se aprob6 mediante Decreto Supremo N° 147-2008-
EF.

A mediados del 2009, mediante el Decreto de Urgencia N° 081-
2009, se sustituye la Primera Disposicion Complementaria y Final de
la Ley N° 29230, regulando algunos aspectos de la emision del Informe
Previo por parte de la Contraloria General de la Republica (CGR). En
ese mismo afo, el reglamento de la Ley se modific6 en tres
oportunidades, a través del Decreto Supremo N° 090-2009-EF,
Decreto Supremo N° 165-2009- EF y el Decreto Supremo N° 248-
2009-EF que aprobo el Texto Unico Actualizado del Reglamento,

derogado en la actualidad.

Posteriormente, en 2010 y 2012 se realizan nuevos ajustes al
reglamento, que promueven el uso y simplifican los procesos del
mecanismo, a través del Decreto Supremo N° 220-2010-EF y el
Decreto Supremo N° 133-2012-EF, destacando medidas como la
emision trimestral de los CIPRL por avances de obra, la iniciativa

privada para la propuesta de proyectos, la inclusion de componentes
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como equipamiento, reingenieria de procesos, sistemas de
informacion y otros necesarios para la ejecucion de los proyectos a
financiar y la aprobacién de documentos estandarizados, a cargo de

Prolnversion, que faciliten la aplicacion de la norma.

Mediante la Ley N° 30056, Ley que modifica diversas leyes para
facilitar la inversion, impulsar el desarrollo productivo y el crecimiento
empresarial, se aprobaron una serie de medidas que fortalecieron la
aplicacién del mecanismo, entre las que destacan la extension de su
ambito a todo tipo de proyectos de inversion publica con declaracion
de viabilidad, la ampliacion de las fuentes de financiamiento de los
Certificados de Inversion Publica Regional y Local - CIPRL (
documento emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas a través
del cual se reconoce el monto invertido por la empresa privada en el
proyecto financiado bajo la modalidad de Obras por Impuestos), con
recursos determinados provenientes de fondos que sefale el MEF, la
negociabilidad de los CIPRL, la opcién de financiar el mantenimiento
de los proyectos, y la autorizacién a las universidades publicas de
ejecutar proyectos mediante Obras por Impuestos.

También en el afio 2013, a través de la Ley N° 30138, Ley que dicta
medidas complementarias para la ejecucion de proyectos en el marco
de la Ley N° 29230, se establecieron algunas disposiciones
relacionadas al uso de la fuente de financiamiento de recursos

determinados provenientes de fondos que sefiale el MEF.

Finalmente, el poder ejecutivo en ejercicio de las facultades
delegadas por el legislativo, promulgé el Decreto Legislativo N° 1238
Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 29230, Ley que impulsa la
inversion publica regional y local con participacion del sector privado,
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con importantes mejoras a la norma, entre las que destacan: la
autorizacion de financiar con recursos de la entidad cuando se supere
el monto maximo para la emision de los CIPRL, la Co ejecucion de
proyectos entre entidades Gobierno Nacional y los Gobiernos
Regionales o los Gobiernos Locales, la ampliacion de los sectores del
Gobierno Nacional autorizados (incluyéndose Cultura, Ambiente,
Deporte y Saneamiento), y el establecimiento de un limite de quince
mil (15,000) UIT a los proyectos a ejecutar por Gobiernos Regionales
y Locales. Con las modificaciones introducidas, se procedio a unificar
los procedimientos aplicables a todas las entidades publicas,
aprobandose el nuevo Reglamento de la Ley N° 29230 y del Articulo
17° de la Ley N° 30264, mediante Decreto Supremo N° 409-2015-EF.

Asi mismo, en ejercicio de las facultades delegadas por el
legislativo, en el afio 2016 se promulgo el Decreto Legislativo N° 1250,
incorporando a los sectores electrificacion rural, pesca, deporte,
ambiente, habilitacion urbana, proteccion social, desarrollo social,
transportes, comunicaciones y justicia, en la aplicacion del mecanismo
de Obras por impuestos. Asimismo, La ejecuciéon de los proyectos de
inversion publica en materia de saneamiento podra incluir la operacion
de dichos proyectos por un periodo maximo de 1 afio. Con las nuevas
modificaciones, se promulg6 el Decreto Supremo N° 036-2017-EF,

nuevo reglamento de la Ley N° 29230 — Obras por Impuestos.

Finalmente, en el 2017, mediante Ley N° 30662, se derogd
parcialmente el Articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1250 y se
restituy6 la vigencia del primer parrafo de la Primera Disposicion
Complementaria y Final de la Ley N°29230 a su redaccion anterior, la

cual dispone la emision de un Informe Previo por parte de la
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Contraloria General de la Republica para todos los proyectos a ser

ejecutados mediante Obras por Impuestos.

Ley que impulsa I3 Inversion
Regional y Local con
participacion del szctor privado
(30 May 2008)

D.S. N*147-2008-EF

Reglamento de la Ley N° 28230
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Modifican TUA del Reglamento
de I3 Ley N° 28230
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Reglamento de la Ley N* 28230
(07 Nov 2008}
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Figura 3. Evolucion Normativa Ley N° 29230 — Ley de Obras por

Impuestos

Fuente: Agencia de la Promocion de la Inversion Privada (Prolnvesion, 2017)

. Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversién

publicaregional y local con participacién del sector privado, y del

Articulo 17 de la Ley N° 30264, Ley que establece medidas para

promover el crecimiento econémico (Ministerio de Economia y

Finanzas, 2017)

El mecanismo de Obras por Impuestos, de acuerdo a la nueva Ley

y su reglamento sujeta las siguientes fases:

i. Fase de priorizacion, que tiene como objetivo la eleccion de

Proyectos que se llevaran a cabo mediante el mecanismo de Obras

por Impuestos.
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ii. Fase de actos previos, que tiene como objetivo realizar todo acto
qgue permita llevar a cabo el proceso de seleccion en la siguiente

fase.

iii. Fase de proceso de seleccion, que tiene como obijetivo la seleccion
de la Empresa Privada, asi como también la Entidad Privada

Supervisora.

iv. Fase de ejecucion, que tiene como objetivo la ejecucion del
Convenio de la Empresa Privada, Contrato de la Entidad Privada

Supervisora, y la emisién de los CIPRL y CIPGN.

Fase | Priorizacion Fase Il Actos Previos

/2 Acverdo de ) Informe 3\
Concejo con \2 deCome 3 deBases Previo a
proyecios CGR
| MA
Fase in Proceso de Selecoon Fase IV: Ejecucion
, = / A \
| | Pt | (F St (8' o || @ ke
‘ 500 Ge Irterds E> Coavenlo el Proyecto Opet,‘ . i
Evaluscidn de ls empress povads

N\

P J

Eaad o
y ecutor del Proyecto 4 - s
Buens Pro ' - m (> A
, )i « = i

Figura 4. Fases del mecanismo Obras por Impuesto
Fuente: Agencia de la Promocién de la Inversion Privada (Prolnvesion, 2017)
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Fase de Priorizacion

En el caso de los proyectos priorizados, conforme se encuentra
establecido en la Ley N° 29230 — Ley de Obra por Impuesto y en su
reglamento, el procedimiento se inicia cuando el concejo municipal, el
consejo regional o el consejo universitario, mediante acuerdo expreso,
aprueban sus respectivas listas de proyectos priorizados, los cuales
deben encontrarse viables en el marco de Invierte.pe. y estar incluidos
en el Programa Multianual de Inversion Publica, de acuerdo con el
Articulo 10:

Corresponde a la Entidad Publica aprobar la lista de Proyectos
priorizados, los cuales deben estar en armonia con las politicas y los
planes de desarrollo nacional, regional y/o local, y contar con la
declaracion de viabilidad en el marco de Invierte.pe. Tratandose de las
entidades publicas del Gobierno Nacional, podran adicionalmente

incluir investigacion aplicada y/o innovacién tecnologica.

Los gobiernos regionales o locales y las universidades remiten a
Prolnversién una lista con los proyectos a ejecutar bajo la modalidad
Obras por Impuestos, esta lista sera publicada en el portal institucional
de Prolnversién dentro de los tres (3) dias de recibida. Prolnversion no
publicara los Proyectos de las entidades publicas del Gobierno
Nacional que no cuenten con opinion de capacidad presupuestal.
Asimismo, no publica aquellos Proyectos del Gobierno Regional,
Gobierno Local y Universidad Publica que tengan un monto de
inversion mayor al limite establecido de acuerdo al Articulo 97.

En el caso de los proyectos propuestos por las empresas privadas,
para su priorizacion el Articulo 15 del reglamento de la Ley de Obras
por Impuesto establece que el sector privado propone a las entidades
publicas Proyectos para su desarrollo mediante el mecanismo de

Obras por Impuestos, que cumplan con la modalidad del marco
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Invierte.pe. Asi mediante lo prescrito en este Articulo se deja abierta
la posibilidad de que las empresas privadas puedan ejecutar proyectos
de su interés y en beneficio de la comunidad para ello pasaran por un

proceso de evaluacion con un conjunto de requerimientos (Figura 5).

Personas Juridicas, nacionales o extranjeras
presentaran un Carta de intencion, con el
siguiente contenido:

1. Nombre vy tipologia del Proyecto que se

pretende desarrollar.
Propuesta de 2. Idea preliminar o hipétesis del problema o J\ Se presentardn ante:
proyv:etftos f:,on J\ situacion negativa que afecta a la poblacion. |: 1. Gobernador regional
participacion [—l/ 3. Objetiyg y caracteristicas del Proyecto. —l/ g élg(i;itlgfde la
del sector 4. Beneficios del Proyecto y sustento de su universidad ptiblica
privado importancia y consistencia con los planes de la
Entidad Publica.

5. Monto de inversién estimado.

6. Plazoy cronograma estimado de ejecucion del
Proyecto.

7. Tiempo y costo estimado de la elaboracion de
la ficha técnica o de los estudios de
preinversion del Proyecto.

8. Declaracion Jurada de los poderes con los que
cuenta el representante legal.

Figura 5. Proceso para la propuesta de proyectos del sector

privado al sector publico

Fuente: Reglamentacion del Decreto Supremo 036 Ley que impulsa la inversion
publica regional y local con participacién del sector privado. (Ministerio de Economia
y Finanzas, 2017) .Elaboracién Propia.

De acuerdo al Articulo 15.3 del Reglamento de la Ley de Obras por
Impuesto, la Entidad Publica evalta la propuesta contenida en la carta
de intencion y, dentro del plazo de veinte (20) dias de recibida la
propuesta, a través de su Titular comunica por escrito a la Empresa
Privada si la misma es relevante para la Entidad Puablica por cumplir
con las politicas y planes del Gobierno Nacional, Gobierno Regional,
Gobierno Local o Universidad Publica, segun corresponda. La Entidad
Publica puede requerir a la Empresa Privada informacion adicional,

convocar a exposicion o realizar consultas sobre la propuesta, la cual
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debe entregar dicha informacion o absolver las consultas dentro del
plazo de diez (10) dias, sujetando la reanudacion del computo del
plazo que tiene la Entidad Publica al cumplimiento de los

requerimientos.

En ese sentido, segun lo sefialado en el reglamento de la Ley de
Obras por Impuesto hay dos formas para utilizar esta modalidad: que
la empresa elija un proyecto de la cartera priorizada por acuerdo de
consejo (municipal, regional o universitario), o a traves de la propuesta
gue realice la empresa privada de un proyecto a ejecutar, el cual sea

de interés para la referida institucion.

En ambos escenarios, el gobierno regional, el gobierno local o la
universidad publica tienen que llevar a cabo un proceso de seleccion

para elegir la empresa que financiara y ejecutara la obra.

Fase de Actos Previos

En el caso de los actos previos, conforme se encuentra establecido
en el Reglamento de la Ley N° 29230 — Ley de Obra por Impuesto, la
fase se inicia con la conformacion del Comité Especial que debera
estar integrado por tres (3) miembros, de los cuales dos (2) deben

contar con conocimiento técnico en el objeto del proceso de seleccion.

De acuerdo con el Articulo 20 Designacion del comité especial,

inciso 2:

El Titular de la Entidad Publica designa a los integrantes titulares y
suplentes del Comité Especial, mediante resolucion, en un plazo de

cuatro (4) dias a partir de:

- La presentacion de una carta simple de una Empresa Privada

interesada en ejecutar un Proyecto de la lista priorizada.
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- La aprobacién de la lista de Proyectos priorizados en caso de

Proyectos propuestos por el sector privado.

Segun el Articulo 20 Designacion del comité especial, inciso 4: En
caso que las entidades publicas encarguen el proceso de seleccion a
Prolnversion, el Comité Especial estarda conformado por tres (3)
representantes de dicho organismo publico, los mismos que seran
designados por su Director Ejecutivo en un plazo maximo de cuatro

(4) dias después de la suscripcion del Convenio de Encargo.

De acuerdo al Articulo 22 Funciones del Comité Especial: El Comité

Especial es competente, entre otras funciones, para:

— Determinar el costo de la ficha técnica o del Estudio de
Preinversion a ser reembolsado.

— En el caso de la entidades publicas del Gobierno Nacional, solicitar
a la Oficina de Presupuesto de la Entidad Publica, o la que haga
sus veces, que efectie la Certificacibn Presupuestaria de la
Entidad Publica para el financiamiento del (los) Proyecto(s) de
conformidad a la Ley N° 30264.

— Elaborar las Bases del proceso de seleccion

— Consolidar la documentacion necesaria para que el Titular de la
Entidad Publica presente la solicitud de Informe Previo a la
Contraloria General de la Republica, cuando corresponda.

— Someter las Bases a la aprobacién del Titular de la Entidad Publica
0 a la aprobacion del Director Ejecutivo de Prolnversion, de
corresponder.

— Convocar y llevar a cabo el proceso de seleccion de la Empresa
Privada.

— Absolver consultas y observaciones e integrar las Bases.
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Prorrogar, postergar o suspender las etapas del proceso de
seleccidn hasta el perfeccionamiento del Convenio, modificando el
calendario inicial.

Evaluar las propuestas y otorgar la Buena Pro.

Consolidar la informacion necesaria para el perfeccionamiento del

convenio.

La segunda parte de la Fase de Actos Previos se fundamenta en la

elaboracién de las Bases de los procesos de seleccion de la Empresa

Privada, en donde se utiliza de manera obligatoria documentos

estandarizados que apruebe la DGPPIP (Direccion General de Politica

de Promocion de la Inversiéon Privada del MEF, de acuerdo al Articulo

25, el plazo méximo es de diez (10) dias contados a partir de su

designacion. En caso de agrupamiento de Proyectos en el proceso de

seleccidn, dicho plazo sera de quince (15) dias.

De acuerdo al Articulo 26 Contenido de las bases de la Ley de

Obras por Impuesto, las bases del proceso de seleccion deben

contener, como minimo, lo siguiente:

S o

Base legal del proceso.

Calendario del proceso de seleccion.

Términos de referencia.

Requerimientos técnicos.

Periodicidad de las valorizaciones.

Ficha técnica o estudio de preinversidon que sustenta la declaratoria
de viabilidad y/o el Estudio Definitivo, de corresponder, del
Proyecto a ejecutar.

Procedimiento del recurso de apelacion.

Documento que sustente la disponibilidad del terreno para el
desarrollo de la infraestructura, cuando corresponda.

Garantias que debe presentar la Empresa Privada.
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10.Formato para que la Empresa Privada indique expresamente cudl
sera la empresa que contratara para la ejecucion del Proyecto, asi
como la empresa ejecutora de la operacion y/o mantenimiento, de
corresponder.

11.Sistema de evaluacion y de calificacion de propuestas.

12.Factor de competencia del proceso de seleccion de la Empresa
Privada; Plazo del Convenio y cronograma referencial de ejecucion
del Proyecto o Proyectos y de la operacion y/o mantenimiento,
cuando corresponda.

13.Modelo del Convenio.

El monto total de inversién referencial para realizar la convocatoria
esta compuesto por el monto de inversion del proyecto, incluyendo los
costos de supervision cuando corresponda, determinado en la ficha
técnica o el estudio de preinversion con el que se declaré la viabilidad
del Proyecto, o en el ultimo nivel de estudio actualizado, asi como por
el costo de la ficha técnica o de los estudios de preinversién en caso

el Proyecto haya sido propuesto por el sector privado.

Antes de la aprobacién de las bases de selecciéon de la Empresa
Privada, ya sea por el Titular de la Entidad Publica o Director Ejecutivo
de Proinversion, se deberé solicitar la emision del Informe Previo al
gue alude el literal 1) del Articulo 22 Atribuciones, de la Ley N° 27785,
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica. Para ello el Comité Especial debera
consolidar toda la informacion requerida para que el Titular presente
la solicitud de Informe Previo dentro de cinco (5) dias contados a partir

de que el Comité Especial culmine con la elaboracion de las Bases.

El Informe Previo emitido por la CGR (Contraloria General de la

Republica) analiza:
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- Las operaciones, las fianzas, los avales y otras garantias que
otorgue el Estado.
- Los proyectos de contrato que en cualquier forma comprometen su

crédito o capacidad financiera.

La aprobacién de las bases se dara dentro de los cinco (5) dias de
recibido el Informe Previo, en donde el Comité Especial sometera las
respectivas bases a la aprobacion del Titular de la Entidad Publica, o
el Director Ejecutivo de Prolnversion, en caso se le haya encargo el
proceso de seleccidn.

Fase de Proceso de Seleccion

a. Proceso de Selecciéon de la Empresa Privada
La seleccion de la empresa privada para el financiamiento y/o la
ejecucioén del proyecto, estard a cargo de un Comité Especial con
funciones especificas (Figura 6).

67



Proceso de Formado por tres (3) Designados por:
seleccion de Comité R repr.esenta’nt(.es dela R
la empresa especial | entidad publica, en > 1. Gobgmador
privada donde por los Regional
menos dos (2) 2. Alcalde
il deben tener 3. Rectorde la
- conocimiento de la universidad
Se enca.rgarla} de fa convocatoria publica
organizacion y

ejecucion del proceso
de seleccion hasta el
otorgamiento de la
buena proo la
cancelacion del
proceso, de ser el
caso.

Figura 6. Proceso de Seleccion de la Empresa Privada
Fuente: Obras por Impuestos: factores que promueven la participacién de la
empresa privada. (Albdjar, y otros, 2016)

De acuerdo al Articulo al Articulo 33 Etapas del proceso de
seleccién del Reglamento de la Ley de Obras por Impuesto, el
proceso de seleccion de la Empresa Privada y de la Entidad Privada

Supervisora contempla las etapas siguientes:

1. Convocatoria
De acuerdo al reglamento de la Ley de Obras por Impuesto,
dentro de los tres (3) dias de aprobadas las Bases, el Comité
Especial procedera a realizar la convocatoria del proceso de
seleccién de la Empresa Privada. Esta convocatoria se realizara en

un diario de circulacion nacional, por Unica vez, y debe contener lo

siguiente:

— Descripcion del objeto del convenio que refleje su finalidad.

— Cddigo de Invierte.pe y/o Cdodigo Unificado del Proyecto
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— Monto total de inversion referencial.

— Costo del mantenimiento y/o de operacion de corresponder.
— Calendario del proceso de seleccion.

— Enlace al portal institucional donde se encuentran las bases

y los otros documentos del proceso de seleccion.

En caso de Proyectos, cuyo monto de inversion referencial no
superen las ciento veinte (120) UIT, sera suficiente que la
convocatoria se publique en el portal institucional de la entidad

publica y de Prolnversion.

2. Presentacion de expresion de interés
Conforme al Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos,
una vez convocado el proceso de seleccion, las empresas
privadas tienen un plazo de diez (10) dias para presentar su

expresion de interés de acuerdo al modelo contenido en las Bases.

3. Formulacién de consultas y observaciones
Las consultas y observaciones solo pueden ser presentadas
por quienes hayan presentado su expresion de interés, en un

plazo de diez (10) dias.

Las observaciones a las Bases, se realizan de manera
fundamentada, por supuestas vulneraciones a la normativa del
mecanismo previsto en la Ley N° 29230, la Ley N° 30264, u otra
normativa que tenga relacion con el objeto del proceso de

seleccién.

4. Absolucién de consultas y observaciones
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La absolucion de éstas, estara a cargo del Comité Especial,
que debera coordinar con el 6rgano competente de la Entidad
Pudblica la precisibn o modificacion pertinente sin variar la forma
sustancial a las Bases. El plazo para la absolucion de consultas y
observaciones es de cinco (5) dias contado desde el vencimiento
del plazo para presentar expresiones de interés.

Integracion de bases

De acuerdo al Articulo 45 Integracibn de las bases del
Reglamento de la Ley de Obras por Impuesto, al dia siguiente de
absueltas las consultas y/u observaciones, o transcurrido el plazo
para su presentacion sin haber recibido alguna, el Comité Especial
procede a la integracién de las bases y a su publicacion en su
portal institucional y en el portal de Prolnversion. Las Bases
integradas se configuran como reglas definitivas del proceso, las
cuales no estan sujetas a cuestionamiento ni modificacion durante
el proceso de seleccion, bajo responsabilidad del Titular de la
Entidad Publica.

Presentacion de propuestas

De acuerdo al Articulo 48 Presentacion de del Reglamento de
la Ley de Obras por Impuesto, A los seis (6) dias de publicadas las
bases integradas o su rectificacion, en el lugar, fecha y hora
indicado en las bases, se realiza la presentacion de las propuestas

econdémicas y técnicas.

Calificacion y evaluacion de propuestas

De acuerdo al Articulo 49 Evaluacion de la propuesta
econdémica y técnica del Reglamento de la Ley de Obras por
Impuesto, la evaluacion de las propuestas econdmicas y la

verificacion de los requisitos legales, técnicos y econdmicos
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minimos establecidos en las bases del proceso de seleccién, se
realiza por el Comité Especial en un plazo maximo de cuatro (4)
dias a partir de la presentacion de las propuestas.
8. Otorgamiento de la Buena Pro.
El Comité Especial es quien adjudica la Buena Pro al postor
cuya propuesta econdémica sea la mejor y cuya propuesta técnica
cumpla con los requisitos técnicos minimos establecidos en las

bases.

De acuerdo al Articulo 50 Adjudicacion de la Buena Pro del
Reglamento de la Ley de Obras por Impuesto, al dia siguiente de
concluida la evaluacién, se otorga la Buena Pro al postor de la

propuesta vélida ganadora.

b. Proceso de seleccion de la entidad privada supervisora

De acuerdo al Articulo 102 Caracteristicas de la Supervision del
Reglamento de la Ley de Obras por Impuesto, la Entidad Publica es
responsable de supervisar la ejecucion del Proyecto materia del
Convenio a través de una Entidad Privada Supervisora. Para dicho
efecto, la Entidad Publica realiza el seguimiento de las labores de
supervision a cargo de la Entidad Privada Supervisora, conforme a
lo previsto en las bases y el Contrato de Supervision.

La Entidad Privada Supervisora debe contar con una experiencia

minima de cuatro (4) afios como supervisor en proyectos similares.

El proceso de seleccion de la Entidad Privada Supervisora esta
a cargo de la Entidad Publica, y se rige conforme a los
procedimientos establecidos para la seleccidon de la Empresa

Privada.
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Una vez que quede consentido o administrativamente firme el
otorgamiento de la Buena Pro, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes, sin mediar citacion alguna, el postor ganador debera
presentar a la Entidad Publica la documentacion para la suscripcion
del Contrato de Supervision previsto en las Bases. Asimismo,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la presentacion de
dicha documentacion, debera concurrir ante la Entidad Publica

para suscribir el Contrato de Supervision.

Fase de Ejecucién

En esta fase, conforme se encuentra establecido en la Ley N°
29230 — Ley de Obra por Impuesto y en su Reglamento, implica la
ejecucién del Convenio de la Empresa Privada, Contrato de la Entidad
Privada Supervisora, y la emisién de los CIPRL (Certificado de
Inversién Publica Regional y Local) y CIPGN (Certificados de Inversion
Publica Gobierno Nacional — Tesoro Publico), teniendo en cuenta que
puede ser ejecutado por una 0 mas empresas (consorcios). El plazo
de ejecucién debera estar de acuerdo con el calendario de ejecucién

de la obra al momento de adjudicar la buena pro.

a. Ejecucién del Convenio
a.l. Contrato de Entidad Privada
El Convenio es suscrito por el Titular de la Entidad Publica y el
representante de la Empresa Privada, dentro de los quince (15)
dias de haber quedado consentida la buena pro y la Empresa
Privada adjudicataria haya presentado la totalidad de los requisitos
para perfeccionar el Convenio. De ser necesario, dicho plazo sera

prorrogado por Unica vez hasta en quince (15) dias.
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Previo a la firma del Convenio la Entidad Publica se debe
actualizar en el Banco de Inversiones de Invierte.pe la modalidad
de ejecucion de los Proyectos indicando su ejecucion mediante el

mecanismo establecido en la Ley N° 29230.

El Convenio inicia con su suscripcibn y culmina con la
liquidacion y cancelacion del monto total de inversibn mediante
CIPRL o CIPGN. Durante la ejecucion del Convenio, los plazos se
computan en dias calendario, salvo disposicion contraria al

Reglamento de la Ley de Obras por Impuesto.

a.2. Contrato de Entidad Privada Supervisora

El Contrato de Supervision sera suscrito por la Entidad Puablica,
a través del funcionario competente o debidamente autorizado, y
por el ganador de la Buena Pro, ya sea directamente o por medio
de su apoderado, tratAndose de persona natural, y tratandose de
persona juridica, a travées de su representante legal, de
conformidad con lo establecido en las bases.

La Entidad Privada Supervisora sera responsable por la calidad
ofrecida del servicio prestado por un plazo que no puede ser
inferior a un (1) afio, contado a partir de la conformidad del

servicio.
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Supervision de la obra

\ 4

Se encuentra la a cargo de la empresa
supervisora.

\4

Verifica la calidad de la obra: comprende
los estudios de preinversion y el
expediente técnico.

\ 4

Comprende los gastos de supervision del

proyecto por parte de la empresa que

financia la obra.

Caracteristicas:

La convocatoria esta a cargo de la
entidad publica o Prolnversion por
encargo de la entidad publica.
Experiencia minima de 04 afios.
NingUn vinculo con las empresas que
ejecutan o financian la obra.

Clausula anticorrupcién.

Figura 7. Proceso para la supervision de la obra
Fuente: Obras por Impuestos: factores que promueven la participacién de la empresa

privada. (Albujar, y otros, 2016)

b. Ejecucién de Proyecto de Inversion

De acuerdo al Articulo 68 Obligacion de la Empresa Privada de

ejecutar el Convenio con el Ejecutor del Proyecto propuesto en el

Reglamento de la Ley de Obras por Impuesto, es responsabilidad

de la Empresa Privada que celebra el Convenio, ejecutar sus

obligaciones con el Ejecutor del Proyecto propuesto.

Por su parte, la Entidad Privada Supervisora absuelve las

consultas que formula la Empresa Privada del Proyecto en el

cuaderno de obras o

registro correspondiente. Asimismo,

absuelve las consultas y emite los informes técnicos respectivos a

solicitud de la Entidad Publica.
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c. Obtencion del Certificado de Inversién Puablica Regional y
Local/ Certificado de Inversién Publica Gobierno Nacional

La ultima fase del procedimiento es que la empresa privada
obtenga el CIPRL o CIPGN, lo que ocurre una vez aceptada la
obra o sus etapas sin observaciones; aunque ya es posible recibir
esos certificados en forma parcial (trimestralmente), conforme al
avance de obra, en aquellos proyectos cuya ejecuciéon demande

plazos mayores a cinco meses.

Los certificados tienen una vigencia de 10 afios desde su
emisién y seran aplicados por la empresa privada a pagos a
cuenta y de regularizacion del impuesto a la renta hasta el 50%
del impuesto correspondiente al ejercicio anterior. Al término de su
vigencia se podra solicitar a la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (SUNAT) la devolucion del total del
monto del certificado, el cual tiene un 2% de reevaluacion anual

por el saldo insoluto.

El proceso para la emision del CIPRL/ CIPGN se muestra en el

Figura 8.
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Emision del
CIPRL

v

La empresa privada:

Comunica la culminacion
de la obra al Gobierno
Regional, Local o
Universidad.

Entrega y liquidacion de
la obra.

Envia oficio al MEF
con:
o Informe de
supervision.
o Liquidacion.
o Solicitud de emision
de CIPRL.

La empresa
supervisora
emite la

conformidad con
la calidad de la
obra.

El Gobierno Regional,
Local o Universidad:

Da la conformidad de
recepcion de obra.
Emite solicitud, registra
en el SIAF y emite
resoluciones para
apertura de cuentas.

y

El Gobierno Regional,
Local o Universidad
no solicita emision de
CIPRL al MEF.

1

A

La empresa privada
solicita la emision del
CIPRL al MEF.

v

La DGETP del MEF:
Informa al Gobierno
Regional, Local o
Universidad y solicita
los informes de
conformidad.

'

El Gobierno Regional,
Local o Universidad
solicita emision de
CIPRL al MEF.

v

La DGETP del MEF
emite CIPRL

Figura 8. Proceso para la emision del CIPRL
Fuente: Obras por Impuestos: factores que promueven la participacién de la empresa privada.

(Albgjar, y otros, 2016).
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2.3. DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

- Obras por Impuesto: Es el régimen especial regulado en la Ley N° 29230,
el articulo 17 de la Ley N° 30264, que impulsa la inversion publica regional y
local con participacion del sector privado, mediante Decreto Supremo N° 036-
2017-EF. (Prolnvesion, 2017)

- Capacidad presupuestal: Es la viabilidad presupuestal de la Entidad
Publica responsable del financiamiento de los Proyectos y su mantenimiento
y/u operacion, en el marco del articulo 17 de la Ley N° 30264. (MEF, 2016)

- Proyecto: es una actividad grupal temporal para producir un producto,
servicio, o resultado, que es Unico. Es temporal dado que tiene un comienzo
y un fin definido, y por lo tanto tiene un alcance y recursos definidos. (PMI,
2013)

- Ministerio de Economia y Finanzas del Peru - MEF: es el organismo
encargado del planeamiento y ejecucion de la politica econémica del Estado
Peruano con la finalidad de optimizar la actividad econémica y financiera del
Estado, establecer la actividad macroeconémica y lograr un crecimiento

sostenido de la economia del pais. (Finanzas, Ley N° 27293, 2000)

- Direccion General del Endeudamiento y Tesoro Puablico - DGETP: es el
organo de linea del MEF, rector de los Sistemas Nacionales de
Endeudamiento Publico y de Tesoreria, y como tal se constituye como la mas
alta autoridad técnico-normativa en materia de endeudamiento publico y
tesoreria, encargado de proponer politicas y dictar normas y procedimientos
para la gestién global de activos y pasivos financieros, asi como de la

regulacion y administracion de los fondos publicos y de la deuda publica.
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Direccion General de Programacién multianual - DGPM: es responsable
de establecer politicas, normas y procedimientos para la formulacién y la
ejecucion de los planes, programas y proyectos de Inversion Publica para
todo el Sector Publico; de priorizar, a partir del Plan Nacional Plurianual de
Inversion del Sector Publico, los planes, programas y proyectos de inversion
publica a ser incluidos en el Presupuesto Plurianual y en los presupuestos
anuales del Sector Publico; del financiamiento de la pre-inversion publica y
de la administracion y actualizacion del Sistema de Informacién vy
Seguimiento de la Cartera de Proyectos, independientemente de su fuente
de financiamiento. (Finanzas, Ley N° 1252, 2016)

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administraciéon Tributaria-
SUNAT: es un organismo técnico especializado, adscrito al Ministerio de
Economia y Finanzas, cuenta con personeria juridica de derecho publico,
con patrimonio propio y goza de autonomia funcional, técnica, econdémica,
financiera, presupuestal y administrativa. (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2017)

Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
- INVIERTE.PE: sistema que identifica y prioriza proyectos que cierran
brechas sociales y econdmicas del Peru. (Finanzas, Sistema de Seguimiento
de Inversiones - SSI, 2017)

Agencia de Promocién de la Inversion Privada - Prolnversion: es el
organismo publico encargado de ejecutar la politica nacional de promocién
la inversion privada; se encuentra adscrito al Ministerio de Economia y
Finanzas. Promueve la incorporacion de inversion privada en servicios
publicos y obras publicas de infraestructura a través de Asociaciones Publico
— Privadas y la participacion de la empresa privada en el desarrollo de obras
publicas de infraestructura a cargo de los gobiernos subnacionales, mediante

el mecanismo de Obras por Impuestos. (Prolnvesion, 2017)
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Certificado Inversion Publica Regional y Local — Tesoro Publico -
CIPRL: documento emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas, a
través de la Direccion Nacional del Tesoro Publico, que tiene por finalidad la
cancelacion del monto que invierta la empresa privada en la ejecucion de los

proyectos de inversion. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2017)

Empresa Privada: Empresa que financia el Proyecto acogiéndose a lo
dispuesto en la Ley N° 29230 y Reglamento. (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2017)

Empresa Privada Supervisora: Persona natural o juridica contratada para
supervisar la ejecucion del Proyecto. Tratdndose de personas juridicas, ésta
designara a una persona natural como supervisor permanente de la obra.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2017)
Canon: Es la participacion efectiva y adecuada de la que gozan los gobiernos

regionales y locales del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado
por la explotacién econdmica de los recursos naturales. (MPC, 2016)
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CAPITULO Ill: PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS

3.1. ANALISIS DE TABLAS Y GRAFICOS

3.1.1. Andlisis de la Aplicacion del Mecanismo de Obras por Impuestos en
la MPC

Nombre del PIP: “Creacion de Servicios del Centro de Beneficio de Ganado de
la Municipalidad Provincial de Cajamarca, Distrito de Llacanora, Provincia de

Cajamarca - Cajamarca”

e CoOdigo SNIP: 124553
e Sujetos del Procedimiento
- Municipalidad Provincial de Cajamarca, representada por su comité
especial, designado mediante Resolucién del Alcaldia N° 203-2016-A-
MPC y N°051-2017-A-MPC.
- Consorcio Eckerd Peru S.A. y Supermercados Peruanos S.A.

- Contraloria General de la Republica.

e Viabilidad del Proyecto de Inversion Pablica por el Invierte.pe.
El proyecto “Creacién de Servicios del Centro de Beneficio de Ganado

de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, Distrito de Llacanora,
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Provincia de Cajamarca - Cajamarca” se declaro viable con el antiguo
SNIP, revisando la ficha de registro en el Sistema de Seguimiento de la
Inversién Publica — SOSEM de Banco de Proyectos del MEF, el PIP fue
declarado viable el 26 de agosto del 2014 con un monto viable de S/
9'924,943. Este monto varié una vez reformulado, el PIP registré una

variacion del monto de inversién a S/ 15°238,975.05

Unidad Ejecutora: Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Nivel de Estudio propuesto por la UF para declarar viabilidad: Perfil
Problema del Proyecto: Inadecuadas condiciones fisicas e higiénicas
del camal municipal para brindar el servicio de beneficio de animales en
el distrito de Cajamarca.

Objetivo del PIP: Adecuadas condiciones fisicas e higiénicas del camal
municipal para brindar el servicio de beneficio de animales en el distrito
de Cajamarca.

Descripcidn: Se presentaron dos alternativas:

I. Proyecto Alternativo 01
Ubicacién: Se encuentra ubicado al costado derecho de la actual plaza
pecuaria. Infraestructura Adecuada: de la infraestructura el sistema
constructivo a utilizar en la edificacion es el sistema aporticado con el
uso de vigas de cimentacion (fc’ 210 kg/cm2), placas y columnas losa
de concreto armado, la cobertura es una estructura metalica trabajada
a base de tijerales debidamente arenada. La cobertura a colocar sobre
dicha estructura es una cobertura metalica tipo calaminon y en los
espacios principales se utiliza planchas de policarbonato transltcido,

para optimizar la iluminacion natural.
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Proyecto Alternativo 02

Ubicacién: Se encuentra ubicado al costado derecho de la actual plaza
pecuaria. Infraestructura: sistema aporticado con el uso de vigas de
cimentacion (f'c’ 210 kg/cm2), placas y columnas losa de concreto
armado, la cobertura es una estructura metdlica trabajada a base de
tijerales debidamente arenada. El techado es una losa maciza f'c’ 210
kg/cm2. La cobertura a colocar sobre dicha estructura es una
cobertura teja andina y en los espacios principales se utiliza planchas
de policarbonato translicido, para optimizar la iluminacion natural,
cuya infraestructura comprende las siguientes zonas: zona 01: plaza
de ingreso, zona 02: zona de descarga de animales, zona 03: zona de
corrales, zona 04: playa de faneamiento, zona 05: zona sucia ingreso
y salida. Adecuados servicios servicio de energia eléctrica servicio de
agua potable sistema de desagle, adecuados equipos
complementarios de cada zona planteada, capacidad de los

trabajadores del camal.

3.1.2. Fases de Obras por Impuesto

1. Fase de Priorizacién

Priorizacion del Proyecto
Mediante Acuerdo de Concejo N° 265-2015-CMPC, de fecha 02 de

diciembre del 2015, el Concejo Municipal de la Municipalidad Provincial

de Cajamarca, priorizd el siguiente proyecto de inversién, para su

financiamiento y ejecucion en el marco previsto en la Ley N° 29230 (en

adelante la Ley) y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
409-2015-EF (en adelante el Reglamento).
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Tabla 3.
Priorizacion del Proyecto

o Monto

PROYECTO DE INVERSION PUBLICA  C°919° Fase de Pre

SNIP Inversion
“Creacion de Servicios del Centro de
Beneficio de Ganado de La Municipalidad
Provincial De Cajamarca. Distrito de 124553 S/9,924,943.00
Llacanora, Provincia de Cajamarca —
Cajamarca”.

Fuente: Municipalidad Provincial de Cajamarca.2017.

ii. Mediante Acuerdo de Concejo N° 055-2017-CMPC de fecha 15 de
febrero del 2017, se Ratifico la Priorizacion del PIP con Codigo SNIP N°

124553, considerando el nuevo monto de Inversion obtenida de la

verificacion de viabilidad realizada el 10/02/2017; en atencién al Informe
Técnico N° 005-2017-MPC-OGPP-UPEI-EAB-RCQ-OAST Yy registrado

en el aplicativo del SNIP, el 14/02/2017.

El Monto Total de Inversion Referencial del Proyecto, asciende a S/

15’238,975.05 (quince millones doscientos treinta y ocho mil

novecientos setenta y cinco con 05/100 soles), que incluye los costos de

Supervision y Liquidacion por S/ 435,399.29 (cuatrocientos treinta y cinco

mil trescientos noventa y nueve 29/100 soles).

2. Fase de Actos Previos:
Esta fase comprende:
- Designacién del Comité Especial

- Elaboracién de las bases

- Informe Previo de la Contraloria General de la Republica
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a. Designaciéon del Comité Especial: Se crea el Comité Especial de

Promocién de la Inversion Privada (CEPRI-Cajamarca) Mediante
Resolucion de Alcaldia N°203-2016-A-MPC, Resolucion de Alcaldia
N° 051-2017-A-MPC, Resolucion de Alcaldia 134-2017-A-MPC, se
designan los integrantes del Comité Especial que llevara a cabo el
proceso de seleccion. Teniendo en cuenta la formacion profesional,
conocimiento y experiencia en el objeto del proceso de seleccion,
corroborandose el cumplimiento de los parametros establecidos en el
numeral 30.2 del Art. 20 del Decreto Supremo N° 036-2017.EF.

Elaboracion de las Bases: Para la Entidad Financiadora fue
aprobada por resolucion de Alcaldia N° 028-2017-A-EXT-CMPC.

Informe Previo de la Contraloria: La Contraloria General de la
Republica expide el Informe previo N° 148-2016-CG con fecha 15 de
mayo del 2016 donde concluye que la Municipalidad Provincial de
Cajamarca ha presentado parcialmente la documentacion exigida,
faltando la informacién referida el sustento financiero de la operacion
analizada; sin embargo, también sefiala, que la entidad no tiene
problemas de liquidez; ademas de que el proyecto cuenta con el
estudio de pre inversion a nivel factibilidad y con la declaracién de
viabilidad.

3. Fase de Proceso de Seleccion:

El proceso de seleccion de la Empresa Privada y de la Entidad Privada

Supervisora contempla las etapas siguientes:

Convocatoria.
Presentacion de expresion de intereés.

Formulacién de consultas y observaciones.
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- Absolucién de consultas y observaciones.
- Integracion de bases.

- Presentacion de propuestas.

- Calificacion y evaluacion de propuestas.

- Otorgamiento de la Buena Pro.

Esta fase se encuentra detallada en el Anexo V.

4. Fase de Ejecucién
Esta fase comprende:

- Firma del convenio

- Ejecucién del proyecto
- Mantenimiento

- Emision del CIPRL.

a. Suscripcién y firma del convenio: Mediante Circular N° 008-2017, a
fecha 31 de agosto, el Comité Especial de la Ley 29230 de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca, en atenciéon a las facultades conferidas en el
numeral 22.2 del Art. 22 del D.S. N° 036-2017-EF, Reglamento de la Ley
N° 29230, y a lo establecido en el numeral 3.1 de la Seccién General y
Anexo 2 (Modificatorias) de las Bases Integradas del Presente Proceso;
con la finalidad de viabilizar la suscripcion del Convenio de Inversion
Publico Local con la empresa adjudicataria de la Bueno Pro del presente
proceso de seleccion, procedio a prorrogar el plazo para la entrega de los
documentos necesarios para la suscripciéon del referido Convenio de
Inversion. De acuerdo al numeral 54.1 del Articulo 54° del reglamento de
la Ley 29230 aprobado mediante Decreto Supremo N° 036-2017-EF.
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Tabla 4.
Detalle de documentos para la suscripcion de convenio

L. ) ., Fechade
Suscripcidn del Convenio de Inversidn .. Lugar
Presentacion

Cumplir Requisitos establecidos y condiciones

Tramite Documentario
del numeral 3.1. y 3.2 de las Bases Integradas.

Centro de Atencidn al

Ded] 6 Jurada d tar did Hasta: ciudadano cajamarquino -
eclaracion Jurada de no estarimpeaido para 21/09/2017 Municipalidad Provincial de
contratar con el Estado (Res. Leg. N° 1341) .
Cajamarca
Otros establecidos en las Bases integradas y Sito: Av. La Alameda de los
leyes vigentes. Incas N° 253.Qhapac Nan

Fuente: Municipalidad Provincial de Cajamarca. 2017.

Mediante Circular N° 008-2017 de fecha 04 de setiembre, el Comité Especial
de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, en atencién a las facultades
conferidas en el numeral 22.2 del Art. 22 del D.S. N° 036-2017-EF, Reglamento
de la Ley N° 29230, y a lo establecido en el numeral 3.1 de la Seccion General
y Anexo 2 (Modificatorias) de las Bases Integradas del Presente Proceso; con la
finalidad de viabilizar la suscripcién del Convenio de Inversién Publico Local con
la empresa adjudicataria de la Bueno Pro del presente proceso de seleccion, se
procede a prorrogar el plazo de la nueva fecha para la SUSCRIPCION DE
CONVENIO DE INVERSION. De acuerdo al numeral 54.1 del Articulo 54° del
reglamento de la Ley 29230 aprobado mediante Decreto Supremo N° 036-2017-
EF.
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Tabla 5.
Suscripcion del Convenio

Fechay hora de

Finalidad Suscripcién Lugar

Auditorio de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca
Local Institucional (Qhapac
Nan 1er. Piso)

Suscripcién del Convenio de Inversion Publico

Local entre la Municipalidad Provincial de 26/09/2017
Cjamarca y Consorciado: Eckerd Peri S.A. y 10:00 a.m.
Supermercados Peruanos S.A.

Fuente: Municipalidad Provincial de Cajamarca. 2017.

El convenio fue suscrito por el Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca Mg. Manuel Becerra Vilchez y el representante del Consorcio Eckerd
Perd S.A. y Supermercados Peruanos S.A Sr. Carlos Casabonne. El evento
contd, ademas, con la participacion del director ejecutivo de Prolnversion, Alvaro
Quijandria, quien destacé la importancia del proyecto, porque mejorara la

calidad de vida de los ciudadanos de Cajamarca.

b. Ejecucién del Proyecto: Responsabilidad de la empresa al realizar sus

obligaciones con el ejecutor del proyecto
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Tabla 6.
Caracteristicas de Ejecucion

Cédigo Nombre del Expediente Plazo de Liquidacion Total dias
SNIP Proyecto Técnico Ejecucion calendarios

“Creacion De Servicios
Del Centro De Beneficio
De Ganado De La
124553 Municipalidad Provincial 90 240 30 360
De Cajamarca, Distrito De
Llacanora, Provincia De
Cajamarca — Cajamarca”.

Fuente: Municipalidad Provincial de Cajamarca. 2017.

Para el inicio de la ejecucién del Proyecto, se debera cumplir con lo
establecido en el Articulo 61° del Reglamento de la Ley 29230, aprobado por
Decreto Supremo 036-2017-EF: “La Entidad Publica es responsable del
saneamiento del terreno, de las expropiaciones e interferencias, asi como la
obtencion de las licencias, autorizaciones, permisos, servidumbres o similares

para la ejecucion del Proyecto”.

Igualmente, el plazo de ejecucién definitivo del Proyecto, materia de la
presente convocatoria sera el determinado en el Expediente Técnico
Definitivo, para lo cual se firmara la adenda al Convenio de Inversion Publica

correspondiente.

Cabe indicar que la empresa privada que financia el Proyecto de Inversion
no es responsable por las demoras en la obtencion de permisos o licencias de

parte de las entidades publicas.
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b.1 Disefio propuesto:

Para atender la problematica existente se construird un nuevo centro de

beneficio con las siguientes caracteristicas:
Infraestructura:

La infraestructura El sistema constructivo (conjunto de elementos,
materiales, técnicas, herramientas, procedimientos y equipos, que son
caracteristicos para un tipo de edificacion en particular) a utilizar en la
edificacion es el sistema aporticado con el uso de vigas de cimentacion (f'c’
210 kg/cm2), placas y columnas losa de concreto armado, La cobertura es una
estructura metalica trabajada a base de tijerales debidamente arenada y
protegida con zincromato y pintura para estructuras metalicas. La cobertura a
colocar sobre dicha estructura es una cobertura metélica tipo calaminén y en
los espacios principales se utiliza planchas de policarbonato translacido, para
optimizar la iluminacién natural. Cuya infraestructura comprende las siguientes

Zonas:

- ZONA 01: PLAZA DE INGRESO: Médulo de oficinas 01, 02 baterias de
bafios para usuarios, caseta de guardiania, cafeteria y 02 cajas de
escaleras, rampa para animales y una rampa para circulacion peatonal,
estacionamiento exterior para 08 vehiculos.

- ZONA 02: ZONA DE DESCARGA DE ANIMALES: Patio de maniobras,
05 estacionamientos para descarga de animales, 05 estacionamientos
para lavado y limpieza de camiones, una rampa para traslado de
animales.

- ZONA 03: ZONA DE CORRALES: Corral de recepcion para bovinos y
porcinos, 01 corral de descanso para bovinos, 01 corral de descanso para
ovinos, 01 corral de descanso para porcinos, 01 corral de encierro para
bovinos, 01 corral de encierro para ovinos, 01 corral de encierro para

porcinos, sala de necropsia, 03 corrales de aislamiento. 01 oficina

89



administrativa, 02 bateria de bafios con vestidor y ducha, 01 tépico, 01
cuarto de limpieza, laboratorio, oficina y sala de reuniones para médicos
veterinarios, 01 almaceén. Corrales de aislamiento para bovinos, corrales
de aislamiento para ovinos, corrales de aislamiento para porcinos.
ZONA 04: PLAYA DE FAENAMIENTO: 01 Playa de faenamiento para
bovinos, 01 Playa de faenamiento para ovinos, 01 Playa de faenamiento
para porcinos, 01 camara frigorifica de carcasa para bovinos y ovinos, 01
camara frigorifica de carcasa para porcinos, 01 camara frigorifica para
menudencia, depdsito de pieles, zona de embarque, estacionamiento de
vehiculos con camara frigorifica.

ZONA 05: ZONA SUCIA: 01 zona de residuos liquidos, 01 zona residuos
solidos, zona de incineracion.

EL INGRESO Y SALIDA estard implementado con rodiluvio, la playa de
faenado estara rodeada de una zona de proteccién con vegetacion activa
y un cerco perimétrico hacia el limite de propiedad.

El servicio de energia eléctrica sera provisto desde la plaza pecuaria que
esta en proceso de construccion; con un avance del 75 %
aproximadamente.

El servicio de agua potable sera brindado desde la plaza pecuaria que es
donde se estd ejecutando actualmente un pozo tubular y luego se
almacena en una cisterna desde la que sera abastecida la planta de
faenado.

En cuanto al sistema de desague, el proyecto comprende una pequefia
planta de tratamiento de residuos producto del faenado. Para finalmente
ir a la actual red existente en la plaza pecuaria.
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MONTO TOTAL DE INVERSION REFERENCIAL DEL PROYECTO:

Tabla 7.
Presupuesto Referencial

PROYECTO: “Creacion de Servicios del Centro de Beneficio de
Ganado de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, Distrito de

Llacanora, Provincia de Cajamarca - Cajamarca”. Cdédigo SNIP:
124553”

RUBRO S/

Costo Directo 10,335,642.77
Gastos Generales (7.9%) 1,136,920.70
Utilidad (5%) 826,851.42

Sub Total 12,299,414.89
Impuesto I.G.V. (18%) 2,213,894.68
Presupuesto Bases 14,513,309.57
Estudio Definitivo (2%) 290,266.19
ggilo de Supervision y Liquidacion de la 435,399.29
Presupuesto Total Referencial S/. 15,238,975.05

Fuente: Municipalidad Provincial de Cajamarca. 2017

El Proyecto se ejecutara en el marco del mecanismo previsto en la Ley N° 29230, y

su Reglamento.

c. Mantenimiento: Cuando el mantenimiento forme parte de los compromisos

de la Empresa Privada, se financia y/o realiza, de acuerdo a las condiciones

generales establecidas en las bases y el Convenio, en concordancia con los

parametros sectoriales vigentes. Dichas condiciones deben reflejarse y

detallarse en un expediente de mantenimiento que considere la informacién

prevista en el Estudio Definitivo.

El expediente de mantenimiento contiene como minimo las actividades,

la periodicidad, el cronograma y los costos del mantenimiento a efectos de

alcanzar el nivel de servicio o estandar de calidad correspondiente. El

expediente de mantenimiento es elaborado y presentado por la Empresa

Privada antes de la recepcion total del Proyecto. Dicho expediente debe



contar con la conformidad de la unidad ejecutora previamente a su
aprobacion por el 6rgano resolutivo competente de la Entidad Publica que

ejerza dicha funcion conforme a sus normas de organizacion interna.

El plazo maximo para el mantenimiento de un Proyecto de la Entidad
Publica del Gobierno Nacional efectuado por la Empresa Privada sera de

cinco (5) afios.

d. Emisién del CIPRL:

— Se emitira a la orden de la Empresa Privada con indicacién de su numero
de Registro Unico del Contribuyente (RUC), seguido del nombre de la
Entidad Publica del Gobierno Local correspondiente.

— Se Indicara su valor expresado en Soles (S/).

— Tendré carécter cancelatorio contra el pago a cuenta y de regularizacion
del Impuesto a la Renta de Tercera Categoria.

— Puede ser fraccionado.

— Tiene una vigencia de diez (10) afios a partir de su emision para su
aplicacion contra los pagos a cuenta y de regularizacion del Impuesto a
la Renta de Tercera.

— Categoria. Se indicara la fecha de emisién y fecha de vencimiento.

— No aplica para el cobro de la comisién de recaudacion correspondiente
ala SUNAT.

3.1.2. Involucrados en el Proceso Oxl
3.1.2.1. Municipalidad Provincial de Cajamarca

El Concejo Provincial ha priorizado el proyecto de inversion publica para
ser financiado bajo la modalidad de Obras por Impuestos; asimismo, por
Resolucion de Alcaldia se ha designado a los miembros del Comité Especial

encargado del proceso de seleccion.
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Por su parte, el Comité Especial ha cumplido con presentar la
documentacion requerida para que la Contraloria General de la Republica
emitida el informe previo sobre financiamiento del proyecto de inversion
publica materia de analisis. Ademas se ha cumplido con llevar a cabo cada
una de las etapas del proceso de seleccion, dentro de los plazos establecidos
en el cronograma de las Bases, tales como la elaboracion y aprobacion de las
bases, la absolucion de consultas, la integracién de bases, la evaluacion de la
propuesta técnica y econdémicay el otorgamiento de la buena pro a la empresa
privada que participé6 como unico postor. Por lo que, debemos sefialar que la
entidad publica ha actuado conforme a sus obligaciones, lo que ha permitido

la celeridad en el procedimiento.

3.1.2.2. Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de La Republica ha cumplido con emitir su Informe
Previo dentro del plazo previsto, limitdndose exclusivamente a la funcién que
la Ley N° 29230 y su Reglamento le conceden, esto es la verificacién de la
documentacién sustentatoria, de las opiniones favorables presentadas y de su
adecuacion al marco legal aplicable; no constituyendo una autorizacién o

aprobacion.

Ademés ha formulado recomendaciones a la entidad solicitante,
Municipalidad Provincial de Cajamarca, para asegurar la legalidad y el éxito
de la ejecucion del proyecto de inversién publica materia de andlisis. Lo que
nos permite concluir que la Contraloria General de la Republica ha cumplido

con la funcion que la Ley le asigna bajo este mecanismo.
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3.1.2.3. Empresa Privada

El Consorcio Eckerd Peri S.A. y Supermercados Peruanos S.A han
manifestado su expresion de interés por ejecutar la obra, han efectuado
consultas a las bases dentro de los plazos previstos; de igual modo ha
presentado su propuesta técnica y economica, ésta ultima si bien es inferior el
valor referencial, se ajusta a lo previsto en las Bases en lo que dispone que
para que la propuesta econdémica sea valida no debe ser superior o inferior en

10% del monto total del valor referencial.

Asimismo ha suscrito el convenio de cooperacion en el momento indicado por

el Comité Especial.

3.1.3. Relacion de los Proyectos Ejecutados y en Proceso de Adjudicacién por
la Municipalidad Provincial de Cajamarca, en el periodo 2009 — 2017 bajo el

Mecanismo de Obras por Impuestos

Para la modalidad Oxl en la MPC, se consideré como fuente de informacion, los
datos registrados y publicados por Prolnversion, donde hay un registro dell
proyectos, de los cuales, seis proyectos de inversidbn han concluido y, cinco
proyectos estan en el proceso de ser adjudicados. Estos datos se registran desde
el afio 2009, tal como podemos observar en la Tabla 9:
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Tabla 8.
Listado de Proyectos concluidos y adjudicados en el periodo 2009-2017

e oo
ENTIDAD PUBLICA EMPRESA ESTADO SNIP NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA SECTOR ) POBLACION
(Millones de
BENEFICIADA
Soles)
Construccion de la pavimentacion calles 1,2y 3,
Cementos entre Alameda de Los Incas, Av.02 y Jr. La Cantuta,
MP Cajamarca Pacasmayo Concluido 68308 via auxiliar PRONAA entre Av. 01 y Av. Atahualpa Transporte 43 39,285
S.AA. Sector 9- Gran Qhapagq Nan de la ciudad de
Cajamarca, Provincia de Cajamarca - Cajamarca.
Banco de Mejoramiento de los servicios dela I.E. San
MP Cajamarca Crédito del Peru- Concluido 211489 Marcelino Champagnat, Ditrito de Educacion 0.8 7,271
BCP Cajamarca,Provincia de Cajamarca.
Banco de Mejoramiento de la Institucidn Educativa No. 82047-
MP Cajamarca Crédito del Peru- Concluido 274356 Chetilla, Ditrito de Chetilla, Provinica de Cajamarca - Educacién 0.9 87
BCP Cajamarca.
B d . P
. a[w_o € , . Construccion de la I.E. Técnica Porcon La Esperanza, L,
MP Cajamarca Crédito del Peru- Concluido 180395 L . . Educacion 31 519
BCP Provincia de Cajamarca-Cajamarca.
Banco de Mejoramiento de la |.E. No.821396 Caserio
MP Cajamarca Crédito del Perd- Concluido 230115 Urubamba Sector 111, Provincia de Cajamarca - Educacion 1 495
BCP Cajamarca.
Banco de Mejoramiento, Ampliacién |.E. Primaria No. 82030
MP Cajamarca Crédito del Peri- Concluido 45765 Carlos Fernandez Gil, Provincia de Cajamarca- Educacion 1.6 1,330
BCP Cajamarca.
Banco de Mejoramiento y Ampliacién dela |.E. N 82004
MP Cajamarca Crédito del Peri- Adjudicado 291065 Zulema Arce Santisteban, sector 03 - San Pedro, Educacion 1.6 8,272
BCP provincia de Cajamarca - Cajamarca
Mejoramiento del Servicio Educativo Escolarizado
Banco de del Nivel Primario, en la Institucion Educativa
MP Cajamarca Crédito del Peri- Adjudicado 354816 R X ’ . R Educacidn 43 4,528
BCP Primaria N 82031 del Caserio Paccha Chica,
provincia de Cajamarca - Cajamarca
Banco de Mejoramiento del Servicio Educativo de Educacidon
MP Cajamarca Crédito del Peri- Adjudicado 353486 Primaria en la Institucion Educativa N 82028 - Educacion 3.8 4,157
BCP Samanacruz, provincia de Cajamarca - Cajamarca
Banco de Ampliacion de la |.E. P ial Divino Maest
MP Cajamarca  Crédito del Perd- Adjudicado 159322  ‘nPraciondefalt Farroguial Divino Maestro - Educacién 12 6,071
BCP Mollepampa, provincia de Cajamarca - Cajamarca
Municipalidad  Stper Mercados C;iaaﬂ:r;:f::v::_iés :ﬁldzznt:(; d_if_e;;e;i:io de
Provincial de  Peruanos SA-  Adjudicado 124553 8 unicipatidad provinci Comercio 16.7 131,243

Cajamarca, distrito de Llacanora, provincia de

Cajamarca Eckerd Pert S.A . X
Cajamarca-Cajamarca

Fuente: Prolnversién 2017
Elaboracion Propia
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3.1.4. Resultado de la Aplicacion de la Entrevista a la Oficina Descentralizada
de la Agencia de Promocidn de la Inversiéon Privada - Prolnversion Cajamarca
y de los funcionarios de la Oficina General de Promocion de la Inversion

Privada — OGPIP de la Municipalidad Provincial de Cajamarca

Para obtener datos representativos en la aplicacion de la entrevista, se considero
realizarla al funcionario representante de la Oficina Descentralizada de Prolnversion
en Cajamarca, el Econ. Carlos S. Tirado Tejada. Esto teniendo en cuenta que
Prolnversion, es la agencia encargada de promocionar y capacitar, articular a la
entidad publica con la empresa privada y brindar la asesoria y acompafamiento a

las entidades publicas y privadas en el mecanismo de Obras por Impuestos.

También por ser materia de la presente investigacion, se consider6 entrevistar a

los funcionarios de la OGPIP de la Municipalidad Provincial de Cajamarca:

— Ing. Walter Valdivia Gutiérrez - Director de la OGPIP.
— Wilfredo Estraver Castro - Asistente Técnico en Oxl.

— Lucinda Caceres Cabanillas - Asistente Técnico en OxI.

3.1.4.1 Codificaciones y Cita

De acuerdo a Sampieri, Fernandez, & Baptista (2010), se determiné realizar
el andlisis de los datos cualitativos a traveés del Software de Analisis de Datos
Atlas.ti, debido a la posibilidad que brinda el programa en reducir la informacion
obtenida a partir de las entrevistas trascritas, filtrando datos de interés para el

propésito investigativo.

Este software constituye una herramienta informéatica de analisis de
informacion de tipo cualitativo, y brinda la posibilidad de trabajar con grandes

volumenes de datos.

Es importante mencionar que con el uso del programa Atlas.ti en la

investigacién; se busca la segmentacion de las entrevistas en citas, codificar esta
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informacion con las Dimensiones e Indicadores de Analisis de la presente

investigacion, asignando comentarios o anotaciones a las mismas.

Los componentes de Atlas.ti para el andlisis de las entrevistas,

para esta investigacion son:

- Documentos primarios: los Documentos Primarios son la base del
analisis, es decir, los “datos originales” con los que cuenta el investigador.
Para el caso particular de esta investigacion, el texto incorporado en
Atlas.ti corresponde a las transcripciones del audio obtenidas de las
entrevistas, cada una de las cuales, constituye un Documento Primario

en si mismo.

- Citas: las Citas corresponden a los apartes o fragmentos de las
entrevistas realizadas (es decir, de los Documentos Primarios) que son
de importancia para la investigacion. Se puede asumir que son
segmentos con alto significado, que corresponden a un primer nivel de

seleccién y reduccién de informacion.

- Cadigos: los Cdédigos son la unidad béasica de andlisis. Se pueden
interpretar como agrupaciones de citas. Para esta investigacion,
corresponden a los Indicadores Iniciales, y el andlisis se basé en su

interpretacion.

a. Codificacién de las entrevistas: Posterior a la realizacion y transcripcion
de las entrevistas estas fueron incorporadas como Documentos Primarios
al Software Atlas.ti, para ser codificadas.

Las entrevistas transcritas se encuentran en el Anexos II.
El procedimiento se basd en la lectura sistémica y profunda de cada

una de las entrevistas, destacando los elementos discursivos alli presentes
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que hacian alusion a los Indicadores Iniciales propuestos para la

Investigacion.

a.l. Codificacion Dimension: Conocimiento (Y1)

Los indicadores para esta dimension, se enfocaban a exponer las
caracteristicas particulares que tienen los colaboradores de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca en cuanto a conocimiento de la Ley
N° 29230 Obras por Impuestos, las ventajas de Oxl y los problemas al

aplicar Oxl en dicha entidad.

e Conocimiento Y11
El Conocimiento fue valorado con alrededor de 22 comentarios

citados. Véase Tabla 09:

Tabla 9.
Codificacion dimension Conocimiento Yi

Identificador Nombre de cita Codigos

1:1 Es uno de los mejores debido a que tiene su Conocimiento de la Ley N° 29230
propia ley yreglamento, e...

1:2 Se han dado mejores como la co ejecucién entre  Conocimiento de la Ley N° 29230
los GRylos GL.Yseh...

1:3 Hay varios rubros, dentro de ellos tenemos, el Conocimiento de la Ley N° 29230
informe legal, flujo ca...

1:4 Creo que desconocen la 29230, ya que es Conocimiento de la Ley N° 29230
necesario hacer de tu conocimi...

1:8 Los que hace contraloria por ser su funcion. Conocimiento de la Ley N° 29230

1:12 capacitacion en la leyyreglamento, Conocimiento de la Ley N° 29230

2:1 mecanismo alternativo de financiamiento permite  Conocimiento de la Ley N° 292300
reducir considerableme...

2:2 Fue en el afio 2009, en la gestiéon del Sr. Marco La Conocimiento de la Ley N° 29230
Torre; pero no habi...

2:4 Debera tener un informe Legal, informe Financiero, Conocimiento de la Ley N° 29230
informe Técnico, pr...

25 Es de mucha importancia en el desarrollo de las Conocimiento de la Ley N° 29230
fases del proceso de O...

26 Al actualizarse el reglamento se pudo aclarar Conocimiento de la Ley N° 29230
dudas, respecto a las di...

2:7 El primer proyecto fue Construccion de la Conocimiento de la Ley N° 292300
pavimentacion del Qhapac Nan...

3:1 agilidad o rapidez en la ejecucién de proyectos Conocimiento de la Ley N° 292300

3:2 Fue en el afio 2009, en ese afio también Conocimiento de la Ley N° 292300

34 Flujo de caja, estudio de viabilidad, saneamiento Conocimiento de la Ley N° 29230
de terreno, propuest...

3:5 Aclara dudas que teniamos Conocimiento de la Ley N° 29230

3:8 mecanismo alternativo de financiamiento permite  Conocimiento de la Ley N° 292300

reducir considerablemente brechas en Cajamarca.

4:1 Mediante la modalidad de proyectos de inversion Conocimiento de la Ley N° 29230
por diferentes sistema...

4:2 Es una alternativa para financiar mas proyectos de Conocimiento de la Ley N° 29230
inversioén, con ello...

4:3 Ao 2009, con la ejecucion del proyecto de la Conocimiento de la Ley N° 292300
pavimentacion del Qapac...

4:5 Capacidad financiera, técnica, bases, Conocimiento de la Ley N° 29230
saneamiento, entre otros

4:6 Mejora el proceso Conocimiento de la Ley N° 29230

Fuente: Entrevista procesada en Atlas.ti.

Elaboracion Propia 8



Relacionando datos con el programa Atlas.ti, se obtuvo lo siguiente:

Tabla 10.

Conocimiento de Obras por Impuestos

Conocimiento OxlI fa fp
Alternativa de Financiamiento 4 18%
Normativa Oxl| 5 23%
Fases de Proceso Oxl 5 23%
Proceso Oxi en la MPC 8 36%
Total de Citas 22 100%

Fuente: Entrevista procesada en Atlas.ti.
Elaboracion Propia

Podemos apreciar que en los resultados de la tabla 10, de los datos
obtenidos de la entrevista, el 36% de los funcionarios de la MPC conocen
la aplicacion basica del Reglamento de Oxl; esto porque a la fecha, ya han
realizado otros procesos bajo este mecanismo. El 23% de los funcionarios,
conocen las fases de Oxl ya que cuentan con el asesoramiento durante todo
el proceso de Prolnversion, asi como también, un 23% conoce la aplicacion
de la normativa, y un 18%, consideran como una alternativa de

financiamiento el limite CIPRL para la ejecucion proyectos de inversion.

e Ventajas al Aplicar Oxl Y12
El Conocimiento fue valorado con alrededor de 18 comentarios

citados. Véase Tabla 12:

99



Tabla 11.
Codificacion ventajas al aplicar OxI

Identificador Contenido de cita

Cédigos

1:7 tiene su propia ley y reglamento

1:9 Principalmente es un proceso mas transparente.

1:11 La imagen de la empresa

21 mecanismo alternativo de financiamiento permite reducir
considerablemente brechas en Cajamarca.

2:11 la empresa privada gana una buena reputacion

2:12 mayor atencion a la demanda usuaria

2:13 calidad de vida

2:14 calidad en los proyectos.

2:15 financiar proyectos de inversion de manera inmediata.

31 agilidad o rapidez en la ejecucion de proyectos

3:10 la rapidez de su proceso

3:11 transparencia

3:12 la responsabilidad de transfiere a la empresa privada

3:13 proyectos de calidad

4:9 Entre una de las ventajas se puede resaltar la transparencia del proceso

4:10 transferencia de riesgos que pasa a la empresa privada

4:11 la agilidad de este mecanismo

4:12 buena imagen ante la sociedad.

Ventajas de Obras por impuestos
Ventajas de Obras por impuestos
Ventajas de Obras por impuestos
Conocimiento de la Ley N° 292300
Ventajas de Obras por impuestos
Ventajas de Obras por impuestos
Ventajas de Obras por impuestos
Ventajas de Obras por impuestos
Ventajas de Obras por impuestos
Ventajas de Obras por impuestos
Ventajas de Obras por impuestos
Ventajas de Obras por impuestos
Ventajas de Obras por impuestos
Ventajas de Obras por impuestos
Ventajas de Obras por impuestos
Ventajas de Obras por impuestos
Ventajas de Obras por impuestos
Ventajas de Obras por impuestos
Ventajas de Obras por impuestos

Fuente: Entrevista procesada en Atlas.ti.
Elaboracion Propia

Relacionando datos con el programa Atlas.ti, se obtuvo lo siguiente:

Tabla 12.
Ventajas al aplicar Oxl
Ventajas Obras por Impuestos fa fp
Recurso inmediato de financiamiento 4 22%
Calidad en los Proyectos 2 11%
Imagen empresa privada 3 17%
Tansferencia de riesgos a la empresa privada 4 22%
Transparencia en los procesos 5 28%
Total de Citas 18 100%

Fuente: Entrevista procesada en Atlas.ti.
Elaboracion Propia

De la tabla 12, se puede apreciar que, el 28% de los funcionarios de la
MPC opinan que la ventaja principal de Oxl es la Transparencia en los
procesos durante su aplicacion, esto debido a que la empresa privada es
quien administra en forma general los proyectos de inversion. El 22% de los
funcionarios consideran que la transferencia de riesgos a la empresa privada

es otra ventaja ya que la empresa privada queda como responsable total de
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la ejecucion del proyecto. Otro 22% de los funcionarios resaltan que OxI
representa un recurso inmediato de financiamiento, por la agilidad del
proceso ya que Oxl tiene su propia Ley y reglamento. El 17% de los
funcionarios consideran que la imagen que lleva la empresa privada ante la
sociedad, es buena, ya que brinda al servicio de la sociedad toda su
capacidad y experiencia para gestionar, con mayor eficiencia, los recursos
publicos, contribuyendo a mejorar la calidad de vida de la poblacion y un 11%
de los funcionarios reconocen la calidad en los proyectos Oxl debido a
experiencias de Oxl a nivel local y nacional, ademas resaltan que esto se

refleja al concluir los proyectos.

e Problemas al aplicar Oxl Y1.3
Los problemas al aplicar Oxl fue valorado con 14 comentarios
citados. Véase Tabla 13

Tabla 13.
Codificacion problemas al aplicar OxI

Identificador Contenido de cita Cadigos

13 Desconocimiento de la Ley por parte de personal involucrado al aplicar Problemas  al aplicar Obras por Impuestos

Oxl
1:4 Falta de capacitacion Problemas al aplicar Obras por Impuestos
el desconocimiento de la ley por parte del alcalde, regidores, "
15 L < . v porp : 1ed y Problemas al aplicar Obras por Impuestos
funcionarios de las areas inwlucradas en el tema de proyectos.
2:17 déficit en la capacidad técnica de los funcionarios publicos Problemas al aplicar Obras por Impuestos
2:18 woluntad politica Problemas al aplicar Obras por Impuestos
2:19 rotacion de persona Problemas al aplicar Obras por Impuestos
2:20 burocracia Problemas al aplicar Obras por Impuestos
38 Cajamarca aun es vista por la empresa privada como zona conflictiva. Problemas al aplicar Obras por Impuestos
39 Retrasos durante el ciclo del proyecto Problemas al aplicar Obras por Impuestos
roblem inicia en la f la formulacion del Pra i Inversion )
4.2 problema se cia en la fase de la formulaci6n del Proyecto de Imersi6 Problemas al aplicar Obras por Impuestos
(Pre Inversion)
4.8 deficiente formulacion de los estudios de pre inversion Problemas al aplicar Obras por Impuestos
41 cambios normativos Problemas al aplicar Obras por Impuestos
4.13 deficiente formulacién de los estudios de pre inversion. Problemas al aplicar Obras por Impuestos
4.18 cambio de personal, Problemas al aplicar Obras por Impuestos

Fuente: Entrevista procesada en Atlas.ti.
Elaboracion Propia

Relacionando datos con el programa Atlas.ti, se obtuvo lo siguiente:

101



Tabla 14.
Problemas al aplicar Ox|

Problemas al aplicar Oxi fa fp
Déficit en capacidad técnica 2 14%
Cajamara zona conflictiva 2 14%
Formulacion del Proyecto de Inversiéon 3 21%
Rotacion de personal 2 14%
Voluntad Politica 5 36%
Total de Citas 14 100%

Fuente: Entrevista procesada en Atlas.ti.
Elaboracion Propia
Podemos apreciar que en los resultados de la tabla 14, de los datos
obtenidos de la entrevista, el 36% de los funcionarios de la MPC consideran
que la voluntad politica es el principal problema para ejecutar Oxl, ya que de
esto depende para hacer uso efectivo de este mecanismo, es decir, el
alcalde, regidores y funcionarios son quienes tienen que dar iniciativa para
aplicar este mecanismo de financiamiento. El 21% de los funcionarios
menciona que el problema se inicia en la fase de la formulacion del Proyecto
de Inversion (Pre Inversion), debido a la deficiente formulacion de los
estudios de pre inversion. El 14% de los funcionarios considera que un factor
muy importante para que el mecanismo no despegue en Cajamarca es el
tema social ya que Cajamarca aun es vista por la empresa privada como zona
conflictiva. Otro 14% de los funcionarios alude a un déficit en la capacidad
técnica de los funcionarios publicos de las areas involucradas en el proceso
obras por impuesto, esto debido muchas veces a la falta de capacitacion y

rotacion del personal.
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3.1.4.3. Realidad de Financiamiento de la MPC

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), calcula todos los afios el tope
para emision de CIPRL de todos los gobiernos regionales y locales que reciben
asignacion de canon. El tope estd compuesto de la suma de las transferencias
de canon, sobre-canon, regalias, rentas de aduanas y participaciones, de los
dos afios anteriores al afio del calculo, mas la proyeccion de las transferencias

para el mismo.

El monto financiado mediante el mecanismo de obras por impuestos, periodo
2009 — 2017 en la Municipalidad Provincial de Cajamarca es de S/ 55 173
168.67. En el afio 2009 se adjudic6 un (01) proyecto con un monto de S/ 4 338
615.00; En el afio 2014 se adjudicaron 05 proyectos con un monto de S/ 7 500
203.46. En el afio 2017 se adjudicaron 05 proyectos y uno (01) por adjudicar
haciendo un total de S/ 4 334 290.21.

Tabla 15.
Monto Financiado por Oxl en la MPC periodo 2009 — 2017
Gobierno Local Ao N°PIP Monto Total
Adjudicados
2009 1 S/.4,333,615.00 S/.4,333,615.00
Municipalidad 2014 5 S/.7,500,203.46 S/.7,500,203.46
Provincial de 5 S/.10,876,579.59 .
Cajamarca 2017 S/.16,719,332.62 S/.43,334,290.21
1 S/.15,738,378.00
Total S/.55,168,108.67 S/.55,168,108.67

Fuente: Prolnversién 2017
Elaboracion Propia

El limite del Certificado de Inversién Publico Regional y/o Local -CIPRL, para
el periodo Junio 2017 — Junio 2018 para Cajamarca es de S/ 96,821,284 (dato
segun informacién publicada en la pagina web del MEF), siendo este, el monto
maximo de endeudamiento para la ejecucion de proyectos de inversion en OxI;

es decir, la realidad de financiamiento mediante obras por impuesto en la MPC
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es el monto descrito lineas arriba, por lo tanto restando el monto ya ejecutado
(S/ 55, 168,108.67)se puede deducir que se cuenta con un monto de S/
41,648,175.33 para financiar proyectos de inversion en la MPC para beneficio

de la poblacion cajamarquina.

3.1.4.4. Empresas que financian proyectos de inversion en la MPC

Primeramente, es necesario indicar que las empresas financian proyectos
segun su interés; es decir, financian proyectos que les permita conocer el
correcto uso de su impuesto a la renta-en este caso- a través de la financiacién
de proyectos de inversion. Estas empresas revisan los proyectos priorizados
publicados en la pagina web de Prolnversion, para que inicien la gestion con una

entidad publica para financiar proyecto.

En cuanto a las empresas que financiaron proyectos de inversién en la MPC
desde la dacion de la ley, son: Cementos Pacasmayo S.A.A, quién fue la primera
empresa de realizar Oxl en la MPC con un monto de inversion de S/ 4 338 615.00
(cuatro millones trescientos treinta y ocho mil seiscientos quince con 00/100
soles); Banco de Crédito del Pera — BCP, quien ha financiado 09 proyectos en
la MPC mediante Oxl con un monto total de inversion de S/ 17 446 783.05
(diecisiete millones cuatrocientos cuarenta y seis mil setecientos ochenta y tres
con 05/100 soles); Consorcio Supermercados Peruanos y Eckerd Pera S.A.
financia actualmente un proyecto de gran envergadura para la poblacion de
Cajamarca con un monto de inversion de S/ 16 719 332.62 (dieciséis millones,
setecientos diecinueve mil trescientos treinta y dos con 62/100 soles) y por ultimo
Optical Networks seria la préxima empresa en financiar un proyecto por Oxl en
la MPC, actualmente se encuentra en proceso de adjudicacidon con un monto de
inversion de S/ 15 738 378.00 (quince millones setecientos treinta y ocho mil
trescientos setenta y ocho con 00/100 soles). Los datos tales como nombres de

proyectos y montos se detallan a continuacion:
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Tabla 16.

Empresas que financian proyectos de inversion mediante OxI

Gobierno

Codigo del

N° Distrito Nombre del Proyecto de Inverseion Publica EmpresaPrivada  Monto de Financiamiento
Local Proyecto
Construccion de la pavimentacion calles 1,2y 3, entre
Alameda de Los Incas, Av.02 y Jr. La Cantuta, via auxiliar Cerment
ementos
1 Cajamarca  MPC 68308 PRONAA entre Av. 01 y Av. Atahualpa Sector 9- Gran p SAA 4,338,615.00
N . ) . acasmayo SAA.
Qhapaq Nan de la ciudad de Cajamarca, Provincia de ¥
Cajamarca - Cajamarca.
Mejoramiento de los servicios de la I.E. San Marcelino .
) o ) o Banco de Crédito
2 Cajamarca  MPC 211489 Champagnat, Ditrito de Cajamarca,Provincia de , 802,466.30
. del Pert-BCP
Cajamarca.
Mejoramiento de |a Isntitucion Educativa No. 82047- .
. . o . . ) Banco de Crédito
3 Chetilla MPC 274356 Chetilla, Ditrito de Chetilla, Provinica de Cajamarca - . 924,311.84
) del Pery-BCP
Cajamarca.
) Construccion de la I.E. Tecnica Porcon La Esperanza, Banco de Crédito
4 Cajamarca  MPC 180395 o ) ) ) 3,054,827.07
Provincia de Cajamarca-Cajamarca. del Per(-BCP
) Mejoramiento de la |.E. No.821396 Caserio Urubamba Banco de Crédito
5 Cajamarca  MPC 230115 . i ) , 105,344.40
Sector Ill, Provincia de Cajamarca -Cajamarca. del Per0-BCP
6 Cai MPC 45765 Mejoramiento, Ampliacion |E. Primaria No. 82030 Carlos Banco de Crédito 1683253.45
3jamarca Fernandez Gil, Provincia de Cajamarca-Cajamarca. del Per(-BCP R
Mejoramiento y Ampliacion de la I.E. N 82004 Zulema .
. . _ Banco de Crédito
7 Cajamarca  MPC 291065 Arce Santisteban, sector 03 - San Pedro, provincia de ) 1,642,148.88
. . del Per(-BCP
Cajamarca - Cajamarca
Mejoramiento del Servicio Educativo Escolarizado del
8 Cajamarca MPC 354816 Nivel Primario, eln la Instltua'on Educa.t|v.a Prlmarla N Banco dle Crédito 428638421
82031 del Caserio Paccha Chica, provincia de Cajamarca - del Perd-BCP
Cajamarca
Mejoramiento del Servicio Educativo de Educacion .
’ S o . Banco de Crédito
9 Cajamarca  MPC 353486 Primaria en la Institucion Educativa N 82028 - del Perd-BCP 3,751,470.63
Samanacruz, provincia de Cajamarca - Cajamarca
Ampliacion dela I.E. Parroquial Divino Maestro - Banco de Crédito
10 Cajamarca  MPC 159322 P . Farroqu , , 1,196,575.87
Mollepampa, provincia de Cajamarca - Cajamarca del Per(-BCP
Creacion de servicios del centro de beneficio de ganado  Stper Mercados
1 Cajamarca  MPC 124553 de la municipalidad provincial de Cajamarca, distritode Peruanos S.A-  16,719,332.62
Llacanora, provincia de Cajamarca-Cajamarca Eckerd Per( S.A
Ampliacion del Servicio de Suministro con video camaras,
utilizando la infraestructura del Sistema Integrado de
12 Cajamarca  MPC 253650 Seguridad con el Centro de Control de Emergencia y Optical Networks 15,738,378.00

Seguridad Ciudadana, Provincia de Cajamarca -
Cajamarca

Fuente: Prolnversién 2017.
Elaboracion Propia
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3.1.5. Propuesta de mejora

Dentro de las propuestas de mejora, hemos creido por conveniente, proponer la
capacitacion a los funcionarios de las entidades publicas, y que estos, reciban una
acreditacion y sean registrados en el MEF para garantizar una correcta aplicacion

del mecanismo.

Ademas, es muy importante la capacitacion a todos los involucrados en Obras por

Impuestos.

Esta capacitacion y acreditacion, las puede realizar Prolnversion teniendo en cuenta
el convenio de asistencia técnica que firman Prolnversion y la Municipalidad

Provincial de Cajamarca.

Adicional a ello, de acuerdo a Graham, Huanca (2017) en su tesis “Inversion en
Salud: Obras por Impuestos en el Nivel Nacional a partir de la experiencia regional”,
se propone tomar en cuenta los criterios para la elegilidad de los proyectos Oxl
elaborado por los autores mencionados lineas arriba, cabe resaltar que se modificé
de acuerdo a la necesidad de la MPC. Para tal fin, hemos llevado a la practica dichos
criterios para que las unidades publicas, prioricen proyectos de impacto para su

comunidad.

e Criterios de elegibilidad para los proyectos Oxl
Cuando el Estado haya identificado las necesidades de las entidades publicas
teniendo en cuenta las brechas de un PIP por Oxl y encontrdndose el interés de
parte de una empresa privada en ejecutarlo, se propone aplicar los ciertos

criterios para evaluar su pertinencia:
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Tabla 17.
Criterios de elegibilidad para los proyectos Oxl

Criterio % Indicador Puntaje

La MPC no cuenta con

recursos del canon

La MPC cuenta con recursos 5

minimos del canon

El proyecto se encuentra

registrado

El proyecto no se encuentra

registrado

El proyecto cuenta con la

revision formal de la OPMI

3. Calidad en la for- 18 El proyecto cuenta con la

mulacion revision formal de la OPMI
con observaciones
subsanables

3,6
1. Financiamiento 18

3,6
2. Priorizacionen PMI 18

3,6

El proyecto si cuenta con el
saneamiento yregistro a 3,6

4. Saneamiento fisi- co-
18 nombre del sector

legal del terreno
El proyecto cuenta con el

2
saneamiento en tramite
Urbano 1,2
5. Ambito geografico 14 Rural 2
Zonade 28
emergencia/vulnerabilidad ’
6. Poblacion usuaria 14 Pobre 28
No pobre 2

Fuente: Obras por impuestos en el nivel nacional a partir de la experiencia
regional. (Graham & Huanca, 2017)

Se debera elegir un indicador por cada criterio, teniendo en consideracion que el
puntaje minimo sera de 12,8, a fin de ser considerado como un proyecto bajo la
modalidad OxI. El proyecto debera alcanzar el puntaje de mayor peso por lo menos

en uno de los criterios.
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CONCLUSIONES

Al finalizar la presente investigacion sobre ANALISIS DE LA APLICACION DE LA
LEY N° 29230 DE OBRAS POR IMPUESTO PARA EJECUCION DE PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CAJAMARCA EN EL PERIODO 2016 se ha llegado a las siguientes conclusiones:

1. En la Municipalidad Provincial de Cajamarca, el mecanismo de Obras por
Impuestos se viene aplicando de manera adecuada, porque se basan en la
correcta aplicacion del Reglamento.

2. La Ley de Obras por Impuestos, es un mecanismo que facilita la inversion
publica con gestion de la empresa privada para el financiamiento y ejecucion
de proyectos de inversion. Reduce tiempo para la adjudicacién de un
proyecto, ademas de ser una alternativa de financiamiento para la ejecucion
de proyectos para los Gobiernos Regionales, Locales y Universidades

Publicas.

3. Los principales problemas encontrados para la aplicacién del mecanismo en
la Municipalidad Provincial de Cajamarca en la ejecucion de los proyectos
bajo la modalidad OxlI se refieren a un déficit en la gestion institucional de los
recursos humanos (voluntad politica, formulacion del proyecto de inversion,
rotacion de personal, desconocimiento, falta de capacitacién), ademas del

tema social ya que Cajamarca aun es vista como zona conflictiva.
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RECOMENDACIONES

1. Recomendamos la aplicacion de este mecanismo debido a que es agil de
aplicar, ademés, que constituye en otra fuente de financiamiento para las
entidades publica y universidades publicas, para la ejecucién de proyectos

de inversion.

2. Al ser un mecanismo relativamente nuevo, este debe ser conocido por todos
los funcionarios publicos de la Municipalidad Provincial de Cajamarca; es
decir, se debe capacitar al Alcalde, Regidores, Gerentes de las diversas
oficinas, Sub Gerentes y demas funcionarios publicos involucrados en la
aplicacion del mecanismo de Obras por Impuestos, principalmente la Oficina
General de Promocion de la Inversion Privada — OGPIP

3. Que la Municipalidad Provincial de Cajamarca, apligue mas este mecanismo
con el objetivo de poder ejecutar mas proyectos de inversion de impacto para

la comunidad cajamarquina.

4. Se recomienda solicitar la Asistencia Técnica de Prolnversion en todas las
fases del proceso del mecanismo de Obras por Impuestos, con el objetivo de
facilitar su aplicacion, ya que es la institucibn encargada de brindar el

asesoramiento especializado.
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ANEXOS



“ANALISIS DE LA APLICACION DE LA LEY N° 29230 DE OBRAS POR IMPUESTO PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION

ANEXO I. MATRIZ DE CONSISTENCIA

PUBLICA EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA EN EL PERIODO 2016 CAJAMARCA”

N

UNIVERSIDAD ALAS PERUANAS

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES METODOLOGIA

Objetivo general Hipotesis general

Problema General: Variable X: Poblacién y Muestra:
Analizar cémo se aplica la | La aplicacion de la Ley N°
Ley N° 29230 de Obras por | 29230 de Obras por | Ley 29230 - Ley de Obras Por Conveniencia
Impuesto para la ejecucién | Impuestos para la ejecuciéon | por Impuesto

¢Como se aplica la Ley N° | de proyectos de inversién | de Proyectos de Inversién s

29230 de Xi1.- Finalidad

Obras  por
Impuestos, para la ejecucion
de Proyectos de Inversion
Publica en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca
2016??

Problemas Secundarios:

- ¢Colmo se aplica el
mecanismo de Obras por
Impuestos en la
Municipalidad Provincial de
Cajamarca?

¢Cuales son los
principales problemas para
la aplicacion del

mecanismo de Obras por
impuesto?

publica con la participacion
del sector privado, en la
Municipalidad Provincial de
Cajamarca, en el periodo
2016.

Objetivos especificos

Conocer la Ley N° 29230
de Obras por Impuestos
y su aplicacion en la
ejecucion de proyectos
de inversion.

Analisis de la aplicacion
de la Ley N° 29230 en la
Municipalidad Provincial
de Cajamarca.

Examinar cuéles son los
principales  problemas
para la aplicacion del
mecanismo de Obras por
impuesto en la
Municipalidad Provincial
de Cajamarca.

Publica en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca en
el periodo 2016, se aplica
adecuadamente.

Hipotesis especificas

- La Ley de Obras por
Impuesto mejora la
eficiencia en la ejecucion
de los PIP en Ia

Municipalidad  Provincial
de Cajamarca.
- La Municipalidad

Provincial de Cajamarca
esta trabajando bajo el
mecanismo de Obras por
Impuesto, como una fuente
de financiamiento
alternativa.

Dimensiones:

e X; Generalidad
e X, Procedimiento

Variable Y:

Municipalidad Provincial de
Cajamarca

Dimensiones:
Y1 Conocimiento

e Y2 Gestion de PIP’s

X1.2- Objetivo
X13.- Evolucion Normativa
X1.4.- Importancia

Xz1.-Fase de Priorizacion

X2 Fase de Actos Previos
X2.3.Fase de proceso de
seleccion

Xz.4.-Fase de Ejecucion

Y11.- Conocimiento de la Ley
N° 29230 - Obras por
impuesto por parte de los
colaboradores de la MPC.
Y.2.- Ventajas al aplicar OxI
Y.13.- Problemas al aplicar
OxI|

Y3.1.- Proyecto ejecutados
Ys..- Proyectos en proceso

Nivel de investigacion:

Descriptivo — Explicativo

Tipo de Investigacion:
Analitica - Descriptiva

Disefio:

No experimental de tipo
transversal

Instrumentos:

Analisis Documental y
Entrevista.

114




ANEXO Il. Entrevista

Guia de entrevista sobre la aplicacion de la Ley N° 29230 Ley de Obras por
Impuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Fecha: Hora:

Lugar (ciudad y sitio especifico):
Entrevistador(a): Claudia Barboza Narvaez
Entrevistado(a):

Introduccién

El propdsito de la presente entrevista es conocer cOmo se viene aplicando la Ley
N° 29230 Ley de Obra por Impuesto para la ejecucion de proyectos de inversion
publica con la participacion del sector privado en la Municipalidad Provincial de
Cajamarca en el periodo 2016, teniendo como participante
Al por ser la persona encargada de promover
la inversion privada en la institucion a estudiar.
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1 ¢,Cual es su nombre?
2 ¢, Qué cargo tiene?; qué tempo lleva en el cargo?
3 ¢, Cuanto personal labora en esta oficina?
4 ¢ Qué funciones cumple?
5 ¢, Cual es el objetivo de la OGPIP - Oficina General de Promocion de la
Inversion Privada?
6 ¢, Cual es su experiencia sobre proyectos? Detalle brevemente su peril
e profesional y si ha recibido capacitacién al respecto.
Conocimiento - — —
delaLey N° . g,C.uaIes son las principales brechas que deben cerrarse en la provincia de
° 29230 - Obras Cajamarca? ___ _ -
s por impuesto 8 ¢,Cdmo ha contribuido el mecanismo en la reduccién de brechas enla MPC?
g por parte de 9 ¢, Qué opinion tiene sobre este mecanismo de financiamiento?
g colaboradores . ¢Cuales su opiniér'w de la manera como el Gobierno Municipal esta tratando el
o encargados tema de obras por impuesto?
de aplicar Oxl n ¢En qué afo se empezé a trabajar con la Ley N° 29230 - Ley de Obras por
enla MPC Impuestos en la MPC?
. ¢ Cual es su experiencia de este Gobierno Local en OxI?;Qué proyectos se
vienen realizando?
13 ¢ De qué manera podria fortalecerse insfitucionalmente a la inversion privada
dentreo de la MPC?
14 ¢, Qué deberia contener el Informe Previo?
15 ¢, Qué piensa del rol de la oficina de control interno?
5 ¢, Qué opina sobre el cambio normativo de la Ley N° 29230 - Ley de Obras por
Impuestos en el presente afo?
17 ¢, Cual fue el primer proyecto financiado bajo este mecanismo en la MPC?; Qué
empresa financié el proyecto?
8 ¢, Cuanto iempo le lleva cumplir el procedimiento por fases al aplicar Oxl en la
MPC?
19 ¢, Se cumple con los tiempo establecidos en el reglamento?
20 ¢,Como es el proceso de la eleccién de los proyectos OxI?; Qué criterios o
estrategias aplican?
Proyectos o1 ¢, Qué proyectos han venido frabajando?¢ Cuantas obras o monto han
Heeuindos ejecutado/culminado?
22 ¢, Cuantos proyectos ejecutados hay hasta la fecha?
= 23 ¢, Conoce Usted de algun fipo de auditoria/evaluacion realizada a los proyectos
‘> ejecutado por OxI?
E o4 En el afio 2016 ¢ Cuantos Proyectos de inversion se tuvieron? ; Cuantos estan
E en proceso y/o ejecutaron?
§ 5 ¢ El proyecto de inversion ejecutado o financiado por OxI solucioné los
5 problemas de la sociedad?
ne>_' 26 Para Usted ¢ cuales son los principales beneficios que ofrece el mecanismo OxI
= para el Estado en especial parala MPC?
S 27 ¢, Cuales son los fipos de proyectos que son de interés por las empresas?
k] 28 ¢,Con qué empresas se esfaria aliando la MPC?
© 29 ¢ Qué ventajas encuentra Usted en este mecanismo en realacion al Invierte.Pe y
APP?
En el franscurso de este afio ¢ Cuantos proyectos de inversién ha considerado
Proyectos 30 ) °
en Proceso en su cartera para que san financiados por la Ley N°292307?
21 Para Usted ¢ Cuales serian las limitaciones que tiene la MPC para la aplicacién
de este mecanismo de financiamiento?
22 ¢, Coémo ve Ud. La imagen de la empresa privada que financian estos proyectos
de inversién?
33 ¢ Recomendaria a ofras entidades publicas frabajar bajo Ox|?
a4 ¢ Qué recomendaciones podria sugerir para una correcta aplicacion de OkiLén

la entdades publicas? Principalmente en Cajamarca




ANEXO Ill. Guiones de Entrevista

GUION N° 01

Guia de entrevista sobre la aplicaciéon de la Ley N° 29230 Ley de Obras por

Impuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Fecha: 12/12/2017 Hora: 14:30

Lugar: Oficina Prolnversién
Entrevistadora: Claudia Barboza Narvaez
Entrevistado: Carlos Tirado Tejada

Introducciéon

El propdsito de la presente entrevista es conocer codmo se viene aplicando la Ley N° 29230
Ley de Obra por Impuesto para la ejecuciéon de proyectos de inversion publica con la
participacion del sector privado en la Municipalidad Provincial de Cajamarca en el periodo
2016, teniendo como participante al Analista Técnico la Agencia de la Promocién de la
Inversion Privada — Regién Cajamarca, por ser la persona encargada de promover la
inversion privada en la institucion a estudiar.

a. CONOCIMIENTO: DE LEY N° 29230 - OBRAS POR IMPUESTO POR PARTE DE
COLABORADORES ENCARGADOS DE APLICAR OXI - PROINVERSION

1.

2.

¢Cudl es su nombre?

Carlos Tirado

¢, Qué cargo tiene? ¢qué tiempo lleva en el cargo?

Soy Analista Técnico para la Regién Cajamarca en Prolnversion, y ya tengo 3 afios
trabajando aca.

¢Cuanto personal labora en esta oficina?

Solamente yo

¢Qué funciones cumple?

Principalmente la promocién, capacitacion. Asesoramiento y articulacién en todo lo
concerniente al tema de Obras por Impuestos.

En cuanto a APP, estamos en la etapa de promocién.

¢, Cudl es el objetivo de Prolnversién?

Promover la inversién privada para desarrollar proyectos de infraestructura para dar
mejores servicios publicos e incentivar la inversion privada a través de Oxl y APP.
¢Cual es su experiencia sobre proyectos? Detalle brevemente su perfil
profesional y si harecibido capacitacion al respecto.

Tengo més de 10 afios de experiencia en el tema de formulacion y evaluacion de
proyectos de inversion.
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Me especialicé en Gerencia de Proyectos en la PUCP, y actualmente soy
especialista en el Tema de Obras por Impuestos, APP, Proyectos de Inversiéon
Publicos y Privados.

7. ¢Cudles son las principales brechas que deben cerrarse en la provincia de
Cajamarca?

Hay varios, principalmente el de educacién, salud y vias de comunicacion.

8. ¢Como ha contribuido el mecanismo en lareducciéon de brechas en la MPC?
Al ser un mecanismo nuevo y de nacimiento en el Perd, se ha avanzado poco en la
aplicacion del mecanismo, ya que se necesita de la voluntad politica.

En cuanto a la MPC se ha avanzado bastante con el BCP en el tema de
infraestructura educativa.

9. ¢Qué opinidn tiene sobre este mecanismo de financiamiento?

Es uno de los mejores debido a que tiene su propia ley y reglamento, es muy agil
ademas que reduce considerablemente el tema de las malas practicas en la
adjudicacion y ejecucion de proyectos.

10. ¢ Cual es su opinion de la manera como el Gobierno Municipal esta tratando el
tema de obras por impuesto?

Esta apostando bastante por el mecanismo, es actualmente la Municipalidad que
mas ha invertido en OxI.

11. (En qué afio se empez06 a trabajar con la Ley N° 29230 - Ley de Obras por
Impuestos en la MPC?

En el afio 2009 con el proyecto del embloquetado del complejo Qhapac Nan a la
empresa Cementos Pacasmayo.

12. ¢ Cual es su experiencia de este Gobierno Local en OxI? ¢Qué proyectos se
vienen realizando?

La MPC cuenta con funcionarios que ya tienen experiencia en la aplicacién de este
mecanismo, actualmente vienen ejecutando mas de 10 proyectos.

13. ¢ De qué manera podria fortalecerse institucionalmente a la inversién privada
dentro de la MPC?

Como te decia es un tema que parte de la voluntad politica del Alcalde y los
regidores.

14. ; Qué deberia contener el Informe Previo?

Hay varios rubros, dentro de ellos tenemos, el informe legal, flujo caja, informes
técnicos, disponibilidad del terreno.

15. ¢ Qué piensa del rol de la oficina de control interno?

Creo que desconocen la 29230, ya que es necesario hacer de tu conocimiento que
la Ley de Contrataciones del Estado, no es supletoria para este mecanismo.

16. ¢, Qué opina sobre el cambio normativo de la Ley N° 29230 - Ley de Obras por
Impuestos en el presente afio?

Se han dado mejores como la co ejecucion entre los GR y los GL. Y se ha quitado
el limite de ejecucion por parte de las entidades publicas.

b. GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION
— PROYECTOS EJECUTADOS
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

¢, Cudl fue el primer proyecto financiado bajo este mecanismo en la MPC?
¢, Qué empresa financié el proyecto?

Rpta en la pregunta 11

¢ Cuanto tiempo le lleva cumplir el procedimiento por fases al aplicar Oxl en la
MPC?

Si aplicamos el tiempo que nos da el reglamento, hasta en 27 se puede adjudicar
un proyecto de inversién, en caso haya alguna controversia, el reglamento facultad
al titular de la entidad a dar solucién al conflicto.

¢.Se cumple con el tiempo establecidos en el reglamento?

Generalmente si.

¢, Como es el proceso de la eleccion de los proyectos OxI? ¢Qué criterios o
estrategias aplican?

El proceso de eleccion de los proyectos que se haran por Oxl lo autorizan los
concejos municipales, ellos priorizan los proyectos. Los criterio son el cierre de
brechas, ademas de que siempre recomendamos sean proyectos de impacto para
la sociedad, que de verdad solucibnen sus problemas. Recuerda que con un
proyecto, se trata de solucionar los problemas que aquejan a la poblacién.

¢, Qué proyectos han venido trabajando?¢Cuantas obras o monto han
ejecutado/culminado?

A la fecha hay 12 proyecto por un monto de 55 millones aprox. En toda la Region.
¢ Cuantos proyectos ejecutados hay hasta la fecha?

13

¢Conoce Usted de algun tipo de auditoria/evaluacion realizada a los proyectos
ejecutado por OxI?

Los que hace contraloria por ser su funcién.

En el afio 2016 ¢ Cuantos Proyectos de inversién se tuvieron? ¢ Cuantos estan
en proceso y/o ejecutaron?

Ninguno en el 2016 no se hicieron proyectos.

¢El proyecto de inversidon ejecutado o financiado por Oxl soluciond los
problemas de la sociedad?

Yo creo que si, ya que se ha solucionado problemas de infraestructura educativa
aguay o saneamiento segun sea el caso.

PROYECTOS EN PROCESO

Para Usted ¢cuales son los principales beneficios que ofrece el mecanismo
Oxl para el Estado en especial parala MPC?

Principalmente es un proceso mas transparente.

¢Cuales son los tipos de proyectos que son de interés por las empresas?
Eso depende de lo que cada empresa quiere financiar. Por ejemplo, el BCP
solamente esta financiando proyectos educativos en Cajamarca.

¢Con qué empresas se estaria aliando la MPC?

Aliando no es la palabra correcta, seria qué empresas vienen financiando proyectos
son: BCP, Cementos Pacasmayo, Interbank.

¢, Qué ventajas encuentra Usted en este mecanismo en relacién al Invierte.Pe
y APP?
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30.

31.

32.

33.

34.

Tenemos que diferenciar primeramente los mecanismos que tiene el estado para
hacer proyectos de inversion

Primeramente se tiene el invierte.pe de donde nacen todos los proyectos ue podran
ejecutarse a través de la ley de contrataciones del estado, la ley de obras por
impuestos o mediante asociaciones publico privadas y proyectos en activos.

En el transcurso de este afio ¢, Cuantos proyectos de inversion ha considerado
en su cartera para que san financiados por la Ley N°292307?

Para el presente afio se han considerado a lo largo de la regién 5 proyectos de los
gue la empresa privada tiene interés en financiar.

Para Usted ¢ Cuales serian las limitaciones que tiene la MPC parala aplicacién
de este mecanismo de financiamiento?

Principalmente el desconocimiento de la ley por parte del alcalde, regidores, y
funcionarios de las areas involucradas en el tema de proyectos.

Ademds un factor muy importante de por qué el mecanismo no despegue en
Cajamarca es el tema social. Cajamarca aun es vista por la empresa privada como
zona conflictiva.

¢,Como ve Ud. Laimagen de laempresa privada que financian estos proyectos
de inversion?

La imagen de la empresa se ve reflejada con el resultado del proyecto que esta o
va a financiar.

¢Recomendaria a otras entidades publicas trabajar bajo OxI?

Definitivamente, las entidades publicas siempre vienen quejandose de que no tienen
presupuesto para proyectos, con Obras por Impuesto, tienen una fuente mas para
que puedan ejecutar proyectos. No hay pretextos, nuevamente repito depende de
la voluntad politica para hacer uso efectivo de este mecanismo.

¢, Qué recomendaciones podria sugerir para una correcta aplicacion de Oxl en
las entidades publicas? Principalmente en Cajamarca

Como te respondia antes, una buena capacitacion en la ley y reglamento, y que
todos los involucrados en proyectos, desde el alcalde hacia todos sus funcionarios.
Y recordarles que aca tenemos la oficina de Prolnversion, en la que somos
especialistas en promover la inversion publico-privada.
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GUION N° 02

Guia de entrevista sobre la aplicacion de la Ley N° 29230 Ley de Obras por
Impuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Fecha: 17/12/2017 Hora: 10:00

Lugar: Oficina General de la Promocién de la Inversién Privada — OGPIP — Municipalidad
Provincial de Cajamarca

Entrevistadora: Claudia Barboza Narvéaez

Entrevistado: Walter Valdivia Gutiérrez

Introduccion

El propdsito de la presente entrevista es conocer cdmo se viene aplicando la Ley N° 29230
Ley de Obra por Impuesto para la ejecucion de proyectos de inversion publica con la
participacion del sector privado en la Municipalidad Provincial de Cajamarca en el periodo
2016, teniendo como participante al Director de la Oficina General de la Promocion de
la Inversién Privada — OGPIP — Municipalidad Provincial de Cajamarca, por ser la
persona encargada de promover la inversion privada en la institucién a estudiar.

a. CONOCIMIENTO: DE LEY N° 29230 - OBRAS POR IMPUESTO POR PARTE DE
COLABORADORES ENCARGADOS DE APLICAR OXI - PROINVERSION
1. ¢Cual es sunombre?
Walter Valdivia Gutiérrez
2. ¢Qué cargo tiene? ¢Qué tiempo lleva en el cargo?
Director OGPIP, 1 afio y medio
3. ¢Cuanto personal labora en esta oficina?
Contamos con 2 Asistentes técnicos en y una secretaria

4. ¢Qué funciones cumple?
Programar, dirigir, ejecutar y controlar el proceso de promocién de la participacion
de la inversion privada para lograr acciones orientadas en activos, empresas,
proyectos, servicios de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

5. ¢Cudl es el objetivo de OGPIP - Oficina General de Promocién de la Inversién
Privada?
Asesorar y coordinar con el sector privado acuerdos explicitos entre ambos
sectores, de conformidad a lo establecido en la Ley N° 29230.

6. ¢Cudl es su experiencia sobre proyectos? Detalle brevemente su perfil
profesional y si harecibido capacitacion al respecto.
Toda mi vida he trabajado en temas respecto a proyectos, tengo la profesiéon de
Ingeniero Civil. Tengo experiencia en formulacion de proyectos de inversion publica,
responsable de Unidad Formuladora. Y respecto a capacitaciones asisto
constantemente cuando el tiempo me lo permite.

7. ¢Cudles son las principales brechas que deben cerrarse en la provincia de
Cajamarca?
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10.

11.

12.

13.

14.

En la region Cajamarca, se ve claramente brechas en Infraestructura en transporte,
educacion, agua y saneamiento y salud, ante ellos gobiernos regionales y locales,
tales como la Municipalidad Provincial de Cajamarca, trabaja en ellos para mejorar
mediante inversiones esa situacién. En nuestro caso promovemos la inversiéon
privada como alternativa de financiamiento para ejecutar mayor cantidad de
proyectos en la Municipalidad Provincial de Cajamarca y asi mejorar la situacién
actual de la Provincia.

¢, Como ha contribuido el mecanismo en lareduccién de brechas en la MPC?
En la actualidad ha servido de mucho tanto a nivel nacional como local, ya que al
ser un mecanismo alternativo de financiamiento permite reducir considerablemente
brechas en Cajamarca. Lo ideal seria cerrar todas, pero eso es un proceso y con el
tiempo, aplicando correctamente, se lograra cerrar en su totalidad. Ademas depende
mucho de la voluntad policia que se tiene en la entidad, del conocimiento e interés
por parte de las cabezas de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

¢ Qué opinidn tiene sobre este mecanismo de financiamiento?

Es un mecanismo que deberia ser aprovechado por gobiernos regionales y locales,
se tiene la oportunidad de aumentar la ejecucion de proyectos pero muchas veces
no hay voluntad politica para promover esta beneficiosa Ley. Existen experiencias
de éxito y pues deberia tomarse como modelo para poder mostrar la efectividad de
esta alternativa de financiamiento. Ademas de las numerosas ventajas que se
obtiene al aplicar Obras por Impuesto en cualquier entidad.

¢ Cudl es su opinion de la manera como el Gobierno Municipal estéatratando el
tema de obras por impuesto?

Actualmente mediante la OGPIP — Oficina General de Promocion de la Inversion
Privada, se promueve esta modalidad, pero como ya mencione depende mucho de
la voluntad politica que exista en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

¢En qué afo se empezd a trabajar con la Ley N° 29230 - Ley de Obras por
Impuestos en la MPC?

Fue en el afio 2009, en la gestidén del Sr. Marco La Torre; pero no habia una Oficina
encargada directamente de ello.

¢Cual es su experiencia de este Gobierno Local en OxI? ¢(Qué proyectos se
vienen realizando?

A la actualidad desde el afio 2009, se cuenta con 06 proyectos concluidos y 05
proyectos adjudicados. Los ultimo 05 fueron adjudicados en el 2017.

Nota: El entrevistado mostré un cuadro con el listado de proyectos.

¢De qué manera podria fortalecerse institucionalmente a la inversién privada
dentro de la MPC?

Mediante los funcionarios principales (alcalde, regidores, entre otros) de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca; junto con la OGPIP — Oficina General de
Promocién de la Inversién Privada, son los llamados a promover este mecanismo
de financiamiento en esta entidad. Ademas de realizar capacitaciones junto con
Prolnversién para un mayor conocimiento y adecuada aplicacion del Reglamento de
la Ley N° 29230 Obras por Impuestos.

¢, Qué deberia contener el Informe Previo?
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15.

16.

Deberé tener un informe Legal, informe Financiero, informe Técnico, proyecto de
bases, en caso de Gobierno Nacional Certificacion Presupuestal.

¢, Qué piensa del rol de la oficina de control interno?

Es de mucha importancia en el desarrollo de las fases del proceso de Oxi, ya que
con ello se contribuye a fortalecer a la institucién y asi superar debilidades que se
tengan.

¢Qué opina sobre el cambio normativo de la Ley N° 29230 - Ley de Obras por
Impuestos en el presente afio?

Al actualizarse el reglamento se pudo aclarar dudas, respecto a las diferentes fases
del proceso.

GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

PROYECTOS EJECUTADOS

¢Cual fue el primer proyecto financiado bajo este mecanismo en la MPC?
¢ Qué empresa financio el proyecto?

El primer proyecto fue Construccion de la pavimentacion del Qhapac Nan y fue
financiado por Cementos Pacasmayo.

¢,Cuanto tiempo le lleva cumplir el procedimiento por fases al aplicar Oxl en la
MPC?

El tiempo se da de acuerdo a lo establecido en el reglamento, a veces se reprograma
algunas fases, sobre todo en lo que concierne a seleccion de la empresa y privada
yl/o supervisora, pero igual todo es en base al reglamento.

¢.Se cumple con el tiempo establecidos en el reglamento?

Si.

¢,Como es el proceso de la eleccion de los proyectos OxI?¢Qué criterios o
estrategias aplican?

Se da de acuerdo al estado de viabilidad de proyectos registrados en el banco de
inversiones, propios de la Municipalidad Provincial de Cajamarca. Teniendo como
prioridad el cierre de brechas que tiene la poblacion.

¢Qué proyectos han venido trabajando?¢Cuéntas obras o monto han
ejecutado/culminado?

Actualmente son un total de 12 proyectos de inversiébn adjudicados para
financiamiento mediante Oxl, con una inversion 54 millones aprox.

¢,Cuantos proyectos ejecutados hay hasta la fecha?

Cdmo mencione y le mostré en el cuadro, desde el 2009 — 2017 existen 06 proyectos
concluidos.

¢Conoce Usted de algun tipo de auditoria/evaluacioén realizada a los proyectos
ejecutado por OxI?

No, por lo general en cuanto a evaluaciéon se encarga L Contraloria.

En el afio 2016 ¢Cuantos Proyectos de inversion se tuvieron? ¢Cuantos estan
en proceso y/o ejecutaron?

En el afio 2016 no hubo proyectos.

¢El proyecto de inversion ejecutado o financiado por Oxl| solucion6 los
problemas de la sociedad?
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Definitivamente si, se refleja notoriamente la mejora en la calidad de vida de los
involucrados o beneficiarios del lugar de impacto donde se desarrollan los
proyectos. Por ello antes se realiza un estudio de pre inversion.

PROYECTOS EN PROCESO

Para Usted ¢cudles son los principales beneficios que ofrece el mecanismo
Oxl para el Estado en especial parala MPC?

Este mecanismo como dije anteriormente tiene mucho de beneficio tanto para la
entidad publica como para la privada, ya que se refleja un alianza entre estas en
favor a la Provincia y en consecuencia la empresa privada gana una buena
reputacion ante la poblacién. Mientras que para la entidad publica se reflejara
mediante la mayor atencion a la demanda usuaria mejorando su calidad de vida con
calidad en los proyectos. Un punto muy importante en la transparencia al aplicar
este mecanismo, ademas del recurso disponible de la empresa privada para
financiar proyectos de inversion de manera inmediata.

¢, Cudles son los tipos de proyectos que son de interés por las empresas?
Por lo general las empresas privadas se inclinan mas a todo lo concerniente en
infraestructura, educacion y salud.

¢,Con qué empresas se estaria aliando la MPC?

Se debe resaltar que se ha trabajado con el Banco de Crédito del Pera
considerablemente en una significativa cantidad de proyectos. Actualmente se
cuenta con la participacién de Supermercados Peruanos S.A y Eckerd S.A. para el
proyecto del camal municipal y estamos en evaluacion para que la empresa Optical
Networks financie el proyecto de ampliacion de video camaras.

¢, Qué ventajas encuentra Usted en este mecanismo en relacion al Invierte.Pe
y APP?

La ventaja principal en mi opinion es la agilidad en el proceso de aplicacion a través
de un marco regulatorio exclusivo; pero la falta de conocimiento podria ocasionar
demoras en la ejecucion del proyecto.

En el transcurso de este afio ¢, Cuantos proyectos de inversion ha considerado
en su cartera para que san financiados por la Ley N°292307?

Se cuenta con los proyectos declarados viables en el Banco de Inversiones, pero
de todos ellos se tiene que evaluar cuantos y cuéles seran financiados por la Ley N°
29230.

Para Usted ¢ Cudles serian las limitaciones que tiene la MPC parala aplicacién
de este mecanismo de financiamiento?

Existe un déficit en la capacidad técnica de los funcionarios publicos de las areas
involucradas en el proceso de obras por impuestos, falta de voluntad politica,
rotacion de personal y también se ve el tema de burocracia. Ademas de ellos se
encuentra problemas en la fase de pre inversion, esto debido a la deficiente
formulacion.

¢Como ve Ud. Laimagen de laempresa privada que financian estos proyectos
de inversiéon?
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33.

34.

De buena manera, ya que contribuyen a mejorar la calidad de vida de la poblacion,
siendo ellos también beneficiados ya que mejoran su reputacion o imagen ante la
sociedad aumentando su responsabilidad social.

¢Recomendaria a otras entidades publicas trabajar bajo OxI|?

Si, ya que es un mecanismo con mucho beneficio tanto para la entidad publica como
para la privada, ademas de su agilidad para ejecutar proyectos de inversion.

¢ Qué recomendaciones podria sugerir para una correcta aplicacion de Oxl en
las entidades publicas? Principalmente en Cajamarca

Lo primero seria conocer mediante capacitaciones o de manera particular el
reglamento de la Ley N°29230 para mayor entendimiento y adecuacion al momento
de aplicar a todas las areas involucradas en este proceso, tal es el caso de area de
planificacion, OPMI, UF, UE, Administraciébn y nuestra misma oficina OGPIP;
I6gicamente también el Alcalde, Regidores y principales funcionarios de la entidad.
Segundo solicitar asistencia técnica a Prolnversion, ya que ellos son los
especialistas en el tema.

Tercero cumplir con los reglamentado para evitar cualquier demora en ejecutar
proyectos.
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GUION N° 03

Guia de entrevista sobre la aplicacién de la Ley N° 29230 Ley de Obras por
Impuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Fecha: 17/12/2017 Hora: 11:30

Lugar: Oficina General de la Promocion de la Inversion Privada — OGPIP — Municipalidad
Provincial de Cajamarca

Entrevistadora: Claudia Barboza Narvaez

Entrevistado: Wilfredo Estraver Castro

Introduccion

El propésito de la presente entrevista es conocer como se viene aplicando la Ley N° 29230
Ley de Obra por Impuesto para la ejecuciéon de proyectos de inversion publica con la
participacion del sector privado en la Municipalidad Provincial de Cajamarca en el periodo
2016, teniendo como participante al Asistente Técnico en Obras por Impuesto de la
Oficina General de la Promocidn de la Inversiéon Privada — OGPIP — Municipalidad
Provincial de Cajamarca, por ser la persona encargada de promover la inversion privada
en la institucion a estudiar.

a. CONOCIMIENTO: DE LEY N° 29230 - OBRAS POR IMPUESTO POR PARTE DE

COLABORADORES ENCARGADOS DE APLICAR OXI - PROINVERSION

1. (Cual es su nombre?
Wilfredo Estraver Castro

2. ¢Qué cargo tiene? ¢Qué tiempo lleva en el cargo?
Asistente Técnico en Obras por Impuestos, mas de 2 afos.

3. ¢Cuanto personal labora en esta oficina?
04 personas; el director, 02 asistentes y una secretaria.

4. ¢Qué funciones cumple?
Apoyo en atender, informar y orientar a inversionistas nacionales y extranjeros
interesados en las oportunidades de inversion sectorial y en la cartera de proyectos
de la Municipalidad Provincial de Cajamarca. Apoyo en la aplicacion Obras por
impuestos en diferentes proyectos.

5. ¢Cual es el objetivo de OGPIP - Oficina General de Promocion de la Inversion
Privada?
Promover la inversion privada mediante Obra por impuestos en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca.

6. ¢Cual es su experiencia sobre proyectos? Detalle brevemente su perfil
profesional y si harecibido capacitacion al respecto.
Casi siempre he laborado y he tenido funciones respecto a proyectos; si asisto a
capacitaciones brindadas por diferentes entidades, tal es el caso de Prolnversion;
esto es importante para mantenerme actualizado y poder cumplir la funciones que
me corresponden.

7. ¢Cuales son las principales brechas que deben cerrarse en la provincia de
Cajamarca?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Opino que se debe priorizar proyectos de inversion en el sector educacion, salud e
infraestructuras.

. ¢,Como ha contribuido el mecanismo en lareduccién de brechas en la MPC?

Se viene trabajando para cerrar brechas principalmente en lo que es salud y
educacion, por ello este mecanismo es de mucha ayuda, ya que es un plus que tiene
la Municipalidad Provincial de Cajamarca para ejecutar proyectos de inversion de
impacto en la poblacién cajamarquina..

. ¢Qué opinidn tiene sobre este mecanismo de financiamiento?

Es una buena alternativa de financiamiento debido a su agilidad o rapidez en la
ejecucion de proyectos de inversion. Debe aprovecharse.

¢,Cudl es su opinién de la manera como el Gobierno Municipal esta tratando el
tema de obras por impuesto?

La Municipalidad Provincial de Cajamarca si trabaja con este mecanismo junto con
la OGPIP — Oficina General de Promocioén de la Inversion Privada. Prueba de ellos
con los proyectos financiados por Obras por impuestos..

¢En qué afio se empezd a trabajar con la Ley N° 29230 - Ley de Obras por
Impuestos en la MPC?

Fue en el afio 2009, en ese afio también se trabajo en el proyecto del Qapac Nam,
que fue financiado mediante Obras por Impuestos.

¢,Cual es su experiencia de este Gobierno Local en OxlI?¢;Qué proyectos se
vienen realizando?

Se cuenta con 06 proyectos concluidos y 05 proyectos adjudicados. Los ultimo 05
fueron adjudicados en el 2017.

Nota: El entrevistado también mostr6 un cuadro con el listado de proyectos, ademas
sugirié pedir informacién al Director, en cuanto a montos, tiempos, entre otros..
¢De qué manera podria fortalecerse institucionalmente a la inversién privada
dentro de la MPC?

Mediante capacitaciones, de todo el personal en general ya que a veces por
desconocimiento no aprovechamos esta muy buena alterativa de financiamiento.
Todos debemos conocer de esta Ley para trabajar en conjunto y mejorar la calidad
de vida la poblacién, en este caso Cajamarca.

¢, Qué deberia contener el Informe Previo?

Flujo de caja, estudio de viabilidad, saneamiento de terreno, propuestas de bases,
entre otros.

¢, Qué piensa del rol de la oficina de control interno?

Su labor ayuda a cumplir con lo establecido..

¢Qué opina sobre el cambio normativo de la Ley N° 29230 - Ley de Obras por
Impuestos en el presente aiio?

Aclara dudas que teniamos, est4d mejor detallado en lo que respecta a la fase
priorizacion, ademas se cuenta con el apoyo de Prolnversion.

GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION

17.

PROYECTOS EJECUTADOS
¢, Cual fue el primer proyecto financiado bajo este mecanismo en laMPC? ¢ Qué
empresa financi6 el proyecto?
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

El primer proyecto fue Construccion de la pavimentacion del Qhapac Nan y fue
financiado por Cementos Pacasmayo.

¢, Cuanto tiempo le lleva cumplir el procedimiento por fases al aplicar Oxl en la
MPC?

El tiempo se cumple de acuerdo a lo establecido en el reglamento, en él esta
estipulado cuantos dias se tiene que programar o finalizar fases.

¢Se cumple con el tiempo establecidos en el reglamento?

Si.

¢,Como es el proceso de la elecciéon de los proyectos OxI?¢Qué criterios o
estrategias aplican?

Cada entidad da viabilidad a los proyectos, se cuenta con ellos para poder
determinar cuales son los que pueden ser financiados mediante Obras por
impuestos. Y se eligen teniendo siempre como factor primordial el cierre de brechas,
eso se da mediante sesién de concejo.

¢Qué proyectos han venido trabajando?¢Cuantas obras o monto han
ejecutado/culminado?

12 proyectos de inversion adjudicados para financiamiento mediante Oxl, con un
monto de 54 millones aproximadamente.

¢, Cuantos proyectos ejecutados hay hasta la fecha?

06 proyectos concluidos.

¢ Conoce Usted de algun tipo de auditoria/evaluacién realizada a los proyectos
ejecutado por OxI?

No, por lo general en cuanto a evaluacién se encarga L Contraloria.

En el afio 2016 ¢ Cuantos Proyectos de inversidn se tuvieron? ¢Cuantos estan
en proceso y/o ejecutaron?

En el afio 2016 no hubo proyectos.

(El proyecto de inversién ejecutado o financiado por Oxl solucioné los
problemas de la sociedad?

Si.

PROYECTOS EN PROCESO

Para Usted ¢cudles son los principales beneficios que ofrece el mecanismo
Oxl para el Estado en especial para la MPC?

Siempre he dicho que la ventaja principal de este mecanismo es la rapidez de su
proceso y su transparencia, ya que toda la responsabilidad de transfiere a la
empresa privada, dando la empresa privada proyectos de calidad para beneficio de
la demanda usuario.

¢, Cuadles son los tipos de proyectos que son de interés por las empresas?

Se inclinan més a proyectos de infraestructura, salud y también educacion.

¢ Con qué empresas se estaria aliando la MPC?

Ya se cuenta con la empresa de Supermercados Peruanos S.A y Eckerd S.A. para
el proyecto del camal municipal y también se espera la participacion de Optical
Networds que financiaria el proyecto de ampliacion de video camaras.

¢,Qué ventajas encuentra Usted en este mecanismo en relacién al Invierte.Pe
y APP?
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30.

31.

32.

33.

34.

La rapidez en su proceso; esa es la ventaja principal.

En el transcurso de este afio ¢ Cuantos proyectos de inversion ha considerado
en su cartera para que san financiados por la Ley N°29230?

Todos los declarados viables en el Banco de Inversiones, pero de todos ellos se
tiene que evaluar cuantos y cuales seran financiados por la Ley N° 29230, esto
mediante sesién se concejo.

Para Usted ¢ Cuales serian las limitaciones que tiene la MPC para la aplicacion
de este mecanismo de financiamiento?

Podria decirse que el cambio de personal, ya que eso afecta al proceso de Obras
por Impuestos. Los cambios normativos tienes su pro y contra ya que por un lado
mejora el proceso Oxi pero por otro al cambiar se tiene nuevamente que adecuar
todo lo trabajado.

¢Como ve Ud. Laimagen de la empresa privada que financian estos proyectos
de inversién?

Pues es beneficioso para ellos ya que incrementan su responsabilidad social y
generan una buena imagen ante la poblacion.

¢,Recomendaria a otras entidades publicas trabajar bajo OxI?

Si.

¢, Qué recomendaciones podria sugerir para una correcta aplicacién de Oxl en
las entidades publicas? Principalmente en Cajamarca

Conocer bien el Reglamento de la Ley N° 29230, para que se cumple a cabalidad,
ademas capacitarse constantemente.
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GUION N° 04

Guia de entrevista sobre la aplicacion de la Ley N° 29230 Ley de Obras por
Impuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Fecha: 17/12/2017 Hora: 15:30

Lugar: Oficina General de la Promocién de la Inversién Privada — OGPIP — Municipalidad
Provincial de Cajamarca

Entrevistadora: Claudia Barboza Narvéaez

Entrevistado: Lucinda Caceres Cabanillas

Introduccion

El propdsito de la presente entrevista es conocer cdmo se viene aplicando la Ley N° 29230
Ley de Obra por Impuesto para la ejecucion de proyectos de inversion publica con la
participacion del sector privado en la Municipalidad Provincial de Cajamarca en el periodo
2016, teniendo como participante al Asistente Técnico en Obras por Impuesto de la
Oficina General de la Promocién de la Inversién Privada — OGPIP — Municipalidad
Provincial de Cajamarca, por ser la persona encargada de promover la inversion privada
en la institucion a estudiar.

a. CONOCIMIENTO: DE LEY N° 29230 - OBRAS POR IMPUESTO POR PARTE DE

COLABORADORES ENCARGADOS DE APLICAR OXI - PROINVERSION

1. ¢Cual es sunombre?
Lucinda Caceres Cabanillas

2. ¢Qué cargo tiene? ¢ Qué tiempo lleva en el cargo?
Asistente Técnico en Obras por Impuestos de la MPC.

3. ¢Cuanto personal labora en esta oficina?
04 personas.

4. ;Qué funciones cumple?
Apoyar en todo lo respecta al proceso de obras por impuestos en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca.

5. ¢Cual es el objetivo de OGPIP - Oficina General de Promocion de la Inversion
Privada?
Asesorar y coordinar con el sector privado acuerdos explicitos entre ambos
sectores, de conformidad a lo establecido en la Ley N° 29230.

6. ¢Cual es su experiencia sobre proyectos? Detalle brevemente su perfil
profesional y si harecibido capacitacion al respecto.
Soy Economista de Profesion, he tenido experiencia en gobiernos locales y
regionales, siempre he laborado en temas de proyectos.

7. ¢Cuales son las principales brechas que deben cerrarse en la provincia de
Cajamarca?
Hay muchas, pero las més notorias son brechas en salud, educacion, transporte.

8. ¢Como ha contribuido el mecanismo en lareduccién de brechas en la MPC?

130



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Mediante la modalidad de proyectos de inversién por diferentes sistemas se tiene
como objetivo el cerrar brechas, en nuestro caso mediante Obras por impuesto.

. ¢Qué opinidn tiene sobre este mecanismo de financiamiento?

Es una alternativa para financiar mas proyectos de inversién, con ello contribuiria al
cierre de brechas.

¢ Cudl es su opinion de la manera como el Gobierno Municipal esta tratando el
tema de obras por impuesto?

Desde el afio 2014 se fortaleci6 con la creacion de la OGPIP, actualmente se viene
trabajando en financiamiento de proyectos de inversion mediante OxI.

¢En qué afio se empezd a trabajar con la Ley N° 29230 - Ley de Obras por
Impuestos en la MPC?

Afio 2009, con la ejecucion del proyecto de la pavimentacion del Qapac Nam.

¢, Cuadl es su experiencia de este Gobierno Local en OxlI?¢Qué proyectos se
vienen realizando?

Desde el afio 2009, se cuenta con 06 proyectos concluidos y 05 proyectos
adjudicados. Los ultimo 05 fueron adjudicados en el 2017.

Nota: El entrevistado también mostrd un cuadro con el listado de proyectos.

¢,De qué manera podria fortalecerse institucionalmente a la inversién privada
dentro de la MPC?

Es necesario constante capacitacién y apoyo de Prolnversion, el MEF y de la misma
MPC.

¢, Qué deberia contener el Informe Previo?

Capacidad financiera, técnica, bases, saneamiento, entre otros.

¢, Qué piensa del rol de la oficina de control interno?

Su labor ayuda a cumplir con lo establecido.

¢,Qué opina sobre el cambio normativo de la Ley N° 29230 - Ley de Obras por
Impuestos en el presente afio?

Mejora el proceso de aplicar Oxi en proyectos de inversion.

GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION

17.

18.

19.

20.

PROYECTOS EJECUTADOS

¢, Cual fue el primer proyecto financiado bajo este mecanismo en laMPC? ¢Qué
empresa financié el proyecto?

El primer proyecto fue Construccion de la pavimentacion del Qhapac Nan y fue
financiado por Cementos Pacasmayo.

¢, Cuanto tiempo le lleva cumplir el procedimiento por fases al aplicar Oxl en la
MPC?

El tiempo establecido por el reglamento de la Ley.

¢Se cumple con el tiempo establecidos en el reglamento?

Si.

¢,Como es el proceso de la eleccion de los proyectos Oxl?¢Qué criterios o
estrategias aplican?

Empieza con la viabilidad del proyecto, luego mediante sesiébn de concejo se
determina cudles son siempre teniendo en cuenta el cierre de brechas.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

¢, Qué proyectos han venido trabajando?¢Cuantas obras o monto han
ejecutado/culminado?

Son 12 proyectos de inversion adjudicados para financiamiento mediante Oxl.
Nota: Mostré nuevamente el listado de proyectos.

¢Cuantos proyectos ejecutados hay hasta la fecha?

Como mencione y le mostré en el cuadro, desde el 2009 — 2017 existen 06 proyectos
concluidos.

¢ Conoce Usted de algun tipo de auditoria/evaluacion realizada a los proyectos
ejecutado por OxI?

No, mas que el que hace la Contraloria.

En el afio 2016 ¢ Cuantos Proyectos de inversidn se tuvieron? ¢Cuantos estan
en proceso y/o ejecutaron?

En el afio 2016 no hubo proyectos.

¢El proyecto de inversion ejecutado o financiado por Oxl solucioné los
problemas de la sociedad?

Si.

PROYECTOS EN PROCESO

Para Usted ¢cuales son los principales beneficios que ofrece el mecanismo
Oxl para el Estado en especial para la MPC?

Entre una de las ventajas se puede resaltar la transparencia del proceso, ademas
de la transferencia de riesgos que pasa a la empresa privada. Luego se puede
resaltar la agilidad de este mecanismo al ejecutar proyectos. Ademas para la
empresa privada resulta beneficioso ya que logra una buena imagen ante la
sociedad.

¢,Cudles son los tipos de proyectos que son de interés por las empresas?
Casi siempre es en temas de infraestructura de salud o educacion, también en
servicios.

¢Con qué empresas se estaria aliando la MPC?

Actualmente con Supermercados Peruanos S.A y Eckerd S.A. para el proyecto del
camal municipal y posiblemente con la empresa Optical Networds.

¢, Qué ventajas encuentra Usted en este mecanismo en relacién al Invierte.Pe
y APP?

Cdémo ya mencioné anteriormente, la transparencia en el proceso y la rapidez que
tiene.

En el transcurso de este afio ¢ Cuantos proyectos de inversidon ha considerado
en su cartera para que san financiados por la Ley N°292307?

Tenemos el proyecto del Camal Municipal que esta en proceso y el proyecto de las
videocadmaras.

Para Usted ¢ Cuales serian las limitaciones que tiene la MPC para la aplicacion
de este mecanismo de financiamiento?

La voluntad politica influye mucho para aplicar esta Ley N° 29230, ademas de la
rotacion de personal y temas de burocracia.

¢,Como ve Ud. Laimagen de la empresa privada que financian estos proyectos
de inversion?
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33.

34.

Resulta muy beneficioso para ambas partes, ya que la empresa privada mejora su
reputacion y la entidad publica ejecuta proyectos de inversion resolviendo asi
problemas de la sociedad y mejorando su calidad de vida.

¢Recomendaria a otras entidades publicas trabajar bajo OxI?

Si.

¢ Qué recomendaciones podria sugerir para una correcta aplicacion de Oxl en
las entidades publicas? Principalmente en Cajamarca

Promover esta Ley que es beneficioso para cualquier gobierno regional o local.
Conocer muy bien el reglamento para un adecuado conocimiento y correcta
aplicacion del mismo.
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ANEXO IV. Validacion del Instrumento
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Variable Dependiente: Municipalidad Provincial de Cajamarca

Conocimiento

Conocimientode
la Ley N° 29230 -
Obras por
impuesio por parke
de colabaradares
encargades de
aplicar Oxl en la
MPC

¢ Cual es su nombre?

[ =]

¢ Quécargo tene?; qué iempo lleva en el carga?

£l

¢ Cuanto personal labora en esta oficina?

¢ Quéfunciones cumple?

i | Sz | e | e

Sl | DD | DemiD | Deel

e | s | e | e

i | Sz | e | e

emn

¢Cuiles d djetivo de la OGPIP - Oficina General de Promocion de
la Inversidn Privada?

[=F]

¢ Cudl es su experiencia scbre proyectos? Detalle brevemente su
perfl prafesional y siha recibido capacitacion al respecin.

¢ Cudles son las principales brechas que deben cerrarseen la
provincia de Caamarca?

¢ Como ha contribuido el mecanismo en lareduccion de brechas en
laMPC?

[1=]

¢ Quéopinion fiene solre este mecanismo de financiamiento?

1

¢ Cul es su opiniin delamanera comoel GobiernoMunicipal esth
fratando el tema de cbras par mpuesto?

¢En qué anose empezda rabajar con la Ley N° 29230 - Ley de
Obras por |mpuestes en la MPC?

¢ Cual es su experiencia deeste GobernoLocal en Ox?; Qué
proyecios sevienen realizando?

¢De qué manera podria fortalecerse insttucionalmente a la inversidn
privach denfreade la MPC?

¢ Quédeberia contener € Informe Previo?

¢ Qué piensa del rol dela oficina de control interna?

¢ Quéopina sobre el cambio normativo dela Ley N° 29230 - Ley de
Obras por Impuestcs en el presente afio?

o - -

Al | el | DD ] el

S| e |

N - -
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Variable Dependiente: Municipalidad Provincial de

Cajamarca

Gestion de Proyectos de Inversion

Proyectos
Ejecutados

3, Cud fue el primer proyech financiado bajo este mecansmo en la
MPC?;Qué empresa inancid el proyecio?

¢ Cudnio fiempo le lleva cumpir el procedmiento por fases al aplicar
Oxl enlaMPC?

j,5e cumple con los iempo establecidos en el reglamentp?

20

;.Comoes el proceso de la eleccion de los proyecios OxI?; Qué
Crierios o estrategias aplican?

21

3, Qué proyectos han venido rabajando?; Cuéntas obras o morio han
ejecutado/cuiminado?

22

¢ Cudntos proyecios eecutados hay hasta la fecha?

23

j.Conoce Usted de aigin fpo de audtoria/evaluacion realizada a s
proyectos ejecutado por OxI?

24

Enelario 2016 ;Cuantos Proyecis de inversion se tuvieron?
¢ Cudnips estan en proceso ylo ecutaron?

25

3.l proyect de nversion ejecutado o financiado por Oxl soluciond
los problemas de lasociedad?
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Proyectos en
Proceso

Variable Dependiente: Municipalidad Provincial de
Cajamarca
Gestion de Proyectos de Inversion

Para Usted ; cudles son los principales bendicics que ofece d
mecanismo Oxl para € Estado en especial para la MPC?

27

¢ Cudles son los fipos de proyecios que son de interés par las
empresas?

28

£ Con qué empresas se estaria allando la MPC?

¢ Qué ventajas encuentra Usted en este mecanismo en realacion al
Invierte.Pey APP?

30

En el ranscurso de este afio ; Cudnios proyectos de inversion ha
considerado en su cartera para que san financiados por la Ley
N® 292307

A

Para Usted ; Cudles serian las imitaciones que tenela MPC para la
aplicacion de este mecanismo de financiamienta?

32

#Comove Ud La imagen de la empresa privada que financian estos
proyedios de nversin?

33

¢ Recomendaria a dras enticades publicas rabajar bajo Ox?

¢ Qué recomendaciones podria sugerir para una correcta aplicacion
de Oxl en la entidades pabicas? Principaimente en Cajamarca

EXPERTOS:

1. Ms. Carlos Segundo Tirado Tejada
2. Mg. Néstor Angulo Zavaleta

3. Mg. Wilver Salazar Llovera
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ANEXO V:

Bases del proceso de seleccion de la empresa privada para el
financiamiento y ejecucion del PIP con c6digo SNIP N° 124553: “Creacion
de Servicios del Centro de beneficio de ganado de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca, Distrito de Llacanora, Provincia de Cajamarca —

Cajamarca”

PROCESO DE SELECCION N° 001-2017-OGPIP-MPC-LEY 29230

Aprobacién de Bases del Proceso de Seleccion.

Mediante Resolucion de Alcaldia N° 028-2017-A-EXT-CMPC, de fecha abril del

2107 se aprobé las Bases del presente proceso de seleccion.

a. Convocatoria: Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” asi como en la
pagina web de la Municipalidad Provincial de Cajamarca y de la Agencia de

Promocion de la Inversién Privada.

b. Expresién de Interés: A efectos de participar en el proceso de seleccion, las
Empresas Privadas de manera individual o en Consorcio, a través de su
representante y/o apoderado legal, presentaron su Expresion de Interés al
Comité Especial, conforme al modelo adjunto a las Bases dentro del plazo
de diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de la
Convocatoria, en la Mesa de Partes de la Entidad Publica. Para este proceso
las empresas que presentaron su expresion de interés son: Empresa

Supermercados Peruanos S.A y Empresa Inkafarma S.A.

c. Formulacién de consultas y observaciones: Las consultas vy
observaciones solo pueden ser presentadas por quienes hayan presentado

su Expresion de Interés. Las especificaciones técnicas consignadas en las
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bases del proceso de seleccion, pueden ser materia de consultas u

observaciones.

Ante ello del 20 de junio al 05 de julio del presente afio 2017 la Empresa
Supermercados Peruanos S.A formula 60 consultas e Inkafarma S.A. formula

08 consultas, ambas respecto a las Bases de la convocatoria.

. Absolucion de consultas y observaciones: Las absoluciones son
realizadas por el Comité Especial, por escrito y de manera motivada,
(pudiendo modificar o ampliar las Bases, pasando a formar parte de las
mismas), las cuales se notifican a través del pliego absolutorio que se
publicara en el portal institucional de la Municipalidad Provincial y de
Proinversion.

En el caso de las observaciones, se debe indicar si éstas se acogen
parcialmente o no. La absolucién se realiza en un plazo de 5 dias habiles
contados a partir del vencimiento del plazo para presentar las Expresiones
de Interés.

Para este caso El Comité Especial, mediante Circular N° 03, de fecha 17 de
julio del 2017, absuelve las consultas y observaciones a las bases,
considerando que la Empresa Supermercados Peruanos S.A y la Empresa
Inkafarma S.A. ha presentado sus Expresiones de Interés y las mismas han

presentado sus consultas y observaciones.

Integracion de las Bases: Las Bases integradas para el proceso de
seleccién obran en el expediente, las que incluyen los respectivos formularios

y anexos.

Presentacion de Propuestas: Mediante Circular N° 05 — 2017, con fecha 25
de julio del 2017, se reunieron los miembros del Comité Especial Ley 29230

de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, constituido con la Resolucion
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de Alcaldia N° 234-2017-A-MPC de fecha 12 de junio del 2017, y comunican
a los interesados del Proceso de Seleccion N° 001-2017-OGPIP-
MPC/LEY29230 - Proceso de Seleccion de la Empresa Privada para el
financiamiento y ejecucion del PIP con codigo Snip N° 124553: "Creacion de
Servicios del Centro de Beneficio de Ganado de la Municipalidad Provincial
De Cajamarca, Distrito de Llacanora, Provincia de Cajamarca - Cajamarca”,
que procede la suspension del proceso en la etapa de presentacion de
propuestas, a través de los sobres N° 1, N° 2 Y N° 3. La reanudaciéon del
presente proceso sera comunicada, segun Articulo 22° numeral 22.1° literal
viii. Articulo 35° del Reglamento aprobado con el Decreto Supremo N° 036-
2017-EF del 01 de marzo del 2017, en el marco de la ley N° 29230, "Ley que
Impulsa la Inversion Publica Regional y Local con participacion del sector

privado”.

Posteriormente luego del comunicado de reanudacion del proceso mediante
Circular N° 06, en el dia sefialado de acuerdo al cronograma, esto es 08 de
agosto 2017, el Representante Legal del Consorcio Supermercados
Peruanos S.A y Eckerd Peru S.A, hizo entrega al Comité Especial su
Propuesta (sobres N° 01, N° 02 y N°03); siendo la Unica empresa privada en

presentar propuesta.

e Nuevo calendario del Proceso de Seleccion N° 001-2017-OGPIP-
MPC-LEY 29230 : Se realiz6 mediante Circular N° 06, de fecha 07 de
agosto del 2017, el Comité Especial efectia modificaciones en base a la
absolucion de las consultas realizadas a las mismas; ademas reactiva el
calendario del proceso, segun Articulo 22° numeral 22.1° literal viii.
Articulo 35° del Reglamento aprobado con el Decreto Supremo N° 036-
2017-EF del 01 de marzo del 2017, en el marco de la ley N° 29230, "Ley
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que Impulsa la Inversion Puablica Regional y Local con participacion del

sector privado. Véase tabla N° 05.

CRONOGRAMA DEL PROCESO

N° ETAPA FECHA

1 Convocatoria y publicacion de Bases 19/06/2017

2 Presentacion de Expresiones de interés  Del 20/06/2017 al 05/07/2017

g  Presentacion —de  consullas Y 5o 900612017 al 0510712017
observaciones a las Bases

Absolucién de consultas y observaciones

4 17/07/2017
a las Bases

5 Integracion qe Bases y su publicacion en 18/07/2017
el Portal Institucional
Presentacion de Propuestas, a través de

0 los Sobres N° 1, N° 2y N° 3. 08/08/2017

7 Evaluacion y Calificacion de Propuestas . oq/0815017 o1 14/08/2017.
Técnica y Econdmica.
Resultados de la Evaluacion y Calificacion

8 de las Propuestas y Otorgamiento de 15/08/2017
Buena Pro.
Suscripcion del Convenio de Inversion

9 entre la Entidad Publica y la Empresa 05/09/2017
Privada.

g. Calificacion de Propuestas Técnicas y Otorgamiento de la Buena Pro.

A fecha 15 de agosto del 2017, el Comité Especial acuerda por unanimidad y
basandose en el principio de presuncion de veracidad, aceptar los documentos
presentados por el postor lo que ha conllevado a la evaluacion y calificacion del
mismo, otorgando Ila Buena Pro al postor uUnico CONSORCIO
SUPERMERCADOS PERUANOS S.A y ECKERD PERU S.A, por el monto de
su oferta econdmica ascendente a 16'719,332.62 (Dieciséis Millones
Setecientos Diecinueve Mil Trecientos Treinta y Dos con 62/100 Soles).

Quedandose consentido al momento de la notificacion de su otorgamiento segun
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el numeral 50.2 del Articulo 50 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
No 036-2017-EF, en el marco de la Ley 29230, debiéndose publicar en el Portal
Institucional de PROINVERSION y de la Municipalidad Provincial de Cajamarca;
acto que conto con la presencia del Notario Abg. Marion Linares Sanchez y con
participacion del Ing. César Vasquez Pilcon, representante del Organo de
Control Institucional acreditado mediante Oficio N° 281-2017-MPC-OCI.
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ANEXO VI: Documentos Proyecto “Creacion de Servicios del Centro de
Beneficio de Ganado de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, Distrito
de Llacanora, Provincia de Cajamarca — Cajamarca”

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

6.1 Ficha Informativa Camal Municipal

Agencia de Promocién
de la Inversion Privada

Codigo SNIP 124553 Fecha de Registro 17/07/2009
CREACION DE SERVICIOS DEL CENTRO DE BEMEFICIO DE GANADO DE LA
Mombre PIP MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA, DISTRITO DE LLACANORA, PROVINCIA DE

CAJAMARCA - CAJAMARCA

Cadena Funcional

COMERCIQ - COMERCIO - PROMOCION DEL COMERCIO INTERNO

Unidad Formuladora (UF)

OFICINA GEMERAL DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

GOBIERNOS LOCALES - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

Unidad Evaluadora (OPT)

OPI MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
GOBIERNOS LOCALES - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

CANON Y S0BRECAMNON,

Beneficiarios 131,243 Fuente de Financiamiento: | REGALIAS, RENTA DE ADUANAS ¥
PARTICIPACIONES
OPI MUNICIPALIDAD
Responsable de Viabilidad | PROVINCIAL DE Fecha de Viabilidad 26/08/2014
CAJAMARCA
: . Nivel Requerido para
Situacion WVIABLE Viabilidad PERFIL
Ultimo Estudio y PERFIL - APROBADO Estado del Proyecto ACTIVO
Calificacion
Monto Viable 8,924,943 Monto Reformulado 15,238,975.05
Monto del Estudio -
. i Monto Total Registrado en
DEfIﬂlirl'ul'D_G Expediente 0 la Fase de Inversion 0
Técnico (F15)
£El proyecto se ejecuta No

por etapas?

Monto de Inversion Total

15,238,975.05

éTiene Formato 15
registrado?

No

£Tiene Formato 14
(Informe de Cierre)
Registrado?

Mo

Marcas @ PIP EN LOCALIDADES RURALES

Fuente: (Finanzas, Sistema de Seguimiento de Inversiones - SSI, 2017)
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6.2 Convenio de Asistencia Técnica de Prolnversiéon a la MPC

P
Vlinaste Agencia de Promocion
& Economia anz de la loversion Privada

RECANTRO BE ADEN gg?‘lﬂl(}.\

“Decenio de las Personas con Discapacidad en ol Perd” Comgns Mav N/

2 “Afio de fa Consolidacion del Mar de Grau®  smi e £/ Fonos_ 4 Y
s £\ m_ﬁ_@‘_ .;@9
(74, ) ADENDA N° 1 AL CONVENIO DE ASISTENCIA TECNICA EN LA MODALIDAD DE
4/ ASESORIA ENTRE PROINVERSION Y LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CAJAMARCA

Conste por el presente documento, la Adenda N° 1 al Convenio de Asistencia Técnica, en
adelante denominado la ADENDA, que suscriben de una parte, la Municipalidad Provincial
\ de Cajamarca, en adelante denominada la MUNICIPALIDAD, con domicilio en La Avenida
.\ Alameda de Los Incas N° 253 - Qhapac Nan, provincia y departamento de Cajamarca,

identificado con DNI N* 26683410, quien precede con arreglo a las facultades que le otorga
la Ley N°® 27972, Ley Organica de Municipalidades, y, de |la otra parte, la Agencia de
Promocion de la Inversion Privada - PROINVERSION, con domicilio en Av, Enrique Canaval
“\Moreyra N* 150, Piso 9, distito de San lIsidro, provincia y departamento de Lima,
febidamente representada por su Secretario General, sedor GUSTAVO RICARDO
LLEGAS DEL SOLAR, identificado con DNI N°* 08192896, facultado peor la Resolucién de
la Direccion Ejecutiva N° 091-2013 de fecha 21 de mayo de 2013, en los términos y
condiciones siguientes:
q\. =N “1 A la MUNICIPALIDAD y PROINVERSION, se les denominara conjuntamente las PARTES.

/A ANTECEDENTES

1.1 Con fecha 28 de noviembre de 2014, las PARTES, celebraron el Convenio de Asistencia
Técnica en la Modalidad de Asesoria, en adefante el CONVENIO, con la finalidad que
PROINVERSION brinde a la MUNICIPALIDAD, asistencia técnica en la modalidad de
asesoria sin financiamiento en los procesos de seleccion de las empresas privadas para el
financiamiento y ejecucién de los Proyectos de Codigo N* 159322 “Ampliacitn de la |LE
Parroquial Divino Maestro-Mollepampa, Provincia de Cajamarca - Cajamarca®, N* 274372 *
Creacion de los servicios de Educacion Secundaria del CEBGPC Huayllapampa | Distrito de
Cajamarca, provincia de Cajamarca ~ Cajamarca’, N* 276624 "Mejoramiento y Amplacién de
la |LE 82071 - Catache distrito de Magdalena Provincia de Cajamarca’, N° 200618 *
_ Ampliacion, Mejoramiento del servicio en &a | E N° 821285 Chicaloma CP | Porconcilio,
distrito de Cajamarca, Provincia de Cajamarca- Cajamarca’, priorizados mediante Acuerdo de
Concejo N* 129-2014-CMPC de fecha 06 de junio de 2014, en el marco de la Ley N* 28230,
Ley que Impulsa I3 Inversion Publica Regional y Local con Participacion de! Sector Privado

La MUNICIPALIDAD, mediante ACUERDO DE CONCEJO N* 265-2015-CMPC, emitido
con fecha 03 de diciembre de 2015, prioriza un {01) nuevo proyecto para su financiamiento
y ejecucion dentro del contexto legal de la Ley N'29230 y, asimismo, solicta asistencia
técnica a PROINVERSION para que le brinde asesoria en el desarrolio de los respectivos
procesos de seleccion.

OBJETO Y ALCANCE

En virtud de la presente ADENDA. las PARTES convienen en .
CONVENIO, el proyecto descrito en el Anexo N° 1 que forma parte

NF iso, 'iio!. San isidro, Uima Telf.: (511) 200-1200, Fax:{S11) 442-2948
www.proinversion.gob.pe
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Pulsa | F11 | para salir del modo de pantalla completa

PROINVERSION

‘Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd’ Gestidn Documentaria
“Afo de la Consolidacion del Mar de Grau”  REC*STRO DEADEXDA D pRRy oS
RATIFICACION awary_ Ol s,}gn-_‘/ =
Fecta 43106 o0

Las PARTES convienen en sefialar que se mantienen vigentes todos los términos y
condiciones del CONVENIO inicial, salvo las modificaciones establecidas en el
Anexo 1y Anexo 2 del CONVENIO, los mismos que forman parte de esta Adenda.

En sefal de conformidad con el contenido del presente decumento, las PARTES firman el
| mismo en dos (02) ejemplares de igual contenido

Por PROINVERSION, firmado en la ciudad de Lima, a los /l) dias del mes
s de..... »2AR% | del afo 2016.

“ﬁg“':ﬂ Secretario General
=7+ cia de Promocion de la Inversion
} Privada PROINVERSION

Porla MUNICIPALIDAD
Se culmina la suscripcion del presente convenjo, en la ciudad de Cajamarca, a los 24

dias del mes de "’M\/@ del afio 2016

Municipalidad Provincial de Cajamarca

— '-“-J—\

WSEsforeyra N2 150, Piso 9, San Isidro, Uma Telf.: (511) 200-1200, Fax:{511) 442-2948
www.proinversion.gob.pe

145



6.3. Documentos y 0 Actas para seleccion de empresa financiadora

MUNICIPATLIDALD PROVINOCIA
DY CAFAMANRS A

BASES DEL PROCESO DE SELECCION DE LA EMPRESA

PRIVADA PARA EL FINANCIAMIENTO Y EJECUCIQN DEL
PIP CON CODIGO SNIP N° 124553: “CREACION DE
SERVICIOS DEL CENTRO DE BENEFICIO DE GANADO DE
LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA,
DISTRITO DE LLACANORA, PROVINCIA DE CAJAMARCA -
CAJAMARCA™"

PROCESO DE SELECCION N°

001-2017-OGPIP-MPC-LEY 29230

Cajamarca, Junio del 2017

0‘)‘ DB 7
.,I "‘ ." /’ ll ., J
’ MO, MARSIL AR CAMACH) " u:'.o MVARADD ” UNARES GUERIERG
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COMVOCATORLA PARA EL PRAOCESD DE SELECCHIN DE LA EMPRESA PRIVADA PARA EL
FINANCIAMIENTO ¥ EJECUCHIN DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA - EM EL MARCO DE LA
LEY N= 29230

PROCESO DE SELECCION N 001-2017-0GPIP-MPC-LEY 20230

Be sonvocs & la(s) Empresals) Privadais) que esté[n) ineresadads)] en el financiamsento y sjecucitn del
pl'ﬂg,!ﬂlﬁn:‘EFlEl'l.CI:IH DE SERVICIDS DEL CEMNTRD DE BENEFICID DE GakADD DE L&A MUNICIFALIDAD
FROVINCIAL DE CAJAMARC A, DISTARITO DE LLAC AMORA, FROVINCIA DE CAJIAMARCA - CAJARMARCA™,
en el manss del mecanisme prevista &n ka Ley N° 20030, “Ley gque impulsa la nversion poablica regional y
Local con paricipacion del secior privade™, para que presamien g sapresidn de inlends del 20 de junio dal
2017 hasta el 05 de jubs del 2017 | conforme al modela de carla anend al presents documeanio.

El Prayecto a linanciar y ajecular &5 &l sigusenle:

Proyects: "CRAEACION DE SERVICIOS DEL CENTHO DE BEEMEFICIOD DE GARNADD DE LA MIUKICIFALIDADE
FROWVINCIAL DE CAJAMARCHA, DISTRITO DE LLACAMORA, FROVINCIA DE CAJMAMARCA - CAJAMARCA™
con codigo SMNIF 124553,

1. Entidad Comvocanie:
Municipalidad Provincial de Cajamanca.

2.  Objete de la Contratacién y Descripeion del P )
Cenbralacion de Enbdad Privada o Consorcio para el nnmmlmm,rejmm del  proyects:“CREACION
DE SERVICICS DEL CEMTRAC DE BEMEFICID DE GAMADD DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CAJAMARCA, ISTRITD DE LLACANDRA, FROVINGIA DE CAJAMARCA - CAIAMARCA”, en & mares
dal mecanismo previsto en la Ley N® 20030, conlorme a los Términos de Relersncia (Anexo Mre 04) v al
esludo de preirversion que suslens la declaraloria de viabildad del Proyeslo a ejecutar segin el Sisterna
de Fwensan Poslica - SHIF (Anexo Mo 8),

3. Cadige SHIP yo Cadigo Unificado de los Proyecios a ejecular:
Cadigo SHIF N® 124553, Declaratona de verilicacion de viablidad del 14 de lebremn del 2047,

4. Menis Tetal de Inversidn Aeferencial de los Proyeclos a ejecutar:
El Monio Tolal de Imversidn Relerencial esiablecido en o FIF viable, ncuyendo o cosio de superisitn
ascignde a la canlidad de 5/, 15, 236,076.05 (Quince Millones Doscienos Treinta ¥ Ocho Ml Novecienios
Eatenla ¥ Cinco Con 05100 Soles).

5. Plazo del Convenio
El Comvensd de imersion a suscribirse entre la Entidad Publica y la Empresa Privada o ConSoncio gque
linanciara A ejecucitn del Proyecio, endri un plass de ejecuciin de 380 dias calendanos.

6. Calendario del proceso de seleccion

1 | Commacaloria y pullicacion de Bases V02T
2 |Preseniscidn de Expresinned de nberds (1) Dhel 2OVES2017T al 0SOTR201 T
3 | Presanlacitn de consullas ¥ obsarvacioneas a s Bases (2) Dhal Z20VES2017 al D80T T
4 | Absolucion de consullas v obsarvaciones a Bs Basas Dl 060720 T al 1007207
5 |Integracion de Bases y su publicacin_ en @ Porial Instibucional 11072 T
L] ;r:grnimlﬂnd&ﬁnp:ma&ma"mﬂdeﬂﬁnhaaﬂ'l.ﬂ*zyﬂ“ 1BOTEROT
7 | Evaluacidn ¢ Calilicacsdn de Fropuestas Téonica y Econdmica. Dl 1872017 al 207720107
8 |Aesullados de la Bvalacion y Caliicacion de las Propusstas y 2400727
D‘_ﬂ'ﬂmlﬂ de Buana Pro.
9 | Busorpcion del Comvenid de Ireersion enlre la Entidad Poblica v la 15/0B20NT
Ermpresa Privada (4)
{1} S realizard en la Olicina General de Fromocion de la invensidn Privada de la Municipalidad

Pravincial de Cagamarea, sila &n Av. La Alarmeda de Los neas SN - Complejo “Ohapas
Flan™, digirita de Cajarnarca. En el horario de: 08:00 a 1 p.m. y de 3:00 p.m. a 8200 p.m.

(2) Se presentaran por escrito, debidaments lundamentadas, anle ka Ofcina de Cenbo
de Alencion al Cudadare [Tramile Docurnentanss) de kb Municipalidad Provincial de
Cajarnarca, sits en A La Alameda de Los Incas S/ - Comgleje “Ohapae Flan™, disirilo
de Cajamarca. En el horano de 08:00 & 12:45 pm. y de 3:00 pom. & 6:00 pum. debienda
estar drigidos al Presidenle ded Comité Especial del PROCESO DE SELECCION N°
D0 -2 T-OGPIP-MPC- LEY 20230 pudiendn ser remilidas adicionalmante al siguients
cameo slecirdnica: maliaga_ 98 @ yahoo. com

(3) Se presenlardn en la Ofcina de Secrelaria Técnica de la Municipaldad Provincial de
Cajarmarca, siby &n la Ay Alameds Los Incas S - Complejo  Ohapac - Cajasmanca.
Ei &= en acts privade en la Olicina General de Promocion de Ba Irversion Privada, de
la Municipalidad Pravincial de Cajamarca -2do. Piso (Av. La Alameda Los Incas SN -
Complajo “Ohapac Man™ Cajarmarca). A las 10:00 horas de |la mafiana.

(4}  La suscripcitn del Corvenio se realizard an el Audilons de ka Municipalidad Provineial de
Cajarnarca a las 10:00 horas dal 15082017,

7. Bases del Proceso: Las Bases dal procesn Fﬂ:ﬂ‘ﬂl‘l gar corsultadas an los WJEHLHB- Fortales
Inatitucionales www munical.gob.oe, www. proinversion gob.pe v

Mg. Marlin Filzgerald Aliaga Camacho
Presidente del Comilté Especial - Ley N® 29330
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ANEXO N5
MODELO DE CARTA DE EXPRESION DE INTERES
Cajamarca, -de Junic del 2017

Sefos
Mg. Martin Fiu%g:d Allaga Camacho
Presldomc dol Comité Especial - Ley N* 26230
Presente
Asuglo, Expresicn de Interés para el financiamiento y eiecucion def PIP con Qodige SNIP N

124563, en o marco dal mocanismo previsto en la Ley 29230 "Ley que Imputsa &a
Inversion Puiica Regional y Locat con particinacion del seclor privado”

Aeferencia Convocaloria del Proceso d¢ Selaceion N* 001-2017-OGPIP-MPC- LEY 29230

Tongo ol agrado de diriginne @ su despacho n aacka con la Convocalona indicada en la referencia.
reahzada por el Comite il que usted preside, para € finantsamiento de 1a gjecucion de! Provecio.

“CREACION DE SERVICIOS DEL CENTRO DE BENEFICIO DE GANADO DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CAJAMARCA. DISTRITO DE LLACANORA, PROVINCIA DE CAJAMARCA -
CAJAMARCA” on el masco del mecanismo previste en la Ley N® 29230,

Al respects, le manrestames nuestro inferés en el financiamiento y ejecucion del siguiente Provecio:

‘CREACION DE SERVICIOS DEL CENTRO DE BENEFICIO GE GANADO OE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CAJAMARCA, DISTRITO DE LLACANORA, PROVINGIA DE CAJAMARCA -
CAJAMARCA", de Codigo SNIP N 124553

Para i efecto, declaro haber tomado conocimients del contenido de las Bases del Proceso de Seleceion
antes indicado, sujelandome a las ASPOSLIoNes v requisHos establecidos en las mismas.
Sin otro particular, quedamos de ustedes.
Alentamente,
{SELLO, NOMBRE Y FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL OE LA EMPRESA]
IHPORTANIE:
- Encaso de consor 1a ¢ara de exprasion da intérés doberd estar suscata por todes y
cada und da as empesas que K mlegran o por of mprosentanta comun del CONSOTIC, 0

por ol apodarado designado por dsle, o por al representanie fega! 0 apaderada de uno dé
J0S integranies dei Consoriio, S2ompanandd Copd 06 1os paderos 1especives.

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
OFICINA GENERAL DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA
Mg. Martin Fitzgerald Allaga Camahco
DIRECTOR

0541502881
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- MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
man = PROCESO DE SELECCION N° 001-2017-OGPIP-MPC-LEY 29230

COMITE ESPECIAL LEY N* 29230 PROCESO DE SELECCION N* 001-2017-CE-MPCILEY2$230
Primora Convocatoria

Circular N° 001-2017

PARA EMPRESAS NATURALES Y JURIDICAS. Y/O EMPRESAS INTERESADAS EN
PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCION DE LA ENTIDAD QUE
FINANCIARA Y EJECUTARA EL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA EN EL
MARCO DE LA LEY N° 20230, LEY QUE IMPULSA LA INVERSION PUBLICA,
REGIONAL Y LOCAL, CON PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO (LEY DE
OBRAS POR IMPUESTOS)

PROYECTO ‘CREACION DE SERVICIOS DEL CENTRO DE BENEFICIO DE GANADO DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA, DISTRITO DE LLACANORA,
PROVINCIA DE CAJAMARCA — CAJAMARCA™ (CODIGO SNIP N° 124553)

DE COMITE ESPECIAL - LEY 28230

ASUNTO SUSPENSION DE LA ETAPA DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES A LAS BASES

FECHA 10 de julio del 2017

Elcmammznsouumwmuuw.mmmu
Resolucion de Alcaldia N* 234-2017-A-MPC d¢e fecha 12 de jumo del 2017, comunica a los
mwmmmaummmpmdnmw.ww
&mTWyW“%M'WDEWCDEL CENTRO DE
BENEFICIO DE GANADO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA, DISTRITO DE
LLACANORA, PROVINCIA DE CAJAMARCA - CAJAMARCA", que procede @ suspension del
MENMETAPADEABSOLUOONDGOONS&TASYOOSERVAGONESALASBASESu
reanudacion del prasente proceso, serd comunicada, segun articulo 227 numeral 221" literal wiii,
Anlalo:!ﬁ'dolRoghnanmapmbodoconelDecremSume'OS—ZOﬂ-EFddm de marzo del
2017, en ol marco de 1a ley N* 29230, "Ley que Impuisa la Inversion Publica Regianal y Local con
panicipacidn del sector privado”, de acuerdo a 10 siguiente.

M)

™G, »{:‘. VIGO ALVARADO Mmmn
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COMITE ESPECIAL LEY N 29230 PROCESO DE SELECCION N* 001-2017-0GPIP-MPCILEY25230
Primera Convecatoria
Circular N* 002-2017

PARA : EMPRESAS NATURALES ¥ JURIDICAS. Y/O EMPRESAS INTERESADAS EN PARTICIPAR
EN EL PROCESO DE SELECCION DE LA ENTIDAD QUE FINANCIARA Y EJECUTARA EL
PROYECTO DE INVERSION PUBLICA EN EL MARCO DE LA LEY N’ 29230, LEY QUE
IMPULSA LA INVERSION PUBLICA, REGIONAL Y LOCAL, CON PARTICIPACION DEL
SECTOR PRIVADO {LEY DE OBRAS POR IMPUESTOS)

PROYECTO : "CREACION DE SERVICIOS DEL CENTRO DE BENEFICIO DE GANADO DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA, DISTRITO DE LLACANORA. PROVINCIA
DE CAJAMARCA ~ CAJAMARCA" (CODIGO SNIP N* 124553)

DE_ . COMITE ESPECIAL — LEY 20230

ASUNTO ._NUEVO CALENDARIO DEL PROCESO DE SELECCION N° 001.2017.0GPIP-MPC-LEY 26230 .

FECHA . 17 de yufio ded 2017

En la ciudad de Cajamarca el 17 de Julio de 2017 a las 11:00 a.m., se reunieron los miembros del
Comité Especial Ley 25230 de Ia Municipalidad Provincial de Cajamarca, constituido con la Resolucién
de Alcaldia N 224 2017-A-MPC de fecha 12 de junio del 2017, y comunican a los Interesados del
proceso de seleccion de la empresa privada para el Financiamiento, elaboracidn del Expediente

Técnico y Ejecucidn del Proyecto “CREACION DE SERVICIOS DEL CENTRO DE BENEFICIC DE GANADO DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA, DISTRITO DE LLACANORA, PROVINCIA DE CAJAMARCA -

CAJAMARCA", reactivar el calendario del proceso, segun articulo 22° numeral 22.1° literal viii. Articulo
35° del Reglamento aprobado con el Decreto Supremo N° 036-2017-EF del 01 de marzo del 2017, en
el marco de la ley N* 29230, “Ley que Impulsa la Inversion Pablica Regional y Local con participacién
del sector privado”; de acuerdo a lo siguiente:

1 | Convocatoria y publicacion de Bases 19/06/2017

2 | Presentaciin de Expresiones de inlerés (1) w&%gmy al

3 | Presentacion de consultas y observaciones a las Bases (2) wos;z.{'grzol 2 U"W o

4 | Absolucion de consultas y observaciones a las Bases 1700772017

5 | Integracién de Bases y su publicacion en el Portal Institucional | 18/07/2017

6 Pre.saladon de Propuestas, a traves de los Sobres N° 1. N° 2 2610712017
YN 3 (3) £

7 | Evaluacion y Calificacion de Propuestas Técnica y Econdmica. w&%"m’ o
Resultados de la Evaluacién y Calificacion de |las Propuestas y 04/08/20

__a___ ienta de Buena Pro. M

Suscripcian del Conveno de Inversion entre [a Entidad Publica 24101

9 ¥ la Empresa Privada (4) 8i2097

A

3

)
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
PROCESO DE SELECCION N° D01-2017-0GPIP-MPC-LEY 29230
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COMITE ESPECIAL LEY N° 29230 PROCESD DE SELECCION N° 001-2017-0GPIP-MPC/LEY 29230

PARA

PROYECTO

ASUNTD

FECHA

Primera Convocatoria

Clrcular N° 004-2017

. EMPRESAS MATURALES ¥ JURIDICAS, ¥/0 EMPRESAS INTERESADAS EM PARTICIPAR EM EL

PROCESD DE SELECCION DF LA ENTIDAD QUE FINANCIARA Y EJECUTARA EL PROYECTO DE
INVERSIGN PUBLICA EN EL MARCO DE LA LEY N* 29230, "LEY QUE IMPULSA LA INVERSION
PUBLICA, REGIONAL ¥ LOCAL, ©ON PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO”.

- "CREACICON DE SERVICIOS DEL CENTRO DE BENEFICIO DE GANADRD DE LA MUNICIPALIDAD

PROVINCIAL DE CAJAMARCA, DISTRITO DE LLACANMORA, PROVINCIA DE CAJAMARCA -
CALAMARCA" [CODIGD SMIP N° 124553)

T COMITE ESPECIAL — LEY 29230

. INTEGRACION DE BASES DEL PROCESD DE SELECCION N* 001-2017-DGPIP-BPC/LEY

29230

;18 de julio del 2017

En la ciudad de Cajamarca siendo el dia 18 de Julio de 2017 a las 4:30 p.m, se reunieron los miembros del
Comité Especial de la Ley 29230 de |a Municipaldad Prowincial de Cajamarca, constituide con la
Resolucisn de Alcaldia N* 234-2017-A-MPC de fecha 12 de junio del 2017, para efectos de dejar
constancia que al habarse concluldo la etapa de Absgbucién de s Consultas v Observationes a las Bases,
se proceds con la INTEGRACION DE BASES del PROCESO DE SELECCION N° 001-2017-OGPIP-
MPC/LEY29230 - PROCESD DE SELECCION DE LA EMPRESA PRIVADA PARA EL FINANCIAMIENTO ¥
EJECLICION DEL PIP CON CODIGO SMIP N* 124553: “CREACION DE SERVICIOS DEL CENTRO DE BENEFICIO
DE GAMADD DE LA PUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA, DISTRITO DE LLACANORA,
PROVINCIA DE CAIAMARCA — CAIAMARCA™,

-!.nn:u,l‘t'lﬁﬂiL‘a‘AHﬂ]D NI 5 GUERRER
MIEMBRD FAIERBRD
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COMITE ESPECIAL LEY N* 29230 PROCESO DE SELECCION N” 001-2017-0GPIP-MPC/LEY29230
Primera Convocatoria

Circular N° 005-2017

PARA : EMPRESAS NATURALES ¥ JURIDICAS, ¥/O EMPRESAS INTERESADAS EN PARTICIPAR EN EL
PROCESO DE SELECCION DE LA ENTIDAD QUE FINANCIARA Y EJECUTARA EL PROYECTC
DE INVERSION PUBLICA EN EL MARCO DE LA LEY N* 29230, LEY QUE IMPULSA LA
INVERSION PUBLICA, REGIONAL ¥ LOCAL, CON PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO
[LEY DE OBRAS POR IMPUESTOS)

PROYECTO : “CREACION DE SERVICIOS DEL CENTRO DE BENEFICIO DE GANADO DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA, DISTRITO DE LLACANORA, PROVINCIA DE
CAJAMARCA - CAJAMARCA” (CODIGO SNIP N* 124553)

DE : COMITE ESPECIAL - LEY 29230

ASUNTO : SUSPENSION DE LA PRESENTACION DE PROPUESTAS, A TRAVES DE LOS SOBRES N* 1, N*
2YN' 3.

FECHA ¢ 25 de julio cel 2017

En ta cwdad de Cajamarca el 25 de Julio de 2017 a las 10:30 a.m., se reunieron los miembros del Comité
Especial Ley 29230 de &3 Municipalidad Provincial de Cajamarca, constituido con la Resolucion de Alcaldia
N® 234-2017-A-MPC de fecha 12 de junio del 2017, y comunican a los interesados del PROCESO DE
SELECCION N* 001-2017-OGPIP-MPC/LEY29230 - PROCESO DE SELECCION DE LA EMPRESA PRIVADA
PARA EL FINANCIAMIENTO Y EJECUCION DEL PIP CON CODIGO SNIP N° 124553: “CREACION DE
SERVICIOS DEL CENTRO DE BENEFICIO DE GANADO DE LA MUNICIPAUDAD PROVINCIAL DE
CAJAMARCA, DISTRITO DE LLACANORA, PROVINCIA DE CAJAMARCA — CAJAMARCA", que procede la
suspension del proceso EN LA ETAPA DE PRESENTACION DE PROPUESTAS, A TRAVES DE LOS SOBRES N*
1, N" 2 Y N 3. La reanudaciin del presente proceso serd comunicada, segun articulo 22° numeral 22.1°
literal viii. Articulo 35° del Reglamento aprobado con el Decreto Supremo N® 036-2017-EF del 01 de marzo
del 2017, ¢n ¢l marco de la ley N* 29230, "Ley que Impulsa la Inversidn Poblica Regional y Local con
participacion éel sector privado”,

(> L@ L)

ECON. (OGNER CACERES CAB ING. e M. VGO ALVARADO NG, WILTGR UNATES GUERRERD
WIEMe20

MIEMBRO smm: MIEMERD
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

PROCESO DE SELECCION N° 001-2017-OGPIP-MPC-LEY 29230

COMITE ESPECIAL LEY N* 29230 PROCESO DE SELECCION N° 001-2017-0GPIP-MPCILEY29230

PARA

PROYECTO

ASUNTO
FEcHa

En la civdad de Cajamarca of 07 de Agosto de 2017 a l3s 08:30 a.m, se reunderan los miembros del Comité
Especial Ley 28220 de la Municipalidad Pravingal de Cagamarca, constituido con la Resolucidn de Alcaldia N*
286-2017-A-MPC de fecha 04 de agosto del 2017, y comunican a kos interesadas del PROCESO DE SELECCION
N* 001-2017-OGPIP-MPC/LEY29230 - PROCESO DE SELECCION DE LA EMPRESA PRIVADA PARA EL
FINANCIAMIENTO ¥ EJECUCION DEL PIP CON CODIGO SNIP N* 124553: “CREACION DE SERVICIOS DEL
CENTRO DE BENEFICIO DE GANADO DE LA MUNICIPALDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA, DISTRITO DE
LLACANORA, PROVINCIA DE CAJAMARCA - CAJAMARCA", reactivar el calendario del proceso, segin articule
22" pumeral 22.1° fteral vili Articudo 35° cel Reglamento aprobada con el Decreto Supremo N* 036-2017-EF
ded 01 de marzo del 2017, en el marco de la key N 29230, "Ley que Impulsa |3 inversidn Pablica Regranal y Local

MO IIPA LA RGN IE 1A
GRUBALARRYINE

Primera Convocatoria

Clroular N° 005-2017

EMPRESAS NATURALES ¥ JURIDICAS, ¥/0 EMPRESAS INTERESADAS EN PASTICIPAR EN EL PROCESO DE
SELECCION DE LA ENTIDAD GUE FINANCIARA ¥ EIECUTARA EL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA EN £L
MARCO DE LA LEY N" 29230, LEY QUE IMPULSA LA INVERSION PUBLICA, REGIOVAL ¥ LOCAL CON

PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO [LEY DE DBRAS POR MPUESTOS)

"CREACION DE SERVICIOS DEL CENTRO DE BENEFICIO DE GANADO DE LA MUNCIPALIDAD PROVINCIAL
DE CAJAMARCA, DISTRITO DE LLACANORA, PROVINCIA OF CAIAMARCA ~ CAJAMARCA" (CODIGO SNIP

' 124553)
¢ COMITE ESPECIAL = LEY 29230

© NUEVO CALENDARIO DEL PROCESO DE SELECCHIN Ne 001-2017-0GPIP-MPCLEY 26230

. 07 0e agosto dei 2017

con participaciin del sector privada”; de scuerdo a lo siguiente:

1 | Convocatoria y publicacion de Bases 1910612017

2 | Presentacion de Expresiones de interés (1) e

3 | Presentacion de consultas y obssrvaciones & las Bases (2) Delom,,:&y o

4 | Absoucion de consultas y obsen}a-ci;nes a las Bases 1710712017
Integracxn de Bases y su publcacon  en el Portal

5 Instituc - 18107/2017

6 :r;‘s?u(;c)m de Propuestas, a través de los Sobres N° 1, N 2 0810812017

B Evaluacion y Califcacién de Propuestas Tecnica y | Del 092082017 al
Econdmica 14008/2017
Resultados de 1a Evaluacidn y Calificacion de las Propuestas

8 'y Otorgamiente de Buena Pro 1600812017

3 Suseripodn del Convenio de Inversion enfre la Entidad 05/09/2017
Publica y la Empresa Privada (4) .

e | 2
NG, WALTER VALD(VIA GUTIERREZ ING. 50 14 IGO ALVARADS NG, UNARES GUERRERD
’Nuauo IEMBRO MIEMBRO
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]'ACTA DE RECEPCION DE PROPUESTAS y APERTURA DE SOBRES PARA LA
VERIFICACION DE LA DOCUMENTACION OBLIGATORIA SOLICITADA EN LAS
BASES INTEGRADAS DEL PROCESO DE SELECCION DE LA EMPRESA PRIVADA
PARA EL FINANCIAMIENTO Y EJECUCION DEL PIP CON CODIGO SNIP N° 124553,
“CREACION DE SERVICIOS DEL CENTRO DE BENEFICIO DE GANADO DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA. DISTRITO DE LLACANORA,
PROVINCIA DE CAJAMARCA”

dal prasacts

T e sely de
adeioeio O¢  ooemdn ™
e el o cony

o i ons

pusttsns & a0 ael 5N

PROCESO DE SELECCION N° 001-2017-OGPIP-MPC- LEY 29230

En el Audtérium de la Oficina de Secretaria Técnica de Contrataciones de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, siendo las 10:10 horas del dia Martes 08 de
Agosto de 2017, se rednen los miembros del Comité Especial, que esta integrado por:
Ing. Walter Valdivia Gutiérrez, Ing. Jim Vigo Alvarado y el Ing. Milton Linares Guerrero,
en calidad de miembros Titulares del Comité Especial, designados por Resolucion
N®_288-2017-A-MPC, de fecha 04 de agosto de 2017, con la finalidad de llevar a cabo la
etapa de Recepcion de Propuesta y Apertura del Sobre 01- Credenciales, , para la
= L erificacién de la documentacién obligatoria segun lo establecide en el Anexo N* 03 de
g Bases Integradas de! PROCESO DE SELECCION N° 001-2017-OGPIP-2017-MPC-
EY 29230 cuyo objeto es la SELECCION DE LA EMPRESA PRIVADA PARA EL
IWANCIAMIENTO Y EJECUCION DEL PIP CON CODIGO SNIP N°® 124553,
PREACION DE SERVICIOS DEL CENTRO DE BENEFICIO DE GANADO DE LA
UNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA. DISTRITO DE LLACANORA,
PROVINCIA DE CAJAMARCA",

ountnemining

La visaoon
s Mty
&

1

7 4

Se cuenta con la participacion del Sr. Notario Abogado Marlon Linares Sanchez,
identificado con DNI N° 26703906, con Registro del Colegio de Notarics de Cajamarca
N” 036-CNC. Asimismo, se cuenta con la participacion del Ing. César Vasquez Pilcon,
representante del Organo de Control Institucional, acreditado mediante Oficio N°® 281-
2017-MPC-0CI,

El Ing. Walter Vaidivia Gutiérrez da la bienvenida a los presentes, haciéndoles conocer
que se inicia el Procese de Seleccidn, en cumplimiente a las disposiciones contenidas en
la Ley No 29230 - Ley que Impulsa la Inversion Pablica Local y Regional con Participacion
del Sector Privado y su Reglamento DS No 036-2017-EF, respectivamente, y segun lo
| establecido en las Bases Integradas

_ A continuacion el Ing. Walter Valdivia Gutiérrez, en atencion a lo dispuesto en el numeral
\ 1.9 de la Seccién General de las Bases Integradas, empezé a llamar a los participantes
de acuerdo al orden de registro; cada postor presente o su representante se identifica con
X su DNI y carta simple, alcanzando al Comité Especial los tres (03) sobres, de sus
propuestas. Sobres N°: 01, N° 02 y N® 03. El postor que presentd su carta de Expresion

de Interés y que presenta su propuesta, se detalla a continuacion.

—— e NO—

” NOMBRE DE
DIRECCION REPRESENTANTE [QUIEN PRESENT
ORD.|  PARTIGIPANTE R DOMICILIARIA LEGALYDNI | PROPUESTAS y | OBSERVACIONES
o
CONSGRCIO o "AVCARLOS T CARLOS T VILUAM
SUPERMERCADO VILLARAN N* 140 CASABONNE ORDONEZ

O R A ey | LAMCTORI XM STOESSEL ALCANTARA PRESENTO
ECKERD PEAY ONIN'DT270380 | NI N 85784397
SA [
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3 g APERTURA, VERIFICACION DEL CONTENIDO DEL SOBRE N° 01 -
8

CREDENCIALES:

x = |Seguidamente se procede a abrir el Sobre N° 01 - Credenciales, para la evaluacion
conforme al Anexo N° 03 de las Bases Integradas del PROCESO DE SELECCION N°

© 001-2017-OGPIP-2017- OGPIP-MPC- LEY 29230 cuyo objeto es la SELECCION DE
'+ | LA EMPRESA PRIVADA PARA EL FINANCIAMIENTO Y EJECUCION DEL PIP CON
© . - FODIGO SNIP N* 124553. “CREACION DE SERVICIOS DEL CENTRO DE BENEFICIO
i & . . PE GANADO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA. DISTRITO DE

:LACANORA, PROVINCIA DE CAJAMARCA"; el resultado es el siguiente.

POSTOR RUC(S)
NTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA CONFORME AL | ARSIATADGS
ANEXO NI (¢ 3

EVALLWCON

SOBRE N* 1 CREDENCIALES (PRESENTA LA DOCUMENTACKON?
L REQUISITOS LEGALES

sbrele dol JOCUMENO CONSBILIV O POMI EN CAS0 48 118 e w)
Consarcio, uwnma«:mumohuwmmm“h
erpresas que integran o C 0 ARy & o
mmmwubmmmou'uhwmawmn
SCeplard copa del ES1Nu0 vigente, sea o ln persond Jwidcs o de los|
integrames del Conscecio
o 50 08 C . Geberd p uns Decaractn Aracy

cof ks rep 1BgaRs QU 0 IMEgren. Contenerds i)
promasa fomal da Conscrcio y o compromise de forralesr dchs p
B0 50 O 0UKRSe L Buena Pro, uuwnob bcand od e los intey FRESENTA
P de ey ‘ ¥ J juradasy

U Exla Decar. 1 Jurads dederd ser redactada conforme
duko qus como % N* 1 del Anexo N* 11 EX Consorcicy
‘mriuuodlr consbiluzio 8 s Fechs de Cere

Deciaackn Jurada conforme al Mmooeld GUe AON) Come FoMmulsro N° 21
ped Angxn N* 11, irwmimmmmocmmrmluq
ol C de, ind ol de partcpacidn de cads uwro ds elos
pncl ¥ o) o P y PRESENTA

\ Il COMDme 3l modelo que JPaTNCe Como F N3 | aosToA
nam-on’nlmpothsmummulm*sdemmm
uugomy do sor el caso, los representantes kegales de k6 INegranioy PRESENTA
e Conscicic

op8 smple de ks documenios que acredian s facultades del
Regresenisne Legsl del Postor en caso se tmile de Empe
Que v8 Nverdr er el Pend documento que acrediie 2 los regrese | PRESENTA
Jegales on of Peri

2. NFORMACION FINANCIERA

).08 Postores v, en caso de C 123 emp
presavtar s Carta respecto de sus Estados Financienos cotmms
1 ‘oz UBMOSs 3 eRIucos Adprlar copa de la dima Dodnramn Jutnow PRESENTA
presentada a la Super oe Ad

YSUNAT| Se precsa que ro debaerd COrta 95 #los ost
sinoque la 0 a0 dobeeh adj ¥ F ‘o
l dal anexo 11

Decieton dwwds un |8 que & Postor mdsue que cuenta com unl

patimenio nelo de S¢ 20, 000,000 00 [Verte Miknes con 00'160 Scies) |
CONSEMCA PAINMn 0 Newo

} En &l €330 08 N pansons prvics, s pet oo neto cakutado en s

uismo Batarce Genessl

b} En el caso de un Consoecin, s& puede conaiderr a2 & suma de

| news pr 92 cada wo de ks ategranies

PRESENTA

Canta 06 P 3 Francera y Técnca: Conlorme o
Formuano N* 4 cel Anexo N° 11, frmada an anginal por @ ¢

Legal ouyas fimmas deben ser legatizacas por Notaro Pobleo o Juer de Paz

PRESENTA
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Como se puede observar en &l cuadro anterior la propuesia presentada por €l Gnico postor
cumple con lo establecido en el Anexo N° 03 de las Bases Integradas del PROCESO DE
SELECCION N° 001-2017-OGPIP-2017- OGPIP-MPC- LEY 29230 cuyo objeto es la
SELECCION DE LA EMPRESA PRIVADA PARA EL FINANCIAMIENTO Y EJECUCION
DEL PIP CON CODIGO SNIP N° 124553 “CREACION DE SERVICIOS DEL CENTRO
DE BENEFICIO DE GANADO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CAJAMARCA. DISTRITO DE LLACANORA, PROVINCIA DE CAJAMARCA", por tal
motivo, queda su propuesta come CALIFICADA para la evaluacion técnica y economica.

Asimismo, se apertura el Sobre N* 02 conteniendo la propuesta econdmica, la cual es de
S/ 16'719,332.62. El Sobre N* 03 es lacrado y queda en custodia del Notano Publico
Abg. Marion Linares Sanchez.

El Ing. Walter Valdivia Gutiérrez miembro titular del Comité Especial informa al postor
presente que la etapa de Calificacion y Evaluacion de la Propuesta Técnica y Economica,
asi como, los resultados de la misma y el correspondiente Otorgamiento de la Buena Pro,
se daran a conecer conforme al cronograma establecido.

Se firma la presente acta por los presentes, siendo las 11:50 horas del mismo dia, en
senal de conformidad.

ING. WACTER VALDIVAA GUTIERREZ
~~ MIEMBRO TITULAR

ING. JIM VIGO ALVARADO
MIEMBRO TITULAR

e G inares Qinche

ABOGADO NOTARIO DE cuAMARCA
Rog. Ak 036 - CNG

Cajamarca, 08 de agosto de 2017,
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Inicia el acte de resultades de la evaluacion y calificacion de las propuestas y otorgamien]ao‘kie
' la buena pro segin lo establecido por o Calendario, en cumplimiento a las disposic olhes

ACTA DE RESULTADOS DE LA EVALUACION Y CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCESO DE SELECCION DE LA EMPRESA PRIVADA
PARA EL FINANCIAMIENTO Y EJECUCION DEL PIP CON CODIGO SNIP N° 124553, "CREACION
DE SERVICIOS DEL CENTRO DE BENEFICIO DE GANADO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE CAJAMARCA. DISTRITO DE LLACANORA, PROVINCIA DE CAIAMARCA"

PROCESO DE SELECCION N° 001-2017-OGPIP-MPC- LEY 29230

En el Auditorium de la Oficina de Secretaria Técnica de Contrataciones de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca, siendo las 11:20 horas del dia Martes 15 de Agosto de 2017, se
retnen los Miembros del Comité Especial, que estd integrado por: Ing. Walter Valdivia
Gutiérrez, Ing. Elias N. Morales Novoa y el Ing. Milton Linares Guerrero, en calidad de
miembros del Comite Especial, designados por Resolucion N° 288-2017-A-MPC, de fecha 04 de
agosto de 2017, con la finalidad de llevar a cabo la etapa de RESULTADOS DE LA EVALUACION
Y CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, segln lo
establecido en & numeral 1.12, 1.13 del Capitulo 1 de las Bases Integradas del PROCESO DE
SELECCION N® 001-2017-0OGPIP-2017-MPC- LEY 29230 cuyo objeto es la SELECCION DE LA
EMPRESA PRIVADA PARA EL FINANCIAMIENTO Y EJECUCION DEL PIP CON CODIGO SNIP N
124553. “CREACION DE SERVICIOS DEL CENTRO DE BENEFICIO DE GANADO DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAIAMARCA. DISTRITO DE LLACANORA, PROVINCIA DE
CAJAMARCA",

Se cuenta con la participacion del Notarie Abg. Marlon Linares Sénchez, identificado con D‘.
N* 26703906, con Registro del Colegio de Notarlos de Cajamarca N* 036-CNC, y con | la
participacion del Ing. César Vasquez Pilcén, representante del Organo de Control Instltucio)Ll,
acreditado mediante Oficio N° 281-2017-MPC-0CI. |

El Ing. Walter Valdivia Gutiérrez da Ia bienvenida a los presentes, haciéndoles conocer g e se

\oontenidas en la Ley N* 29230 - Ley que Impulsa la Inversion PUblica Local v Regional | con
Participacion del Sector Privado y su Reglamento Decreto Supremo No 036-2017-EF,
respectivamente, y segin 1o establecido en las Bases Integradas.

En este acto se da cuenta que de la Evaluacidn y Calificacidn de las propuestas Econdmicas y
Técnicas del Unico postor CONSORCIO SUPERMERCADOS PERUANOS S.A y ECKERD PERU S.A,
con RUC N* 20100070970, RUC N° 20331066703 respectivamente, cumple con ser favorable ai
Estado habiendo sido admitida, cumpliende y respondiendoe 2 las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas y Econdmicas de las Bases del
presente proceso, conforme a lo establecido en el marco de la Ley 29230 y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N* 036-2017-£F, pasando a |a etapa de otorgamiento de
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|a Buena Pro, por ei monto de S/, 16'719,332.62 (Dieciséis Millones Setecientos Diecinueve Mil
Trecientos Treinta y Dos con 62/100 Soles} que equivale al 110 %.

El comité deja constancia que la propuesta econdmica del postor tnico CONSORCIO
SUPERMERCADOS PERUANOQS S.A v ECKERD PERU S.A , su oferta excede el monto total de
inversion referencial por lo que se contd con la aprobacion del Titular de Ia Entidad mediante
Resolucion N*® 292-2017-A-MPC de fecha 11 de Agosto de 2017, conforme kb establece ol
numeral 49.4 del Articule 49 del capitulo 1| del reglamento aprobado por Decreto Supremo N*
036-2017-EF de la Ley 29230, Ley que impulss la inversion publica regional v local con
participacién del sector privado que a <u letra dice:” Cuando la propussta economica exceda
hasta en diez por ciento (10%) el Monto Total de Inversion Referencial, para que el Comité
Especial pueda adjudicar |a buena pro, debe contar con la aprobacion del Titular de la Entidad
Publica, (.-).

El Comité Especial acuerda por unanimidad y basandose en el principio de presuncién de
veracldad, aceptar los decumentos presentados por el postor lo que ha conllevade a la
evaluacidn y calificacién del msmo, otorgando la Buena Pro al postor tnico CONSORCIO
SUPERMERCADOS PERUANQS S.A y ECKERD PERU S.A, por el monto de su oferta econdmica
ascendente s 16'719,332 62 (Dieciséis Millones Setecientos Diecinueve Mil Trecientos Tremnta
y Dos con 62/100 Soles), Quedindose consentido al momento de la notificacion de su
otorgamiento segin el numeral 50.2 del Articulo 50 del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo No 036-20f7-EF, en el marco de la Ley 29230, debiéndose publicar en el Portal
Institucional de PROINVERSION y de la Municipalidad Provincial de Cajsmarca,

Se precisa que el Consorcio ejecutora de la obra estda conformada por CEYCA SERVICIOS
GENERALES Y CONSTRUCIONES S.A.C Y CESAR HERNAN ANGELES QUIROZ. Asi mismo el Comité
Especial acuerda solicitar al Organo de Contrataciones la fiscalizacion de la documentacion
presentada por el consorcio a quien se adjudicé |3 buena pro.

Sin observacicnes pendientes Comité Especsal dio por terminada la sesion, firmando los
presentes en sefial de conformidad, siendo las 11:40 horas del mismo dia.

- Se adjunta a la presente fa relacion de profesionales para la elaboracicn de Expedi
Tecnico y personal profesional para b Ejecuddn del Proyecto.

/ i
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45 1ot

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

Resotucicn do - Hoalidsin S Nowwnawee

Cajamarca. 11 de agoslio de 2017

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
VISTO:

€1 mforme N° 001- 2017-COMITE ESPECIAL LEY 28230-MPC, de fecha 09 de agosto del 2017,
medants & cusl ¢l Comité Espactal remite & Despacho da Alcaldia la Evaluacion y Calcacon de
Propuestas, Técnica y Economica, del PROCESO DE SELECCION N* 001 -nsr-oenr-urc LEY
28230, Proyecto "CREACION DE SERVICIOS DEL CENTRO DE BENEFICIO DE GANADO DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA. DISTRITO DE LLACANORA, PROVINCIA DE
:%cn.mmtcr con Codigo SNIP N‘m” CONSORCIO SUPERMERCADOS
d PERUANOS S.A Y ECKERD PERU S A, icaios con RUC N® 20100070970 y N* 20331068703,
w90 /lmuomwumuwmwaoxmuncmao 10 % adiciona! 3l valor referencial y
. que de acuerdo arisculo 48 del Reglamento, para poder acudicar 13 buna pro &= necesano la
aprobacién def Manto Total de Inversion Referencial por parte del Titular de la Entidad, y:

CONSIDERANDO: -

% Que, wmmucmomosszowcmc de fecha 17 de Febrero del 2017, se ratifico 1
ammunpm mqﬁoﬁﬁ'n- 1zass.one|mrr.ouec

N 28230 - “Ley que Im ca Regional y Local
= :,'_w'bwowwoaa-zow-eF

'“W“bm"‘!&?&dmmdo
i po mmmzsmﬁaleuqnmmuldeuo El
e mbg ﬂmwudol?o)wabmcmwm
50 de aﬂmmrm ded Titular de
Mmmumm iguRidad da
; enfoque de gestion por rasullaces,
: refiere of articulo 03° del Reglamento.

1ﬁum2z1alanma'almmahuyw2mo as
special s tluWuywﬁme

N* 001- 2017-COMITE ESPECIA mmwc. Evaluacién y

T gl Postor 1 mmcaoos

i n‘:lncnmemnduwu

qué pa umm DUENAE [XO 85 NECASAN0

Enihd .%amdwlw4 del asticiia

8. ,-q,unoalumooﬂfmoupw!euyu'
|y Ant. 24" del Decrelo Supremo N™ 038-2017-
del Comité Espacial Gozan oe 1as mismas

EF. por ef cual se estabiece que 1odos |05 membra
facultades no exishando jerarquia entre ellos

Estando 3 a5 consideraciones expuestas, y &n uso da las lacullades conleridas por fa Ley N 28230
y su Reglamento

SE RESUELVE!

Articylo Pnmero.- APROBAR el excedents del 10 %, equivatents 8 5 1°480,357.58 (Un Millia
Cuatrocentos Ochanta Ml Trescentos Cincuenta y sete con 58100 Soles), agiconal al vakor

ALAMEDA DE LOS INCAS N 253 - COMPLEJO "QHAPAC RAN"
CAJAMARCA - FERU
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*ﬁt‘ @ Inversin Privada, poner en conocimienta de

o
"ow,
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

Rlesottcicrn de - lecrldbie Noowoomanes

Cajarmarca, 11 de agosto de 2047

referencial, y continuar con &l proceso de seleccion de la empresa pnvada gara &l financiamvento y
ejecucitn del proyecto, en el marco del mecanismo previsto en ia Ley N* 26230 y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N* 036-2017-EF.

.- ENCARGAR ¥ Comité Especial, en atencion 3 sus sirbuciones confericas.
i continuar con el desarrollo del PROCESO DE SELECCION N° 001-2017-OGPIP-MPC- LEY 29230,
 Proyecto "CREACION DE SERVICIOS DEL CENTRO DE BENEFICIO DE GANADO DE LA

. MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA, DISTRITO DE LLACANORA, PROVINCIA DE
"  CAJAMARCA".

- ENCARGAR a la Unidad de Informatica y Sistemas PUBLICAR |a prasente
Resclucidn en &l Portal Institucions de esta Entdad Pablca Jy. a Is Oficina General de Promocdn de
PROINVERSION

I3 presente resolucion, para s
de Ley

7 REGISTRESE. COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ALAMEDA DE LOS INCAS N* 253 - COMPLEJO "OHAPAC NAN®
CAJAMARCA - PERU
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ACTA DE APERTURA Y EWALUACION DEL SOBRE N° 03 - PROPUESTA TECMICA PARA LA
VERIFICACION DE LA DOCUMENTACION OBLIGATORIA SOLICITADA EM LAS BASES
INTEGRADAS DEL PROCESD DE SCLECCION OF LA EMPRESA PRIVADA PARA EL
FINARCIAMIENTO ¥ EJECUCION DEL PIF COMN COMGD 5NIP N° 124553, "CREACION DE
SERVICIOS DEL CEMNTRO DE BENEFICID DE GAMADD DE LA MUMNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CAJAMARCA. DISTRITO DE LLACANORA, PROVINCIA DE CAJAMARCA™

PROCESD DE SELECCION N° 001-2017-DGPIP-MPC- LEY 20230

En el Auditorium de |3 Oficina de Secretaria Técnica de Contratacienes de [a Municipalidad
Provinoal de Cajamarca, sienda las 10:26 horas del dia Lunes 14 de Agosto de 2017, se rednen
los Miembros del Comité Cspecial, gue esta integrado por: Ing. Walter Valdivia Gutiérrez, Ing.
Elias Noel Morales Movoa y & Bach. Edgar £ Tello Cruzada, en calidad de miembros del Comité
Especial, designados por Resolecitn N° 2BB-2017-A-MPC, de fecha 04 de aposto de 2017, con la
finalidad de llevar a caba |2 etapa de Apertura del Sobre 03 - Propuesta Técnica , para fa
verificacidn de la documentacion obligatenia sepun la establecido en el Anexa N® 03 y Aneso 04
de las Bases Integradas del PROCESO DE SELECCION N° 001-2017-0GPP-2017-MPC- LEY 29230
cuyo objete es la SELECCION DE LA EMPRESA PRIVADA PARA EL FINANCIAMIENTO ¥
EJECLICHON DHEL PP COMN CODIGD SNIF N° 124553, "CREACION DE SERVICIOS DEL CENTRD DE
BEMEFICID DE GANADD DE LA MUNKIPALIDAD PROVINCIAL DE CAIAMARCA. DISTRITO DE
LLACAMNORA, PROVINCIA DE CAIAMARCA",

Se guenta con la participacidn del 5. Abg, Notarlo Abogado Marlen Linares 5anches, ientificado
Com CENI W7 26703906, con REgISTra del Colegio de Notarias de Cajamarca - 036-Chc.

Ellng. ‘Walter Valdivia Gutiérrez da la biermmenida a los presentes, haciéndoles canocer que se
inicia el Process de Seleccidn, en cumplimiento a s disposiciones contenidas en |3 Ley N* 25230
- Ley que Irmpulsa La bvversion Pablica Local y Regional con Participacidn del Sactos Privado v su
Reglamentd Decreto Supiema No 036-2017-EF, retpectivaments, y s0gon |0 establecido @n las
Basas Intepradas.

De conformidad a loe establecido en el nurmeral 45,4 del Artioul o 4% del Capitulo 1 del Replamenio
aprobade por Dedrelo Suprems N* 036.2017-EF de la Ley 29230, se cuenta con 12 aprobacidn
del Titular del Pliege habicndose emitido |a Resclucion N® F52-2012-A-MPC de fecha 11 de
Aposta de 2017, en la que se agfueba & excedente del 10%, equivalente 8 5/1°480,357.58 {UN
MILLOM CUATROCIENTOS QCHEMNTA ®BIL TRES CIENTOS CINCUENTA ¥ SIETE COMN 58100 Sales)
al Malor referencial, y continuar con ¢l proceso de seccidn de la Empresa Privada para el
financiamientoy ejecucidn del provecto, en el marco del rvecanismo previsto enla Ley N° 29230
y 5u Reglamento aprobada par el Decreto Supremo 036-2017-EF,

& continuacion @ Motario Abg. Motario Abogade Marlon Lingres Sanchaz, Realiza gl acto de
Apertura y verificacidn del Sobre N* 02 y procede con la verificacion con los miembros del Comité
Especial, acte que se efectud en @l marce die 13 Ley 29230 ¢ su reglameants aprobado rmediante
0.5 N* (036-2017-EF v conforme 3 las bases Intepradas, asi come on consideracion con o
egtablecide @n la Ley de Procedimientes Administrativos General Ley N° 27444 en su numeral
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1.7 del Art. IV, titubo prelimirar y o Articulo 477 gel misma cuerpo Legal, el Comité Especial
presume la weracidad de las dedaraciones Juradas y demas documentos sustentatoros
presentados por el pastor; de la siguiente dooumentacion:

N INDICE DE DOCUBMEMTOS: PROFUESTA TECHICA CUMPLE O
M CUMPLE

1. Docurreraaciin gue scredite axperiencia on jecuciin de proyectos en general epoutados | S CUMPLE
0 log (Rimos DIET [100 afos y eapenencia en proyectos smilsres ecutedos e ks ity
DEZ [10% afvos. %= considersn obras similares p la sjecutide de propectos o naMurseia
wermsjante al chipba e Convbdalodia qua &e desea COMIiatar, Bf SeC &B considera
Progicied smilanes & la ejecution do cbras de naturalaza semejante of objeto de
CONEOCItona que s¢ detea tontratae, os decir, estd referido la ejecuddn de construco cn,
recorstrucoidn, rerabiitacdn yfo mepesamients de centros de bencficio de ganado.
parques ndustrishes, plarss pecuaras, mencsdos, infrasdruchurs echacstiva, tentron o
walud woobicd. En comde s incluyan 8] minos 908 Compoanrtes el ndc o seehil dal
Prerypeta de lsersitn Piblea proyacios de Amplacice, Mejorarientn o Corgiruccicn de
Edificacionees, Fbliza o Privada, bretituckores Educatives, Cenbros de Salud, Hosmitales,
Locales InstAucionakes, etc en donde se incluyan o goe isdica & perfil del Proyecto de
Imwersian Poblica,

-ILt Deerad pomdily’ B menos experidnca & cbeas genenlis igual W mose di insericn

,lll e referencial del proyecis ¢ +m cbvas sivilares al manos ol 50N del moete de ewercn
f 4 referencial del propecto. Se deberd presentar caperiencia on al menos dos espedientes
P __/" ténicos en peneral ¥ une similar,
Fa
-

La experientia padrd ser acredaada & traves del Postor, por uno 0 mas integramtes en el
| cas de Congonck, por una Empresa Winouada o por wna Brpresa Ejeousora cspeciaiizada
Gue &erd eantratafa por el Sdjudizatans, durante todo @ periode de ejecucdn del
Frogecte. En qudkguiera o los Cagis Lafs) Empresals] Ejecutarals] deleedin acroditar
raen i @star ingerivad @m al Reguieg Macional de Proweed, el O Supsrdser
e las Corarstaciones del Extado (GSCE ], segin ko registros gue cormmpondan

1' - - . - e meman
| 2. Acreditar el cumplimi de Requmitos Miswmos establerides en los Términas de | SICURPLE
f Relfprerco
)
3. En caso 5@ acredite o requisito 3 trawds de una Empresa Ejecutora comiraiada, distiria a B | 51 OWsAPLE

Empresa Prisada, of Postor et presentar & Fomradans N7 B ded Aneka N© L1, mesdiants
el cual manificste g B resiultar Tavoredion con 1 Adjedicacds de Ia Busna Pro, se
COMPITEED B Contrabis coend ejesubira dal Prepesto &l amprews cuys axperiengis
azreditd en el Sobee N° 3, bajo spercibimicsdn de perder automitizements la Buena Pro |
i i & indumglimisnta.

La Emgrasa Ejocutora sord solidirismentn respordable con @ Adjudicarania por e
prostacidn de los serdicios 8 s corge. On este caso, b Emprea Cjecotars v el Postar
fet dj o F laorie N* 7 chel Ao N* 11 defsdomente suscrita

| Ly Fropuesta Téomca serd evaluads por el Comité Expedal, terdrd el caricier de
winculante. Lat propuestas que se presenten de manera incomglota guedaran ebminadas.
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El Notatio Pablico Abg. Marlon Linares Sdnchez y los Miembros del Comité dan fe que Ia
Propuesta Téonica presentada por el (nico postor CONSORCIO SUPERMERCADOS PERUANOS
SAYECKERD PERU 5.4, cumple con lo establecido en el Anexa N* 03 y Anexo N°* 04 de las Bases
Integradas del PROCESO DE SELECCION N* 0D1-2017-0GPIP-2017- OGPIP-MPC- LEY 29230 cuyo
objetoesla SELECCION DE LA EMPRESA PRIVADA PARA EL FINANCIAMIENTO Y EJECUCION DEL
PIP CON CODIGO SNIP N* 124553, "CREACION DE SERVICIOS DEL CENTRO DE BENEFICIO DE
GANADO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA, DISTRITO DE LLACANORA,
PROVINCIA DE CAJAMARCA"; por tal motivo, queda su propuesta Técnica come Admitida y
Calificada. Asl mismo el presente acto se llewd acabo an presencia del Representante del Organo
de Contral Institudonal Ing. César Vasquez Pilcon screditado mediante Oficio N° 281-2017-MpC-
00

Eling. Walter Valdivia Gutiérsez miembro titular del Comité Especial informa que la etapa de
Calificacion y Evaluacion de 13 Propuesta Técnica ha concluido y el correspondiente
Otorgamiento de |a Buena Pro, se dard a conocer conforme al croncgrama establecido,

Se firma 13 presente acta por los presentes, skendo Las 18:10 horas del mismo dia, en sefal de
vonformidad.

{ f
(X
' )

Ing Walter Valdivia Gutiérree
Membro ™

/

| |
by (o ion)

Ing. Ll dfel‘monles Novoa Bach, Egar &, Tello Cruzado
Miembro Miembre

l

\
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
~—sr -~ PROCESO DE SELECCION N° 001-2017-OGPIP-MPC-LEY 29230

ny,

AR A Al - e
e L

COMITE ESPECIAL LEY N® 29230 PROCESO DE SELECCION N* 001-2017-OGPIP-MPCILEY 29230
Primera Convocatoria
Circular N* 008-2017

PARA : CONSORCIADO: ECKERD PERU S.A. y SUPERMERCADOS PERUANOS S.A.
{Adjudicataria de la Buena Pro)

CE © COMITE ESPECIAL DE LA LEY 29230

ASUNTO | PRORROGA DE LA FECHA PARA ENTREGA DE DOCUMENTOS PARA LA SUSCRIPCION
DE CONVENIC DEL PROCESO DE SELECCION N° D01-2017-OGPIP-MPC-LEY 28230-
“CREACION DE SERVICIOS DEL CENTRO DE BENEFICIO DE GANADO DE 1A
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA, DISTRITO DE LLACANCRA,
PROVINCIA DE CAJAMARCA — CAJAMARCA" {CODIGD SNIP N* 124553)

FECHA : 31 DE AGOSTO DEL 2017

El Comité Especial de |a Ley 20230 de la Municipakdad Provincial de Cajamarca, en atencién
a las facultades conferidas en el numeral 222 del At 22 del DS N° 035-2017-EF.
Reglamento de fa Ley N* 29230, vy a lo establacido en el numeral 3.1 de la Seccion General
y Anexo 2 (Modificatorias) de las Bases Integradas del Presente Proceso; con la finalidad ce
viabilizar la suscripcsdn gel Convenio de Inversion Pablico Local con la empresa adjudicataria
de la Bueno Pro del presente proceso de seleccion, se precede a prorregar el plazo para la
entrega de los documentos necesarios para la suscripcion del referido Convenic de Inversion.
De acuerdo al numeral 54.1 del articulo 54° del reglamento de la Ley 28230 aprobado
mediante Decreto Supremo N* 036-2017-EF.

SUSCRIPCION DE CONVENIO DE INVERSION FECHA DE LUGAR
n PRESENTACION
3 <5 |
- Cumglir Reguisitos establecdos y condiciones | . - .
cel numeral 3.1. y 3.2 de las Bases Integradas g ce‘s,r's':medeuoe:mo ',I
Declaracién Jurada de no estar impedido para 21092017 . :
- CiLdadane CAAMANGUING -
contratar con el Estado (Res Leg N” 1341) Municipalidad Provincial de
- Ofros establecidos en las Bases integradas y Ca}amgrca
< Sito: Av. La Alameda de ios
incas N° 253 Qhapac Ran

/4 ( o,

NG, WALTER VMNKG{MRRB INGLELIAS NOVOA W UMNARES GUERRERD
MIEMBRO SUPLENTE “
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. MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
e PROCESO DE SELECCION N° 001-2017-OGPIP-MPC-LEY 29230

COMITE ESPECIAL LEY N' 29220 PROCESO DE SELECCION N* 001-2017-OGPIP-MPCILEY29230
Primera Convocatoria
Circular N* 008-2017

PARA : CONSORCIADO: ECKERD PERU S.A. y SUPERMERCADOS PERUANOS S.A.
(Adjudicataria de la Buena Pro)

DE . COMITE ESPECIAL DE LA LEY 29230

ASUNTO : NUEVA FECHA PARA SUSCRIPCION DE CONVENIO DEL PROCESQ DE SELECCION N*
001-2017-0GPIP-MPC-LEY 29230-"CREACION DE SERVICIOS DEL CENTRO DE
BENEFICIO DE GANADO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA,
DISTRITO DE LLACANORA, PROVINCIA DE CAJAMARCA — CAJAMARCA' (CODIGO
SNIP N° 124553)

FECHA ¢ 04 DE SETIEMBRE DEL 2017

E| Comité Especial de |a Ley 29230 de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, en atencion
a las facultades conferidas en el numeral 22.2 del At 22 del D.S. N* 036-2017-EF,
Reglamento de la Ley N 29230, y a lo establecido en el numeral 3.1 de la Seccion General
y Anexe 2 (Modificatonas) de las Bases Integradas del Presente Proceso; con |2 finalidad de
viabilizar la suscripcion del Convenio de Inversion Pablico Local con la empresa adjudicataria
de la Bueno Pro de! presente proceso de seleccion, se procede a prorrogar el plazo de la
nueva fecha para la SUSCRIPCION DE CONVENIO DE INVERSION. De acuerdo al numeral
54,1 del articule 54° ¢el reglamento de la Ley 29230 aprobado mediante Decreto Supremo
N° 036-2017-EF,

FECHA Y HORA DE
FINALIDAD SUSCRIPCION LUGAR
SUSCRIPCION DEL CONVENIO DE .
INVERSION PUBLICO LOCAL ENTRE LA 261092017 Auditorio de la Municipalkiad
- Provincial de Cajgmarca
MPC Y CONSORCIADO ECKERD PERU | it o NS
SA y SUPERMERCADOS PERUANOS | 10:00 am i Cg i P
[ SA . :

G, WALTER VALOIVIA GUTIERREZ 6. 1 VIS0 AVARADO
MHEMBRO MIEMERO
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
= PROCESO DE SELECCION N° 001-2017-OGPIP-MPC-LEY 29230

COAIAMARCA
DONDE TOD0O
MY 20

MUNICIRALIA O, LYK VI

COMITE ESPECIAL LEY N* 29230 PROCESO DE SELECCION N° 001-2017-OGPIP-MPCILEY29230
Primera Convocatoria
Circular N* 010-2017

PARA : CONSORCIADO; ECKERD PERU S.A, y SUPERMERCADOS PERUANOS S.A.
(Adjudicataria de la Buena Pro)

DE : COMITE ESPECIAL DE LA LEY 29230

ASUNTO : NUEVAFECHA PARA SUSCRIPCION DE CONVENIO DEL PROCESO DE SELECCION N°
001-2017-0OGPIP-MPC-LEY 28230-'CREACION DE SERVICIOS DEL CENTRO DE
BENEFICIO DE GANADO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA,
DISTRITO DE LLACANORA, PROVINCIA DE CAJAMARCA - CAJAMARCA" (CODIGO

SNIP N® 124553)
FECHA . 20 DE SETIEMBRE DEL 2017

El Comité Especial de la Ley 29230 de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, en atencién
a las facultades conferidas en el numeral 22.2 del Art. 22 del D.S. N* 036-2017-EF,
Reglamento de la Ley N° 29230, y a lo establecido en el numeral 3.1 de la Seccién General
y Anexo 2 (Modificatorias) de las Bases Integradas del Presente Proceso; con la finalidad de
viabilizar la suscripcion del Cenvenio de Inversion Pablico Local con la empresa adjudicataria
de |la Bueno Pro del presente proceso de seleccidn, se procede a modificar fa nueva fecha
para la SUSCRIPCION DE CONVENIOQ DE INVERSION. De acuerdo al numeral 54.1 del
articulo 54° del reglamento de la Ley 29230 aprobado mediante Decreto Supremo N* 036-

2017-EF
 FNauba
"SUSCRIPGION. DEL_ CONVENIO OF
INVERSION PUBLICOLOCAL ENTRE LA | 22082017 | , ng'"f’éfm", et
MPC Y CONSORCIADO: ECKERD PERU s el siervion
SA y SUPERMERCADOS PERUANOS 11:00 am e
SA ima
//
7 _«d -
3 Vi
NG WALTER v.\mm“wuum . faw&awtmo m;@hﬂ!ﬁum
mm MiEMERD Ireano
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ANEXO VII: Glosario de Siglas

OXI: Obras por Impuestos

LOI: Ley de Obras por Impuestos

APP: Asociaciones Publico - Privada

MEF: Ministerio de Economia Finanzas del Pera.

PBI: Producto Bruto Interno.

CIPGN: Certificado Inversion Publica Gobierno Nacional Tesoro Publico.

CIPRL: Certificado Inversion Publica Regional y Local — Tesoro Publico.

© N o g A~ WD PRE

DGETP: Direccion General del Endeudamiento y Tesoro Publico, del Ministerio

de Economia y Finanzas.

9. UIT: Unidad Impositiva Tributaria.

10.Prolnversion: Agencia de la Promocién de Inversion Privada — PerU.

11.Invierte.pe: Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones.

12.PMI: Programacién Multianual de Inversiones.

13.GL: Gobierno Local.

14.GL: Gobierno Regional.

15.Codigo SNIP: Cddigo de Proyecto.

16.SNIP: Sistema Nacional de Inversion Publica

17.SIAF-SP: Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Pablico.

18.SEACE: Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado.

19.MPC: Municipalidad Provincial de Cajamarca

20.OGPIP: Oficina General de la Promocién de la Inversion Privada
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