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RESUMEN

La actividad minera constituye una de las actividades de mayor relevancia
para la economia de nuestro pais conforme a la estadistica del Ministerio
de Economia y Finanza con un 60% por las exportaciones mineras; sin
embargo, los efectos que se produce en los pueblos aledafios por la
mineria formal y no formal, reflejan que las externalidades negativas son
superiores a las externalidades positivas. De ello la relevancia de analizar
las estrategias del Estado para atender a corto, mediano y largo plazo, los
efectos negativos, considerando que constitucionalmente se incentiva el

desarrollo sostenible.

Es entonces que se formula la interrogante ¢Cual es la valoracion de las
externalidades producidas por la actividad minera en el criterio de la
distribucion del canon minero?, considerando que el canon minero tiene
como finalidad generar desarrollo y resolver necesidades insatisfechas a
través proyectos de inversién publica para brindar servicios publicos, y
financiamientos de bonos familiares destinados a proyectos de viviendas

gue generen beneficio a la calidad de vida de la poblacion.

El método de investigacion utilizado es inductivo, de disefio no
experimental, en nivel descriptivo y tipo basico. La muestra estuvo
constituida por 30 profesionales de Derecho Minero y Derecho Tributario.
El instrumento operacionalizado (técnica de la encuesta) que consta de dos

cuestionarios en los que se recogen datos de las variables.

Finalmente se establecio que es necesario que la distribucién del canon
responda al impacto que produce en las zonas de influencia directa, a fin
de prevenir, evitar y atender los dafios, es decir que los porcentajes se
midan respecto a la magnitud de afectacion, conllevando que su uso
responda a la inversion en las zonas de influencia directa, al gobierno local
y regional, por ser estas las que directamente estan siendo afectados por

las externalidades negativas.



PALABRAS CLAVE: Area de influencia directa, Canon, Contaminacion,
Ecosistema, Elementos sensibles, Equidad, Medio ambiente, Mineria,
Salud publica.



ABSTRACT

Mining activity is one of the most important activities for the economy of our
country, however the effects it produces in the near sectors, reflect that
positive externalities are less than negative externalities. The relevance of
analyzing the strategies of the State to address the short, medium and long
term, the negative effects, considering that constitutionally establishes and

encourages sustainable development.

It is then that the question is asked: What is the valuation of the externalities
produced by the mining activity in the criterion of the distribution of the
mining canon, considering that the mining canon has the purpose of
guaranteeing the attention of mitigating the impact produced by mining? the

mining activity.

The research method used is a hypothetical deductive, with a non-
experimental transverse design, at a descriptive, causal level. The sample
was constituted by 30 professionals of Mining Law. The operationalized
instrument (survey technique) that consists of two questionnaires in which

data of the variables are collected.

Finally it was established that it is necessary that the distribution of the
canon respond to the impact it produces in the areas of direct influence, in
order to prevent, avoid and attend to the damages, that is to say that the
percentages are measured with respect to the magnitude of affectation,
leading to its use responds to investment in areas of direct influence, local
and regional government, as these are directly affected by negative

externalities.

KEY WORDS: Area of direct influence, Canon, Pollution, Ecosystem,

Sensitive elements, Equity, Environment, Mining, Public health.
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INTRODUCCION.

Esta investigacion denominada: “Valoracion de externalidades mineras en
el criterio de la distribucion del canon minero” atiende la necesidad de
demostrar la importancia de valorar las externalidades producidas por la
actividad minera, que repercuten en la poblacion y medio ambiente, por lo
gue es necesario que la distribucion de esta participacién responda a
garantizar la realizacion de Proyectos de Inversion Publica, cuyo fin se
sustente en la mitigacion de dafos, especificamente en la zona de

influencia directa, a fin de alcanzar el desarrollo sostenible de nuestro pais.

El estudio consta de tres capitulos:

Capitulo | - Problema de investigacion: La problematica de la presente
investigacion es analizar las necesidades que se generan en las zonas de
influencia directa debido a la actividad minera tanto en el medio ambiente
como en los grupos sociales que se asientan en las areas proximas, debido
a los cambios que se produce en el ecosistema. De ello es que se han
identificado los ejes de analisis, para establecer que es necesario valorar
las externalidades negativas que se generan directamente en los poblados
y el ecosistema. Considerando que la actividad minera es trascendental en
el crecimiento economico, se considera que centralizar sus efectos de
valoracion positiva, no asegura el desarrollo sostenible de nuestro pais,
teniendo en cuenta que las zonas cercanas al estar afectadas
directamente, sea por el cambio de su estructura social o productiva, en el
transcurso del tiempo tendra efectos negativos y costos sociales
relevantes, mas aun teniendo en cuenta que los recursos explotados en
esta actividad, no son renovables y que los efectos de cada uno de los
procedimientos que hacen posible la extraccion de minerales, tratamiento
y desplazamiento pueden conllevar dafios irreparables, poniendo en riesgo

la existencia de las poblaciones venideras.



Las Hipotesis, variables y su operacionalizacion, han sido desarrolladas
conforme al Marco Teodrico y legal, permitiendo determinar que es
necesario valorar el impacto negativo que son producidas por la mineria
formal y no formal a fin de generar una equitativa distribucion de la
participacion econémica que se produce por el canon minero como una

estrategia de prevencién y mitigacion de dafios futuros.

Capitulo Il - Marco Teorico: El analisis de dos ejes teméaticos es esencial
para demostrar la certeza de la hipétesis planteada, por ello el primer eje,
corresponde a la valoracion de las externalidades mineras, por el impacto
en el medio ambiente y en los grupos sociales, permitiendo identificar que

esta actividad afecta directamente a los ecosistemas y a la poblacion.

El segundo eje, en el cual se hace un estudio de criterios que deben tenerse
en consideracion para garantizar que el canon minero cumpla con
garantizar que la actividad minera reduzca los costos a través de una
distribucion equitativa que responde a la necesidad de atencidn
garantizando la efectivizacion de la inversion a fin de prevenir y mitigar

danos.

Capitulo IlI: Sistematiza la informacién recolectada permitiendo procesar,
analizar e interpretar los datos, para ser representados en cuadros y

graficos trabajados con la técnica estadistica SPSS 24.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

1.1 Descripcion de larealidad problematica.

El Peru, es un pais eminentemente minero, esta actividad ha colocado a
nuestro pais en el mercado extranjero, debido al interés por la produccion de
minerales como “oro, cobre, zinc, plata, plomo, hierro, estaino y molibdeno”
gue ha generado la apertura a la inversion extranjera; sin embargo, hay que
notar que la actividad minera es una actividad que se debe manejar
racionalmente, considerando que los recursos no renovables explotados no
se regeneran. Ahora es necesario notar que, a nivel supranacional, la
problematica y preocupacién por el medio ambiente, es primordial, debido a
gue la vida humana en su interaccion con los espacios naturales, de por si,
tiene efectos negativos, y para desarrollar las actividades mineras es
necesario que cumplan con el titulo de concesién minera, autorizaciones,

licencias, permisos e instrumentos ambientales.

Esta preocupacion por el medio ambiente, genera el avance cientifico y

tecnoldgico, logrando efectuar Estandares de Calidad Ambiental que disponen
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de parametros que deben cumplir para cuidar nuestra salud publica y el
ambiente donde vivimos con el control y fiscalizacién por las autoridades
correspondientes. Asimismo, los Limites Maximos Permisible se busca
garantizar un adecuado control de contaminacién por la emisién de efluentes
o residuos mineros producidas por las industrias mineras. El Estado no ajeno
de la preocupacion, ha establecido para la actividad dentro de los deberes por
parte de las empresas, el canon minero, a fin de ser direccionada a fomentar
la realizacion de proyectos de inversion publica y para financiamientos de

bonos familiares habitacionales destinados a proyectos de vivienda.

El canon minero, segun lo establece el Ministerio de Economia y
Finanzas, esta conformado por el 50% del Impuesto a la renta otorgadas por
los titulares de la concesion minera por la explotacion de los recursos
minerales, siendo el ente recaudador la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT). La distribucion del canon
minero, atiende al indice de distribucion, que es desarrollado por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informativa (INEI), a través de las proyecciones de
la poblacién departamental, provincial y distrital, desde una vision de
indicadores de pobreza el cual se vincula a las necesidades basicas no
satisfechas y la ausencia de infraestructura adecuada en dichos

departamentos, provincias o distritos.

Considerando la finalidad de destino del canon, es lograr que los
Gobiernos Regionales y Locales reciban una distribucion pecuniaria para
optimizar su sostenibilidad, a través de inversiones que logren mejorar la
calidad de vida de la poblacion. Estos recursos pecuniarios deben ser
manejados por los Gobiernos Regionales y Locales para el financiamiento de
proyectos u obras de inversion publica y para investigacion y desarrollo
cientifico por las universidades. En consecuencia es relevante tener
conocimiento de los efectos negativos que la actividad minera produce, a fin
de que se establezcan criterios de distribucién equitativo, considerando que
equidad responde a otorgar segun las necesidades; con ello hacer un analisis
de cudles son los efectos y su alcance en el espacio geografico nos lleva a

identificar que los mas afectados se encuentran asentados en las zonas de
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influencia directa, considerando que los impacto de la actividad minera llegan
a afectar incluso un derecho constitucionalmente reconocido, que se expresa
en el articulo 2, toda persona tiene derecho “A la vida, a su identidad, a su
integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. El
concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece.”, mismo articulo
numeral 19 “A su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la
pluralidad étnica y cultural de la Nacién.” Articulo 89, “El Estado respeta la
identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas.” Con lo cual
nos lleva a analizar si es relevante la inversion del canon en proyectos de
inversion publica referidos a la creacion de carreteras, cuando las
necesidades de dichos grupos sociales, requieren se garantice el respeto a
su estructura social y econdémica, en la cual sus actividades productivas se
encuentran garantizadas al permitir las condiciones adecuadas del suelo,
agua, aire e incluso de las especies que conviven en el ecosistema por
conformar parte de un sistema naturalmente constituido y que al afectarse una

de las especies se genera riesgo a las demas.

Dar atencion a las externalidades negativas, no solo debe alcanzar al
acceso del llamado progreso econdémico, sino también en atender y eliminar
necesidades, garantizando la salud de los pobladores afectados en las zonas
de influencia directa, no tiene alcance cuando los puestos de salud o los
hospitales se encuentran cercanos a los municipios, 0 en las regiones, mas
aun considerando que los problemas de salud incrementan debido a las

condiciones ambientales en las que se encuentran.

Es entonces que la distribucion de los beneficios aportados por la
actividad minera debe estar canalizados a atender directamente a aquellos
cuyos efectos le son nocivos, a través de proyectos de inversion idéneos a las
necesidades del grupo social y el entorno afectado, considerando que es ahi
donde se debe garantizar evitar y mitigar los dafios. No se trata de cambiar
sus costumbres y estructuras sociales y econOmicas, se trata de dotar de
recursos idéneos a mejorar sus usos y costumbres garantizando su desarrollo

social.
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1.2. Delimitaciones del problema.

a) Espacial

La aplicacion de la investigacion se realiza en el distrito de Lima.

b) Social
Siendo las comunidades, los directos involucrados por estar
asentados en zonas de impacto ambiental; y, teniendo en cuenta el
estudio dogmatico juridico, es pertinente el andlisis por parte de
abogados especializados en Derecho minero, toda vez que, el
contexto en el que se aplica la presente investigacion, se encuentra
delimitado a la determinacion juridica del area de influencia directa, es
decir reconocer la poblacién directamente afectada por los efectos
contaminantes en el medio ambiente y social, debido a que estos
producen dafios significativos tanto en el adecuado funcionamiento de
los ecosistemas considerando que los grupos sociales asentados en
dichas zonas, tienen participacion activo en estos sistemas, debido a
gue ancestralmente se cultivan en las generaciones, es por ello que,
los instrumentos de recoleccion de datos estan dirigidos a los
especialistas en derecho minero y tributario, a fin de garantizar la
adecuada interpretacion de los criterios considerados en cada una de

las interrogantes.

c) Temporal
La presente investigacion, se realiza de setiembre 2017 a febrero
2018.

d) Definicién conceptual

Variable independiente: Valoracion de externalidades mineras

La valoracion de externalidades mineras responde a la

ponderacion de las consecuencias positivas y negativas que se
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producen al ejercer la mineria en cualquiera de sus etapas,

considerando:

— Cateo, tiene por finalidad la busqueda de mineral de una

manera basica.

— Prospeccion, se desarrolla la busqueda a través de medios

tecnolégicos como las maquinas.

— Exploracion, en esta etapa, ya se delimitan las zonas o areas
en la cual se desenvolvera la actividad directa de explotacion,
lo cual conlleva al asentamiento de nuevas manifestaciones

humanas, incluyendo estructuras y maquinarias.

— Explotacion, en esta etapa se extrae los minerales de y
muestra una mayor incidencia negativa en el area de
influencia directa, en esta etapa existe gran afectacién debido
a los cambios que tienen origen en la topografia, aire, agua y
ecosistemas aun asi cuando se encuentra establecido un
Limite Maximo Permisible o Estandares de Calidad
Ambiental, asi como también en las costumbres de los

pobladores asentados.

— Labor General, En esta actividad se prestan servicios
auxiliares como ventilacion, desagte, agua, luz y otros, para

el desarrollo continuo de la actividad minera.

— Beneficio, en esta etapa se muestra los procesos y cambios
fisicos — quimicos para purificar, refinar o concentrar los

minerales extraidos.

— Transporte Minero, se encarga de establecer la manera del
transporte por medio de tuberias, carriles o fajas

transportadoras.
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— Comercializacién, es el mecanismo de venta nacional o

internacional de los productos minerales ya procesados.

Variable dependiente: Criterio de la distribucion del canon

minero

Esta variable, responde a que elementos se tendran en
consideracion para garantizar que los recursos econémicos obtenidos
tengan efecto preventivo y mitiguen los dafios que se producen por la
actividad minera, considerando para ello cuales son las necesidades
se crean y requieren ser atendidas, a fin de garantizar que los
proyectos de inversion se encuentren acordes a las necesidades del
grupo social afectado, considerando sus caracteristicas como
estructura social, los usos y costumbres arraigadas y la proteccion de
su integridad fisica y la identidad, por ser una manifestacion cultural,
ala cual se le debe proveer de facilidades para continuar con sus usos

en forma efectiva.

La equidad es un criterio esencial para alcanzar la adecuada
distribucion de recursos econémicos y conlleva a garantizar que el
mayor porcentaje destinado atienda las necesidades de los pueblos

mas proximos a la zona en la cual se ejerce la mineria.
1.3. Definicion operacional del problema.
1.3.1. Problema General
¢,Cudl es la valoracion de las externalidades producidas por la

actividad minera en el criterio de la distribucion del canon minero.
Lima, 2018?
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1.3.2. Problemas Especificos
a) ¢, Cual es la importancia de valorar el impacto ambiental que

produce la actividad minera en el &rea de influencia directa?

b) ¢ Cuél es la importancia de valorar el impacto social que

produce la actividad minera en el &rea de influencia directa?

c) ¢Cual es la necesidad de valorar el impacto ambiental que
produce la actividad minera para determinar los indicadores de
distribucién del canon minero en las areas de afectacion

directa?

d) ¢ Cuél es la necesidad de valorar el impacto social que produce
la actividad minera para determinar los indicadores de
distribucion del canon minero en las areas de afectacion

directa?

1.4. Objetivos de la investigacion

1.4.1. Objetivo General
Demostrar laimportancia de valorar las externalidades producidas
por la actividad minera para determinar la adecuada distribucion

del canon minero Lima, 2018.

1.4.2. Objetivos Especificos
a) Analizar el impacto ambiental que produce la actividad minera

en el area de influencia directa.

b) Analizar el impacto social que produce la actividad minera en

el area de influencia directa.

c¢) Justificar la necesidad de valorar el impacto ambiental que
produce la actividad minera para determinar los indicadores de
distribucién del canon minero en las areas de afectacion

directa.
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d) Justificar la necesidad de valorar el impacto social que produce
la actividad minera para determinar los indicadores de
distribucién del canon minero en las areas de afectacion

directa.

1.5. Hipétesis de investigacion.

1.5.1.

1.5.2.

Hipotesis General
Existe necesidad de valorar las externalidades que produce la
actividad minera para determinar la adecuada y eficiente

distribucion del canon minero Lima, 2018.

Hipotesis Especificas
a) El impacto ambiental que se produce por la actividad minera
trae costos ambientales significativos en el area de influencia

directa que deben ser atendidos a corto plazo.

b) El impacto social que se produce por la actividad minera en el
area de influencia directa, genera necesidades significativas

para el desarrollo de las poblaciones afectadas.

c) Existe necesidad de valorar el impacto ambiental que se
produce en las areas de afectacion directa para mitigar los
costos ambientales que la actividad minera produce, para

determinar los indicadores de distribucién de canon minero.

d) Existe necesidad de valorar el impacto social que se produce
en la poblacion que habita en zonas de afectacion directa con
la finalidad de establecer los indicadores de distribucion del

canon minero.

1.5.3. Variables y dimensiones

Valoracién de externalidades mineras

18



La actividad minera, trae como resultado externalidades
gue pueden ser positivas, para las empresas y el desarrollo
econémico de nuestro pais a nivel macro, sin embargo este no
alcanza a las poblaciones que se encuentran en contacto
directo, mas aun cuando la distribucién del canon, corresponde
al 50% del impuesto a la renta favoreciendo en mayor proporcion
al municipio del departamento en el cual se explotan los recursos
minerales con la entrega del 40% de ese total y 25% para los
municipios de la provincia en la cual se explotan los recursos y
otro 25% al gobierno regional, quedando un 10% para los
municipios distritales en el cual se exploran los recursos, como
se puede apreciar la valoracion que se realiza se sustenta en
criterios de poblacion y necesidades basicas insatisfechas,
centralizando el destino de dicho presupuesto a los érganos
centrales, dejando una reducida proporcion para las éareas

directamente afectadas.

Criterios de la distribucion del canon minero

Considerando que los criterios carecen del criterio
relevante para alcanzar la proporcionalidad de los efectos
producidos por la actividad minera, esta variable considera que
los criterios deben sustentarse en la valoracion de los efectos
producidos en el area de influencia directa, respecto a los
efectos fisicos, biolégicos y socio econdmicos, a fin de que la
entrega de los recursos econdémicos recaudados en el canon,
permitan mitigar los dafios a tendiendo a los grados de
afectacion mediante la implementacibn de proyectos de
inversion publica que garanticen el adecuado manejo de las
areas, la proteccion de los recursos oriundos de la zona, y
garantizar que las actividades productivas no se afecten debido
a los cambios topologicos, permitiendo a los pobladores
alcanzar mejores tecnologias para el tratamiento adecuado de

los recursos.
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1.5.3.1. Operacionalizaciéon de variables y dimensiones e

indicadores

Valoracidon de externalidades mineras

Variable . . . .
. Dimensiones Indicadores Definicion Conceptual Rango
Independiente
Contaminacién La valoraciéon de externalidades | NO (2)
ambiental mineras, permite ponderar los | SI (1)
efectos y determinar cudles son
Impacto )
. las necesidades que se deben
ambiental . .
Afectacién al atender, a fin de garantizar la
ecosistema adecuada distribucion de los
Valoracion de recursos econdémicos
externalidades . recaudados a través del canony | NO(2)
mineras Salud publica plantear un adecuado | SI (1)
planeamiento de proyectos
Impacto social tendientes a garantizar |a
minima afectacidn a las zonas de
Actividad productiva | jnfluencia directa.
Criterio de distribucién del canon minero
Variable . . . s
. Dimensiones Indicadores Definicion Conceptual Rango
dependiente
Criterio de . Los criterios de distribucién del | NO (2)
C Elementos sensibles
distribucion del canon, se encuentran | SI (1)
canon minero* determinados por la cantidad de
o habitantes y las necesidades
Afectacion fisica . .
, insatisfechas, lo cual carece de
Area de. relevancia respecto a los
|n.fluenC|a ¢ 5 bioldei preceptos constitucionales, que
directa Afectacion biologica garantizan la defensa de la vida
y la identidad de la persona,
Afectacion socio considerando que las
econémica poblaciones mas afectadas, son
aquellas que se encuentran
asentadas en areas proximas a
. . ) ) NO (2)
Estudio de impacto las cuales se vienen realizando | g (1)

Indicadores de
distribucién

Mitigacion dafos

Equidad de
distribucién

Proyectos inversién
publica

los proyectos mineros,
quedando expuesto a un alto
indice de afectacidon y lejano
espectro de atencioén,
considerando que las
inversiones realizadas con el

producto del canon, suelen
generar efectos en los
municipios distritales,

provinciales, departamentales y
regionales.
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1.6. Metodologia de la Investigacion

1.6.1. Tipo y nivel de investigacion.
a) Tipo

La presente investigacion es bésico, porque revisa
tedricamente las variables desde su marco teérico y normativo,
con el propoésito de determinar que, es necesario garantizar el
analisis de los efecto producidos por la actividad minera y la
gradualidad del alcance que tiene empezando de las zonas
mas préximas a las mas lejanas, a fin de garantizar que las
inversiones, proyectos publicos se adecuen a las necesidades
de los pobladores que son afectados directamente, tanto en su
integridad fisica por el efecto de los agentes contaminantes en
el suelo, aire y agua, como en sus estructuras sociales,
considerando que estas han permitido dentro de sus

conocimientos ancestrales su existencia y permanencia.

En un estudio no experimental no se genera
ninguna situaciéon, sino que se observan
situaciones ya existentes, no provocadas
intencionalmente en la investigacion por quien la
realiza. En la investigacion no experimental las
variables independientes ocurren y no es posible
manipularlas, no se tiene control directo sobre
dichas variables ni se puede influir en ellas, porque
ya sucedieron, al igual que sus efectos.
(Hernandez, 2014)

El analisis conceptual de las variables se relacionara y
tienen conexién por estar orientadas a permitir la adecuada
distribucion de los recursos econdmicos recaudados por el
gobierno central el cual se garantiza en un 50%, se canalice
hacia las zonas afectadas por la actividad, sin embargo, el
hacer la valoracion respecto al impacto ambiental y social, debe
tenerse en cuenta que la atencién preferente es criterio

relevante para la adecuada distribucion de esta participacion.
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La investigacion pura, posee alto nivel, por tener un
fundamento que busca trascender a la utilidad,
considerando que los resultados, deben alcanzar
un propdsito que es garantizar el respeto de los
derechos garantizando la efectividad del debido
proceso y el alcance preventivo de las medidas
cautelares cuyo efecto no tienen efectos definitivos
por ser fundamentadas en prejuzgamiento y
pasibles a variar y restituir derechos al estado
anterior. “Es necesario vincular las variables a este
fenomeno, porque el proposito de los estudios
correlaciénales es conocer como se puede dar o
comportar un concepto o variable en funcién al
comportamiento de las variables que se hallan
vinculadas o relacionadas.” (Hernandez, 2014,
pag. 329)

b) Nivel

El nivel descriptivo de esta investigacion analiza el
impacto que provoca la actividad minera, en el medio ambiente
y la organizacion social de los grupos sociales cercanos al area
en el cual se desarrolla la actividad, a fin de garantizar la
adecuada valoracion de los efectos a fin de que se encuentren
acorde a la distribucién del canon minero. (Hernandez, 2014,
pag. 108) “Afirma los estudios descriptivos caracteriza
conceptos o fenomenos o del establecimiento de relaciones
entre conceptos; es decir, estan dirigidos a responder por el

coémo suceden los eventos y fendmenos fisicos o sociales.”

1.6.2. Método y Disefio de investigacion.

a) Método
Métodos que utilizaremos para la investigacion:
El deductivo: al hacer el analisis de las variables, se han podido
identificar sus dimensiones, conceptualizarlas y analizarlas a
fin de entender la relevancia de cada uno de los impactos que
se provocan producto de la actividad minera, permitiendo

identificar con ello los criterios a tener en cuenta para garantizar
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la equitativa distribucion de los recursos econémicos cuyo fin

es garantizar la prevencion y mitigacion de dafos producidos.

El inductivo: Los indicadores analizados a través de los
instrumentos, al ser medidos, permiten establecer en forma
general, la relevancia de las variables, permitiendo con ello
reconocer que es necesario establecer criterios idoneos y que
se ajusten a los principios constitucionales, a fin de alcanzar el
desarrollo sostenible, debido a la mitigacion de los efectos

negativos propios de la actividad minera.

La conclusion sera sacada del estudio de todos los
elementos que constituyen el objeto de
investigacion, es decir solo sera posible si
conocemos con exactitud el niumero de elementos
que conforman el objeto de estudio y ademas
cuando sabemos que el conocimiento
generalizado pertenece a cada uno de los
elementos de investigacion (Tamayo y Tamayo,
2003, pag. 141)

El Analitico: Los resultados obtenidos por la investigacion, el
analisis del marco tedrico, normativo y los instrumentos, tienen
como resultado reconocer las consecuencias negativas que se
producen al desarrollarse la mineria como una actividad
econdmica productiva, dentro de un contexto de valoracion que
no logra identificar adecuadamente los efectos en las zonas de
influencia directa, expresando con ello cierta vulneracion de

derechos reconocidos constitucionalmente.

Las operaciones no existen independientes unas
de las otras, el andlisis de una de las variables se
da en relaciéon a las otras, que conforman dicho
objeto como un todo y posteriormente a ello se
deducen la sintesis, sobre las bases del resultado
del analisis previo. (Tamayo y Tamayo, 2003, pag.
143)
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El Sintético: Los resultados al ser unificados, han permitido
demostrar las hipétesis planteadas, lo cual es relevante para
alcanzar a atender directamente a las zonas de influencia
directa, con la finalidad de garantizar en estos grupos sociales,
la adecuada atencion de sus necesidades, mediante proyectos
de inversion publica tendientes a garantizar la continuidad de
su estructura social, la no afectacion a su integridad fisica, y la
defensa de los recursos naturales que conforman los

ecosistemas por conformar parte del patrimonio nacional.

Porque es un proceso mediante el cual se
relacionan hechos aparentemente aislados y se
formula una teoria que unifica los diversos
elementos. Consiste en la reunion racional de
varios elementos dispersos en una nueva totalidad,
este aspecto se presenta mas durante la etapa del
planteamiento de una hipotesis. El investigador
sintetiza las superaciones en la imaginacion para
establecer una explicacion tentativa que sometera
a prueba. (Tamayo y Tamayo, 2003, pag. 144)

b) Disefio

La presente investigacion, corresponde a un disefio no
experimental, transversal, por realizarse en un solo momento a
través de la aplicacion de un instrumento, que analiza las

variables sin alterarlas, esto es, sin manipularlas.

(Hernandez, 2014, pag. 205) Podria definirse como
la investigacidon que se realiza sin manipular
deliberadamente variables. Es decir, se trata de
estudios donde no hacemos variar en forma
intencional las variables independientes para ver
su efecto sobre otras variables. Lo que hacemos
en la investigacion no experimental es observar
fendmenos tal como se dan en su contexto natural,
para después analizarlos.

No experimental.- Lo que se hace en la
investigacibn no experimental es observar
fendbmenos tal y como se dan en su contexto
natural, para después analizarlos. En la
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investigacion no experimental se realiza sin la
manipulacion deliberada de los variables, el
investigador no tiene control directo sobre dichas
variables, no puede influir sobre ellas porque ya
sucedieron, al igual que sus efectos. (Hernandez,
2014, pag. 330)

Transversal.- ElI carécter transversal de la presente
investigacion, por la aplicacion del instrumento en un solo
momento, a fin de poder recabar la informacion respecto a los
impactos ambientales que se generan producto de la actividad
minera, con la finalidad de valorarlos para considerarlas al

establecer los criterios de distribucion del canon minero.

Los disefios de investigacion transversal, cuando
la investigacion esta centrada en analizar cual es
el nivel o estado de una o diversas variables en un
momento dado o bien cual es la relacion entre un
conjunto de variables en un punto del tiempo.
Pueden abarcar varios grupos o subgrupos de
persona objetos e indicadores. (Hernandez, 2014,
pag. 330)

1.6.3.Poblacion y Muestra.

a) Poblacion
La poblacion para la cual se realizard la investigacion se
encuentra ubicada en las areas de influencia directa del distrito
de Lima, por ser la poblacion afectada directamente, sin
embargo, el instrumento se aplica a profesionales en derecho
minero y tributario, considerando la dogmatica juridica, por la

relevancia de los resultados.

Poblacién es un conjunto definido, limitado y accesible del
universo que forma el referente para la eleccion de la muestra.
“Es el grupo al que se intenta generalizar los resultados.”
(Buendia, L., Colas, P. y Hernandez, F, 1997, pag. 28)

Tabla: Poblacion
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LUGAR POBLACION

o _ 500 especialistas en Derecho
Distrito de Lima _ ) )
Minero y Derecho Tributario

Fuente: Colegio de Abogados de Lima.

b) Muestra
En concordancia a la posicion de (Hernandez, 2014, pag.
277) afirman: “La muestra es, en esencia, un subgrupo de la
poblacién. Digamos que es un subconjunto de elementos que
pertenecen a ese conjunto definido en sus caracteristicas al

gue llamamos poblacion.”

Para la muestra se ha considerado a un grupo de 30
especialistas en Derecho Minero y Derecho Tributario, a los
cuales se le aplicara los instrumentos de evaluacion, a travées
de dos cuestionarios, cuyo fin es alcanzar a identificar la
relevancia de valorar las externalidades mineras en la

formulacioén de criterios de distribucion del canon minero.

Muestra no probabilistica:

Técnica donde las muestras se recogen en un proceso
gue no brinda a todos los individuos de la poblacion iguales
oportunidades de ser seleccionados. Generalmente son
seleccionados en funcion de su accesibilidad o a criterio

personal e intencional del investigador.

Tabla: Muestra

LUGAR MUESTRA

Distrito de 30 especialistas en Derecho

Lima Minero y Derecho Tributario

Fuente: Elaboracion propia
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Criterio de inclusién:

En el presente estudio, el criterio de inclusion se sustenta
en la capacidad que los especialistas en Derecho Minero y
Derecho Tributario pueden aportar respecto a los impactos que
produce la actividad minera en los grupos sociales que se
encuentran aledafios a los proyectos, ademas de estar
alejados de los gobiernos distritales quedando expuestos a los
estragos producidos en el medio ambiente y su estructura
social, quedan excluidos del alcance de los proyectos de
inversion publica por no ajustarse a las necesidades que se les
presentan producto de los efectos de la explotacién de los

recursos minerales.

Segun (Hernandez, 2014, pag. 235) ‘“la poblacion es el
conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de
especificaciones (....) Las poblaciones deben situarse
claramente en torno a sus caracteristicas de contenido, de

lugar y en el tiempo.”

La muestra es, en esencia, un subgrupo de la
poblacién. Digamos que es un subconjunto de
elementos que pertenecen a ese conjunto definido
en sus caracteristicas al que llamamos poblacién
(...) Basicamente categorizamos las muestras en
dos grandes ramas, las muestras no probabilisticas
y las muestras probabilisticas. En estas ultimas
todos los elementos de la poblacion tienen la
misma posibilidad de ser escogidos y se obtienen
definiendo las caracteristicas de la poblacién y el
tamafio de la muestra (...) en las muestras no
probabilisticas, la eleccién de los elementos no
depende de la probabilidad, sino de causas
relacionadas con las caracteristicas de la
investigacion o de quien hace la muestra. Aqui el
procedimiento no es mecanico, ni con base en
férmulas de probabilidad, sino depende del
proceso de toma de decisiones de una persona o
de un grupo de personas, y desde luego las
muestras seleccionadas obedecen a otros criterios
de investigacién. (Hernandez, 2014, pag. 235)
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1.6.4. Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de datos.

a) Técnicas

Entre las técnicas contempladas en la presente investigacion
se ha considerado Informacién tedrica-doctrinaria, para lo cual

se ha considerado:

e Recopilacion de informacion existente en fuentes
bibliograficas y hemerograficas; es decir recurriendo a las
fuentes originales libros, revistas, periddicos escritos,
trabajos de investigaciones anteriores y otros.

e La técnica de recoleccion de datos a través de la aplicacion
de una encuesta, aplicada a la muestra de la investigacion.

e Técnicas de Muestreo: intencionado accidental

A decir de (Bardales, 2009, pag. 96) nos comenta
en sintesis que esta determinada por la existencia
de investigaciones afines a que pretendemos
realizar dentro del ambito cientifico, estas
limitantes circulan como teorias cientificas en las
distintas fuentes bibliograficas, permiten tener una
vision general del problema y comprender mejor
las variables de investigacion. La especificacion y
cuantificacion de las teorias, es una caracteristica
de esta limitante.

En este sentido la aplicaciéon del instrumento permite
identificar las percepciones respecto a las variables,
haciendo posible la integracion con los datos recogidos en

el marco legal y tedrico.

b) Instrumentos

Como Instrumento se ha disefiado dos cuestionarios a fin de
poder analizar las variables, cada Cuestionario esta
conformado por 9 items. Los instrumentos permiten identificar
aspectos relevantes a la problematica en estudio, abarcando

los ejes de contenidos dentro del marco tedrico:
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e Valoraciéon de externalidades mineras.

e Criterio de distribucion del canon minero

1.6.5. Justificacion, importanciay limitaciones.

a) Justificacion
Justificacion tedrica:

Afirman que la mayoria de las investigaciones se
efectlan con un propdésito definido, pues no se hacen
simplemente por capricho de una persona, y ese
proposito debe ser suficientemente significativo para
gue se justifique su realizacion. Ademas, en muchos
casos se tiene que explicar para qué es conveniente
llevar a cabo la investigacion y cuales son los
beneficios que se derivaran de ella. (Hernandez, 2014,
pag. 51)

Conforma parte de esta investigacion el aporte de las
normas, y los estudios de impacto ambiental que se producen
por la mineria, considerando que esta tiene efectos positivos
pero que consiste en una actividad que afecta potencialmente
al medio ambiente y la poblacion, por los efectos
contaminantes, al medio ambiente y en las estructuras
sociales, considerando que los pueblos originarios, tienen una
estructura que difiere de los entornos sociales asentados
dentro del radio municipal, en el cual se encuentran mas
cercanos a los avances tecnoldgicos, cientificos, lo cual no
excluye alos grupos sociales de las zonas de influencia directa,
sino que los incluya como unidades sociales cuya importancia
y relevancia responden a la proteccion de la cultura y ancestral
de nuestro Estado, garantizando el ejercicio pleno de sus

derechos reconocidos.
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Justificacion préctica

La justificacion préactica tiene relevancia por tender a
garantizar la equidad en la distribucion del canon minero, a fin
de cumplir con los fines para los cuales se deriva, que es el
atender las necesidades béasicas de la poblacién, considerando
desde una visién constitucionalista el respeto a la identidad
cultural, la vida y la proteccion de los recursos naturales
patrimonio nacional, es decir garantizar que las actividades
econdmicas satisfagan al mercado, pero que a la vez planifique
equitativamente la mitigacion de los dafios o su prevencion a
fin de alcanzar desarrollo sustentable, asegurando a las

generaciones futuras el pleno disfrute de los recursos.

“Implicitamente se formulan las interrogantes ¢ Ayudan a
resolver algun problema real?, ¢(tiene implicaciones
trascendentales para una gama de problemas practicos?
(Hernandez, 2014, pag. 52)

Justificacion metodoldgica

La justificacion metodoldgica, permite la
conceptualizacion de las variables y la relacion que existe entre
estas, para poder responder a las interrogantes que se
formulan en la investigacion y tener un alcance para poder

aplicarse en una realidad.

Este aspecto se formulan indirectamente las
preguntas para el investigador ¢la investigacion
contribuye a la definicion de un concepto, variable
o relacion entre variables?, ¢ pueden lograrse con
ella mejoras en la forma de experimentar con una
0 mas Vvariables?, ¢sugiere como estudiar
adecuadamente una poblacion? Desde luego, es
muy dificil que una investigacion pueda responder
positivamente a todas estas interrogantes; algunas
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veces solo cumple un criterio. (Hernandez, 2014,
pag. 52)

Justificacién legal o juridica

El aporte juridico, se sustenta en la aplicacién de criterios
coherentes e idbéneos para la distribucion del canon,
atendiendo a las necesidades propias de los grupos sociales
afectados directamente, por encontrarse en desproteccion,
frente a la llegada de la actividad minera, alterando con ello su
estructura social y economica, asi como el medio en el cual
habitan, conllevando a un desmedro de su organizacion e

incluso poniendo en riesgo su integridad y existencia.

Con la investigacion ¢se llenara algun vacio de
conocimiento?, ¢se podran generalizar los
resultados a principios mas amplios?, ¢la
informacion que se obtenga puede servir para
revisar, desarrollar o apoyar una teoria?, ¢, se podra
conocer en mayor medida el comportamiento de
una o de diversas variables o la relacion entre
ellas?, ¢ se ofrece la posibilidad de una exploracién
fructifera de algun fenémeno o ambiente?, ¢ qué se
espera saber con los resultados que no se
conociera antes?, ¢se pueden sugerir ideas,
recomendaciones o0 hipétesis para futuros
estudios?. (Hernandez, 2014, pag. 52)

b) Importancia

La importancia recae en la relevancia de reconocer que
los grupos sociales aledafios a los proyectos mineros, son los
gue se encuentran en estado de vulnerabilidad, debiéndose
contemplar por ello cuales son las necesidades especificas y
atendiendo a sus necesidades considerando que cuentan con
una estructura social y econdmica propia, la cual se altera al
cambiar su espacio geografico y la interaccién con el medio que
le rodea, generando afectacién en las actividades productivas,

en su salud, debido a la contaminacion producida.

31



Asi dijo (Bravo, 1994, pag. 12) en comentario: se
puede decir que la finalidad de la investigacion
social en su conjunto, es el conocimiento de la
estructura e infraestructura de los fendémenos
sociales, que permita explicar su funcionamiento
(investigacién bésica) con el proposito de poder
llegar a su control, reforma y transformacion.

c) Limitaciones
Presupuestal
Citando a (Galan Amador, 2008), refiere que “las limitaciones
de los recursos, se refiere a la disponibilidad de los recursos
financieros basicos para la realizacion del estudio de
investigacion.” De ello que, el caso bajo analisis no presenta
limitaciones, por ser un estudio que difiere de otros que puedan

generar costos.

Temporal:

El disefio de la investigacion obedece a un estudio que se basa
en determinar la necesidad de valorar las externalidades que
produce la actividad minera para determinar la adecuada y
eficiente distribucion del canon minero, atendiendo a las
necesidades especificas de los grupos sociales que se ven

afectados directamente por el impacto ambiental y social.

A decir de (Bardales, 2009, pag. 48) sobre el
tiempo para conseguir resultados, Esto conlleva a
gue la cuarta limitante sea precisamente la relativa
a la muestra, pues si fuera mas amplia da
resultados muy contundentes, asi como amplia el
poder de las pruebas estadisticas. Si al delimitar
el tema, por el tipo de investigacién, asi como la
filosofia juridica estan dentro de la rigurosidad
cientifica, tampoco esta exento de sesgo, aunque
se haya aplicado al 100% del universo.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion

Nacional

Suarez, N. “Tributos medio ambientales como alternativa para disminuir el
indice de contaminacion de Chimbote — Perti” Tesis para optar por el grado
de Doctor en Derecho y Ciencias Politicas. Universidad Nacional de Trujillo -
Perd. 2010. Conclusiones: 1. las teorias Piguviano y Cousiano, que permiten
orientar las iniciativas legislativas en el tema de contaminacién
medioambiental y teniendo en cuenta que el medio ambiente es un recurso
esencial para la vida humana, se requiere la aplicacion de tributos
medioambientales a las actividades contaminantes, que les permite disminuir
progresivamente los indices de contaminacion. 2.- la legislacion peruana,
existen sanciones penales, administrativas y econémicas, que hasta la fecha
no han dado resultados positivos sobre la proteccion del medio ambiente, su
aplicacion resulta inoperante, por su condicién de leyes penales en blanco,
puesto que para tipificar los delitos de la contaminacién del medio ambiente
es necesario acudir a otras normas de caracter administrativo, las cuales
operan como requisito de procedibilidad, de conformidad con lo previsto por
el Art. 305 del CP.
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Velarde, L. “El impacto del canon minero en el indice de desarrollo humano a
través de los gastos publicos en saneamiento, educacion y transporte, 2010 -
2012: caso Ancash y Cajamarca” Tesis para optar por el Profesional de
Economia. Universidad de Lima. - Perd. 2017. Conclusiones: 1. la hipétesis
principal, en el caso de las provincias de Ancash, las transferencias de canon
minero para gastos en transporte y saneamiento impactan de manera
significativa en el indice de Desarrollo Humano. A nivel nacional el
departamento de Ancash recibe el mayor volumen de transferencias de canon
minero y tiene una representatividad del 34% de las transferencias que
conforman el presupuesto institucional modificado entre los afios 2010-2012.
En cuanto al caso de las provincias de Cajamarca, las transferencias de canon
minero para los gastos en transporte, saneamiento y educacion no tienen
algn impacto significativo en el indice de Desarrollo Humano. Las
transferencias de canon minero para los gastos en transporte, saneamiento y
educacion son inferiores en 1.82 veces en relacion al departamento de
Ancash y no alcanzan una participacion significativa que impacte en el
desarrollo de las provincias. Cabe mencionar que representan el 16% de las
transferencias de canon minero que conforman el presupuesto institucional

modificado entre los afios 2010-2012.

Nina, F. “Propdsito e impacto de las decisiones de financiamiento para el
aprovisionamiento de infraestructura y de servicios educativos superiores,

7

Universidad Nacional de Moquegua™ Tesis para optar por el grado de
Magister en Economia con Mencion en Finanzas. Universidad Nacional
Mayor de San Marcos. Lima - Peru. 2014. Conclusiones: 1.- En un contexto
de libre mercado y de apertura econdmica, el desarrollo e implementacion de
actividades de servicios educativos superiores, correlacionada con la
disponibilidad de infraestructura educativa, se enfrenta a un constante desafio
en términos de eficiencia en la utilizacion de recursos, factores, infraestructura
educativa, y eficacia en la capacidad de gestién educativa y de mantencién y
desarrollo éptimo en la estructura organizativa. 2.- La normatividad existente
delimita y precisa el accionar de las universidades, en todos los ambitos de su

competencia, asi de manera particular, en la necesidad de generar ciencia y
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tecnologia, razén por la cual, la educaciébn superior experimenta una
acelerada y desordenada expansion de su cobertura. 3.- En la existencia de
diferentes alternativas de financiamiento, el canon se esta convirtiendo en un
recurso importante para determinadas universidades; sin embargo su uso es
limitado solamente para algunas actividades, lo que implica que su utilizacién
responda a criterios de optimizacion de necesidades. 4.- En relacion al
proceso de inversion en generacion de infraestructura, servicios educativos y
deméas necesidades universitarias (medios o factores productivos), se
consideran todos los gastos que se efectian en una determinada unidad de
tiempo, los cuales permiten implementar una unidad de servicio que a traves
del tiempo genera flujo de beneficios sociales. Asimismo es una parte del
ingreso disponible que se destina a la compra de bienes y/o servicios
(infraestructura: proyectos de inversion) con la finalidad de incrementar el

patrimonio de la Institucion.

Castillo, E. “Impacto economia social del canon minero en la regién de
Cajamarca (2000 — 2014)” Tesis para optar por el Titulo de Abogado.
Universidad Nacional de Trujillo. - Perd. 2017. Conclusiones: 1.- La minera
es una actividad de rendimiento decrecientes, que implica que cada vez iran
disminuyendo los recursos mineros y el canon minero ira decreciendo
también. Sin embargo, mientras se cuente con el recurso se tiene que dar un
buen uso, y también en donde mas se necesita: en aquellos distritos mas
vulnerables. He ahi la importancia de algunas reformas de distribucion al
interior de generar la redistribucion del canon minero, y a la par desarrollar
actividades de rendimientos crecientes que permitan ser principales fuentes
para la politica econémica, tanto por su nivel como su eficiencia y efectividad.
2.- La inversion publica es un componente esencial en la politica econdmica,
considerando que debe garantizar la adecuada asignacién de recurso,
direccionando inversiones a sectores prioritarios y urgentes los cuales son
definidos por el gobierno y la sociedad, permitiendo utilizar los recursos de la
mejor manera y con mayor cobertura. 3.- La distribucién del canon minero se
encuentra a cargo del MEF, lo cual no llega a tener un efecto positivo,
considerando que este no llega a las zonas rurales, en la proporcion de las

necesidades, trayendo como consecuencia grandes problematicas por las
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externalidades de la actividad extractiva que afecta al medio ambiente fuente

de produccién agricola y a las personas en su esfera de desarrollo personal.

Loayza, P. “Disefio e implementacion del plan de manejo ambiental para el
mejoramiento de la produccién de oro y prevenir la contaminacion de la
pequefia mineria y mineria artesanal en la Concesion Taipe Ira Rima” Tesis
para optar por el grado de Magister en Ciencias Ambientales. Universidad
Nacional Mayor de San Marcos. Lima - Perd. 2017. Conclusiones: 1.- A
través de la verificacion de la hipotesis general se comprobé que la percepcion
de la poblaciéon ha mejorado significativamente con la implementacién de un
plan de manejo ambiental, tanto en lo referente al mejoramiento de la
produccion de oro como en la prevencion de la contaminacion de la pequeia

mineria y mineria artesanal.

Internacionales

Luna, R. “Mencion: desarrollo productivo ‘la distribucion de los aportes
fiscales mineros en el desarrollo productivo de la mineria mediana (2000 —
2011)” Tesis de grado para optar por el titulo de Doctor en Derecho Publico y
Filosofia Juridico Politica. Universidad Mayor de San Andrés. — La Paz -
Bolivia. (2014) Conclusiones. 1.- La mineria en Bolivia tiene un gran problema
gue es la alta dependencia de las cotizaciones internacionales por lo que
debemos adecuarnos a las condiciones de la demanda mundial de minerales,
la actividad minera en estas condiciones es bastante riesgosa es decir que
tiene la tendencia a la profundizacion del patron primario exportador de la
economia de Bolivia, dependemos de la inversion extranjera que innove en la
capacidad de produccién y con el pago de renta mineras minimas que se

refleja en la participacion de la mineria en el PIB.

Gonzalez, O. “Impacto ambiental de las areas de mineria metalica: Aplicacion
de metodologias analiticas no destructivas al analisis geoquimico” Tesis para
optar por el grado de Doctor. Universidad Autbnoma de Barcelona. - Espafia.
(2011) Conclusiones. 1.- En la zona de la Crisoleja existe anomalia

geoquimica para los valores de plomo, tanto en las rocas encajantes de la
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alteracion y de la mineralizacion, como en suelos incipientes desarrollados en
dicha area, debiendo entonces reducir la contaminacion por plomo en toda la
regién. 2.- que la vegetacion en la Crisoleja, manifiesta acumulacién de
metales, en especial en las raices, lo cual deriva de la hiperacumulacion,

siendo elementos mas visibles el Zn, Sr, Mn 'y Pb.

Figueredo, D. y Pinto, N. “Plan de manejo ambiental para mitigar los
impactos generados por la explotacion minera en el municipio de Nechi en el
Bajo Cauca-Region de La Mojana.” Tesis de grado para optar por el titulo de
Ingeniero Civil. Universidad Catdlica de Colombia. — Bogota. (2016)
Conclusiones. 1.- De acuerdo al analisis de impactos ambientales se encontré
un alto grado de afectacion en los suelos, las fuentes hidricas, la fauna y la
calidad de vida de los que habitan en los alrededores de las zonas mineras
de este municipio, para los cuales se realiza el desarrollo de las fichas de
impacto ambiental, teniendo como objetivo ayudar a la mejora de estos
aspectos. 2.- La mineria juega un rol importante en la economia porque a
través de ella se generan ingresos fiscales por impuestos, creacion de
empleos directos e indirectos, y a su vez se refleja en el incremento potencial
en ramas productivas logrando un desarrollo territorial que tiene relevancia
con el nivel de vida en los hogares. 3.- Todas las medidas que se establezcan
para una conducta destinada a evitar la contaminacion de aguas con reactivos
guimicos deben plantear manuales instructivos de operacion y deben
emplearse para capacitar al personal que trabaje en las minas. 4.- Las
medidas de sensibilizacion y capacitacion al personal son sumamente
importantes, debido a que en su gran mayoria la contaminacion ambiental es
causada por las deficiencias del manejo y almacenamiento de sustancias que

se utilizan en el proceso minero.

Veldsquez, J. “Aspectos tributarios del Royalty a la mineria” Tesis para optar
el grado de Magister en Tributacidn. Universidad de Chile. — Santiago - Chile.
(2016) Conclusiones. 1.- existen diversas corrientes doctrinarias para dar
explicacion al origen de la propiedad minera, el cual puede corresponder a un
dominio originario o a un dominio derivativo. En este sentido, los sistemas que

describen el dominio originario de las minas son el sistema de la accesion, el
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sistema de la ocupacion, el sistema de la res nullius (cosa de nadie), el
sistema regalista, el sistema dominical o “dominial” y el sistema de libertad de
minas. 2.- potestad tributaria consiste en la facultad de instituir impuestos y
tasas, como también deberes y prohibiciones de naturaleza tributaria. Que
dicha potestad goza de ciertas caracteristicas, las cuales corresponden a que
se trata de un poder abstracto, de tipo permanente, con caracter irrenunciable
y es también indelegable. También, se puede desprender que el poder
tributario no es absoluto, es decir, debe ejercerse dentro del marco
establecido por el Estado de Derecho. Asi, los limites que tiene el poder
tributario provienen del orden juridico internacional, y de la propia Constitucion
Politica de la Republica. En cuanto al orden juridico internacional, el Estado,

unicamente ejerce su potestad dentro de los margenes de su territorio.

Montafio, J. “Impacto de la contaminacion minera y su incidencia en la oferta
y demanda de los productos agricolas, caso de la papa, cebada y quinua
proveniente del municipio el Choro” Tesis de grado para optar titulo en
Ciencias Economicas. Universidad Mayor de San Andrés. — La Paz - Bolivia.
(2016) Conclusiones. 1.- La intensa contaminacion antropogénica en el Rio
Desaguadero, evidencia la influencia que la actividad minera es responsable
por el impacto que causa al medio ambiente, contaminando las aguas del Rio
Desaguadero con drenajes acidos y elevadas concentraciones de metales
pesados, donde las concentraciones de estos elementos alteran a las
regiones que se encuentra en el trayecto del Rio Desaguadero. 2.- Los
productores de papa, cebada y quinua, se ven afectados por la contaminacion
minera, ya que desde hace 15 afios atras la produccion la diferencia de
produccién no es la misma, tanto en cantidad y calidad, por la apertura de
nuevas boca minas en la region, que aumentaron el grado de contaminacion
sobre las aguas del Rio Desaguadero, con el cual riegan sus cultivos, un claro
ejemplo es la empresa minera Inti Raymi S.A., que es la que mas contamina
el Rio Desaguadero, ya que sus proyectos Kori Kollo desde hace 30 afios y

Kori Chaca desde hace 14 estan asentados sobre el Rio Desaguadero.
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2.2

Bases legales

Nacional

Constitucion politica del Peru

Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona Toda persona
tiene derecho:

1. Alavida, a suidentidad, a su integridad moral, psiquica y
fisica y a su libre desarrollo y bienestar. El concebido es
sujeto de derecho en todo cuanto le favorece.

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al
descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y

adecuado al desarrollo de su vida.

Articulo 21.- Patrimonio Cultural de la Nacion, Los yacimientos y
restos arqueologicos, construcciones, monumentos, lugares,
documentos bibliograficos y de archivo, objetos artisticos y
testimonio de valor historico, expresamente declarados bienes
culturales, y provisionalmente los que se presumen como tales, son
patrimonio cultural de la Nacion, independientemente de su
condicion de propiedad privada y publica. Estan protegidos por el
Estado.

La Ley garantiza la propiedad de dicho patrimonio.

Fomenta conforme a ley, la participacion privada en la
conservacion, restauracion, exhibicion y difusion del mismo, asi
como su restitucion al pais cuando hubiere sido ilegalmente

trasladado fuera del territorio nacional.
Articulo 66.- Los recursos naturales, renovables y no renovables,

son patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano en su

aprovechamiento.
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Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su
otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un

derecho real, sujeto a dicha norma legal.

Articulo 67.- Politica Ambiental. El Estado determina la politica
nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos

naturales.

Articulo 68.- Conservacion de la diversidad biolégica y éareas
naturales protegidas. El Estado estd obligado a promover la
conservacion de la diversidad biolégica y de las areas naturales

protegidas.

Articulo 69.- Desarrollo de la Amazonia El Estado promueve el
desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacion

adecuada.

Articulo 70.- El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo
garantiza. Se ejerce en armonia con el bien comun y dentro de los
limites de ley. A nadie puede privarse de su propiedad si no,
exclusivamente, por causa de seguridad nacional o necesidad
publica, declarada por ley, y previo pago en efectivo de
indemnizaciéon justipreciada que incluya compensacion por el
eventual perjuicio. Hay accion ante el Poder Judicial para contestar
el valor de la propiedad que el Estado haya sefialado en el

procedimiento expropiatorio.

Articulo 73.- Los bienes de dominio publico son inalienables e
imprescriptibles. Los bienes de uso publico pueden ser concedidos

a particulares conforme a ley, para su aprovechamiento econémico.

Articulo 88.- Régimen Agrario El Estado apoya preferentemente el
desarrollo agrario. Garantiza el derecho de propiedad sobre la

tierra, en forma privada o comunal o en cualquiera otra forma
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asociativa. La ley puede fijar los limites y la extensién de la tierra

segun las peculiaridades de cada zona.

Las tierras abandonadas, segun prevision legal, pasan al dominio
del Estado para su adjudicacion en venta.

Articulo  89.- Comunidades Campesinas y Nativas Las
Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y
son personas juridicas.

Son auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el
uso Yy la libre disposicion de sus tierras, asi como en lo econémico
y administrativo, dentro del marco que la ley establece. La
propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de

abandono previsto en el articulo anterior.

El Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades

Campesinas y Nativas.

Cdodigo Civil

Articulo 136.- Caracter de las tierras de las comunidades. Las
tierras de las comunidades son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, salvo las excepciones establecidas por la
Constitucion Politica del Pera.

Se presume que son propiedad comunal las tierras poseidas de

acuerdo al reconocimiento e inscripcion de la comunidad.

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria (D. S. N° 014-
92-EM)

Reglamento de diversos Titulos del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria (D. S. N° 03-94-EM)

Ley de Canon (Ley N° 27506) y modificatorias
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Reglamento de la Ley de Canon (D. S. N° 005-2002-EF)

Ley General del Ambiente (Ley N° 28611)

Articulo I.- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente
saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y
el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el
ambiente, asi como sus componentes, asegurando particularmente la
salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservaciéon de
la diversidad biologica, el aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales y el desarrollo sostenible del pais.

Articulo V.- Del principio de sostenibilidad

La gestion del ambiente y de sus componentes, asi como el ejercicio y
la proteccion de los derechos que establece la presente Ley, se
sustentan en la integracion equilibrada de los aspectos sociales,
ambientales y economicos del desarrollo nacional, asi como en la

satisfaccion de las necesidades de las actuales y futuras generaciones.

Articulo X.- Del principio de equidad

El disefio y la aplicacion de las politicas publicas ambientales deben
contribuir a erradicar la pobreza y reducir las inequidades sociales y
econdmicas existentes; y al desarrollo econémico sostenible de las
poblaciones menos favorecidas. En tal sentido, el Estado podra adoptar,
entre otras, politicas o programas de accion afirmativa, entendida como
el conjunto coherente de medidas de caracter temporal dirigidas a
corregir la situacion de los miembros del grupo al que estan destinadas,
en un aspecto o varios de su vida social o econdmica, a fin de alcanzar

la equidad efectiva.

Articulo 9.- Del objetivo
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La Politica Nacional del Ambiente tiene por objetivo mejorar la calidad
de vida de las personas, garantizando la existencia de ecosistema
saludables viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo
sostenible del pais, mediante la prevencién, proteccion y recuperacion
del ambiente y sus componentes, la conservacion y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, de una manera responsables y

congruente con el respeto de los derechos fundamentales de la persona.

Articulo 66.- De la salud ambiental

66.1 La prevencion de riesgos y dafos a la salud de las personas
es prioritaria en la gestibn ambiental. Es responsabilidad del
Estado, a través de la Autoridad de Salud y de las personas
naturales y juridicas dentro del territorio nacional, contribuir a
una efectiva gestion del ambiente y de los factores que generan
riesgos a la salud de las personas.

66.2 La Politica Nacional de Salud incorpora la politica de salud
ambiental como area prioritaria, a fin de velar por la
minimizacion de riesgos ambientales derivados de las
actividades y materias comprendidas bajo el ambito de este

sector.

Articulo 69.- De la relacion entre cultura y ambiente

La relacion entre los seres humanos y el ambiente en el cual viven
constituye parte de la cultura de los pueblos. Las autoridades publicas
alientan aquellas expresiones culturales que contribuyan a la
conservacion y proteccion del ambiente y desincentivan aquellas

contrarias a tales fines.

Articulo 114.- Del agua para consumo humano

El acceso al agua para consumo humano es un derecho de la poblacion.
Corresponde al Estado asegurar la vigilancia y protecciéon de aguas que
se utilizan con fines de abastecimiento poblacional, sin perjuicio de las

responsabilidades que corresponden a los particulares. En caso de
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escasez, el Estado asegura el uso preferente del agua para fines de

abastecimiento de las necesidades poblacionales, frente a otros usos.

Articulo 118.- De la proteccién de la calidad del aire

Las autoridades publicas, en el ejercicio de sus funciones y atribuciones,
adoptan medidas para la prevencion, vigilancia y control ambiental y
epidemioldgico, a fin de asegurar la conservacion, mejoramiento y
recuperacion de la calidad del aire, segun sea el caso, actuando
prioritariamente en las zonas en las que se superen los niveles de alerta
por la presencia de elementos contaminantes, debiendo aplicarse planes
de contingencia para la prevencién o mitigacién de riesgos y dafios sobre
la salud y el ambiente.

Articulo 119.- Del manejo de los residuos solidos

119.1 La gestion de los residuos solidos de origen doméstico,
comercial o que siendo de origen distinto presenten
caracteristicas similares a aquellos, son de responsabilidad de
los gobiernos locales. Por ley se establece el régimen de
gestion y manejo de los residuos sélidos municipales.

119.2 La gestidon de los residuos solidos distintos a los sefialados
en el parrafo precedente son de responsabilidad del generador
hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de

control y supervision establecidas en la legislacion vigente.

Articulo 120.- De la proteccion de la calidad de las aguas

120.1 El Estado, a través de las entidades sefialadas en la Ley,
estd a cargo de la proteccion de la calidad del recurso hidrico
del pais.

120.2 El Estado promueve el tratamiento de las aguas residuales
con fines de su reutilizacion, considerando como premisa la
obtencidn de la calidad necesaria para su reuso, sin afectar la
salud humana, el ambiente o las actividades en las que se

reutilizaran.
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Ley N° 24656 - Ley General de Comunidades Campesinas

Articulo 1.- Declarese de necesidad nacional e interés social y cultural el
desarrollo integral de las Comunidades Campesinas. El Estado las
reconoce como instituciones democréticas fundamentales, autbnomas
en su organizacion, trabajo comunal y uso de la tierra, asi como en lo
econémico y administrativo, dentro de los marcos de la Constitucion, la
presente ley y disposiciones conexas.

En consecuencia, el Estado:

a) Garantiza la integridad del derecho de propiedad del territorio de
las Comunidades Campesinas;

b) Respeta y protege el trabajo comunal como una modalidad de
participacion de los comuneros, dirigida a establecer y preservar
los bienes y servicios de interés comunal, regulado por un
derecho consuetudinario autoctono;

c) Promueve la organizacion y funcionamiento de las empresas
comunales, multinacionales y otras formas asociativas
libremente constituidas por la Comunidad,; vy,

d) Respeta y protege los usos, costumbres y tradiciones de la

Comunidad. Propicia el desarrollo de su identidad cultural.

Articulo 15.- La explotacion de las concesiones mineras que se les
otorgue a las Comunidades Campesinas, asi como las actividades que
realicen para el aprovechamiento de los recursos naturales, bosques,
agua y otras que se encuentran en el terreno de su propiedad, en
armonia con las leyes y reglamentos que norman la materia, tendran
prioridad en el apoyo y proteccion del Estado. En caso de que la
Comunidad Campesina no esté en condiciones de explotar directamente
cualesquiera de estos recursos, en la forma a que se refiere el acapite
anterior, podra constituir empresas con terceros, en las que su
participacion estara de acuerdo con el volumen de la produccion, el uso
de los recursos o de cualquier otra forma consensual que guarde justa

proporcién con sus aportes.
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Politica Nacional del Ambiente (D. S. N° 012-2009-MINAM)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley
N° 27446. Con la creacion del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, cuya funcién es identificar, prevenir, supervisar,
controlar y corregir anticipadamente los impactos ambientales negativos
producto de la actividad minera, por tal deben contar antes de su inicio

con un Instrumento de Gestiéon Ambiental.

Internacional

Declaracion universal de los derechos humanos

Articulo 3, todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la

seguridad de su persona.

Articulo 25, toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de

subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
medio humano. Estocolmo, 16 de junio de 1972

Tubo como objetivo principal temas de conflictos medio ambientales,
relacionados con la degradacion ambiental y la contaminacion

transfronteriza

Declaracion sobre el medio ambiente y el desarrollo. Rio de Janeiro,
14 de junio de 1992
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2.3.

Establecié las medidas de proteccion en el ambiente y el desarrollo
mundial con el objetivo de mitigar contaminantes como el CO2, ruido y
solucionar la escasez de agua potable y la mayor utilizacién de energias

no contaminantes.

Acuerdo de Copenhague (2009), cuya finalidad fue establecer
compromisos por parte de los Estados, para garantizar la reduccién de

los efectos de la industrializaciéon en el medio ambiente.

Convenio de Minamata. Desarrollada entre los dias de 07 al 11 de
octubre de 2013, consistiendo en, instrumentos y mecanismos
internacionales con el objetivo de proteger el medio ambiente, y salud de
los personas y animales de las emisiones y vertimientos (medio de
conduccion) mercurio que ponen en riesgo al mundo. En la actualidad
son 30 paises que han aprobado el convenio, entre uno de ellos se

encuentra el Estado Peruano

Bases tedricas

2.3.1. Valoracion de externalidades mineras

La comunidad internacional, en su afan de garantizar la
conservacion del medio ambiente humano, plantea a través de
diferentes convenios principios y lineamientos que garanticen que la
intervencién del ser humano con el entorno que le rodea permita
satisfacer necesidades inmediatas y futuras, considerando que no soélo
corresponde a los presentes el disfrute de los beneficios del planeta, sino
también a las generaciones por venir. En Estocolmo en 1972, frente a
la preocupacion con los cambios climaticos y la depredacién de los
medios naturales, la conferencia de las naciones unidas, declara lo

siguiente:

El ser humano cuenta con el ambiente natural y
artificial, ambos posibilitan la concrecién de sus
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derechos reconocidos, sin embargo la interaccion
del hombre en estos espacios, puede conllevar
costos positivos 0 negativos, siendo uno de los
principales la industrializacion, sobre todo cuando
no se hace uso de las tecnologias adecuadas para
garantizar la menor repercusion sobre los espacios
naturales y la vida humana. (ONU, 1972)

Considerando que la mineria representa el sector productivo de
mayor relevancia en la economia de nuestro pais, debido a que genera
divisas, inversién y empleo, permitiendo el ingreso de nuestro pais en el

proceso de globalizacion.

Hay que notar que al igual que en toda interaccion, se presentan
tanto resultados positivos como negativos, los cuales deben ser
ponderados a fin de garantizar el equilibrio de los actos humanos y los

efectos que estos producen.

Es en el contexto de valoracion que las empresas dedicadas a la
actividad minera deben garantizar que al realizar sus actividades
productivas, reconozca los impactos que producen a fin de poder
disminuirlas e incluso evitarlas, es asi que aparece, la denominada
responsabilidad social de la empresa, responde a un factor esencial que
permite la adecuacion entre el crecimiento econémico como unidad
productiva y la valoracion de los efectos que sus actividades producen
respecto al medio ambiente y a la poblacion. La aplicacion de esta vision
permite identificar los riesgos que produce la activad a fin de reducir
costos negativos para el desarrollo sostenible. Sin embargo es
relevante que el Estado, en su rol de protector y a fin de no interferir en
la libre inversion que garantiza a la empresa privada, cumpla con
garantizar la atencion a los sectores mas afectados producto de esta
actividad econémica, al respecto de la responsabilidad empresarial se

cita:

(Aroca, 2005) “la responsabilidad empresarial
usualmente se refiere a la toma de decision
empresarial vinculada a valores éticos, salud y
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seguridad ocupacional, practicas laborales y el
respeto a las personas, las comunidades y el
medio ambiente la concepcién de empresa
respecto a la valoracién del medio ambiente y
social, respecto a sus decisiones.”

De ello, toda actividad realizada por el hombre que genera costos
positivos y negativos, lo que es igual a decir externalidades, generan un
impacto en el medio fisico y por ende en la sociedad, lo cual debe ser
atendido de forma eficaz y eficiente a fin de garantizar tanto el desarrollo

econémico y humano, del presente y futuro.

La actividad minera conlleva a un mejoramiento econémico en
funcion de los paises en los cuales se realiza, sin embargo es
fundamental que exista la valoracién de costos positivos y negativos a
fin de disminuir las externalidades negativas, segun expresion en

Seminario Internacional:

(Lindbaek, 2003) EIl crecimiento economico es de
por si importante, pero no suficiente. Para que el
crecimiento economico sea sostenible en el tiempo
es necesario que eche raices en una sociedad que
funcione bien. Por lo tanto, la relacion entre la
empresa Y la sociedad tiene importancia vital.

La actividad minera conforma un conjunto de procesos, sean
fisicos, quimicos, que permiten la extraccion y concentracion de recursos
mineros, que requieren de una secuencia de procesos para purificar,
fundir o refinar dichos metales, procesos que generan gran emision de
contaminantes tanto en los suelos, agua y aire, los cuales tienen efectos
negativos en las especies que conviven en los sectores denominados

zonas de afectacion directa.
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2.3.1.1. Impacto ambiental

El medio ambiente, es el escenario en el cual el ser humano
interactla con sus congéneres y otras especies, es entonces ese
espacio fisico en el cual existen condiciones adecuadas para

alcanzar su desarrollo, estd compuesto por:

— Ambiente fisico, que corresponde a la estructura del
planeta, suelo, aire y agua.

— Ambiente biolégico, compuesto por organismos vivos como

flora, fauna y poblacion.

— Ambiente socioeconémico, involucra la interaccion del
hombre en sistemas culturales, en su interaccidén con otros
seres humanos y con otras especies, incluyendo el uso de

los ambientes fisicos.

La interaccion del ser humano desde su aparicion en la
Tierra, le ha colocado en un estado de superioridad respecto al
medio fisico y biologico, incluso llegando a colisionar con su
misma especie, modificando el medio a fin de valerse de este para
garantizar su beneficio, sin embargo es necesario reconocer que
en ocasiones esta lucha por alcanzar un beneficio presente
conlleva a costos futuros, de ello que surge la necesidad de
regular su comportamiento a fin de garantizar que generaciones
venideras cuenten con las condiciones adecuadas de un espacio

en el que les sea posible tener garantizado su existencia.

Por ello es necesario reconocer que el impacto minero
conlleva a costos significativos, producto de las actividades que
afectan diferentes esferas, alterando el principio sostenibilidad,
gue responde a la integraciéon del equilibrio de las acciones

sociales, ambientales y econdmicas. El crecimiento vertiginoso
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de las actividades humanas en busqueda de crecimiento y
desarrollo, a la vez del crecimiento de las poblaciones, generan
mayores necesidades, tanto de espacios, como de produccion de
mercados lo cual genera el indiscriminado uso de los recursos
naturales, afectando con ello a otras especies, asi como también
a las estructuras fisicas de los espacios naturales terrestres,
generando con ello contaminacion de espacios y por ende

perjuicio a los ecosistemas.

A. Contaminaciéon ambiental

La contaminacion ambiental producida por el sector minero,
es un efecto que conforma parte de la actividad, de ello la
necesidad de identificar las fuentes de origen y los efectos que
producen a fin de determinar las medidas adecuadas para
disminuir y eliminar los dafios que son inevitables, permitiendo
mediante un sistema de prevencion y adecuada distribucion de

recursos, efectivizar acciones en las zonas de mayor impacto.

Accion que resulta de la introduccion por el
hombre, directa o indirectamente en el medio
ambiente, de contaminantes, que tanto por su
concentracion, al superar los niveles maximos
permisibles establecidos, como por el tiempo de
permanencia, hagan que el medio receptor
adquiera caracteristicas diferentes a las originales,
perjudiciales o nocivas a la naturaleza, a la salud y
a la propiedad. (MEM)

Es asi que los diversos estudios han sectorizado las

dimensiones que se afectan, concretizando en lo siguiente:

— Efecto en la naturaleza, desde que la actividad minera
aparece dentro de un espacio delimitado, sus
consecuencias son adversas e incompatibles con la
estructura de los ecosistemas asentados, afectando la

topologia, el aire y espacios acuaticos, generando con
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ello un efecto en las especies de la flora y fauna,
alterando incluso los sistemas productivos que el

hombre ha venido ejerciendo de acuerdo a su cultura.

— Efecto en la actividad humana, el ser humano de por si
representa un agente de produccion de desechos, lo
cual se supera con el ejercicio de la actividad minera,
mas aun considerando que estos tienen efectos
negativos para el medio ambiente, por obtener
elevados porcentajes de sustancias nocivas, sean
gases, particulas de polvo o acidos, propios de la
realizacion de los procesos realizados en la mineria,
con ello la afectacion de las personas principalmente

recae en su estado de salud.

La calidad ambiental se encuentra afectada por el desarrollo
de actividades sean estas: i) extractivas, ii) productivas, o iii)
servicios, con lo cual se afecta directamente el agua, suelo y aire,
generando deterioro en sus condiciones adecuadas de
conservacion para beneficiar a las especies vivientes que
conviven en dichos espacios. Nuestro pais cuenta con al menos
66 millones de hectareas de bosques y 7.6 millones de hectareas
de tierras aptas para la agricultura, 17 millones para pastos, 55.2
millones de hectareas de tierras de proteccion y mas de 18
millones de hectareas en areas naturales protegidas. Asi también
cuenta con 12 000 lagos y lagunas un promedio de 77 600 m3 de
agua/habitante; sin embargo, estos recursos se encuentran en
riesgo debido a la creciente actividad productiva del sector
minero, cuyos costos ambientales son elevados. Es entonces que

los efectos de la mineria, producen impactos en:

— Estructura fisica: Calidad de suelo, agua y aire.
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— Estructura biolégica: afectacion a las especies, flora,

fauna y humana,

B. Afectacion al ecosistema

Nuestro pais, es uno de los 15 paises, que cuenta con gran
diversidad biolGgica, representada tanto en la flora o fauna,
especies que interactian en diferentes ecosistemas,
desenvolviéndose con relaciones bidticas, que se producen en
una cadena secuencial, en la cual todos son indispensables, es
asi que afectar una de estas especias genera desequilibrio en las

otras, por ello la importancia de garantizar su proteccion.

Consideremos entonces que, dentro de los intereses del
Estado, es necesario la regulacion y sobre todo la efectiva
atencion de las actividades que colocan en riesgo tanto los
espacios fisicos como las especies. Entre los impactos

ambientales al ecosistema tenemos:

— Impacto en recursos hidricos, los cuales afectan las
fuentes de agua subterranea y superficial, generando
con el drenaje de acidos, producidos en la actividad
minera, que afecta el agua como fuente de consumo
o regadio de plantaciones agricolas y a las especies
acuaticas, que sirven como fuente de alimentacion

tanto para los pobladores como para otras especies.

— Impacto en la calidad de aire, la generacién de
particulas durante la exploracion, desarrollo,
construccion y operacion, conlleva el uso de
maquinarias pesadas, que procesan minerales y
generan diversos desechos que en forma de
particulas se dispersan en el aire, estas particulas

resultado de las excavaciones, voladuras o trasporte
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de materiales, asi como los gases que emiten las
magquinarias, ocasionan efectos negativos tanto a la

atmosfera como a las especies vivientes.

— Impacto de la mineria en la vida silvestre, los efectos
y repercusiones, a la flora y fauna, que producto de
los cambios en la superficie (desforestacion, suelos
infértiles), la generacion de ruidos, entre otros
generan el desplazamiento de las especies, es decir
gue los efectos son a corto y largo plazo, afectando
con ello las fuentes de consumo, los drenajes

naturales.

2.3.1.2. Impacto social

La actividad minera tiene repercusiones respecto a los
grupos sociales, considerando que esta actividad genera fuentes
de trabajo y variaciones en los sistemas econdémicos debido al
incremento de comercio, generando nuevas necesidades, entre
otros, aspecto que genera efectos negativos considerando que

colisionan con las costumbres de los pobladores originarios.

Es asi que el impacto sociocultural, puede representar

desarrollo econémico con altos costos negativos como:

— Aumento de afluencia del trafico de personas y

vehiculos.

— Elevan costos de productos, bienes y servicios, asi

como de las propiedades.

— Aumento de delitos.
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— Impacto en costumbres originarias.

Es entonces que la actividad minera repercute
crecientemente en los derechos humanos, considerando que los
estragos que produce, conllevan a la afectacion de actividades
cuya importancia econémica, es relevante y requiere de atencion
a fin que se garantice su continuidad, es asi que no podemos dejar
de atender las actividades agricolas, pesqueras, produccion,
entre otras, por tener los espacios en las cuales se realizan

afectados por los efectos contaminantes por la actividad minera.

A. Salud publica

Considerando los efectos que tiene la actividad minera al
contaminar el aire, agua y suelos, se generan las siguientes

manifestaciones:

La emision de gases y particulas de polvo, producto de las
actividades de exploracion, explotacion, contaminan el agua y aire
acarreando con ello la apariciéon de enfermedades respiratorias,
estomacales, de piel, entre otras, la Organizacion Mundial de la
Salud, define que: “salud, no solo se refiere ausencia de
enfermedad, sino que corresponde al estado de completo
bienestar fisico, mental y social” por ello la elevada concentracion
de sustancias peligrosas, contribuyen en el aumento de

mortalidad, enfermedades incapacitantes, entre otras.

B. Actividad productiva

La actividad minera, repercute notablemente en la estructura
social de los pueblos asentados en las cercanias de la ubicacion
de los proyectos, afectando con ello las actividades econémicas
productivas propias de la cultura, limitando con ello el ejercicio de

su derecho constitucionalmente reconocido respecto al uso de la
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tierra, amparado en articulo 89 “Las Comunidades Campesinas y
las Nativas tienen existencia legal y son personas juridicas. Son
autébnomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso
y la libre disposicion de sus tierras, asi como en lo econdémico y
administrativo, dentro del marco que la ley establece. La
propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de
abandono previsto en el articulo anterior. El Estado respeta la
identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas.”

2.3.2. Criterio de distribucién del canon minero

El desarrollo sostenible, responde a un elemento esencial para
alcanzar la defensa de los derechos fundamentales de la persona,
considerando que este responde a garantizar una politica econémica
gue garantice a las generaciones venideras poder desenvolverse en un
ambiente idoneo y con posibilidades de garantizar su integridad fisica y

psicologica.

Es asi que el Estado dentro de la ley especial que rige la actividad
minera, en reconocimiento de la libre inversion privada y cumplimiento
de la defensa de la persona como unidad fundamental regula las
relaciones entre las actividades econdomicas y la sociedad, con la
finalidad de alcanzar el desarrollo sostenible, por ello en proteccion del
patrimonio de la nacién, conformado por los recursos naturales,
establece lineamientos especificos respecto a garantizar la conservacion
de los espacios ambientales o mediante estrategias que permitan
generar fuentes adecuadas para enfrentar los dafios que se producen

por las actividades productivas.

En la Ley General del Ambiente (Ley N° 28611), se ha considerado

principios fundamentales a garantizar la proteccion del ambiente:

— Principio de prevencién, cuyo fin es generar una politica de

prevencion, en la cual se cumple con el rol de vigilar los
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efectos que producen las actividades econdmicas, en el
medio ambiente, mediante regulaciones técnicas segun el

area economica.

— Principio precautorio, responde a anteceder a los efectos
negativos, es decir prever peligros a fin de evitar efectos

negativos al medio ambiente.

— Principio de internalizacion de costos, que responde a la
responsabilidad por los riesgos o dafios generados en el
medio ambiente, reparando dafios, pero por sobre todo
anticipar los dafios que puedan causarse ante la actividad

del ser humano.

— Principio de responsabilidad ambiental, también relacionada
a la prevencion y a la reparacion, compensando en este
ultimo caso los efectos negativos que se han producido, a fin

de restaurar.

El canon minero, es un concepto en favor del Estado como
respuesta del aprovechamiento de los recursos naturales mineros, su
finalidad es compensar a las poblaciones locales y comunidades

afectadas producto de la actividad minera.

Nuestra constitucion en articulo 67, respecto a politica ambiental la
cual versa “El Estado determina la politica nacional del ambiente.
Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales”. Asi como
también el articulo 68 “El Estado esta obligado a promover la
conservacion de la diversidad biolégica y de las areas naturales
protegidas.” Parametros necesarios a considerar a fin de poder hacer la
efectiva distribucion de recursos publicos a fin de garantizar el
cumplimiento de lo que se expresa en la norma constitucional articulo 77
cuyo texto es el siguiente “El presupuesto asigna equitativamente los

recursos publicos, su programacion y ejecucion responden a los criterios
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de eficiencia de necesidades sociales basicas y de descentralizacion.
Corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir
una participacion adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos
por el Estado en la explotacién de los recursos naturales en cada zona

en calidad de canon.”

De ello, el canon minero en la norma especial Ley de canon (Ley
N° 27506), lo define como la participacion que recibe el Estado producto
de las actividades productivas en las que se explotan recursos naturales,
la cual es pagada por las empresas y distribuida entre el gobierno
central, los gobiernos regionales y locales. Es entonces que, para el
sector minero, el canon se encuentra conformado por el 50% del total de
ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la explotacién recursos
minerales metalicos o no metélicos realizadas por los titulares de las
concesiones mineras. La responsabilidad de la distribucién del canon
minero, recae en el Ministerio de Encomia y Finanzas, cuyos criterios
base se encuentran en funcidn de los datos proporcionado por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica respecto a las necesidades
basicas insatisfechas de la poblacién en la cual se encuentran realizando
las actividades mineras. Esta distribucion tiene como finalidad, atender
gastos de inversion que generen sostenibilidad a las comunidades,

afectadas.

2.3.2.1. Areade influencia directa

La actividad minera tiene consecuencias ambientales y
sociales, siendo necesario identificar por ello cual es la magnitud
de las repercusiones. Las externalidades que acarrea la actividad
minera pueden tener efecto positivo o negativo, por ello es
necesario identificar cuéles son los efectos negativos, a fin de

prevenirlos o mitigarlos.
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El &rea de influencia directa estd conformada por el espacio
fisico donde se realizan los proyectos mineros, en cualquiera de
sus etapas, considerando que afectan directamente con las
siguientes acciones propias de la actividad:

Repercusion socio econdmica en los poblados,

Alteracion del habitad faunistico,

Desforestacion,

Alteracion paisajista,

Alteracion de la calidad de aire,

Afectacion por ruido y vibraciones,

Modificaciones geomorfolégicas.

A. Elementos sensibles

La sensibilidad ambiental, se resume en una escala de
valoracion, que permite identificar el grado de susceptibilidad del
medio frente a las actividades propias de la actividad minera, es

asi que se determinan como elementos sensibles:

— EI medio fisico, comprende la geomorfologia del

terreno, que se ve afectado por los procesos erosivos.

— ElI medio bibtico, comprende los ecosistemas
préximos al proyecto minero, que afecta la diversidad
de especies de la flora y fauna, asi como los

elementos naturales aguay aire.
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— EI medio social, comprendido por las estructuras
sociales, sus interacciones segun sistemas

culturales, econémicos, salud, educacion.

B. Afectacion fisica

Considerando que el espacio fisico sobre el cual afecta la
actividad minera desde una percepcion del planeta en analisis de

las tres capas, es que encontramos impacto en:

— La calidad de agua: El agua representa un elemento
esencial para la vida y las actividades productivas como
agricultura y pesqueria, sin embargo el procesamiento de
minerales, trae como consecuencia la generacion de
abundantes residuos y productos que contaminan el agua,
entre los cuales podemos mencionar, aceites,
combustibles, minerales y acidos entre otros, estos
desechos 0 agentes contaminantes, pueden permanecer
en el ambiente por mas de cientos de afios, afectando tanto
a las especies acuaticas y a los cultivos que conforman la
actividad principal de las comunidades asentadas en las
areas mas cercanas a la empresa minera. Estudios
realizados han podido identificar que existen en las zonas
de afectacion directa, altas concentraciones de
radioactividad, cianuro, plomo e incluso material
particulado, alterando la composicion de este elemento

vial.

— La calidad del aire: El aire responde también a una fuente
fundamental para la vida, que se afecta por la generacion
de gases, particulas de polvo, que facilmente se
transportan impactando negativamente a las especies, por
ser inhaladas directamente, entre los dafios que producen,

podemos mencionar: i) afectacion a la salud de las
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persona, generando enfermedades respiratorias, alergias,
ii) afectacion a la vegetacion, incluyendo los cultivos, los

cuales son nocivos para las especies que consumen.

— La calidad del suelo: El suelo es la capa terrestre, que
representa una fuente de alimentacion, por ser en ella que
se cultivan alimentos, sobre todo las comunidades,
encuentran en esta estructura una fuente econdmica
principal, sin embargo, se encuentra afectada producto de

los contaminantes que se generan en la actividad minera.

C. Afectacion biolégica

Atendiendo que el espacio fisico responde al lugar en el cual
las especies se desenvuelven, y que tanto suelo, aire y agua,
hacen posible la existencia de la vida, sea animal o vegetal, la
contaminacién de estos espacios, afecta directamente a las
especies, alterando con ello las relaciones abidticas, las cuales se
sustentan en la necesidad de la existencia de cada una de las

especies para garantizar la perpetuidad de cada una de estas.

— En el agua, considerando que los rios, lagos y mares, son
espacios en los cuales existen formas de vida, necesarias
para garantizar la continuidad de especies y ademas de ser
fuente de alimento esencial para los seres humanos, hay
gue notar que la contaminacion de este espacio fisico,
altera las condiciones de salubres de dichas especies 0
llegando a alterar las condiciones evitando que exista vida

en estas areas.

— En el suelo, los contaminantes producidos por la actividad
minera, afectan la tierra y colocan en grave peligro a las
especies que se alimentas de los productos que en esta se

producen, tal es que los contaminantes alteran también el
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desarrollo de los cultivos, e incluso el cambio de estructura
geoldégica producto de las excavaciones, o por los
deshechos vertidos, generan esterilidad de las tierras, lo
cual conlleva a la imposibilidad de cultivo.

— En el aire, el efecto de los contaminantes, en el aire, son
una fuente de enfermedades respiratorias y alergias,
ademas de afectar a las especies.

La importancia de la salud publica por constituir un derecho
de todo ser humano, siendo el Estado el garante de su efectivo
cumplimiento, es entonces que la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, reconoce como derecho irrenunciable el vivir en
ambiente saludable y equilibrado, mediante la gestion ambiental
efectiva en la que la toma de decisiones y el acceso a la justicia
ambiental se encuentren en concordancia de la conservacion de la
diversidad biologica a fin de asegurar las condiciones ambientales
apropiadas, que garanticen la existencia de ecosistemas

saludables, a fin de alcanzar desarrollo sostenible.

D. Afectacién socio econdmica

La externalidad negativa socio econémica, se encuentra en
los cambios de la estructura social producto de las actividades
mineras, considerando que los efectos producidos en los
diferentes espacios: agua, aire, suelo, afectan a las fuentes
econdmicas que se desarrollan en las comunidades, es decir que
al afectarse los suelos con los contaminantes, la poblacién no
puede realizar las actividades agricolas debido a los cambios en
los suelos, e incluso pudiendo hacer uso de estos, las
producciones son nocivas para la vida humana, al igual que los
productos acuaticos que dejan de ser consumibles, o de la calidad
del agua con lo cual se genera enfermedades sociales, que no

pueden atenderse en forma oportuna.
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Las actividades productivas que conforman parte de la
estructura de los grupos sociales asentados en las areas de
influencia directa, al ver desplazadas sus actividades, se obligan
a conseguir fuentes de ingresos economicos diferentes a los
antes desarrollados, con lo cual su aprovechamiento por parte de
las empresas que los acogen como trabajadores, exponiendo a
condiciones de trabajo que proporcionan condiciones inhumanas

o0 mediante la mano de obra barata.

Las comunidades pierden sus tierras y en
consecuencia sus medios de subsistencia,
perturbando las instituciones comunitarias y las
relaciones de poder. Es posible que comunidades
enteras se vean forzadas a mudarse a
asentamientos construidos para ese proposito, en
areas sin adecuado acceso a recursos. Pueden
también permitirseles permanecer cerca de la mina
donde pueden estar sujetos a la contaminacion. El
reasentamiento involuntario es particularmente
devastador para las comunidades indigenas con
fuerte arraigo cultural y espiritual a sus tierras.
(Instituto Internacional de Medio Ambiente, 2002)

2.3.2.2. Indicadores de distribucion

Para poder enfrentar el impacto ambiental es necesario
identificar la posibilidad de dafio o perjuicio que genera el desarrollo
de la actividad minera en las areas de influencia, a fin de plantear
las estrategias adecuadas que disminuyan los efectos negativos de

las externalidades. De ello esencial identificar:

— Riesgos endégenos, producto de las actividades de
proceso las fuentes de riesgo debido a la explotacion del
material petreo, almacenamiento de combustibles,

operacion de maquinarias y escombreras.
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— Riesgos ambientales, comprenden a los efectos que
producen la emision de gases o particulas de polvo, que
derivan en el aire y los desechos sélidos que pueden
afectar la calidad del suelo, asi como también ser
depositados en los rios o lagos.

Los gobiernos deberan establecer los medios para
el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas
de esos pueblos, y en los casos apropiados
proporcionar los recursos necesarios para este fin,
dando soluciones financieras a las dificultades que
pudiera enfrentar un érgano representativo de los
pueblos indigenas por falta de presupuesto.
(Mereminskaya, 2011, pag. 239).

A. Estudio de impacto

La atencion a la problematica ambiental producto de los
efectos que se producen respecto a los problemas ambientales
cuya incidencia es negativa para la salud de poblaciones, y los
ecosistema, permitiendo la valoracion de los dafios
anticipadamente y posterior a ellos, a fin de permitir la aplicacion
de un plan de proyectos de inversion publicas que se ajusten a las
necesidades de los sectores afectados, esto es canalizando la
mayor inversion del presupuesto derivado en la forma de canon,
a fin de otorgar no solo el beneficio a los gobiernos regionales y
locales, si no atendiendo la problematica desde las zonas de
influencia directa por ser estas la que se encuentran en estado de

vulnerabilidad.

B. Mitigacién de dafios

Tener una respuesta que permita garantizar la disminucién de
los efectos negativos que produce la actividad minera, es un
aspecto relevante a desarrollar a fin de garantizar a los grupos
sociales, expuestos en alto grado a los efectos nocivos de su

entorno ambiental y estructura social. De ello la aplicacion de
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estrategias y planes tendientes a prevenir y compensar los
Impactos tanto en los ecosistemas como en las estructuras
sociales, requiere de un presupuesto que permita la aplicacion de
proyectos tecnoldgicos y aparentes al area en las cuales se
aplicaran. Citando a (Poveda, 2007) “El crecimiento no se ha
visto acompafiado por politicas ambientales y sociales sélidas, un
marco legal o la capacidad necesaria para garantizar que las
actividades mineras se realizan de manera responsable desde el
punto de vista ambiental y social.” Es entonces que es necesario
armonizar en la mayor medida de lo posible al sector productivo
minero, el Estado y las comunidades en las cuales existe mayor

efecto, es decir atender a las necesidades de cada grupo social.

C. Equidad de distribucidn

Atendiendo a que los efectos de la actividad minera generan
mayor costo negativo a las poblaciones cuyo contacto a la
actividad extractiva, es necesario que se pondere el adecuado
financiamiento de proyectos de inversion, valorando
constitucionalmente los derechos reconocidos, tales como
garantizar la existencia en un ambiente saludable, en el cual se
protege la diversidad de las especies, la salud publica, y se
respeta la identidad de las personas, sin la presencia de factores
gue generen desigualdad, mas aun cuando las comunidades
campesinas y nativas se encuentran supranacionalmente

reconocidas, como patrimonio humanao.

La equidad responde a la adecuada ponderacion de las
necesidades, no se trata de una distribucion igual a cada uno, sino

mas bien el entregar de acuerdo a que se necesita.

Las comunidades locales son los actores mas
afectados alo largo del proceso de convivencia con
la empresa minera, debido a la inevitable alteracion
de sus modos tradicionales de vida a causa de la
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explotacién minera del territorio donde habitan. Se
trata por lo general de poblaciones rurales
dedicadas a actividades agropecuarias, que se
organizan en diversas asociaciones de pobladores
y productores. (De Echave, 2001)

Garantizar el alcance de la distribucion del canon a los
municipios locales en proporciones menores no garantiza la
atencion de los problemas que conlleva en el sector minoritario
ubicado en las zonas de influencia directa, el realizar proyectos
de inversion centrado en la construccién de carreteras, creacion
de hospitales y escuelas en sectores centralizados no tiene
alcance a los pobladores que se encuentran afectados producto
de la actividad minera, considerando las diferencias de estructura
social y las distancias que impiden el acceso a dichos servicios,
por ello la distribucion de la participacion recabada mediante el
canon minero debe asegurar que los servicio tengan efecto de
alcance y a la vez que se establezcan proyectos de inversion que

garanticen la adecuada prevencion de efectos contaminantes.

D. Proyectos deinversion publica

Los proyectos de inversion publica se encuentran bajo la
direccion del Ministerio de Economia y finanzas, que cumple a
través de la DGIP (Direccion General de Inversion Publica), que
mediante el desarrollo planificado de estrategias establece la
planificacién de acciones que permitan satisfacer las necesidades
publicas de los ciudadanos en todo el territorio nacional, con la

finalidad de alcanzar el desarrollo sostenible del pais.

El proyecto de inversion publica por lo tanto se desarrolla en

las siguientes etapas:
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— ldentificacion, etapa en la cual se alcanza a reconocer el
problema central y las necesidades presentes, a fin de
poder establecer la jerarquia de atencion.

— Formulacién, etapa en la cual se proyecta los planes a
desarrollar a fin de atender cada uno de los aspectos
relacionados, a fin de poder establecer un planeamiento
de trabajo idéneo para enfrentar, prevenir, revertir los

efectos que se producen y las metas a alcanzar.

— Evaluacion, es el seguimiento de los logros obtenidos a
fin de poder mejorar las estrategias planteadas,
permitiendo con ello reconocer el adecuado cumplimiento

de los planes establecidos para alcanzar un fin.

Considerando que la actividad minera, es una fuente
economica de relevancia, la empresa debe estar comprometida a
facilitar la informacion referida a los efectos que se generan en el
area de influencia directa, es decir que la empresa entrega un
planteamiento estratégico de las tecnologias a utilizar a fin de
cumplir con las recomendaciones establecidas por el INGEMMET,
sin embargo el Estado haciendo uso de estos aportes, debe
fomentar la creacion de proyectos de inversion publica a fin de
garantizar que las necesidades generadas por las repercusiones
de la actividad minera, se encuentren acorde a los servicios que

se proporcionaran.

Haciendo un andlisis de los proyectos de inversion publica,

podemos interpretar lo siguiente:

— Problemas de acceso a la calidad del agua,
considerando que en las comunidades campesinas el
agua en su estado natural conforma el elemento
esencial para el consumo humano y de las especies de
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la fauna, asi como también para el regadio de cultivos.
De ello que se debe evaluar la necesidad de garantizar
el acceso a dichas fuentes sin que exista riesgo para la
integridad de las personas, por lo tanto, el proyecto
mas que garantizar la llegada de agua potable debe

garantizar la pureza del agua en su estado natural.

— Problemas afectan la estructura social y econémica de
la comunidad afectada, reconocer los usos Yy
costumbres de una comunidad es una obligacién para
el Estado, por ello el Estado debe garantizar que estas
continien ejerciéndose, siendo entonces necesario
delimitar las areas agricolas, mediante proyectos que
factibilicen el cultivo y otorguen a quienes la practican
la factibilidad de poder ampliar la actividad economica,
facilitando canales de regadio libres de contaminacion,
con estructuras idoneas a fin de garantizar el adecuado

estado de los productos cultivados.

2.4. Definicién de términos basicos.

Afectacion Directa.- Se considera que una medida legislativa o
administrativa afecta directamente al o los pueblos indigenas cuando contiene
aspectos que pueden producir cambios en la situacion juridica o en el ejercicio

de los derechos colectivos de tales pueblos. (De la Cuba Benites, 2017)

Ambito Geogréfico.- Area en donde habitan y ejercen sus derechos
colectivos el o los pueblos indigenas, sea en propiedad, en razén de otros
derechos reconocidos por el Estado o que usan u ocupan tradicionalmente.
(Almendro Ruiz, 2015)

Area de influencia directa.- Esta comprendido por el espacio fisico en el cual

se realizan actividades de un proyecto minero que afecta a los componentes
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ambientales, considerando que estos pueden ser de gran magnitud e
intensidad. (Palacios, 2015)

Canon minero.- Constituye el 50% del Impuesto a la Renta que obtiene el
Estado y otorgados por las compafias mineras por el aprovechamiento y

explotacién de los recursos minerales.

Comunidades campesinas.- Acorde con lo establecido por la Ley N° 24656,
Ley General de Comunidades Campesinas, son organizaciones de interés
publico, con existencia legal y personeria juridica, integradas por familias que
habitan y controlan determinados territorios, ligadas por vinculos ancestrales,
sociales, econémicos y culturales, expresados en la propiedad comunal de la
tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el gobierno democratico y el
desarrollo de actividades multisectoriales, cuyos fines se orientan a la

realizacion plena de sus miembros y del pais. (De la Cuba Benites, 2017)

Contaminante Ambiental.- Toda materia o energia que al incorporarse y/o
actuar en el medio ambiente, degrada su calidad original a un nivel que afecta

la salud, el bienestar humano y pone en peligro los ecosistemas. (MEM)

Contaminacion Ambiental.- Accidn que resulta de la introduccion por el
hombre, directa o indirectamente en el medio ambiente, de contaminantes,
gue tanto por su concentracion, al superar los niveles maximos permisibles
establecidos, como por el tiempo de permanencia, hagan que el medio
receptor adquiera caracteristicas diferentes a las originales, perjudiciales o

nocivas a la naturaleza, a la salud y a la propiedad. (MEM)

Contaminacion.- Es la alteracion por exceso o defecto de la calidad ambiental
y/o presencia de agentes ya sea de manera directa o indirecta, que causan
efectos adversos sobre el medio ambiente y los seres vivos de acuerdo con
la concentracion del agente, el periodo de exposicion y la sensibilidad del

agente expuesto. (Diaz Lazo, 2010)
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Derecho.- Viene a ser un conglomerado de leyes, reglamentaciones, y
resoluciones, dentro de un sistema de instituciones, principios y normas que
regulan la conducta del ser humano, en la sociedad, cuyo objetivo es alcanzar
el bien comun, la seguridad y la justicia y vivir en armonia con justica y paz

social. (Palacios, 2015)

Derechos Colectivos.- Derechos que tienen por sujeto a los pueblos
indigenas, reconocidos en la Constitucién, en el Convenio 169 de la OIT, asi
como por los tratados internacionales ratificados por el Pera y la legislacion
nacional. Incluye, entre otros, los derechos a la identidad cultural; a la
participacion de los pueblos indigenas; a la consulta; a elegir sus prioridades
de desarrollo; a conservar sus costumbres, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos; a la jurisdiccion especial; a la tierra y el territorio, es decir al uso
de los recursos naturales que se encuentran en su ambito geografico y que
utilizan tradicionalmente en el marco de la legislacion vigente; a la salud con

enfoque intercultural; y a la educacion intercultural. (Herrera Rodriguez, 2014)

Enfoque Intercultural.- Reconocimiento de la diversidad cultural y la
existencia de diferentes perspectivas culturales, expresadas en distintas
formas de organizacion, sistemas de relacion y visiones del mundo. Implica

reconocimiento y valoracion del otro. (De la Cuba Benites, 2017)

Grupos Sociales.- Son grupos de personas que se redinen por un mMisMo

objetivo o interés social o cultura.

Identidad étnica y cultural.- Es el conjunto de valores, creencias,
instituciones y estilos de vida que identifican a un Pueblo Indigena,
Comunidad Campesina o Comunidad Nativa. El respeto a la identidad
étnica y cultural de los Pueblos Indigenas, Comunidades Campesinas y

Nativas. (Herrera Rodriguez, 2014)
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Impacto ambiental.- Cualquier alteracion en el sistema ambiental bi6tico,
abidtico y socioeconémico, que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que
pueda ser atribuido al desarrollo de un proyecto, obra o actividad. (Diaz Lazo,
2010)

Inversion publica.- Desembolso de recursos que realiza el Estado con la
finalidad de ejecutar proyectos para generar beneficios en favor de la
poblacion. (Castillo Cuzquipoma, 2017)

Sensibilidad ambiental.- Evalla la susceptibilidad y resiliencia de las
variables caracteristicas del ambiente, por efecto de las acciones previstas en
la fase preliminar del proyecto.

Externalidad Minera.- Consecuencia ineficiente producida por la actividad
minera, presentando de manera positiva, el crecimiento econémico y de
manera negativa, la afectacion directa en el ambiente, salud, social y cultural

de las comunidades.

Estandares de Calidad Ambiental.- Es un instrumento que tiene por objetivo
determinar el nivel que puede afectar negativamente el ambiente y la salud

humana en aplicacion nacional.

Limite Maximo Permisible.- Miden la concentracion de ciertos elementos,
sustancias y/o aspectos fisicos, quimicos y/o biolégicos que se encuentran en
las emisiones, efluentes o descargas generadas por una actividad minera en

particular.

Recursos Naturales.- Son proporcionados por la naturaleza, capaces de
satisfacer las necesidades humanas, su apropiacion y transformacién
depende del conocimiento cientifico y tecnoldgico, clasificAndose en recursos

renovables y no renovables. (Medrano S & Obeso C, 2018)
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CAPITULO IlI
ANALISIS, PROCESAMIENTO E INTERPRETACION DE DATOS

3.1 Analisis de Tablas y graficos

Existe necesidad de valorar las externalidades que produce la actividad
minera para determinar la adecuada y eficiente distribucion del canon minero,
considerando que es con la identificacion de efectos negativos producidos por
las actividades en las areas de influencia directa, se pueden establecer las
necesidades fundamentales a fin de enfrentarlas con un adecuado
planeamiento y ejecucion de medidas destinadas a prevenir o mitigar los
dafos propios de la actividad minera, con lo que se canaliza la inversion
publica direccionada al bienestar de la poblacion, en forma equitativa, para lo
cual es necesario reconocer las necesidades especificas, a través de la
redistribucién directa a grupos especificos, cuyo fundamento tiene su base en

el alcanzar el desarrollo sustentable.

Los efectos que produce la actividad minera en el medio ambiente, trae costos
ambientales significativos en el area de influencia directa debiendo ser
atendidos a corto plazo, para garantizar el ejercicio de los derechos

reconocidos a todo ser humano, sin afectar su estructura socio econémica
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considerando que constitucionalmente se les reconoce como patrimonio

humano y cultural.

El impacto social que se produce por la actividad minera en el area de
influencia directa, debido al ingreso de nuevas formas sociales y econémicas,
genera necesidades significativas para los grupos sociales asentados en las
zonas de influencia directa, que al ver desplazadas sus actividades
econémicas, se encuentran obligados a conformar parte de un mercado

laboral en el cual se vulneran sus derechos.

El reconocimiento de los efectos negativos que produce la actividad minera,
permiten hacer una valoracion del impacto ambiental, respecto a las areas de
afectacion directa, con lo cual se establecen los ejes de atencion a fin de
mitigar los costos ambientales, haciendo posible que establezcan indicadores
de distribucion de canon minero, a fin de atender las necesidades
fundamentales evitando la inversion en proyectos publicos cuyos efectos no

contrarresten los efectos negativos en el medio ambiente y en la poblacion.

La necesidad de valorar el impacto social que se produce en la poblacion que
habita en zonas de influencia directa, se sustenta en permitir el tratamiento
equitativo al establecer los indicadores de distribucion del canon minero,
considerando las necesidades fundamentales que se generan en el medio
ambiente que conforma parte de su entorno fisico y que sus condiciones
posibilitan el ejercicio de las actividades econdmicas propias de su estructura

social.
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Tabla 1
Resultados de la variable Valoracién de externalidades mineras
Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Alto 26 86,7 86,7 86,7
Valido Meo_lio 2 6,7 6,7 93,3
Bajo 2 6,7 6,7 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Encuesta sobre Valoracion de externalidades mineras

100

Porcentaje

ALTO MEDIC BAJD

Valoracion de externalidades mineras

Figura 1. Gréfico de la variable Valoracion de externalidades mineras (Fuente: Encuesta
sobre Valoracién de externalidades mineras)

INTERPRETACION:

Al observar el contenido de la tabla y figura 1, los resultados de la encuesta
aplicada a una muestra representativa de 30 especialistas en Derecho Minero
y Derecho Tributario en el distrito de Lima, respecto a la variable Valoracion
de externalidades mineras; 26, que representa al 86,7% de encuestados se
encuentra en un nivel alto, 2, que equivale al 6,7% de encuestados se
encuentra en un nivel medio y 2, que representa al 6,7% de encuestados se
encuentra en un nivel bajo, ello nos lleva a concluir que, la mayoria de
encuestados considera que, existe la necesidad de valorar las externalidades
gue produce la actividad minera, tal como se muestra en la tabla y gréafico

precedentes.
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Tabla 2
Resultados de la variable Criterio de distribucién del canon minero
Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Alto 25 83,3 83,3 83,3
Valido Meo_lio 3 10,0 10,0 93,3
Bajo 2 6,7 6,7 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Encuesta sobre Criterio de distribucién del canon minero

Porcentaje

ALTO

Criterio de distribucion del canon minero

Figura 2. Gréfico de la variable Criterio de distribucion del canon minero (Fuente: Encuesta
sobre Criterio de distribucion del canon minero)

INTERPRETACION:

Al observar el contenido de la tabla y figura 2, los resultados de la encuesta
aplicada a una muestra representativa de 30 especialistas en Derecho Minero
y Derecho Tributario en el distrito de Lima, respecto a la variable Criterio de
distribucion del canon minero; 25, que representa al 83,3% de encuestados
se encuentra en un nivel alto, 3, que equivale al 10,0% de encuestados se
encuentra en un nivel medio y 2, que representa al 6,7% de encuestados se
encuentra en un nivel bajo, ello nos lleva a concluir que, deben considerarse
los criterios de distribucion del canon minero, tal como se muestra en la tabla

y gréfico precedentes.
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Tabla 3
Resultados de la dimension Impacto ambiental
Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Alto 28 93,3 93,3 93,3
valido Medio 1 3,3 3,3 96,7
Bajo 1 3,3 3,3 100,0
Total 30 100,0 100,0
Fuente: Encuesta sobre Impacto ambiental
&
3,33% 3,33%
ALTO MEDIC BAJO
Impacto ambiental

Figura 3. Gréfico de la dimension Impacto ambiental (Fuente: Encuesta sobre Impacto
ambiental)

INTERPRETACION:

Al observar el contenido de la tabla y figura 3, los resultados de la encuesta
aplicada a una muestra representativa de 30 especialistas en Derecho Minero
y Derecho Tributario en el distrito de Lima, respecto a la variable Valoracion
de externalidades mineras, en su dimension Impacto ambiental; 28, que
representa al 93,3% de encuestados se encuentra en un nivel alto, 1, que
equivale al 3,3% de encuestados se encuentra en un nivel medio y 1, que
representa al 3,3% de encuestados se encuentra en un nivel bajo, ello nos
lleva a concluir que, el impacto ambiental que se produce por la actividad
minera trae costos ambientales significativos, tal como se muestra en la tabla

y gréfico precedentes.
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Tabla 4

Resultados de la dimension Impacto social

: . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Alto 26 86,7 86,7 86,7
valido Medio 2 6,7 6,7 93,3
Bajo 2 6,7 6,7 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Encuesta sobre Impacto social

100

Porcentaje

ALTO MEDIOD BAJOD

Impacto social

Figura 4. Gréfico de la dimension Impacto social (Fuente: Encuesta sobre Impacto social)

INTERPRETACION:

Al observar el contenido de la tabla y figura 4, los resultados de la encuesta
aplicada a una muestra representativa de 30 especialistas en Derecho Minero
y Derecho Tributario en el distrito de Lima, respecto a la variable Valoracion
de externalidades mineras, en su dimensién Impacto social; 26, que
representa al 86,7% de encuestados se encuentra en un nivel alto; 2, que
equivale al 6,7% de encuestados se encuentra en un nivel medio y 2, que
representa al 6,7% de encuestados se encuentra en un nivel bajo, ello nos
lleva a concluir que, el impacto social genera necesidades significativas para

los grupos sociales, tal como se muestra en la tabla y gréfico precedentes.
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Tabla 5 )
Resultados de la dimensién Area de influencia directa
Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Alto 27 90,0 90,0 90,0
valido Medio 2 6,7 6,7 96,7
Bajo 1 3,3 3,3 100,0
Total 30 100,0 100,0
Fuente: Encuesta sobre Area de influencia directa
e B R e e e
5
"""" - | .
3,33%
ALTO MEDIO BAJD
Area de influencia directa

Figura 5. Gréfico de la dimension Area de influencia directa (Fuente: Encuesta sobre Area
de influencia directa)

INTERPRETACION:

Al observar el contenido de la tabla y figura 5, los resultados de la encuesta
aplicada a una muestra representativa de 30 especialistas en Derecho Minero
y Derecho Tributario en el distrito de Lima, respecto a la variable Criterio de
distribucion del canon minero, en su dimension Area de influencia directa; 27,
gue representa al 90,0% de encuestados se encuentra en un nivel alto; 2, que
equivale al 6,7% de encuestados se encuentra en un nivel medio y 1, que
representa al 3,3% de encuestados se encuentra en un nivel bajo, ello nos
lleva a concluir que, reconocer el impacto ambiental en el area de influencia
directa, permite garantizar la adecuada planificacion de proyectos de inversién

publica, tal como se muestra en la tabla y grafico precedentes.
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Tabla 6

Resultados de la dimensién Indicadores de distribucion
Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Alto 24 80,0 80,0 80,0
valido Medm 4 13,3 13,3 93,3
Bajo 2 6,7 6,7 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Encuesta sobre Indicadores de distribucion

Porcentaje

Indicadores de distribucion

Figura 6. Gréfico de la dimension Indicadores de distribucién (Fuente: Encuesta sobre
Indicadores de distribucién)

INTERPRETACION:

Al observar el contenido de la tabla y figura 6, los resultados de la encuesta
aplicada a una muestra representativa de 30 especialistas en Derecho Minero
y Derecho Tributario en el distrito de Lima, respecto a la variable Criterio de
distribucién del canon minero, en su dimension Indicadores de distribucion;
24, que representa al 80,0% de encuestados se encuentra en un nivel alto; 4,
gue equivale al 13,3% de encuestados se encuentra en un nivel medio y 2,
gue representa al 6,7% de encuestados se encuentra en un nivel bajo, ello
nos lleva a concluir que, la mayoria de encuestados considera que, se
deberian establecer los indicadores de distribucion del canon minero, tal como

se muestra en la tabla y gréfico precedentes.
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PRUEBA DE HIPOTESIS.

Después de procesar los resultados obtenidos de cada variable y sus
indicadores correspondientes a través del programa SPSS 24, se obtuvo los

siguientes valores como coeficientes:

Respecto a la hipotesis general:

Hi: Existe necesidad de valorar las externalidades que produce la actividad

minera para determinar la adecuada y eficiente distribucién del canon minero.

Ho: No ocurre que, exista necesidad de valorar las externalidades que produce
la actividad minera para determinar la adecuada y eficiente distribucion del

canon minero.

Toma de decision

Se puede apreciar en la Tabla 7 que, al relacionar los resultados totales de
las variables Valoracién de externalidades mineras y Criterio de distribucion
del canon minero, se obtiene un valor de Rho de Spearman = 0,895; lo que
indica que existe una relacién positiva muy alta; en consecuencia, se rechaza
la hipétesis nula y se acepta la hipétesis de investigacion. Tal como se
evidencia en el siguiente cuadro de correlacion, a través del software SPSS
24.
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Tabla 7

Correlacion de la hipotesis general

Valoracioén
de

de S
) distribucion del
externalidade _
canon minero

Criterio

S mineras
Coeficiente .
Valoracion de » 1,000 0,895
de correlacién
externalidade
i Sig. (bilateral) 0,000
Rho de S mineras
N 30 30
Spearma
Criterio de Coeficiente .
n _ 0,895 1,000
distribucién  de correlacion
del canon Sig. (bilateral) 0,000
minero N 30 30

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
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Respecto a las hipotesis especificas:
Primera hipétesis especifica:

Hi: El impacto ambiental que se produce por la actividad minera trae costos
ambientales significativos en el area de influencia directa que deben ser
atendidos a corto plazo.

Ho: Es falso que, el impacto ambiental que se produce por la actividad minera
trae costos ambientales significativos en el area de influencia directa que
deben ser atendidos a corto plazo.

Toma de decision

Se puede apreciar en la Tabla 8 que, al relacionar los resultados totales de la
dimensién Impacto ambiental y la dimension Area de influencia directa, se
obtiene un valor de Rho de Spearman = 0.817; lo que indica que existe una
relacion positiva alta; en consecuencia, se rechaza la hipodtesis nula y se
acepta la hipétesis de investigacion. Tal como se evidencia en el siguiente

cuadro de correlacion, a través del software SPSS 24.

Tabla 8

Correlacion de la primera hipoétesis especifica

Area de
Impacto . :
. influencia
ambiental .
directa
Coeficiente o
de 1,000 0,817
Impacto correlacion
ambiental Sig. : 0,000
(bilateral)
N 30 30
Rho de Coeficiente
Spearman ) de 0,817" 1,000
Area de .
correlacion
influencia :
) Sig.
directa . 0,000
(bilateral)
N 30 30

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
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Segunda hipotesis especifica:

Hi: El impacto social que se produce por la actividad minera en el area de
influencia directa, genera necesidades significativas para el desarrollo de las
poblaciones afectadas.

Ho: No ocurre que, el impacto social que se produce por la actividad minera
en el area de influencia directa, genera necesidades significativas para el
desarrollo de las poblaciones afectadas.

Toma de decision

Se puede apreciar en la Tabla 9 que, al relacionar los resultados totales de la
dimensién Impacto social y la dimension Area de influencia directa, se obtiene
un valor de Rho de Spearman = 0.870; lo que indica que existe una relaciéon
positiva muy alta; en consecuencia, se rechaza la hipotesis nula y se acepta
la hipotesis de investigacion. Tal como se evidencia en el siguiente cuadro de

correlacion, a través del software SPSS 24.
Tabla 9

Correlacion de la segunda hipétesis especifica

Area de
Impacto ) .
. influencia
social .
directa
Coeficiente de N
» 1,000 0,870
correlacion
Impacto social : :
Sig. (bilateral) . 0,000
Rho de N 30 30
Spearman ) Coeficiente de "
Area de » 0,870 1,000
correlacion
influencia : :
. Sig. (bilateral) 0,000
directa
N 30 30

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
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Tercera hipotesis especifica:

Hi: Existe necesidad de valorar el impacto ambiental que se produce en las
areas de afectacion directa para mitigar los costos ambientales que la
actividad minera produce, para determinar los indicadores de distribucién de
canon minero.

Ho: No ocurre que, existe necesidad de valorar el impacto ambiental que se
produce en las areas de afectacion directa para mitigar los costos ambientales
gue la actividad minera produce, para determinar los indicadores de

distribuciéon de canon minero.

Toma de decisidn

Se puede apreciar en la Tabla 10 que, al relacionar los resultados totales de
la dimensién Impacto ambiental y la dimension Indicadores de distribucion, se
obtiene un valor de Rho de Spearman = 0.620; lo que indica que existe una
relacion positiva alta; en consecuencia, se rechaza la hipodtesis nula y se
acepta la hipétesis de investigacion. Tal como se evidencia en el siguiente

cuadro de correlacioén, a través del software SPSS 24.
Tabla 10

Correlacion de la tercera hipotesis especifica

Impacto Indicadores de
ambiental distribucion
Coeficiente de N
» 1,000 0,620
Impacto correlacion
ambiental  Sig. (bilateral) . 0,000
Rho de N 30 30
Spearman Coeficiente de "
Indicadores » 0,620 1,000
correlacion
de : :
o . Sig. (bilateral) 0,000
distribucion
N 30 30

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
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Cuarta hipotesis especifica:

Hi: Existe necesidad de valorar el impacto social que se produce en la
poblacion que habita en zonas de afectacion directa con la finalidad de
establecer los indicadores de distribucion del canon minero.

Ho: No ocurre que, existe necesidad de valorar el impacto social que se
produce en la poblacion que habita en zonas de afectacion directa con la

finalidad de establecer los indicadores de distribucion del canon minero.

Toma de decision

Se puede apreciar en la Tabla 11 que, al relacionar los resultados totales de
la dimension Impacto social y la dimension Indicadores de distribucion, se
obtiene un valor de Rho de Spearman = 0.817; lo que indica que existe una
relacion muy alta positiva; en consecuencia, se rechaza la hipotesis nula y se
acepta la hipétesis de investigacion. Tal como se evidencia en el siguiente

cuadro de correlacion, a través del software SPSS 24.
Tabla 11

Correlacion de la cuarta hipotesis especifica

~Indicadores de
Impacto social

distribucion
Coeficiente de o
» 1,000 0,817
Impacto correlacion
social Sig. (bilateral) . 0,000
Rho de N 30 30
Spearman Coeficiente de "
Indicadores » 0,817 1,000
correlaciéon
de : :
o . Sig. (bilateral) 0,000
distribucién
N 30 30

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
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3.2. Discusién de resultados

Cuantitativamente, al relacionar los resultados totales de las variables
Valoracion de externalidades mineras y Criterio de distribucién del canon
minero, se obtiene un valor de Rho de Spearman = 0,895; lo que indica que
existe una relacién positiva muy alta; en consecuencia, se rechaza la hipotesis

nula y se acepta la hipétesis de investigacion.

Como se puede apreciar, es esencial que la actividad minera al ser una fuente
productiva de relevancia para el desarrollo econémico de nuestro pais,
conlleva a garantizar la sostenibilidad amparada por el ordenamiento
normativo constitucional, por ser el que permitird el goce de los derechos
fundamentales a las generaciones futuras, siendo entonces necesario que las
externalidades mineras negativas sean abordadas desde las zonas de
influencia directa, garantizando con ello la distribucion equitativa de los
recursos economicos que se producen para tal fin y que son destinados hacia

los gobiernos regionales, departamentales y locales.

Se tiene la obligacion de garantizar la adecuada implementacién de proyectos
de inversiéon bajo criterios de afectacion en las zonas de influencia directa a
fin de atender las necesidades especificas de las poblaciones vulneradas por
los efectos negativos que produce la actividad a través de la emision de
contaminantes que generan cambios en los ecosistemas y las estructuras
socio econdémicas de dichos grupos sociales, generando con ello el
desplazamiento debido al impedimento de poder satisfacer sus necesidades
colocandolos en estado de vulnerabilidad, al no poder ejercer sus actividades
productivas o verse afectados en aspectos sustanciales que le aseguren la
supervivencia, por estar expuestos a diferentes enfermedades producidas por

el contacto directo o indirecto con los agentes contaminantes.

La relevancia de implementar proyectos de inversion Publica en las zonas de
influencia directa se sujeta a satisfacer las necesidades de los afectados
directamente dejando en un segundo plano las inversiones que actualmente

se realizan tendientes al embellecimiento de plazas, creaciéon de hospitales o
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centros educativos a los cuales la poblacion realmente afectada no tienen
acceso, negandoles con ello su participacidon en los beneficios obtenidos por

la actividad minera.
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3.3. CONCLUSIONES

Primero.

Segundo.

Tercero.

La importancia de valorar las externalidades producidas por la
actividad minera permiten identificar el Impacto ambiental y social
a fin de garantizar la adecuada canalizacion de los recursos
economicos obtenidos con el canon, los cuales deben distribuirse
proporcionalmente al grado de afectacibn que produce las
compafiias mineras y teniendo en consideracion las caracteristicas
individuales de los grupos sociales (estructura socio econémica,
fisica y biologica), al relacionar los resultados totales de las
variables Valoracion de externalidades mineras y Criterio de
distribucion del canon minero, se obtiene un valor de Rho de
Spearman = 0,895; lo que indica que existe una relacion positiva

muy alta.

Reconocer el impacto ambiental en el area de influencia directa, es
fundamental para garantizar la adecuada planificacion de
proyectos de inversion publica, los mismos que deben atender las
necesidades especificas del grupo social afectado a través de una
planificacion acordada, al relacionar los resultados totales de la
dimension Impacto ambiental y la dimension Area de influencia
directa, se obtiene un valor de Rho de Spearman = 0.817; lo que

indica que existe una relacion positiva alta.

El reconocimiento del impacto social en el area de influencia
directa, permite a las autoridades fomentar la canalizacion de
recursos, en proyectos que factibilicen que el sistema econémico
productivo propio de los grupos sociales no se afecte debido a los
cambios en la calidad de suelo, agua y aire, siendo necesario la
implementacion de tecnologias, que prevengan los efectos nocivos
de la actividad extractiva y productiva del mineral, requiriendo
entonces la implementacibn de proyectos de investigacion

solventados a fin de obtener logros significativos, al relacionar los

88



Cuarto.

Quinto.

resultados totales de la dimension Impacto social y la dimension
Area de influencia directa, se obtiene un valor de Rho de Spearman

= 0.870; lo que indica que existe una relacion positiva muy alta.

La necesidad de valorar el impacto ambiental, es fundamental para
gue las autoridades estatales, del gobierno central, regional, local
y distrital, planteen iniciativas y realicen el adecuado seguimiento
de proyectos de inversion publica que garanticen la atencion a las
necesidades especificas de las zonas de influencia directa, asi
como garantizar la adecuada distribucion de los recursos
econémicos que se obtienen por el canon minero, al relacionar los
resultados totales de la dimension Impacto ambiental y la
dimension Indicadores de distribucion, se obtiene un valor de Rho
de Spearman = 0.620; lo que indica que existe una relacion positiva
alta.

La valoracion del impacto social que produce la actividad minera,
es esencial para plantear los indicadores de distribucion del canon
minero en las areas de influencia directa, considerando que son las
zonas de mayor afectacion y conlleva a garantizar que el mayor
porcentaje destinado atienda a las necesidades de los pueblos mas
préximos a la zona en la cual se ejerce la mineria; al relacionar los
resultados totales de la dimension Impacto social y la dimensién
Indicadores de distribucion, se obtiene un valor de Rho de
Spearman = 0.817; lo que indica que existe una relaciéon muy alta

positiva.

89



3.4. RECOMENDACIONES

Primero.

Segundo.

Tercero.

Cuarto.

El Estado debe a través de los gobiernos regionales garantizar que
se realice un adecuado estudio de los efectos que produce la
actividad minera en las &reas de influencia directa, identificando
cuales son los grupos sociales que se desenvuelven. Proyectando
cuales serian los efectos y las metas de atencion, a fin de lograr
garantizar la adecuada distribucién de los recursos econdémicos

obtenidos por el canon.

El Gobierno Central, Gobierno Regional, local y los representantes
de las comunidades nativas asentadas en las areas de influencia
directa deben discutir nuevas soluciones a fin de reducir conflictos
sociales y los efectos negativos que se estan produciendo en el
medio ambiente, salud y eliminar o reducir las necesidades

insatisfechas provocadas por dichas actividades mineras.

La actividad minera produce impacto social, tanto para los grupos
sociales de las provincias, departamentos y regiones, los cuales
tienen mayor atencion que los que se producen en los grupos
sociales que se encuentran en el area de influencia directa, al
trastocar su estructura social econémica, y generando necesidades
sociales, por ello se debe considerar la aplicacion de proyectos de
inversion que garanticen la continuidad del ejercicio de sus
actividades productivas, a través de la implementaciéon de
reservorios de agua, canales de regadio, cercos naturales u otras
herramientas o0 instrumentos que impidan o alerten la

contaminacion en el ecosistema donde habitan.

El gobierno local, tienen como responsabilidad el diagnostico de las
necesidades en las areas de influencia directa, para lo cual realizan
la evaluacion de la estructura socio economia, la interaccion de los
personas con el medio ambiente, permitiendo con ello identificar las

necesidades especificas, las cuales seran puestas en

90



Quinto.

conocimiento para que desde los gobiernos regionales y locales se
formulen los proyectos de inversion idéneos a permitir revertir los
dafios ambientales, sociales, culturales, actividad productiva y en
la salud que se produzcan por la ejecucion de la mineria formal y

no formal.

El reconocer las necesidades en la pobreza, servicios publicos,
salud publica, actividad productiva que se producen por la actividad
minera, conlleva a cambios significativos en los usos y costumbres
de los pobladores, siendo necesario que existan la capacitacion
estricta en responsabilidad ambiental, compensaciéon ambiental,
por el gobierno central a las empresas mineras formales y no
formales, evitando el desplazamiento innecesario de los

pobladores aledafas a las compafias mineras.
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“VALORACION DE EXTERNALIDADES MINERAS EN EL CRITERIO DE LA DISTRIBUCION DEL CANON MINERO”

ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA

DISENO

PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL VARIABLES DIMENSIONES METODOLOGICO
éCudl es la wvaloracion de las | Demostrarlaimportancia de valorar las | Existe necesidad de valorar las externalidades que . Disefio de la investigacion: No
externalidades producidas por la|externalidades producidas por la|produce la actividad minera para determinar la Experimental.
actividad minera en el criterio de la | actividad minera para determinar la | adecuada y eficiente distribucién del canon minero.
distribucién del canon minero? adecuada distribucion del canon . Tipo y nivel de la

minero. HE1 investigacion:
PE1 El impacto ambiental que se produce por la Tipo: Basico
¢Cual es la importancia de valorar el | OE1 actividad minera trae costos ambientales Nivel: Descriptivo.
impacto ambiental que produce la| Analizar el impacto ambiental que | significativos en el area de influencia directa que | Variable X1 Impacto ambiental
actividad minera en el drea de | produce la actividad minera en el area | deben ser atendidos a corto plazo. Independiente: X= . Enfoque de la investigacion:
influencia directa? de influencia directa. Valoracion de | X2 Impacto social Cuantitativa.
PE2 OE2 externalidades
¢Cual es la importancia de valorar el | Analizar el impacto social que produce | HE2 mineras . Método de la investigacion:
impacto social que produce la|la actividad minera en el area de | El impacto social que se produce por la actividad Deductivo - Inductivo —
actividad minera en el &rea de |influencia directa. minera en el area de influencia directa, genera Analitico — Sintético.
influencia directa? OE3 necesidades significativas para el desarrollo de las Y1 Area de influencia
PE3 Justificar la necesidad de valorar el | poblaciones afectadas. directa . Poblacién y muestra:
¢Cual es la necesidad de valorar el | impacto ambiental que produce la Poblacién: 500 Especialistas
impacto ambiental que produce la [ actividad minera para determinar los | HE3 Variable Y2 Indicadores de en Derecho Mineroy

actividad minera para determinar los
indicadores de distribucion del canon
minero en las areas de afectacién
directa?

PE4
éCudl es la necesidad de valorar el
impacto social que produce Ia

actividad minera para determinar los
indicadores de distribucion del canon
minero en las areas de afectacidon
directa?

indicadores de distribucién del canon
minero en las dareas de afectacion
directa.

OE4

Justificar la necesidad de valorar el
impacto social que produce la actividad
minera para determinar los indicadores
de distribucion del canon minero en las
areas de afectacion directa.

Existe necesidad de valorar el impacto ambiental
que se produce en las areas de afectacion directa
para mitigar los costos ambientales que la actividad
minera produce, para determinar los indicadores de
distribucion de canon minero.

HE4

Existe necesidad de valorar el impacto social que se
produce en la poblacién que habita en zonas de
afectacion directa con la finalidad de establecer los
indicadores de distribucidn del canon minero.

dependiente: Y=
Criterio de la
distribucion del
canon minero

distribucion

Derecho Tributario

Muestra:

30 Abogados especialistas en
Derecho Minero y Derecho
Tributario

. Técnica e instrumento de

recoleccion de datos:
Técnica: La encuesta
Instrumento: Cuestionario.
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Cuestionario sobre Variable Independiente:
Valoracion de externalidades mineras

Apreciamos su amable participacion en la presente investigacion, que tiene como
finalidad obtener informacion acerca de la Valoracion de externalidades
mineras. El presente cuestionario es anénimo, responda usted con sinceridad.
Lea atentamente y conteste marcando con una “X” en un solo recuadro.

Instrucciones: En las siguientes proposiciones marque con una “X” en el valor
del casillero que segun usted corresponde.

VARIABLE

INDEPENDIENTE | D'MENSIONES INDICADORES

Considera que es necesario que el Ministerio del Medio Ambiente,
delimite el radio de las areas influencia directa, en las cuales se
producen los efectos negativos producidos por las actividades
mineras.

Cree usted, que es necesario contar con un equipo multidisciplinario
que en el nivel gobiernos distritales, se encargarse especificamente
del diagndstico de los efectos negativos en las zonas de influencia
directa.

Considera que el Impacto ambiental, es un efecto propio de la
actividad minera, por lo que es necesario garantizar a través de
proyectos estatales, que se desarrollen tecnologias que permitan
prevenir o mitigar los dafios a los ecosistemas.

Considera que los efectos de la actividad minera en el medio
ambiente, deben ser atendidos directamente en las zonas de
Impacto influencia directa a fin de mitigar los dafios que se producen en el
ambiental medio ambiente y en la estructura socio econdmica de las
comunidades campesinas o nativas

Valoracion de
externalidades
mineras

Considerando que la actividad minera, tiene gran relevancia para la
economia de nuestro pais, es necesario disminuir los costos
negativos que se producen en el medio ambiente, por tener efectos
a largo plazo.

Considera que la ponderacién de externalidades positivas y
negativas que actualmente se viene realizando para determinar la
distribucién del canon minero, no responde a atender los efectos
ambientales que produce.

Considera que la etapa de cateo y prospeccion son etapas de la
actividad minera que tienen efecto negativo para las comunidades
campesina o nativas, por afectar la calidad del suelo debido a los
residuos solidos que suele producir esta actividad.

Considera que la etapa de explotacion es la actividad que genera
mayores costos ambientales, siendo necesario que las empresas y




los gobiernos locales representados por un equipo multidisciplinario
valoren los riesgos que no pueden ser controlados por la empresa.

Cree usted que la valoracién del impacto ambiental tiene que incluir
los efectos que se producen en las interacciones de los pobladores
de las comunidades campesinas y nativas considerando que al
afectarse los ecosistemas se generan diversas necesidades, que
deben atenderse a fin de garantizar el goce de los derechos
reconocidos como sujetos de derecho.

Impacto social

Cree usted que la valoracion de externalidades mineras, responde a
la ponderacién de efectos positivos en el sistema econémico del pais
y los efectos negativos que se producen en los ecosistemas.

Cree usted que el valorar los efectos negativos que produce la
actividad en los ecosistemas de las zonas de influencia directa deben
valorarse estrictamente por afectar directamente la estructura socio
econdmica de las comunidades campesinas y nativas asentadas en
dichos espacios.

Considera que al producirse impacto negativo en el medio
ambiente, repercute en las comunidades campesinas o nativas, pro
generar necesidades en los pobladores.

Considera que los proyectos de inversion que realice el Estado para
enfrentar el impacto social deben garantizar la prevenciény
mitigacion de efectos negativos en la organizacidn socio econdmica
de las comunidades campesinas y nativas.

Considerando que el Estado protege la integridad fisica y mental de
las personas, es necesario velar el cumplimiento por partes de las
empresas mineras y del Estado a contrarrestar los efectos negativos
producidos por los agentes contaminantes.

Considera que al existir mayor riesgo de afectacién a la salud, en los
gue se encuentran dentro de las zonas de influencia directa, es
necesario que los servicios de salud, sean accesibles
descentralizandolos hacia dichos espacios en los cuales existe
impacto directo.

Considerando que los desechos de la actividad minera afectan la
calidad del agua, esto influye negativamente en actividad productiva
de las comunidades campesinas y nativas.

Considera producto de la actividad minera existen externalidades
negativas que afectan la calidad de los suelos, generando la
infertilidad de estos, se produce un efecto irreversible que afecta a
futuras generaciones.

Considerando que la fuente principal de produccién en las zonas de
influencia directa, son la agricultura o crianza de animales, el efecto
negativo en aire, suelo y agua, afecta la estructura econdmica de las
comunidades campesinas o nativas.
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Cuestionario sobre Variable dependiente:
Criterio de distribucién del canon minero
Apreciamos su amable participacion en la presente investigacion, que tiene como
finalidad obtener informacion acerca del Criterio de distribucion del canon
minero. El presente cuestionario es anonimo, responda usted con sinceridad.
Lea atentamente y conteste marcando con una “X” en un solo recuadro.
Instrucciones: En las siguientes proposiciones marque con una “X” en el valor

del casillero que segun usted corresponde.

VARIABLE
DEPENDIENTE DIMENSIONES INDICADORES
Criterio de | Areade Considera que al determinar la distribucion del canon minero este
distribucién del | influencia debe tener como criterio fundamental la gradualidad de efecto
canon minero directa negativo a atender.

Considera que la determinacién del area de influencia directa debe
responder al radio en el cual existe mayor efecto por los agentes
contaminantes y las caracteristicas climaticas.

Considera que identificar los elementos sensibles a los efectos de la
actividad minera, se factibiliza el diagnostico de los costos
ambientales y sociales a fin de ponderar la derivacidon de recursos
econdmicos.

Considera que el impacto ambiental y social que produce la actividad
minera se reduce a los efectos negativos que producen los agentes
contaminantes de los recursos hidricos, aire y suelo.

Cree usted que, los cambios topoldgicos producidos por la actividad
minera tienen efecto negativo en la interaccién de las especies
afectando los ecosistemas.

Considera que uno de los grandes problemas de la actividad minera
es la afectacion de los suelos, generando la variacion de los
ecosistemas.

Considera que la contaminacién producida por la emision de gases y
particulas de polvo que se depositan en el agua y aire, afectan tanto
a las especies como a los pobladores por afectar directamente ala
salud o al limitar las fuentes de alimento.

Considera que existe afectacion directa a los sistemas productivos
de las comunidades campesinas o nativas, debido a la
contaminacion hidrica.
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Considerando que el agua en su estado natural es usada por las
comunidades campesinas y especies domesticadas o no, es
necesario que se instauren proyectos de inversidn que garanticen la
calidad del agua para consumo.

Indicadores de | Considerando que la finalidad del canon es satisfacer necesidades
distribucion basicas, deben priorizarse los efectos negativos para las poblaciones
asentadas en las zonas de influencia directa.

Considera que el estudio de impacto ambiental debe ser controlado
por un equipo multidisciplinario que contemple las caracteristicas de
los ecosistemas en los cuales va tener incidencia la actividad.

Considera que el impacto ambiental es el criterio de mayor
ponderacidn a tener en cuenta para determinar los criterios de
distribucién del canon minero.

Considera que la prevencidn es esencial para garantizar el desarrollo
sostenible de un pais, sin embargo, reconociendo que la actividad
minera es una actividad cuyo costo ambiental es netamente
negativo, es necesario que se generen tecnologias a fin de mitigar
los dafios.

Considerando que ante los efectos negativos que produce la
actividad minera en las zonas de influencia directa, es necesario que
se mitiguen los dafios a través de inversiones publicas que fomenten
la creacion de sistemas preventivos o de tratamiento especifico
tendiente a reducir los costos ambientales.

Considera que, para alcanzar una distribucion equitativa del canon
minero, este debe realizarse en porcentajes que favorezcan a las
zonas de influencia directa.

Considerando que las zonas de influencia directa, presentan
necesidades especificas provocadas por los efectos de la actividad
minera, se debe garantizar que las inversiones publicas, cubran las
necesidades originadas por los efectos negativos que se han
generado.

Cree usted que los Proyectos inversion publica, deben ser idéneos a
fin de garantizar la cobertura para lo cual han sido creados.

Considera que los proyectos de inversion publica deben garantizar
que se realicen investigaciones y tecnologias cuyo fin sean el
tratamiento del suelo, aire y agua, para liberarlos de los
contaminantes.
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ANEXO 3:
Anteproyecto de Ley
PREVENCION Y MITIGACION DE DANOS A LA ESTRUCTURA SOCIO
ECONOMICA DE LOS GRUPOS SOCIALES ASENTADOS EN ZONAS DE
INFLUENCIA DIRECTA, DEBIDO AL IMPACTO AMBIENTAL EN
ECOSISTEMAS
El Presidente del Poder Judicial que suscribe doctor Duberli Apolinar Rodriguez
Tineo con el acuerdo aprobatorio de la Sala Plena de Fecha 1 de Abril del 2018
en el ejercicio de iniciativa legislativa reconocida en el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pera y en el inciso 7) del articulo 80 de la Ley Orgénica
del Poder Judicial, propone en el siguiente proyecto de Ley:

CONSIDERANDO

Que, las comunidades campesinas y nativas, tiene reconocida su existencia
legal, la estructura socio econémica y respeto de su identidad cultural y libre uso
de las tierras para su aprovechamiento.

Que, la politica ambiental, promueve el uso sostenible de los recursos naturales.

Que, el estado garantiza la conservacion de la diversidad bioldgica y areas

protegidas.

Exposicién de Motivos

Fundamento:

Respecto al criterio de distribucién del canon minero

El desarrollo sostenible, responde a un elemento esencial para alcanzar la

defensa de los derechos fundamentales de la persona, considerando que este

responde a garantizar una politica econdmica que garantice a las generaciones

101



venideras poder desenvolverse en un ambiente idéneo y con posibilidades de

garantizar su integridad fisica y psicolégica.

Es asi que el Estado dentro de la ley especial que rige la actividad minera,
en reconocimiento de la libre inversiéon privada y cumplimiento de la defensa de
la persona como unidad fundamental regula las relaciones entre las actividades
econdémicas y la sociedad, con la finalidad de alcanzar el desarrollo sostenible,
por ello en proteccion del patrimonio de la nacion, conformado por los recursos
naturales, establece lineamientos especificos respecto a garantizar la
conservacion de los espacios ambientales o mediante estrategias que permitan
generar fuentes adecuadas para enfrentar los dafios que se producen por las

actividades productivas.

En la Ley General del Ambiente (Ley N° 28611), se ha considerado

principios fundamentales a garantizar la proteccion del ambiente:

Principio de prevencion, cuyo fin es generar una politica de prevencién, en la
cual se cumple con el rol de vigilar los efectos que producen las actividades
econdmicas, en el medio ambiente, mediante regulaciones técnicas segun el

area econdmica.

Principio precautorio, responde a anteceder a los efectos negativos, es decir

prever peligros a fin de evitar efectos negativos al medio ambiente.

Principio de internalizacion de costos, que responde a la responsabilidad por los
riesgos o dafios generados en el medio ambiente, reparando dafios, pero por
sobre todo anticipar los dafios que puedan causarse ante la actividad del ser

humano.

Principio de responsabilidad ambiental, también relacionada a la prevenciony a
la reparacion, compensando en este Ultimo caso los efectos negativos que se

han producido, a fin de restaurar.
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El canon minero, es un concepto en favor del Estado como respuesta del
aprovechamiento de los recursos naturales mineros, su finalidad es compensar
a las poblaciones locales y comunidades afectadas producto de la actividad

minera.

Nuestra constitucion en articulo 67, respecto a politica ambiental la cual
versa “El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso
sostenible de sus recursos naturales.” Asi como también el articulo 68 “El Estado
esta obligado a promover la conservacion de la diversidad biolégica y de las
areas naturales protegidas.” Parametros necesarios a considerar a fin de poder
hacer la efectiva distribucion de recursos publicos a fin de garantizar el
cumplimiento de lo que se expresa en la norma constitucional articulo 77 cuyo
texto es el siguiente “El presupuesto asigna equitativamente los recursos
publicos, su programacion y ejecucion responden a los criterios de eficiencia de
necesidades sociales basicas y de descentralizacion. Corresponden a las
respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir una participacién adecuada
del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la explotacion de los

recursos naturales en cada zona en calidad de canon.”

De ello, el canon minero en la norma especial Ley de canon (Ley N° 27506),
lo define como la participacion que recibe el Estado producto de las actividades
productivas en las que se explotan recursos naturales, la cual es pagada por las
empresas Yy distribuida entre el gobierno central, los gobiernos regionales y
locales. Es entonces que para el sector minero, el canon se encuentra
conformado por el 50% del total de ingresos y rentas obtenidos por el Estado en
la actividad minera, sean recursos minerales metalicos o no metélicos. La
responsabilidad de la distribucién del canon minero, recae en el Ministerio de
Encomia y Finanzas, cuyos criterios base se encuentran en funcién de los datos
proporcionado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica respecto a
las necesidades basicas insatisfechas de la poblacién en la cual se encuentran

realizando las actividades mineras. Esta distribucién tiene como finalidad,
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atender gastos de inversion que generen sostenibilidad a las comunidades,

afectadas.

Area de influencia directa

La actividad minera tiene consecuencias ambientales y sociales, siendo
necesario identificar por ello cual es la magnitud de las repercusiones. Las
externalidades que acarrea la actividad minera pueden tener efecto positivo o
negativo, por ello es necesario identificar cuales son los efectos negativos, a fin

de prevenirlos o mitigarlos.

El area de influencia directa esta conformada por el espacio fisico donde
cual se realizan los proyectos mineros, en cualquiera de sus etapas,
considerando que afectan directamente con las siguientes acciones propias de

la actividad:

Repercusion socio economica en los poblados,
Alteracion del habitad faunistico,
Desforestacion,

Alteracion paisajista,

Alteracion de la calidad de aire,

Afectacion por ruido y vibraciones,

Modificaciones geomorfolégicas.
Elementos sensibles

La sensibilidad ambiental, se resume en una escala de valoracion, que
permite identificar el grado de susceptibilidad del medio frente a las actividades

propias de la actividad minera, es asi que se determinan como elementos

sensibles:
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— El' medio fisico, comprende la geomorfologia del terreno, que se ve afectado por

los procesos erosivos.

— El medio biético, comprende los ecosistemas préoximos al proyecto minero, que
afecta la diversidad de especies de la flora y fauna, asi como los elementos

naturales agua y aire.

— El medio social, comprendido por las estructuras sociales, sus interacciones

segun sistemas culturales, econémicos, salud, educacion.

Afectacion fisica

Considerando que el espacio fisico sobre el cual afecta la actividad minera
desde una percepcion del planeta en analisis de las tres capas, es que

encontramos impacto en:

— La calidad de agua: el agua representa un elemento esencial para la vida y las
actividades productivas como agricultura y pesqueria, sin embargo el
procesamiento de minerales, trae como consecuencia la generacion de
abundantes residuos y productos que contaminan el agua, entre los cuales
podemos mencionar, aceites, combustibles, minerales y acidos entre otros, estos
desechos o agentes contaminantes, pueden permanecer en el ambiente por mas
de cientos de afios, afectando tanto a las especies acuaticas y a los cultivos que
conforman la actividad principal de las comunidades asentadas en las areas mas
cercanas a la empresa minera. Estudios realizados han podido identificar que
existen en las zonas de afectacion directa altas concentraciones de
radioactividad, cianuro, plomo e incluso material particulado, alterando la

composiciéon de este elemento vial.
— La calidad del aire; el aire responde también a una fuente fundamental para la

vida, que se afecta por la generacion de gases, particulas de polvo, que

facilmente se transportan impactando negativamente a las especies, por ser
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inhaladas directamente, entre los dafios que producen, podemos mencionar: i)
afectacion a la salud de las persona, generando enfermedades respiratorias,
alergias, ii) afectacion a la vegetacion, incluyendo los cultivos, los cuales son

nocivos para las especies que consumen.

La calidad del suelo: el suero es la capa terrestre, que representa una fuente de
alimentacién, por ser en ella que se cultivan alimentos, sobre todo las
comunidades, encuentran en esta estructura una fuente econémica principal, sin
embargo se encuentra afectada producto de los contaminantes que se generan

en la actividad minera.

Afectacion biolégica

Atendiendo que el espacio fisico responde al lugar en el cual las especies se
desenvuelven, y que tanto suelo, aire y agua, hacen posible la existencia de la
vida, sea animal o vegetal, la contaminacion de estos espacios, afecta
directamente a las especies, alterando con ello las relaciones abidticas, las
cuales se sustentan en la necesidad de la existencia de cada una de las especies

para garantizar la perpetuidad de cada una de estas.

En el agua, considerando que los rios, lagos y mares, son espacios en los cuales
existen formas de vida, necesarias para garantizar la continuidad de especies y
ademas de ser fuente de alimento esencial para los seres humanos, hay que
notar que la contaminacién de este espacio fisico, altera las condiciones de
salubres de dichas especies o llegando a alterar las condiciones evitando que

exista vida en estas areas.

En el suelo, los contaminantes producidos por la actividad minera, afectan la
tierra'y colocan en grave peligro a las especies que se alimentas de los productos
gue en esta se producen, tal es que los contaminantes alteran también el

desarrollo de los cultivos, e incluso el cambio de estructura geoldgica producto
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de las excavaciones, o0 por los deshechos vertidos, generan esterilidad de las

tierras, lo cual conlleva a la imposibilidad de cultivo.

En el aire, el efecto de los contaminantes, en el aire, son una fuente de

enfermedades respiratorias y alergias, ademas de afectar a las especies.

La importancia de la salud publica por constituir un derecho de todo ser
humano, siendo el Estado el garante de su efectivo cumplimiento, es entonces
que la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, reconoce como derecho
irrenunciable el vivir en ambiente saludable y equilibrado, mediante la gestion
ambiental efectiva en la que la toma de decisiones y el acceso a la justicia
ambiental se encuentren en concordancia de la conservacion de la diversidad
biologica a fin de asegurar las condiciones ambientales apropiadas, que
garanticen la existencia de ecosistemas saludables, a fin de alcanzar desarrollo

sostenible.

Afectacion socio econdmica

La externalidad negativa socio econémica, se encuentra en los cambios de
la estructura social producto de las actividades mineras, considerando que los
efectos producidos en los diferentes espacios: agua, aire, suelo, afectan a las
fuentes econdmicas que se desarrollan en las comunidades, es decir que al
afectarse los suelos con los contaminantes, la poblacién no puede realizar las
actividades agricolas debido a los cambios en los suelos, e incluso pudiendo
hacer uso de estos, las producciones son nocivas para la vida humana, al igual
gue los productos acuaticos que dejan de ser consumibles, o de la calidad del
agua con lo cual se genera enfermedades sociales, que no pueden atenderse en

forma oportuna.
Las actividades productivas que conforman parte de la estructura de los

grupos sociales asentados en las areas e influencia directa, al ver desplazadas

sus actividades, se obligan a conseguir fuentes de ingresos econdémicos
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diferentes a los antes desarrollados, con lo cual se aprovechamiento por parte
de las empresas que los acogen como trabajadores, exponiendo a condiciones
de trabajo que proporcionan condiciones inhumanas o mediante la mano de obra

barata.

Las comunidades pierden sus tierras y en
consecuencia sus medios de subsistencia,
perturbando las instituciones comunitarias y las
relaciones de poder. Es posible que comunidades
enteras se vean forzadas a mudarse a asentamientos
construidos para ese proposito, en areas sin
adecuado acceso a recursos. Pueden también
permitirseles permanecer cerca de la mina donde
pueden estar sujetos a la contaminacion. El
reasentamiento involuntario es particularmente
devastador para las comunidades indigenas con
fuerte arraigo cultural y espiritual a sus tierras.
(Instituto Internacional de Medio Ambiente, 2002)

Indicadores de Distribucioén

Para poder enfrentar el impacto ambiental es necesario identificar la
posibilidad de dafio o perjuicio que genera el desarrollo de la actividad minera en
las areas de influencia, a fin de plantear las estrategias adecuadas que
disminuyan los efectos negativos de las externalidades. De ello esencial

identificar:

—  Riesgos endégenos, producto de las actividades de proceso las fuentes
de riesgo debido a la explotaciébn del material petreo, almacenamiento de

combustibles, operacién de maquinarias y escombreras.

—  Riesgos ambientales, comprenden a los efectos que producen la emision
de gases o particulas de polvo, que derivan en el aire y los desechos sdlidos que
pueden afectar la calidad del suelo, asi como también ser depositados en los
rios o lagos.

Los gobiernos deberan establecer los medios para
el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas
de esos pueblos, y en los casos apropiados
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proporcionar los recursos necesarios para este fin,
dando soluciones financieras a las dificultades que
pudiera enfrentar un organo representativo de los
pueblos indigenas por falta de presupuesto.
(Mereminskaya, 2011, pag. 239).

Estudio de impacto

La atencion a la problemética ambiental producto de los efectos que se
producen respecto a los problemas ambientales cuya incidencia es negativa para
la salud de poblaciones, y los ecosistema, permitiendo la valoracién de los dafios
anticipadamente y posterior a ellos, a fin de permitir la aplicacion de un plan de
proyectos de inversion publicas que se ajusten a las necesidades de los sectores
afectados, esto es canalizando la mayor inversion del presupuesto derivado en
la forma de canon, a fin de otorgar no solo el beneficio a los gobiernos regionales
y locales, si no atendiendo la problematica desde las zonas de influencia directa

por ser estas la que se encuentran en estado de vulnerabilidad.

Mitigacion de dafios

Tener una respuesta que permita garantizar la disminucion de los efectos
negativos que produce la actividad minera, es un aspecto relevante a desarrollar
a fin de garantizar a los grupos sociales, expuestos en alto grado a los efectos
nocivos de su entorno ambiental y estructura social. De ello la aplicacion de
estrategias y planes tendientes a prevenir y compensar los impactos tanto en los
ecosistemas como en las estructuras sociales, requiere de un presupuesto que
permita la aplicacion de proyectos tecnologicos y aparentes al area en las cuales
se aplicaran. Citando a (Poveda, 2007) “El crecimiento no se ha visto
acompafado por politicas ambientales y sociales sélidas, un marco legal o la
capacidad necesaria para garantizar que las actividades mineras se realizan de
manera responsable desde el punto de vista ambiental y social.” Es entonces
gue es necesario armonizar en la mayor medida de lo posible al sector productivo
minero, el Estado y las comunidades en las cuales existe mayor efecto, es decir

atender a las necesidades de cada grupo social.
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Equidad de distribucion

Atendiendo a que los efectos de la actividad minera generan mayor costo
negativo a las poblaciones cuyo contacto a la actividad extractiva, es necesario
gue se pondere el adecuado financiamiento de proyectos de inversion, valorando
constitucionalmente los derechos reconocidos, tales como garantizar la
existencia en un ambiente saludable, en el cual se protege la diversidad de las
especies, la salud publica, y se respeta la identidad de las personas, sin la
presencia de factores que generen desigualdad, mas aun cuando las
comunidades campesinas y nativas se encuentran supranacionalmente

reconocidas, como patrimonio humano.

La equidad responde a la adecuada ponderacion de las necesidades, no se
trata de una distribucion igual a cada uno, sino mas bien el entregar de acuerdo

a que se necesita.

Las comunidades locales son los actores mas
afectados a lo largo del proceso de convivencia con
la empresa minera, debido a la inevitable alteracion
de sus modos tradicionales de vida a causa de la
explotacion minera del territorio donde habitan. Se
trata por lo general de poblaciones rurales dedicadas
a actividades agropecuarias, que se organizan en
diversas asociaciones de pobladores y productores.
(De Echave, 2001)

Garantizar el alcance de la distribucion del canon a los municipios locales en
proporciones menores no garantiza la atencion de los problemas que conlleva
en el sector minoritario ubicado en las zonas de influencia directa, el realizar
proyectos de inversion centrado en la construccion de carreteras, creacion de
hospitales y escuelas en sectores centralizados no tiene alcance a los
pobladores que se encuentran afectados producto de la actividad minera,
considerando las diferencias de estructura social y las distancias que impiden el
acceso a dichos servicios, por ello la distribucién de la participacién recabada

mediante el canon minero debe asegurar que los servicio tengan efecto de
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alcance y a la vez que se establezcan proyectos de inversidén que garanticen la

adecuada prevencién de efectos contaminantes.

Proyectos de inversion publica

Los proyectos de inversién publica se encuentran bajo la direccion del
Ministerio de Economia y finanzas, que cumple a través de la DGIP (Direccion
General de Inversiobn Publica), que mediante el desarrollo planificado de
estrategias establece la planificacion de acciones que permitan satisfacer las
necesidades publicas de los ciudadanos en todo el territorio nacional, con la
finalidad de alcanzar el desarrollo sostenible del pais.

El proyecto de inversion publica por lo tanto se desarrolla en las siguientes

etapas:

Identificacion, etapa en la cual se alcanza a reconocer el problema central y las

necesidades presentes, a fin de poder establecer la jerarquia de atencion.

Formulacién, etapa en la cual se proyecta los planes a desarrollar a fin de
atender cada uno de los aspectos relacionados, a fin de poder establecer un
planeamiento de trabajo idéneo para enfrentar, prevenir, revertir los efectos que

se producen y las metas a alcanzar.

Evaluacion, es el seguimiento de los logros obtenidos a fin de poder mejorar las
estrategias planteadas, permitiendo con ello reconocer el adecuado

cumplimiento de los planes establecidos para alcanzar un fin.

Considerando que la actividad minera, es una fuente econdmica de
relevancia, la empresa debe estar comprometida a facilitar la informacioén referida
a los efectos que se generan en el area de influencia directa, es decir que la
empresa entrega un planteamiento estratégico de las tecnologias a utilizar a fin

de cumplir con las recomendaciones establecidas por el INGEMMET, sin
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embargo el Estado haciendo uso de estos aportes, debe fomentar la creacion de
proyectos de inversion puablica a fin de garantizar que las necesidades generadas
por las repercusiones de la actividad minera, se encuentren acorde a los

Servicios que se proporcionaran.

Haciendo un andlisis de los proyectos de inversion publica, podemos

interpretar lo siguiente:

Problemas de acceso a la calidad del agua, considerando que en las
comunidades campesinas el agua en su estado natural conforma el elemento
esencial para el consumo humano y de las especies de la fauna, asi como
también para el regadio de cultivos. De ello que se debe evaluar la necesidad de
garantizar el acceso a dichas fuentes sin que exista riesgo para la integridad de
las personas, por lo tanto, el proyecto mas que garantizar la llegada de agua

potable debe garantizar la pureza del agua en su estado natural.

Problemas afectan la estructura social y econémica de la comunidad afectada,
reconocer los usos y costumbres de una comunidad es una obligacion para el
Estado, por ello el Estado debe garantizar que estas continden ejerciéndose,
siendo entonces necesario delimitar las areas agricolas, mediante proyectos que
factibilicen el cultivo y otorguen a quienes la practican la factibilidad de poder
ampliar la actividad economica, facilitando canales de regadio libres de
contaminacion, con estructuras idéneas a fin de garantizar el adecuado estado

de los productos cultivados.

Alcance

El presenta ante proyecto de Ley, tiene alcance a nivel nacional.

Costo Beneficio

La aplicacién del presente ante proyecto garantiza la efectiva atencion de las

externalidades negativas, en las zonas de influencia directa, disminuyendo la
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afectacion que produce la actividad minera a los ecosistemas y sistemas
socioecondémicos de las comunidades asentadas en dicho ambito, permitiendo
que la distribucién del canon minero, responda a atender las necesidades
fundamentales mediante la planificacidbn de proyectos de inversion idéneos a

cada realidad garantizando con ello el desarrollo sustentable.

Impacto en la Legislaciéon Vigente

La modificacion de los articulos 2 y 5.2 de la Ley del Canon y el articulo 4, de su
Reglamento, garantizan la equidad en la distribucion del canon minero, con el
fundamento de garantizar que se atiendan necesidades especificas segun los
efectos producidos en el medio ambiente y sistema socio econémico en las
zonas de influencia directa, disminuyendo con ello los costos sociales y
garantizando el desarrollo sostenible, permitiendo con ello alcanzar equilibrio
entre las externalidades positivas propias de la actividad productiva y las

externalidades negativas producidas por los efectos.

El Congreso,

Ha dado la Ley siguiente,

Articulo 1.- Objeto: que en atencion a las externalidades negativas producidas
por la actividad minera, es necesario garantizar la prevencién y mitigacion de
dafos que afectan directamente a la estructura socio econémica de los grupos
sociales asentados en las zonas de influencia directa, debido al impacto
ambiental que afecta el normal desenvolvimiento de los ecosistemas, generando
necesidades especificas para la produccion de sus recursos agricolas, de
sustento diario y en su salud, generando el desplazamiento de sus usos y
costumbres alterando socialmente su estructura y generando nuevas

necesidades.
Articulo 2.- Modifiquese el articulo 2, de la Ley de Canon (Ley N° 27506) cuyo

texto expresa: “La presente Ley determina los recursos naturales cuya

explotacion genera canon y regula su distribucién en favor de los gobiernos
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regionales y gobiernos locales de las zonas donde se exploten los recursos
naturales, de conformidad con lo establecido por el articulo 77 de la Constitucion

Politica del Peru.”

Reformulando con el siguiente texto:

“La presente Ley determina los recursos naturales cuya explotacion
genera canon y regula su distribucidén en favor de las zonas de influencia
directa, estando comprometidos legalmente los gobiernos regionales y
gobiernos locales a atender especificamente las necesidades que genera
la explotacion de recursos naturales a fin de garantizar el cumplimiento del

articulo 2, numeral 1, y articulo 89, de la Constituciéon Politica del Peru.”

Articulo 3.- Modifiquese el articulo 5, numeral 2, de la Ley de Canon (Ley N°
27506) cuyo texto expresa: "5.2 El canon sera distribuido entre los gobiernos
regionales y locales de acuerdo a los indices de distribucion que fije el Ministerio
de Economiay Finanzas en base a criterios de Poblacién y Necesidades Basicas
Insatisfechas. Su distribucion es la siguiente: “El canon sera distribuido entre los
gobiernos regionales y locales de acuerdo a los indices de distribucion que fije
el Ministerio de Economia y Finanzas en base a criterios de Poblacion y

Necesidades Basicas Insatisfechas. Su distribucion es la siguiente:

a) El diez por ciento (10%) del total de canon para los gobiernos
locales de la municipalidad o municipalidades distritales donde se
explota el recurso natural.

b) El veinticinco por ciento (25%) del total de canon para los gobiernos
locales de las provincias donde se explota el recurso natural.

c) El cuarenta por ciento (40%) del total de canon para los gobiernos
locales del departamento o departamentos de las regiones donde
se explota el recurso natural.

d) El veinticinco por ciento (25%) del total de canon para los gobiernos

regionales donde se explota el recurso natural.
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El cien por ciento (100%) del monto a distribuir corresponde a lo

generado por el canon en cada region o regiones en cuya

circunscripcion se explotan los recursos naturales.

Reformulando con el siguiente texto:

“El canon sera distribuido entre los gobiernos regionales y locales de

acuerdo a la valoracion de las necesidades identificadas por el gobierno

local, bajo la supervisién de los gobiernos departamentales y lo cuales, a

fin de establecer los indices de distribucion en base a criterios de

Poblacion y Necesidades Basicas Insatisfechas. Su distribucion es la

siguiente:

b)

d)

f)

El treinta por ciento (30%) del total de canon para atender las
areas de influencia directa, a fin de garantizar la creacion de
proyectos que atiendan a las necesidades especificas de las
zonas de influencia directa.

El veinte por ciento (20%) del total del canon para los
gobiernos locales de la municipalidad o municipalidades
distritales donde se explota el recurso natural.

El veinte por ciento (20%) del total de canon para los
gobiernos locales de las municipalidades provinciales donde
se explota el recurso natural.

El veinte por ciento (20%) del total de canon para los
gobiernos locales del departamento o departamentos de las
regiones donde se explota el recurso natural.

El diez por ciento (10 %) del total de canon para los gobiernos
regionales donde se explota el recurso natural.

El cien por ciento (100%) del monto a distribuir corresponde
alo generado por el canon en cada region o regiones en cuya

circunscripcion se explotan los recursos naturales.
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Articulo 4.- Modifiquese el articulo 4, del Reglamento de la Ley de Canon (D. S.
N° 005-2002-EF) cuyo texto es el siguiente:

“Para efecto de la distribucion del Canon, se considerara como criterio de area
de influencia:

a) Para el Canon Minero, el area territorial de los Gobiernos Locales y
Gobiernos Regionales donde se encuentra ubicada la concesion minera
en explotacion, otorgada segun lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-

92-EM y modificatorias.”

Reformulando con el siguiente texto:

Articulo 4. “Para efecto de la distribucién del Canon, se considerara como criterio
de area de influencia:

Para el Canon Minero, el area de influencia estd comprendida por el ambito
espacial donde se manifiestan los impactos ambientales y sociales presentes y
potenciales a producirse por las actividades mineras. Siendo el criterio principal
reconocer los componentes ambientales que son afectados por las actividades
gue se desarrollan en el proyecto, en la fase de explotacion. Al respecto,
debemos tener en cuenta que el ambiente relacionado con el proyecto, se puede
caracterizar esencialmente como un ambiente fisico (componentes de suelos,
aguas y aire) en el que existe y se desarrolla una biodiversidad (componentes
de flora y fauna), asi como un ambiente socioecondémico, con sus evidencias y

manifestaciones culturales.
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