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RESUMEN

El presente estudio titulado Efecto socio juridico en el entorno familiar de las medidas
de proteccion en el marco de la Ley 30364 y el derecho constitucional a la familia.
Moyobamba, 2016-2017, el cual surge de la preocupacion constante en la que viven los
integrantes de las familias de la provincia de Moyobamba que cada vez son mas
afectadas por la violencia que se genera dentro de ella, la cual no permite gozar del
derecho constitucional a vivir en tranquilidad, al pleno desarrollo de su proyecto de vida
y al derecho a la familia.

En ese sentido, la investigacion ha tenido por objetivos: determinar el efecto socio
juridico en el entorno familiar de las medidas de proteccion dictadas por el Juez de
Familia de Moyobamba en el marco de la Ley 30364 y del derecho constitucional a la
familia en el periodo 2016-2017. Ademas de evaluar los criterios juridicos que asume el
Juez de Familia ante los casos de violencia familiar y analizar el enfoque de la Ley 30364
respecto al derecho constitucional a la familia. Para ello se plante6 una estrategia
metodoldgica, la cual, desde un enfoque cualitativo, de disefio no experimental y de nivel
descriptivo, aplico las técnicas de la entrevista a jueces y operadores de justicia; ademas
del andlisis de fuente documental (revision de expedientes, casos y documentales). Todo
ello con el fin de alcanzar los objetivos propuestos.

El estudio se divide en cinco Capitulos: Planeamiento del problema, Marco Tedrico
Conceptual, Categorias y Metodologia de la investigacion, Resultados y Discusion de
resultados. Finalmente, la investigacion plantea propuestas concretas y viables a fin de
que las autoridades competentes asuman sus funciones con eficacia y compromiso en la
construccion de una sociedad libre de violencia y con familias fortalecidas. Es decir, no
se ha querido quedarse en el mero diagndstico e identificar el problema sino también
elaborar una propuesta juridicamente viable y sustentable, que conlleve a que la

investigacion se justifique y quede validada por su importancia y relevancia.

Palabras Clave: Derecho constitucional a la familia, efecto socio juridico, entorno

familiar, medidas de proteccion, Ley 30364.
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ABSTRACT

This study entitled Socio-legal effect in the family environment of protection measures
under law 30364 and the constitutional right to the family. Moyobamba, 2016-2017,
which arises from the constant concern in which the members of the families of the
province of Moyobamba live who are increasingly affected by the violence that is
generated within it, which does not allow to enjoy the constitutional right to To live in
tranquility, to the full development of his life project and the right to the family.

In this sense, the research has had the objective: to determine the socio-legal effect in
the family environment of the measures of protection dictated by the judge of family of
Moyobamba within the framework of the law 30364 and of the constitutional right to the
family in the period 2016-2017. In addition to evaluating the legal criteria assumed by
the family judge in cases of family violence and analyzing the approach of law 30364
regarding the constitutional right to the family. To this end, a methodological strategy
was raised, which from a qualitative, non-experimental design and descriptive level
approach, applied the techniques of the interview to judges and justice operators; In
addition to the analysis of documentary Source (review of records, cases and
documentaries). All this in order to achieve the proposed objectives.

The study is divided into five chapters: problem planning, Conceptual theoretical
framework, research categories and methodology, results and discussion of results.
Finally, the research proposes concrete and viable proposals so that the competent
authorities will assume their functions effectively and with commitment in the
construction of a society free of violence and with strengthened families. That is to say,
it has not been wanted to remain in the mere diagnosis and identify the problem but also
to elaborate a legally viable and sustainable proposal, which means that the investigation

is justified and is validated by its importance and relevance.

Key words: Constitutional law to the family, socio-legal effect, family environment,

protective measures, law 30364.
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INTRODUCCION

La presente investigacion surge de la inquietud que se observa desde la practica laboral,
en la que se constata que dia a dia las familias viven en circulos de violencia y agresion,
las que conllevan a una serie de efectos sociales y juridicos que se estudi6 y analizo6. Para
ello se plantea como Objetivos: determinar el efecto socio juridico en el entorno familiar
de las medidas de proteccion dictadas por el Juez de Familia de Moyobamba en el marco
de la Ley 30364 y del derecho constitucional a la familia en el periodo 2016-2017.
Asimismo, se evalu6 los criterios juridicos que asume el Juez de Familia ante los casos
de violencia familia y se analiz6 el enfoque de la Ley 30364 respecto al derecho
constitucional a la familia.

Para cumplir con dichos objetivos de investigacion se dividié la misma en cuatro
Capitulos: Planeamiento del problema, Marco Teodrico Conceptual y Variables y
Metodologia de la investigacion. Todo ello enmarcado en una estrategia metodoldgica
apropiada, la misma que asumi6 un enfoque cualitativo, de disefio no experimental y de
tipo descriptivo. De igual modo, se hizo uso de diversas técnicas de recoleccion de datos:
analisis de fuente documental, entrevista y observacion.

La situacion social y juridica que viven las familias de Moyobamba resulta alarmante
para la sociedad y las autoridades. El Estado tiene un papel fundamental en ello pues es
un mandato constitucional el de velar y proteger a la familia, célula basica de la sociedad.
En tal sentido, se busca a partir de la investigacién aportar con propuesta concretas y
viables a fin de que las autoridades competentes asuman sus funciones con eficacia y
compromiso en la construccion de una sociedad libre de violencia y con familias
fortalecidas.

No se quiere solo diagnosticar e identificar el problema sino también elaborar una
propuesta juridicamente viable y sustentable, que conlleve a que la investigacion se

justifique y quede validada por su importancia y relevancia.
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CAPITULO I: PLANEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

Cada dia las personas y las autoridades son testigos con estupor del modo
cémo se violenta y maltratan permanentemente los miembros de una familia: padres,
hijos, las que causan un dafio multiple, que en algunos casos resulta irreversible. Para
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), la violencia familiar es
considerada como un grave problema de salud publica y una violacién de los derechos
humanos. De acuerdo a la Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES) del
2014, en el pais, 3 de cada 10 mujeres alguna vez unidas fueron victimas de violencia

fisica y/o sexual (p. 45).

La Encuesta referida sefiala ademas que la violencia en el Peru es un problema
social de graves consecuencias para la salud, la economia y el desarrollo de los
pueblos, se instala de manera silenciosa en numerosas familias y deja sus terribles
secuelas. La Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES) recoge ademas
informacion acerca de la violencia familiar con el fin de conocer las caracteristicas
de este problema contra las mujeres en edad fértil (15-49 afios), lo que permite contar
con datos nacionales sobre la prevalencia de la violencia en el Perd. En este mismo

modulo se incluyo preguntas relacionadas a la violencia contra nifias/os de 1 a 5 afios
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de edad. Las estadisticas de violencia contra la mujer y el maltrato a nifias y nifios
dan cuenta de la importancia del tema y de la necesidad del mejoramiento de las
politicas sociales de promocion y proteccion de la mujer y de la familia. (2014, p.
361).

Segun la Encuesta, a nivel nacional —y que Moyobamba no es ajena-, el 72,4%
de las mujeres alguna vez unidas sufrieron algun tipo de violencia por parte del
esposo 0 comparfiero, porcentaje reducido en 4,5 puntos porcentuales cuando se
compara con el afio 2009. Entre las formas de violencia destaca la violencia
psicoldgica y/o verbal (69,4%), que es la agresion a través de palabras, injurias,
calumnias, gritos, insultos, desprecios, burlas, ironias, situaciones de control,
humillaciones, amenazas y otras acciones para socavar su autoestima; la violencia
fisica (32,3%) es la agresion ejercida mediante golpes, empujones, patadas,
abofeteadas, entre otras y la violencia sexual (7,9%) es el acto de coaccion hacia
una persona a fin de que realice actos sexuales que ella no aprueba o la obliga a
tener relaciones sexuales (p. 361). También la Encuesta observa mayor violencia
por parte del esposo o compariero entre las mujeres divorciadas, separadas o viudas
(89,7%); asimismo, en aquellas que tienen educacién secundaria o sin educacion,
residentes en la Sierra y en Lima Metropolitana y en las que viven en hogares

correspondientes a los quintiles intermedio y segundo de riqueza (p. 363).

Asimismo, la Encuesta indag6 sobre las situaciones de control que enfrentaba
la mujer, como que el esposo 0 compafiero se ponia celoso 0 molesto, si conversaba
con otro hombre, le acusaba frecuentemente de ser infiel, impedia que visite o la
visiten sus amistades, limitaba las visitas/contactos con su familia, insistia siempre
en saber todos los lugares donde ella iba o desconfiaba de ella con el dinero;
asimismo, incluye situaciones humillantes y amenazas con hacerle dafio a ella 0 a

alguien cercano o con irse de la casa/quitarle a las hijas/os o la ayuda econémica.
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A nivel nacional, la Encuesta revela que las mujeres victimas de violencia
psicoldgica y/o verbal declararon haber sufrido alguna situacion de control (65,5%)
por parte de su esposo o0 compafiero, las mas frecuentes fueron la insistencia en saber
a donde va (48,6%) y la manifestacion de celos (42,3%). El 20,7% de las mujeres
alguna vez unidas manifestd haber experimentado situaciones humillantes (si le
habia dicho o hizo cosas para humillarla delante de los demas) y el 17,8% enfrentd
las amenazas de su pareja de irse de la casa/quitarle las hijas/os o la ayuda

economica, y el 9,4% declar6 que les amenazaba con hacerle dafio (pp. 364-365).

Respecto a la violencia fisica y sexual, de acuerdo a la Encuesta, las mujeres
alguna vez unidas (casadas, convivientes, divorciadas, separadas o viudas),
declararon que su actual o ultima pareja (esposo o compariero) habia ejercido
violencia fisica y/o sexual contra ellas (33,1%); el mayor porcentaje ocurrié en
mujeres de 45 a 49 afios de edad, divorciadas, separadas o viudas, residentes en el
area urbana, en la Sierra y en las que viven en los hogares pertenecientes al segundo

quintil y quintil intermedio de riqueza.

De otro lado, continuando con los datos de la Encuesta en el afio 2014, a nivel
nacional, las mujeres alguna vez unidas manifestaron que fueron empujadas,
sacudidas o que su pareja les tir6 algo (27,5%); siguen las abofeteadas o retorcidas
del brazo (19,0%), las golpeadas con el pufio o algo que pudo dafarlas (16,2%) y la
pated o arrastré (10,8%). Comparando con los porcentajes observados en el afio
2009, se aprecia mayor reduccion en abofete6 o retorcié el brazo y golpe6 con el
pufio o algo que pudo dafiarla (5,9 y 5,7 puntos porcentuales). También manifestaron
otras formas de violencia fisica que aunque se presentan en menor porcentaje,
podrian ser peligrosas y hasta causar la muerte, como tratar de estrangularla o
quemarla, atacarla/agredirla/amenazarla con cuchillo, pistola u otra arma. Las
mujeres alguna vez unidas revelaron que fueron obligadas por su esposo 0

compariero a tener relaciones sexuales contra su voluntad (7,2%) y a realizar actos
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sexuales que ella no aprobaba (4,3%). Respecto al afio 2009, se observa una
reduccion de casi menos de un punto porcentual en el primer caso; en cambio, en el

segundo, un ligero aumento de 0,1 punto porcentual. (2014, p. 367).

Por su parte, segin el Registro del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP) la manifestacion méas extrema de la violencia de género, el
feminicidio, ha cobrado la vida de 86 mujeres y 175 sobrevivieron al ataque durante
el 2015 (2016, p. 68). Para el MIMP la magnitud de esta problematica se explica por
los patrones socioculturales de subordinacion profundamente arraigados en la
sociedad. Esto origina que las mujeres a lo largo de todo su ciclo de vida sean las
principales afectadas por la violencia en sus diversas manifestaciones. Frente a esta
situacion el Estado Peruano tiene grandes desafios en el ambito de politicas,

normativo y de servicios.

De acuerdo al Plan Nacional de Apoyo a la Familia, 2004- 2011 “El primer
ambito para promover la equidad y la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres y para la nifiez, la tercera edad y las poblaciones en situaciones de pobreza

extrema, discriminadas y excluidas”.

Por su lado, la Ley N° 26260 — Ley de Proteccion frente a la violencia familiar,
anteriormente vigente y derogada por la Ley 30364, los fiscales de familia dictaban
medidas de proteccion ante situaciones de violencia familiar, solicitando su
confirmacion judicial. Estas en la gran mayoria de casos era el cese de violencia
familiar, que lamentablemente resultaban meramente declarativas y casi no
ejecutables. Con la Ley vigente, Ley 30364 el Fiscal de Familia ya no dicta medidas
de proteccion, y si bien inicialmente no intervenia en la investigacion, salvo cuando
existia de por medio defender a un nifio, con la incorporacion del articulo 15 B de
la Ley 30364 (por Decreto Legislativo 1386, publicado el 04 de setiembre de 2018,
por la Ley 30862, publicado el 25 de octubre de 2018), el fiscal ante el conocimiento

17



de un hecho o una denuncia formulada debe disponer examenes y diligencias
correspondientes remitiendo los actuados al juzgado en el plazo de 24 horas,

solicitando se emitan medidas de proteccion y cautelares que correspondan.

De otra parte, desde la jurisprudencia internacional se sefala que “Se
desprende de las normas contenidas en la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
que establece que los derechos de los nifios requieren no solo que el Estado se
abstenga de interferir indebidamente en las relaciones privadas o familiares del nifio,
sino también que, segin las circunstancias, adopte providencias positivas para
asegurar el ejercicio y disfrute pleno de sus derechos. Esto requiere que el Estado,
como responsable del bien comdn, debe resguardar el rol preponderante de la familia
en la proteccion del nifio; y prestar asistencia del poder publico a la familia,
mediante la adopcion de medidas que promuevan la unidad familiar” (Sentencia:

Caso de la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala., 2009, punto 190).

Finalmente, se debe sefialar que la realidad problematica antes descrita posee
una triple relevancia constitucional toda vez que:
1)  Enellase produce una serie de afectaciones a los derechos fundamentales de
las personas: derecho a la tranquilidad, integridad, honor, dignidad.
2)  Lafamiliaes un elemento fundamental en la construccién de la sociedad y del
pais, y por tanto la Constitucion Politica la reconoce, promueve y la protege.
3) Un Estado Constitucional de Derecho se funda sobre derechos humanos que
se cumplen y son respetados por todos (Estado y sociedad) y ademas es un Estado

y una sociedad establecida sobre familias solidas y protegidas.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

Ante lo expuesto anteriormente caben varios cuestionamientos y criticas que se

plantean tanto a los diferentes organismos del Estado competentes en ello, como a
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las propias familias, célula basica de la sociedad, a modo de preguntas orientadoras

al problema:

a) ¢Cudles son los factores que inciden en la problematica de la violencia
familiar que tanto dafia a la institucion de la familia?

b) ¢Por qué las familias atraviesan distintas crisis y situaciones que no les
permite afianzarse y consolidarse como celula bésica de la sociedad?

c) ¢Esvalido aun hablar de la familia como célula basica de la sociedad?

d) ¢Resulta valido aun que el Estado se haga cargo asuma la problematica
que generan las familias?

e) ¢Cuéles son las implicancias juridicas y sociales que afronta la familia en el
desarrollo de su funcionamiento?

f) ¢Cuél debe ser el rol principal que asuma la familia hoy en dia?

g) ¢La legislacion respecto a la problemética de la familia estad aportando en

solucionar los problemas?

Estas y otras son los cuestionamientos que surgen en torno a la investigacion a
realizar, las cuales fueron respondidas a lo largo de la investigacion. No se pretende
quedarse solo en el problema sino dar el paso para identificar alternativas de
solucién y propuestas viables que permitan que las instancias correspondientes

asuman diversos compromisos, funciones y obligaciones.

1.3. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

1.3.1 Delimitacion Espacial

La investigacion tuvo por ambito geografico la provincia de Moyobamba, y en
particular la jurisdiccion del Juzgado de Familia de Moyobamba. Se ha escogido esta
provincia debido al alto indice de casos reportados de la materia a estudiar, ademas

porque se conto con la facilidad de obtener los casos y la informacion requerida.
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1.3.2 Delimitacion Social
La investigacion se delimit6 socialmente al entorno familiar de los pobladores de la
provincia de Moyobamba. Como se sabe Moyobamba es una de las provincias mas
pobladas de la region San Martin y es la Provincia que mas incidencia en casos sobre

violencia familiar reporta, lo que resulta preocupante.

1.3.3 Delimitacion Temporal
Los casos a analizar fueron de los afios 2016 y 2017, esto por dos motivos: 1) son los
afios de mayor incidencia de casos y 2) resulta informacidn reciente y que permite

contextualizar el tema investigado de modo actual.

1.3.4 Delimitacion Conceptual
La investigacion siguié un marco conceptual preciso y definido, la que se apoy6 en
doctrinas y teorias especificas, y que permitieron delimitar el alcance y contenido de
los términos. Para ello se apoy6 en diccionarios juridicos especializados a fin de

delimitar los términos basicos.

1.4. PROBLEMAS DE INVESTIGACION

1.4.1 Problema Principal
(Cudl es el efecto socio juridico en el entorno familiar de las medidas de proteccion
dictadas por el Juez de Familia de Moyobamba en el marco de la de la Ley 30364 y

en la perspectiva del derecho constitucional a la familia en el periodo 2016-2017?
1.4.2 Problemas Especificos

Especifico 1: ;Cudles son los criterios juridicos que asume el Juez de Familia ante los

casos de violencia familiar?
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Especifico 2: ;Cual es el enfoque de la Ley 30364 respecto al derecho

constitucional a la familia?

1.5. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.5.1 Objetivo General
Determinar el efecto socio juridico en el entorno familiar de las medidas de proteccion
dictadas por el Juez de Familia de Moyobamba en el marco de la Ley 30364 y del

derecho constitucional a la familia en el periodo 2016-2017.

1.5.2 Objetivo Especificos
Especifico 1: Evaluar los criterios juridicos que asume el Juez de Familia ante los
casos de violencia familia
Especifico 2: Analizar el enfoque de la Ley 30364 respecto al derecho constitucional

a la familia.

1.6. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION
1.6.1. Justificacion
1.6.1.1. Justificacion tedrica

La investigacion se sostiene argumentativa y teoricamente desde las
principales corrientes doctrinarias y teorias relacionadas a la teméatica abordada, las
que le otorgan credibilidad y sustento tedrico al estudio. Ademas, la investigacion
dedic6 ampliamente a desarrollar estos estudios y teorias, desde un analisis
especializado y apropiado a fin de validar los argumentos expuestos y las teorias
estudiadas. Entre los autores estudiados se cuenta con los aportes de Alvarez,
Bolafios, Castafeda, Chavez, Corsi, Garcia, Grosman, Ponce y los informes de la

Defensoria del Pueblo.

21



1.6.1.2. Justificacion practica

La investigacion se sustenta de modo practico porque aborda una de las
problematicas sociales y juridicas que mas preocupa a los o6rganos jurisdiccionales:
la violencia familiar. Luego del cual se presentan aportes y recomendaciones para que
las entidades competentes: Ministerio Publico, Poder Judicial y Policia Nacional
consideren en implementar a fin de revertir dicha situacion o intervenir en su solucion.
Desde esta investigacion se considera que es obligacion del Estado a través de sus
diversos 6rganos asumir un compromiso y obligaciones a fin de erradicar la violencia

familiar que tanto dafo causa a las familias y a sus integrantes.

Asimismo, la investigacion resulta préctica toda vez que se conoce y se ha
aproximado teodrica y facticamente al problema en estudio. Desde el ejercicio
profesional se ha conocido de modo directo de la situacién que viven las familias y el

impacto socio juridico que genera la violencia en ellas.

1.6.1.3. Justificacion social

La investigacion cobra relevancia y se justifica toda vez que hoy en dia resulta
alarmante la situacion en la que viven cientos de familias (parejas, padres e hijos)
quienes se ven afectados por la violencia intrafamiliar, agresiones fisicas,
emocionales y psicologicas a las que se ven expuestos permanentemente y que las
medidas de proteccion que se dictan por el 6rgano jurisdiccional no resultan efectivas
para acabar o disminuir esa espiral de violencia. Ante lo expuesto anteriormente caben
varios cuestionamientos y criticas que se plantean tanto a los diferentes organismos
del Estado competentes en ello, como a las propias familias, célula basica de la

sociedad.
1.6.1.4. Justificacion metodologica
Esta investigacion siguid un disefio apropiado que permita demostrar los

argumentos planteados, para ello se ha propuesta una trayectoria metodoldgica
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pertinente y se aplicaron las técnicas de recoleccion de datos como el analisis de
fuente documental, la entrevista, ademas se consultd los estudios realizados por
expertos en la materia, se entrevisto a los actores involucrados y a los especialistas,
quienes aportaron con sus conocimientos y otorg6 el sustento argumentativo que toda

investigacion requiere.

Asimismo, se justifica metodologicamente la investigacion toda vez que fue
posible conseguir la informacion tanto de las fuentes documentales (bibliografia,
doctrina, jurisprudencia, legislacion) como la informacion que obran en los
expedientes judiciales y fiscales. Se pudo tener acceso a dicha informacion, la que
permitid dilucidar los argumentos planteados. Finalmente fue posible desarrollar la
investigacion porque se cuenta con la asesoria metodologica y temadtica
correspondiente que permite seguir una trayectoria metodoldgica que asegure el

correcto desarrollo de la misma.

1.6.2. Importancia

La investigacion resulta importante porque no existen investigaciones
especificas en la materia, y por tanto, aport6 en el estudio de la misma. Ademas, se
plantearon propuestas y alternativas a los problemas identificados a fin de que las
instancias judiciales aborden la problematica de modo integral y en toda su
complejidad, mas todavia cuando la Carta Magna establece que el Estado protege y
promueve la familia y la reconoce como célula bésica de la sociedad. Asimismo, la
Ley N° Ley 30364 establece la politica del Estado y de la Sociedad frente a la
Violencia familiar, la misma que promueve la intervencion de instituciones como el
Ministerio Publico, Poder Judicial, Centro de Emergencia Mujer, Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, entre otros. Por tanto, se considera que estas
instituciones bien podrian recoger y asumir los alcances y los aportes de la presente

investigacion.
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1.7. FACTIBILIDAD DE LA INVESTIGACION

La investigacion resulta factible toda vez que se conoce y se ha aproximado
tedrica y facticamente al problema en estudio. Desde el ejercicio profesional se ha
conocido de modo directo de la situacion que viven las familias y el impacto socio

juridico que genera la violencia en ellas.

Asimismo, se hace viable la investigacion toda vez que fue posible conseguir
la informacion tanto de las fuentes documentales (bibliografia, doctrina,
jurisprudencia, legislacion) como la informacion que obran en los expedientes
judiciales y fiscales. Se pudo tener acceso a dicha informacién, la que permitid

dilucidar los argumentos planteados.

Finalmente fue posible desarrollar la investigacién porque se cuenta con la
asesoria metodoldgica y tematica correspondiente que permite seguir una trayectoria

metodoldgica que asegure el correcto desarrollo de la misma.

1.8. LIMITACIONES DEL ESTUDIO

Las posibles limitaciones que se aprecian en el desarrollo de la investigacion
guardan relacion a ubicar a los expertos locales en la materia. Moyobamba tiene un
reducido mercado profesional y académico que permita contar con los expertos a
entrevistar y a consultar. Esta limitacion se resuelve acudiendo a expertos de otros

lugares que también conozcan la problematica que vive la familia.

Otra limitacion identificada es que se cuenta con una minima
bibliografia especifica sobre le materia a investigar. La problematica de la familia en
Moyobamba no ha sido materia de estudio y de publicacion de la misma. Esta
situacion resulta desafiante toda vez que se tiene que hacer un esfuerzo para elaborar
una investigacion original, la misma que creard un precedente documental sobre lo

investigado.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA
Cabe indicar que a nivel nacional ha sido amplia y prolija los estudios
realizados desde distintas Opticas sobre la materia a investigar, las que se detallan a

continuacion.

Antecedentes Nacionales

Trazegnies (1990) en su articulo titulado La familia, jun espejismo juridico?
Reflexiones sobre la funcion comprobativo-constitutiva del Derecho, sehala que
cuando se habla de Derecho de Familia, muchas veces sucede que se toma casi
inconscientemente como principio que la "familia viene primero y el "Derecho"
después: la familia es la '"realidad y el Derecho de Familia es una mera
"reglamentacion" de la realidad. En otras palabras, se razona a partir de la idea de que
la familia es una institucion anterior al Derecho y que, por consiguiente, el Derecho
debe limitarse a comprobarla: las normas juridicas no serian otra cosa que la

transposicion imperativa de una realidad natural, espontanea y universal (p. 12).

Otro estudio, es el de Ponce (2004) titulado Los efectos del abandono paterno,

tesis cuantitativa sustentada ante la Pontificia universidad Catodlica del Peru, para la
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Maestria en Sociologia con mencién en poblacion. En esta investigacion la autora

llega a las siguientes conclusiones:

1)

2)

3)

4)

Los peruanos generalmente asocian con el vocablo familia significados
altamente positivos como unidn, hijos, amor, hogar, bienestar, padres,
comprension, cariio, educacion, felicidad y apoyo. Por ello, cuando se les
pregunta por el grado de importancia que otorgan a algunos aspectos de su
vida vinculados con la esfera publica (trabajo, politica y religion) y la
esfera privada (familia, recreacion y amigos), no debe extrafiar que lo mas
decisivo para los peruanos sea la familia (82% consider6 que la familia es
muy importante en su vida) en contraste por ejemplo con la politica (20%).
Llama la atencién la falta de correspondencia entre la extrema importancia
asignada a las familias por los gobiernos, las instituciones civiles y
religiosas y las personas y los escasos estudios sobre ella, en el caso
peruano.

Las estadisticas oficiales —censos y encuestas- tratan el tema de familia a
través de los hogares. La constatacion de estas fuentes es que durante los
ultimos veintitrés afios, la mayoria de hogares peruanos (58% promedio
del periodo) son del tipo nuclear, (padre o madre o ambos, con o sin hijos).
Le sigue en importancia relativa los hogares extendidos (padre o madre o
ambos, con o sin hijos y uno o mads parientes) (25%), y en menor
proporcion hogares compuestos (igual que los nucleares o extendidos mas
otras personas que no son parientes) y los sin ntcleo (aquellos donde no
existe nucleo conyugal o una relacion padre/madre-hijo/hija).

Asimismo, al incrementarse la frecuencia de separaciones y divorcios, han
aparecido las familias “complejas” (también denominadas reconstituidas,
ensambladas, etcétera). Estas familias resultan de la disolucion de la unién
conyugal o la ruptura de la convivencia de hecho y la constitucion de

nuevos vinculos.
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De otro lado, la Defensoria del Pueblo (2013) en su estudio titulado Balance
sobre el cumplimiento del Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2009-
2015, ha manifestado que respecto a la violencia fisica es importante tener en cuenta
que, en el Peru existe un sub-registro en este tipo de denuncias, en algunos casos por
temor a denunciar, por ignorar que la agresion constituye una vulneracion a sus

derechos.

Asimismo, el estudio de las ONG Movimiento Manuela Ramos y el Centro de
la Mujer Peruana Flora Tristan (2005) en su Manual sobre Violencia Familiar y
Sexual, sefialan que la violencia familiar, como agresion fisica y psicologica, lleva
implicita una estructura de poder entre géneros que se refleja en las relaciones
interpersonales de sus miembros. Es una practica consciente, orientada, elaborada,
aprendida y legitimada por quienes se autoperciben con mas poder que otros (as), con
mas derechos para intimidar, vigilar, controlar y agredir. En suma, es un patrén y

conductas aprendidas de generacion tras generacion (p. 17).

Otro estudio relacionado a la materia investigada es el de Bustamante (2013)
titulado Necesidad de la procedencia de la transaccion en el proceso de faltas contra
la persona derivado de la violencia familiar, en su Tesis para obtener el titulo
profesional de abogado ante la Universidad César Vallejo. La autora llega a la
conclusion que seglin el ordenamiento juridico penal las infracciones penales tienen
una clasificacion bipartita: se dividen en delitos y faltas. Estas ultimas son
consideradas afectaciones de menor intensidad a los bienes juridicos protegidos, por
ende, el proceso goza de un tratamiento especial al tener su propia ley que establece
el procedimiento que se sigue en los casos de faltas, esto es la Ley N° 27939. En la
actualidad el legislador considera que el juez que conoce el proceso de faltas contra
la persona derivado de la violencia familiar s6lo puede concluir dicho proceso
mediante la emision de sentencias, por lo que debe realizarse una serie de actuaciones

procesales por parte del juez, generandose una serie de consecuencias desfavorables
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tanto para las partes procesales (el procesado(a), el agraviado(a) y el drgano

jurisdiccional) (p. 84).

El estudio titulado Violencia Familiar: Tratamiento de la violencia desde un
enfoque sistemdtico comunicacional, con la cual Villafranca (2003), opt6 el de Grado
ante la Universidad Mayor de San Marcos, sistematiza en la terapias familiares para
determinar los factores que intervienen en la violencia familiar, apostando por el
modelo Terapéutico ya que ofrece desde un inicio un abordaje sistematico, bastante
accesible para analizar y comprender detalladamente los mecanismos existentes al
interior de la organizacion relacional de la violencia que propician las interacciones
violentas y a través de este entendimiento arribar al diagndstico de las disfunciones
relacionales (tipos de violencia) que se encuentra relacionada con el sistema de
creencias de cada uno, para entender y definir las posiciones de los actores en la
organizacion relacional de la violencia. Otro punto de estudio fue la trasmision del
significado de ley, ya que a través de este proceso se inicid el rompimiento de la
organizacion relacional vigente, al permitir a la paciente tomar conciencia de la
existencia de la ley general e iniciar la reivindicacion de sus derechos y de su dignidad

de la persona.

El estudio de Villafranca arriba a las conclusiones siguientes: para el autor
existieron condiciones determinantes que favorecieron la emergencia y
establecimiento de la violencia en la pareja, como consecuencia de los modelos
internalizados y aprendidos a través del proceso de socializacion y de las propias
experiencias vividas, que componian los sistemas de creencias de los protagonistas,
respecto a las relaciones de género, de pareja y de familia, que estuvieron desprovistos
o fueron escasos en conceptos de igualdad y equidad de género (ideologia
machista/familia patriarcal- autoritaria), delimitando asi la existencia de dos
posiciones en el sistema relacional de la pareja: una posicion superior (el esposo) y

una posicion inferior (la esposa) sometida a la autoridad y decisiones del esposo,
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aceptando cada uno un rol “natural” estableciéndose desde un inicio una relacion
desigual(complementaria) entre ellos, que propicio el surgimiento de la violencia
castigo. También existieron otros factores como sus creencias acerca de la decencia y
la moralidad, distorsionadas al estar concebidas y estructuradas sobre conceptos

basados en su prejuicio al “qué diran” de los demas.

Vega (2013) con su estudio titulado Medidas Urgentes y Proceso
Jurisdiccional Unico, Tesis de Grado sustentado en la Universidad Alas Peruanas.
Dicho estudio analiza la intervencion del Ministerio Publico, con toma de medidas
de proteccidn y su relacion con la violencia familiar, el autor analiza como son las
medidas de proteccién, en casos de violencia familiar y llega a las siguientes
conclusiones: la toma de medidas de proteccion, son imprescindibles, para menguar
la violencia familiar, causado por el agresor, sefiala también que €ste instituto tiene
serios problemas constitucionales en cuanto a la potestad de restriccion de derechos

constitucionales.

De otro lado, la tesis cualitativa de Herrera (2013) titulada Eficacia de las
medidas de proteccion fiscal frente a la violencia familiar en el distrito de Carabayllo
en el anio 2012, sustentada ante la Universidad César Vallejo, en la que llega a las
siguientes conclusiones:

1) los aspectos sociales, econdmicos y culturales de las victimas y del agresor son
patrones primigenios que se ha instaurado de generacion en generacion, como causas
principales de violencia familiar en el pais, generando ademas el incumplimiento de
las medidas de proteccion dispuestas por las Fiscalias de Familia, que conllevan a su
ineficacia,

2) la falta de compromiso y concientizacion de los diversos operadores de justicia
como jueces, fiscales, policias, médicos y abogados, conllevan a una mala aplicacién
de las normas existentes, consecuentemente influye en la ineficacia de las medidas de

proteccion dictadas por las Fiscalias de Familia; 3) las medidas de proteccion
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dispuestas por los representantes del Ministerio Publico (Fiscalias de Familia), se
convierten en disposiciones mero declarativas y cuasi no ejecutables, toda vez que los
responsables de violencia familiar simplemente no acatan dicha disposiciones, pese a
que las ordenes de las autoridades son de cumplimiento obligatorio, lo que genera que
la violencia familiar en el pais contintie en crecimiento;

4) los criterios que aplican los Fiscales de Familia para dictar medidas de proteccion,
en la mayoria de los casos toman como referencia, la existencia de menores de edad
comprometidos en casos de violencia familiar; asimismo, la reincidencia por parte del

agresor y los pronunciamientos contenidos en los dictdmenes periciales.

Finalmente, Rivera (2005) en su estudio titulado, Consideraciones Tedricas
en torno a la Violencia Familiar. Investigacion Juridica, afirma que la violencia
familiar es una violacién flagrante a los derechos humanos, materia que no es
conciliable. Se requieren otro tipo de respuestas, mas disuasivas, que hagan que la
persona sepa que lo que estd haciendo esta mal, que nunca mas lo debe hacer. Los
derechos humanos requieren respuestas enérgicas de la autoridad que garanticen esos

derechos (p.56).

Antecedentes Internacionales

Paino (2014) desde el ambito internacional aporta con su tesis
cualitativa titulada Aspectos problematicos de los delitos de violencia doméstica y de
género: especial consideracion a las dificultades aplicativas, sustentada ante la
Universidad Complutense de Madrid de la Facultad de Derecho. El autor indica la
relacion entre violencia y familia la cual ha sido constatada en multiples ocasiones,
de hecho, se llegd a sefialar a la familia como una de las instituciones mas violentas
en la sociedad (p. 89). El autor senala que, aunque este tipo de aseveraciones pueden
parecer vacias o exageradas, es indiscutible que la realidad que rodea devuelve cada

vez la idea de que la familia no siempre es ese contexto seguro en el que los individuos
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adquieren los recursos bésicos para afrontar sus vidas; por ello concluyen que es
fundamental tener presente que la violencia ascendente no solo es un problema de
individuos, No es siquiera un problema familiar. Es un problema social, que concierne
a todos. Mas alla de los Protocolos concretos o de las técnicas que los componen,
deberemos empezar a trasmitir la idea de que la violencia es inaceptable y que la
violencia familiar que se atafie y que se debe combatir es el psicologico, que es la raiz

para las demas violencias (pp. 93-95).

También de Colombia se tiene el estudio de Bolafos (1999) titulado Estudio
descriptivo del sindrome de alienacion parental en procesos de separacion y divorcio.
Diserio y aplicacion de un programa piloto de mediacion familiar, Tesis de Grado
ante la Pontificia Universidad Javeriana. En este estudio el autor sefiala que la
violencia doméstica influye al sindrome de alienacidon parental en procesos de
separacion y divorcio, toda vez que cuando se crea una dindmica en que un conyuge
(normalmente una mujer) es repetidamente maltratado por el otro, la ruptura puede
resultar algo inalcanzable. La conjuncion de agresiones y amenazas coloca a muchas
personas en un permanente estado de temor e intimidacion que dificulta sus intentos
de romper con la violencia o con relacion. Dicho estado puede continuar mucho

tiempo después de materializada la ruptura.

Es asi que el autor arriba a las siguientes conclusiones: cuando los
padres llegan a la separacion o al divorcio, ya sea por la causal de la violencia
domestica; la separacion afecta también a los hijos, toda vez que surge disputas
legales sobre la custodia de los hijos. Su manifestacion primaria es la tendencia de
denigracion de un hijo hacia uno de sus progenitores. El hijo estd esencialmente

preocupado por ver a un padre como totalmente bueno y al otro como lo contrario.

De otro lado, el estudio de Otero (citado por Villamarin, 2015) refiere

que las familias modernas han superado todo tipo de vinculos tales como: vinculos
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legales al recurrir a la union libre o cohabitacion, vinculos sanguineos en el caso de
familias reconstituidas y vinculos reproductivos al coexistir dos parejas del mismo
sexo. Sin embargo, a pesar de la multitud de formas que puede adquirir la familia en
la actualidad, Goode (citado por Villamarin, 2015) refiere que una caracteristica
comun a todas ellas es su funcionalidad, es decir su capacidad de satisfacer las
necesidades afectivas, educativas y econémicas de sus miembros (como se citd en

Martinez, Estévez e inglés, 2013, pp. 4-14).

El estudio de Galindo (2007) titulado Naturaleza Juridica de las
Medidas de Seguridad establecidos en la Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia intrafamiliar, Tesis de Grado ante la Universidad Francisco Marroquin.
Guatemala, sefiala que las medidas de seguridad que protegen a la victima de
violencia familiar, la cual tiene una finalidad protectora como preservativa y tienen
una relevancia tan importante toda vez que no se agota en el ambito civil, sino que

alcanzan el &mbito penal en algunos casos.

Galindo llega a las siguientes conclusiones: el procedimiento a seguir
en un caso de violencia intrafamiliar es civil si la violencia ejercida contra la victima
no es constitutiva del delito o falta, el juez lo debe trasladar a un juez penal cuando
las medidas de seguridad son otorgadas por el Juez, pueden ser otorgadas por un plazo
maximo es seis meses prorrogables, torndndose este plazo insuficiente en algunos
casos, en donde la violencia persiste porque los procesos incidentales en Guatemala
pueden demorarse hasta un afio 0 mas, ya que si la victima lo quiere prorrogar, queda
discrecionalidad del juez si lo desea conceder o no cuando la ley estipula que se
podrian otorgar las medidas contenidas en el Codigo Penal, se tornan inoperantes pues
se necesitaria una sentencia condenatoria y su aplicacion, y tornandolas inefectivas,
ya que desvirtua la finalidad buscada en la Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia intrafamiliar, la cual busca sean otorgadas en el momento de ser solicitadas

por la victima y no en sentencia.
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También se cuenta con el estudio cualitativo de Lujan (2013) en su tesis
titulada Violencia contra las mujeres y alguien mas, sustentada ante la Universitat de
Valencia, presentada por que sefiala que el origen de la violencia contra la mujer y la
intrafamiliar es una situacion de abuso de poder, por razén de sexo y también por
edad y que concluye para preservar derechos fundamentales, el derecho debe
contribuir con medios eficaces para la detencion precoz, prevencion y sancion de
conductas violentas, que se producen generalmente en el ambito doméstico, para la
proteccion de las victimas, las grandes olvidadas del derecho (p. 92). Laautora agrega
que se debe tutelar el derecho que tiene la victima, a que se le repare el dafio causado
por el delito y evitar que se produzca una segunda o tercera victimizacién, permitir
que ella intervenga en el proceso penal aungue no tenga calidad de parte, deberia
tratar de sensibilizar mas a los funcionaros pubicos sobre el factor deshumanizante y
de explotacion inherente a la victimizacion de la mujer; es necesario dar una respuesta
colectiva al problema de la victimizacién de las mujeres, para ello se deberan dar
soluciones a nivel nacional e internacional, empleando las estructuras, servicios y

recursos existentes (p. 103).

Finalmente se cuenta con el estudio de Guerra y Elide (2014) con su tesis titulada
Violencia en mujer de una suburbana de la universidad de Veracruz de México del
ano 2014, en la que concluyen que las mujeres en pueblos alejados a la ciudad vienen
siendo maltratadas continuamente pese acudir a las autoridades correspondientes,

porque las mismas autoridades se encuentran alejadas de los pueblos. Los autores
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advierten que las mujeres que se ubican geograficamente mas lejos de las instancias
estatales son las mas vulnerables dado que no tienen acceso a la informacién, ayuda
y socorro que necesitan por lo que su situacion se torna vulnerable y peligrosa. (p.

93).

2.2 BASES TEORICAS O CIENTIFICAS
Derecho constitucional a la familia:

Antes de abordar el término constitucional de la familia cabe recordar que el
término familia proviene de la raiz latina famulus que significa sirviente o esclavo
doméstico. En el Derecho Romano la familia agrupaba el conjunto de esclavos y
criados propiedad de un solo hombre. En la estructura romana la familia era regida
por la figura tnica y exclusiva del pater familia, quien poseia todos los poderes,
incluido el de la vida y de la muerte de sus miembros. No solo de sus esclavos sino

también de sus hijos. (Herrero y otros, 2006, p. 29).

Cabe sefialar desde el punto de vista constitucional que la Constitucion Politica
de 1979 reconoce como familia a las uniones de hecho y no solo a las relaciones
conyugales o juridicas establecidas formalmente. Landa (1990) recuerda que la
Constitucion de 1979 regula por primera vez en la tradicion constitucional a la
familia. Ello se debe al proceso historico de integracion mutua entre el dominio
privado y el dominio publico; en el cual, los espacios propios de la sociedad civil y
del Estado van superponiendo respectivamente sus fronteras competenciales;
asegurando, de esta manera, la incorporacion de las principales normas y reglas del

mundo civil a la Constitucion Politica (p. 133).
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La Constitucion de 1993 reitera ese reconocimiento constitucional en el Articulo
4°: La comunidad y el Estado protegen a la familia y promueven el matrimonio.
Reconocen a estos ultimos como institutos naturales y fundamentales de la sociedad.
Desde un analisis del contenido de la Constitucion Politica, se pueden distinguir
normas constitucionales que han recogido los principios y derechos de la familia,
como la proteccion del matrimonio y de la familia, la separacion y el divorcio, la
proteccion del Estado a la paternidad responsable, a la madre desamparada, al nifio,
al adolescente, al anciano en casos de abandono econdmico, corporal o moral y a la
familia de hecho. Este reconocimiento constitucional, establece que a la familia se le
atribuye constitucionalmente derechos, que de acuerdo a la tesis que se viene
planteando constituyen normas juridicas singulares susceptibles de ser aplicadas
directa e inmediatamente; es decir que, tienen fuerza normativa vinculante tanto para
el Estado (destinatario-aplicador), como para los ciudadanos (destinatarios-

beneficiarios).

Para Landa (1990) el modelo constitucional peruano implica recuperar, como
objetivo fundamental de la comunidad juridica y politica: al hombre, como individuo
y ser social; en el que se manifiesta con claridad el compromiso que asume el Estado
con el desarrollo de las condiciones de libertad e igualdad del mundo de vida personal
y familiar. En adelante, el hombre y su familia vive en el Estado y del Estado,
trasladando a este ente moral colectivo la exigencia de seguridad y la garantia de su
existencia social, a las que no pueden hacer frente desde un dmbito estrictamente
individual antihumanista, que ademds abandona al hombre a merced de la

inestabilidad y desigualdad del sistema econémico y social predominante (p. 130).

Landa (1990) agrega que el hombre se constituye en un ser racional y social a
partir del seno natural de la familia, de modo que el Estado peruano no puede mas
que desarrollar los imperativos sociales constitucionales, que garantizan la

reproduccion humana de la vida social y familiar; lo contrario constituiria divorciar
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al hombre de su espacio natural, atentando contra su propia identidad social y

posiblemente sustrayéndole de la razén (p. 146).

Segun Contreras (2006, pp. 140-141) los aspectos historicos y sociales han
coadyuvado a la evolucion y construccion de la idea respecto de la familia, ésta se ha
definido generalmente como grupo humano de uno o mas adultos en funcién parental
y nifios con algin grado de dependencia emocional y econémica. Pero las familias
que se encuentran hoy son familias mas democratizadas que la familia patriarcal,
aunque teniendo que servir a tantos sefiores (los derechos del hombre, la mujer, el
nifio, el adolecente, el adulto mayor, el que tiene necesidades diferentes, etc.) que a
veces se agotan y embarullan y caen en un funcionamiento donde no aparece claro
quién es el responsable de otorgar a cada uno aquello que culturalmente se le ha

reconocido como derecho.

Para Herrera, en sentencia de 1994 de la Corte Constitucional, reconocio que:
“(...) el surgimiento de la familia se remonta a la propia existencia de la especie
humana, razén por la cual se constituye en la expresion primera y fundamental de la
naturaleza social del hombre”. En este pronunciamiento la Corte ha invocado la
naturaleza social y con ella emergen las caracteristicas propias de la universalidad, la
solidaridad y la ayuda mutua entre los miembros de la familia, como principios
juridicos que el Estado debe garantizar (Corte Constitucional Colombiana. Sentencia

T-278/94, M.P. Hernando Herrera Vergara).

Como lo sostiene Trazegnies (1990) la familia no es un concepto univoco sino
que tiene tantos significados juridicos como valores y circunstancias sociales estan
en juego. El Derecho reconoce el ambito de las relaciones de parentesco en forma
variada, atendiendo a los propositos que se pretenden realizar. Por consiguiente, desde
el punto de vista juridico, en el Pert existen diversos tipos de familias que funcionan

sin mayores fricciones teoricas; al extremo que nadie repara en esta diversidad y
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prima la conviccion de que la familia es una sola (p. 39). El autor evitar toda tentacion
esencialista, por ello recuerda que dentro de ese "campo" en el que se inscribe la
familia moderna, es posible organizar familias muy distintas. Ademas de la variacion
cuantitativa respecto del alcance del parentesco a la que antes nos hemos referido,
caben también variaciones cualitativas muy graves en la categorizacion y vinculacion
organica de los miembros que conforman el ntcleo familiar; por lo que no ya la
periferia sino que ni siquiera el nddulo central puede ser considerado como una

"esencia" universal.

El autor referido sefiala que la familia juridica no puede ser identificada con la
familia biologica. Es, mds bien, un producto cultural especifico, con manifestaciones
muy diversas segun las circunstancias que requieren la intervencion del Derecho. En
este sentido, la "familia juridica" -o, mas propiamente "las familias juridicas"- no
puede ser reducida naturalistamente o sociolégicamente: su realidad es
fundamentalmente juridica, porque consiste en una determinada conceptualizacion
que surge de la aplicacion de los métodos y las técnicas del Derecho a los objetivos
sociales en juego. De esta manera, no podemos decir que la "verdad" de la familia
juridica se encuentra en la Biologia ni en la Psicologia ni en la Sociologia: aun cuando
las instituciones juridicas mantienen estrechas relaciones con todos estos niveles -el
Derecho no es un "hecho juridico puro", como lo quiere el formalismo kelseniano-,

la verdad del Derecho s6lo puede hallarse en el Derecho mismo (1990, p. 47).

Para los antropdlogos Grosman y Martinez (2006) la familia es una construccion
social organizada a través de reglas culturalmente elaboradas que conforman modelos
de comportamiento. El parentesco no es una nocion de la naturaleza, sino que es una
nocién social que varia de cultura en cultura y el sistema elegido es solo un modo
alternativo fundando en ciertas necesidades y fines de la sociedad. Cuando cambian
los requerimientos de una determinada sociedad, se modifica el sistema de

parentesco, siempre que resulte una manera superior de adaptacion al cambio; de
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hecho, las designaciones de parentesco en muchas sociedades muchas veces no se

relacionan con el vinculo biologico (pp. 142-143).

Continuando con el analisis doctrinario, Corral (2005) sostiene que la familia es
aquella comunidad que, iniciada o basada en la asociacién permanente de un hombre
y una mujer destinada a la realizacion de los actos humanos propios de la generacion,
esta integrada por personas que conviven bajo la autoridad directiva o las atribuciones
de poder concedidas a una o mas de ellas, adjuntan sus esfuerzos para lograr el
sustento propio y el desarrollo econdmico del grupo y se hallan unidas por un afecto
natural derivado de la relacion de pareja o del parentesco de sangre, el que las induce

a ayudarse y auxiliarse mutuamente (p. 32).

De otro lado, conviene sefialar que de acuerdo a Diaz (2004) el modelo
hegemonico de familia (donde el padre es el sostenedor econdmico del hogar y la
madre es la encargada de las tareas domésticas y de cuidar a los nifios) esta siendo
reemplazado por nuevos tipos de configuraciones familiares. En la actualidad, debido
a los cambios del sistema econdmico, ambos conyuges tienen la necesidad de salir a
trabajar , desde que ha crecido notoriamente la insercion de la mujer en el ambito
laboral la figura paterna ha perdido autoridad, al recibir un salario la mujer se siente
en una situaciéon de mayor igualdad frente al hombre, esto fortalece su autoestima,
desarrolla su autonomia y conlleva a que exista una mayor igualdad entre ambos
géneros a la hora de tomar decisiones e incidir en las relaciones familiares (pp. 89-
94).

Por su lado, Minuchin y Fischman (2004) sefialan que la familia es un grupo
natural que en el curso del tiempo ha elaborado pautas de interaccion. Estas
constituyen la estructura familiar, que a su vez, rige el funcionamiento de los
miembros de la familia, define su gama de conductas y facilita su interaccion

reciproca. La familia necesita de una estructura viable para desempefar sus tareas

38



esenciales, a saber, apoyar la individuacion al tiempo que proporciona un sentimiento

de pertenencia (p. 25).

Para Morén la familia como institucion social es un sistema de normas que guian
la interaccion entre las personas que estan vinculadas por la sangre, el matrimonio o
por lazos amorosos. La familia como grupo se refiere a los parientes que viven bajo
el mismo techo o lo bastante cerca para tener un trato frecuente que los defina como

una unidad familiar Gnica (2004, p. 89).

Mientras que para Zanonni, citado por Leon (2010) la familia es el conjunto de
personas entre las cuales existen vinculos juridicos, interdependientes y reciprocos,

emergentes de la union intersexual, la procreacion y el parentesco (p. 67).

La familia es la unidad de desarrollo social que enfrenta una serie de tareas de
desarrollo. Estas difieren de acuerdo con los parametros de los diferentes contextos
culturales. La familia experimenta cambios a lo largo de las distintas etapas del
desarrollo familiar. En las diferentes etapas la familia va modificando sus estructuras.
Enfrenta el desafio de los cambios internos y externos, y a mantener a su vez su

continuidad (Eguiluz, 2004, p. 54).

Chavez menciona que la familia tiene como objetivo formar personas, educar con
fe y principios para lograr el desarrollo integral de aquellos y desde el momento que
dos 0 mas seres humanos conviven surge la necesidad de coordinar o ajustar sus

relaciones de acuerdo con sus criterios racionales y de justicia (1993, p. 89).
Cabe considerar lo que plantea Calderon (2014) “Es la estructura familiar

autébnoma originada por la unidén en matrimonio o en convivencia de una pareja de

viudos, divorciados, o de padres solteros, en la cual uno o ambos de sus integrantes
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tienen hijos provenientes de una relacion previa y que conviven bajo caracteres de

estabilidad, publicidad y reconocimiento” (p. 30).

De otro lado, de acuerdo al Plan Nacional de Violencia hacia la mujer (2009-
2015), “la familia es considerada un fundamento importante de la sociedad, es el
primer nucleo de socializacion de los individuos. En la familia se transmite los

valores, costumbres y usos y nos da un equipaje emocional para la vida” (2008, p. 9).

Segun Martinez, Estévez e Inglés, (2013, p. 98) existen diversos tipos de familia

segun su estructura.

Se detalla a continuacion:

Tabla 1: Tipos de familia segin su estructura

Tipo Caracteristicas
Familias Estdn compuestas por papa, mama unidos en
nucleares matrimonio e hijos si los hay.
Familia Es aquel conjunto de personas entre las cuales existe

extendida o en
sentido amplio

un vinculo juridico familiar, es decir la familia esta
ligada por vinculos juridicos emergentes de la

relacion intersexual, de la procreacion y del
parentesco.
Familias en Son parejas conformadas por un hombre y una mujer
cohabitacion que conviven sin ningun tipo de compromiso legal,
sino unidos por lazos afectivos.
Familias Formadas por el padre o la madre que convive con sus
monoparentales hijos, la mayoria son mujeres.
Familia Es aquella que estd integrado por persona que no

compuesta o en
sentido intermedio

estan unidas por vinculo consanguineos o de
afinidad, pero que viven en el mismo domicilio bajo
la autoridad de alguien.

Familias
reconstituidas

Son parejas que se han formado tras la separacion,
divorcio o muerte del su conyuge con la existencia o
no hijos.
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Familias Estas familias que pueden tener hijos bioldgicos o no,

adoptivas pero ademas existe la presencia de al menos un hijo
adoptivo.

Familias Estan conformados por parejas del mismo sexo, con

homoparentales la existencia de hijos 0 no mismos que provienen de

la adopcion o son concebidos mediante técnicas de
fecundacion artificial.

Desde el analisis del Codigo Civil de 1984 esta toma en cuenta la igualdad a que

se refiere la Constitucion y sefiala "El varon y la mujer tienen igual capacidad de goce

y de ejercicio de los Derechos Civiles" articulo 4. En relacion al domicilio conyugal

es aquel en el cual las conyuges viven de consuno o en todo caso cl ultimo que

compartieron (art. 36). Asimismo, el articulo 290 establece que "Ambos conyuges

tienen el deber y el derecho de participar en el gobierno del hogar y de cooperar al

mejor desenvolvimiento del mismo". Mientras que en los articulos 287-291 sefiala:

"Los conyuges se obligan mutuamente por el hecho del matrimonio a alimentar y

educar a sus hijos".

Tabla 2: Normativa internacional sobre la familia y la mujer

Norma Descripcion normativa
En su articulo 16, reconoce a la familia como: “el elemento
natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado”. El articulo 16 de la,
Declaracion pone de manifiesto en su apartado 3 que la familia es el

Universal de
los Derechos
Humanos de
1948

elemento natural de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion por parte del Estado. Este articulo establece que
los hombres y las mujeres a partir de la edad nubil tiene
derecho sin restriccion motivada en la raza, nacionalidad o
religion a casarse y a fundar una familia, agregando que esta
es un elemento natural y fundamental de la sociedad, por lo
que tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

Declaracion
Americana de
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los Derechos y
Deberes  del

Articulo VI. Toda persona tiene derecho a constituir familia,
elemento fundamental de la sociedad, y a recibir proteccion

Hombre  de para ella.

1948.

Convencion

Americana

sobre

Derechos Articulo 17° La familia es el elemento natural y fundamental
Humanos de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el
(CADH) 0 Estado.

Pacto de San
José de Costa
Rica de 1969.

Convenio
Europeo de
Derechos
Humanos de
1950

El articulo 8 proclama el derecho al matrimonio y a la vida
privada y familiar

Carta  Social
Europea  de
1961

El articulo 16 reconoce la importancia de la familia

Pacto de
Derechos

Civiles y
Politicos, de
19 de

diciembre de
1966,

Articulo 23° La familia es el elemento natural y fundamental
de la sociedad, debiendo ser protegida de las posibles
injerencias lesivas del Estado y la sociedad.

Pacto
Internacional
de Derechos
Sociales,
Econdémicos y
Culturales, de
1966

El articulo 10 especifica que: “Se debe conceder a la familia,
que es el elemento natural y fundamental de la sociedad, la
mas amplia proteccion y asistencia posible, especialmente
para su constitucion, y mientras sea responsable del cuidado
y la educacion de los hijos a su cargo”.

En el articulo 17 reconoce la importancia de la familia y el
articulo 10° establece que se debe conceder a la familia, que
es el elemento natural y fundamental de la sociedad, la mas
amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente para
su constitucion y mientras sea responsable del cuidado y la
educacion de los hijos a su cargo.
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Protocolo
adicional a la
Convencion
Americana
sobre
Derechos
Humanos en
materia de
Derechos
Econoémicos,
Sociales y
Culturales.
Protocolo de
San Salvador

Articulo 15° La familia es el elemento natural y fundamental
de la sociedad y debe ser protegida por el Estado quien
debera velar por el mejoramiento de su situacion moral y
material.

Toda persona tiene derecho a constituir familia, el que
ejercera de acuerdo con las disposiciones de la
correspondiente legislacion interna.

Convenio de
los Derechos
del Nino, de
20 de
noviembre de
1989

Preambulo. Reconociendo que el nifo, para el pleno y
armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el
seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension.

Reconoce el derecho de todos los hijos/as menores a
relacionarse con ambos progenitores, incluso cuando éstos
no convivan juntos y residan en paises diferentes (articulos 9

y 10).

Convencion

Interamerican

a sobre En esta Convencion los Estados se comprometen a entregar
Derechos a la mujer los mismos derechos civiles que goza el varon,
Civiles de la negando toda discriminacion por razén de sexo (...).

Mujer. 1948.

Convencion La violencia contra la mujer en sus diversas manifestaciones
sobre la vulnera los Derechos y libertades de ésta y es uno de los

eliminacion de
la  violencia

contra la
mujer (1993,
Naciones
Unidas)

mayores obstaculos para el desarrollo, la igualdad y la paz.
Asimismo, reafirma el principio de la no discriminacion y
proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y que toda persona puede invocar
todos los derechos y libertades proclamados en esa
Declaracion, sin distincion alguna y, por ende, sin distincion
de sexo.
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Aprobada por la Organizacion de Estados Americanos y ellas
estan  implicados organismos como la  Comisién
Interamericana de Mujeres que aboga por un nuevo orden

Convencion basado en la equidad de la justicia.

contra la Calificé la violencia contra la mujer como “el crimen
Violencia de encubierto mas numeroso del mundo”, estableciéndose en
Género Estados Unidos el programa de violencia, salud y desarrollo

a favor de las mujeres dado al que era la violencia una causa
importante de morbilidad y mortalidad en el mundo.

Convencion
Interamerican
a para
prevenir,
sancionar 'y
erradicar  la Articulo 1°. Para los efectos de esta Convencion debe
violencia entenderse por violencia contra la mujer cualquier accion o
contra la conducta, basada en su género, que cause muerte. Dafio o
mujer sufrimiento fisico, sexual psicoldgico a la mujer tanto en el
“Convencion ambito publico y privado.

Belem Do
Para”: 1994.
Organizacion
de Estados
Americanos

Resulta amplia y variada la legislacion internacional sobre la familia y la
proteccion a la mujer, que sigue siendo la mas vulnerable y vulnerada dentro del seno
familiar. A continuacion, se presenta el tratamiento constitucional comparado sobre
la familia, en la que se observa el modo en que los distintos Estados reconocen,

protegen y promueven a la familia.
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Tabla 3: Tratamiento constitucional comparado sobre la familia

Constitucio

ny pais

Descripcion

Constitucion
alemana.

1949

Articulo 6° El matrimonio y la familia gozaran de especial
proteccion del ordenamiento estatal.

Constitucion

espafola

Articulo 39° Los poderes publicos aseguran la proteccion
social, econdmica y juridica de la familia.

El articulo 39 se configura como el eje alrededor del cual gira
el tratamiento constitucional de la familia, aunque no
manifiesta expresamente, en ninguno de los preceptos de su
articulado, qué debe entenderse por “familia”.

Sin embargo, la proteccion de la familia, reconocida en el
articulo 39 referente a los “principios rectores de la politica
social y econdmica”, determina que esta finalidad tuitiva
informe la legislacion, la practica judicial y la actuacion de
los poderes publicos.

Constitucidén
de Costa
Rica. 1949.

Articulo 51° La familia, como elemento natural y
fundamento de la sociedad, tiene derecho a la proteccion
especial del Estado. Igualmente tendrdn derecho a esa
proteccion la madre, el nifio, el anciano y el enfermo
desvalido.

Constitucidén
italiana.

1947.

Articulo 29° La Republica reconoce los derechos de la
familia como sociedad natural basada en el matrimonio. El
matrimonio se regira sobre la base de la igualdad moral y
juridica de los coényuges, con los limites establecidos por la
ley en garantia de la unidad de la familia.
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Constitucion
Politica de

Colombia

Articulo 42: se reconoce a la familia como la institucion
donde todos debemos nacer, vivir y morir, es pues, el 6rgano
por excelencia de la dignidad humana, cuya unidad se ha
elevado a rango constitucional.

La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se
constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision
libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por
la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de
la familia. La ley podra determinar el patrimonio familiar
inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la
intimidad de la familia son inviolables. Las relaciones
familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de
la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.
Cualquier forma de violencia en la familia se considera
destructiva de su armonia y unidad, y serd sancionada
conforme a la ley.

A continuacidn, se presenta el tratamiento legal sobre la familia que se cuenta en

el Peru.

Tabla 4: Legislacion nacional sobre la familia

Norma

Descripcion

Constituci
on
Politica
del Peru
1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho a: 7. Al honor y a la
buena reputacion, a la intimidad personal y familiar.

24, h, Nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica,
ni sometido a tortura o a tratos inhumanos o humillantes.
Cualquiera puede pedir de inmediato el examen médico de la
persona agraviada o de aquélla imposibilitada de recurrir por si
misma a la autoridad. Carecen de valor las declaraciones
obtenidas por la violencia. Quien la emplea incurre en
responsabilidad.

Articulo 4°. La comunidad y el Estado protegen especialmente al
nifo, al adolescente, a la madre y al anciano en situacion de
abandono. También protegen a la familia y promueven el
matrimonio. Reconocen a estos ltimos como institutos naturales
y fundamentales de la sociedad. La forma del matrimonio y las
causas de separacion y de disolucion son reguladas por la ley.
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Codigo de
Nifios 'y
Adolesce
ntes

Articulo 8°.- A vivir en una familia. - El nifio y el adolescente
tienen derecho a vivir, crecer y desarrollarse en el seno de su
familia.

El nifio y el adolescente que carecen de familia natural tienen
derecho a crecer en un ambiente familiar adecuado.

El nifio y el adolescente no podran ser separados de su familia
sino por circunstancias especiales definidas en la ley y con la
exclusiva finalidad de protegerlos. Los padres deben velar porque
sus hijos reciban los cuidados necesarios para su adecuado
desarrollo integral.

Ley para
prevenir,
sancionar
y
erradicar
la
violencia
contra las
mujeres y
los
integrante
S del
grupo
familiar;
Ley N°
30364.

Politica y acciones del Estado. Articulo 3.- Es politica permanente
del Estado la lucha contra toda forma de violencia familiar,
debiendo desarrollarse con este proposito las siguientes acciones:
c) Promover el estudio e investigacion sobre las causas de
violencia familiar y medidas a adoptarse para su correccion.

d) Establecer procesos legales eficaces para las victimas de
violencia familiar, caracterizados por el minimo de formalismo y
la tendencia a brindar medidas cautelares y resarcimiento por los
dafios y perjuicios causados, asi como facilitar la atencion gratuita
en los reconocimientos médicos requeridos por la Policia,
Ministerio Publico o Poder Judicial.

g) Capacitar a fiscales, jueces, médicos legistas, agentes de salud,
agentes de educacidn, asi como al personal de la Policia Nacional,
las Defensorias del Niflo y del Adolescente y servicios
municipales para que asuman una funcién eficaz en la lucha
contra la violencia familiar. Las acciones dispuestas en el presente
articulo serdn coordinadas por el Ministerio de Promocion de la
Mujer y del Desarrollo Humano.

h) Establecer las medidas necesarias a fin de implementar
acciones de prevencion y atencion de la violencia familiar en las
zonas rurales del pais.

Desde el analisis jurisprudencial, la Corte Constitucional colombiana adopto

como definicion de familia el siguiente concepto: “Como bien corresponde a un

Estado que reconoce y protege la diversidad €tnica y cultural de la nacion colombiana

(Art. 7 C.N.) no existe un tipo Unico y privilegiado de familia sino un pluralismo
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evidente en los diversos vinculos que la originan, pues ellos pueden ser tanto de
caracter natural como de caracter juridico. También se le reconoce consecuencias a la
voluntad responsable de conformar una familia. En estas condiciones, la familia
legitima originada en el matrimonio es hoy uno de los tipos posibles”. “Es claro, de
otra parte, que el Constituyente consagré un espacio a la familia de hecho en
condiciones de igualdad con otros tipos, en desarrollo de lo dispuesto por el articulo
13 de la Carta vigente” (Corte Constitucional Colombiana. Sentencia T-523 de 1992,

con ponencia del M.P. Ciro Angarita Baron).

Para la Corte Constitucional Colombiana en la Sentencia T-503/99 M. P. Carlos
Gaviria Diaz, adoptd el concepto de familia como: “La familia es la institucion bésica
de la organizacion social en todas las culturas presentes en el territorio nacional”. Este
concepto, mas alla de proscribir el apartheid social entre uno y otros tipos de familia,
debe entenderse como el privilegio e indemnidad que le corresponde a la organizacion

familiar dentro del esquema social del Estado.

2.2.2. Violencia familiar
Cabe sefialar en primer lugar el alcance del término violencia. Para la
Organizacion Mundial de la Salud, la violencia es entendida como el uso deliberado
de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno
mismo, otra persona o un grupo o comunidad que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicologicos, trastornos del

desarrollo o privaciones y atenta contra el derecho a la salud y la vida de la poblacion.

Para Rivera la violencia familiar alude a todas las formas de abuso que tienen
lugar en las relaciones entre los miembros de la familia. La relacion de abuso es
aquella en la que una de las partes ocasiona un dafio fisico y psicoldgico a otro
miembro. Este dafio se puede dar ya sea por accién u omision, y se da en un contexto

de desequilibrio de poder. Asimismo menciona que para que se establezca una
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situacion familiar en un caso de violencia familiar, la relacion de abuso de poder debe
ser cronica, permanente y periodica, refiriéndose asi a las distintas formas de relacion

abusiva que caracterizan un vinculo familiar (2005, p. 82).

Para Salas la violencia familiar es el acto u omisién unico o repetitivo,
cometido por un miembro de la familia, en relacién de poder, ya sea en funcion de
sexo, edad o condicion fisica, en contra de los integrantes de la familia, sin importar

el maltrato fisico, psicologico, sexual que éste pueda ocasionar (2009, p. 90).

Si bien cierto que la violencia familiar se puede originar en cualquier miembro
de la familia, es decir en los grupos mas vulnerables a tales actos, como pueden ser:
los nifios, los ancianos y las mujeres; todo esto por el desequilibrio de poder que

conlleva a la asimetria dentro y fuera del hogar.

Sin embargo, de acuerdo al contexto social y a la realidad, se observa que cada
dia la problematica de la violencia familiar tiene mayor indice en las mujeres, por
consiguiente para esta investigacion es importante lo que menciona Corsi y manifiesta
que la violencia conyugal es una problemadtica psicosocial siendo una situacion
particular de victimizacion: el maltrato tiene un sentido, del hombre hacia la mujer,
considerandose asi la figura del hombre violento, quien es el que decide la
selectividad y la direccionalidad, el selecciona su victima, es decir a su esposa, sobre
lo cual dirige y focaliza la violencia , originando la figura de la mujer maltratada,
siendo aquella persona del sexo femenino que padece maltrato fisico, emocional y/o
abuso sexual, por accion u omision, de parte de la pareja con quien mantiene un

vinculo de intimidad.

Por lo tanto, el autor enfoca a los sujetos que estdn inmersos dentro de los

actos de violencia familiar, esto es por un lado al “hombre agresor” y por otro lado a
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“la mujer maltratada”, considerando tres puntos a desarrollarse, 1) los modelos

aprendidos, 2) la conducta y 3) la percepcion interior (Corsi, 1994).

Para el Movimiento Manuela Ramos y el Centro de Mujer peruana Flora
Tristan, la violencia familiar es una préctica consciente, orientada elaborada y
aprehendida y legitimada por quienes se sienten con mas poder que otros(as), con mas
derechos para intimidar y controlar. Es decir, es un patrén aprendido de generacion
en generacion. Al referirse a las causas de la violencia, sefiala que la violencia familiar
como agresion fisica y psicoldgica lleva implicita una estructura de poder entre
géneros que se refleja en las relaciones interpersonales de sus miembros. En cuanto a
las causas de la violencia contra la mujer, afirma que estd directamente ligada a los
factores culturales y sociales que crean asimetrias entre hombre y mujeres. Los
patrones culturales de relacion, socializacion familiar, educacion formal y los
sistemas legales, definen las pautas de conducta aceptable para hombre y mujeres las
que son aprendidas desde temprana edad y son reforzadas a través de la presion de
los padres, instituciones y medios de comunicacion a lo largo del ciclo vital del ser

humano.

De acuerdo al articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26260,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-97-JUS, modificado por Ley N° 29282,
sefiala que se entenderd por violencia familiar cualquier accion u omision que cause
dafio fisico o psicologico, maltrato sin lesion, inclusive la amenaza o coaccion graves,
que se produzcan entre: conyuges, ex conyuges, convivientes, ex convivientes,
ascendientes, descendientes, parientes colaterales hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, quienes habitan en el mismo hogar, siempre
que no medien relaciones contractuales o laborales, quienes hayan procreado hijos en
comun, independientemente que convivan o no, al momento de producirse la
violencia, uno de los convivientes y los parientes del otro hasta el cuarto grado de

consanguinidad y segundo de afinidad, en las uniones de hecho.
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La violencia psicologica, estard dentro de la violencia familiar, cuando los

participantes del acto sean algunos de los sefialados en el articulo 2, del Texto Unico

Ordenado de la Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar N° 26260.

Asimismo, es menester tener en cuenta los antecedentes legales mas relevantes

que se ha desarrollado respecto a la proteccion frente a la violencia familiar:

1)

2)

3)

4)

5)

El 24 de diciembre de 1993, se publico la Ley N° 26260- Ley de
Proteccidn frente a la violencia familiar, mediante la cual se establecio la
politica del Estado y de la Sociedad frente a dicha problematica social.
Mediante esta Ley el Estado reconocio que la violencia familiar era un
problema social y brindé las primeras herramientas para su erradicacion,
abordandola como un asunto de interés publico y no exclusivamente
circunscrito a la parte denunciada y denunciante.

El 25 de marzo de 1997, a través de la Ley N° 26763 se modificd por
primera vez la Ley de Proteccion de Violencia Familiar.

El 27 de junio de 1997, se publico el Decreto Supremo N° 006-97-JUS-
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26260.

El 25 de febrero de 1998, se publicé el Decreto Supremo N° 002-98-JUS-
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26260.

El 15 de julio de 2000, se publico la Ley N° 27306, la cual afiadio6 a la
definicidn legal de violencia familiar los supuestos de violencia sexual y
de amenaza o coaccién graves y/o reiteradas, de la misma manera
comprendiéndose como sujetos de violencia familiar a los ex conyuges,
ex convivientes y a quienes hubieren procreado hijos en comun,
independientemente de que convivan o no al momento de producirse la

violencia.

51



6) El29 de mayo de 2003, se publicé la Ley N° 27982, a través del cual se
derogé la facultad del Ministerio Publico para conciliar los casos de
violencia familiar.

7) El 24 de noviembre de 2008, se publicé la Ley N° 29282, mediante el
cual se modificaron diversos articulos del Decreto Supremo N° 006-97-
JUS, referidos a la definicidon de violencia familiar, las medidas de
proteccion, la validez de los certificados médicos expedidos por
parroquias e instituciones privadas, la prohibicion de que la policia
concilie los casos de faltas por violencia familiar, entre otros; asimismo,
se modificaron e incorporaron diversos articulos del Codigo Penal
referidos a las lesiones por violencia familiar.

8) Ley N° 30364, actualmente vigente. Esta Ley tiene por objeto prevenir,
erradicar y sancionar toda forma de violencia producida en el ambito
publico o privado contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
especialmente cuando se encuentren en situaciéon de vulnerabilidad,
estableciendo mecanismos, medidas y politicas de prevencion, atencion
y proteccion de las victimas, asi como la reparacion del dafio causado, y
la persecuciodn, sancion y reeducacion de los agresores.

9) Reglamento de la Ley N° 30364, Decreto Supremo 09-2016 MIMP.

10) Ley N° 30862, denominada Ley que fortalece diversas normas para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, publicada el 25 de octubre del presente afio

y que modifica la Ley 30364.

La Ley ademaés establece principios rectores y enfoques, que el Estado debera
de adoptar a través de sus poderes publicos e instituciones, siendo estas las siguientes:
a) igualdad, b) no discriminacidn, ¢) el interés superior del nifio, d) debida diligencia,

e) intervencion inmediata y oportuna, f) sencillez, g) oralidad, h) proporcionalidad, 1)
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enfoques de género, j) integralidad, k) interculturalidad, 1) derechos humanos, m)

interseccionalidad y n) generacional.

Para la Ley tienen valor probatorio los certificados de salud fisica y mental
expedidas por los establecimientos publicos de salud de los diferentes sectores e
instituciones del estado, teniendo igual valor los certificados otorgados por los centros
de salud parroquiales y los establecimientos privados autorizados por el Ministerio
de Salud, finalmente los informes psicologicos acerca del estado de salud mental de
las victimas que realicen los Centros de Emergencia Mujer y otros servicios tiene
valor probatorio en los procesos de violencia familiar contra las mujeres y los

integrantes del grupo familiar.
De otro lado, de acuerdo al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(2016, p. 4) existe violencia familiar de cuatro tipos: econdmica, sexual, fisica y

psicologica, la que a continuacion se detalla:

Tabla 5: Tipologia de la violencia familiar

Tipo Descripcion

Pérdida, sustraccion, destruccion, retencion, apropiacion
ilicita de los objetos, instrumentos de trabajo, documentos,
bienes, valores, limitacion de la entrega de recursos econdomicos
Econdmica para satisfacer necesidades basicas (alimentacion, vestido salud
y otros), evasion en el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias, control de los ingresos, entre otros.

Ademas de los delitos de violacion sexual y actos contra el
pudor, incluye actos que no implican penetracion o contacto
fisico (acoso sexual en espacios publicos, exposicion del cuerpo
Sexual sin consentimiento, insinuaciones sexuales), y la exposicion a
material pornografico, entre otros.
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Golpes en diferentes partes del cuerpo, puiietes, patadas,
empujones, jalones de cabello, bofetadas, maltrato por

Fisica
abandono, entre otros.
Agresion a través de palabras, calumnias, gritos, insultos,
C o, desprecios, burlas, ironias, situaciones de control,
Psicologica

humillaciones, amenazas y otras acciones para menoscabar la
autoestima.

De acuerdo a la Encuesta Demografica y de Salud Familiar (2014) la violencia
familiar son todos los actos de agresion que se producen en el seno de un hogar,
incluye casos de violencia contra la mujer, maltrato infantil o violencia contra el
hombre. Respecto a la violencia contra la mujer esta es cualquier accion o conducta
que, basada en su condicidon de género, cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a la mujer tanto en el &mbito publico como en el privado. Esta
manifestacion del ejercicio de poder de una persona sobre otra, afecta la salud fisica,
sexual y/o psicologica de las personas que la sufren, principalmente las mujeres y las
nifias; sin embargo, la violencia es un problema que generalmente se calla y se oculta
principalmente por la propia victima; se la instituye como practica cotidiana,
perpetuandose a través de generaciones en la crianza de las hijas e hijos; los que a su

vez pueden replicarla cuando son padres (p. 362).

También la Encuesta sefiala que, entre las principales formas de castigo, se
aprecia que el padre presenta mayor porcentaje en la reprimenda verbal (74,9%); sin
embargo, la madre también utiliza esta forma en un porcentaje considerable (72,6%),
quien ademas utiliza la prohibicidon de algo que les gusta, los golpes y las palmadas,
en mayor proporcion que el padre. La reprimenda verbal ejercida por el padre y la
madre fue declarada en mayor porcentaje por las mujeres que no tenian educacion, en
las que viven en los hogares pertenecientes al quintil inferior de riqueza, no obstante,

también alcanzo porcentaje considerable en aquellas mujeres ubicadas en el segundo
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y cuarto quintil de riqueza, residentes en el area rural y en la region natural de la
Sierra. Los golpes o castigos fisicos ejercidos por el padre y la madre fueron
declarados en mayor proporcion por las mujeres de 30 a 39 afios, sin educacion, con
nivel primaria, en las que viven en los hogares correspondientes al quintil inferior de
riqueza, residentes en el area rural, Selva y en el departamento de Amazonas (pp. 389-

390).

Respecto al bien juridico protegido en el delito de violencia familiar; un sector
importante de la doctrina penalista, se inclina por estimar que no es otro que el propio
de los delitos de lesiones. También desde otros sectores sefialan diversas tesis respecto
al especifico objeto de tutela que pretende el tipo penal, sefialando que el bien juridico
no es la salud no la integridad corporal sino la integridad moral o derecho a no ser
sometido a trato inhumano o degradante sin perjuicio de la vinculacion de los
mencionados bienes juridicos al espacio comun de los delitos contra la incolumidad

corporal.

Tratandose de delitos de lesiones y faltas contra la persona, los que constituyen
por ahora la fuente legal mas directa, en el ambito penal de proteccion frente a los
maltratos dentro del ambito familiar. Bajo esta linea Begona manifiesta, “la distincion
entre delitos y faltas es puramente formal y tiene su razon de ser en politicas de
criterio criminal basados unicamente en la gravedad de la lesion del bien juridico
protegido y en la gravedad cuantitativa de las penas con un ay otra clase de

infracciones resultan castigadas”.

Desde el andlisis jurisprudencial, cabe mencionar la Casacion 246-2015,
Cusco emitida por la Sala Civil Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, la que hace una diferencia entre conflicto y violencia familiar. En ella
sefiala en el Octavo Considerando que “no se puede llegar a concluir en definitiva que

la agresion que alega el agraviado por parte de la demandada, sea un asunto vinculado
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a la Ley de Violencia Familiar, sino uno, que, si bien se da en el contexto familiar,
representa un conflicto en la que no se aprecia relaciones asimétricas o de poder, ni
voluntad de causar dafio al otro. Se trata de expresiones generadas dentro de la
dinamica de un matrimonio en el que se han suscitado lamentables disensiones que
perjudican a ambas partes, lo que si bien puede causar problemas psicolédgicos, ellos
no son resultantes de hechos de violencia sino de desacuerdos conyugales. Este
Tribunal debe senalar que la Ley de Violencia Familiar es norma de proteccion contra
los abusos que se pueden perpetrar en el seno de la familia, pero no debe ser utilizada
para solucionar todos los problemas al interior del matrimonio, en tanto ello
significaria que el Estado se entrometa en asuntos propios de la vida privada que no
le corresponde solucionar o que controversias patrimoniales o que deben ser resueltas

apelando a otras instituciones juridicas quisieran ser solucionados por esta via”.
Conviene ademas presentar la legislacion comparada sobre la violencia
familiar a fin de precisar los alcances del modo en que se erradica y sanciona la

violencia familiar en otros paises.

Tabla 6: Legislacion comparada sobre violencia familiar

Pais Normativa

Ley N° 294- Normas para Prevenir, Remediar y Sancionar la
Violencia Intrafamiliar. 1996. Articulo 2°. 24-h. Nadie debe ser
victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido a tortura o a
tratos inhumanos o humillantes.

Articulo 42°. Cualquier forma de violencia en la familia se considera

Colombia destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada conforme a Ley.
Ley Organica N° 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra

la Violencia de Género. Se trata de la violencia que se dirige sobre las

Espafia mujeres por el hecho mismo de serlo, por ser consideradas, por sus
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agresores, carentes de los derechos minimos de libertad, respeto y
capacidad de decision

Guatemala

Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar.
1996. Decreto Supremo N° 97- Articulo 1: la violencia intrafamiliar,
constituye “una violacion de los Derechos Humanos y (...) debe
entenderse como cualquier accion u omision que de manera directa o
indirecta causare dafio o sufrimiento fisico, sexual psicoldgico o
patrimonial, tanto en el &mbito publico como en el privado, a persona
integrante del grupo familiar, por parte de parientes o conviviente o ex
conviviente, conyuge o ex coényuge o con quien se haya procreado
hijos o hijas.

México

Ley de Asistencia y de Prevencion de la violencia Intrafamiliar
(Decreto de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal).
1996. Tiene como objetivo establecer procedimientos de caracter no
judicial para la proteccion de las victimas de violencia en el dmbito
familiar y estrategias y organismos responsables de la prevencion de
dicha violencia. De acuerdo con la referida Ley la violencia es un acto.

Ecuador

Ley N°103 - Ley contra la Violencia a la Mujer y a la Familia, 1995.
Establece las politicas, planes y programas para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra la mujer y la familia. Articulo 1°:

Define la violencia domestica como “toda persona que sufriese
lesiones o maltrato fisico o psiquico por parte de alguno de los
integrantes del grupo familiar podré denunciar estos hechos en forma
verbal o escrita ante el juez con competencia en asuntos de familia y
solicitar medidas cautelares conexas. A los efectos de ésta Ley se
entiende por grupo familiar el originado en el matrimonio o en las
uniones de hechos.

Argentina

Ley N° 24417- Ley Nacional de Proteccion contra la violencia
familiar. Publicada el 07 de diciembre de 1994.

Bolivia

Ley N° 1674- Ley contra la violencia en la familia o doméstica.
Publicada el 15 de diciembre de 1995. Establece la politica del Estado
contra la violencia en la familia, la sancion al autor, las medidas de
prevencion y de proteccion inmediata a la victima, entre otras.
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2.2.3. Medidas de proteccion

La Ley 30364 incorpora ademas las medidas de proteccién como: el retiro del
agresor del domicilio, asi como el impedimento de acercamiento, prohibicion de
comunicacion con la victima, prohibicion de tenencia de armas, inventario sobre sus
bienes, cualquier otra requerida para la proteccion de la integridad personal y la vida
de la victima o familiares, siendo responsable la policia de ejecutar las medidas de
proteccion debiendo para lo cual tener un mapa geografico y geo referencial del
registro de victimas de violencia que se encuentran con medidas de proteccion; asi
como la habilitacion de un canal de comunicacion directa con las mismas para atender

a sus pedidos de resguardo.

De acuerdo a la Ley la tramitacion de la denuncia se realizard con mayor
celeridad siendo obligacion de la Policia Nacional del Perti comunicar los actos de
violencia contra la mujer o integrantes del grupo familiar, dentro de las de 24 horas
de conocido el hecho al Juzgado de Familia o al juzgado que cumpla sus funciones.
Recibida la denuncia y en el plazo de 72 horas el Juzgado de Familia evaluari el caso
y la resolvera en audiencia oral, asi como emitird las medidas de proteccion, medidas
cautelares por pretension de alimentos régimen de visitas tenencia entre otros, que
son necesarias a efecto de garantizar el bienestar de la victima. Analizados los
actuados el Juzgado de Familia remitira el caso a la Fiscalia Penal a efecto de que

proceda conforme a sus atribuciones.

Concluido el tramite y probados los actos que constituyen violencia hacia la
mujer o integrantes del grupo familiar el Juzgado de Familia podr4 sancionar al
agresor mediante sentencia, que contendra la continuidad de las medidas de
proteccion, el tratamiento terapéutico a la victima y el especializado al condenado, la
continuidad de las medidas cautelares, debiendo de inscribirse la sentencia en el
Registro Unico de Victimas y agresores, la sentencia sera traducida si las partes del

proceso no comprendiesen la lengua castellana.
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De otro lado, de acuerdo a la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto
Legislativo N° 052, publicada el 4 de diciembre 2008 en su Articulo 96-A, establece
que son atribuciones del Fiscal Provincial de Familia: 4. Intervenir en todos los
asuntos que establece el Codigo de los Nifos y Adolescentes y la ley que establece la

politica del estado y la sociedad frente a la violencia familiar.

Sin embargo, en este punto cabe sefalar lo que De Trazegnies (1990) advertia
desde hace muchos afios atras: hay que subrayar la torpeza del Derecho para moverse
en el interior de la familia. Muchas veces se siente que solicitar la intervencion del
Derecho en un problema familiar es como invitar a un elefante a entrar dentro de una
tienda de porcelana. Para el autor, el Derecho no esta hecho para eso; pues muchas
veces puede causar a veces mas dafio que beneficio. De ahi la responsabilidad de otros
medios de control social -la formacion moral, la educacion, el auxilio psicolédgico, el
apoyo religioso- en la regulacion del funcionamiento de la familia La tarea no puede
ser encomendada exclusivamente al Derecho; e incluso podriamos pensar que, en este

campo, el Derecho no desempefia un papel protagonista (p. 48).

En este aspecto también coincide Landa (1990) quien sefiala que el problema
de la familia al no ser un fendémeno exclusiva ni fundamentalmente juridico-
constitucional, por ello, citando a Cornejo agrega que "no se solucionard jamas con
solo promulgar leyes (o concretizar ejecutiva o jurisprudencialmente los derechos
sociales que manda la Constitucidon) por bien inspiradas que ellas estén, si es que
semejante esfuerzo no se integra en un contexto mucho mas amplio y profundo, que
no solo incluye sino que demanda un modelo que modifique también las pautas éticas,

culturales y socio-econdmicas actuales” (p. 134).
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2.3 DEFINICION DE TERMINOS BASICOS
2.3.1. La familia:
“Una familia funcional es un sistema familiar que cumple la tarea de procurar
las condiciones para que todos sus miembros se puedan desarrollar de manera fisica,

emocional, intelectual y social” (Palacios, citado por Mora, Sdnchez y Valdez, 2012,

p. 54).

2.3.2. Violencia familiar:

Es toda accion o u omision que les cause muerte, dafo, sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico y se produce dentro de una relacion de responsabilidad,
dependencia, confianza o poder, de parte de un/a integrante a otro/a del grupo familiar.
Tienen especial proteccion las nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores y personas

con discapacidad (Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, 2016, p. 3).

2.3.3. Ley 30364:

Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar. Esta Ley representa un avance en la obligacion
internacional de adecuarnos a los estandares de proteccion establecidos en
instrumentos vinculantes, como la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la mujer (CEDAW) y la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem do Pard).
La Ley protege a las mujeres en todo su ciclo de vida: nifias, adolescentes, jovenes,

adultas y adultas mayores, y a los miembros del grupo familiar.

2.3.4. Medidas de proteccion:
Las medidas de proteccion son acciones que asume la autoridad competente a
fin de asegurar la integridad de la victima. La Ley 30364 incorpora medidas de
proteccion como: el retiro del agresor del domicilio, asi como el impedimento de

acercamiento, prohibicion de comunicacion con la victima, prohibicion de tenencia
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de armas, inventario sobre sus bienes, cualquier otra requerida para la proteccion de
la integridad personal y la vida de la victima o familiares, siendo responsable la
policia de ejecutar las medidas de proteccion debiendo para lo cual tener un mapa
geografico y georreferencial del registro de victimas de violencia que se encuentran
con medidas de proteccion; asi como la habilitacion de un canal de comunicacion

directa con las mismas para atender a sus pedidos de resguardo.

2.3.5. Proyecto de Reglamento del Registro Unico de Victimas y Agresores
(RUVA)
El Proyecto presentado en agosto de 2017, plantea que los operadores de
justicia puedan anotar los datos relevantes de las victimas y agresores en los delitos,
la tipificacion de los actos ilicitos, las causas y consecuencias de la violencia,

denuncias, entre otra informacion importante.

La nomina sera utilizada por los funcionarios del Sistema Nacional para la
Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes

del Grupo Familiar, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 30364 y su Reglamento.

2.3.6. Entorno familiar:

Como senala Trazegnies (1990) “La familia existe en la medida que la
sepamos reconocer en cada uno de sus niveles de comprension, en la medida que no
abandonemos a la carrera un nivel de comprension a la busqueda de otro nivel que
también abandonaremos porque nos resultard igualmente insuficiente” (p. 31). En tal
sentido, se entiende que el entorno familiar es todo aquello que rodea y estd inmerso
en la familia: los integrantes de la familia (padres, hijos, familia extensa, conocidos),
los niveles de comunicacion y didlogo, medios de comunicacion social, la vivienda y
el espacio donde transcurre la vida de los miembros de la familia (barrio, escuela,

trabajo).
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2.3.7. Efecto socio juridico:

Cabe precisar que la investigacion precisara por un lado los efectos sociales y
juridicos de la violencia familiar. Por efecto social se entiende aquel efecto
relacionado a la parte emocional, psicoldgica, afectiva, de relaciones interpersonales
y familiares. Mientras que el efecto juridico esta referido al impacto normativo, penal

o judicial que pudiera tener la violencia familiar.
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CAPITULO III: CATEGORIAS DE ANALISIS

3.1. CATEGORIAS

Para Gomes (2003, p.55) la palabra Categoria, se refiere en general a un
concepto que abarca elementos o aspectos con caracteristicas comunes o que se
relacionan entre si. Esa palabra estd relacionada a la idea de clase o serie. Las
categorias son empleadas para establecer clasificaciones. En este sentido trabajar con
ellas implica agrupar elementos, ideas y expresiones en torno a un concepto capaz de

abarcar todo.

Para efectos de esta investigacion entiéndase por Categorias a los temas que
seran materia de analisis y estudio. Las Categorias permiten identificar y desarrollar
el marco teorico y el marco conceptual, ayuda a estructurar tematica y teéricamente

la investigacion.

En este caso, se han establecido las Categorias en funcion al conocimiento de
la realidad que se vive hoy en dia en la Provincia de Moyobamba a raiz de los efectos
socio juridicos de la violencia familiar, tan instalada en la practica de las familias.
Como antes se advirtio en la realidad problematica, la violencia familiar es una de las

principales preocupaciones tanto para las familias, la sociedad y el Estado.
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3.2.

SUB CATEGORIAS (Ejes tematicos)

Las Sub Categorias se desprenden de las Categorias y resultan sus ejes

tematicos, o los sub temas que seran aspectos a desarrollar y a precisar a lo largo de

la investigacion. En la siguiente Tabla se grafica la Categorizacion que asume la

investigacion.

Tabla 7: Categorizacion

Categoria Definicion Sub Categorias Definicion items
s conceptual operacional
Las Sub Categorias
estan en funcion y Figura

Landa (1990) guardan relacion paterna, figura
sostiene que  es con las Categorias Constitucion materna,
evidente que Ia principales, Politica del | hijos, entorno
familia es la ayudan aprecisarla | Perd y Ley | familiar,
sociedad mas y delimitarla a fin 30364. derechos y
natural y en ella se de que su estudio y obligaciones
origina la  base andlisis sea mas familiares,
imprescindible de detallado. A instituciones
las relaciones continuacién, se familiares,
interhumanas precisan las Sub psicologo,
primarias. El origen Categorias a Juez de
de esta sociabilidad utilizar en esta Familia,
no se encuentra Categoria: Fiscal de
exclusivamente en Legislacion, Familia.
la exigencia de instituciones
satisfacer  ciertas promotoras de la

Familia | necesidades vitales, familia, denuncias,

sino que, a partir del
gjercicio de la
sociabilidad

humana basica, la
familia 'y  sus
miembros se
aperturan hacia las
demas personas y la
sociedad, sentando
asi los principios de
un proceso

Ley 30364,
medidas de
proteccion,

criterios juridicos,
enfoques
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simultaneo de
realizacion personal
y colectiva. En este
proceso de
familiarizacion,
confluyen factores
educativos,
psicologicos,
econdmico-
sociales,
etnoculturales,
¢tico-religiosos y
hasta bio-fisicos (p.
128).

Violenci
a
familiar

Para Salas 1la
violencia familiar
es el acto u
omision unico o
repetitivo,

cometido por un
miembro de la
familia, en
relacion de poder,
ya sea en funcion
de sexo, edad o
condicion fisica,
en contra de los
integrantes de la

familia, sin
importar el
maltrato fisico,
psicolégico,
sexual que éste
pueda ocasionar
(2009, p. 90).

Las Sub Categorias
estan en funcion y
guardan relacion
con las Categorias
principales,

ayudan a precisarla
y delimitarla a fin
de que su estudio y
andlisis sea mas
detallado. A
continuacion,  se
precisan las Sub

Categorias a
utilizar en esta
Categoria:
Legislacion,
instituciones

promotoras de la
familia, denuncias,

Ley 30364,
medidas de
proteccion,
criterios juridicos,
enfoques,
Ministerio

Publico, Poder
Judicial

Ley 30364,
medidas de
proteccion.

Violencia
contra la
mujer,
violencia
contra los
nifios,
violencia
contra las
personas,
Médico
legista,
examenes
meédicos,
atencion
psicoldgica,
autoridad
policial,
descanso
médico,
medidas de
proteccion y
medidas  de
prevencion.
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4.1.

CAPITULO IV: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION
4.1.1. Tipo de Investigacion

La investigacién es un medio que posibilita a los sujetos analizar la
realidad, concientizarse acerca de su situacion e incorporar dinamismo a
la evolucion de los valores juridicos y de la sociedad. Desde esta
perspectiva Popkewitz (1988, p. 77) establece claramente: “la tarea de la
investigacion es sacar a la luz los supuestos y premisas implicitas de la
vida social sujetos a transformacion, asi como las proposiciones que no

varian”.

En esta investigacion se ha implementado el tipo basico. Como lo
manifiesta VValderrama (2013) es conocida también como investigacion
tedrica, pura o fundamental. Estd destinada a aportar un cuerpo
organizado de conocimientos cientificos y no produce necesariamente
resultados de utilidad practica inmediata. Se preocupa por recoger
informacion de la realidad para enriquecer el conocimiento tedrico-
cientifico, orientado al descubrimiento de principios y leyes. Asimismo,

investiga el desarrollo de una teoria o teorias, basadas en hechos,
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4.1.2.

principios y leyes. Su caracteristica principal es que realiza
investigaciones originales, experimentales o tedricas, con la finalidad de
obtener nuevos conocimientos. También analiza propiedades, estructuras

y relaciones con el fin de formular y contrastar teorias y leyes (p.164).

Nivel de Investigacion

Arazamendi (2009, p. 81) considera que el nivel descriptivo es la
investigacion que consiste en describir las partes o los rasgos o los
fendmenos facticos o formales. Lo formal trata esencialmente de entes
ideales, su método es regularmente la l6gica deductiva y sus enunciados
analiticos. Los fendmenos facticos se fundan en observaciones producto
de los sentidos y de acuerdo al mundo real, recurriendo casi siempre a la
formulacién: ¢quién? ;Donde? ¢ Cuéanto? y ¢como? Del hecho, objeto o
fendmeno juridico. La informacién obtenida en un estudio descriptivo,
explica el problema y supone mucho conocimiento a priori acerca del

caso tratado.

Segln Hernandez, los estudios descriptivos buscan especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos,
comunidades, procesos, objetivos o cualquier otro fendmeno que se
someta a un analisis. Es decir, Gnicamente pretenden recoger informacion
de manera independiente o conjunta, sobre los conceptos a las que se
refieren, esto es, su objetivo no es indicar como se relacionan estas (2010,
p. 80).

En este caso se obtendra informacion y datos sobre la violencia

familiar en la Provincia de Moyobamba a fin de que permita describir el

fendmeno, comprenderlo, analizarlo y aportar en su solucion.
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4.2. METODOS Y DISENO DE INVESTIGACION
4.2.1. Método de Investigacion
El método representa la estrategia concreta e integral del trabajo para el analisis
de un problema o cuestion coherente con la definicion tedrica del mismo y con
los objetivos de la investigacion. Dada la complejidad del tema, esta
investigacion seguira tres métodos de investigacion en simultaneo y de modo

complementario.

a) Descriptivo. - Busca identificar las caracteristicas del universo de
investigacion, cuyo objetivo es caracterizar, enumerar, clasificar, identificar,
diagnosticar, narrar o relatar.

b) Exegético. - Este método de interpretacion consiste en analizar la norma
juridica, en el mismo sentido de su redaccion, por ello se caracteriza por ser
un método gramatical o literal con estricta obediencia a la Ley; es decir, toda
palabra tiene un valor exacto o preciso tal como fue redactado por el
legislador, se trata de una interpretacion estricto sensu.

c) Método Inductivo: es el proceso que parte de argumentos que van de
aspectos particulares a las generalizaciones, se sustenta en la compilacion de

evidencia empirica.

4.2.2. Disefio de Investigacion

Para Hernandez el disefo de la investigacion es “El plan o la estrategia que se
desarrolla para obtener la informacion que se requiere en una investigacion”
(2010, p. 120). Efectivamente, el disefio se refiere a una estrategia general, que
tiene como objeto proporcionar un modelo de verificacidn que permita
contrastar hechos con teorias, y su forma es la de un plan de trabajo que permita

al investigador determinar las operaciones necesarias para hacerlo.
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El disefio que se asumira sera no experimental. En un estudio no
experimental no se crea ninguna situacion, sino que se observan situaciones ya
existentes, no provocadas intencionalmente por el investigador. En la
investigacion no experimental las variables independientes ya han ocurrido y
no pueden ser manipuladas, el investigador no tiene control directo sobre dichas
variables, no puede influir sobre ellas porque ya sucedieron, al igual que sus
efectos (Kerlinger, 2002, p. 420). En este caso, se observara y analizara los
efectos socio juridicos de la violencia familiar y las acciones que realiza el
Estado para revertir esta dramatica situacion que viven dia a dia miles de

personas.

4.3. POBLACION Y MUESTRA DE LA INVESTIGACION

4.3.1. Poblacion

Estara constituida por casos de personas inmersas directamente en situaciones de
violencia familiar de la provincia de Moyobamba: involucra a familias en sus
diferentes tipos y componentes. Siendo una poblacion amplia y variada, esta sera

delimitada con la muestra que se detalla a continuacion.

4.3.2. Muestra

La muestra esta delimitada en la casuistica existente en el Juzgado de Familia de
Moyobamba que atiende casos de violencia familiar. De todos ellos, se analizara
una muestra de 41 casos ocurridos en contextos familiares a fin de determinar el
impacto de la violencia familiar y las acciones que realiza el Estado para
contrarrestar ello y el modo en que aplica y hace cumplir la normativa pertinente,
durante los afios 2016-2017.
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4.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

4.4.1. Técnicas

Para Behar (2008) la recoleccion de datos se refiere al uso de una gran

diversidad de técnicas y herramientas que pueden ser utilizadas por el analista

para desarrollar los sistemas de informacion, los cuales pueden ser la

entrevistas, la encuesta, el cuestionario, la observacion, el diagrama de flujo y

el diccionario de datos (p. 54). En este caso se aplicaran las siguientes técnicas

de recoleccion de datos:

a)

b)

La entrevista: Mufioz sefiala que “La entrevista es una forma de captar las
opiniones y criterios de la persona que ha sido encuestada, para que, de
acuerdo a ello, se interprete lo conveniente para la investigacion™ (1998,
p. 82).

Analisis de las normas nacionales: En este punto y para efectos de la
investigacion hace un andlisis de las normativas nacionales e internacional
en referencia al tema que se ha estudiado.

Andlisis de fuente documental. Como sostiene Garcia (1984) “la técnica
documental permite mediante una operacion intelectual objetiva, la
identificacion y trasformacion de los documentos en productos que
faciliten la consulta de los originales en aras del control documental y con
el objetivo ultimo de servicio a la comunidad cientifica” (p.83). Por tanto,
el analisis documental esté4 constituido por un conjunto de operaciones que
permite recurrir a las fuentes originales, a fin de facilitar al usuario la
identificacion precisa, la recuperacion y la difusion de una informaciéon
relevante que permitird una mayor objetividad en la investigacion

implementada.
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4.4.2. Instrumentos
a) Guia de Analisis de fuente documental. Cuaderno de notas para acopiar
informacion. Captacion de informacion relacionada con el objeto motivo de

la investigacion.

b) Guia de Entrevista. Preguntas abiertas para captar datos conteniendo items
de cada aspecto o sub aspectos que van a ser motivo de la entrevista, basado

en las cuales el investigador ira formulando las preguntas para el dialogo.

4.4.3. Procesamiento y analisis de datos
Se detallara a continuacion e tipo de procesamiento a utilizar para el analisis de

los datos:

a) Recolecciéon de datos: Consiste basicamente en la obtencion de la
informacidn, datos, antecedentes del fendmeno de estudio, a través de las
técnicas de la entrevista, el andlisis documental, la observacion, grupo de

enfoque y anotaciones efectuadas.

b) Revision de los datos: Se realizara una evaluacion prolija de la informacion

adquirida a fin de verificar de manera general los datos obtenidos.

¢) Organizar los datos e informacion: Se procedera a valorar la informacion

mas idonea y adecuada a fin de que coadyuve en la investigacion.

d) La codificacion de los datos: Se enfocard en dos niveles: 1) en generar
unidades de significado y categoria y, 2) abordara temas y relaciones entre
conceptos, en consecuencia, la consolidacion de los dos niveles va a producir

una teoria en base a los datos logrados.
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4.4.4. Etica en la investigacién
En la presente investigacion se respetd los derechos de autor pues cada fuente
utilizada sera debidamente referenciada con el nombre del autor, ano de
publicacién y el nimero de pagina. Asi mismo se tuvo en cuenta las pautas del
citado de fuentes del Manual APA y el Reglamento de Investigacion de la
Universidad Alas Peruanas. Los aspectos éticos expuestos, por tanto, les da el
respaldo a la presente investigacion.
Se tendra en cuenta, ademdas la veracidad de resultados; el respeto por la
propiedad intelectual; el respeto por las convicciones politicas, religiosas y
morales; responsabilidad social, politica, juridica y ética; respeto a la
privacidad; proteger la identidad de los individuos que participan en el estudio

y honestidad.
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CAPITULO V: RESULTADOS

5.1. Descripcion de resultados
A continuacion, se describen y analizan los diferentes resultados obtenidos a
lo largo de la presente investigacion. Cabe indicar que son resultados obtenidos de

diferentes fuentes: documentales, normativos, entrevista a expertos y casuistica.

5.1.1. Descripcion de resultados del analisis de la fuente documental

Vega, Herrera, Villafranca han realizado diversos estudios sobre la
problematica estudiada. Cada quien desde sus diversas especialidades y enfoques han
revelado datos e informacion referido al diagnostico y situacion en la que viven las
miles de victimas de violencia familiar. Los autores coinciden en sefalar que se tratan
de victimas con un perfil similar: son mujeres, son pobres, son poblaciones
marginales, poco instruida, con limitado acceso a la informacion y a las entidades del
Estado. En tal sentido, los autores plantean una serie de medidas que debera asumir
el Estado a través de sus diferentes instancias especializadas. La mujer no puede
seguir siendo el publico y el sector mas vulnerable y mas desprotegido. Creemos que
en el Peru se han hecho esfuerzos significativos en ello, pero, sin embargo, aun faltan

todavia desafios que deberd afrontar pero para ello se requiere compromiso y voluntad
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politica. Creemos que los aportes de vega, Herrera y Villafranca han sido

significativos en ello.

La Defensoria del Pueblo (2013) en su estudio titulado Balance sobre el
cumplimiento del Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2009-2015, hace
referencia que en el Pert todavia existe un gran porcentaje de mujeres que por temor
a las represalias o no son bien atendida en las dependencias policiales o por falta de
informacion no realizan ni ponen en conocimiento a las autoridades competentes que
han sido victimas de violencia familiar. La Defensoria del Pueblo da cuenta del legado
historico existente en el Pert del machismo, la discriminacién y a exclusion de la
poblacion altamente vulnerable, sobre todo de las mujeres. Como es propio de su
mandato constitucional, en dicho Informe la Defensoria del Pueblo planeta una serie
de recomendaciones a las diversas instancias del Estado a fin de que aborden

seriamente este problema y que creemos resultan validas y necesarias de implementar.

Entre dichas recomendaciones sefialamos las siguientes:

a) El Ministerio del Interior a través de la Policia Nacional debera implementar un
plan de capacitacion y formacion dirigido al personal policial sobre derechos
humanos, género y derechos de la mujer. Toda denuncia de violencia familiar es
recibida, en primer lugar, en la Comisaria y esta instancia debe estar debidamente
capacitada para recibir y acoger a una victima de la violencia familiar, pues caso
contrario, la victima nunca mas volveria a denunciar o se sentiria doblemente
victima. Le corresponde, por tanto, a la policia un rol fundamental en esta cadena

de lucha contra la violencia familiar.

Esta recomendacion que plantea la Defensoria del Pueblo guarda relacién con
el articulo 15-A de la Ley N° 30862 que fortalece diversas normas para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo

familiar publicada el 25 de octubre de 2018, en la que dispone el tramite de la
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denuncia presentada ante la Policia Nacional del Pertu. En este articulado se sefiala

que para una adecuada atencion de las denuncias se debe garantizar la existencia de

personal policial debidamente calificado. Si la victima prefiere ser atendida por

personal femenino, se brindara dicha atencion asegurandose en los casos en que exista

disponibilidad.

De igual modo, la Ley establece que el Ministerio del Interior realice diversas

acciones, entre otras:

A través de sus organos de linea, apoyo y control, las pautas y lineamientos
técnicos para la adecuada ejecucion, supervision y control de las disposiciones
de prevencion, atencion y proteccion contra la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, en cumplimiento de las funciones del sector
interior, a través de una instancia especializada de alto nivel que vincule al area
de Investigacion Criminal y al &rea de Prevencion, Orden y Seguridad de la
Policia Nacional del Peru.

Promover en la Policia Nacional del Peru la creacion de secciones de Familia 'y
Violencia contra las Mujeres y Grupo Familiar que sean las responsables de
recibir e investigar todas las denuncias de faltas y delitos que se presenten en el
marco de la presente ley en las comisarias a nivel nacional. Asimismo, convertir
a esta competencia a las comisarias especializadas existentes a la fecha.
Implementar, en coordinacion con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, los Médulos de Atencion a la Mujer Victima de Violencia Familiar
y Sexual, previstos en el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana como politica
nacional del Estado peruano.

Garantizar la existencia de personal policial debidamente capacitado en materia
de derecho de las mujeres y de los integrantes del grupo familiar, a fi n de brindar
una adecuada atencion de los casos de violencia contra las mujeres y los

integrantes del grupo familiar, en los servicios de comisarias
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b) EIl Ministerio de Educacion debera implementar en la curricula educativa desde
un enfoque de género, el cual tenga como proposito la formacion en igualdad de
oportunidades entre varones y mujeres, asi como reconocer la diferencia sexual,
sin discriminacion de ningln tipo. La educacion resulta la piedra angular para este
cambio de cultura machista a dar paso a una cultura de los derechos humanos y
del respeto a todos, sin distincién alguna, como lo establece la Constitucion
Politica.

¢) El Ministerio Publico a través de la Fiscalia Penal o de Familia, debe resguardar
de modo inmediato y preventivo la integridad de los derechos de la victima para
lo cual debe contar con personal especializado en atencion, investigacion y

seguimiento de este tipo de casos.

Lo recomendado por la Defensoria del Pueblo al Ministerio Publico guardas
relacion también con la Ley N° 30862 que fortalece diversas normas para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar publicada el 25 de octubre de 2018 en la que establece en su articulo 15-B lo
referido al tramite de la denuncia presentada ante el Ministerio Publico. El articulado
establece que la fiscalia penal o de familia, segiin corresponda, aplica la ficha de
valoracion de riesgo y dispone la realizacion de los exdmenes y diligencias
correspondientes, remitiendo los actuados en el plazo de veinticuatro (24) horas al
Juzgado de Familia, solicitando la emision de las medidas de proteccion y cautelares

a que hubiera lugar.

Asimismo, la Ley en su articulo 45 numeral 13 sefiala que el Ministerio
Publico debe elaborar, a través del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
guias y protocolos para la actividad cientifico-forense y en los procesos judiciales,
siendo responsable de su difusion a efectos de uniformar criterios de atencion y

valoracion; y asegura la capacitacion permanente y especializada de los y las fiscales
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y médicos legistas en temas de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo

familiar.

La Ley N° 30862 que fortalece diversas normas para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar Articulo
16-D. Investigacion del delito La fiscalia penal actia de acuerdo a lo sefalado por el
Cdodigo Procesal Penal vigente, realiza todas las actuaciones necesarias para la
investigacion de los hechos y puede requerir informacion al juzgado de familia, a fin
de conocer si persiste y continua el ejercicio de violencia. Asimismo, debe requerir
informacion a la Policia Nacional del Peru y al Poder Judicial sobre los antecedentes
de violencia de la persona denunciada, cuando estos no obren en el expediente. Las
Fiscalias Penales o las que cumplen sus funciones priorizaran la tramitacion de los

casos de riesgo severo.

d) La Defensoria del Pueblo recomienda ademas que el Ministerio de Salud
implemente de personal especializado y la logistica necesaria para atender casos
de violencia familiar que acudan a los centros de salud del Estado. Muchas veces
la victima tiene que acudir a centros médicos privados que le generan gastos y
mayores preocupaciones a la victima. En ese sentido, la Defensoria cree que el
Estado debe brindar una atencidn integral a la victima que comprenda aspectos
legales, médicos, educativos y de atencion inmediata para resguardar su

integridad y seguridad personal, fisica y psiquica.

e) La defensoria del Pueblo recomienda al Estado que a través del Ministerio de
Salud formule y ejecute una politica de salud mental. Muchas veces se ha
observado que tanto la victima como el victimario son personas con procesos
psicoldgicos muy vulnerados. Ambos requieren tratamiento, acompafiamiento y
terapias especializadas. La salud mental debe ser una prioridad en la politica del

Estado.

77



f) La Defensoria del Pueblo también recomienda que el Poder Judicial debe contar
con jueces competentes, probos y especializados en la atencion y resolucion de
casos tan delicados como los de violencia familiar. Las victimas esperan justicia
del Estado y guardan sus esperanzas en el juez para ello. Por lo tanto, la mision

del juez resulta delicada y eso debe ser asumida con toda responsabilidad.

En esa misma linea de lo que recomienda la Defensoria del Pueblo, la Ley N°
30862 que fortalece diversas normas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar establece en su articulo 45
numeral 12, lo siguiente: el Poder Judicial debe administrar justicia respetando los
derechos al debido proceso y la economia y celeridad procesal en los casos de
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar. Todas las actuaciones
ante el Poder Judicial en materia de violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar son gratuitas para las victimas; y asegura la capacitacion permanente
y especializada de los jueces y juezas en temas de violencia contra las mujeres y los

integrantes del grupo familiar.

También desde el andlisis de la fuente documental se puede advertir que tal
como sostiene Trazegnies (1990) la familia como espacio de realizacion humana,
natural y juridica siempre ha requerido de la intervencion del Derecho y de la norma
a fin de que sea salvaguardada y protegida por el Estado y sus diversos estamentos.
Desde los anos 70 se llegd a asumir que la familia es la célula bésica de la sociedad,
es el espacio vital y fundante que crea la sociedad misma y que por ello debe ser

reconocida y amparada legalmente, como lo estd actualmente.

Sin embargo, el problema que Trazegnies deja sin resolver es hasta qué punto
se debe defender a la familia solo como un espacio “natural”, casi predestinado y
mecanico sin contar con la complejidad cultural, social, educativa, sexual y de género

que ella implica. En los afios ‘90 todavia se asumia una familia de tono patriarcal, en
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la que el esposo cobra preponderancia sobre la mujer y sobre los hijos. Por aquellos
afios el machismo era mucho mas galopante, agudo, soterrado, escondido y negado.
Todavia no se habia planteado la discusion sobre los diversos tipos de familias y el
enfoque de género, tal como hoy se plantea. En ese sentido, creemos que si bien el
aporte de Trazegnies fue valido en su momento, hoy en dia este discurso
argumentativo requiere ser revisado a la luz de un enfoque con equidad de género y
con enfoque de derechos humanos, ademas del Principio del Interés del Nifo,
reconocido recién en 1989 cuando se aprueba la Convencion sobre los Derechos del

Nifo.

De otro lado, el aporte Ponce (2004) resulta valioso toda vez que le coloca una
base socioldgica a la familia, sobre todo en lo relacionado al efecto del abandono
paterno. La autora presenta las diversas aristas sociologicas a las que se enfrentan los
miembros de la familia cuando el pater familia los abandona. Creemos que todavia
Ponce asume una vision de la familia centrada en el padre, quien se constituye en el

centro desde el cual giran los demas miembros de la familia.

Sin embargo, lo positivo de Ponce es que reconoce las multiples formas de ser
de la familia luego del movimiento de mujeres y del reconocimiento de derechos de
los nifos. La familia ha ingresado a una nueva comprension y paradigma, la cual la
convierte en un fendomeno muchos mas complejo de ser entendido, pero a la vez

recupera la riqueza y posibilidades que conlleva el espacio familiar.

También en esta materia han aportado diversos organismos no
gubernamentales (ONG) con estudios, informes y pronunciamientos. Asi por ejemplo
la ONG Manuela Ramos y Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan. Ambas ONG
especialistas en temas de derechos de la mujer y de género han sido las pioneras en
el pais en plantear una discusion sobre la realidad dramatica que han vivido las

mujeres a lo largo de la historia del Pert1 y atin siguen viviendo, sobre todo en sectores
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vulnerables como sectores de pobreza, sierra y selva. Estas ONG han puesto al
descubierto un diagnostico mas que preocupante y que muchas veces ha sido ignorado
por el Estado. Cabe indicar que recién desde la ceracion del Ministerio de la Mujer y
de la Defensoria del Pueblo en los afios 90 es que se toma en serio el Estado su rol de
protector y promotor de los derechos de la mujer, mas todavia que el Estado empieza
a suscribir una serie de compromisos a nivel internacional sobre Tratados y Protocolos
en defensa de la mujer. Y todo ello ha sido por insistencia e incidencia de las ONG
Manuela Ramos y Centro de la Mujer Peruana Flora Tristdn. Creemos que su labor

ha sido relevante en el reconocimiento delos derechos de la mujer en el Peru.

Asimismo, dichas ONG han planteado una serie de materiales y
recomendaciones orientadas a combatir la discriminacioén y todo tipo de violencia
contra la mujer, que lamentablemente siempre es la mas vulnerable en una relacion
de pareja. Estos debido a la cultura patriarcal y machista imperante en el pais pero
que a pesar de ello, en los ultimos afios se ha ido modificando, aun con resistencias,
limitaciones y dificultades. Creemos que en la defensa de los derechos de la mujer no
hay marcha atras pues ya se cuenta con importantes instrumentos legales tanto a nivel
nacional como internacional. Queda el gran desafio de conocerlos, saberlos aplicar y

gjecutar para que sean efectivos en su cumplimiento.

5.1.2. Descripcion de resultados del analisis de la normativa: Ley N° 30862 que
fortalece diversas normas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar

También es necesario analizar los alcances de la reciente Ley aprobada N° 30862,
denominada Ley que fortalece diversas normas para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, publicada el 25 de
octubre del presente afio y que modifica la Ley 30364. La novedad de esta Ley es lo

siguiente:
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Tabla 8: Sujetos de la Ley N° 30862 que fortalece diversas normas para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo

familiar (articulo 7°)

Sujeto de Alcances de su proteccion
proteccion

Las mujeres
durante todo su

ciclo de vida Nifia, adolescente, joven, adulta y adulta mayor

Los conyuges, exconyuges, convivientes,

exconvivientes; padrastros, madrastras; o quienes tengan

Los miembros hijas o hijos en comun; las y los ascendientes o
del grupo descendientes por consanguinidad, adopcion o por
familiar afinidad; parientes colaterales hasta el cuarto grado de

consanguinidad o adopcion y segundo grado de afinidad;
y quienes habiten en el mismo hogar siempre que no
medien relaciones contractuales o laborales, al momento
de producirse la violencia.

Asimismo, en su articulo 8 agrega un nuevo tipo de violencia, el de la
violencia econdmica o patrimonial. Es la accion u omision que ocasiona un
menoscabo en los recursos econdémicos o patrimoniales de las mujeres por su
condicion de tales o contra cualquier integrante del grupo familiar, en el marco de
relaciones de poder, responsabilidad o confianza, por ejemplo, a través de los casos
en que las mujeres victimas de violencia tengan hijos/as y estos/as vivan con ellas, la
limitacion de los recursos destinados a satisfacer sus necesidades o privacion de los
medios indispensables para vivir una vida digna, asi como la evasion de sus
obligaciones alimentarias por parte de la pareja, se considerard como una forma de

violencia econdmica o patrimonial contra la mujer y los/las hijos/as.
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Mientras que en el articulo 22 literal B de dicha Ley plantea lo referido a las
medidas cautelares. En ella se sefala que de oficio o a solicitud de la victima, el
Juzgado de Familia, en la audiencia oral, se pronuncia sobre las medidas cautelares
que resguardan pretensiones de alimentos, regimenes de visitas, tenencia, suspension
de la patria potestad, acogimiento familiar, disposicion de bienes y otros aspectos
conexos que sean necesarios para garantizar el bienestar de las victimas, las personas

dependientes o en situacion de vulnerabilidad a cargo de la victima.

Creemos que la modificatoria que introduce la Ley N° 30862 que fortalece
diversas normas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar resultan precisas y necesarias puesto que establece
una serie de medidas y acciones que deben asumir diferentes instancias del Estado
competentes en ello, y que anteriormente ya habian sido recomendadas por la
Defensoria del Pueblo. Por ejemplo, la Ley deja en claro las acciones que deberan
asumir instituciones como el Poder Judicial, Ministerio de Defensa, Ministerio

Publico y del Consejo Nacional de la Magistratura.

Uno de las modificaciones que nos parece mas relevantes que introduce la Ley
N° 30862 que fortalece diversas normas para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar es lo contenido en el
articulo 47 en lo referido a la intervencion de los pueblos indigenas u originarios y
justicia en zonas rurales, como es el caso, de algin modo, en Moyobamba. La Ley
sefala que los casos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar que se produzcan en territorio de comunidades campesinas, comunidades
nativas y rondas campesinas, seran conocidos por sus autoridades jurisdiccionales

segun lo previsto en el articulo 149 de la Carta Magna.

La Ley afiade que en las localidades donde no exista Juzgado de Familia o

Juzgado de Paz Letrado con competencia delegada, los actos de violencia contra las
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mujeres y los integrantes del grupo familiar son de competencia del Juzgado de Paz,
debiendo observarse lo previsto en la Ley 29824, Ley de Justicia de Paz, y su

Reglamento.

También la Ley sefiala que cuando el Juzgado de Paz toma conocimiento de
actos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar dicta las
medidas de proteccion que correspondan a favor de la victima. El Poder Judicial, con
cargo a su presupuesto institucional, asume los costos en los que incurran los juzgados
de paz para poner en conocimiento de lo actuado al juzgado de familia y a la Fiscalia
Penal o Mixta, y para realizar notificaciones u exhortos. En los centros poblados
donde no exista comisaria, los juzgados de paz coordinan la ejecucion de las medidas
de proteccioén y las sanciones impuestas con las autoridades de las comunidades

campesinas, comunidades nativas o rondas campesinas.

Asimismo, la Ley sefala que los servicios de salud aseguran la promocion,
prevencion, atencion y recuperacion integral de la salud fisica y mental de las victimas
de acuerdo a lo dispuesto por los juzgados de paz y/o las autoridades de las
comunidades campesinas, comunidades nativas o rondas campesinas, de conformidad

con lo establecido en el articulo 10, literal c), de la presente ley”

5.1.3. Resultado del analisis de la casuistica

Cabe indicar que se ha realizado un analisis de la casuistica de la violencia familiar
llevada a cabo en la jurisdiccion de la Corte Superior de Justicia de San Martin, en

particular de los Juzgados de Familia de Moyobamba durante los anos 2016-2017, el

cual se precisa en la siguiente ficha técnica.
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Tabla 9: Ficha técnica de la casuistica

Dato Descripcion
Corte Corte Superior de Justicia de San Martin
Juzgado Juzgados de Familia de Moyobamba

524, 586, 129, 021, 92, 182, 125, 179, 339,
Numero de Expediente del 2016 | 183, 593, 362, 569, 498, 147, 504, 581, 559,
533, 535, 564.

461, 656, 391, 440, 448, 482, 682, 476, 406,
Numero de Expediente del 2017 | 535, 523, 435, 046, 479, 443, 426, 496, 473,

405, 493,
Materia Violencia Familiar
Tipologia de violencia familiar Maltrato fisico y psicoldgico
Sexo del Juez Mujer
Sexo /entidad demandante Mujer /Centro de Emergencia Mujer

/Ministerio de la Mujer

Sexo del demandado Varon
Tipo de victima Mujer adulta, nifio, nifia
Total de casos analizados 41

En las audiencias de los casos analizados se verifica situaciones comunes y generales

en todos ellos y que son los siguientes:

a) Para estos casos los Juzgados levantan un Acta de Registro de Audiencia Especial
y se emite un Auto Final de Resolucion, otorgando o no las medidas de proteccién,
con base en la Ley 30364.

b) El Auto Final contiene las siguientes partes: 1) sobre el proceso de violencia
familiar, b) sobre los hechos investigados, 3) sobre los elementos probatorios que

evidencian los actos de violencia, 4) la base normativa, 5) subsuncion de los
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f)
9)

h)

)
k)

hechos a la Ley 30364, 6) justificacion para dictar medidas de proteccion a favor
de la victima, 7) Conclusion, 8) Decision.

Se observé que las partes no asistieron a la audiencia en casi el 70% de los casos
analizados. En el resto de los casos las partes si asistieron a la audiencia
convocada por el Juzgado.

La modalidad de la denuncia fue por maltrato fisico, psicoldgico en su gran
mayoria.

El casi todos los casos se sigue un Protocolo de Pericia Psicoldgica, el cual sigue
el método clinico, descriptivo, analitico, observacion de conducta, entrevista
forense y bateria de pruebas psicoldgicas.

En algunos casos la victima ha sido menor de edad (2-14 afios), hijo/a del agresor.
En todos los casos la Comisaria (Soritor, Calzada, Moyobamba, Uchuglla) que
recibe la denuncia emite Informe Policial, el cual es derivado al Juzgado.

De acuerdo al Reglamento de la Ley 30364, Decreto Supremo 009-2016 MIMP
el Juez de oficio 0 a pedido de parte puede otorgar medidas de proteccion o
medidas cautelares correspondientes e el plazo de 72 horas como lo establece la
norma. En la Audiencia oral se pronuncia sobre las medidas a otorgar.

En casi todos los casos el maltrato psicoldgico consiste en proferirle palabras
soeces, humillantes y denigrantes a la victima.

La denuncia fue presentada inicialmente ante la Comisaria del sector.

El Juzgado en todos los casos hace un analisis de los elementos probatorios que
evidencian los actos de violencia.

Aun con la inasistencia de las partes, el Juzgado de Oficio, y habiendo valorado
el Informe Policial, los elementos probatorios que validen la violencia familiar,
igualmente otorga las medidas de proteccion y medidas cautelares a favor de la

victima y una serie de restricciones contra el agresor.

m) Se emite por lo general un Informe Médico a la victima. Este Certificado Médico

Legal, resulta determinante para que el Juzgado decida sobre el otorgamiento de

las medidas de proteccion y medidas cautelares. Aunque se han encontrado casos
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p)
q)

Y

en que el Certificado Médico legal indica lesiones leves sobre la victima, de igual
modo, el Juzgado otorga las medidas de proteccion. Es decir, no se requiere que
las lesiones sean graves para que otorgue dicha medida protectora.

En algunos casos la victima no autoriza ser evaluada por el Psicélogo. Ello
determina que el Juzgado no otorgue la medida de proteccion al no poderse
acreditar la violencia denunciada.

En todos los casos, el Juzgado emite una Ficha de Valoracion de Riesgo, el cual
arroj6 como resultado, por lo general, riesgo severo. Ello conlleva a que el
Juzgado otorgue las medidas de proteccion y cautelares.

Se tuvo en cuenta otras denuncias por violencia familiar de las partes.

Se formula y expone la base normativa de la intervencion judicial, amparada en
la Ley 30364 y en su respectivo Reglamento. En ella se conceptualiza y delimita
la violencia fisica, psicoldgica y sexual.

El Juzgado hace la subsuncion de los hechos a la Ley 30364.

En la mayoria de los casos el Juzgado aplica como medida cautelar, el régimen
pensionario, de visitas, tenencia, suspension o extincion de la patria potestad,
liquidacion del régimen patrimonial y otros aspectos conexos.

El Juzgado justifica y argumenta la decision de otorgar medidas de proteccion a
favor de la victima, conforme al principio de atencién inmediata y oportuna, y se
verifica la verosimilitud de los hechos denunciados.

El Juzgado emite conclusiones y decide.

El Juzgado, casi de modo general, otorga medidas de proteccion a la victima y
contra el agresor diversas prohibiciones: realizar cualquier tipo de agresion fisica
0 psicoldgica, econdmica o sexual contra la victima, se dispone también el retiro
del hogar convivencial del agresor (por un tiempo determinado, por lo general,
cuatro meses) y se le indica directamente al agresor que la orden judicial es de
cumplimiento inmediato; bajo apercibimiento de remitirse copias de lo actuado a

la Fiscalia Provincial Penal de Turno a fin de ser denunciado por delito de
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resistencia y desobediencia a la autoridad, previsto en el articulo 368° del Codigo
Penal. se otorga ademas garantias personales a favor de la victima.

w) En un caso no se dicté medida de proteccion por no contar con examen del médico
legal, por inercia de la propia denunciante, al no haberse acreditado el dafio
psicoldgico denunciado.

X) Se dispone tratamiento psicoldgico a las victimas y tratamiento terapéutico al
agresor, a cargo del Equipo Multidisciplinario adscrito al Modulo de Justicia.

y) El Juzgado oficia a la Comisaria del sector para llevar a cabo la ejecucion de la
medida de proteccién, dando cuenta al Juzgado de lo pertinente a la brevedad
posible.

5.2. Teorizacion de Unidades Tematicas

A continuacion, se formulara una teorizacion de las Unidades Tematicas desarrolladas
en el presente estudio, las cuales fueron Violencia familiar y Familia. Cabe indicar
que ambas Categorias analizadas no dejan de ser materia de controversias en
diferentes enfoques: médico, antropologo, sociologico, cultural, religioso y juridico.
En la presente teorizacion si bien se pondra el énfasis en la teorizacion desde el punto
de vista constitucional, ello se hard desde un didlogo interdisciplinario a fin de
enriquecer la discusion y la teorizacion misma, pues estamos convencidos que el
derecho debe dialogar de modo abierto con los otros conocimientos, disciplinas y
ciencias; caso contrario el Derecho no podra evolucionar y mas bien se quedara
rezagado del desarrollo mismo del conocimiento, de la ciencia y se convertird en un
Derecho obsoleto, ineficaz y con poco o nulo impacto en la sociedad y en la
transformacion de ella. Acto seguido, se detallan la teorizacion de las Categorias de

la violencia familiar y de la familia.
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5.2.1. Teorizacion sobre la violencia familiar

La violencia familiar es un fendmeno que expresa una descomposicion social
a varios niveles: educativo, legal y de patrones culturales histéricamente asumidos.
Cuando, por siglos se ha tenido en el Pert una cultura patriarcal en que la que hombre
ha demostrado e impuesto su poderio fisico y social sobre la mujer, se explica que
este haya abusado de ese poder y haya predominado su presencia en la sociedad por

encima de todos.

La violencia familiar expresa también que ante la desproteccion del Estado
tanto legal como institucional, existen personas mas vulnerables que otras y que
muchas veces han soportado esta violencia porque no encuentra mecanismos legales
ni institucionales que le permitan defenderse, denunciar e identificar a su victimario.
La mujer por diversos motivos: miedo, amenaza, poca informacion o acceso al Estado
no ha denunciado estos hechos y los ha, voluntaria o involuntariamente, permitido y
por tanto, esos hechos han quedado impunes. Han sido miles las mujeres que han
muerto, lesionadas o maltratadas ante un Estado indiferente, lejano y poco sensible a
su situacion de desproteccion y miedo. Estos es algo, que si bien hay ido
modificandose ha costado muchos esfuerzos para reconocer y aceptar esta situacion.
Han sido miles las movilizaciones, trabajos de incidencia y sacrificios que han
realizado las mujeres de modo personal o colectivo para que sean reconocidas en sus
derechos como actualmente ya se va logrando. En esa tarea las ONG han jugado un
rol fundamental de acompafiamiento, orientacién, promocién y defensa de los

derechos de la mujer.

Posteriormente a esas movilizaciones el Derecho ha reconocido a través de
diferentes instrumentos legales los derechos de la mujer, tanto a nivel nacional como
internacional. El Pert recién en los afios 90 asumi6 en serio y de modo decidido la

defensa de los derechos de la mujer. La creacion del Ministerio de la Mujer fue una
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expresion de ello. También se crearon Defensorias de la Familia, de la Mujer, del
Nifio y Adolescente. Ello en el marco de la suscripcion y aprobacion de diferentes

leyes relacionadas a los derechos del nifio, adolescente y la mujer.

Sin embargo, surgen dos aspectos a discutir sobre este asunto y que bien
plantean la actualidad y vigencia de este tema, el mismo que se relaciona con el
machismo y el sexismo:

a) ¢La violencia tiene rostro de mujer o también sucede contra el hombre?

Al respecto debemos decir que la violencia no tiene género, edad o condicion
cultural, econémica, politica o religiosa. Hace poco fuimos testigos de un anuncio
de una Iglesia evangélica justificando el hecho de que un hombre violentara e
hiciera uso de la violencia contra la mujer por el hecho de que “no conocia a Dios”
pero una vez que “conoce a Dios” deja de golpear a su pareja. Ello resulta no solo
indignante sino ademés preocupante porque se esta dando el mensaje que la
violencia esta justificada porque el “hombre no conoce a Dios” y que la mujer
debe perdonarlo porque debe esperar a que este se “convierta a Dios”. Esto resulta
inaceptable en un Estado que constitucionalmente se reconoce como laico.
Creemos que el Pert aun no es plenamente un Estado laico, como debiera hacerse
respetar. En un Estado laico no se permitiria este tipo de anuncios o proselitismo
religiosos que justifica la violencia. La violencia se debe denunciar venga de
quien venga.

Creemos también que el hombre o los nifios también son victimas de violencia
como lo es la mujer. El asunto es que las condiciones en que ellos lo sufren son
distintas. Mientras que la mujer o el nifio tienen temor de denunciar la violencia
del hombre porque este la amenaza. EI hombre tiene verglienza de denunciar la
violencia de la que pueda ser victima por el “qué diran”, ademas “los hombres no
lloran” ha sido un mensaje internalizado por siglos. El hombre es el sexo fuerte,
es el macho, no debe llorar y si muestra su saldo sensible sera mal visto, sera

considerado poco 0 menos hombre y esto resulta intolerable e inaceptable en su
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machismo recondito. Creemos que esto también ha sido alimentado por el
sexismo y la cultura patriarcal imperante historicamente en el pais y que

Moyobamba no ha sido ajeno a ello.

Cambiar esa realidad y contexto cultural e historico toma tiempo e implica un
compromiso decidido y sostenido del Estado que debe basarse en educacion,
sancion y prevencion. Educacion para formar personas distintas, sancion a
aquellos que siguen cometiendo este tipo de delitos y prevencion para evitar mas

victimas.

b) ¢El hombre es capaz de denunciar cuando es victima de violencia familiar?
Es otra pregunta que surge y que esté abierta al debate, pues, se plantea
porque tiene conexion con el tema abordado pero que no ha sido materia de

investigacion.

5.2.2. Teorizacion sobre la familia

La familia es una institucion fundamental para el desarrollo de cualquier
sociedad, qué duda cabe. Desde la aparicion del hombre sobre la faz de la tierra este
se ha congregado en comunidades, grupos o espacios que le han permitido
desarrollarse tanto a nivel personal como comunal. A este espacio se le ha
denominado de diversos modos a lo largo de la historia: tribu, colectivo, comunidad,
familia. Este Glltima a su vez ha evolucionado de diversas maneras, dependiendo de
su contexto, lugares, personas, idiosincrasias, culturas, costumbres, idiomas, etc., y
creemos que lo seguird haciendo pues se trata de un organismo social vivo y que

evoluciona inexorablemente.

En esa evolucion tan propia de la vida misma la familia se ha ido adaptando,

reorientando, ubicando e identificando segun el contexto. Es un proceso social que va
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acorde a los cambios generacionales, culturales e histdricos. El Derecho no es ajeno
a dicha evolucién y busca por ello comprenderlo para reconocerlo y protegerlo. Es
por ello que a lo largo de la historia se ha ido comprendiendo la evolucion de la familia
a través de las diversas doctrinas y teorias, para dar paso luego al reconocimiento
legal a través de la normativa y finalmente el reconocimiento practico a través de la

jurisprudencia de las diferentes instancias administrativas y judiciales.

Hoy por hoy la discusion sobre la familia se torna compleja toda vez que la
caracterizacion y tipologia de la familia ha cambiado mucho. Se reconocen asi
familias monoparentales, disfuncionales, abiertas, diversas, ensambladas, entre otras.
En ese sentido, creemos que la familia como institucion debe asumirse como una
Categoria en desarrollo tedrico permanente e inacabado. Son muchas las formas de
ser familia. No es igual ser o constituir familia en la costa, en la sierra, en la selva,
con la variedad de lenguas, costumbres y culturas del mosaico que existen en el pais.
Cada espacio cultural o antropoldgico debe desarrollarse conforme a sus posibilidades

y procesos naturales.

Sin embargo, el problema de la teorizacion juridica se complica cuando se
trata de reconocer, comprender y normar sobre la familia desde sesgos religiosos o
eclesiales. Lamentablemente en el Perd mucho ha influido y sigue influyendo la
opinion de la Iglesia en el sistema legislativo y cuando la Iglesia se ha opuesto a
reconocer, como en su momento lo hizo, con el divorcio, esta no fue admitida. Luego
también la Iglesia por siglos se opuso a que la mujer sea reconocida en igualdad de
derechos tanto como el hombre. Luego la Iglesia se ha opuesto por siglos ha reconocer
al divorciado como un miembro de la comunidad eclesial porque creia que estaba en
pecado mortal. Hoy en dia la Iglesia se sigue negando a reconocer derechos a las
personas homosexuales y a negarles la posibilidad de constituir una familia y mucho
menos a que tengan el derecho a adoptar. Estos asuntos si bien siguen siendo materia

del debate juridico, creemos que se deben realizar sin sesgos ideologicos o religiosos
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que impidan comprender el desarrollo cultural y natural de la especie humana. Mal
se hace cuando se debaten desde sesgos donde se etiqueta o se les discrimina a las
personas por su condicion u orientacion sexual.
Desde un analisis estrictamente constitucional y filosofico, siguiendo a Adela
Cortina, creemos que la persona debe ser respetada desde una ética minima:
a) la persona debe ser respetada en su dignidad por el mero hecho de ser
persona.
b) La persona debe ser respetada en condiciones de igualdad entre unos y
otros.
c) La persona debe ser respetada porque sin ella no hay vida posible.

5.3. Resultado del analisis de la entrevista a expertos

Se creyd conveniente para este estudio aplicar la técnica de la entrevista a expertos a
fin de recoger las versiones de cada uno de ellos seglin su especialidad y funcion que
cumple en el tratamiento del problema en estudio. Asi entonces se entrevisto a jueces,
fiscales, psicologos y abogados litigantes. Cada quien desde su perspectiva y
experiencia aportd con informacion relevante y que contribuyeron a demostrar los

argumentos planteados.

Cabe senalar que los entrevistados fueron seleccionados por su conocimiento
y dominio del tema, ademas porque desde su labor profesional estan implicados en la
misma. Los resultados de las entrevistas han sido ademas contrastados con los otros
resultados obtenidos a fin de presentar una discusion lo mas objetiva posible, la

misma que se expone en el siguiente capitulo.

A continuacidn, se detallan los datos de los entrevistados en la siguiente ficha

técnica.
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Tabla 10: Ficha técnica de los entrevistados

Entrevistado

Descripcion

Ratl Gutiérrez Canales

Magister en Derecho Constitucional y
Derechos Humanos. Master en Derecho
Parlamentario. Asesor del Congreso de

la Republica. abogado

Ricardo Moscoso Cuaresma

Magister en Gestion Publica. Docente
universitario de la Universidad Peruana
de Ciencias Aplicadas

Gladis Consuelo Barrutia Alva

Psicologa del Equipo Multidisciplinario
sede de Moyobamba. Poder Judicial.
Corte Superior de Justicia de San

Martin

Norvil Vasquez Chingo

Abogado. Especialista en derecho de
Familia. AGORA SAC

Elvis Vasquez Rimachi

Abogado. Estudio Juridico Véasquez

Albertina Sanchez Manayay

Fiscal de la Fiscalia Superior Civil y
Familia de Moyobamba. Ministerio

Publico
Roman Lipa Chambi Fiscal Adjunto Provincial de Familia.
Moyobamba
Ingrid Elizabeth Rodas Quispe

Fiscal Adjunto Civil y Familia de
Moyobamba. Ministerio Publico

Vania Lorena Marquesado Garcia

Juez Provisional de Familia. Poder
Judicial

Kely Marianita Granadino Parrillo

Psicologa del Equipo Multidisciplinario
sede de Moyobamba. Poder Judicial.
Corte Superior de Justicia de San

Martin

Juliana Katherine Nole de Cuba

Psicologa del Equipo Multidisciplinario
sede de Moyobamba. Poder Judicial.
Corte Superior de Justicia de San

Martin

Nota: Entrevistas realizadas en la ciudad de Moyobamba y Lima, entre los meses
de julio a setiembre de 2018.

Es necesario indicar que se formularon preguntas de acuerdo a cada objetivo de

investigacion planteado. Es asi que para el Objetivo General:
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Determinar el efecto socio juridico en el entorno familiar de las medidas de
proteccion dictadas por el Juez de Familia de Moyobamba en el marco de la Ley
30364 y del derecho constitucional a la familia en el periodo 2016-2017, se

plantearon las siguientes preguntas:

JEn qué consiste el derecho constitucional a la familia?

Ante esta pregunta, los entrevistados respondieron lo siguiente:

De acuerdo a Gutiérrez, la familia constituye la célula basica de toda sociedad.
Es desde la familia que se forjan las colectividades, las sociedades y los paises. Desde
la familia se forman los valores, la educacion y formacioén de la persona y del
ciudadano, en ese sentido, es comprensible que la familia forme parte de los derechos

fundamentales porque su falta hace que la persona no se desarrolle como tal.

Segun Moscoso, la familia constituye una pieza clave y fundamental de toda
sociedad y de todo Estado. Es por ello que se le debe su reconocimiento, proteccion
y promocion. El Estado debe dotar a las familias todas las capacidades, posibilidades
y oportunidades para que se desarrollen y desenvuelvan del mejor modo posible para
que asi cumpla con el rol tan importante que le corresponde. Creo que el Estado debe
promover y proteger a las familias desde las escuelas, comunidades y espacios en las
que las personas se desarrollen. Todos deberian tener el derecho de desarrollarse en

el seno de una familia.

Por su lado, Vasquez Chingo sefiala que el derecho constitucional a la familia
consiste desde el punto de vista de la Carta Magna en la atencidon personal que
requiere todo ser humano hasta llegar a ser adulto. No es dificil ahi situar la clave del
caracter tanto natural como fundamental que tiene para el hombre y para el conjunto
de la sociedad. La Constitucion ha logrado dar proteccion al hombre desde ser
procreado dado a la luz, criado, cuidado y educado hasta que adquiere la capacidad

de valerse por si mismo. Todas esas fases determinan fundamentalmente la identidad
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de cada persona humana, su intimidad personal, sus referentes y sus actitudes mas
basicas y vitales. Si hay algo por lo que la sociedad y los poderes publicos deben velar
para que ninguna persona sea tratada como cosa sino cabalmente como persona es
ese proceso en el que toda persona humana es débil, fragil y moldeable y para ello se

ha instaurado el derecho a la familia.

Vasquez Rimachi indica que el derecho a la familia comprende un conjunto
de normas e instituciones juridicas que consiste o se encarga de regular las relaciones

personales y patrimoniales de los miembros que integran la familia.

Para Sanchez, desde el punto de vista legal consiste en que el Estado dicta una
serie de normas que estan formalmente dirigidas a velar por la proteccion de la
familia. En nuestro caso, la Constitucion Politica que nos rige declara que: la
comunidad y el Estado protegen especialmente al nifo, al adolescente, a la madre y
al anciano en situacion de abandono. También protegen a la familia y protegen el
matrimonio. Sin embargo en la realidad eso no ocurre y nosotros somos fieles testigos

de actos contrarios a la proteccion de la familia y promocion del matrimonio.

Lipa agrega que este rubro se encuentra relacionado a las normas
constitucionales establecida en el articulo 4° cuando se habla que el Estado protege a
la familia, al nifio, a la madre y al anciano en abandono. Posteriormente en los
articulos 5 °, 6° y 7° de la Constitucion Politica también va en ese sentido. Asimismo,
se cuenta con sentencias del Tribunal Constitucional relacionados al derecho de

familia cuando se interpreta desde el punto de vista constitucional a la familia.

Tal como lo sostiene Rodas, el articulo 4° de la Constitucion Politica ha
contemplado la obligacion de la comunidad y el Estado de proteger a la familia. En
ese contexto debe entenderse que el Derecho Constitucional a la familia supone la

sujecion de cualquier decision por parte de todos los actores del Estado a dicho
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mandato constitucional, ello en el marco del respeto de los derechos humanos,

inherente a cada uno de sus miembros.

De acuerdo a Marquesado, la familia representa la primera institucion de
organizacion de la sociedad y por ende del Estado cuya aparicion se debe a la
naturaleza consustancial del ser humano, de su naturaleza coexistencial que lo hace
vivir en sociedad, y que por su naturaleza misma de proyectarse y desarrollarse en su
vida de relacion con los demads para cumplir con sus propositos.

La familia actual no es la misma que la de antepasado, pues la familia al igual que la
sociedad han venido y vienen experimentando un desarrollo en su historia como
consecuencia de su proceso evolutivo, cuyo desarrollo natural se debe a una serie de
factores sociales, econdmicos, culturales, etc., condicionados por la sociedad y sus
instituciones y por las politicas legislativas, existiendo actualmente diversidad de
formas de familia en cuanto a su composicion y estructura, requiriendo por tanto, la
participacion del derecho que coadyuve a su proteccidn integral y constitucional.
Conforme lo afirma Placido Vilcachahua se ha hecho relativamente frecuente que la
Constitucion carece de un modelo de familia y que se muestra abierta a distintos tipos
de familia cuya determinacion queda a criterio del legislador. Hay ciertos aspectos
que no quedan constitucionalmente determinados y cerrados, por lo que como ocurre
con el comun de las instituciones de relevancia constitucional lo que se denomina
“modelo de familia” no queda totalmente fijado en el plano constitucional. Pero eso
no quiere decir que no hay un modelo constitucional de familia.

La Constitucidén contiene unos cuantos elementos y principios de lo que se entiende
por familia y ese es el modelo de familia constitucionalmente garantizado, el que esta
sujeto a la interaccion de diversos factores que repercuten en su estructura y
composicion y que por ellos ha sufrido notables transformaciones a lo largo del
tiempo.

Los principios constitucionales que encontramos en la Carta Magna son los

siguientes:
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a) El principio de proteccion de la familia.

b) El principio de promocién del matrimonio.

c) El principio del reconocimiento integral de las uniones de hecho.

d) EIl principio de la proteccion integral a la nifiez, adolescencia, maternidad y
ancianidad.

e) El principio de la igualdad de los hijos frente a sus padres.

Por otro lado, no se puede dejar de lado los pronunciamientos del Tribunal

Constitucional que ha abordado estos temas. Asi se tiene:

En su Sentencia 09332-2006/PA del 30 de noviembre de 2007, sobre el modelo

constitucional de familia ha precisado que “desde una perspectiva constitucional debe

indicarse que la familia, al ser un instituto natural se encuentra a merced de los nuevos

contextos sociales. Asi, cambios sociales y juridicos tales como la inclusion social y

laboral de la mujer, la regulacion del divorcio y su alto grado de incidencia, las

grandes migraciones hacia las ciudades, entre otros aspectos, han significado un

cambio en la estructura de la familia tradicional nuclear conformada alrededor de la

figura del pater familias. Consecuencia de ello es que se hayan generado familias con

estructuras distintas dela tradicional, como son las surgidas de las uniones de hecho,

las monoparentales o los que en doctrina se han denominado familias reconstituidas”.

Por otro lado, en la Sentencia 04493-2008/PA., agregd que “debe apreciarse que, de

lo expuesto no debe deducirse que la familia se encuentra en una etapa de

descomposicion, sino de crisis de transformacion; se trata por el contrario de la

normal adaptacién de esta institucion a los rdpidos cambios sociales, politicos,

histéricos y morales de la mayoria de la poblacion™.

.De qué manera la Constitucion protege y promueve a la familia?

Ante esta pregunta, los entrevistados respondieron lo siguiente:
De acuerdo a Gutiérrez, la Constitucion Politica desde siempre ha protegido y
reconocido a la familia como una institucion muy importante y gravitante para la vida

del pais. Por ello, la actual Constitucion la reconoce como un espacio vital y fundador
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de la sociedad. Creo que el Estado si bien le reconoce ello a la familia, creo que la
Constitucion deberia ser una norma mas conocida y aplicada por las autoridades que

velan por la familia.

Segun Moscoso, la Constitucion reconoce plenamente a la familia y la
considera como la célula basica de la sociedad peruana. La Carta Magna reconoce
también la importancia vital de la familia como nucleo formador de las personas. Por
ello, las protege y las promueve. Creo que el Estado hace bien en incorporar en la

maxima ley la proteccion a la familia.

Por su lado, Vasquez Chingo sefiala que la Constitucion protege a la familia
dandole un especial espacio dentro de los dispositivos legales que rigen en el pais,
dichas normativa que protegen a la familia estdin desmembradas en los articulo 4° al
7° de la Constitucion Politica del Pert que ademas de salvaguardar un derecho natural
como la familia, promueve los ideales de convivencia, libertad, igualdad y fraternidad

para que las personas se desarrollen dentro de una sociedad de paz y armonia.

Vésquez Rimachi indica que la Constitucion protege a la familia brindandoles

un sistema econdmico, educativo y laboral.

Para Sanchez si insistimos en saber de qué manera la Constitucion protege y
promueve a la familia vamos a encontrarnos que teniendo como base legal a la Carta
Magna en su articulo 4° se han dictado leyes especiales como la prohibicion de
correccion a los hijos, la ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer y los integrantes del grupo familiar, entre varias mas, con el afan de proteger
a los miembros de la familia, especialmente a los més vulnerables. Sin embargo, esto
ha significado una invasion del Estado a la privacidad de las familias, padres

desautorizados para corregir a sus hijos, descontrol de la adolescencia, embarazos
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precoces, desintegracion de la familia. La pregunta que surge es: (se puede concluir

que el estado protege y promueve a la familia?

Lipa agrega que este rubro es de varios factores tales como la dacion de
normas en Derecho de Familia que estén vinculados a los articulos de la Constitucion,
tema presupuestal para que se haga efectiva la proteccion que sefiala la Constitucion,
toda vez que en la actualidad no existe un Ministerio de la Familia, pues solo se cuenta
con el Ministerio de la Mujer que limita su ambito de accién. De contarse con una
entidad encargada de modo exclusivo al tratamiento del tema de la familia, se veria

reducido la violencia familiar, la delincuencia, nifias violadas, etc.

Tal como lo sostiene Rodas la Constitucion Politica del Pert contiene en su
articulo 4° el mandato de proteger y promover a la familia, mandato que por la
naturaleza de dicha norma nos obliga a todos en general a la proteccion y promocion
de la familia como tal. Pasa que constitucionalmente también se garantizan los

derechos y libertades de sus miembros.

De acuerdo a Marquesado, la Constitucion consagra la proteccion a la familia
en su articulo 4° al afirmar que la comunidad y el Estado protegen especialmente al
nifio, al adolecente, al anciano, a la madre, al anciano y a la persona con discapacidad.
También protegen a la familia y promueven el matrimonio. Reconoce a estos tltimos
como institutos naturales y fundamentales de la sociedad. Es decir, la concepcion
actual de la familia no la confiere a la formada a través del matrimonio para el goce
de proteccion no siendo un pre requisito la celebracion del matrimonio, para gozar de
dicha proteccidon aunque a su vez se reconoce la promociéon del matrimonio.

Y es en ese sentido que ha fortalecido las uniones de hecho equiparandolas al
matrimonio, dado que actualmente son escasas, las parejas que deciden casarse puesto

que es una tendencia mundial las uniones libres de personas de diferentes sexos
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quienes a la larga consolidan una familia sin que exista en un documento, las mismas

que muchas veces son mas solidas que un matrimonio.

Otra manera de proteger a la familia es implementando programas de atencion a

ancianos, protegiendo a nifios, adolescentes en instituciones benéficas, otorgando

beneficios y servicios al alcance de las personas mas vulnerables como son este grupo

que es muy amplio en nuestro pais.

Dicho esto, podemos afirmar lo siguiente:

a)

b)

d)

La familia al ser formada por un grupo humano, su proteccién se sustenta en la
persona y en el respeto de su dignidad, como el fin supremo de la sociedad y el
Estado.

La familia es una institucidn, que no solo interesa a sus integrantes, sino también
a la sociedad y al Estado y en tanto y en cuanto la Nacion se organiza a través de
ella, a la vez que el Estado teniendo en cuenta su rol desarrollard una regulacion
legal adecuada que tienda a dicha proteccion.

La familia aparece como el lugar apropiado para la persona donde recibira desde
su infancia las primeras muestras de afecto y carifio de sus padres y de quienes lo
rodean y en la que se consolidara, por ende, su personalidad, con identificacion
de su ser individual, Unico y capaz de proyectarse.

La familia en nuestra realidad se ha venido formando con base en una unién
matrimonial, en una union de hecho, las familias monoparentales o reconstituidas,
incluso subsiste las familias extensas. Esta diversidad de situaciones debe
conllevar a un tratamiento legislativo integral que los involucre en cuanto s su
proteccion con independencia de sus diferencias en su formacion estructural.
Una de las razones de la importancia de la familia radica en que como representa
el primer grupo humano de organizacion de la sociedad y del Estado; en tal
sentido, la familia se proyecta a la sociedad donde esta inmersa y por tanto se le
atribuye ser fuente de proyeccion de valores; asi la familia es el medio vital para
preservar y transmitir valores culturales, es el paradigma del mundo exterior para

el nifio.
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f) Otro aspecto que se debe tener en cuenta es la interinfluencia reciproca y de
caracter ético que existe entre la familia y la sociedad pues los integrantes de la
familia despliegan su conducta en base a determinados valores que subyacen de
ella y de la sociedad, a la vez que esta Gltima en cuanto esta organizada le brinda
su proteccion porque le sirve de base para su organizacion, a la vez que la sociedad
recibe el aporte de los integrantes de la familia para su desarrollo siendo por tanto
connatural esta dimension coexistencial reciproca. Es por ello que se dice con

acierto que la familia es la primera fuente de humanizacion.

3. ¢(Cuales son los alcances de la Ley 30364 respecto a la proteccion de la familia?
Ante esta pregunta, los entrevistados respondieron lo siguiente:

De acuerdo a Gutiérrez, esta Ley es un avance importante para la proteccion
concreta y efectiva para las familias, sobre todo, para las que sufren de violencia
familiar y los mas vulnerables: los nifios y las mujeres. Lamentablemente hoy en dia
la violencia sigue en aumento y estas poblaciones vulnerables siguen siendo las
principales victimas. Esta Ley obliga a las autoridades competentes a intervenir de
modo efectivo y adecuado para prevenir la violencia y sancionar al victimario. Esta

Ley es valida en ese sentido.

Segiin Moscoso, esta Ley busca que el Estado proteja y promueva de modo
efectivo a las familias para que ante situaciones que la afecten o vulneren como puede
ser la violencia familiar que se produce dentro de ella, se le atienda y proteja. Creo
que esta Ley es positiva en ese sentido; aunque no es suficiente pues se debe

implementar de modo efectivo.
Para Barrutia, esta Ley reconoce derechos irrenunciables a las victimas de

violencia pues prohibe toda forma de violencia. También la Ley incorpora sanciones

a las autoridades que incumplan con el principio de la debida diligencia. Ademas la
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Ley establece el uso de la ficha de valoracion de riesgo de la violencia de pareja,

instrumento de suma necesidad para luchar contra el feminicidio y su tentativa.

Por su lado, Vasquez Chingo sefiala que se establece mecanismos, politicas y
medidas integrales de prevencion, atencidon y proteccion de las victimas, asi como
reparacion del dafio causado y dispone la persecucion y sancion y reeducacion de los
agresores sentenciados con el fin de garantizar a las mujeres y al grupo familiar una

vida libre de violencia, asegurando el ejercicio pleno de sus derechos.

Vésquez Rimachi indica que los alcances de la presente ley respecto a la
proteccion de la familia es que el Estadio peruano busca prevenir, erradicar y
sancionar toda forma de violencia contra las mujeres por su condicion de tales, y
contra los integrantes del grupo familiar, producida en el &mbito publico o privado.
Especialmente cuando se encuentran en situacion de vulnerabilidad, por edad o
situacion fisica, como las nifias, nifios, adolescentes, personas adultas mayores y
personas con discapacidad, estableciendo mecanismos, medidas y politicas integrales
de prevencion, atencidon y proteccion de las victimas, asi como reparacion del dafio
causado; y disponiendo la persecucion, sancion y reeducacion de los agresores
sentenciados con el fin de garantizar a las mujeres y al grupo familiar una vida libre

de violencia asegurando el ejercicio pleno de sus derechos.

Para Sanchez, leyes se han emitido muchas, y algunas con muy buena
intencidén. Sin embargo, la intencidon se diluye cuando la ley es aplicada a nuestra
realidad. En suma, se atreve a asegurar que la Ley 30364 no protege en lo minimo a
la familia porque esté disefiada para proteger a la mujer, y a la familia la constituye el
hombre y la mujer. Los conflictos se generan por una mala o ausencia de
comunicacion por ambas partes. Por tanto, ambas partes deben de modo efectivo
recibir la ayuda necesaria y oportuna para mejorar su situacidon matrimonial,

convivencial o de pareja.
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Lipa agrega que, en efecto, otorga medidas de proteccion al grupo familiar, ya
sea nifio, nina, mujer, adolescente, anciano, incluido el propio varén. Asi también
otorgar medidas cautelares de tenencia, alimentos y régimen de visitas. Aunque la
norma esta dada, en la practica solo se utiliza para decir que se ha otorgado medidas
de proteccion y el ciudadano en mucho de los casos solo recibe un papel firmado por

el juez y eso es todo.

Tal como lo sostiene Rodas, la Ley 30364 esta orientada también a componer
los conflictos que afecten a las familias, siendo ese su principal objetivo por lo menos
en la etapa de tutela y proteccion (etapa en la que el Juzgado especializado de Familia
dicta medidas de proteccion) porque en ella, en un contexto de proteccion inmediata
y con sujecion al principio de inmediacion se tiene la oportunidad perfecta para

escuchar a las partes y dictar medidas que eviten resquebrajar los vinculos familiares.

De acuerdo a Marquesado, la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar lo que
busca principalmente es erradicar todo tipo de violencia no solo dentro del &mbito
familiar sino en lugares fuera del entorno familiar donde las mujeres son victimas
(conocida como violencia de género). Lo que busca es salvaguardar la integridad no
solo fisica o psicologica de la victima sino también sexual y patrimonial. Considera
que la Ley tiene aspectos muy positivos para el fortalecimiento de la familia, dado
que si bien se tiene la idea equivocada que la familia esta compuesta por padre, madre
e hijos, muchas veces es necesario que el agresor se retire de este circulo de violencia
y de esta manera que los hijos crezcan en un ambiente sano y equilibrado para que en
el futuro sean ciudadanos de bien y puedan constituir sus familias con bases solidas
que le permitan a sus hijos crecer adecuadamente.

En cuanto a la prevencion para proteger a loa familia atun falta mucho dado que en la
sociedad aun existe un circulo de violencia muy marcado justamente porque estos

vienen de generacion en generacion y es ahi donde el Estado, debe trabajar a través
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de programas con colegios, instituciones publicas y privadas, etc., para que se pueda
eliminar todo rezago de violencia y se pueda hablar por fin de un verdadero cambio

social, donde los episodios de violencia sean nulos o por lo menos esporadicos.

Granadino refiere que lo general es prevenir, erradicar y sancionar la violencia
familiar con la finalidad de minimizar los hechos de violencia a las personas
vulnerables. También se pretende llevar un tratamiento, consejeria y orientacion con

la finalidad de restablecer la tranquilidad dentro de la familia.

Finalmente, Nole sefiala que la Ley previene toda forma de violencia
producida en el grupo familiar, tomando mayor ¢énfasis a situaciones de
vulnerabilidad. Establece mecanismos disponiendo medidas de proteccion hacia las
victimas y reeducando a los agresores a fin de asegurar una via libre de violencia.

Prohibe toda forma de violencia generando un efecto preventivo hacia las victimas.

. Cuales son los efectos socio juridicos en el entorno familiar de las medidas de
proteccion dictadas por el Juez de Familia de Moyobamba en el marco de la Ley
30364?

Ante esta pregunta, los entrevistados respondieron lo siguiente:

De acuerdo a Gutiérrez, esta Ley trae la novedad de que establece obligaciones
concretas y efectivas para que la autoridad competente tome medidas inmediatas en
el asunto. Por ejemplo, esta Ley obliga a que los jueces asuman y manden medidas
inmediatas de proteccion y tutela a la victima o afectado por la violencia familiar, lo
que antes no sucedia. También la Ley establece plazos cortos e inmediatos para
resolver. Creo que esto ayudaré a que la victima se sienta mas protegida y amparada
por la autoridad porque anteriormente tenia que esperar mucho tiempo y mientras

tanto el victimario se aprovechaba de ello y continuaba maltratando a la victima.
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Segun Moscoso, la Ley asume y busca superar las dificultades que
anteriormente tenia que pasar la victima de violencia familiar. Por ello, la Ley obliga
a que el Juez tome medidas cautelares inmediatas a fin de resguardar la integridad de
la victima. Algo positivo por ejemplo es que establece que el victimario esta prohibido
de comunicarse con la victima, y ello el juez lo debe determinar de modo inmediato,
y si no lo hace es pasible de sanciones administrativas. Creo que la Ley hace que el
juez se comprometa mas con las victimas y sea un activo defensor de los derechos

fundamentales.

Para Barrutia, se incorpora como medida de proteccion el impedimento de
proximidad hacia la victima y la prohibicion de la comunicacion. Ademas, esta Ley
establece mayor celeridad para la etapa de proteccion de la victima a cargo del juez

quien en 72 horas debe pronunciarse sobre las medidas de proteccion y cautelares.

Por su lado, Véasquez Chingo sefiala que si bien es cierto nuestro pais tiene
arraigado desde tiempos atrds una cultura machista, de la cual las victimas son
principalmente mujeres quienes son objeto de maltrato fisico y psicologico por su
condicion de tal, aunado a esto las medidas de proteccion dictadas por el Juez de
Familia generan diversas reacciones para los agresores y las familias, dado que en
algunos casos esas medidas provocan una conducta vengativa o revanchista de los
perpetradores, asi como el resquebrajamiento familiar, pero dichas medidas son al
final las que protegen a la mujer agredida de posibles dafios mayores que pueda sufrir
y de igual manera sustrae al mal ejemplo que pueda surgir del agresor para sus

descendientes si los tuviera.
Viésquez Rimachi indica que los efectos socio juridicos del entorno familiar

de las medidas de proteccion dictadas por el Juez de Familia es que las mismas no

son cumplidas por los infractores, volviendo nuevamente a vulnerar al grupo familiar.
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Para Sanchez, los efectos sociojuridicos en el entorno familiar de las medidas
de proteccion dictados por el Juez de Familia de Moyobamba en el marco de la Ley
30364, es posible sostener que las mismas no responden a la real situacion de los
conflictos en los que se ven involucrados los miembros de las familias. Pues se han
visto casos en los que mecanicamente se procede a dictar medias sin escuchar a las
partes, sin mayor conocimiento del contexto en que ocurrieron los hechos.
Circunstancias como las descritas han generado un desequilibrio mayor en el entorno

familiar, en lugar de generar la union y la armonia.

Lipa agrega que efectos juridicos se puede decir que cada dia aumenta mas
casos de violencia familiar, ya que ahora incluso se ven denuncias porque el padre le
llam¢ la atencion a su hijo de 10 afios diciéndole que no bote la comida a la basura, o
porque no lo guardo6 o porque no habia ordenado sus cosas o porque salid del colegio
en horas de clase, etc. esos son hechos de denuncia por maltrato psicolégico y que
ahora la sociedad dice que al hijo ya no se le puede decir nada porque nos puede

denunciar.

Tal como lo sostiene Rodas la actuacion del Juzgado Especializado de Familia
seglin su experiencia tiene un gran impacto en las partes del proceso de violencia
porque principalmente se sustenta en la escucha activa del problema y sus causas y
las ataca imponiendo las medidas de proteccion idoneas y necesarias para el cese de
las acciones que afectan a la familia de tal forma que la mayoria de veces las partes
conforme con las reglas impuestas suponen resuelto el conflicto sin entender que esta

es solo la primera etapa del proceso.

De acuerdo a Marquesado, se tiene principalmente la disminucion de los actos
de violencia en el entorno familiar. Se ha tenido muchos casos donde se ha dispuesto
tratamiento psicologico a la victima y terapéutico al agresor y ello ha contribuido a

que la pareja elimine de alguna manera la hostilidad en la que viven y si bien como
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pareja no se ha producido la reconciliacion, por lo menos la relacion amical ha
mejorado por el bienestar de los hijos.

Otro punto rescatable es que con esta Ley (a diferencia de la anterior) se ha permitido
al Juez otorgar medidas de proteccion y cautelares (régimen de visita, tenencia,
alimentos) y esto ha tenido efectos sociojuridico en la victima, evitando que acuda a
otro proceso engorroso, obteniendo de manera inmediata tutela efectiva sin perjuicio
que en via de accion presente la demanda pertinente.

Tenemos por otro lado, que en varios procesos se ha dispuesto el seguimiento de las
medidas de proteccion dictadas a través de visitas sociales, especialmente en casos
como cuando la victima son menores e edad o se encuentran en situacion de
vulnerabilidad, lo cual también ha tenido efectos positivos ya que con esa informacion
se ha logrado captar nuevos casos de violencia familiar e incluso se ha dado cuenta a
la Fiscalia Civil y de Familia de Moyobamba para que inicie la investigacion por
presunto estado de abandono moral, peligro moral y maltratos de las victimas menores

de edad.

Granadino refiere que se trata de minimizar, prevenir la violencia en el grupo

familiar o en los miembros.

Finalmente, Nole sefiala que se ha efectivizado el concepto de medidas de
prevencion. Se ha brindado atencion idonea a atestados policiales. Se ha contado con

la participacion propicia de las victimas durante la investigacion.

Hay quienes sostienen que las medidas de proteccion dictadas por el Juez de
Familia de Moyobamba en el marco de la Ley 30364 refuerzan el
distanciamiento, resentimiento y animo de revancha en el entorno familiar,
dejando de lado el mandato constitucional de proteger y fortalecer a la familia.
. Cual es su posicion al respecto?

Ante esta pregunta, los entrevistados respondieron lo siguiente:
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De acuerdo a Gutiérrez, las medidas de proteccion dictadas por el Juez de
Familia de Moyobamba en el marco de la Ley 30364 no es que refuercen el
distanciamiento, resentimiento y animo de revancha en el entorno familiar, ni que
deje de lado el mandato constitucional de proteger y fortalecer a la familia, sino que
lo que busca es salvaguardar de modo efectivo e inmediato a la victima pues ella es
la mas vulnerable de esa relacion agresiva. El juez no puede permitir so pretexto de
mantener unida a la familia, que la victima siga soportando la agresion, como
anteriormente se pensaba y que aun muchas victimas lo consienten o permiten. Creo
que es correcto que la ley disponga de medidas como el distanciamiento o el
impedimento que el agresor siga comunicandose con la victima. De ninguna manera
es reforzar el resentimiento o la desunion familiar pues antes de todo esta la integridad

y la vida de la victima.

Segun Moscoso, esta Ley faculta al juez de familia a tomar medidas y acciones
inmediatas para proteger a la victima y que el victimario no continlie con sus acciones
violentas. En ese sentido, es valido que el juez, por ejemplo, obligue al victimario a
mantener distancia de la victima y que ella no debe permitir que la siga agrediendo.
Eso no debe entenderse que el juez busca la desunion familiar o el resentimiento, sino
que esta actuando conforme a la Ley y a la Constitucion y su obligacion es

salvaguardar los derechos fundamentales de las personas.

Para Barrutia, el fiscal o juez a cargo de cualquier proceso de violencia debe
ponderar la proporcionalidad ante la eventual afectacion causada y las medidas de
proteccion y de rehabilitacion a adoptarse. Para ello debe hacer un juicio de
razonabilidad de acuerdo con las circunstancias del caso, emitiendo decisiones que
permitan de modo efectivo proteger la vida, la salud y dignidad de la victima.
Ademas, cada decision debe ser razonada y fundamentada. La medida debe ser
idonea, necesaria y proporcional. Debe tener un fin constitucionalmente permitido y

socialmente relevante. Debe ser adecuada para el logro del objeto que es proteger y
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sancionar. Las medidas de proteccion implican restricciones utiles para evitar nuevos
hechos de violencia. La medida adoptada debe ser eficaz para el logro de la finalidad
que se persigue. Darles a conocer a las victimas todos estos puntos sin reforzar el
distanciamiento ni resentimiento hacia su agresor haciéndoles saber que todo esto se

hace para protegerlas.

Por su lado, Vasquez Chingo sefiala que si bien es cierto existe este tipo de
conductas por parte delas personas que son objeto de denuncias de violencia familiar,
pero también es cierto que dichas medidas esta destinada a proteger el seno familiar
de aquellos actos realizados por uno de ellos que destruyan a sus integrantes; por ende
el Estado tiene la obligacion de proteger a los demés miembros que son vulnerables
al maltrato o a los posibles dafios psicoldgicos que les provocarian seguir

conviviendo con su agresor.

Vasquez Rimachi indica que las medidas dictadas por el Juez de familia crean
un grado de enemistad entre la victima y el agresor, creando un resentimiento por la

denuncia interpuesta, acrecentando aun mas el problema surgido.

Para Sanchez, no solo lo refuerzan sino que lo promueven. Esto ltimo se
evidencia cuando una pareja de jovenes discute por temas de diferencias de observar
un canal de television u otro y lo retiran del hogar, generalmente al varon y asi se
pone fin al matrimonio o convivencia; por ahora la violencia familiar es un delito y
como tal la ley es severa y el denunciado o denunciada que es retirado del hogar no

regresa porque se siente traicionado por la denuncia en su contra.

Lipa agrega que es duro sefialar que muchos de los casos, solo son 6rdenes
impuestas en una Resolucion realizando y/o imponiendo prohibiciones pero estas no
refuerzan en su totalidad una reala proteccioén ya que en los noticieros vemos en el

dia a dia que una mujer ya fue agredida o asesina, siendo una madre de familia,
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dejando a los nifios en la orfandad, por lo que la Constitucion es simplemente una

bonita Ley.

Tal como lo sostiene Rodas, las audiencias para el dictado de las medidas de
proteccion en el marco de la Ley 30364, en el Juzgado Especializado de Familia,
procuran en todo momento componer de forma integral el problema pero es necesario
tener presente que por encima del mandato de proteger y fortalecer a la familia esta
la salvaguarda al respeto de los derechos humanos de sus miembros, si al interior de
una familia se ha afectado un derecho humano fundamental serd necesario tomar
acciones para resguardarlo aun cuando ello implique que las partes asuman la decision

con resentimiento.

De acuerdo a Marquesado, existen opiniones divergentes pero respetables. No
considero que el Juzgado de Familia promueva el distanciamiento, resentimiento o
animo de revancha en la pareja o demds integrantes de la familia por el hecho de
dictar una medida que proteja a la victima. Lo que pasa es que existe ain mucho
machismo en la sociedad y mas aun en esta provincia donde los agresores son en un
98% varones, estan acostumbrados a castigar a sus parejas y a sus hijos, sin que haya
alguna entidad que se preocupe por proteger a las victimas. Al implementarse la Ley
30364 muchos agresores mostraron su oposicion y preocupacion justamente por la
prontitud con la que se actuaba, por la notable difusion que hubo con las instituciones
que protegen a la mujer y a las personas vulnerables como nifios, ancianos y personas
con discapacidad porque ahora ven que las mujeres ya no se quedan calladas y ante
el primer hecho de violencia acuden a la Comisaria o al Juzgado de Familia donde
son evaluadas e inmediatamente se dicta la medida pertinente, y como erradicar la
violencia es una tarea ardua los agresores vuelven a incurrir en actos similares lo que
amerita el retiro del hogar, la prohibicidn del acercamiento a las victimas o la remision
de copias a la Fiscalia Penal por desobediencia a la autoridad, etc. pero ello en modo

alguno promueve el resentimiento o distanciamiento o revanchismo dado que lo que

110



le Juzgado realiza es proteger a la victima de cualquier tipo de agresion y obviamente
si existe un agresor reincidente se debera otorgar medidas de proteccion mas drasticas,
lo que al contrario de lo que se opina, garantiza la proteccion y fortalecimiento de la

familia, al erradicar todo acto de violencia intrafamiliar.

Granadino refiere que en la mayoria de los casos genera este tipo de
sentimientos en la parte agresora. Sin embargo, utilizan a miembros del grupo para
descargar su ira, rabia, colera, causando un desequilibrio emocional, cognitivo y

conductual.

Finalmente, Nole sefiala que si bien es cierto los operadores de justicia actiian
de forma oportuna y procedimental también es cierto que durante el proceso se
favorece a la victima desarrollandose el minimo espacio donde confien alguna
afectacion por falta de razonabilidad. La proporcionalidad de las medidas de
proteccion estd de acuerdo con las circunstancias, protegiendo la salud y dignidad de

las victimas, adecudndose a las fases y ciclos de violencia.

El Objetivo Especifico 1 es: Evaluar los criterios juridicos que asume el Juez de
Familia ante los casos de violencia familiar, para este Objetivo se plantearon las

siguientes preguntas:

JEn qué consiste la violencia familiar?
Ante esta pregunta, los entrevistados respondieron lo siguiente:

De acuerdo a Gutiérrez, la violencia familiar es la accién u omisidon que se
produce dentro del seno familiar por parte de uno o mas de sus integrantes. Existe
violencia cuando hay alguien que la produce y uno que la recibe, de modo consciente
o inconsciente. Ninguna violencia se justifica, pero es importante saber sus causas y
lo que lo origina para asi atacar este problema de raiz. Es importante para el Estado y

las autoridades saber dichas causas para enfrentarla de modo integral y decidido.
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Segun Moscoso, la violencia familiar tiene como proposito causar un tipo de
dafio la victima sea fisica, social, psicoldgico, moral o econdémico. En ese sentido la
violencia la puede producir cualquier integrante del ntcleo familiar, sea que viva
dentro o fuera del seno familiar. Por ejemplo, un esposo puede generar violencia
familiar estando fuera de la casa y enviando mensajes agresivos u hostiles a la otra
parte. La violencia familiar es uno de los factores que destruye a la familia y por ello

el Estado debe intervenir de inmediato para prevenirla, corregirla o erradicarla.

Para Barrutia, la violencia contra cualquier integrante del grupo familiar es
cualquier accion o conducta que le cause la muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual
o psicologico y que se produce en el contexto de una relacion de responsabilidad,
confianza o poder, de parte de un integrante a otro del grupo familiar. Se tiene especial
consideracion con los nifos, nifias, adolescentes, adultos mayores o personas con
discapacidad. Ademas, existen diferencias a considerar:

Maltrato: es la accién u omision que consiste en tratar de manera inadecuada o
descortés a otra persona que tiene una expectativa de recibir una atencioén o apoyo.
Agresion: es una accion instintiva de ataque fisico o psicologico que surge frente a la
frustracion o la hostilidad externa (real o simbolica).

Violencia: es el conjunto de maltratos y agresiones habituales que generan dafios
fisicos, psicologicos o sociales. Esta basada en concepciones que justifican el uso del

poder, del control y la subordinaciéon como pauta de relacion.

Por su lado, Vasquez Chingo sefiala que consiste en cualquier acciéon u
omision que cause dafio fisico o psicoldgico, maltrato sin lesion, inclusive la amenaza
0 coaccidn graves que se produjera entre los conyuges, convivientes, ascendientes,
descendientes, parientes colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad o quienes habitan en el mismo hogar, siempre que no mediaran

relaciones contractuales o laborales.
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Viésquez Rimachi indica que consiste en aquellos actos recurrentes que uno o
mas integrantes de una familia ejerce contra uno o varios de sus miembros, la misma
que puede consistir en ataques fisicos o en su defecto puede implicar acoso

psicoldgico y hasta amenazas.

Para Sanchez consiste en el uso de la fuerza para buscar imponer su parecer,
criterio, su deseo, sin respetar la de su compafiero o compafiera. Se evidencia por la
asimetria existente en la relacion. Se manifiesta como violencia fisica, psicologica o

sexual.

Lipa agrega que la Ley 30364 la clasifica como maltrato fisico, psicologico,
sexual, patrimonial, el cual en cualquiera de estas formas sea por accidon u omision
consiste en actos de violencia familiar y en muchos de los casos se vera la magnitud

del dafio ocasionado.

Tal como lo sostiene Rodas, la violencia contra los integrantes del grupo
familiar estd definida en el articulo 6° de la Ley 30364 y en cualquier accién o
conducta que causa muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a

cualquier integrante del grupo familiar.

De acuerdo a Marquesado, la violencia familiar es aquella que se produce
dentro del ambito intra familiar (conyuges, concubinos, padres, hijos, primos, etc.) se
materializa mediante acciones u omisiones que puedan ocasionar dafio a la salud o
integridad de la victima (violencia fisica) asi como aquellas acciones que humillan,
degradan, denigran a la victima (violencia psicoldgica) incluyéndose a la violencia
patrimonial, la misma que es entendida como aquella que causa menoscabo a los
bienes de una persona, perturbacion de la posesion, etc., asi como la violencia sexual
que se materializa por actos que vulneren la libertad sexual de un miembro del grupo

familiar.
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Granadino refiere que la violencia familiar es atacar, destruir, maltratar a las
personas vulnerables dentro y fuera del entorno familiar, atacando la autoestima y

denigrando a la persona.

Finalmente, Nole sefiala que es cualquier accién u omision que acusa dafio
fisico, psiquico, maltrato sin lesion, incluso la amenaza o coaccidon graves que se
produzcan entre conyuges, convivientes quienes habitan en el mismos lugar siempre
que no medien relaciones contractuales o laborales. Se aplica a los ascendientes,

descendientes y familiares de cuarto grado de consanguinidad y segundo de filiacion.

.Cuales son los criterios juridicos que asume su Despacho ante los casos de

violencia familiar?

Ante esta pregunta, los entrevistados respondieron lo siguiente:

Seglin Moscoso, los jueces cuando conozcan casos de violencia familiar deben
guiarse por el Principio-Derecho de la dignidad humana. Este principio es rector para
toda autoridad, mas todavia cuando se asumen casos tan delicados como los de
violencia familiar. El juez debe tener muy en claro que debe sancionar al agresor y

proteger a la victima, siguiendo el debido proceso y de modo inmediato.

Para Barrutia, la violencia familiar no es inicamente maltrato o agresion sino
un conjunto tolerado y sistematico de estos, que se caracteriza por una determinada
habitualidad y motivacion de control. Ademas, las situaciones de violencia familiar
no deben entenderse Uinicamente como un problema de dindmica relacional, sino
también como la manifestacion de un sistema estructural que tolera la violencia.
Que la victima que denuncia violencia en su contra esté segura que las autoridades

son confiables en efectivizar el sistema de justicia.
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Por su lado, Vasquez Chingo sefiala que como abogado al abordar uno de estos
temas, dada la connotaciéon que tiene la familia como un derecho natural busca
enfocarse en los principios constitucionalmente reconocidos como son la igualdad, la
libertad y el principio de humanidad que no estd textualmente adherido a los
dispositivos legales ero que intrinsecamente se encuentran contemplada en la esencia
de los derechos humanos, que busca otorgar a todas las personas una vida digna y con

igualdad de condiciones.

Vésquez Rimachi indica que los criterios juridicos que se asumen como
abogado antes los casos de violencia familiar en cuanto sea a favor de la victima es
que se cumpla con dictar las medidas de proteccion a favor de la agraviada conforme
lo sefala la Ley 30364 y que las mismas sean cumplidas por los infractores y asi cesen

los actos violatorios que dan y dieron origen a tal hecho.

Para Sanchez, consiste en que tanto el hombre y la mujer tienen derechos por
iguales. Que la educacion es un derecho universal y basico para la sana convivencia.
Que los padres deben asumir con responsabilidad paternal y maternal. Que los
Juzgados y Fiscalias de Familia como entes estatales deben ayuda especializada y
oportuna a las familias en cumplimiento del articulo 4° de la Constitucion Politica del

Estado.

Lipa agrega que, al tomar conocimiento de un caso, recaba informacion
respecto de los hechos ya sean victimas, mayores o menores o adulto mayor y realizar
la diligencia urentes como el reconocimiento médico legal, declaracion de la victima,
constatacion domiciliaria, tomas fotograficas, hechos que son permitidos en el acto,
para luego ser remitidos en el plazo de 24 horas al Juez de Familia para que solicite

medidas de proteccion.
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Tal como lo sostiene Rodas el Despacho de la Fiscalia Civil y de Familia de
Moyobamba asume una postura tuitiva durante su actuacion en el marco de la Ley de
violencia contra los integrantes del grupo familiar buscando sobre todo se garanticen
los derechos de los nifios, discapacitados y adultos mayores que como poblacion

vulnerable es victima.

De acuerdo a Marquesado, existe una serie de criterios que son muy
importantes y que se han tenido en cuenta al momento de expedirse las medidas de
proteccion dictadas por el Juzgado de Familia de Moyobamba. En primer lugar,
tenemos la gravedad de los hechos denunciados los mismos que van a determinar los
tipos de medida de proteccion que van desde la prohibicion de actos de violencia,
hasta el retiro del hogar, prohibicion del acercamiento a la victima, prohibicion de
comunicacion con la victima mediante cualquier medio, etc. Segundo, la reincidencia
por parte del denunciado en hechos similares a fin de evitar una nueva agresion en la
victima. Tercero, se tiene en cuenta el tipo de victima dando una proteccion especial
a personas que tienen una condicién de vulnerabilidad ya sea por la edad (nifo,
adolescente, mujer, anciano, discapacitado). Cuarto, se tienen en cuenta las
circunstancias en la que se cometieron los hechos, como son el estado de ebriedad,

discusiones reciprocas, entre otros.

Granadino refiere que brinda tratamiento psicoldgico, orientacion, consejeria
y seguimiento. También evaluacion psicologica, visita social, para evaluar el hecho

en la forma de coOmo sucedio.

Finalmente, Nole sefiala que toma en cuenta los criterios siguientes: las
circunstancias en que la victima ha tomado la decision de denunciar la violencia; la
anterioridad de hechos de violencia (antecedentes, hayan sido o no denunciados);

realizar el procedimiento rapido para efectivizar el sistema de justicia.
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8. ¢Cuales son las limitaciones y dificultades de su Despacho para abordar los casos
de violencia familiar?
Ante esta pregunta, los entrevistados respondieron lo siguiente:
De acuerdo a Gutiérrez, las limitaciones tienen que ver con la idiosincrasia de
las personas, que, por un lado, creen merecer la agresion y la violencia (las victimas)
y por otro lado, creen tener derecho a agredir y violentar porque creen que su pareja
es su propiedad (el agresor). Esto debe de cambiar de modo radical pues seguira
siendo una limitacidon para acabar con este fendmeno. Esta es una gran limitacion que
tienen los jueces. Las dificultades estan relacionadas a la carga procesal y lo poco que

estan preparados el personal judicial para atender este tipo de casos.

Segun Moscoso, la limitacion principal es la alta demanda de casos de
violencia familiar, la cual se ha constituido en un estilo de vida. La dificultad es que
los Juzgados de Familia no cuentan con el personal idoneo y suficiente para afrontar
dicha carga procesal. También se requiere que la victima colabore y no tema de

denunciar cualquier agresion.

Para Barrutia, es que muchas personas que son victimas de violencia no
denuncian estos hechos por temor a que su pareja las deje y se desentienda de sus
hijos y prefieren continuar con los maltratos. También el resentimiento y rechazo
hacia su agresor no permite la conciliacion entre las partes. En muchos casos las
victimas prefieren no denunciar, pues a pesar de reiteradas denuncias nunca se les

hizo justicia y tampoco le dieron importancia a su denuncia.

Por su lado, Véasquez Chingo seiala que es el desconocimiento de los
operadores de justicia de la normativa vigente sobre como conducir el proceso y la
normativa aplicable a cada caso, esto conlleva a que las autoridades no puedan brindar

una adecuada informacion a las victimas y como mayor dificultad la falta de valor de
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las victimas hacia ellas mismas, dado que al avanzar el proceso se desisten de la

denuncia por haber perdonado al perpetrador.

Vasquez Rimachi indica que en su experiencia como abogado no ha tenido

ninguna limitacion y dificultad al abordar casos de violencia familiar.

Para Sanchez es la falta de especializacion y vocacion de servicios de los
encargados de atender y resolver en primera instancia los casos de violencia familiar,
especialmente en casos de violencia contra nifios y adolescentes. La falta de mayor

informacion del caso del que se debe emitir dictamen correspondiente.

Lipa agrega que son muchas las limitaciones porque cuando se dice que la Ley
esta dada, la Constitucion sobre el derecho de familia esta bonita. Pero no se cuenta
con aspectos logisticos. No hay psicologos, por el momento no se puede realizar
camara Gesell; tampoco se cuenta con albergue de nifios; no se cuenta con asistentas
sociales, no se cuenta con policias suficientes; no se cuenta con psicdlogos para el

agresor, etc, etc.

Tal como lo sostiene Rodas, existen dificultades para determinar acciones
conjuntas con despachos penales. Falta que el Fiscal penal internalice que no es
posible dejar de lado las evaluaciones de los psicologos que no son de Medicina Legal

y ordenan nuevas pruebas que revictimizan a la agredida.

De acuerdo a Marquesado, se tiene la mejor disposicion de brindar un buen
servicio al justiciable mediante el otorgamiento de una medida de proteccion
adecuada e idonea que garantice sus derechos constitucionales. Sin embargo, la
problemadtica a nivel nacional ha sido por el escaso tiempo que los operadores de
justicia cuentan para otorgar la medida. Se les otorga 72 horas de plazo para otorgar

la medida mas apropiada para la victima; sin embargo, ese plazo es infimo para poder
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actuar. La realidad es muy diferente en ciudades de la costa donde existen varias
unidades de Medicina Legal, donde los implicados tienen domicilio dentro de la
ciudad y muchos de ellos casillas judiciales electronicas a quienes se les notifica por
el sistema de notificaciones judiciales. La realidad de la selva y de Moyobamba dista
grandemente de la prontitud con que la Ley 30364 pretende que se actie pues muchas
veces se han presentado denuncias de personas que viven a 4 o 5 horas caminando,
las mismas que hacen un esfuerzo denodado para acudir a las Comisarias, quienes
muchas veces por falta de recursos econdomicos no acuden al Instituto de Medicina
Legal para que se les evalue frente a lo cual no se dictan medidas de proteccion al no
estar acreditada la agresion en atencion al articulo 197° del Codigo Procesal Civil que
regula lo pertinente a la carga de la prueba en el sentido de que quien alega un hecho
tiene que probarlo.

Otra dificultad que se tiene es la falta de personal. Se desarrollan diariamente un
promedio de 14 audiencias y debido a la carga procesal ello no ha permitido dictar las

medidas de proteccion en un plazo determinado supra.

Granadino refiere que entre las limitaciones se tiene las inasistencias y falta
de colaboracion por parte de las victimas, excesiva carga laboral, falta de material

logistico.

Finalmente, Nole sefiala que entre las limitaciones se tiene: la resistencia de
muchas victimas de relatar los hechos de violencia; deficiencias legales y practicas;
la conciliacion con el agresor; enfrentar el pre concepto de ser un juzgado parcial e
incapaz; cuando el resultado es insuficiente y las mujeres distan de presentar

denuncias.

Hay quienes sostienen que el Juez de Familia ante los casos de violencia familia

asume criterios legalistas y formalista toda vez que si bien dicta medidas
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preventivas no atiende de modo integral la problematica y los impactos de la
violencia familiar. ;Cual es su posicion al respecto?

Ante esta pregunta, los entrevistados respondieron lo siguiente:

De acuerdo a Gutiérrez, el Juez de Familia ante los casos de violencia familia
asume criterios legalistas y formalista toda vez que si bien dicta medidas preventivas
no atiende de modo integral la problematica y los impactos de la violencia familiar.
Esto se comprueba cuando una vez que se dictan medidas de proteccion estas no se
cumplen y son ineficaces. Por tanto, el Juez debe prever y atender la problematica de

la violencia familiar de modo integral y atendiendo todos sus impactos.

Segin Moscoso, la carga procesal que tienen los jueces de familia que
atienden violencia familiar es tan grande que no se dan abasto para atender los casos
de modo integral, particular, analizando las causas, impactos y consecuencias. En ese
sentido, creo que esta constatacion resulta cierta y debe ser revertido por el juez y su

equipo multidisciplinario.

Para Barrutia, se debe atender de a la victima de violencia familiar dandoles
atencion inmediata, adoptando y dictando las medidas que garanticen y protejan su

integridad fisica y emocional ante posibles amenazas por parte del agresor.

Por su lado, Vasquez Chingo sefiala que si bien es cierto las medidas dictadas
por el Juez de Familia no protegen en su cabalidad a las victimas ya que dichas
medidas solo restringen el contacto de la victima con el agresor pero no asegura que
el agresor las vaya a cumplir. Teniendo en cuenta esto el Estado debe buscar formas
mas eficientes de proteger a las victimas de violencia familiar y asi otorgarles

seguridad personal para que puedan desarrollar sus actividades.
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Vésquez Rimachi indica que los criterios que asume el Juez de Familia en
casos de violencia familiar los realiza en base a lo que sefiala la norma y si actua en
defensa de los mas vulnerables dictando medidas preventivas para cada caso en

concreto atendiendo y resolviendo cada problematica que llega a su Juzgado.

Para Sanchez es verdad que los criterios son legalistas y formalistas. Ello
demuestra que se estan seleccionando fiscales y jueces de familia solo por sus
conocimientos legales, obviando lo mas importante: el sentido humano, la vocacion

de servicio y la empatia.

Lipa agrega que en parte es verdad, pero dice ademas que no se atiende de
modo integral porque en mucho de los casos las audiencias se extienden hasta dos
horas o mas porque son casos complejos que requieren ser analizados en detalle.
Frente a eso los otros litigantes esperan y esperan para sus audiencias. Viene
ODECMA vy observa el retraso de las audiencias, entonces ya no se escucha a las

partes de modo adecuado, sino que son boca de la ley. En fin, son muchos los factores.

Tal como lo sostiene Rodas no es lo que ocurre en el Juzgado Especializado
de Familia de Moyobamba que se caracteriza por desplegar un rol protector integral,

desarrollando una audiencia sencilla y con minimos formalismos.

De acuerdo a Marquesado, la Ley 30364 ha sido promulgada para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, y es verdad que existen muchos Jueces de Familia (por el escaso tiempo que
se tiene) que limitan su rol a citar a las partes y dictar la medida de proteccion sin oir
a los involucrados o sin oir los medios de prueba.

En el caso del Juzgado de Familia de Moyobamba muchas veces el rol va mas alla de
dictar las medidas de proteccion dado que constantemente se les escucha a ambas

partes, s eles permite el ofrecimiento de medios de prueba de actuacion inmediata,
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brindandose un servicio personalizado a través del Equipo Multidisciplinario,
especialmente cuando se trata de casos graves; incluso en muchos de ellos se ha
dispuesto tratamiento psicologico a fin de que sean los profesionales en Psicologia
quienes coadyuven a la pareja a superar el episodio de violencia y evitar que en el
futuro se repita sin que ello implique la reconciliacion de la pareja, y en otros casos
los Informes Sociales quincenales o semanales a fin de verificar si los actos de
violencia contintan o han cesado. Mas alla de ello el Juzgado de Familia no puede
actuar, debido a que son otras las instituciones las que deben atender de modo integral
la problematica con acciones preventivas, programas educativos, talleres de

formacion, programas de seguimiento de ejecucion de las medidas de proteccion, etc.

Granadino refiere que el Juez limita sus criterios basado en la Ley 30364.

Finalmente, Nole sefiala que en efecto la atencidon es inmediata; sin embargo,
se deben adoptar medidas efectivas para garantizar que las victimas puedan ejercer
sus derechos humanos, protegiéndolas de amenazas y cualquier tipo de violencia

dentro de la familia.

Para el Objetivo Especifico 2: Analizar el enfoque de la Ley 30364 respecto al
derecho constitucional a la familia, se plantearon las siguientes preguntas:

¢Cree Ud., que la familia esta debidamente protegida por la legislacion nacional
e internacional? Explique su respuesta

Ante esta pregunta, los entrevistados respondieron lo siguiente:

De acuerdo a Gutiérrez, si esta debidamente protegida. El problema no esta en
la ley sino en el modo en que esta se hace cumplir por parte del operador judicial. Es
el operador judicial que debe aplicar la ley nacional e internacional para preservar la
institucion de la familia, dada la importancia que esta tiene en la sociedad. A la familia

no le faltan leyes que la protejan sino autoridades decididas a protegerlas.
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Segun Moscoso, cree que no esta del todo bien protegida legalmente porque
aun no se reconocen derechos para las familias formadas entre personas del mismo
sexo. El cree que el Estado peruano debe reconocer plenamente a todas las

modalidades de ser familia y no solo a la familia tradicional.

Para Barrutia, no, porque dentro del marco estructural niegan a las victimas el
acceso y a la proteccion de personas vulnerables. Por ello se debe buscar ayuda en los

organismos no gubernamentales, Paz y Esperanza, entre otros.

Por su lado, Vasquez Chingo sefiala que si, pues las leyes protegen y respaldan
a la familia, dado que en los instrumentos legales nacionales e internacionales se
enfocan en la proteccion del ser humano sin distincién en dada etapa de su vida y
procuran la vida en sociedad y en conjunto excluyendo la idea de que las personas

pueden vivir unas sin otras.

Vésquez Rimachi indica que la familia si estd protegida por cuanto es la
columna vertebral de la sociedad y que ante cualquier acto de violencia y a través de
instituciones competentes y dentro de sus jurisdicciones, protegen a los mas
vulnerables, dictando asi medidas de proteccion contra el infractor con la finalidad de
que cesen los actos perturbatorios, brindando ademds una atencién adecuada a los

problemas actuales del matrimonio y la familia, un respeto tal como le corresponde.

Para Sanchez no lo esta, pues solo se trata de una formalidad y eso se puede
verificar en la realidad. Cada vez el estado se inmiscuye en los asuntos de la familia,
restandole autoridad sobre los hijos, de tal modo que ahora los padres no pueden
ejercer el control sobre ellos, y terminan las nifias embarazadas y muertas por la falta

de atencidn en los partos.

123



Lipa agrega que si lo estaria, pero el problema es que no se cuenta con todo el
equipo completo para realmente hacer efectiva la proteccion del derecho a la familia.
Toda vez que es cuestion de presupuesto y trabajo en equipo por las entidades

encargadas.

Tal como lo sostiene Rodas la proteccion de la familia no pasa por generar un
orden legal que asi lo establezca, sino que cree que la mejor forma de protegerla es
garantizando su acceso permanente e irrestricto a servicios de salud mental y

consejeria especializada.

De acuerdo a Marquesado, se tiene una serie de leyes que protegen a la familia.
Proteccion de la familia a nivel nacional.

Constitucion Politica, articulo 4°: la comunidad y el Estado protegen y
promueven a la familia y al matrimonio. Reconocen a estos ultimos como institutos
naturales y fundamentales de la sociedad.

Articulo 5°: la unidn estable de un hombre y una mujer libres de impedimento
matrimonial, que forman un hogar de hecho, da lugar a una comunidad de bienes
sujetas al régimen de sociedad de gananciales en cuanto sea aplicable.

Codigo Civil:

Esponsales: articulo 239°.

Matrimonio. Articulo 234°.

Divorcio: articulo 348°.

Separacion de cuerpos, articulo 332°.

Uniodn estable, articulo 326°.

Régimen econdmico o patrimonial, articulo 295°.

Parentesco, articulo 236, 237, 238°.

Relaciones paterno-filiales, articulo 361°.

Filiacion, articulo 361°.

Reconocimiento, articulo 386°.
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Adopcion, articulo 377°.

Patria potestad, articulo 418°.
Patrimonio familiar, articulo 488°.
Tutela, articulo 502°.

Curatela, articulo 564°.

Codigo del Nifio v Adolescente:

Tenencia, articulo 81°.

Colocacion familiar, articulo 104°.

Consejo de Familia, articulo 98°.

Régimen de visita, articulo 98°.

Alimentos, articulo 92° y 472° del Codigo Civil.

Ademas, se cuenta con la Ley 300007 que reconoce derechos sucesorios entre uniones

de hecho.

Proteccion supra nacional de la familia:

Se cuenta con los siguientes sistemas:

Sistema Universal:

Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 16, inciso 3°).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 23° inciso 1 y 2).

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (articulo 10°
inciso 1).

Convencion sobre los Derechos del Nifio, Quinto y Sexto Considerando del
Preambulo, articulo 5°.

Sistema Interamericano:

Convencion Americana de Derechos Humanos, articulo 17° inciso 1.

Protocolo adicional a la Convencion Americana de Derechos Humanos, en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San Salvador (articulo

15° incisos 1, 2, 3).
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Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, articulo sexto.

De ello se puede concluir que la familia tiene proteccion no solo en el derecho interno
sino ademas en el derecho internacional, siendo prioridad de todos los Estado su
cumplimiento puesto que su proteccion se sustenta en la defensa de la persona y el
respeto de su dignidad como el fin supremo de la sociedad y el Estado. Dado que
como se menciond supra la familia aparece como el lugar apropiado para la persona
donde recibira desde su infancia las primeras muestras de afecto y carifio de sus
padres y de quienes lo rodean y en la que se consolidara por ende su personalidad con
identificacion de su ser individual, unico, capaz de proyectarse, donde naceran los

valores que le futuro ciudadano impartira en el quehacer diario.

Granadino refiere que no, porque la Ley solo se enfoca en la relacion de

violencia familiar y deja de lado la integracion y cooperacion de la familia.

Finalmente, Nole sefiala que no, porque los problemas legales y estructurales
siguen negando a las victimas el acceso, la proteccion y el recurso verdadero. Deberia

integrarse a representantes de ONG.

.Cree Ud., que deberia corregirse, modificarse, mejorar algiun aspecto de la
legislacion o la institucionalidad respecto a la proteccion contra la violencia
familiar? Explique su respuesta

Ante esta pregunta, los entrevistados respondieron lo siguiente:

De acuerdo a Gutiérrez, la Ley es positiva porque plantea el gran desafio de
que el juez cumpla con su labor de modo inmediato y efectivo. Ya no hay excusas
para la autoridad judicial para no intervenir y proteger a la victima. Eso no quita que
con el tiempo la norma pueda cambiarse. Creo que es necesario que se deje un tiempo
mayor para observar los resultados de la norma y el cambio de paradigma que quiere

lograr en la administracion de justicia de las victimas de violencia familiar.
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Segun Moscoso, la Ley aprobada es valida y buena porque faculta a la
autoridad judicial a intervenir de modo inmediato y a otorga a las victimas la garantias
y medidas cautelares necesarias para que cese la violencia. Sin embargo, ello no quita
que con el tiempo se pueda corregir o mejorar la Ley pero hay que darle tiempo para
ver los resultados y los logros obtenidos asi como las limitaciones y dificultades que

esta tendria.

Para Barrutia, la Ley 30364 puede irse ajustando y modificando en el tiempo
sobre la base de evidencias que establezca dicha necesidad. Asi vamos avanzando y
mejorando. Cree que no se hizo una labor previa de sensibilizacion respecto al
necesario papel de tutela fe los jueces de familia para prevenir la exacerbacion de la
violencia y el feminicidio. Tampoco se menciona o se explicita que los jueces de
familia deban coordinar con las instituciones de proteccion social como el MIMP y
otros a fin de que las medidas de proteccion sean mas efectivas. Es decir, se establece
medidas de proteccion social pero no se detalla con qué instituciones se va a
coordinar. Ademas, el Estado debe brindar asistencia juridica en forma inmediata,
gratuita, especializada y en su propia lengua a todas las victimas de violencia
debiendo proporcionarles los servicios de defensa publica para garantizar el efectivo

ejercicio de sus derechos.

Por su lado, Vasquez Chingo senala que se deberian implementar mecanismos
legales que puedan proteger en su totalidad a la victima de la violencia familiar y que
en su aplicacion aseguren que esta pueda desarrollar su vida con total normalidad y
no con el miedo de que pueda ser victima de una venganza o revanchismo por parte

del agresor.
Vésquez Rimachi indica que lo que deberia modificarse o en este caso
ampliarse seria en cuanto al cumplimiento de las medidas de proteccion, es decir, se

deben de crear grupos especializados que se dediquen a realizar seguimiento a los
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infractores con la finalidad de verificar si estos estdn cumpliendo o no con las medidas
de proteccion interpuestas en su contra por cuanto en muchos casos se ha visto que
pese a la imposicion de las medidas de proteccion el infractor no las cumple

violentando nuevamente al integrante del grupo familiar.

Para Sanchez deberia optarse por ponerse en practica la justicia restaurativa
en los temas de violencia familiar, donde un equipo multidisciplinario atiende y
realiza el seguimiento correspondiente a cada caso hasta la recuperacion de sus

miembros.

Lipa agrega que de modificarse no lo considera apropiado sino que se requiere
de mayor presupuesto y contar con mas equipo logistico. Esto es, dictada una medida
de proteccion hacer el seguimiento y su cumplimiento, pero en la practica no hay
personal y/o el equipo que cumpla dicha labor porque todo el aparato judicial,

policial, esta saturado.

Tal como lo sostiene Rodas los problemas que afectan a las familias es
necesario tratarlos como problemas humanos, la penalizacion de estos solo
desencadena que sean atendidos como una situacion que encaja o no dentro de un tipo

normativo para ser resuelto sin que ello suponga la composicion real del problema.

De acuerdo a Marquesado, definitivamente si. Los legisladores han adoptado
modelos de otros paises donde si funciona este tipo de procesos dado que la tendencia
es proteger a la victima de manera inmediata, oralizando la medida y dictando las
disposiciones pertinentes; sin embargo, considera que la realidad peruana es otra. Mas
aun que se vive en lugares aledafio como Moyobamba y distritos, en la cual es
imposible dictar medidas de proteccion en el plazo de 72 horas, dado que al ser el
plazo muy exiguo muchas veces se prescinde de Principios fundamentales que

garantizan el debido proceso como es el caso de la defensa de los denunciados.
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La Ley permite notificar a las partes a través del hilo telefonico; sin embargo, muchas
veces debido a la carga procesal se les notifica con horas previas a la audiencia,
quienes muchas veces se encuentran en otros lugares o sus abogados no se encuentran
en la ciudad. Por lo que propone que se pueda dictar las medidas de proteccion en un
plazo mayor y que se elimine el articulo 12° del Reglamento en el sentido de que la
sola declaracion de la victima puede permitir el otorgamiento de una medida de
proteccion, dado que la Ley nos estaria obligando en confiar en la buena fe de las
personas puesto que muchas veces se han presentado casos donde las victimas
provocan este tipo de situaciones mediante las autolesiones o invento que a la larga
terminan perjudicando a la otra parte.

Otro tema que deberia modificarse es la ficha de valoracion de riesgo, la misma que
no se condice con la realidad de un acto de violencia. Solo para ejemplificar, se ha
visto casos donde ha habido hostigamiento, reglaje, amenazas expresas de muerte y
la ficha de valoracion ha arrojado leve, mientras que en otros casos por un mero
insulto a la victima la ficha arroja riesgo severo. Es mas, existen muchas veces
duplicidad de fichas llenadas por la PNP y por el Equipo Multidisciplinario del
Juzgado de Familia, donde los resultados no son los mismos, dado que en una ficha

arroja riesgo leve en otra ficha arroja riesgo severo, por un mismo caso.

Granadino refiere que si, porque la violencia familiar es un tema amplio que

abarca a la familia y que esta tiene que ser materia de proteccion.

Finalmente, Nole sefiala que si, por lo siguiente: a) deberia fortalecerse la igual
proteccion sin distincién por motivo de sexo, raza o de otro tipo, b) la identificacion

de deficiencias claves en la aplicacion de cada Juzgado.
;De qué manera su Despacho coordina con las demas instituciones a fin de
abordar la problematica de la violencia familiar?

Ante esta pregunta, los entrevistados respondieron lo siguiente:
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Vésquez Chingo senala que lo hacen a través de sus politicas publicas de
prevencion y erradicacion de la violencia contra la mujer. Una de las pruebas son las
politicas asistencialistas como el Centro de Emergencia Mujer, los Comité de Vaso de
Leche que prioriza el crecimiento y desarrollo del nifio y la mujer en estado de
indefension, asi como las leyes que vienen siendo mas rigidas en aras de mejorar la

proteccion hacia la mujer.

Vésquez Rimachi indica que realizan reuniones semanales o mensuales con el

fin de erradicar la violencia familiar.

Para Sanchez se forma una especie de red de manera que se cuenta con
personas aliadas que demuestran voluntad de servir. Estas personas son pocas pero si

existen aun y pertenecen a la Fiscalia de Familia, DEMUNA, Red de Salud, UGEL.

Lipa agrega que en algunos casos solicita el apoyo externo de otras entidades.
Por ejemplo se solicita el apoyo de la trabajadora social del Centro de Emergencia
Mujer, Policia Nacional, del Equipo Multidisciplinario del Juzgado, personal médico
del Hospital, psicologos, tutores de Instituciones Educativas, etc., que de cierta forma

les apoyan para acopiar informacion y solicitar medidas de proteccion.

Tal como lo sostiene Rodas se participa en reuniones orientadas a delimitar la

actuacion de cada entidad o establecer la participacion conjunta.

De acuerdo a Marquesado, existe una comunicacion constante con la Fiscalia
de Familia, Policia Nacional, Defensoria del Pueblo, CEM, Defensoria Publica a
través de llamadas telefonicas o de entrevistas directas o reuniones de coordinacion.
Por ejemplo, cuando se trata de un caso grave es la misma representante del CEM

quien acompaiia a la victima al Juzgado para que se le reciba la denuncia y en el acto
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se le evalue tanto fisica como psicologicamente, sucediendo lo mismo con la
representante de la Defensoria del Pueblo, quien previa llamada telefonica alerta
sobre alglin caso que requiera atencion muy urgente. En el caso de la PNP cuando se
presentan denuncias de violencia, inmediatamente ponen de conocimiento de la
suscrita mediante una llamada telefonica a fin de coordinar las acciones pertinentes
con respecto a la victima. En el caso de la Defensoria Publica su participacion es
constante a través de los abogados de las victimas quienes acompanan a las audiencias

pertinentes.

Granadino refiere que segun las medidas tomadas a seguir se debe dar un

seguimiento con la finalidad de proteger, prevenir la violencia familiar.

Finalmente, Nole sefiala se debe entender que la Ley prohibe toda forma de
violencia, debiéndose contemplar formas especificas de violencia. Dando lugar a
tener como prioridad el cumplimiento de la proteccion familiar, aunque en algunos

casos pueda ser enérgicas.

Hay quienes sostienen que la Ley 30364 asume un enfoque reduccionista y
legalista ya que centra su atencion en las medidas punitivas, restrictivas y
limitativas de derechos afectando el entorno familiar desconociendo el mandato
constitucional de proteger y fortalecer a la familia. ¢Cuales es su posicion al
respecto?

Ante esta pregunta, los entrevistados respondieron lo siguiente:

De acuerdo a Gutiérrez, el juez hace el esfuerzo para reducir y combatir la
violencia pero que esta no solo se debe a la ley sino a la propia conducta, costumbre
y actitud de las partes involucradas en la violencia. Es por ello que el juez debe

procurar atacar la causa del problema en todo sentido: educativo, social, familiar,
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cultural, para ello debe coordinar con las entidades correspondientes pues no todo lo

podra hacer el juez.

Segin Moscoso, la Ley 30364 asume un enfoque reduccionista y legalista ya
que centra su atencion en las medidas punitivas, restrictivas y limitativas de derechos
afectando el entorno familiar desconociendo el mandato constitucional de proteger y
fortalecer a la familia. En ese sentido, cree que la autoridad judicial debe hacer el
esfuerzo por cambiar de paradigma legalista por un paradigma mas integral y
protector de la familia. Eso no supone que deba pasar por alto la violencia que se
produce en su seno.

Para Barrutia, no es suficiente que cambie una norma sino también las
personas y las practicas institucionales. La aprobacion de esta norma es una
oportunidad para ello. Ademads, con buena voluntad y alineando la intervencién del
psicologo a los principios y enfoques de la norma se puede aprovechar mejor las
ventajas. La Ley 30364 reconoce la violencia hacia la mujer y se alinea hacia los

avances normativos de la region y los compromisos del Estado peruano.

Por su lado, Vasquez Chingo sefala que la proteccion a la familia es un
derecho constitucional que no est4 intimamente ligada a la vida en conjunto (entorno
familiar) mas bien estd direccionado a asegurar un ambiente adecuado para el
desarrollo y formacion de cada persona ya que estos en cada etapa son seres débiles,
fragiles y moldeables. Por ello la Ley 30364 busca proteger a los miembros del seno
familiar de modo individual y consecuentemente al conjunto de miembros que son
afectados por el agresor, asegurando que las victimas puedan vivir en un entorno de

paz.
Viésquez Rimachi indica que lo que hace dicha Ley es prevenir, erradicar y
sancionar toda forma de violencia contra las mujeres, por su condicion de tales, y

contra los integrantes del grupo familiar, producida en el &mbito publico o privado,
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especialmente cuando se encuentran en situacion de vulnerabilidad, por edad o
situacion fisica como las nifias, nifios, adolescentes, personas adultas mayores o con

discapacidad.

Para Sanchez es tal cual se plantea, pero basado en la Ley. Resulta la solucion
mas viable que responda a la Ley, pero no a la familia. Es una especie de salida facil,

comoda sin interesar la suerte que le deviene a la familia.

Lipa agrega que en parte es verdad porque en varios casos se sanciona al
agresor, pero no se da una salida posterior. Esto que todo el tiempo estara con medidas
de proteccion la victima y que el tratamiento que requiere el agresor frente a su pareja,

hijos, su trabajo, su entorno social. Realmente se olvida a esta parte de la familia.

Tal como lo sostiene Rodas se debe entender que el procedimiento tiene dos

etapas, una de proteccion y la otra de sancion.

De acuerdo a Marquesado, el Estado garantiza constitucionalmente a la
familia lo cual es acertado, pues como sabemos la familia es la célula a partir del cual
nace y crece el ciudadano, siendo responsabilidad de los padres antes que la escuela,
formar a persona de bien con valores solidos y principios que seran pilares sobre la
cual se erigira el futuro ciudadano. Sin embargo, frente a un hecho de violencia en
esta c€lula basica que genera traumas en los integrantes del grupo familiar,
especialmente en nifios y adolescentes, considera acertado que el estado fortalezca la
Ley contra la violencia y sancione al agresor, mediante el otorgamiento de una serie
de medidas que puedan proteger a la victima y ello en modo alguno afecta la
proteccion constitucional de la familia, dado que una manera de proteger a la familia
es justamente erradicando la violencia dentro del entorno familiar porque de qué nos
serviria tener una familia nuclear o extensa, bien constituida pero en donde exista

violencia en su entorno y que el Estado sea mudo testigo de esos actos.
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Lo que si deberia hacer el Estado es no limitarse con sancionar al agresor y proteger
a la victima, sino que exista un seguimiento por parte de instituciones fortalecidas que
permitan verificar que las medidas de proteccion efectivamente se cumplan mediante
el otorgamiento de tratamientos psicoldgicos a las victimas y terapéuticos al agresor,
visitas sociales, atallere4s educativos, etc., y de esta manera podriamos decir a carta

cabal que el Estado si estaria protegiendo a la familia.

. .Algo mas que dese agregar / comentarios / recomendaciones?

Ante esta pregunta, los entrevistados respondieron lo siguiente:

De acuerdo a Gutiérrez, los aportes de la presente investigacion deben ser
dados a conocer a las autoridades correspondientes a fin de que se tomen en cuenta
ya que hoy por hoy la violencia familiar es una de las problematicas mas sensibles

para la poblacion y que el Estado aun no logra enfrentar de modo adecuado.

Segin Moscoso, cree conveniente realizar este tipo de investigaciones pues
tendra una utilidad préctica para las entidades involucradas en esto: Poder Judicial,
Ministerios, Centro de Emergencia Mujer y para las propias victimas de violencia
familiar que diariamente tienen que lidiar con este problema. Felicita por los

resultados de la presente investigacion.

Para Barrutia, las capacitaciones de violencia familiar deben ser continuas. Se
deberia capacitar mas para medir el dafio psicologico. Los psicologos del Poder
Judicial y del Ministerio Publico deberian unirse para unificar conceptos y la

formacion de los informes psicologicos.
Para Sanchez la familia la instituy6 Dios, en razon a ello como servidores de

la justicia nos corresponde cumplir con nuestras funciones promoviendo la union

familiar, previniendo la violencia. Poniendo mayor énfasis en el trabajo, en las
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escuelas, con el profesor, padre de familia, estudiantes, fomentando las buenas

practicas.

Lipa agrega que la problematica del derecho de familia debe de realizarse por
los actores que ven estos casos. Por ejemplo, los jueces de primera instancia, fiscales,
CEM, PNP; Hospitales, postas, centros de salud, etc., quienes son los primeros que
recepcionan y ven en crudo la realidad y con causa justa emitir opinion al respecto y

como se podria resolver.

De acuerdo a Marquesado, deberia promoverse la modificacion de la Ley para
que dote de un mayor plazo a los operadores de justicia para que puedan dictar
medidas de proteccion donde se garantice el derecho de defensa del denunciado,
donde la ficha de valoracion de riesgo sea una herramienta 1til y sea el reflejo de la
realidad en un acto de violencia sobre todo donde se pueda diferenciar de manera
clara la violencia contra las mujeres (violencia de género) y los integrantes del grupo
familiar (violencia familiar). Ademés de la capacitacion a los operadores que
intervienen en estos procesos como Policias y Fiscales y que se defina el tema de la
conciliacion, dado que la ley taxativamente lo prohibe. Sin embargo, no hay un
criterio unanime sobre la aplicacion del principio de oportunidad en este tipo de

procesos, pues en unos distritos judiciales lo aplican y en otros no lo aplican.

Granadino refiere que se debe sancionar a la parte agresora con la finalidad de

minimizar la violencia familiar.

Finalmente, Nole sefiala que debe reforzar la Ley, capacitacion continua para

mejorar el acceso, ampliar la lista de violencia psicoldgica.
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CAPITULO VI: DISCUSION DE RESULTADOS

6.1. Cuestiones previas

La Discusion se plantea a partir de los diversos Resultados obtenidos: analisis
de fuente documental, doctrinaria jurisprudencial, entrevista a expertos y finalmente
se dejan abiertas las perspectivas y desafios que la investigacion deja abierta, toda vez

que creemos que el tema no se agota en esta investigacion.

Sin embargo, si creemos que hemos cumplido con los Objetivos planteados y
se ha demostrado los argumentos planteados ya que se ha procurado contar con

fuentes de informacioén validas, debidamente fiables.

6.2. Discusion sobre los alcances constitucionales y de derechos humanos de la
investigacion

Creemos que se debe volver a la realidad problematica antes descrita, en el
sentido de que esta posee una triple relevancia constitucional toda vez que en el seno
de la familia y a raiz de la violencia que se genera en ella se plantean las siguientes

cuestiones a discutir:
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1) en el seno de la familia se produce una serie de afectaciones a los derechos
fundamentales de las personas: derecho a la tranquilidad, integridad, honor, dignidad.
En ese sentido, la investigacion guarda relacion directa con el Derecho Constitucional
y los Derechos Humanos, que es materia de la especialidad de la Maestria a obtener.
2) La familia es un elemento fundamental en la construccion de la sociedad y del
pais, y por tanto la legislacion internacional y nacional, incluyendo la Constitucion
Politica y los Tratados y Pactos Internacionales sobre derechos humanos, la reconoce,
promueve y la protege. Sin embargo, a pesar de que el Peru ha suscrito estos Tratados
y Pactos, la familia sigue siendo un espacio en la que se vulneran derechos
fundamentales y los derechos humanos.

3) Un Estado Constitucional de Derecho se funda sobre derechos humanos que se
cumplen y son respetados por todos (Estado y sociedad) y ademads es un Estado y una
sociedad establecida sobre familias solidas y protegidas. De continuar con la violencia
familiar se estd socavando las bases de sociedad y el propio Estado, es decir, las
familias. En ese sentido, el Estado tiene una responsabilidad mayor para resguardarla,
promoverla y preservarla de todo aquello que la vulnere, entre ellos, la violencia

familiar, tan enquistada en su seno.

6.3. Discusion de resultados de la entrevista expertos: Constitucionalistas,
Jueces, Psicologos y abogados litigantes

Los entrevistados (Constitucionalistas, Jueces, Psicologos y abogados litigantes) cada
quien aportd con su experiencia y su punto de vista, y todos creen que las autoridades
que asuman casos de violencia familiar deben tener como criterio fundamental los
derechos humanos como la vida, la salud, la integridad y la dignidad. Eso no se puede
dejar de todo, toda vez que estan obligadas a hacer cumplir la normativa, caso
contrario cualquier otro criterio que invoquen o apliquen estara al margen de la ley y

por tanto cometiendo una falta grave que debe ser denunciada por la victima.
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Todos los entrevistados, sobre todo los Constitucionalistas y jueces, coinciden
en sefalar que el Juez que atienda casos de violencia familiar debe estar debidamente
capacitado para estar a la altura de las circunstancias y desafios que plantea esta
problematica. De no ser atendida debidamente la victima cuando acude al 6rgano
jurisdiccional se sentird nuevamente vulnerada en sus derechos, desprotegida y
desconfiara de las entidades del Estado encargadas de protegerlas. El Estado debera
hacer un esfuerzo enorme para recuperar esa credibilidad y legitimidad ante las

victimas.

Por lo general los entrevistados tuvieron puntos convergentes y coincidentes,
sobre todo en lo relacionado a que el Estado deberia invertir mas en prevencion de la
violencia y en hacer seguimiento efectivo a las medidas de proteccion otorgadas por
el Juez a fin de que estas sean cumplidas a cabalidad. Es decir, el Poder Judicial debe
asegurarse que sus Resoluciones se cumplan tanto a favor de la agraviada como sobre
las medidas y restricciones que le impone al agresor. Ello lo debe hacer, coinciden los
entrevistados, con el apoyo de la Policia, DEMUNA, Centro de Emergencia Mujer y
ONG.

6.4. Discusion de los Resultados del analisis de la casuistica

Respecto al analisis de los criterios que aplican los jueces para casos de violencia

familiar, se tienen los siguientes:

1) Los jueces aplican de modo inmediato, adecuado y oportuno las medidas de
proteccion y medidas cautelares a favor de la victima, ello en base a la Ley 303064
y al Principio de Inmediacion y de Oportunidad. Creemos que este criterio resulta
valido y necesario puesto que se ajusta al Principio de Legalidad y el debido
proceso.

2) Los jueces siguen criterios comunes en los casos de violencia familiar:

verificacion de los hechos, justificacion de la medida de proteccidn, restricciones
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3)

4)

5)

6)

al agresor y otorgamiento de medidas de proteccion a la victima. Ello conlleva a
que los jueces cumplan con un estandar procedimental necesario y adecuado.
Los jueces valoran los elementos probatorios de modo conjunto e integral, lo cual
le permite tomar la decision de otorgar o no las medidas de proteccion. Aun
cuando, por ejemplo, la Ficha de Valoracion halla arrojado que no existe un riesgo
grave, el Juzgado otorga las medidas de proteccion, incluso cuando las propias
partes no acudan a la audiencia, es decir, el criterio fundamental y general de los
Juzgados es la de otorgar medidas de proteccion. Este criterio resulta adecuado
pues el juez hace valer la tutela jurisdiccional efectiva sobre la victima que se
encuentra en una situacion de vulnerabilidad.
Los Juzgados buscan asegurarse que las medidas de proteccion se cumplan y
lleven a cabo, por ello oficia a la Comisaria para la correspondiente ejecucion y
advierte al agresor que el cumplimiento de las medidas es inmediato. Este criterio
que si bien guarda una buena intencion es la parte mas débil de todo el accionar
judicial pues aun no existen mecanismos que aseguren el cumplimiento de las
medidas de proteccion otorgadas por el Juzgado. En muchos casos el agresor
continuia su conducta agresora y el Juzgado se encuentra limitado para hacer un
seguimiento pertinente a su decision.
Los Juzgados asumen criterios a favor de salvaguardar y proteger la integridad de
la victima y su derecho a una vida libre de violencia. Creemos que este criterio le
otorga legitimidad y credibilidad a la labor de los Juzgados que asumen este tipo
de casos.
Los Juzgados anteponen la salvaguarda del derecho a la tranquilidad por encima
del derecho a la familia. Es decir, los Juzgados no justifican el hecho de que aun
cuando la pareja deba de separarse para cesar la violencia, el Juzgado otorgue
medidas de proteccion e imponga medidas restrictivas y limitativas contra el
agresor. Este criterio otorga al Juzgado un elemento de respetabilidad sobre la
labor que cumple en la proteccion de los derechos de las mujeres victimas de

agresion y maltrato en todas sus variantes.
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7)

8)

9)

Los Juzgados asumen criterios legalistas estrictamente fijados en la Ley 30364
pero a su vez criterios de prevencion ya que ordena a que el agresor siga un
tratamiento terapéutico y a la victima un tratamiento psicoldgico, a fin de
modificar conductas del agresor y revertir el dafio ocasionado a la victima. Este
criterio le otorga un caracter de legitimidad y legalidad a la delicada labor de los
Juzgados que asumen este tipo de casos.

Respecto a la valoracién de los hechos y de los elementos probatorios, al Juez
solo le basta indicios minimos de violencia para determinar el hecho ocurrido y
el consecuente otorgamiento de medidas restrictivas contra el agresor. El Juez se
constituye en un perito de peritos en este tipo de casos, lo cual le permite valorar
de modo efectivo los elementos probatorios, siempre buscando salvaguardar la
integridad de la victima, sin que ello suponga falta de imparcialidad pues se
demostrdé en un caso que cuando no se acredité la violencia denunciada, el
Juzgado no otorgo las medidas de proteccion.

Todas las victimas y denunciantes han sido mujeres y quienes han tenido que
resolver estos casos han sido juezas, ello de algin modo influye en la decision del
Juzgado, toda vez que la juez mujer se identifica, por lo general, con la victima
mujer. Este criterio de género subyace a este tipo de casos, pues lamentablemente
la violencia familiar sigue teniendo rostro de mujer. Las mujeres siguen siendo el
sector poblacional mas vulnerado y vulnerable ante este fenomeno tan arraigado

en el Pert.

10) El Juzgado se asegura de que los elementos probatorios sean debidamente

sustentados por el Informe Psicologico, el Informe Policial o pericial, la Ficha de
Valoracion de Riesgo, de tal modo que se verifique el dafio causado. Esto le otorga

credibilidad a la labor del Juzgado.

11) Los criterios de los Juzgados sobre casos de violencia familiar se alinean a los

alcances de la Ley 30364, su Reglamento y de la Constitucion Politica en lo

referido a la proteccion de la integridad y el derecho a una vida libre de violencia.
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Esto le otorga legitimidad a la labor que realizan los Juzgados que asumen los

casos de violencia familiar.

6.5. Discusion del Resultados del analisis de la normativa

Desde el analisis de la legislacion que reconoce el derecho a la familia y a ser
parte de ella en condiciones dignas y adecuadas para el desarrollo de la personalidad,
hemos visto que se cuenta con una amplia legislacion a nivel internacional. Asi por
ejemplo se cuenta con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948), Ia
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San Jos¢ de Costa Rica
(1969), el Convenio Europeo de Derechos Humanos (1950), la Carta Social Europea
(1961), el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, de 19 de diciembre (1966), el Pacto
Internacional de Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales (1966), el Protocolo
adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Protocolo de San Salvador, el Convenio
de los Derechos del Nifo (1989), la Convencion Interamericana sobre Derechos
Civiles de la Mujer (1948), la Convencion sobre la eliminacion de la violencia contra
la mujer (1993), la Convencion contra la Violencia de Género, la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer o
Convencion Belem Do Paré (1994). Es decir, desde la legislacion a nivel mundial se
tiene asegurada el reconocimiento juridico de la familia y todas ellas asumen la
importancia trascendental de las familias en el desarrollo de la vida de las personas y
de los pueblos. En ese sentido, creemos que el problema no radica en la falta de
legislacion internacional ni a instrumentos legales que reconozcan a la familia, sino
que el gran desafio es como los Estado lo hacen efectivo y dan cumplimiento cabal a

los mismos.
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Desde esta investigacion se aprecia que el Peru ha suscrito la mayoria de todos
los Tratados, Pactos y normativa internacional antes mencionado, sin embargo, el
avance sobre el reconocimiento efectivo del derecho a la familia es reciente, y en
particular sobre la prevencion, erradicacion y sancion de la violencia que se ejerce en
su seno, en los ultimos anos el pais ha tomado mas conciencia de ello, lo cual resulta

positivo pero que, sin embargo, aiin queda mucho por seguir avanzando.

Cabe mencionar también que conforme al Codigo de Nifios y Adolescentes en
su articulo 137 sefiala las atribuciones del Juez de Familia que en su inciso b indica:
Que tiene la atribucion de hacer uso de las medidas cautelares y coercitivas durante
el proceso y en su etapa de ejecucion, requiriendo el apoyo policial si fuera el caso.
Es decir, el Juez tiene el respaldo legal para actuar de modo oportuno a fin de
salvaguardar la integridad de la mujer violentada. Convendria saber de qué modo esta

atribucion legal con la que cuenta el juez se esta cumpliendo en la practica.

Por su parte el articulo 157 del mencionado Cddigo indica que la Policia de
apoyo a la justicia tiene diversas funciones, las que se establecen en el inciso D:
colaborar con el juez en la ejecucion de sus Resoluciones. Mientras que el Decreto
Legislativo que modifica la Ley N* 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
Violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar en su punto 23 a
indica que la Policia es responsable de la ejecucion de las medidas de proteccion y
que las medidas de proteccion que no encuentren en el &mbito de sus competencias
de la Policia Nacional son ejecutadas por las entidades publicas que disponga el
Juzgado. Ante ello nos preguntamos, /esta la Policia Nacional preparada personal y
logisticamente para el cumplimiento del mandato de la ley? ;Ha cambiado el
paradigma y el modo de pensar de los policias respecto a las mujeres victimas de

violencia familiar?
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Desde un analisis del Derecho Constitucional comparado también se ha
evidenciado la importancia que juega la familia en el desarrollo de la sociedad. Asi
por ejemplo han sido todas las Constituciones que en diversos paises reconocen este
rol vital a las familias: la Constitucion alemana de 1949, la Constitucion espaiiola de
1978, la Constitucion de Costa Rica de 1949, la Constitucion italiana de 1947 y la
Constitucion Politica de Colombia de 1992. Todos estos cuerpos constitucionales han
ratificado lo que ya anteriormente habian hecho los Tratados, Pactos y Declaraciones

Internacionales antes mencionados.

Desde el analisis de la legislacion nacional se cuenta con la Constitucion
Politica de 1993, el Codigo de Nifos y Adolescentes de 1992, la Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar; Ley N° 30364, el Codigo Civil de 1984, entre otros. Es decir, tanto a nivel
internacional como nacional, la familia se encuentra plenamente reconocida y
amparada, el gran desafio sigue siendo el modo efectivo en que se la protege, pero no
como un concepto o una definicion abstracta de la familia, sino como un espacio vital
en la que las personas se desarrollan y se hacen personas. Si se mantiene esta racha
de violencia familiar, de algin modo se esta manteniendo este circulo de violencia

tan dafiina y que genera diversas secuelas en la vida de las personas.

De modo puntual sobre la violencia familiar se cuenta con la Ley 30364 y su
Reglamento el Decreto Supremo 009-2016 MIMP, y ademds la recientemente
aprobada Ley N° 30862, denominada Ley que fortalece diversas normas para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar, publicada el 25 de octubre del presente afio y que modifica la Ley
30364. Esta normativa otorga amplias facultades al Juez para que de modo inmediato
otorgue garantias, resguardo y medidas de proteccion, prevencidn y cautelares a favor
de la victima, las cuales deben ser cumplidos por el agresor de modo inmediato, bajo

responsabilidad de ser denunciado por resistencia a la autoridad. La legislacion
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también sefiala que el Juez puede ordenar al agresor el retito del hogar conyugal o
convivencial, la restriccion y cese de la violencia y una serie de conductas que debera
cumplir. Otra novedad de la norma es que el Juez puede en la Audiencia Unica
establecer lo referido al régimen de visita, alimentos, tenencia, division del régimen
econdémico, entre otras medias que antes se debian accionar en vias separadas.
Creemos que este cambio resulta importante toda vez que agiliza la solucion a los
problemas que viven las familias envueltas en violencia. También la legislacion prevé
el hecho de que el Juez ordene a las partes a someterse a tratamientos terapéuticos o
psicologicos que le permitan afrontar y resolver las secuelas o traumas que pueda
dejar la violencia sufrida o ejercida puesto que también el Juez puede obligar al
agresor a someterse a tratamientos terapéuticos, lo cual no parece importante y
necesario, pues no se trata solo de atender a la victima sino también al agresor a fin
de que este modifique su conducta agresiva y siga cometiendo y repitiendo esta

violencia en otros espacios.

Por lo dicho, consideramos que esta normativa resulta importante y valida para
resguardar el derecho a vivir en un entorno familiar adecuado y en la que se respete
el derecho a la integridad de la victima, que en su gran mayoria sigue siendo la mujer

y los nifios, como se ha evidenciado en el presente estudio.

6.6. Discusion sobre las perspectivas y desafios que la investigacion plantea

Tanto los entrevistados Moscoso, Marquesado y Gutiérrez plantean una
discusién que consideramos sigue abierta hoy en dia en el mundo juridico, y en
particular en el Derecho Constitucional y en el Derecho de Familia: ;Puede
considerarse familias a las conformadas por personas del mismo sexo? ;Puede
considerarse familia a las conformadas solo por tutores e hijos adoptados? De ser asi,
(qué tipo de reconocimiento deberian tener? En caso contrario ;de qué modo la

legislacion los debe asumir?
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Respecto a los tipos de familia que se han identificado y estudiado desde la
doctrina del Derecho de Familia, estos son: Familias nucleares, Familia extendida o
en sentido amplio, Familias en cohabitacion, Familias monoparentales, Familia
compuesta o en sentido intermedio, Familias reconstituidas, Familias adoptivas y
Familias homoparentales. Los entrevistados Gutiérrez, Marquezado y Moscoso
senalan la necesidad de que sean también incorporadas las familias constituidas por
personas del mismo sexo aun cuando no tengan hijos o los tengan adoptados. Es decir,
los entrevistados plantean la necesidad de seguir ampliando la tipologia de las
familias, toda vez que las sociedades cambian, evolucionan y se adaptan a las nuevas
necesidades y ello significa que el Derecho de Familia deba también reconocerlas e
incorporarlas. El gran desafio y debate pendiente es sobre saber el tipo de derechos
que se les debe reconocer. Desde esta investigacion creemos que se debe reconocer
plenamente los derechos a todo tipo de personas, salvaguardando ademas el Principio

del interés superior del nifio.

Es necesario mencionar también que en el VII Congreso Latinoamericano de
Nifiez, Adolescencia y Familia que dio origen al Protocolo de Violencia Familiar hace
referencia al tratamiento de las lesiones y heridas ocasionadas por el traumatismo
fisico provocado por el maltrato del agresor, de la manera de recepcionar las
denuncias y el registro de casos. Sin embargo, cabe indicar que el Pert si bien ha
suscrito diversos Acuerdos, Tratados, Convenios y Protocolos para luchar contra la
violencia contra la mujer. Ello no se condice con los hechos pues aun la lucha contra
la violencia sobre la mujer no se ha constituido en una politica de Estado de modo
consistente, convencido y serio, a pesar de que se trata de una problematica tan

arraigada como grave y extendida.

También ponemos a discusion el Proyecto de Directiva que obliga a los

operadores de justicia a hacer efectivas y fiscalizar las medidas de proteccion
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otorgadas a las victimas de violencia familiar. Creemos que el Juzgado debe
asegurarse y preocuparse porque sus Resoluciones se cumplan y no terminen siendo

para la victima un mero papel con buenas intenciones, pero con poca eficacia.

Respecto a la discusion sobre la propuesta de fortalecimiento institucional:
desde esta investigacion consideramos al igual que Villegas se debe implementar un
Ente Rector que controle y que haga seguimiento y cumplimiento a las medidas de
proteccion y resguardo de la victima. Los agresores hacen caso omiso a las medidas
de proteccion porque saben que no existen mecanismos de seguimiento o control de
dichas medidas o que tampoco existen mecanismos de sancion ante su
incumplimiento. En ese sentido se requiere de contar con estrategias integrales y
efectivas, lamentablemente se tendran que imponer medidas drasticas contra esos
agresores reincidentes (detencidn, carcel). Decimos lamentablemente porque lo ideal
seria la prevencion y la educacion, pero esas son medidas a mediano y largo plazo
que también se tendran que implementar pero que mientras eso suceda el Estado no

puede dejar de proteger de modo efectivo a la victima.

Y si bien con la dacion del Decreto Legislativo 1408, para el Fortalecimiento
y la Prevencion de la Violencia en las Familias, publicado en el diario oficial El
Peruano el 12 de setiembre de 2018, se establece modalidades del servicio integral
especializado teniéndose como ente rector al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, éstas estan orientadas a una politica estrictamente preventiva intra
familiar y no a una intervencion estatal una vez producido un hecho concreto de
violencia y que tenga como proposito, en la medida de lo posible, el restablecimiento

de la buena relacion familiar, afectiva, con el seguimiento respectivo.

146



CONCLUSIONES

PRIMERA

La Ley 30364 ha sido aplicado por el Juez de Familia de Moyobamba en el periodo
2016-2017de modo aceptable toda vez que ha permitido generar efectos socio juridico
en el entorno familiar afectados por la violencia familiar, ya que de modo inmediato
ha dictado medidas de proteccion a favor de la victima, ha ordenado el retiro del
agresor y ha protegido a las victimas lo que ha permitido el cumplimiento del derecho

constitucional a la integridad.

SEGUNDA

Los criterios juridicos que asume el Juez de Familia ante los casos de violencia familia
son la de velar por el derecho constitucional a la integridad, salud y dignidad de la
victima y el derecho a la familia, entendiéndose esta como el espacio natural de

desarrollo de la sociedad y de la formacion de las personas.

TERCERA
La Ley 30364 y su modificatoria la Ley N° 30862, denominada Ley que fortalece
diversas normas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y

los integrantes del grupo familiar, publicada el 25 de octubre del presente afio,
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respecto al derecho constitucional a la familia, antepone el derecho a la integridad,
una vida libre de violencia y la dignidad al derecho a la familia, toda vez que busca
cesar la violencia que se genera en su seno. Para ello cuanta con mecanismos legales
que le permiten al Juzgado prevenir, sancionar y erradicar la violencia que ocurra en

Su S€no

CUARTA

Los Juzgados que llevan a cabo casos de violencia familiar hacen una verificacion
oportuna e integral de los elementos probatorios que confirman la violencia familiar,
ello con el fin de otorgar o no las medidas de proteccion y que estas sea una decision
imparcial, justa y equitativa para las partes involucradas, toda vez que incluso ordena
a que el agresor siga un tratamiento terapéutico y la victima un tratamiento

psicologico.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA

El Poder Judicial debera solicitar al Ministerio de Economia la asignacion de una
partida presupuestal que le permita financiar y solventar los gastos que implique la
atencion a la violencia familiar a nivel judicial. Es decir, fortalecer el Equipo
Multidisciplinario, dotarlos de mayores recursos logisticos, folleteria (de educacion y
prevencion) y de personal especializado, medios de transporte y equipos necesarios
que le permitan cumplir con lo que establece la Ley. Es decir, el Estado debe entender
que para prevenir, erradicar y sancionar la violencia familiar le corresponde invertir

en ella.

SEGUNDA

El Poder Judicial deberé contar con una Escuela de Formacion en Derecho de Familia
que comprenda en su curricula asuntos de violencia familiar, atencion especializada
a las victimas, su recuperacion y prevencion. Ello supone que este proceso formativo
debe ser permanente, acreditado y llevado a cabo por institucionales nacionales e
internacionales especializadas. Ello permitird que los jueces mejoren la atencion y

resolucion de los casos, aplicando criterios pertinentes, adecuados y en el marco de
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la norma y los Principios del Derecho de Familia y del Estado Constitucional de

Derecho.

TERCERA

Los Juzgados de Familia deberan contar con plataformas sociales e
interinstitucionales que le permitan dar seguimiento al cumplimiento de sus
Resoluciones y medidas protectoras o cautelares a favor de la victima. Esta
Plataforma debera estar integrada por la Policia Nacional, Centro de Emergencia
Mujer, Ministerio de la Mujer, Ministerio de Salud, Defensoria Municipal del Nifio,
ONG, organizaciones sociales y Comité Vecinales.

CUARTA

El Estado a través del Ministerio de Educacion debera incorporar en la curricula
educativa el enfoque de género e igualdad de derechos y oportunidades a fin de
erradicar el machismo instalado historica y culturalmente en el pais. Se requiere que
el Estado brinde, empezando por los nifios, una educacion respetuosa de los derechos

humanos, de respeto, didlogo, tolerancia y solidaridad.

QUINTA:

El Equipo Multidisciplinario del Poder Judicial debera realizar visitas periodicas e
inopinadas que le permitan hacer el seguimiento al cumplimiento de las medidas de
proteccion otorgados por el Juzgado. Para ello se requiere que el Ministerio de
Economia otorgue el presupuesto necesario para que este Equipo Multidisciplinario
sea suficiente en numero de personal, cuente con la logistica y recursos necesarios y
esté debidamente capacitado para ello. Este Equipo debera contar con el apoyo de la

Plataforma social e institucional antes mencionado.
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ANEXOS

Anexo 1

MATRIZ DE CATEGORIZACION

TITULO DE LA INVESTIGACION: Efecto socio juridico en el entorno familiar de las medidas de proteccion en el marco de la

Ley 30364 y el derecho constitucional a la familia. Moyobamba, 2016-2017

Definicion conceptual de la categoria: Familia: Landa (1990) sostiene que es evidente que la familia es la sociedad méas natural y en
ella se origina la base imprescindible de las relaciones interhumanas primarias. El origen de esta sociabilidad no se encuentra
exclusivamente en la exigencia de satisfacer ciertas necesidades vitales, sino que, a partir del ejercicio de la sociabilidad humana basica,
la familia y sus miembros se aperturan hacia las demas personas y la sociedad, sentando asi los principios de un proceso simultaneo de
realizacion personal y colectiva. En este proceso de familiarizacién, confluyen factores educativos, psicologicos, econdmico-sociales,
etnoculturales, ético-religiosos y hasta bio-fisicos (p. 128).

Definicion operacional de la categoria: Constitucion Politica del Pert y Ley 30364, instituciones promotoras de la familia, denuncias,
medidas de proteccion, criterios juridicos, enfoques.

PREGUNTA DE OBJETIVO CATEGO | SUBCATEGO | ITEMES METODOLOGIA
INVESTIGACI GENERAL RIAS RIAS
ON
1) Violenci Tipo de Investigacion: Descriptivo-
¢Cudl es el efecto | Determinar el efecto a Legislacion, Figura paterna, | Explicativo.
socio juridico en el | socio juridico en el familiar: | instituciones figura materna,
entorno familiar de | entorno familiar de promotoras de la | hijos, entorno | Nivel de la Investigacion:
las medidas de|las medidas de familia, familiar, Descriptivo
proteccion dictadas | proteccion dictadas | 2) Familia. | denuncias, Ley | derechos y
por el Juez de|por el Juez de 30364, medidas | obligaciones Método: a)  Descriptivo. - Busca
Familia de | Familia de de  proteccion, | familiares, identificar las caracteristicas del
Moyobamba en el | Moyobamba en el criterios instituciones universo de investigacion, cuyo
marco de la de la | marco de la Ley familiares, objetivo es caracterizar, enumerar,
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Ley 30364 y en la
perspectiva del
derecho
constitucional a la
familia  en el
periodo 2016-
2017?

30364 y del derecho
constitucional a la
familia en el periodo
2016-2017

PREGUNTAS OBJETIVOS
ESPECIFICAS ESPECIFICOS
Especifico 1 Especifico 1

¢Cuales son los
criterios  juridicos
que asume el Juez
de Familia ante los
casos de violencia
familiar?

Especifico 2

¢Cual es el enfoque
de la Ley 30364
respecto al derecho
constitucional a la
familia?

Evaluar los criterios
juridicos que asume
el Juez de Familia
ante los casos de
violencia familiar

Especifico 2

Analizar el enfoque
de la Ley 30364
respecto al derecho
constitucional a la
familia

juridicos,
enfoques.

Legislacion,
instituciones
promotoras de la
familia,
denuncias, Ley
30364, medidas
de proteccion,
criterios
juridicos,
enfoques,
Ministerio
Publico, Poder
Judicial

psicologo, Juez
de Familia,
Fiscal de
Familia.

Violencia
contra la mujer,
violencia
contra los
nifios,
violencia
contra las
personas,
Médico legista,
examenes
médicos,
atencion
psicologica,
autoridad
policial,
descanso
médico,
medidas de
proteccion y
medidas de
prevencion.

clasificar, identificar, diagnosticar,
narrar o relatar.

b) Exegético. - Este método de
interpretacion consiste en analizar la
norma juridica, en el mismo sentido
de su redaccion, por ello se
caracteriza por ser un método
gramatical o literal con estricta
obediencia a la Ley; es decir, toda
palabra tiene un valor exacto o
preciso tal como fue redactado por el
legislador, se trata de una
interpretacion estricto sensu.

c) Método Inductivo: es el
proceso que parte de argumentos que
van de aspectos particulares a las
generalizaciones, se sustenta en la
compilacion de evidencia empirica.

Disefio de la investigacion:
No experimental.

Muestra: La muestra esta delimitada
en la casuistica existente en el
Juzgado de Familia de Moyobamba
que atiende casos de violencia
familiar. De todos ellos, se analizara
una muestra de 35 casos ocurridos en
contextos familiares a fin de
determinar el impacto de la violencia
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familiar y las acciones que realiza el
Estado para contrarrestar ello y el
modo en que aplica y hace cumplir la
normativa pertinente, durante los
afios 2016-2017.

Técnicas de procesamiento de datos:
1) entrevista (jueces y operadores de
justicia) 2) analisis de fuente
documental (revision de expedientes,
casos y documentales)

Poblacion: Estara constituida por
casos de  personas  inmersas
directamente en situaciones de
violencia familiar de la provincia de
Moyobamba: involucra a familias en
sus diferentes tipos y componentes.

158




Anexo 2

Instrumento(s) de recoleccion de datos organizado en categorias, subcategorias e

items.

Categorias

Sub Categorias

Datos a recolectar

Familia

Legislacion, instituciones
promotoras de la  familia,
denuncias, Ley 30364, medidas
de proteccion, criterios juridicos,
enfoques

(,Qué legislacion reconoce y
protege a la familia? ;Qué
instituciones promueven 'y
protegen a la familia? ;Cual es
el alcance de la Ley 30364?
(cudles son las medidas de
proteccion que se aplican ante
casos de violencia familiar?
[cudles son los criterios
juridicos que aplican los
jueces y los fiscales? ;cuales
son los enfoques que asume el
juez para proteger a la familia?

Violencia
familiar

Legislacion, instituciones
promotoras de la  familia,
denuncias, Ley 30364, medidas
de proteccion, criterios juridicos,
enfoques, Ministerio Publico,
Poder Judicial

(Qué legislacion reconoce y
protege a la familia? ;Qué
instituciones promueven y
protegen a la familia? ;Cual es
el alcance de la Ley 30364?
[cudles son las medidas de
proteccidon que se aplican ante
casos de violencia familiar?
,qué rol cumple el Ministerio
publico para proteger a la
familia? ;qué rol cumple el
Poder Judicial para proteger a
la familia?
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AAURP Sy meinan
ANEXO 3

Matriz de elaboracion de Instrumento
GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a Jueces y Fiscales de Familia

TiTULO: Efecto socio juridico en el entorno familiar de las medidas de
proteccién en el marco de la Ley 30364 y el derecho constitucional a la familia.
Moyobamba, 2016-2017.

OBJETIVO GENERAL

Determinar el efecto socio juridico en el entorno familiar de las medidas de proteccion
dictadas por el Juez de Familia de Moyobamba en el marco de la Ley 30364 y del
derecho constitucional a la familia en el periodo 2016-2017.

15. ¢ En qué consiste el derecho constitucional a la familia?
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16. ;De qué manera la Constitucién protege y promueve a la familia?

18. 4, Cuales son los efectos socio juridicos en el entorno familiar de las medidas
de proteccion dictadas por el Juez de Familia de Moyobamba en el marco de
la Ley 303647
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19.Hay quienes sostienen que las medidas de proteccion dictadas por el Juez
de Familia de Moyobamba en el marco de la Ley 30364 refuerzan el
distanciamiento, resentimiento y animo de revancha en el entorno familiar,
dejando de lado el mandato constitucional de proteger y fortalecer a la familia.

¢, Cual es su posicion al respecto?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar los criterios juridicos que asume el Juez de Familia ante los casos de violencia
familiar.

20. ¢ En qué consiste la violencia familiar?

21. ¢ Cuales son los criterios juridicos que asume su Despacho ante los casos de
violencia familiar?

22. i Cuales son las limitaciones y dificultades de su Despacho para abordar los
casos de violencia familiar?
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23.Hay quienes sostienen que el Juez de Familia ante los casos de violencia
familia asume criterios legalistas y formalista toda vez que si bien dicta
medidas preventivas no atiende de modo integral la problematica y los

impactos de la violencia familiar. ; Cual es su posicion al respecto?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar el enfoque de la Ley 30364 respecto al derecho constitucional a la familia.

24.Cree Ud., que la familia esta debidamente protegida por la legislacion
nacional e internacional? Explique su respuesta.
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25.¢Cree Ud., que deberia corregirse, modificarse, mejorar algun aspecto de la
legislacion o la institucionalidad respecto a la proteccion contra la violencia
familiar? Explique su respuesta

26. s De qué manera su Despacho coordina con las demas instituciones a fin de
abordar la problematica de la violencia familiar?

27. Hay quienes sostienen que la Ley 30364 asume un enfoque reduccionista y
legalista ya que centra su atencion en las medidas punitivas, restrictivas y
limitativas de derechos afectando el entorno familiar desconociendo el
mandato constitucional de proteger y fortalecer a la familia. ;Cuales es su

posicion al respecto?
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SELLO del entrevistado

FIRMA del entrevistado
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AAURP Sy meinan
ANEXO 4

Matriz de elaboracion de Instrumento

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a Psicélogos

TITULO: Efecto socio juridico en el entorno familiar de las medidas de
proteccién en el marco de la Ley 30364 y el derecho constitucional a la familia.
Moyobamba, 2016-2017

OBJETIVO GENERAL

Determinar el efecto socio juridico en el entorno familiar de las medidas de proteccion
dictadas por el Juez de Familia de Moyobamba en el marco de la Ley 30364 y del
derecho constitucional a la familia en el periodo 2016-2017.

1. ¢Cuales son los alcances de la Ley 30364 respecto a la proteccion de la familia?
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2. ¢Cuales son los efectos socio juridicos en el entorno familiar de las medidas

de proteccion dictadas por el Juez de Familia de Moyobamba en el marco de

la Ley 303647

3. Hay quienes sostienen que las medidas de proteccién dictadas por el Juez
de Familia de Moyobamba en el marco de la Ley 30364 refuerzan el
distanciamiento, resentimiento y animo de revancha en el entorno familiar,
dejando de lado el mandato constitucional de proteger y fortalecer a la familia.

¢, Cual es su posicion al respecto?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar los criterios juridicos que asume el Juez de Familia ante los casos de violencia
familiar.

4. ¢En qué consiste la violencia familiar?

5. ¢ Cuales son los criterios que asume Ud., ante los casos de violencia familiar?

6. ¢Cuales son las limitaciones y dificultades de su labor para abordar los casos
de violencia familiar?
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7. Hay quienes sostienen que el Juez de Familia ante los casos de violencia
familia asume criterios legalistas y formalista toda vez que si bien dicta
medidas preventivas no atiende de modo integral la problematica y los

impactos de la violencia familiar. s Cual es su posicion al respecto?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar el enfoque de la Ley 30364 respecto al derecho constitucional a la familia.

8. ¢Cree Ud., que la familia esta debidamente protegida por la legislacion
nacional e internacional? Explique su respuesta.
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9. ¢Cree Ud., que deberia corregirse, modificarse, mejorar algun aspecto de la
legislacién o la institucionalidad respecto a la proteccion contra la violencia
familiar? Explique su respuesta

10. Hay quienes sostienen que la Ley 30364 asume un enfoque reduccionista y
legalista ya que centra su atencion en las medidas punitivas, restrictivas y
limitativas de derechos afectando el entorno familiar desconociendo el
mandato constitucional de proteger y fortalecer a la familia. ;Cuales es su

posicion al respecto?

SELLO del entrevistado FIRMA del entrevistado
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ANEXO 5

Matriz de elaboracion de Instrumento
GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a Abogados de las partes

TITULO: Efecto socio juridico en el entorno familiar de las medidas de proteccion en el
marco de la Ley 30364 y el derecho constitucional a la familia. Moyobamba, 2016-2017

OBJETIVO GENERAL

Determinar el efecto socio juridico en el entorno familiar de las medidas de proteccion
dictadas por el Juez de Familia de Moyobamba en el marco de la Ley 30364 y del
derecho constitucional a la familia en el periodo 2016-2017.

1. ¢En qué consiste el derecho constitucional a la familia?
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2. ¢De qué manera la Constitucion protege y promueve a la familia?

3. ¢Cuales son los alcances de la Ley 30364 respecto a la proteccion de la familia?

173



4. ¢Cuales son los efectos socio juridicos en el entorno familiar de las medidas

de proteccion dictadas por el Juez de Familia de Moyobamba en el marco de

la Ley 303647

5. Hay quienes sostienen que las medidas de proteccién dictadas por el Juez
de Familia de Moyobamba en el marco de la Ley 30364 refuerzan el
distanciamiento, resentimiento y animo de revancha en el entorno familiar,
dejando de lado el mandato constitucional de proteger y fortalecer a la familia.

¢, Cual es su posicion al respecto?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar los criterios juridicos que asume el Juez de Familia ante los casos de violencia
familiar.

6. ¢ En qué consiste la violencia familiar?

7. ¢ Cuales son los criterios juridicos que asume como abogado ante los casos de
violencia familiar?
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8. ¢ Cuales son las limitaciones y dificultades de su labor para abordar los casos
de violencia familiar?

9. Hay quienes sostienen que el Juez de Familia ante los casos de violencia
familia asume criterios legalistas y formalista toda vez que si bien dicta
medidas preventivas no atiende de modo integral la problematica y los

impactos de la violencia familiar. ; Cual es su posicion al respecto?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar el enfoque de la Ley 30364 respecto al derecho constitucional a la familia.

10.:Cree Ud., que la familia esta debidamente protegida por la legislacion
nacional e internacional? Explique su respuesta.
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11.,;Cree Ud., que deberia corregirse, modificarse, mejorar algun aspecto de la
legislacién o la institucionalidad respecto a la proteccion contra la violencia
familiar? Explique su respuesta

12.;De qué manera cree Ud., que las autoridades coordinan entre si a fin de
abordar la problematica de la violencia familiar?

13. Hay quienes sostienen que la Ley 30364 asume un enfoque reduccionista y
legalista ya que centra su atencion en las medidas punitivas, restrictivas y
limitativas de derechos afectando el entorno familiar desconociendo el
mandato constitucional de proteger y fortalecer a la familia. ;Cuales es su

posicion al respecto?
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14. ; Algo mas que dese agregar / comentarios / recomendaciones?

SELLO del entrevistado

FIRMA del entrevistado
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ANEXO 6

Matriz de elaboraciéon de Instrumento

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a Constitucionalistas

TITULO: Efecto socio juridico en el entorno familiar de las medidas de

proteccién en el marco de la Ley 30364 y el derecho constitucional a la familia.
Moyobamba, 2016-2017

OBJETIVO GENERAL

Determinar el efecto socio juridico en el entorno familiar de las medidas de proteccion
dictadas por el Juez de Familia de Moyobamba en el marco de la Ley 30364 y del
derecho constitucional a la familia en el periodo 2016-2017.

1. ¢En qué consiste el derecho constitucional a la familia?
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2. ¢ De qué manera la Constitucion protege y promueve a la familia?

3. ¢Cuales son los alcances de la Ley 30364 respecto a la proteccion de la familia?
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4. ¢Cuales son los efectos socio juridicos en el entorno familiar de las medidas

de proteccion dictadas por el Juez de Familia de Moyobamba en el marco de

la Ley 303647

5. Hay quienes sostienen que las medidas de proteccion dictadas por el Juez
de Familia de Moyobamba en el marco de la Ley 30364 refuerzan el
distanciamiento, resentimiento y animo de revancha en el entorno familiar,
dejando de lado el mandato constitucional de proteger y fortalecer a la familia.

¢, Cual es su posicion al respecto?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar los criterios juridicos que asume el Juez de Familia ante los casos de violencia
familiar.

6. ¢ En qué consiste la violencia familiar?

7. ¢Cuales son las limitaciones y dificultades del Juez para abordar los casos
de violencia familiar?
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8. Hay quienes sostienen que el Juez de Familia ante los casos de violencia
familia asume criterios legalistas y formalista toda vez que si bien dicta
medidas preventivas no atiende de modo integral la problematica y los

impactos de la violencia familiar. s Cual es su posicion al respecto?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar el enfoque de la Ley 30364 respecto al derecho constitucional a la familia.

9. ¢Cree Ud., que la familia esta debidamente protegida por la legislacion
nacional e internacional? Explique su respuesta.

10. ¢ Cree Ud., que deberia corregirse, modificarse, mejorar algun aspecto de la
legislacién o la institucionalidad respecto a la proteccion contra la violencia
familiar? Explique su respuesta
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11. Hay quienes sostienen que la Ley 30364 asume un enfoque reduccionista y

legalista ya que centra su atencion en las medidas punitivas, restrictivas y

limitativas de derechos afectando el entorno familiar desconociendo el

mandato constitucional de proteger y fortalecer a la familia. ;Cuales es su

posicion al respecto?

SELLO del entrevistado

FIRMA del entrevistado
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Anexo 7

Validacion de Expertos (12 pag.)
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Anexo 8

Autorizacion de la entidad en que se realizo el trabajo de campo
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