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RESUMEN

La presente investigacion nos lleva a connotar la importancia de la Remision
Fiscal, en los casos de infractores a la Ley Penal, en las Fiscalias Provinciales
en lo Civil y Familia de Huamanga del Distrito Judicial de Ayacucho, si se
conformara un Equipo Multidisciplinario, para su aplicacion eficaz.

Durante el trayecto de la investigacién se ha evaluado el total de casos
ingresados a las tres Fiscalias Provinciales en lo Civil y Familia de Huamanga
del cual se advierte que se aplicaron s6lo cinco remisiones a las infracciones
penales de hurto agravado y aborto, lo que nos lleva a preguntar ¢, Por qué no es
eficaz la aplicacion de la Remisién Fiscal, dentro de las Fiscalias Provinciales de
Civil y Familia de Huamanga del Distrito Judicial de Ayacucho? ¢ Qué se requiere
para la aplicacion eficaz?

El tipo de investigacion utilizada en la presente investigacion es basica, desde
un enfoque cualitativo, de nivel explicativo, para lo cual se utilizé el método
inductivo, cuyo disefio es no experimental, considerando como poblacién los
documentos (datos obtenidos del Sistema de Informacion de Apoyo al Trabajo
Fiscal (en adelante SIATF)), tomando como muestra los datos referentes en
materia de Familia Tutelar Penal, para lo cual se utilizd la técnica de andlisis
documental, cuyo instrumento fue la hoja de procedimiento de acopio de

informacion del SIATF.

El presente trabajo establece la importancia de conformar un Equipo
Multidisciplinario para la aplicacion eficaz de la Remision Fiscal en el Distrito
Judicial de Ayacucho, ya que se ha observado que carecemos de un Equipo
Multidisciplinario, para la aplicacién de la figura, siendo que a la fecha se viene

aplicando de forma “empirica”.

PALABRAS CLAVES: Equipo Multidisciplinario, Remisién Fiscal, Adolescente

Infractor, Orientacion Especializada.
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ABSTRACT

This research leads to connote the importance of fiscal References in cases
of offenders to the Criminal Law, the Provincial Prosecutor in Civil and Family
Huamanga Judicial District of Ayacucho, if a multidisciplinary team be content,

for effective implementation.

During the course of the research has evaluated the total of cases admitted to
the three Provincial Prosecutor in Civil and Family Huamanga which warns that
applied only five referrals to criminal offenses of aggravated theft and abortion,
which leads to ask why is not effective implementation of the Tax Remission
within the Provincial Prosecutor of Huamanga Civil and family Judicial District of
Ayacucho? What is required for effective implementation?

The type of research used in this research is basic, from a qualitative
approach, explanatory level, for which the inductive method was used, whose
design is not experimental, considering population documents (data obtained
from the Information System Support prosecution work (hereinafter SIATF)),
taking as example the data relating on Criminal Family Care, for which the
document analysis technique was used, whose instrument was the leaf-gathering

procedure SIATF information.

This steady work the importance of forming a multidisciplinary team for the
effective implementation of the Tax Remission in the Judicial District of Ayacucho,
since it has been observed that lack a multidisciplinary team to implement the

figure, being that to date It has been applied in an "empirical".

KEYWORDS: Multidisciplinary Team, Referral Prosecutor, juvenile offenders,

specialized orientation.



INTRODUCCION

Como sabemos, la delincuencia juvenil es una problematica que despierta
diferentes reacciones en el mundo del derecho y en la sociedad; existe también
un descredito de los mecanismos de reaccion estatal debido a la falta de
racionalidad de las sanciones y a la inexistencia de garantias para los jovenes

gue se encuentran en conflicto con la ley penal.

Es por ello que el presente trabajo de investigacion es de gran relevancia para
todos los que estamos ligados al campo del derecho y nos preocupamos por la
justicia especializada en adolescentes, asi pues en el caso del Peru, el Cédigo
de Menores de 1962 fue la primera norma que sistematiz6 de manera organica
los casos de los menores que accedian a la administracion de justicia, empero,
es de hacer presente que el Codigo Penal de 1924 contenia ya normas
especificas aplicables a los menores de edad que infringian una norma penal
(articulos 137° a 149° y 410° a 416°), asi se establecia el tratamiento, las
medidas y la jurisdiccion a la que eran sometidos los menores infractores en
base a los postulados de la Doctrina de la Situacion Irregular de Menores. No
obstante, cuando la Doctrina de la Situacion Irregular comenz6 a ser materia de
cuestionamiento por la afectacion de derechos fundamentales de los menores,
surge la Doctrina de Proteccion Integral que no tuvo un surgimiento espontaneo,
sino es el resultado de un amplio movimiento social a favor de los derechos de
los nifios y de las reformas de los derechos de la infancia que se llevaron a cabo

en Ameérica Latina y Europa.

Es asi que siguiendo esta linea de ideas Las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracion de Justicia de Menores (Reglas de Beijing),
adoptadas por la Asamblea General en su Resolucion 40/33, de fecha 28 de
noviembre de 1985, nos trae una novedosa figura denominada “REMISION”, el
cual, viene a ser la facultad o atribucion propia del Fiscal, del Juez o de la Sala
de Familia, que permite al adolescente presunto autor de la comisién de un
infraccion penal, sea separado del proceso a fin de que no sufra las
consecuencias psicologicas que origina esta clase de tramite judicial. Para

ejecutarse la Remisién, es necesario que la infraccion a la ley penal no revista



gravedad, el adolescente y sus padres o responsables se comprometan a seguir
programas de orientacion brindadas por un Equipo Multidisciplinario
especializado.

La presente investigacion consta de tres capitulos. En el Capitulo I, abarca el
planteamiento de problema, donde se describe cuan importante es conformar un
Equipo Multidisciplinario para la aplicacion eficaz de la Remisiéon Fiscal en los
casos de infracciones a la ley penal, cometidos por adolescentes, dentro de las
Fiscalias Provinciales en lo Civil y Familia de Huamanga del Distrito Judicial de
Ayacucho. Asimismo, se sefiala la delimitacion de la investigacion, se formula
los problemas de investigacion, se plantea los objetivos de la investigacion, se
establece las categorias y sub categorias de la investigacion. También se
desarrolla el enfoque, tipo, nivel, método, disefio, poblacion, muestra, técnica e
instrumentos utilizados para la llevar acabo la presente investigacion. Ademas

se esboza la justificacion, importancia y limitaciones de la investigacion.

En el Capitulo I, se desarrolla el marco tedrico, partiendo de los antecedentes
de la investigacion vinculados a la Remision Fiscal y Equipo Multidisciplinario,
asi como se desarrollan las bases tedricas que sustentan las categorias y sub
categorias; las bases legales que regulan el problema de investigacion y la

definicion de términos basicos citados en la presente investigacion.

En el Capitulo lll, se analiza e interpreta los resultados en tablas o graficos;
se presenta las conclusiones y recomendaciones, referencias bibliograficas y los

respectivos anexos considerados pertinentes para la presente investigacion.

La autora.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de la Realidad Problematica

La presente tesis surge de la preocupacion constante de buscar soluciones
para el tratamiento adecuado de los adolescentes que infringen la norma penal,
toda vez que se ha observado que someterlos a un proceso judicial, no es lo
idoéneo, pues con ello no conseguimos que estos adolescentes reformen su
conducta, tal es asi que en muchos casos se ha observado que al ser sometidos
a un proceso judicial, adquieren una conducta agresiva, odio a las personas y

repulsion a la sociedad.

Como sabemos, la delincuencia juvenil es una problematica que despierta
diferentes reacciones en el mundo del derecho y en la sociedad; existe también
un descredito de los mecanismos de reaccion estatal debido a la falta de
racionalidad de las sanciones y a la inexistencia de garantias para los jovenes

gue se encuentran en conflicto con la ley penal.

Es por ello que el presente trabajo de investigacion es de gran relevancia para
todos los que estamos ligados al campo del derecho y nos preocupamos por la
justicia especializada en adolescentes, asi pues en el caso del Peru el Cadigo
de Menores de 1962 fue la primera norma que sistematiz6 de manera organica
los casos de los menores que accedian a la administracion de justicia, empero
es de hacer presente que el Codigo Penal de 1924 contenia ya normas
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especificas aplicables a los menores de edad que infringian una norma penal
(articulos 137° a 149° y 410° a 416°), asi se establecia el tratamiento, las
medidas y la jurisdiccion a la que eran sometidos los menores infractores en
base a los postulados de la Doctrina de la Situacién Irregular de Menores. No
obstante, cuando la Doctrina de la Situacion Irregular comenzé a ser materia de
cuestionamiento por la afectacién de derechos fundamentales de los menores,
surge la Doctrina de Proteccién Integral, que no tuvo un surgimiento espontaneo,
sino es el resultado de un amplio movimiento social a favor de los derechos de
los nifios y de las reformas de los derechos de la infancia que se llevaron a cabo
en América Latina y Europa.

Es asi que siguiendo esta linea de ideas Las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracion de Justicia de Menores (Reglas de Beijing),
adoptadas por la Asamblea General en su Resolucion 40/33, de fecha 28 de
noviembre de 1985, nos traen una novedosa figura denominada “REMISION”,
el cual, viene a ser la facultad o atribucion propia del Fiscal, del Juez o de la Sala
de Familia, que permite al adolescente, presunto autor de la comisién de un
infraccion penal, sea separado del proceso a fin de que no sufra las
consecuencias psicologicas que origina esta clase de tramite judicial. Para
ejecutarse la Remision, es necesario que la infraccion a la ley penal no revista
gravedad, el adolescente y sus padres o responsables se comprometan a seguir
programas de orientacion brindadas por un Equipo Multidisciplinario o

Interdisciplinario.

En el afio 2005 la Fundacion Terre des Hommes-Lausanne, ejecuto el
Proyecto Justicia Juvenil Restaurativa, reconocido por el Hiil-Instituto para la
Internacionalizacion de la Ley en la Haya, dentro de los tres proyectos mas
innovadores en el mundo, por su originalidad, replicabilidad y sostenitibilidad, en
la categoria Ssuccessful Innovation. En el Perq, su intervencion se centra en la
ejecucion del Proyecto Justicia Juvenil Restaurativa (aplicacion de la Remisiény
de Medidas Alternativas a la Privacion de Libertad), que se inici6 en los Distritos
de El Agustino (Lima) y en José Leonardo Ortiz (Chiclayo), a fin de tratar con

ninos y adolescentes en conflicto con la ley con la finalidad de reparar el dafo
13



individual y social causado por el delito cometido, para lo cual se requiere la
participacion activa del adolescente, la victima y de ser el caso de otros

individuos y miembros de la comunidad.

El Ministerio Publico, reconociendo el valor del modelo desarrollado viene
implementando el Programa Justicia Juvenil Restaurativa como Politica Nacional
desde el afio 2010, replicando la experiencia de la Fundacion Terre Des
Hommes-Lausanne, y poniendo a disposicién Equipos Interdisciplinarios o
Multidisciplinarios  (conformados por psicélogos, médicos, abogados,
trabajadores sociales y coordinadores de zonas), los cuales trabajan con los
fiscales de familia en la aplicacion de la figura de la Remision Fiscal, en los
Distritos Judiciales donde intervienen, promoviendo asi la insercion del
adolescente en conflicto con la ley penal en la sociedad. A raiz de esta
experiencia positiva del Proyecto de Justicia Juvenil Restaurativa en el Distrito
de El Agustino y en la ciudad de Chiclayo, los Fiscales de Familia del Distrito
Judicial de Ayacucho, decidieron impulsar su aplicacion en esta zona; los datos
revelan que en el Distrito Judicial de Ayacucho a nivel de la Fiscalia, las
infracciones cometidas por los adolescentes suelen ser leves, siendo las mas
comunes hurto, robo, lesiones, aborto, faltas contra la persona, hurto agravado
(modalidad de participacion de dos o mas personas), tal es asi que en el afio
2013 se registraron 237 casos de infraccion a la ley penal, del cual s6lo 5 fueron
resueltas mediante la Remision Fiscal, en el afio 2014 se registraron 337 casos
a la infraccion a la ley penal, de los cuales también 5 fueron resueltas mediante
la Remisién Fiscal, por lo que se requiere una intervencién eficaz a través de un
Equipo Multidisciplinario, a fin de que la conducta no sea reiterativa y no afecte

a un nuamero significativo de personas y a la sociedad en general.

El Distrito Judicial de Ayacucho, cuenta con tres Fiscalias Provinciales en lo
Civil y Familia de Huamanga las que fueron creadas mediante Resolucién de la
Junta de Fiscales N° 032-2006-MP-FN-JFS, de fecha 5 de junio de 2006 y
mediante Resolucion de Junta de Fiscales N° 030-2008-MP-FN-JFS, de fecha 7
de febrero de 2008, dichas fiscalias se encargan de aplicar un Derecho Penal

Especial de Menores, en los casos de los adolescentes cuando estos infringen
14



la ley penal, cuyo fin es la prevencion antes y después de la comision del ilicito,
analizando el grado de lesividad, los fiscales someteran a los adolescentes
infractores a tratamientos especificos que enderecen la conducta desviada del
menor y permitan su desarrollo integral, psicosomatico. A partir del afio 2012 en
el Distrito Judicial de Ayacucho, se viene aplicando la figura de la Remision tanto
a nivel Fiscal como Judicial, ya que sean detectado que existen una gran
cantidad de adolescentes que infringir la ley penal y en su gran mayoria estas
infracciones son de minima lesividad, por lo que resultan potenciales para ser
sometidos a la figura de la Remisién ya que cumplen con los requisitos exigidos;
es asi que el Fiscal de Familia del Distrito Judicial de Ayacucho al observar que
se cumplen estos tres requisitos, aplican de forma “Empirica” la Remision Fiscal
sin contar con el apoyo de un Equipo Multidisciplinario. En este contexto, es
evidente que el Distrito Judicial de Ayacucho, no cuenta con los mecanismos
adecuados que permitan brindar un tratamiento al adolescente infractor, toda vez
gue el Instituto de Medicina Legal de Ayacucho-Divisién Médico Legal Il, tan solo
cuenta cuatro (04) Médicos legistas, un (01) Psicologo, un (01) Bidlogo, dos (02)
Auxiliares Administrativos, dos (02) Técnicos Necropsiadores y un (01) Auxiliar
Administrativo, que atienden a todo el Distrito en mencion; es ahi donde surge el
problema pues nos preguntamos ¢ Cual es la importancia de conformar un
Equipo Multidisciplinario, para la aplicacion eficaz de la Remision Fiscal en las
Fiscalias Provinciales en lo Civil y Familia de Huamanga del Distrito Judicial de
Ayacucho?, pues al no contar con un Equipo Multidisciplinario, no estariamos
cumpliendo con el enfoque de esta figura que es la de promover la participacion
activa de los involucrados en el conflicto, la violencia o el delito, procurando la
reparacion emocional, material y/o simbolica del dafio y el restablecimiento de la
relaciones humanas y sociales afectadas a través de los procesos y practicas
restaurativa; si las Fiscalias Provinciales en lo Civil y Familia de Huamanga del
Distrito Judicial de Ayacucho, contaran con un Equipo Multidisciplinario,
obtendriamos efectos positivos, tales como: a) reducir la reincidencia, b) restituir
al infractor y a la victima, c) repara el dafo, d) disminuir la carga procesal, €)

empoderar a la comunidad en el control social.
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1.2 Delimitacién de la Investigacion

1.2.1 Delimitacion Espacial

El presente trabajo de investigacion se realizd6 en el Distrito Judicial de
Ayacucho, el cual se circunscribe a la Primera, Segunda y Tercera Fiscalia
Provincial en lo Civil y Familia de Huamanga.

1.2.2 Delimitacién Social

En mérito al enfoque de la presente investigacion la delimitacién social se
encuentra dentro del analisis documental que acopia los datos situacionales
sujeto a investigacion; esto es, el Sistema de Informacion de Apoyo al Trabajo
Fiscal (SIATF).

1.2.3 Delimitacion Temporal

El estudio se desarroll6 en el afio 2014, tiempo necesario que me permitid

desarrollar la investigacion.
1.2.4 Delimitacién Conceptual

El Equipo Multidisciplinario, es muy importante, por la naturaleza del trabajo
gue realiza la misma que debe estar integrado por un médico legista, un
psicologico, un asistente social, un educador y otros profesionales de diferentes
especialidades, cuya finalidad dentro de nuestra investigacion es el estudio del
nino y adolescente, comprendiendo su entorno social y las caracteristicas
psicofisicas de él, con el objetivo de brindar al fiscal una valoracion técnica

psicosocial para una aplicacion eficaz de la Remision Fiscal.

1.3 Problema de Investigaciéon

1.3.1 Problema Principal

¢,Cudl es la importancia de conformar un Equipo Multidisciplinario, para la

aplicacion eficaz de la Remisidén Fiscal en el Distrito Judicial de Ayacucho?

16



1.3.2 Problemas Especificos

¢, Cual es el nivel de exclusion del proceso judicial del adolescente que ha
cometido una infraccion a la ley penal, en las Fiscalias Provinciales en lo Civil y

Familia de Huamanga del Distrito Judicial de Ayacucho?

¢, Qué tipo y cantidad de profesionales deberian conformar el Equipo
Multidisciplinario, para excluir a los Adolescentes Infractores de un proceso
judicial, en las Fiscalias Provinciales en lo Civil y Familia de Huamanga del
Distrito Judicial de Ayacucho?

1.40Dbjetivos de la Investigacion
1.4.1 Objetivo General

Determinar cual es la importancia de conformar un Equipo Multidisciplinario,

parala aplicacion eficaz de la Remision Fiscal en el Distrito Judicial de Ayacucho.
1.4.2 Objetivos Especificos

Analizar el nivel de exclusion del proceso judicial del adolescente que ha
cometido una infraccidn a la ley penal, en las Fiscalias Provinciales en lo Civil y

Familia de Huamanga del Distrito Judicial de Ayacucho.

Proponer qué tipo y cantidad de profesionales deberian conformar el Equipo
Multidisciplinario, para excluir a los Adolescentes Infractores de un proceso
judicial, dentro de las Fiscalias Provinciales en lo Civil y Familia de Huamanga

del Distrito Judicial de Ayacucho.

1.5 Categoria 'y Sub Categorias
1.5.1 Categoria

Equipo Multidisciplinario para la aplicacién eficaz de la Remisién Fiscal.
1.5.2 Sub Categorias

e Administracion de Justicia Especializada en el Nifio y Adolescente.
17



e Justicia Juvenil Restaurativa
e Adolescente Infractor
e Remisiéon Fiscal

e Equipo Multidisciplinario

1.6. Metodologia de la Investigacion

1.6.1 Enfoque de la Investigacion

El enfoque de lainvestigacidn es cualitativo, porque no se manipula variables,
ni miden variables, tampoco se confirman hipétesis, estando a que en la presente
propone la importancia de conformar un Equipo Multidisciplinario para la

aplicacion eficaz de la Remision Fiscal en forma propositiva.

1.6.2 Tipo y Nivel de la investigacion

a) Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion utilizada para la presente investigacion es basica, ya
gue tiene como finalidad ampliar y profundizar el conocimiento de la importancia
de la implementar un Equipo Multidisciplinario en el Distrito Judicial de Ayacucho
(donde no se ha conformado dicho equipo) para efectos de aplicar la Remision

Fiscal.

b) Nivel de Investigacidn

En cuanto al nivel de investigacion es explicativo, dado a que en el presente
trabajo de investigacion se busca reflejar la importancia de la conformacién de
un Equipo Multidisciplinario, para la aplicacién eficaz de la Remisién Fiscal en el

Distrito Judicial de Ayacucho.
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1.6.3 Método y Disefio de la Investigacion

a) Método de Investigacion

El método utilizado en la presente investigacion fue inductivo (hermenéutico).
El método inductivo se trata del método cientifico pertinente para las
investigaciones cualitativas, en el que pueden distinguirse esencialmente: la
observacion de los hechos para su registro; la clasificacion y el estudio de estos
hechos; la derivacion inductiva que parte de los hechos y permite llegar a una

generalizacion teorica.

b) Disefio de Investigacion

El disefio de la investigacion fue no experimental, ya que se estudian los
fenomenos (aplicacion teorica de la Remision Fiscal en base a la realidad
empirica de otros Distritos Judiciales, para efectos de su aplicacion en el Distrito
Judicial de Ayacucho) para después analizarlos tedricamente y establecer la

importancia de la conformacion de un Equipo Multidisciplinario.

1.6.4 Poblacién y Muestra de la Investigacion
a) Poblacion

El universo, llamado también poblacion es la totalidad del fenbmeno a
estudiar, el mismo que posee una caracteristica comun. Cuando una poblacion
de esta compuesto por un numero alto de unidades, es practicamente imposible,
por razones de tiempo y costos, examinar cada una de las unidades que lo

componen; en consecuencia se toma una muestra representativa del mismo.

En la presente investigacion la poblacion estuvo conformado por los
documentos (datos obtenidos del Sistema de Informacién de Apoyo al Trabajo
Fiscal (SIATF) del Distrito Judicial de Ayacucho).
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b) Muestra

La muestra es una porcion representativa de un todo mas grande. Para la
presente investigacibn nuestra muestra estuvo comprendido por un criterio
cualitativo intencional, la misma que estuvo constituida por los datos
descargados del Sistema de Informacién de Apoyo al Trabajo Fiscal
correspondientes a la Primera, Segunda y Tercera Fiscalia Provincial de

Huamanga, materia Familia Tutelar Penal.

1.6.5 Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos

a) Técnicas

Andlisis documental, en el Primer, Segundo y Tercer despacho de las
Fiscalias Provinciales en lo Civil y Familia de Huamanga en el Distrito Judicial de
Ayacucho, obtenidos del Sistema de Informacion de Apoyo al Trabajo Fiscal (en
adelante SIATF).

b) Instrumentos

Hoja de procedimiento de acopio de informacion del SIATF.

1.6.6 Justificacion, Importanciay Limitaciones de la Investigacion.
a) Justificacion

Justificacion Teorica:

Nuestro estudio nos permitira obtener una comprension significativa acerca
de la finalidad de la Remisién Fiscal, que es separar del proceso judicial al
adolescente que ha cometido una infraccién a la ley penal que no reviste mayor
gravedad, con el objeto de evitar o eliminar los efectos negativos que un proceso
tendria para él, procurando darle orientacidén especializada dirigida a corregir su
conducta y contribuir a su desarrollo personal y social, para lo cual se tiene que
contar con el apoyo de un Equipo Multidisciplinario, dentro de las tres Fiscalias

Provinciales en lo Civil y Familia de Huamanga, del Distrito Judicial de Ayacucho.
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Justificacion Metodoldgica:

El estudio servira de inspiracién para otros investigadores que también
reconozcan este tipo de problema en la sociedad, pues la falta de
implementacion de un Equipo Multidisciplinario no sélo es en el Distrito Judicial
de Ayacucho, ya que como es de nuestro conocimiento solo el Distrito Judicial
de Lima (San Juan de Miraflores, Villa Maria del Triunfo, Villa El Salvador y EI
Agustino); el Distrito Judicial de Chiclayo (José Leonardo Ortiz, La Victoria
y Chiclayo); el Distrito Judicial de Truijillo (centro de la ciudad) y el Distrito Judicial
de Chimbote son los Unicos que cuentan con Equipos Multidisciplinarios, por lo

cual la figura de la Remisién no es eficaz y no cumple con sus objetivos.

Justificacion Practica:

La presente investigacion, se realiza con la finalidad de reflejar la gran
importancia de implementar un Equipo Multidisciplinario, en las Fiscalias
Provinciales en lo Civil y Familia de Huamanga en el Distrito Judicial de
Ayacucho y que la aplicacion de la Remision Fiscal resulte y sea eficaz, ya que
en este Distrito se puede observar que los adolescentes que infringen la ley penal
no son reincidentes y en la gran mayoria estas infracciones no revisten mayor
gravedad, por lo que seria eficaz aplicar la figura de la remisién, a fin de ayudar
a que el adolescente no sea sometido a un proceso judicial 0 que esto no le
genere ningun antecedente y se pueda reinsertar a la sociedad de manera

satisfactoria con el apoyo del Equipo Multidisciplinario.

b) Importancia

Con la presente investigacion tratamos de reflejar la realidad a la que se
enfrentan los Fiscales de Familia en el Distrito Judicial de Ayacucho, al momento
de aplicar la Remision Fiscal y no contar con el apoyo de un Equipo
Multidisciplinario, es por ello que como propuesta incidimos en que se conforme

un Equipo Multidisciplinario especializado en el Distrito Judicial de Ayacucho.
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c) Limitaciones

Las limitaciones que pudiera presentarse en la presente investigacion es la
dificultad de acopiar todos los procesos de remision realizadas en las tres
Fiscalias Provinciales en lo Civil y Familia de Huamanga, para la investigacion
sub materia, pero, con perseverancia se pudo lograr el objetivo final.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes del Estudio de Investigacion.

La presente investigacion no tiene mayores antecedentes en cuanto a la
aplicacion de la remision a nivel fiscal o judicial, empero existen investigaciones
aisladas sobre justicia restaurativa, donde encontramos la figura de la Remision
y las funciones importantes que cumple un Equipo Multidisciplinario, asi tenemos
gue Juan Hurtado quien es abogado del Proyecto de Justicia Juvenil
Restaurativa, también ha desarrollado el tema; sin embargo, respecto a la
institucion de la remision, pocos autores lo han hecho en el Perd, como la Dra.
Azucena Solari, quien por durante afios fue Fiscal de Familia de Lima y a nivel

internacional.

Sobre la figura de Remision dentro de su aplicacion a nivel fiscal, no hemos
encontrado trabajos de investigacion similar al nuestro, ya que solo en el Distrito
Judicial de Lima y Chiclayo, se ha visto por conveniente implantar Equipos
Multidisciplinarios, a fin de que apliquen la Remision como un mecanismo que
evita la intervencion penal en los casos de escasa relevancia social o cuando por
las condiciones del adolescente sea innecesario o perjudicial para su desarrollo.
Los intentos y los estudios, por tipificar y caracterizar el Equipo Multidisciplinario
y su desempefio en la aplicacién de la Remision Fiscal, es reciente y escaso. Al
igual que, aln no existen investigaciones que integren todos estos hallazgos

veamos.:
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TESIS 1°

(BARBADILLO GONZALES, 2013) en su tesis titulada “La Doctrina de la
Proteccion Integral de los Derechos del Nifio y Adolescente y la aplicacion
de la Remisién en los casos de adolescentes en conflicto con la Ley Penal
en el Distrito Judicial de Lima Norte 2009-2011”, para optar el Grado
Académico de Magister en Derecho con mencion en Derecho
Constitucional y Derechos Humanos, en la Universidad Mayor de San
Marcos (Pera).

Hace referencia a la regulacion normativa de la remision y la forma como se
aplica a nivel fiscal y judicial, analizando los pronunciamientos a nivel fiscal y
judicial respecto a las remisiones en el Distrito Judicial de Lima Norte en el
Periodo 2010-2011, de los adolescentes en conflicto con la ley penal. De dicha

tesis es importante citar lo siguiente:

“CAPITULO VIII: IMPACTOS Y PROPUESTA DE REFORMA.

El Ministerio Publico, acorde con su politica institucional aprobé el “Plan Estratégico de Infancia
y Adolescencia del Ministerio Publico 2004-2010”, con cuyo instrumento se disefia los
lineamientos de politica institucional relacionados a dinamizar las acciones de implementacién
del Plan Nacional de Accion por la Infancia y Adolescencia 2002-2010.

Asi pues, el Ministerio Publico y otras instituciones publicas y privadas vienen desarrollando
programas pilotos de tratamiento especial a nifios, nifias y adolescente como la llamada Justicia
Juvenil Restaurativa que tiene dentro de uno de sus objetivos el cumplimiento de los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes, promoviendo la aplicacién de la remision, de la
proteccién de los derechos del adolescente y la promocién de la aplicacion de medidas
socioeducativas alternativas a la privacion de la libertad.

De acuerdo a ley, el Ministerio Publico, a través de sus representantes especializados, interviene
de oficio y desde la etapa inicial, en toda clase de procedimientos policiales y judiciales en
resguardo y proteccion de los derechos del nifio y del adolescente, y en consecuencia debe
afrontar cada caso de un nifio o adolescente como un problema humano, resolviéndolo con un
equipo multidisciplinario que cuente con orientacién de los derechos a cargo de los Fiscales,
asistencia médica facultativa basica, asistencia psicolégica que proporcione soporte profesional
preliminar y asistencia social que evalule la situacién familiar y socio econémica del nifio, nifia o
adolescente. Esta atencién exclusiva a menores de edad recogeria y sistematizaria un
importante acopio de informacion que serviria para el trabajo de prevencion (...)

8.2 Propuesta: El Médulo Corporativo de Familia.

El sistema de administracion de justicia tiende a una nueva organizacion en la que se hagan
diferenciaciones entre funciones de caracter administrativo y jurisdiccional.

El sistema de administracion de justicia tiende a una nueva organizacion en la que se hagan
diferenciaciones entre funciones de caracter administrativo y jurisdiccional.
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El Despacho tradicional de las Fiscalias de Familia, no permite ponerse a las alturas de las
circunstancias, convirtiendo los Despachos en un ente de mero trdmite de las investigaciones
gue llegan de la Policia Nacional del Per( en los casos de violencia familiar cuya demanda, luego
de dictarse las medidas de proteccion, de ser el caso, se formaliza ante el Poder Judicial, o de
derivacion al Poder Judicial, de los casos de adolescentes infractores, cuando corresponda, asi
como de participacion en las declaraciones de los nifios y adolescentes victimas de violencia
sexual, o derivacion de nifios, nifias o adolescentes en presunto estado de abandono al INABIF,
cuando corresponda. El Fiscal de Familia, bajo este sistema tradicional, no cuenta con un equipo
multidisciplinario que sea el soporte de las decisiones fiscales.

Las autoridades centrales del Ministerio Pdblico, no han concebido que asi como las Fiscalias
Penales en donde se viene implementando el Nuevo Codigo Procesal Penal, se estan
corporativizado. En lo que respecta a las Fiscalias de Familia, su trabajo también debe ser
corporativizado, porque las actuales circunstancias demandan un trabajo en equipo de los
fiscales a favor de nuestra nifiez y adolescencia.

El nuevo Sistema de Gestién Fiscal de Familia corporativizado que se propone marca la
diferencia entre la funcién administrativa (que corresponde al administrador) y la funcion fiscal
(que corresponde al fiscal), asi pues el Fiscal va poder avocarse a resolver los casos que se le
presenten, sin distraer su tiempo en funciones administrativas que corresponden a un
administrador.

El nuevo modelo que se propone es el siguiente:

0 Area Administrativa de Recepcion:

Compuesta por Asistentes Administrativos que se encargaran de:

a) Atencion al Usuario y derivacion a la Unidad Organica correspondiente.

b) Mesa Unica de Partes, que registrara todos los ingresos que promueven intervencion

fiscal especializada en familia.

[ El Fiscal Coordinador:

El Fiscal Coordinador sera el nexo directo entre los justiciables, abogados y publico en general
y los médulos de atencién, y asimismo tendra a su cargo un Pull de Fiscales Adjuntos
Provinciales, Asistentes en Funcion Fiscal y Asistentes Administrativos, distribuidos en cuatro
centros estratégicos que haran expeditivo el Sistema de Gestion Fiscal en Familia, estos centros
son:

a) Centro de Calificacién de Denuncias (De todas las materias de Familia).

b) Centro de Aplicacién de Remisidon para Adolescentes Infractores.

C) Centro de Planificacién y Monitoreo de Planes Operativos de los Planes Nacionales e
Institucionales instituidos en favor de la Familia, Nifiez y Adolescencia.

d) Centro de Notificaciones.

O Area Administrativa de Distribucién Aleatoria:

Estara a cargo de asistentes administrativos que se limitaran a efectuar la distribucion aleatoria
de los ingresos derivados por el Fiscal Coordinador a las diversas Unidades que conforman los
maodulos.

[0  Mobdulos de las Fiscalias de Familia Corporativas:

Estara a cargo de Fiscales Provinciales, quienes tendran en el ejercicio de sus funciones el apoyo
de Fiscales Adjuntos Provinciales, Asistentes en Funcion Fiscal y Asistentes Administrativos.
Este médulo se encuentra compuesto por lo siguiente:

a) Maodulo de Familia Civil y de Violencia Familiar.

b) Modulo de Familia Penal y Tutelar.

C) Modulo de Atencidn a Victimas de Violencia Sexual.
d) Modulo de Turno Permanente.

[ Equipo Multidisciplinario:
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Compuesto por profesionales Médicos, Psicologos y Asistentes Sociales del Programa de
Asistencia de Victimas y Testigos del Ministerio Publico.

8.2.2.2. Centro de Aplicacién de Remision para Adolescentes Infractores. Constituido por un
Equipo de Fiscales Adjuntos Provinciales y de Asistentes en Funcion Fiscal que se encargaran
de iniciar un procedimiento sumario tendiente a la aplicacion de la Remision en sede Fiscal.

La institucién de la remisidn esta prevista en la legislacion peruana, especificamente en el Codigo
de los Nifios y Adolescentes, articulos 204°, 206° y del 223° al 228°. En sede fiscal se encuentra
prevista en el articulo 206° del citado cuerpo normativo, pero lamentablemente no es aplicada
en su verdadera dimension, no obstante que el articulo 204° del Cddigo Especializado, otorga la
facultad discrecional al Fiscal para proceder de acuerdo a su criterio (facultad discrecional), de
tres formas: 1) solicitar la apertura del proceso, 2) disponer la remision, y 3) ordenar el
archivamiento, si considera que el hecho no constituye infraccion.

Los derechos de los nifios y adolescentes vienen paulatinamente abriéndose paso dentro de una
perspectiva de derechos humanos, asi pues la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio, impulso la constitucion de un sistema de justicia especializada, teniendo en
cuenta que los nifios o adolescentes por su desarrollo necesitan de un tratamiento especial,
distinto al de los adultos. El estado peruano a dado importantes avances en materia de justicia
especializada en nifios y adolescentes, asi pues se legisl6 el Coédigo de Menores y
posteriormente el Cédigo de los Nifios y Adolescentes, creandose Juzgados de Menores, y
posteriormente juzgados y fiscalias de Nifios y Adolescentes y actualmente Juzgados
especializados en Familia y Fiscalias de Familia.

Especificamente, en materia penal, la convencién propone dos grandes reformas con respecto
a los menores de edad: primero, la introduccién de las garantias penales, procesales y de
ejecucién de las sanciones; segundo, la prevision de alternativas a la justicia penal, asi como las
sanciones y medidas no privativas de libertad como alternativa al encierro.

En lo que respecta al uso de medidas alternativas a la justicia penal, se prevé la institucion
de la remision, la cual es una forma de salida anticipada del proceso. La remisién se
incorpora al derecho penal juvenil de los paises de tradicion romano germanica a través de
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de la Justicia Juvenil,
adoptadas en 1985. Consiste en la separacion del adolescente infractor del proceso judicial,
con el objeto de eliminar los efectos negativos de dicho proceso, pudiendo declararse en
cualquier etapa del proceso o incluso en la etapa de investigacion.

La aplicacién de esta medida contribuye a la desjudicializacion y debe ser considerada como una
expresion de justicia alternativa.

Cuando estudiamos el instituto juridico de la remisién y su aplicaciébn en los nuevos
ordenamientos juridicos latinoamericanos en materia de nifiez y adolescencia, tendemos a
considerarlo una figura novedosa, de reciente incorporacién a nuestro derechos y, por lo tanto,
de paulatina aplicacién, a la espera de una aceptacion jurisprudencial progresiva en el marco de
un sistema legal que, basicamente no estaria preparado para ello.

La figura de la remision, incorporada y fundida intimamente en el nuevo modelo de justicia
restaurativa, se aleja diametralmente del retribucionismo penal y por lo tanto es una herramienta
importantisima de accion y también de reflexion y de formacion de conciencia. Quien remite un
caso, ya sea fiscal o juez, no cree en el proceso penal y en la sancién — mayor o menor, extensa
o reducida — como una solucién adecuada para el nifio ni para la sociedad. Por lo tanto, y mas
alli de los esfuerzos y de los inconvenientes cotidianos, quien asi obra se encuentra en buen
camino: quiere instaurar en nuestras sociedades un espiritu acorde al interés superior de los
nifios.
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El Estado Peruano, mediante Decreto Supremo aprobd el reglamento de las funciones del
MIMDES sefialadas en el articulo 206° del Codigo de los Nifios y Adolescentes, esto es en cuanto
a los programas de Orientacion al Adolescente para el cual se ha dispuesto la Remision y la
Supervision que corresponde ejercer al Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES),
antes denominado PROMUDEH.

Por su parte, el Ministerio Publico, por Resolucién de la Fiscalia de la Nacién aprobo la “Guia
sobre Remisién Fiscal”, la misma que establece como objetivo fundamental de la remision, el
rescatar al adolescente que ha cometido una infraccion que no es grave. Quiere evitar que el
adolescente ingrese al circulo vicioso que con frecuencia se abre al dictarse una sancion judicial.

Es decir, existen los mecanismos legales supranacionales y nacionales como para promover la
institucion de la remision mediante un Centro de Aplicacion de Remision para Adolescentes
Infractores que evalle, califique y aplique la remision, siempre que se den los presupuestos para
la misma y que segun la ya citada Guia sobre Remision Fiscal del Ministerio Pablico, son:

- Que exista una infraccién a la Ley Penal que no revista gravedad.
- Que el sujeto de infraccién a la ley penal sea un adolescente.
- Que el adolescente consienta en cumplir el Programa de Orientacion dispuesta para él.

Asimismo, junto con los criterios anteriores, la autoridad deberd tener en cuenta los
antecedentes del adolescente y su medio familiar.

El efecto juridico basico de la Remision, segun la Guia Fiscal, es hacer que el adolescente quede
excluido del proceso que se le sigue o que se le pudiera seguir por haber cometido una infraccion
a la ley penal. Es decir, no se le abre proceso o éste queda extinguido.

La poca aplicacion de la institucion de la remision, hace que se busque mecanismos de aplicacion
fluida de la citada institucién. Las Fiscalias de Familia conceden muy pocas remisiones, prueba
de ello es la muestra estadistica que a continuacion se detalla, de cuya lectura se podra advertir
gue efectivamente, no se viene concediendo la remisién a nivel fiscal. Asi tenemos:

Estadistica del Ministerio Publico sobre Adolescentes en Conflicto con la Ley penal

En el afio 2010 Ingresaron a las dos Fiscalias de Familia de Lima Norte 948
denuncias de adolescentes en conflicto con la Ley Penal de las cuales se concedieron
13 remisiones.

En el afio 2011 Ingresaron a las dos Fiscalias de Familia de Lima Norte 1090
denuncias de adolescentes en conflicto con la Ley Penal de las cuales se concedieron
30 remisiones

El llamado Centro de Aplicacion de Remision para Adolescentes Infractores, que el autor
propone, tendra la labor especifica, previo procedimiento sumario, de establecer si se dan los
requisitos para conceder la remision. Asi pues, iniciard el procedimiento y verificara los
presupuestos para conceder la remision y de considerarlo pertinente, procedera, entre otras
diligencias, a tomar la declaracion del adolescente, quien debera expresar su voluntad de seguir
un Programa de Orientacién procediéndose a dictar la resolucion correspondiente por el cual se
aparta al adolescente de un eventual proceso judicial y se procedera al monitoreo y seguimiento
del cumplimiento del programa de orientacién por parte del adolescente.

Por otro lado, el Centro de Aplicacion de Remision para Adolescentes Infractores, luego de
realizado el procedimiento sumario para conceder la remision y de verificar que no se dan los
presupuestos para conceder la misma, procederd a dar por concluido el procedimiento para la
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aplicacion de la Remision y remitird el ingreso al Modulo de Familia Penal y Tutelar para que
proceda con arreglo a sus atribuciones.

De igual forma y sin procedimiento sumario, se procedera a remitir el ingreso al Médulo de
Familia Penal y Tutelar para que proceda con arreglo a sus atribuciones, si se advierte de hecho
gue no se dan los presupuestos para aplicar la remision.

8.2.4.2 Médulo de Familia Penal y Tutelar.

Este Médulo estara compuesto por Fiscales Provinciales y Adjuntos Provinciales, asi como por
un Pull de Asistentes Administrativos y en Funcion Fiscal, a cargo de las materias de
Adolescentes Infractores a la Ley Penal y de intervencion preliminar pre judicial en casos de
abandono de nifias, nifios y adolescentes, judicializado el caso de abandono por parte de la
autoridad de Investigacion Tutelar Administrativa, éste modulo tendrd a cargo el dictamen previo
al auto de abandono y las demés diligencias de ley.

El impulso de la justicia restaurativa que como modelo se ha implementado en el Mddulo Béasico
de Justicia de Chiclayo y El Agustino se ajusta al tratamiento a seguir en casos de Infractores a
la Ley Penal.

Cuando un adolescente es intervenido por la Policia Nacional, este es trasladado a la Comisaria
o Comisarias identificadas para tal fin, en la cual se debe implementar un lugar especial para el
adolescente investigado, el que contara con ciertas comodidades elementales como cama, bario,
sillas e incluso television. El ambiente habilitado en las instalaciones de la Comisaria para la
estadia del adolescente retenido permitira también que el adolescente espere que se comunique
la retencidn a los padres y responsables y al Fiscal de Familia, el mismo que se constituye en el
acto a la diligencia, con un equipo multidisciplinario compuesto por un Abogado Defensor, un
psicélogo y un Asistente Social, que en forma conjunta e inmediata intervienen en el caso desde
sus perspectivas profesionales.

Efectuada la diligencia Fiscal, y en caso se haya dispuesto la entrega del adolescente a sus
padres o responsables, los actuados de la intervencién preliminar es remitida al Fiscal
Coordinador para que proceda con arreglo a sus atribuciones, procediéndose a dar ingreso fiscal
y siguiendo el caso la ruta antes sefialada en la propuesta del nuevo sistema de Gestion Fiscal
en el area de familia.

Tratdndose de nifios, niflas y adolescentes en presunto estado de abandono, los casos tienen
un tratamiento especial al haberse incorporado la Investigacidén Tutelar Administrativa a cargo de
la Unidad Gerencial de Investigacion Tutelar — UGIT, por parte del Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social, tal y conforme lo dispone el Cédigo de los Nifios y Adolescentes, y sus
modificaciones.

Asimismo, éste médulo tendrd a su cargo las investigaciones de las denuncias por Contravencion
y eventualmente las demandas por Contravencién, teniendo a su cargo un Registro de
Denunciados y Demandados por Contravencién, asi como de sentenciados cuando se tratan de
demandas promovidas por el Ministerio Puablico (...)"

Permitiéndose dar su apreciacion personal, las que se detallan a continuacion:

1. Existe la necesidad de impulsar la Remision via el sistema de la Justicia
Juvenil Restaurativa que permita la aplicacion de la remisién en forma méas dindmica
gue la actual a fin de lograr una real reintegracion del adolescente a la familiay a la
sociedad, asi como que se prevenga la comision de conductas antisociales y evitar
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su reincidencia y por Ultimo, lograr la recuperaciéon de todos los involucrados en la
conducta antisocial cometida.

2. En concordancia con Doctrina la Proteccion Integral de los Derechos del Nifio
y Adolescente, existe la necesidad de regular la aplicacion de la Remisién en todas
las instancias del Poder Judicial y Ministerio Publico.

3. Se debe impulsar una verdadera reforma en la Justicia Penal Juvenil
mediante la implementacion de la Justicia Restaurativa en los diversos distritos
judiciales, que vaya acompafiado de una verdadera reforma y modernizacion del
Ministerio Publico en el &rea de Familia a través de un nuevo Sistema de Gestion
Fiscal de Familiay la corporativizacion de las fiscalias provinciales del &rea de familia,
pues la “Guia sobre Remisién Fiscal”, aprobada por Resolucion de la Fiscalia de la
Nacién No. 861-2008-MP-FN, su fecha 27 de junio de 2008, no ha tenido mayor
alcance ni aplicacion.

4., El Plan Piloto que promueven el Ministerio Publico sobre la aplicacion de la
justicia restaurativa en el Agustino de Limay Leonardo Ortiz debe extenderse a otros
distritos judiciales como ahora se implementa en el Distrito Judicial de Lima Sur, pues
constituye un acercamiento a la comunidad, asi como la proteccién y promocion de
los derechos de los adolescentes que acceden a la justicia cuando infringen la ley
penal.

5. Con la propuesta del Nuevo Sistema de Gestion Fiscal de Familia y la
corporativizacion de las Fiscalias Provinciales de Familia se institucionalizaria la
aplicacion de la Remision en casos de adolescentes infractores que a la fecha no se
viene aplicando en su verdadera dimension.

6. El disefio de un nuevo sistema de trabajo como el propuesto acercaria aln
mas al Ministerio Publico hacia la poblacién no solo por el servicio personalizado y
humano que se brindaria, sino también porque se promoveria el trabajo de
prevencion, que al igual que la “remisiédn” no es aplicado a cabalidad, entre otros, por
la falta de sistema de aplicacion con politicas claras para afrontar los retos que la
sociedad impone”.

TESIS 2°

(CABALLERO SEPULVEDA & ROJAS SALINAS, 2009) en la tesis titulada
“Principios Basicos Sobre la Utilizacion de Programas de Justicia
Restaurativa en Materia Penal Adoptados por las Naciones Unidas”, para
optar el grado de Licenciado en Ciencias Juridica y Sociales, en la
Universidad de Chile Facultad de Derecho (Chile).

Quien refiere, que desde hace casi medio siglo resulta habitual en doctrina
encontrar voces que afirman que el sistema juridico-penal formal, en su conjunto,
se encuentra en crisis, siendo una de sus manifestaciones la creciente expansion
gue el sistema punitivo tiene hacia sectores cada vez mas amplios del acontecer
social. Pareciera que ante cierto tipo de problemas, la Unica respuesta posible
es un aumento de la criminalizacion, endureciendo un modelo que privilegia
como medio para enfrentar a quienes cometen delitos, la pena de privacién de

libertad. Es un tema que se encuentra vigente en el debate actual. Ante este
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panorama, surgen voces que sostienen la necesidad de reducir el sistema
represivo a sus justos limites, frenando las tendencias autoritarias mediante la
bdsqueda de mecanismos alternativos, no necesariamente punitivos, que
cumplan los fines que el sistema penal formal no esti satisfaciendo. Una de
estas propuestas va dirigida hacia la reduccién del sistema penal mediante la
descriminalizacion de facto producida a través de formas alternativas de
resolucion de los conflictos generados por la actividad delictiva, que incluya
directamente a las partes involucradas en él, centrdndose més en la reparacion
del dafio y la reconstruccion de los vinculos de convivencia pacifica, que en el
castigo del infractor. Dentro de este marco es que se ha desarrollado la teoria y
practica de lo que se conoce como Justicia Restaurativa, entendiendo por ésta
a una respuesta sistematica frente al delito en donde se habilita a la victima, al
infractor y a los miembros afectados de la comunidad, para que estén
directamente involucrados en dar una respuesta al crimen. Ellos llegan a ser el
centro del proceso de justicia penal, con mecanismos legales adecuados a un
sistema que apunta a la responsabilizacion del infractor, la reparacion a la

victima, y la total participacion de esta, el infractor y la comunidad.

TESIS 3°

(MIRANDA CORTES, 2011) en su tesis titulada “Realidades y Desafios
en la Intervencidn del Trabajador Social con Adolescentes Infractores de la
Ley Penal”, para optar el Grado Académico de Magister en Trabajo Social

en la Universidad Académica de Humanismo Cristiano de Chile.

Tuvo como objetivo describir los ejes centrales de desarrollo de la practica
profesional de los Asistentes Social en su intervencion con adolescentes
Infractores de la Ley Penal, en el espacio institucional que define la norma legal;
asi como también describir como los Asistentes Sociales que se desempefian en
el area de adolescentes infractores de la Ley Penal, utilizan los conocimientos
aportados por su formacion de pregrado en su quehacer profesional. Haciendo

referencia a que la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio nos
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da el marco doctrinario que debe guiar la intervencién de los operadores de los
distintos sistemas de ejecucion de sanciones, desde el sistema estatal.

TESINA 1°

(MIRANDA ORRILLO, 2000) en su tesina titulada: “Aplicabilidad de la
Remisién pre judicial por la Fiscal de Familia”, para optar la acreditacion
del Programa de Formacion de Aspirantes (Segundo Periodo) del Segundo
Afo de la Academia de la Magistratura (Peru).

Del cual traemos a colacion lo siguiente:

“Il. Conclusiones practicas obtenidas de la aplicacién de la Remision por el Fiscal

de Familia;

1. La Remision la aplica el Fiscal de Familia indistintamente en casos de
infracciones culposas y dolosas, si bien se observa una mayor predisposicion a
aplicarla en los primeros casos. Estadisticamente sin embargo el mayor nimero
de remisiones expedida corresponde a infracciones dolosas.

2. Los Fiscales de Familia no observan rigurosamente, el cumplimiento de
los presupuestos previstos en la ley para la procedencia de la remision,
aplicandola con criterio discrecional en funcién del principio de oportunidad.

3. En la aplicacion de Remision por el Ministerio Publico, el principal
referente a considerar por el Fiscal, es la gravedad del hecho, el cual esta en
funcién principalmente al tipo de infraccion y a la mayor penalidad que tiene en
el ordenamiento juridico.

4. Las consideraciones personales del adolescente investigado y el
resarcimiento del dafio causado a la victima, son requisitos formales que no se
observan necesariamente al aplicar la Remision, pues la mayoria de
resoluciones no las consideran.

5. Los programas de orientacion igualmente no son impuestos por los
Fiscales a los adolescentes remisionados, por que argumentan estos no se

puede hacer un seguimiento efectivo de su cumplimiento.
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6. Los Distintos Fiscales de Familia no aplican uniformemente la Remision,
por falta de precision normativa de la institucién, principalmente respecto a la
graduacion de la gravedad del hecho.

7. Los Fiscales de Familia reconocen que la remisién es un instrumento
importante para desjudicializar los casos de escasa relevancia y reproche social,
sin embargo aplican solo en un 12% (aproximadamente) del total de denuncias
ingresadas a cada Fiscalia por afio.

8. La mayoria de procesos judiciales tramitados contra adolescentes
infractores, culminan con la imposicion de la medida socio educativa de Libertad
Asistida en favor del menor, medida que de alguna manera se asemeja a las
reglas de la remisién, por lo que el Fiscal de hacer una prognosis de la probable
medida a imponer al investigado adolescente bien podria pronunciarse en mayor

ndamero de casos por la Remision”.

TESINA 2°

(ESPINOZA CORDORA, 2000) en su tesina titulada: “La Investigacion
Penal en Adolescente Infractores, intervencion del Ministerio Publico-
Distrito Judicial Cono Norte de Lima”, para optar la acreditacion del
Programa de Formacion de Aspirantes del Primer Curso de la Academia de

la Magistratura (Peru).

Donde llego a las siguientes conclusiones:
“1. La intervencion del Ministerio Publico y también de los demas operadores
principales que participan en el sistema de investigacion penal en adolescentes
infractores en nuestro pais, debe apreciarse desde dos perspectivas, una la

positiva y otra la negativa.

2. La perspectiva positiva o fortalecida se encuentra en que las funciones y
atribuciones conferidas en base al interés superior del nifio contenidas en la
legislacion positiva vigente, especialmente en el Codigo de Nifios y
Adolescentes, que al haber salido del contexto del Codigo Penal para entrar el

nuevo derecho de nifiez y adolescencia, prevé tareas dentro del sistema de la
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administracion de justicia que requiere ser mas especializado, justo, humano,

sensible, autbnoma e independiente.

3. Ademas este fortalecimiento abarca al Poder Judicial, Ministerio Publico,
Policia, Instituto de Bienestar Familiar y la sociedad civil en general, asi como a
los mismos adolescentes infractores, pues el Cédigo precitado recoge bien y
contiene en sus aspectos la Doctrina de la Proteccién Integral, plasmada en la
Convencién Internacional Sobre los Derechos del Nifio, como norma juridica
superior en nuestro pais, que como menciono es la concepcidon mas avanzada y
beneficiosa para los infractores y la sociedad, estando esta dando respuestas
mejores a la problemética de las infracciones cometidas por adolescentes,

aunque tal normatividad juridica sea todavia insuficiente.

4. La concepcion personal de nuestros sefiores Magistrados en ejercicio, tanto
del Ministerio Publico como del Poder Judicial, estd absorbiendo las nuevas
doctrinas de cambio dejando atrds o de lado segun el caso particular, la ya
desfasada y tradicional concepciéon doctrinaria de la “situacion irregular del
menor” (o adulto incompleto). Ademas el trato de los integrantes de ambas
magistraturas hacia los adolescentes infractores se desarrolla, como generalidad
aun cuando todavia existen excepciones, con normas de respeto, proteccion y
mas tino hacia estos jovenes, lo que a su vez denota mejor aplicacion de los

criterios funcionales.

5. La perspectiva negativa o debilidades, se da en aspectos de deficiencia legal
considerando la ausencia de normas procedimentales y procesales que regulen
mejor la actuacion de los operadores de justicia y que consigan evitar la violacion
de algunos derechos humanos fundamentales de los adolescentes infractores.
Cabe mencionar que el sistema no se ocupa de victimas tal como ocurre en la

administracion de justicia penal para adultos.

6. Este debilitamiento se aprecia también en una escasa o nula normatividad que
brinde garantias reales y concretas a las infracciones para su rehabilitacion y

reinsercion al medio social de estos jovenes préximos ciudadanos.
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7. Los magistrados de la especialidad de Familia del Distrito Judicial del Cono
Norte de Lima, tanto requerientes como jurisdiccionales, en razon a la situacion
de coyuntura que pasa hoy en dia la carrera de la magistratura nacional,
presentan también dentro de esta problematica de la adolescencia infractora,
caracteristicas marcadas como cuando se da el caso que si son magistrados
provisionales o interinos todavia no se encuentran especializados y quienes son
magistrados titulares son competentes pero pocos 0 no estan suficientemente
especializados, aplicando en muchos casos quienes se desempefan
provisionalmente la improvisacién, con criterios comunes extraidos de la practica
ordinaria en justicia penal de adultos, existiendo pre concepciones ya dejadas
atras por la doctrina juridica contemporanea en el sentido que todo infractor es
sujeto de tutela, es incapaz, inmaduro, futuro delincuente, reviste peligrosidad,
etc. A ello se suma la insuficiente calidad de la formacion profesional vy
académica que muchos de los magistrados poseen y el incumplimiento de la
obligacion de las instituciones principales comprometidas (Poder Judicial y
Ministerio Publico), en mejorar los niveles de calidad académica, conocimientos
actualizados y criterios mas claros, a través de la ausente capacitacion y
especializacion que deben ser sostenidas y permanentes, como un camino para

mejorar el sistema de la justicia penal juvenil.

8. También se aplican aun, esquemas de la anterior concepcion de justicia de
menores cayendo en vicios de aplicacion al querer plasmar la justicia penal
juvenil que debe aplicarse hoy en dia, arriba en la practica a los vicios de justicia
penal comun en adultos actuando con criterios ante todo formalistas, represivos,

con responsabilidad objetiva y no subjetivo como lo prevé la ley.
9. Procesalmente el trato al adolescente infractor es practicamente el mismo que

el de los adultos quebrantadores de la ley penal, pues la mencionada carencia

de normatividad originaria tales desfases”.
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TESINA N° 3

(FERREYRA VILDOSOLA, 2001) en su tesina titulada: “El Equipo
Multidisciplinario, su Conformacién y Funcion en el Médulo Corporativo
Especializado en Familia Tutelar-Penal” - Propuesta Innovativa, para optar
la acreditacion del Programa de Formacion de Aspirantes de la Academia
de la Magistratura.

Brindé las siguientes propuestas educativas:

“3.-PROPUESTAS ESPECIFICAS PARA OPTIMIZAR EL FUNCIONAMIENTO
DEL EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO EN EL MODULO CORPORATIVO
ESPECIALIZADO EN FAMILIA TUTELAR-PENAL.

a) Que todos los profesionales psicologos, trabajadores sociales y médicos
conforme un verdadero equipo con las caracteristicas de los circulos de calidad,
es decir relacion interdisciplinaria coordinada en la que participen todos los
miembros del mismo, que les permitan abordar los procesos judiciales desde
una perspectiva integral.

b) Incrementar el numero de profesionales, psicélogos y meédicos como
Trabajadoras Sociales; existen actualmente convenios con universidades que
podrian asegurar el desarrollo del Secigra de cada especialidad y reducir asi los
costos para el Poder Judicial.

c¢) El Equipo debe funcionar como Pool, es decir atendiendo indistintamente los
requerimientos de los 14 Juzgados de Familia Civil, Penal y Tutelar y no ser sus
miembros asignados a cada Despacho.

d) Que los profesionales que conforman el Equipo participen de Seminarios de
Capacitacion en Planificacion Estratégica, intervencibn en casos de
Emergencias, Terapia Sistematica y otros, que se consideren necesarios en el
progresivo proceso de evaluacion dinamica al interior de los circulos de calidad.
e) Se considera importantes la coordinacion con otras instituciones publicas y
privadas. La atencion de la problematica de la familia debe ser abordado desde
un enfoque integral en el marco de los derechos humanos y respecto a la vida.

La educacion en valores resulta cada vez indispensable sobre todo para prevenir
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comportamientos que evidencian la inhumanidad en nuestras relaciones
interpersonales.

f) Finalmente, que en los M6dulos Basico de Justicia se cuente con un Equipo
Multidisciplinario que atienda in situ los requerimientos de sus Juzgados de
Familia.

Lo sefialado esta orientado a brindar un servicio de administracion de justicia
positivo, garantizando la ejecucion de las disposiciones ordenadas por el Juez,
proporcionando un soporte técnico integral, realizando el seguimiento y tomando
las medidas correctivas necesarias en el momento oportuno.

Tratdndose de los Juzgados de Familia todo ello redundaria en una atencién
eficaz, eficiente y oportuna al justiciable desde una perspectiva social y humana

respetando sus derechos y garantizando la oportuna administracién de justicia”.

TRABAJO DE INVETIGACION N° 1

(SOLARI ESCOBEDO, 2004) en su Trabajo de Investigacion Juridica
titulada: “Intervencion del Ministerio Publico en las acciones estratégica
referentes al ordenamiento juridico y sistema de administracion de justica

en nifiez y adolescencia como resultado esperado al 2010” (Peru).

En el cual atribuye como responsable directo al Ministerio Publico al expresar los

siguientes puntos (en lo que concierne para nuestra investigacion):

“En el Punto 3 propiciar una mayor articulacion e integracién del sistema de
administracién de justicia, considerando el factor humano, normativo y de

recursos materiales.

En el punto 4 Reorientacion del enfoque punitivo de politicas y programas de

adolescentes infractores, a enfoques y programas socio educativos.

En el punto 6 adopcién de medidas alternativas al internamiento en el caso de

adolescentes privados de libertad.

En estos tres puntos corresponde al Fiscal de Familia dar cumplimiento a las

acciones sefaladas siempre que se cumpla con la finalidad de rehabilitar al
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adolescente infractor. Debiendo precisar que dictan medidas como la remision
por el fiscal de familia cuando la infraccién a la ley no reviste mayor gravedad,
siendo parte del sistema de reorientar el enfoque punitivo a los adolescentes

infractores”.

INFORME N° 1

La Oficina de las Naciones Unidas Contra la Drogay el Delito, emiti6é un
informe sobre “La Justicia Juvenil en el Pera”, dirigido a la Oficina de
Naciones Unidas contrala Drogay el Delito-(UNODC) en atencion al pedido
de la “Mesa Interinstitucional del Adolescente Infractor en Conflicto con la
Ley Penal”, que tiene por objetivo realizar un diagnostico sobre el estados
del Sistema de Justicia Penal Juvenil en el Pert (DUENA RODRIGUEZ,
ESPINOZA RUIZ, & BRUNO ROBLES, 2013).

En la cual de acuerdo con el Informe Defensorial N°123 de la Defensoria del
Pueblo (2007), solo un tercio (33.4%) de los adolescentes en situacion de
conflicto con la Ley Penal en el Perl se encuentran atendidos a través de
medidas socio educativas no privativas de libertad. El pais ha suscrito acuerdos
internacionales en materia de Justicia Penal Juvenil, como la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio, que comprometen al Estado Peruano a
promover la desjudicializacion de los casos de los adolescentes que infrinjan la
Ley Penal a través de la remision a nivel fiscal y judicial (remision fiscal y judicial)
y la ejecucion de la sentencias no privativas de libertad. Al respecto, la demanda
de este tipo de resultados de administracion de justicia juvenil requiere de una
oferta especializada de servicios de atencion en medio abierto que puedan

ejecutar su mandato.

Un sustento importante para tomar decisiones técnicas, administrativas y
presupuestarias en la implementacion de estos servicios a nivel nacional,
proviene del conocimiento de las caracteristicas de la demanda (medidas socio
educativas y remisiones) frente a la oferta de servicios de reinsercion social para

adolescentes en conflicto con la Ley Penal. Estas caracteristicas comprenden la
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magnitud de la demanda a través de indicadores mensurables, desagregados
por criterios relevantes que permitan una mejor toma de decision (por ejemplo,
distrito judicial, centros juveniles, grupos etareos, sexo, tipo penal-infraccion,
entre otros de importancia). En virtud de ello, la Oficina de Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito dirige el desarrollo del citado estudio que pretende
satisfacer las necesidades de informacion descritas anteriormente con la
finalidad de contribuir a un dimensionamiento lo mas preciso posible de la
situacion de la demanda y oferta en el medio abierto en los términos
mencionados. Asimismo, busca ofrecer informacion suficiente que sustente
técnicamente la urgente necesidad de promover el medio abierto como la
principal modalidad de atencion en reinsercion social, asi como contribuir a la
toma de decisiones informadas en cuanto a la creacion de nuevos servicios de

orientacion de adolescente en conflicto con la Ley Penal.

Sefialando que la remision puede ser aplicada por el fiscal o el juez,
dependiendo la etapa en la que se encuentre la causa; y en ambos casos
deberan concurrir las condiciones estipuladas en el Codigo de Nifios y

Adolescentes para cada una de estas figuras.
Asimismo, se puede citar lo siguiente:

“Desarrollar capacitaciones dirigidas a jueces y fiscales que intervienen en
casos de adolescentes presuntos infractores de todos los Distritos Judiciales,
con el objeto de mejorar la interpretacion y discernimiento de las condiciones y
factores que influyen en la determinacion de internamiento preventivo y la

medida socio educativa internacion.

Implementar servicios de reinsercion social para adolescentes menores de 14

afios procesados por infracciones a la Ley Penal.
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REVISTA N° 1

REVISTA ESPECIALIZADA EN JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA N° 2 -
Justicia para Crecer de la Fundacién Terre Des Hommes, titulada “La

Remision, el arte de no matar gorriones con caiones” (2006).

Refiere que nuestro pais adecud su legislacion interna a nuevos postulados,
constituyéndose una justicia especializada y un cuerpo normativo también
especial plasmado en el vigente Cédigo de los Nifios y Adolescentes de nuestro
pais. En lo que respecta al uso de medidas alternativas a la justicia penal, se
preveé la institucion de la remision, la cual es una forma de salida anticipada del
proceso. No obstante para que la remision pueda cumplirse en los hechos, se
requiere un conjunto de requisitos humanos y materiales minimos, por ejemplo
el apoyo de profesionales que supervisen el comportamiento del adolescente
una vez que ella haya sido otorgada. Con el objetivo anteriormente mencionado
el Ministerio Publico ha suscrito el 18 de abril del 2005, el convenio marco de
colaboracion con la Fundacion Terre des hommes Lausanne y la Asociacion
Encuentros Casa de la Juventud, cuya finalidad es unir las capacidades
institucionales en busca de mejorar la administracion de justicia penal juvenil y
lograr el cumplimiento de los derechos humanos de los nifios, nifias y
adolescentes peruanos. Reconociendo que la situacion de los nifios y
adolescentes infractores a la ley penal es parte de un contexto mayor en el cual
ellos se desenvuelven, el Ministerio Pablico, aprobé su Plan Estratégico de

Infancia y Adolescencia para el periodo 2004-2010 (Bolivar Arteaga, 2006).

Asimismo, la Revista Especializada en Justicia Juvenil Restaurativa N° 2, nos
ofrece informacion estadistica acerca del primer afio de labor del proyecto piloto
Justicia Juvenil Restaurativa, desarrollado por Encuentros de Casa de la
Juventud y la Fundacion Terre Des Hommes Lausanne, en los Distritos de El

Agustino (Lima) y José Leonardo Ortiz (Chiclayo).

Es asi que entre marzo a diciembre del 2005, se han atendido 125 casos de
adolescentes en conflicto con la ley, 82 de ellos en el Distrito de ElI Agustino

(Lima) y 43 en el Distrito de José Leonardo Ortiz (Chiclayo). La mayoria de ellos
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tienen entre 15 y 17 afios de edad (84%); casi el 90 % son varones.
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El equipo de Defensa Inmediata (EDI) ha intervenido cada vez que el
operador de justicia le ha comunicado el caso de un adolescente detenido en
una Comisaria. Como resultado de ello se ha logrado brindar defensa efectiva y
oportuna al adolescente mediante la proteccion de sus derechos en sede policial
(82%), la comunicacién a sus familiares sobre su situacion juridica (67%), la
facilitacion de documentos que contribuyan a su identificacion (54%) y la
asesoria legal (89%). Lo significativo es que a través de este modelo de
intervencion, se ha evitado el internamiento preventivo y la judicializacion de

muchos casos.
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Los psicélogos y trabajadores sociales del Equipo de Defensa Inmediata

(EDI) y del Equipo de Acompafiamiento Educativo (EACE) han participado

activamente en la evaluacion y orientacién psicosocial de los adolescentes (86%)

asi como en la elaboracion de propuestas de intervencién socioeducativa en

medio abierto (26%).
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Son casos de gran importancia en el proceso de defensa, toma de decisiones

del operador de justicia y recuperacion del adolescente. Permiten promover

desde un inicio actitudes responsables ante la ley y el dafio ocasionado,

identificando problemas que es necesario atender e intereses que pueden

promoverse para apoyar la insercion social, aportando informacién relevante

para argumentar a favor de la voluntad y capacidad de cambio del adolescente

ante los operadores de justicia, logrando en la mayoria de casos que se tome en

consideracion tal informacion.
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Durante el afio 2005, el Equipo de Defensa Inmediata (EDI) solicité ante los

Fiscales y Jueces un total de 24 remisiones, de las cuales se aprobaron 7 (de
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ellas, 6 remisiones fiscales y 1 remision judicial). Esto significa un incremento

sensible al nimero de remisiones aprobadas en los afios anteriores al proyecto.

Lhiclaye

PRESENIADAS ACEPIADAS

Fuente: Fundacién Terra Des Hommes (http://www.tdh.ch/en/countries/peru)

En el Médulo de Justicia de El Agustino se concedieron 9 remisiones en el
transcurso del 2005, probablemente a efecto del proyecto piloto de Justicia
Juvenil Restaurativa iniciado en esta zona desde marzo del 2005 mientras que
durante 5 afios anteriores al proyecto, solo 8 remisiones habian sido registradas.

DATOS COMPARATIVOS.

La Gerencia de Planificacion, Racionalizacion y Estadistica del
Ministerio Pablico (Denuncias Ingresadas alas Fiscalias de Familiade Lima

por Infracciones de Adolescentes a la Ley-Afio 2005).

A raiz de la experiencia positiva del Proyecto de Justicia Juvenil Restaurativa
en el Distrito de El Agustino y en la ciudad de Chiclayo, el Ministerio Publico
decidié impulsar su aplicacién en nuevas zonas. Entre ella, se encuentra tres
distritos del Sur de Lima: San Juan de Miraflores, Villa Maria del Triunfo y Villa
el Salvador, que en conjunto forman una extensa area territorial de la ciudad y
albergan a una importante poblacion juvenil expuesta a condiciones precarias de

vida.

43


http://www.tdh.ch/en/countries/peru

Cuadro 1

Numero de adolescentes en conflicto con la ley ingresados al equipo

interdisciplinario de justicia juvenil restaurativa (Ministerio Pablico).

OCTUBRE 2010-DICIEMBRE 2011

DISTRITO 2010 2011 TOTAL
San Juan de Miraflores (SIM) 17 129 146
Villa Maria del Triunfo (VMT) 15 83 98
Villa el Salvador (VES) 30 124 154
Total | 62 336 398

Fuente: Fundacién Terra Des Hommes (http://www.tdh.ch/en/countries/peru)

Del total de casos vistos en el 2011, la modalidad de intervencion mas
ejercitada sobre el adolescente involucrado fue la detencion por flagrancia, con
mas de la mitad de los casos, tal como se puede apreciarse en el cuadro 2. Esto
quiere decir, que el adolescente fue sorprendido en el momento mismo de la
infraccion y conducido a la Comisaria Policial. Al no haber flagrancia ni gravedad,
el adolescente normalmente recibe una citacion para que se presente ante la

autoridad.
Cuadro 2

ATENCIONES DE ENERO A DICIEMBRE 2011 POR MODALIDAD DE
INTERVENCION

ZONA CITADOS FLAGRANCIA Total
SIM 62 67 129
VMT 46 37 83
VES 49 75 124
Total 157 179 336

Fuente: Fundacién Terra Des Hommes (http://www.tdh.ch/en/countries/peru)

Del total de casos atendidos por el equipo interdisciplinario el Ministerio
Publico formuld hasta la fecha denuncias contra 70 adolescentes, archivo los
casos de 17 y concedid la remision a 49. El total de casos resueltos alcanza a

136, de estos 36% de casos se resolvié con remision y el 12,5% con archivos.
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En el 51.5% de casos, el Ministerio Publico formulé denuncia en mérito a la
gravedad de los hechos.

REVISTA N° 2

REVISTA ESPECIALIZADA EN JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA
N°13-Justicia para Crecer de la Fundacion Terre Des Hommes, titulada
“Medios de Comunicacion y Justicia Juvenil - Entre la Objetividad y el

Sensacionalismo” (2009).
Refiere lo siguiente:

“(...) La Fundacion Terre Des Hommes, empez0 a impulsar en el Perud, en
junio del 2003 el concepto de Justicia Juvenil Restaurativa dentro del sistema de
administracion de justicia juvenil. Es asi que en enero de 2005, la Fundacion
Terre des hommes y Encuentros Casa de la Juventud dieron inicio al proyecto,
tomando en cuenta los resultados y recomendaciones del diagnostico
situacional, se elaboré una estrategia de intervencion, con tres ejes: capacitacion
continua, incidencia politica, intervencion directa con los adolescentes
infractores y sus victimas. Para tal intervencion directa con los adolescentes, se

constituyeron equipos de trabajo interdisciplinario.

En primer lugar el Equipo de Defensa Inmediata (EDI), conformado por un
abogado defensor, un trabajador social y un psicologo, interviene apenas se
comunica la detencion de un adolescente. Indaga sobre las causas y
circunstancias personales que llevaron al adolescente a la infraccién. Busca
identificar los intereses y recursos personales, familiares y sociales para evitar
una detencion preventiva y solicitar la entrega del adolescente a sus padres o
responsables en calidad de citado. El adolescente infractor o no, sigue siendo un

“sujeto en desarrollo” pero cuyo interés superior hay que velar.

El Equipo de Atencion y Asistencia a la Victima (EAAVI) busca acercarse a la
victima de la infraccion y solo para casos que lo ameriten (excluidos los de

homicidio, violacion y otros de extraordinaria gravedad), valora la viabilidad de
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llegar a un posible acuerdo reparatorio entre la victima y el adolescente infractor

a través de un minucioso proceso de mediacion.

El Equipo de Acompaiamiento Educativo (EACE) tiene el rol de elaborar con
el adolescente y su familia un programa socio educativo en medio abierto, con
actividades de orientacion y consejeria, en didlogo permanente con ellos. El
EACE, identifica los mecanismos de soporte a nivel personal y socio familiar,
identifica y establece acuerdos con servicios y programas sociales en la

comunidad (educacion, salud, capacitacion laboral, recreacion, etc).

Llegando a la conclusién que una intervencién oportuna, efectiva y justa,
respetuosa de los derechos tanto del agraviado como del infractor, ha permitido
evitar considerablemente la judicializacion de numerosos adolescentes
detenidos, con la consecuente reduccion de la carga procesal, permitiendo a los
jueces atender exclusivamente a los adolescentes responsables de las
infracciones mas graves, que ameritan otro tratamiento. Para concretizar esta
afirmacion, es importante sefalar que la fiscalia del Médulo Béasico de Justicia
de El Agustino habia otorgado apenas 6 remisiones durante cuatro afios previos
al inicio del proyecto, ni siquiera dos por afo, cifra totalmente insignificante y
ninguna de ellas conté con un programa de orientacion educativo y no se pudo
hacer seguimiento para evaluar su evolucién y cumplimiento. Casi cuatro afios
después se ha logrado garantizar el derecho a la defensa a un total de 614
adolescentes, todos atendidos en ambos distritos a nivel policial por el EDI. De
este total 67 casos han sido archivados y 148 terminaron con una remision (121

a nivel fiscal y 27 a nivel judicial).

En el periodo 2001 y 2004, habia una mayor carga procesal a nivel judicial,
pues casi un tercio de los adolescentes con infracciones leves era denunciado
ante el juzgado y el 74. 75% de todos los casos pasaba a la via judicial. Desde
la implementacion del proyecto, solo el 40.53% de los adolescentes atendidos
pasaron a nivel judicial. Ademas de promover la desjudicializacién (aplicando la
remision), el proyecto ha demostrado efectos positivos en términos de

rehabilitacion y reintegracién del adolescente.
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Otro problema importante que dificulto la puesta en marcha del proyecto es
la ausencia de equipos multidisciplinarios (psicélogo y trabajador social) de
apoyo al fiscal y al juez (...)".

INFORMACION COMPLEMETARIA.

PLENO JURISDICCIONAL NACIONAL DE FAMILIA 1997, (Revista Virtual "El
Magistrado™, 1997).

ACUERDO N° 6 - REMISION (¢,Cuéles son los criterios para utilizar la remision?
¢Por qué no se la usa?) Articulo 238°.

De conformidad con el articulo 43°, antes de iniciarse el procedimiento judicial,
el Fiscal podra conceder la remision, como forma de exclusion del proceso.
Iniciado ya el proceso, en cualquier etapa el Juez o la Sala podran conceder la

remision, importando en este caso la extincion del proceso.

La remision es la separacion del adolescente del proceso judicial, constituyendo
la supresion del proceso ante la Justicia para mitigar los efectos de la

continuacion de un procedimiento.
Se debe aplicar tomando como base los siguientes aspectos:

¢ INFRACCION QUE NO REVISTA GRAVEDAD (requisito legal).

¢« ANTECEDENTES (requisito legal) Que el menor infractor no tenga
antecedentes de haber cometido o haber participado con anterioridad en acto
infraccional alguno.

« MEDIO FAMILIAR (requisito legal).

e APRECIACION DE LA CONDUCTA DEL ADOLESCENTE. Que se aprecie de
la conducta del menor infractor, que esté consciente de lo mal de su proceder y
este dispuesto a enmendar su conducta, ademas, que el haber infringido la ley
haya sido producto de las circunstancias que lo rodeaban.

e AUSENCIA DE PELIGROSIDAD

* PROGRAMA DE ORIENTACION

« RESARCIMIENTO DEL DANO
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Por consenso: Se aprobd que la remision debia aplicarse tomando como base
para la decision los siguientes aspectos: Infraccion que no revista gravedad
(requisito legal), Antecedentes (requisito legal), Medio familiar (requisito legal).

2.2 Bases tedricas.

2.2.1 ADMINISTRACION DE JUSTICIA ESPECIALIZADA EN EL NINO Y
ADOLESCENTE.

Aunque hoy parezca evidente distinguir a los nifios, niflas y adolescentes
como una categoria distinta a la de los adultos; ello histéricamente no ha sido

siempre asi, ya que tuvo una faceta evolutiva, como lo veremos a continuacion:
DOCTRINAS DOMINANTES EN EL DERECHO DE MENORES.

a) LA DOCTRINA DE LA SITUACION IRREGULAR.

Con el llamado Derecho de Menores, surge esta doctrina sustentandose entre
otros instrumentos internacionales en la Declaracion de Ginebra de 1924 y la
Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959. Preconiza en primer lugar la
proteccion no solamente del nifio en situacion irregular, sino también del menor
gue por razones de conformacion, fundamentalmente, de la familia en que

convive, se desvia de la regla normal impuesta por la sociedad.

Esta doctrina resultdé dificil de explicar debido fundamentalmente a la
ausencia de principios rectores que marguen una politica a seguir en el
tratamiento de los nifios y adolescentes, asi como por la confusion de conceptos
gue dieron lugar a una indistincién entre abandonados e infractores a la ley

penal.

Todo ello signific6 en la practica una justificacion del internamiento
generalizado como medida tutelar para preservar la integridad del menor en los

casos de abandono y con mucha mayor razén en los casos de infraccion.

Dicha doctrina estuvo marcada por la homogeneidad en la aplicacion de una

ideologia contradictoria de compasién-represion, cuyo principal baluarte
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radicaba en la verticalidad del trato que se daba al nifio y al adolescente y la
ubicacion que esta tenia dentro de la sociedad. Esta ideologia implicaba una
concepciéon del menor como objeto de compasién y represién, mas no como

sujeto de derechos.

En cuanto a los hechos que atentan o agreden a la sociedad, los considera
actos antisociales, animicos. Considera al menor de edad inimputable, es decir
sin responsabilidad penal, en consecuencia el juez tiene la obligacion de imponer
medidas que traten de rehabilitar, readaptar o proteger al menor de edad, que
se puede encontrar en situaciones tales como: abandono moral y/o material en
estado peligroso (antisocial), menores deficientes sensoriales y mentales,

menores impedidos fisicos, menores en crisis familiar.

b) LA DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL.

Precisamente, el cambio de concepcion del nifio y adolescente ha constituido
el paradigma de la nueva doctrina de la proteccion integral de los derechos de la
infancia. Esta doctrina que fue propugnada por la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, actualmente se encuentra plasmada en nuestra legislacion

en materia de nifios y adolescentes.

Esta nueva doctrina, considera al nifilo como sujeto de derecho, y
consecuentemente le reconoce los diferentes derechos inherentes a la condicion
humana que tiene toda persona, dentro de los que se encuentra principalmente

el derecho a la libertad personal.

El Peru ratifico la Convencién sobre los Derechos del Nifio (en adelante CDN),
el 3 de agosto de 1990, incorporandola a la normativa nacional como rango
constitucional en octubre de 1990, mediante Resolucion Legislativa N° 25278,
con ello se comprometié a adecuar la legislacion nacional hasta entonces
vigente, adoptando la doctrina de la proteccién integra de los derechos del nifio

tanto en el derecho positivo como en la préactica.

En efecto, el Cédigo de Nifios y Adolescentes promulgado el 28 de diciembre

de 1992, establece en su articulo VI del Titulo Preliminar, que la Convencion
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sobre los Derechos del Nifio es fuente de interpretacion y aplicacion de la
normativa que contiene y en su articulo VIl sefala que “es deber del Estado, la
familia, las instituciones publicas, privadas y las organizaciones de base, velar
por la correcta aplicacion de los principios, derechos y normas establecidas en

el presente Codigo u en la Convencion sobre Derechos del Nifio”.

Si bien es cierto la Convencion sobre los Derechos del Nifio, constituye el
instrumento mas importante de proteccion integral, también es cierto que no es
el Unico instrumento internacional en el que esta representada dicha doctrina.
Ademas de esta se encuentran las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
la Administracion de Justicia Juvenil, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para los Jovenes Privados de Libertad y las Directrices de las Naciones Unidas
para la Administracion de Justicia Juvenil. Entre los postulados mas importante
de la Convencion, recogidos por nuestra legislacion se encuentra el cambio de
vision del nifio y adolescente, de objeto de compasion y represion a sujeto de
plenos derechos; la consideracion del interés superior del nifio, la inclusion del
tema de los derechos de los nifios y adolescentes dentro de los programas de
derechos humanos, prohibicion tajante de arrestos ilegales y arbitrarios, y
tratamiento diferenciado para abandonados e infractores a la ley penal. En
materia penal se consideraba infractor penal al adolescente y transgresor penal
al niflo, para el primero habria medidas socio educativas, para el segundo
medidas de proteccion. En la actualidad la legislacion de nifios y adolescentes
se pretende garantizar la aplicacién de normas sustantivas y procesales acordes
con los principios rectores de la doctrina de la proteccién integral, bajo el principio
de interés superior del nifio (Informe de la Reunion del Grupo de Expertos sobre
Justicia Restaurativa de fecha 07 de enero de 2002 numeral 18. Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal del Consejo Econdmico y Social de las

Naciones Unidas).
¢, Qué es el interés superior del nifio?

El principio del interés superior del nifio o nifia, es un conjunto de acciones y
procesos tendientes a garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi

como las condiciones materiales y afectivas que permitan vivir plenamente y
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alcanzar el maximo de bienestar posible a nifias, nifios y adolescentes. Se trata
de una garantia de que las nifias y los nifios tienen derecho a que, antes de
tomar una medida respecto de ellos, se adopten aquellas que promuevan y
protejan sus derechos y no las que los conculquen. Asi se tratan de superar dos
posiciones extremas: el autoritarismo o abuso del poder que ocurre cuando se
toman decisiones referidas a los nifios y nifias, por un lado, y el paternalismo de
las autoridades por otro (SOLADO OSUNA , 2002).

El interés superior del nifio es concepto triple: es un derecho, un principio y

una norma de procedimiento.

Se trata del derecho del nifio y la nifia a que su interés superior sea una
consideracion que se prime al sopesar distintos intereses para decidir sobre una

cuestion que le afecta.

Es un principio porque, si una disposicion juridica admite mas de una
interpretacion, se elegira la interpretacion que satisfaga de manera mas efectiva

el interés superior del nifio.

Como norma de procedimiento, siempre que se deba tomar una decision
gue afecte a nifias y/o nifios, el proceso debera incluir una estimacion de las
posibles repercusiones de esa decision en las nifias y nifios interesados. La
evaluacion y determinacion de su interés superior requerira garantias

procesales.

LA JUSTICIA DEL MODELO RESTAURATIVO.

Es un sistema que nos permite redimensionar las relaciones dafadas por la
comision de una conducta antisocial realizada por un menor de edad, por vias
diversas que evitan el inicio o la continuacion de los procedimientos judiciales y
resuelven ademas, los problemas de fondo que provocan la infraccién de una
norma, en virtud de que tanto la victima, como el adolescente que infringio la
norma y la propia comunidad dafiada intervienen buscando soluciones para
reparar la relacion destruida, procurando ademas con ello, otorgarle al

adolescente restaurar el vinculo social roto con su conducta.
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JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA.

La Justicia Restaurativa constituye un paradigma emergente y alternativo a
los modos y formas institucionales de atender los conflictos y de hacer justicia
en las sociedades occidentales. La Justicia Restaurativa propone una respuesta
al delito y a la infraccion a la ley penal atendiendo sus consecuencias,
principalmente la reparacién del dafio (emocional, material o simbdlico) y el
restablecimiento de la paz social, promoviendo el didlogo y la participacion activa
de los directamente involucrados (ofensores, victimas y comunidades), y de
todos aquellos que se encuentren afectados e interesados en encontrar
soluciones compartidas. La aplicacion de la Justicia Restaurativa en distintos
paises ha demostrado efectos positivos en la disminucién de la reincidencia, la
satisfaccion de la victima con relacion a la reparacion del dafio, la participacion
de la comunidad en el control social, la reintegracion efectiva de ofensores y
victimas, y la reduccidon significativa de la carga procesal que optimiza el
funcionamiento del sistema de justicia. Por ello, a lo largo de estos ultimos afios,
la Justicia Restaurativa se ha desarrollado y extendido a diversos paises
alrededor del mundo, constituyendo en algunos casos una alternativa, en otros
un complemento o incluso la caracteristica principal del sistema de justicia,
especialmente aquella orientada a los adolescentes. En todos estos contextos la
legislacion hace uso de diversas herramientas como la remision, mediacion,
circulos, conferencias familiares, suspension del proceso a prueba, prestacion
de servicios a la comunidad, entre otros. Debe tenerse en cuenta que el propio
Comité de Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, a través de la Observacion
General N° 10, recomienda su amplia aplicaciéon a los Estados parte (Fundacién

Terra des Hommes, 2012).

En ese sentido, la Justicia Juvenil Restaurativa promueve la responsabilidad
del adolescente en conflicto con la ley, haciendo que él o la adolescente tome
conciencia del dafio ocasionado por su comportamiento, realice de manera
voluntaria acciones de reparacion a la victima y a la comunidad y siga un
programa que le restituya sus derechos y le ayude a reintegrarse a la comunidad

(Fundacién Terre des hommes- Justicia Juvenil Restaurativa , 2013).
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Por otro lado, también atiende las diversas necesidades de la victima como
apoyo y soporte emocional, orientacion y atencion especializada, participacion
en los procesos de justicia, restitucién, reparacion o compensacion, asi como su

reintegracion en la comunidad.

Y finalmente, fomenta la participacién de la comunidad en los procesos que
favorezcan el restablecimiento de las relaciones afectadas por el conflicto,
violencia y delito a través del apoyo y asistencia a las victimas y a los

adolescentes para reparar el dafio y reintegrarse a la comunidad.

La Justicia Juvenil Restaurativa puede aplicarse para prevenir el conflicto, la
violencia y la infraccion en la escuela o la comunidad. Y en caso que ocurra una
infraccion, el enfoque restaurativo se puede aplicar en todas las etapas del
proceso judicial a través de la remisién, mediacion y otros procesos

restaurativos.

A diferencia de la justicia retributiva, en la cual la vulneracion a la ley vy el
castigo consecuente constituyen el eje central, la justicia restaurativa se centra
en las consecuencias que el delito ha supuesto para una persona en concreto y
la necesidad de repararlo. Busca que el ofensor se haga responsable de las
consecuencias de su acto, procurando que en el encuentro con la victima haya
una reconciliacion basada en la restitucion del dafio y el perdén, busca también
gue se restituya el vinculo social, procurando la reintegracion del infractor en la

comunidad, fortaleciendo asi el sentimiento de seguridad quebrantado.

FINES DE LA JUSTICIA RESTAURATIVA:

Si tomamos en cuenta que la Justicia Restaurativa se construye sobre la
premisa fundamental de que el delito les causa un dafio a las personas (afecta
los bienes juridicos de los ciudadanos), a las comunidades y aun a aquellos que
cometen los delitos, podriamos establecer que una de las finalidades de esta
justicia es reparar los dafios causados por la conducta del ofensor y hacer
principalmente que este ofensor asuma la responsabilidad por el dafio causado,

comprometiéndose con la victima a realizar cualquier tipo de correccién por su
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proceder delictivo. Tomar en cuenta de lo prohibido y los perjuicios causados
tiene un efecto educativo que evita la reincidencia, lograndose con ello la
rehabilitacion y educacién del adolescente. Siendo ello asi, podriamos decir que
son fines de la justicia restaurativa, los siguientes: reparar el dafo, prevenir la
reincidencia, satisfacer a la victima, reducir los costos, permitir la
desjudicializacién, persigue la reinsercion del adolescente, disminucién de la

pena.

EL PROYECTO DE JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA EN EL PERU.

El proyecto Justicia Juvenil Restaurativa (JJR) se inicia en el 2005, a partir de
la elaboracion de un diagnostico sobre la situacion de la administracion de
justicia para adolescentes realizado por la Fundacion Terre des hommes
Lausanne - Tdh (Suiza). Para su disefio se realizdé una planificacion estratégica
con los representantes de los distintos sectores del Estado y la sociedad civil
involucrados en la justicia juvenil, y para su implementacion establecid una
alianza con la Asociacion Encuentros Casa de la Juventud, asumiendo

responsabilidades compartidas en su ejecucion.

La primera etapa (2005-2007) tuvo como objetivo demostrar las ventajas
juridicas, sociales y economicas del enfoque de Justicia Juvenil Restaurativa,
para lograrlo impuls6 un proyecto piloto de atencion a adolescentes en conflicto
con la ley penal en los Distritos de El Agustino (Lima) y José Leonardo Ortiz
(Chiclayo). El proyecto Justicia Juvenil Restaurativa implementdé una defensa
legal inmediata desde la etapa policial, promoviendo la remision y la aplicacion

de medidas socioeducativas en medio abierto.

La segunda etapa (2008- 2010) busco fortalecer y profundizar la aplicacion
del enfoque de Justicia Juvenil Restaurativa, generando condiciones politicas,
normativas y técnicas para una transferencia futura hacia el Estado. Para ello se
desarrollaron cuatro ejes estratégicos: formacion de cuadros profesionales
especializados en Justicia Juvenil Restaurativa; consolidacion de alianzas
interinstitucionales para elaborar propuestas normativas, técnicas y politicas;

impulso de la remision, la asistencia a la victima, asi como la aplicacién de la
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mediacién y de otras forma alternativas de reparacion (como la prestacion de
servicios a la comunidad); y validacion del enfoque restaurativo, creando y
aplicando una metodologia de asistencia a la victima, sobre todo al nifio, nifia o

adolescente victima.

Latercera etapa (2011 -2013), que actualmente se esta implementando, tiene
como objetivo promover la apropiacion, extension y sostenibilidad del sistema de
Justicia Juvenil Restaurativa por parte del Estado, difundiendo los beneficios y
ventajas de su enfoque y metodologia, asi como propiciando un trabajo
articulado entre las autoridades y la comunidad. Para ello se han formulado
cuatro ejes estratégicos: accion directa, formacidn especializada, incidencia en
politicas publicas, prevencion de la violencia y practicas restaurativas en escuela
y comunidad. Para los proximos afnos, a partir de la experiencia y la asistencia
técnica desarrollada, se espera que el Estado Peruano incorpore la Justicia
Juvenil Restaurativa como politica publica, lo cual significaria que las distintas
instituciones que conforman el sistema de administracion de justicia, en especial
las que atienden a los adolescentes, implementen programas especificos que
incorporen su enfoque y metodologia (LANDEO PONCE, 2006).

TRATAMIENTO DE MENORES:

En las areas de proteccion, rehabilitacion o readaptacion que comprende a
los menores en circunstanciales dificiles existen tres tratamientos que se
dispensan (CHUNGA LAMOJA, CHUNGA CHAVEZ, & CHUNGA CHAVEZ,
2012):

En medio abierto
b. En medio semiabierto

C. En medio cerrado

En el primer caso, se confia a la familia el cuidado del menor que esta en
situacion especial o que ha cometido algun hecho disocial que lo ubica dentro de
los menores que han agredido la norma social, pero sin que esto tenga mayor

significacién. Asi tenemos por ejemplo, que se confia a un menor en abandono
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al cuidado de un hogar sustituto, el que debe velar por él como si fuese su propio
hijo; en el caso de un menor que por ejemplo ha roto la luna de un vehiculo y
tiene su propia familia biologica, se le confiara a los responsables en su propio
hogar.

En el segundo caso, el sistema funciona cuando se trata de menores que han
cometido actos considerados como faltas o delitos no graves, a los cuales no se
les puede devolver a su propio hogar con una simple amonestacién tanto a ellos
como a sus padres o responsables, sino que es necesario un tratamiento que
basandose en la libertad que debe tener el menor que permita que se trabaje
con él, con su familia y con su comunidad. En este caso se dictaran las normas
de conducta a las que debe someterse durante cierto lapso el menor y para ello
se empleara la medida de libertad asistida u otras medidas socio educativas de
tratamiento externo. Por ejemplo, si un menor ha cometido pequefios robos en
forma ocasional y cuenta con una familia que lo acepta, es recomendable que

se le dicten normas mas adecuadas y se le matricule en libertad vigilada.

En el tercer caso, el medio cerrado se empleara dentro de un abanico de
posibilidades; asi, un menor abandonado debera forzosamente de acuerdo a la
edad estar en un puericultorio, casa cuna u hogar sustituto. Medidas de
Proteccion dirigidas, a un menor que ha matado a un ser humano. Debera
colocéarsele en un Centro de Readaptacion, para los efectos, en este caso de
gue se le someta a un tratamiento que permita su recuperacion y su vuelta a la

sociedad (medida socioeducativa).
ADOLESCENTE INFRACTOR.

El Cddigo de Nifios y Adolescentes define al adolescente infractor como el
autor o participe de un hecho punible tipificado como delito o falta en la ley penal
y diferencia al sefialar que el nifio menor de doce afios que infrinja la ley penal
sera pasible de medidas de proteccién. El Codigo garantiza el derecho a la
libertad al sefialar que ningun nifio o adolescente podra ser privado de ella, sino
por mandato estricto y motivado del Juez en caso de flagrante infraccion penal,
comunicandoles por escrito tanto a él como a sus padres o responsables de su

detencién (Codigo de Nifios y Adolescentes-Comentarios , 2014).
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El Decreto Legislativo N° 990 modifico el articulo 1V del Cbédigo de Nifios y
Adolescentes, en lo referente a la capacidad del nifio y del adolescente,
puntualizando que el menor hasta los 14 afios incumplidos es pasivo de Medidas
de Proteccion y el adolescente de 14 a 18 afios lo es de Medidas
Socioeducativas.

2.2.2 REMISION.

Legalmente podemos concebir a la Remision como la facultad que tiene el
Fiscal o Juez, de excluir del proceso al adolescente infractor, archivando la
investigacion instaurada en su contra, por razones de escaso peligro y reproche
social del hecho que se le imputa y por las circunstancias personales del
adolescente (HERNANDEZ ALARCON, 2013).

La Remision tiene dos variantes, una como forma de exclusion de proceso a
criterio del Ministerio Publico a cargo del fiscal, quien no formula denuncia contra
el adolescente infractor, y otra como forma de conclusion o extincion del proceso
judicial ya iniciado aplicable por el Poder Judicial a cargo del Juez o Sala de
Familia y que puede acompafiarse de una medida socioeducativa o de
proteccidn pero en ningun caso imponerse la internacion. En cualquiera de
ambos casos el adolescente infractor tiene derecho a no aceptar la remision y

exigir a su vez que el proceso se lleve adelante.

NATURALEZA JURIDICA DE LA REMISION.

Para encontrar el verdadero sentido de este beneficio otorgado al
adolescente infractor, tenemos que determinar previamente si se trata de una
facultad que concede la ley al magistrado o de un derecho que se le reconoce a

todo adolescente sometido a una investigacion penal.

A) Como Facultad. Su aplicacién es potestativa del Juez o Fiscal, para
excluir al adolescente de los efectos negativos de un proceso, facultad que ejerce
el magistrado con criterio discrecional, siempre que concurran determinados

supuestos.
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B) Como Derecho. Debemos entenderla como aquel beneficio que asiste a
cualquier adolescente sometido a un investigacion por infraccion a la ley penal,
reconociéndole su condicion especial de sujeto de derecho de proteccion integral
por el Estado, para excluirsele de los efectos negativos de una causa judicial que
resulte perjudicial a su informacién. Es un derecho que se le reconoce dentro de
las garantias y principios procesales consagrados en la Constitucién y la ley,
principalmente el referido al de la presuncion de su inocencia mientras no se

haya demostrado lo contrario.

El principio de inocencia esté estrechamente vinculado con la Remision, y es
una de las razones por las cuales el legislador considerd que la Remision no
constituye el reconocimiento de la infraccion en el imputado y no genera en su

contra antecedentes.

Debemos concluir pues, que la Remision es un “deber-derecho” que le
corresponde aplicar opcionalmente al Fiscal o Juzgador, en observancia de
criterios de oportunidad y en atencién a la condicion especial del adolescente

como sujeto de derechos y de proteccion integral.

La remision, concebida como una medida a aplicar discrecionalmente, tanto
por los Fiscales como jueces, para sustraer de la persecucion punitiva al
adolescente autor del ilicito penal, evitando primeramente que este se vea
afectado con la instauracion de un proceso judicial, siempre y cuando el hecho
no revista gravedad y las caracteristicas personales del investigado menor asi lo
justifiquen, igualmente ha sido considerado como un instrumento que contribuya
a la no institucionalizacion de los casos de poca o insignificante relevancia
penal, contribuyendo de esa manera a la disminucion de una ya saturada carga

procesal en la administracion de justicia (IBANEZ, 1986).

REMISION EN EL AMBITO FISCAL.

La institucion de la Remision es la facultad o atribucion propia del Fiscal, que

permite que el adolescente, presunto autor de la comisién de una infraccién
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penal, sea separado del proceso con el fin de que no sufra consecuencias
psicologicas que origina esta clase de tramite judicial. Para ejecutarse la
Remisién, es necesario que la infraccion a la Ley Penal no revista gravedad, el
adolescente y sus padres o responsables se comprometan a seguir programas
de orientacion supervisadas por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables o las instituciones autorizadas por éste u otras instituciones, y si
fuera el caso procurard el resarcimiento del dafio a quien hubiese sido

perjudicado.

El Cédigo de Nifios y Adolescentes define en su articulo 223° de la siguiente
manera: “La Remisién consiste en la separaciéon del adolescente infractor del
proceso judicial, con el objeto de eliminar los efectos negativos de dicho
proceso”. Asimismo la remision se encuentra prevista en recomendacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 40° inciso 3) punto b), también
en las Reglas de Bijing N°11 y Directriz de Riadh N° 6, acerca de la adopcion de
medidas alternativas a los procedimientos judiciales y respetuosas de los

derechos y garantias del joven infractor.

LA APLICACION DEL TERMINO “GRAVEDAD” DE LA INFRACCION
¢ CUANDO SE CONSIDERA QUE UN DELITO ES GRAVE?

Es conveniente sefialar que la remisiéon como se ha regulado en el Codigo de
los Nifios y Adolescentes, no se ha definido cuél es el concepto de gravedad que
imposibilite la emision de una resolucion. A dicho fin, tenemos que dicho término
debera ser analizado en forma casuistica, no pudiéndose determinar un criterio
anico o estandar para sefialar cuales son casos leves y cuales son casos graves,
pues ello dependera de multiples factores, como por ejemplo la edad del
adolescente en conflicto con la ley penal, el nUmero de personas que efectuaron
el hecho punible, el grado de participacién del citado adolescente, la edad del
agraviado, la condicion socio econdémica de la familia del adolescente, etc. Asi
por ejemplo, un robo considerado por la ley penal como “agravado” no

necesariamente serd una infraccion grave para la justicia juvenil.

Uno de los requisitos de la remision es que la infraccion no revista gravedad.

Al respecto, se tiene gque tener presente que la remisién se concede sélo en
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casos que el delito no sea grave. Ahora el término “grave” es subijetivo, pues
variara segun las costumbres de cada sociedad y sobre todo del criterio subjetivo
de cada Juez o Fiscal, pues para algunos dentro de las modalidades de robo
agravado se considera que el robo durante la noche no es grave y que el robo
a mano armada si es grave. Definitivamente estos casos limite quedaran en la
arbitrariedad del Juez o Fiscal; sin embargo, se considera que existen delitos
gue por su propia naturaleza y por el bien juridico que protegen son de por si
delitos graves. Asi por ejemplo, el delito de violacion, seria inconcebible que el
adolescente que haya cometido este delito se le conceda la remisién por tratarse
de un delito grave en la colectividad; el delito de homicidio, a un menor que
dolosamente quita la vida a otro, no se le podria otorgar la remision (MENA
PACHECO, 2008).

¢ QUE IMPLICA JUDICIALIZAR UNA INVESTIGACION POR INFRACCION A
LA LEY PENAL, ADEMAS DE LA APLICACION DE UNA POSIBLE
CONDENA?

Cuando nos hacemos la idea de judicializar una investigacion por infraccion
a la ley penal, imaginamos propiamente un proceso. Este tiene un “costo”
estructurado por la inversion de las horas hombre trabajadas hasta la obtencion
de una sentencia; sin embargo, existen otros “costos” que deben ser
considerados para establecer, en su conjunto, si validé o sirvid judicializar un

hecho punible cometido por un adolescente.

Y aqui surge la pregunta: ¢Un proceso constituye una respuesta social

positiva?

Tratando el tema especifico de infracciones a la ley penal “no graves”,
debemos considerar que, para que un conflicto con transcendencia juridica
(supuesto de hecho norma penal) sea eficaz, se requiere la satisfaccion de las
de las siguientes expectativas: las de la victima (intereses personales), las de la
sociedad (caso contrario se deslegitima la justicia formal) y las del propio infractor
(que resulte rehabilitado y reinsertado a la sociedad); en caso contrario, el

proceso no sirve.
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Por ello, antes de judicializar un caso (formalizar denuncia penal), se requiere
el ejercicio de un trabajo intelectual por parte del Ministerio Publico, orientado a
diferenciar un “caso grave” del que no lo es. Si se trata de éste ultimo, debera
procurar el resarcimiento del dafio a quien hubiera sido perjudicado (Art. 206°
CNA), debiendo asumir el adolecente y sus padres (responsabilidad solidaria),
el compromiso de practicar determinadas acciones para dicho objeto (obligacién
de hacer o no hacer), sin perjuicio de incorporar al adolescente a programas de
orientacion supervisadas por el MIMDES ahora denominado Ministerio de la
Muijer y Poblaciones Vulnerables (FIGUEROA VASQUEZ, 2007).

INDEPENDENCIA Y DISCRECIONALIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO.

Por mandato Constitucional el Ministerio Publico, es independiente en
ejercicio de sus funciones. El articulo 158° de la Constitucion Politica declara su
autonomia, regulada asimismo por el articulo 1° de su Ley Organica (Decreto
Legislativo N° 052). Esta independencia o autonomia permite también, como en
el caso de los jueces, que los fiscales gocen de discrecionalidad en el ejercicio
de sus atribuciones; por ello, el articulo 4° de su Ley Organica permite, en los
casos de deficiencia de la ley que el Ministerio Publico se atenga a los principios
generales del Derecho (discrecionalidad por defecto o vacio de la ley); y el
articulo 5°, que los fiscales ejerzan sus atribuciones segun su propio criterio y en
la forma que estimen mas arreglada a los fines de la institucion (discrecionalidad

regulada por ley).

En tal sentido, la titularidad de la accién penal puablica atribuida
exclusivamente al Ministerio Publico en el articulo 159° de la Constitucion, aparte
de excluir de su ejercicio a cualquier otra institucion del Estado, no hace
necesariamente de tal titularidad una atribucion de aplicacién obligatoria en
todos los casos. La discrecionalidad en el ejercicio de la accion penal se
establece en el articulo 12° de la Ley Organica, segun el cual el Ministerio Puablico

puede abstenerse de formalizar denuncia penal si no la estima procedente.

En el Distrito Judicial de Ayacucho, existen actualmente tres Fiscalias

Provinciales especializadas en el area de Familia, de las cuales para efectos del
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presente estudio se ha realizado un trabajo de investigacién de campo en las
tres, buscando determinar cuéles han sido los criterios empleados por esos
despachos fiscales en la aplicacion de la Remision durante el afio 2014, los
mismos que nos serviran de pautas de como vienen trabajando las Fiscalias

Provinciales en lo Civil y Familia de Huamanga en esta area.

DISCRECIONALIDAD Y REMISION FISCAL.

En la misma linea interpretativa planteada con respecto a la titularidad de la
accion penal, se puede interpretar que en el caso de los menores infractores de
la ley penal, el articulo 204° del Cadigo de Nifios y Adolescentes, otorga facultad
discrecional al fiscal para escoger, segun su criterio, entre tres opciones: solicitar
la apertura del proceso, disponer la remision u ordenar el archivamiento. En los
dos ultimos casos el fiscal se abstiene de ejercitar la accién penal haciendo uso
de la discrecionalidad que le concede la ley. Por ello el fiscal, cuando concede
la remision debidamente motivada, no incurre en ningun acto arbitrario,
simplemente decide segun su criterio en aplicacion de la facultad para
concederla de que esta provisto en el marco de la discrecionalidad regulada por
la ley (RUIZ, 2006).

MINISTERIO PUBLICO DEL DISTRITO JUDICIAL DE AYACUCHO.

En la actualidad el Ministerio Publico del Distrito Judicial de Ayacucho cuenta
con una moderna infraestructura ubicada en el AA.HH. Nahuimpuquio Mz. “O” Lt
11 - San Juan Bautista -Huamanga, y cuenta con tres Fiscalias Provinciales en
lo Civil y Familia ubicada en la Urb. Maria Parado de Bellido, en el Pasaje Tomas
Bellido N° 311 - EMADI, si bien es cierto que en este Distrito Judicial, no se
cuenta con el Programa de Justicia Restaurativa, empero en el afio 2013, el
Ministerio Publico-Fiscalia de la Nacion ha dispuesto la entrada en vigencia del
Programa de Justicia Restaurativa, la que tiene por finalidad promover la
remision, sin embargo, los seis fiscales (tres provinciales y adjuntos) que
componen estas fiscalias del Distrito Judicial de Ayacucho, han ido
implementado la aplicacion de la figura de la Remisiéon a nivel pre judicial,

teniendo en consideracion que no cuentan con un Equipo Multidisciplinario, son
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pocos los casos en los cuales el fiscal aplica la remision sin tener las
herramientas necesarias, es decir la aplicacién se da de forma “empirica”, por lo
gue debe establecerse como politica institucional tanto en el Poder Judicial como
en el Ministerio Publico, la aplicacion de la remision en forma mas dinamica y

efectiva, implementando para ello un equipo multidisciplinario.

El articulo 71° del Codigo de los Nifios y Adolescentes autoriza al Ministerio
Publico, vigilar el cumplimiento de la Ley que protege a los nifios y adolescentes,
asi mismo el articulo 138° del mismo cuerpo de leyes atribuye funciones
especificas al Fiscal de Familia, como velar por el respeto y garantias del nifio y
adolescente, promoviendo de oficio o a peticién de parte las acciones legales,
judiciales o extrajudiciales correspondientes. Este articulo se halla concordado

con el articulo primero de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico.

ROL DEL FISCAL DE FAMILIA.

Dentro de la administracion de justicia penal juvenil, el Fiscal de Familia
cumple un rol preponderante tanto en la etapa pre judicial como en la judicial
misma; para la presente investigacion nos detendremos a analizar las funciones
gue cumple en la primera etapa, que corresponde al momento de la investigacion

extrajudicial de la infraccion penal cometida por el adolescente.

Acorde con el sistema procesal garantista cumple la funcion primordial de
velar por el resto de los derechos y garantias de los nifios y adolescentes
sometidos a una investigacibn como presuntos autores o participes de una
infraccion punible a la ley, y en el caso especifico de los procesos que se siguen
a los adolescentes infractores, su papel es aln mas significativo en tanto se
constituye por el mandato legal en titular de la accion penal asumiendo la carga

de la prueba.

En el ambito competencial de investigaciones contra adolescentes infractores
a la ley penal, el ser titular del ejercicio de la accion penal y de la prueba de
cargo, sittan al Fiscal en el inicio y direccion de la investigaciones para denunciar

ante la administracién de justicia las infracciones cometidas por el adolescentes,
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funcion que debe cumplir sin embargo de manera racional, con criterio de
concienciay cierta discrecionalidad. Es pues al momento de calificar la denuncia,
producto de la noticia criminis recibida, en que ademas de evaluar si los hechos
se encuentran tipificados en la ley penal, no han prescrito y se ha individualizado
al presunto autor de los mismos, debera determinar la gravedad del suceso, asi
como las circunstancias personales que lo rodean. Precisamente estos dos
ultimos factores, son los que le van a permitir al Fiscal de Familia, establecer con
criterio discrecional si al adolescente imputado le puede corresponder o no, la
aplicacion de la medida de Remisién, que implica la abstencion del ejercicio de
la accién penal, acorde con los criterios de oportunidad introducidos por la
moderna doctrina procesal (YUNGANO, 1992).

NORMATIVIDAD SOBRE EL FISCAL DE FAMILIA.

Lo atinente al Fiscal de Familia se encuentra regulado en el Capitulo Il (Fiscal
de Familia) del Titulo | (“Jurisdiccion y Competencia”), del Libro Cuarto
(“Administracién de Justicia Especializada en el Nifio y el Adolescente”) del

Caodigo de los Nifios y Adolescentes, en los articulos 138° al 145°.

El Fiscal de Familia tiene por funcion primordial velar por el respeto de los
derechos y garantias del nifio y del adolescente, promoviendo de oficio o a
peticibn de parte las acciones legales, judiciales o extrajudiciales
correspondientes (articulo 139 del C.N.A). El ambito de competencia territorial
del fiscal de familia es determinado por el que corresponde a los respectivos
Juzgados y Salas de Familia. Sus funciones se rigen por lo dispuesto en el
Caddigo de los Nifios y Adolescentes, su Ley Organica (Decreto Legislativo N°
052, Ley Organica del Ministerio Publico) y por leyes especiales (Articulo 140 del
C.N.A). A tenor del articulo 144° del Cédigo de Nifios y Adolescentes, compete
al fiscal de familia: a) Conceder la Remision como forma de exclusion del
proceso. b) Intervenir, de oficio y desde la etapa inicial en toda clase de
procedimientos policiales y judiciales en reguardo de los derechos del nifio y del
adolescente (...). ¢) Promover los procedimientos relativos a las infracciones

atribuidas a los adolescentes. En este caso, corresponde al fiscal investigar su
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participacion con el propdsito de solicitar la medida socio educativa necesaria
para su rehabilitacion.

LA REMISION EN EL DERECHO COMPARADO DE AMERICA LATINA.

La incorporacion de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio
a los diversos Sistemas Juridicos Latinoamericanos ha producido varios cambios
significativos que se expresan en la proteccion de los derechos del nifio, asi
como una obligacidon que asume el Estado a la promocién y proteccién de los
referidos derechos. La Asamblea General de las Naciones Unidas, en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989, establece la nueva filosofia latinoamericana a
las infracciones cometidas por los adolescentes, la que ha sido construida en
América Latina a partir de la Convencion Internacional sobre los Derechos del
Niflo y de otros instrumentos internacionales que, sin tener la fuerza vinculante
gue tiene para el Estado los Tratados, representan la intencion de la comunidad

internacional en el caso de adolescentes que acceden a la justicia.
BRASIL:

La reforma legal comenz6 en América Latina con la aprobacion de Brasil del
Estatuto del Nifio y del Adolescente (ECA), dada por Ley N° 8069 el 13 de julio
de 1990, reformada por Ley N° 10764 del 12 de noviembre de 2003. El sistema
de justicia juvenil que se inaugura con el Estatuto del Nifio y del Adolescente de
Brasil y que ha servido de modelo para el resto de paises, establece en forma

concreta:

1. Comprende exclusivamente aquellos supuestos en los que una persona que

tiene menos de dieciocho afios comete un delito o una contravencion.

2. Es un sistema que coloca a estos nifios y adolescentes fuera del sistema de
justicia penal de adultos (en ese sentidos exclusivamente se habla de

inimputabilidad).

3. La atribucién de responsabilidad penal especial en funcion de la particular
condicion de sujeto en desarrollo se expresa en consecuencias juridicas

diferentes, llamadas en este caso medidas socio educativas.
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4. Esa atribucidén de responsabilidad penal especial también se expresa en la

exclusién de este sistema de los nifios (menores de doce afios).

5. Los jovenes, en tanto sujetos de derechos y de responsabilidades en el sentido
descrito mas arriba, son titulares de todas las garantias procesales y sustantivas
gue tiene un adulto en un Estado de Derecho frente al aparato coactivo del
Estado, mas derechos particulares que se expresan en este sistema especial por
ejemplo.

6. La privacion de la libertad es excepcional, alternativa, limitada en el tiempo y

breve.

7. Se prevén soluciones alternativas (justicia restaurativa) a la reaccion estatal
coactiva frente al conflicto juridico-penal. EI Codigo Especializado de Brasil
incorpora la remision (articulo 126° a 128°) como facultad del Ministerio Publico
antes de iniciado el proceso de disponer de la accién penal discrecionalmente.
También puede ser otorgada por el Juez si el proceso ya se inicid, lo que implica
la suspension o extincion del proceso. No requiere el consentimiento del
adolescente, con lo que aparece como ejercicio de un criterio de oportunidad del
Ministerio Publico antes que como la reglamentacion de la remision contenida en
las Reglas de Beijing que se asemeja a una especie de diversion. Si bien
expresamente se establece que la remision no implica necesariamente el
reconocimiento o comprobacion de responsabilidad ni tiene consecuencias a los
efectos de los antecedentes del joven, se puede ordenar la remision con
cualquiera de las medidas socio educativas arriba enumeradas excepto la semi
libertad y la internacion. Esta “remision con medida”, aunque puede ser revisada
judicialmente, presenta algunos problemas evidentes en la relacion con la
responsabilidad y con las garantias del adolescente infractor que han sido en

parte subsanadas en leyes latinoamericanas posteriores.

GUATEMALA:

La reforma legal de Guatemala en materia de nifiez y adolescencia se

encuentra plasmada en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
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aprobada por Decreto N° 27-03, del 04 de junio de 2003 (modificado por el
Decreto N° 2-2004), define al adolescente en conflicto con la ley penal como
aquel o aquella conducta que viole la ley penal. La ley distingue dos grupos
etarios a saber: a partir de los trece aflos de edad, hasta los quince afos y a
partir de los quince afos de edad, hasta que no se haya cumplido los dieciocho
afios de edad. A ellos se les regula el proceso, las medidas y su ejecucion. Los
actos cometidos por menores de trece afios de edad seran objeto de otro
tratamiento que responden a atencién médica, psicolégica y pedagodgica que
fuera necesario para el cuidado y custodia de sus padres o encargados y la
atencion de los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia, conforme al articulo 138°
de la citada ley. Respecto a la remisidn, la ley especializada la regula como una
forma anticipada de terminacion del proceso, al igual que el acta de conciliacion

y el criterio de oportunidad reglado, conforme lo veremos a continuacion:

“(...) SECCION Ill FORMAS DE TERMINACION ANTICIPADA DEL PROCESO
ARTICULO 184° Terminacién del proceso. El proceso termina en forma
anticipada por: a) Cumplimiento de las obligaciones impuestas en el acta de

conciliaciéon. b) Remision. c) Criterio de oportunidad reglado (...)

ARTICULO 193° La remision. El juez podra examinar la posibilidad de no
continuar el proceso, cuando la accion contenida estuviere sancionada en el
Caodigo Penal, con pena de prision cuyo minimo sea inferior a tres afios, con
base en el grado de participacion en el dafio causado y la reparacion del mismo.
Si el juez considera que no procede la continuacion del proceso, citara a las
partes a una audiencia comun y previo acuerdo con ellos resolvera remitir al
adolescente a programas comunitarios, con el apoyo de su familia y bajo control
de la institucion que los realice, si no existiere acuerdo entre las partes se

continuara el proceso.

ARTICULO 194° Criterio de oportunidad reglado. El Ministerio Publico tendré la
obligacion de ejercer la accion publica ante los tribunales correspondientes, con
arreglo a las disposiciones de esta Ley. No obstante, podran solicitar al juez que
se prescinda, total o parcialmente de la persecucion; la limite a una o varias

infracciones o0 a alguna de las personas que han participado en el hecho, cuando
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se trate de un hecho que por su insignificancia, lo exiguo de la contribucion como

participe no afecte el interés publico (...)"

HONDURAS:

Respecto de Honduras es de advertir que el Codigo Especializado: Cédigo
de la Niflez y Adolescencia, aprobado por Decreto N° 73-96 del 30 de mayo de
1996, se aplica a mayores de doce afios que cometan una infraccién o falta y
gue los menores de doce afios no delinquen y serdn sujetos de proteccion
especial. Respecto de la remision, la misma se encuentra regulada de la

siguiente manera:

“(...) CAPITULO IIl DE LA CONCILIACION, DEL CRITERIO DE OPORTUNIDAD
Y DE LA REMISION

ARTICULO 219° Iniciadas las diligencias contra un nifio infractor, el Ministerio
Publico o cualquier persona interesada podra solicitar al juez competente que
someta el asunto a conciliacién o que el mismo sea manejado de acuerdo con el
criterio de oportunidad o con el procedimiento de remisién. El juez accedera a lo
solicitado si la medida de que se trate cumple las condiciones establecidas en

los articulos siguientes del presente Capitulo.

ARTICULO 220° La conciliacién procedera en cualquier etapa del proceso
anterior a la apertura a juicio y sera aplicable cuando en las infracciones
cometidas no haya existido violencia contra las personas. La conciliacion sera
un acto voluntario que en ningun caso podra entenderse como que el nifio es
responsable de la infraccion que se le imputa. La conciliacion no tendra lugar
cuando en cualquier forma vulnere los intereses del nifio. Por medio de la

conciliacién podra pactarse la remision del asunto.

ARTICULO 221° Para la audiencia de conciliacion se citara a todos los
participantes en el proceso. Si nho comparece alguno de los interesados, se
dejara constancia de ello en el respectivo expediente. Si la audiencia no pudiera
llevarse a cabo en la fecha establecida, el juez competente sefalara nueva

audiencia.
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ARTICULO 222° Si en la audiencia de conciliacion los interesados se ponen de
acuerdo, se levantara acta en la que se dejara constancia de las obligaciones
pactadas, entre las cuales quedard comprendida la reparacién del dafio y el
momento en que ésta debe efectuarse. Del acta de conciliacion se extendera

certificacion a los interesados, la que tendra fuerza ejecutiva.

ARTICULO 223° El cumplimiento de las obligaciones de contenido patrimonial
que correspondan a un nifio podra ser asumido por cualquier persona. El
incumplimiento sin causa justificada de las obligaciones de contenido no
patrimonial dejara sin valor ni efecto la conciliacién, en cuyo caso el proceso
continuara hasta que recaiga sentencia definitiva. Si las obligaciones fueren de
contenido patrimonial, la victima, antes de promover la accion civil, podra solicitar
al juzgado competente o al Ministerio Publico que requieran el cumplimiento de

aquéllas.

ARTICULO 224° Por el criterio de oportunidad el Ministerio Publico podra
solicitar al Juzgado de la Nifiez competente, o al que haga sus veces, que se
abstenga de conocer de la accién deducida o que admita su desistimiento si
media justa indemnizacion para la victima, en su caso, y siempre que concurra
alguna de las causales siguientes: a) Que se trate de acciones u omisiones en
gue la responsabilidad del nifio es minima; b) Que el nifio haya hecho cuanto
estaba a su alcance para impedir la comision de la infraccidn o para limitar sus
efectos; c) Que el nifio haya resultado gravemente afectado por la accion u
omisién; o ch) Que la infraccion cometida no haya producido un impacto social
significativo. El criterio a que este articulo se refiere se aplicard cuando las
infracciones no merezcan, de acuerdo con el Codigo Penal o la ley especial de
gue se trate, pena de reclusion que exceda de cinco (5) afios. El Juez podra
otorgarlo auiin con oposicion de la victima, quien podra hacer uso de los recursos

correspondientes.

ARTICULO 225° Por la remision, el Juzgado de la Nifiez podra resolver que el
nifo quedara obligado a participar en programas comunitarios si él mismo o sus
padres o representantes legales lo consienten, pero bajo el control de la

institucion que los realice. ElI consentimiento otorgado por el nifio podra
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impugnarse por quienes ejerzan sobre él la patria potestad o por sus
representantes legales. El consentimiento s6lo podran otorgarlo los nifios cuyo
grado de madurez lo permita. La remision procedera siempre que la pena

aplicable a la infraccién no exceda de dos (2) afos (...)”

BOLIVIA:

Respecto de Bolivia, el Codigo del Nifio, Nifia Adolescente, aprobado por Ley
N° 2026, del 27 de octubre de 1999, se establece que las personas entre doce y
dieciocho afios son adolescentes y que la responsabilidad del adolescente se
aplicara a las personas comprendidas entre los doce y menores de dieciséis
afos, agregando en un articulo que las personas entre dieciséis y veintiin afios
de edad seran sometidas a la legislacion ordinaria con la proteccion a la que se
refiere las normas del Cédigo Especializado. Respecto de los nifios y nifias
menores de doce afios se prevé que se les aplique, previa investigacion,
medidas de proteccion y que no se dispondra por ningn motivo medida privativa
de la libertad. Respecto de la remision, la misma se encuentra regulada de la

siguiente manera:

‘(...) CAPITULO Il DELITOS ATRIBUIDOS AL ADOLESCENTE SECCION
UNICA INVESTIGACION Y PROCESO:

ARTICULO 303° (INICIACION).- La investigacion de los delitos se iniciara de

oficio 0 a denuncia ante el Fiscal de la Nifiez y Adolescencia.

Recibida la denuncia o informacion fehaciente sobre la comisién de un hecho
delictivo, el Fiscal determinara la investigacion e informara al Juez dentro de las
ocho horas. Conc. (Art. 10 R.B)

ARTICULO 304° (DELITO FLAGRANTE).- El adolescente aprehendido en el
momento de cometer un acto delictivo o dentro de las veinticuatro horas, sera
trasladado ante el Fiscal de la Nifiez y Adolescencia e inmediatamente se
comunicara a sus padres, responsables o0 persona sefialada por aquél. El Fiscal
solicitara del personal que lo aprehendié un informe circunstanciado de los
hechos. Conc. (Art. 10° C.P.E. - 10 R.B.)
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ARTICULO 305° (INVESTIGACION).- Formulada por cualquier medio la
denuncia, el Fiscal debera iniciar la investigacion para determinar la existencia
del hecho, establecer quiénes son los autores, y participes del hecho y verificar
el dafio causado por el delito. Conc. (Art. 10.3 R.S.)

ARTICULO 306° (ADOLESCENTE AUSENTE).- En caso de ausencia del
adolescente la investigacién continuard hasta su conclusion. Si el Fiscal
considera procedente la apertura del juicio requerira al Juez que ordene localizar

al adolescente.

ARTICULO 307° (PLAZO DE LA INVESTIGACION).- El Fiscal debera imprimir
celeridad a la investigacion, la que en ningun caso podra exceder de siete dias
salvo que en caso de excepcional complejidad, el Fiscal o el Querellante soliciten
al Juez una ampliacion del plazo, indicando las razones de la prorroga y el plazo
solicitado para concluirla. La prérroga podra solicitarse por Unica vez, hasta tres
dias antes de que se cumpla el plazo ordinario. El Juez, si acepta la solicitud,
fijara directamente el nuevo plazo que no podra exceder de siete dias. Conc.
(Art. 273°Inc. 2 C.N.N.A)

ARTICULO 308° (ORDEN JUDICIAL).- El Fiscal, ante la denuncia presentada y
en base a suficientes indicios de responsabilidad, determinara la comparecencia
del denunciado. Si el adolescente se encuentra aprehendido y el Fiscal considera
gue debe permanecer privado de libertad, solicitara al Juez la ratificacion de la

medida adoptada dentro de las veinticuatro horas de producida la aprehension.

Ante la inasistencia del adolescente y cuando el caso revista gravedad, el Fiscal

solicitara al Juez la orden judicial de apremio. Conc. (Art. 273° Inc. 2 C.N.N.A))

ARTICULO 309° (AUDIENCIA PRELIMINAR).- Presentado el adolescente ante
el Fiscal en el dia 'y, una vez visto el informe circunstanciado o informe policial,
entrevistara al adolescente y, si fuera posible, escuchara a sus padres o
responsables, segun el caso se determinara lo siguiente: 1. Si el caso no reviste
gravedad, confirmar la custodia del adolescente infractor a sus padres o
responsables, bajo la responsabilidad de suscribir un compromiso de

presentacion del adolescente a todos los actos de investigacion de los hechos;
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2. En caso de que no se presentaran los padres o responsables, o ante la no
existencia de éstos y el hecho no revista gravedad, la incorporacién del
adolescente a una entidad de atencidn, cuyo representante acompafiara en
todos los actos de la investigacion; en ambos casos el Fiscal de la Nifiez y
Adolescencia, procedera conforme al Articulo 308° de este Codigo. Se levantara
acta de todo lo actuado.

ARTICULO 310° (CONCLUSIONES DE LA INVESTIGACION).- Finalizada la
investigacion el Fiscal, podra requerir ante el Juez lo siguiente: 1. El archivo de
obrados; 2. Concertar la remisién y requerir su homologacion al Juez; 3. Formular
la acusacion y requerir la apertura del proceso fundamentando la calificacion
provisional del presunto delito, acompafiando la prueba preconstituida de autoria
y materialidad.

ARTICULO 311° (ARCHIVO).- El Fiscal, de acuerdo con el resultado de la
investigacion y no encontrando suficientes indicios de responsabilidad,
dispondra el archivo de obrados. Requerimiento que podra ser impugnado ante

el Fiscal de Distrito, dentro de las cuarenta y ocho horas de la notificacion.

ARTICULO 312° (REMISION).- Si procede, el Fiscal concertara la remision con
el adolescente mediante requerimiento fundamentado que comprendera un
resumen de los hechos. Estos antecedentes seran remitidos al Juez para su

homologacion.

La remisién no procede por delitos que en la Ley Penal sean sancionados con

pena privativa de libertad mayor a cinco anos. Conc. (Art. 253° C.N.N.A.) (...)”

2.2.3 DEL EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO.

El Equipo Multidisciplinario es un servicio anexo a la funcién jurisdiccional y
se encuentra ubicado como un érgano auxiliar dentro de la Administracion de
Justicia Especializada en Familia; estando conformado por médicos, psicélogos,

asistentes sociales, educadores y abogados (Articulo 149° del Cédigo de los
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Nifios y Adolescentes) sus atribuciones estan especificadas en el Articulo 150°
de Cddigo de Nifios y Adolescentes.

Es muy importante que una Fiscalia Provincial de Familia cuente con un
Equipo Multidisciplinario, por la naturaleza del trabajo que realiza, la misma que
debe estar integrado por un médico legista, un psicoldgico, un asistente social,
un educador y otros profesionales de diferentes especialidades, cuya finalidad
sea el estudio del nifio y adolescente, comprendiendo su entorno social y las
caracteristicas psicofisicas de él.

En sintesis el objetivo del Equipo Multidisciplinario, es brindar al fiscal una
valoracion técnica psicosocial en la que tanto el psicélogo y la trabajadora social
tomen en cuenta los recursos personales del adolescente, identifiquen el soporte
de uno o mas miembros de la familia que permitan garantizar el cumplimiento de
las recomendaciones que son plasmadas en un programa de orientacion el cual
estara establecido acorde a la edad y necesidades del adolescente. Sera sobre
la base de esta propuesta que los operadores de justicia establezcan el plazo de
duracion de los programas que sefiale en la resolucién de la remisiéon (CHUNGA
LAMOJA, CHUNGA CHAVEZ, & CHUNGA CHAVEZ, 2012).

La importancia de cada uno de los profesionales que integraria el equipo

multidisciplinario propuesto se puede sintetizar de la siguiente manera:

A) EL MEDICO LEGISTA.

El Médico realiza las funciones de examen externo y examen interno, y es el
encargado de expedir los certificados médicos legales que acrediten el estado
de salud de una persona y un aspecto muy importante determina la edad
aproximada del investigado cuando no cuenta con su partida de nacimiento, a
fin de disponer si debe ser investigado en un Fiscalia Provincial de Familia o en

una Fiscalia Provincial Penal.
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B) EL PSICOLOGO.

Dentro del Equipo multidisciplinario propuesto el psicélogo, que obviamente
debe tener la especialidad en problemas familiares y de menores, sera el
encargado de expedir los informes en los casos de adolescentes infractores, en
estos casos para determinar su personalidad y los factores que influyeron para
que infrinja la ley penal.

En la actualidad la Fiscalia Provincial en lo Civil y Familia de Huamanga,
recurre indistintamente a varias instituciones publicas, sobre todo, solicitando el
apoyo de este profesional, primero para los examenes o evaluaciones
psicologicos y luego para las terapias psicolégica, asi tenemos el Mddulo
“‘Emergencia Mujer’ del PROMUDEH, al Departamento de Psicologia del
Hospital Regional de Ayacucho, a la Division Médico Legal Il, a la Comisaria de
Familia de la PNP y a las Defensorias Municipales del Nifio y Adolescente.

Asi conforme lo expresado por el Dr. Emilio Calatayud Pérez, Juez de
Menores de Granda - Espafia (Reflexiones de un Juez de Menores) quien relata
lo siguiente: “En mi experiencia como juez de menores he aprendido sobre todo
dos ideas fundamentales. La primera que un menor, y cualquier persona que
cometa un delito, no es necesariamente un delincuente. Y la segunda un menor
gue si responde al perfil del delincuente siempre tiene una historia personal que
hay que averiguar”, en este contexto la labor inicial del Psicélogo es brindar el
soporte y contencién emocional al adolescente y su familia en una situacion de
crisis, generando un clima de confianza, conocer la posicion del adolescente
frente al hecho acontecido y explorado sobre su vida, su entorno familiar y las
situaciones de vulnerabilidad y de riesgo como: el conjunto de drogas o alcohol,
desercion escolar pertenencia a grupos de pandillas o involucrarse con pares 0
adultos con antecedentes delictivos, esta informacion resulta mas dificil que sea
recogida y percibida por el fiscal (HERRERA ESCRICH, 2006).
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C) EL TRABAJADOR SOCIAL.

Por su parte el trabajador o la trabajadora social reune informacion
especialmente sobre la situacion familiar del adolescente, antecedes,
condiciones y circunstancias en la que ha tocado vivir, etapa escolar, dinamica

familiar u situacion econémica y el entorno social.

Es importante que identifique un referente familiar positivo, como soporte
emocional y afectivo, que se comprometa y esté dispuesto en acompafiar al

adolescente en todo el proceso de reinsercion.

D) EL EDUCADOR.

El profesional en educacion, es el encargado de la formacién y direccion de
un adolescente, impartiendo las orientaciones y conocimientos necesarios que

le permitan desenvolverse dentro de la sociedad.

El trabajo que realizaria un educador en una Fiscalia de Familia es
fundamental primero para determinar el rendimiento escolar del menor que ha
infringido la ley penal y segundo para educar al menor socialmente inadaptado,
mediante el tratamiento reeducacional, que corresponda, modificando su

conducta para educarla al medio social en el que actua.

La reeducacion del adolescente es indispensable, cuando lo necesita, es
decir que reciba la capacitacion mediante adecuados procedimientos
pedagdgicos para que pueda integrarse armonicamente dentro de la comunidad

social.

DEL ROL COORDINADO DE LA TRABAJADORA SOCIAL Y EL PSICOLOGO
EN EL CAMPO JURIDICO.

Los profesionales como el psicologo y la trabajadora social aportan elementos
de la realidad psicoldgica y social que van a permitir al fiscal a tomar mejor

decision de los casos. Por ello, es importante brindar una informacién completa
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e integral de lo que sucede en torno al adolescente desde el aspecto personal,
familiar y social (Encuentros Casa Juventud, 2012).

VALORACION PSICOSOCIAL.

Para el fiscal serd de mayor utilidad contar con una valoracién psicosocial en
la que tanto el psicologo y la trabajadora social lleguen a encontrar puntos
comunes de la problemética identificada, planteando estrategias y actividades
para potenciar los factores positivos desde un proceso educativo que contribuya

a mejorar su desarrollo personal y reinsercién social.

El resultado de esta valoracion psicosocial estara plasmado en un informe
escrito, donde se consignara aquellas caracteristicas personales del adolescente

(capacidades, limitaciones y dificultades) su entorno familiar y social.
Un equipo interdisciplinario puede centrarse en tres aspectos importantes:

1) Recursos personales, no so6lo se debera contemplar aquellas
dificultades y necesidades que dificultan el adecuado desarrollo personal, sino
también sefalar las potencialidades, situaciones de riesgo y de vulnerabilidad en
la que esta inmerso el adolescente, por ejemplo, adolescentes que han
abandonado sus estudios escolares, que consumen drogas, que tienen practicas
sexuales sin proteccion, experiencia laboral desde temprana edad, entorno
social de alto riesgo, involucramiento con padres y adultos con practicas

delictivas.

2) El soporte familiar, es muy importante ya que va determinar si el
adolescente cuenta con el apoyo de al menos un familiar como pueden ser los
padres, hermanos, tios entre otros. Para ello es necesario identificar aquella
persona que ademas de ser un referente familiar va asumir un compromiso para
el acompafamiento durante todo el proceso del programa de orientacion, de
rehabilitacion y seguimiento. Buscando que el adolescente que ha cometido una
infraccion con la ley penal tenga un mejor acercamiento con su familia

fortaleciendo el vinculo familiar.
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3) El soporte comunitario, el adolescente que ha cometido una infraccion
casi siempre ha desertado de los colegios, iglesias, organizaciones formales,
trabajos formales, entre otros; sin embargo, sabemos que siempre va estar en
comunidad y nunca va estar aislado, es importante que a través de sus
motivaciones, intereses y expectativas se busque apoyarlos a su inclusion social
desde un enfoque de derechos y como forma de reinsertarlo socialmente, como
por ejemplo el entorno a un colegio regular y/o no escolarizado, que reciba un
tratamiento en una drogodependencia de manera ambulatoria, que participe en
diferentes actividades artisticas, deportivas y creativas de la comunidad, entre
otros. Aqui también esta considerada la regularizacion de sus documentos como
partida de nacimiento, DNI, certificado de estudios, inscripcion al seguro integral
de salud (SIS). Todo ello ayudara a que el adolescente pueda sentirse aceptado
por la sociedad y tener mejores opciones para un mejor desarrollo personal
(ZEVALLOS DURAND , 2013).

Si bien es cierto que el Ministerio Publico de Ayacucho cuenta con la Division
Médico Legal Il de Ayacucho, esta dependencia tiene un personal reducido de
médicos legistas y psicologos (solo uno), para atender todo el Distrito en
mencioén, toda vez que su competencia se extiende a las provincias de Huanta,
La Mar, Huaraz, Vilcas Huaman, Victor Fajardo y Huancasancos y ademas tiene
competencia sobre la Provincia de Churcampa de la Region Huancavelica, por
lo que resulta evidente el esfuerzo que debe realizar para expedir un

reconocimiento médico legal o una pericia psicolégica en un plazo corto.

NECESIDAD DE PROGRAMAS DE ORIENTACION.

Como ya se ha mencionado que entre las atribuciones del Equipo
Multidisciplinario propuesto, estaria la realizacién de programas de orientacion
al adolescente infractor, sus padres o responsables, este aspecto se halla
contemplado en el Articulo 206° del cédigo de los Nifios y Adolescentes, cuando
precisa que el fiscal podra disponer la Remision, cuando se trate de infraccion a
la Ley Penal que no revista gravedad y el adolescente y sus padres o

responsables se comprometan a seguir programas de orientacién supervisados
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por el PROMUDEH el hoy denominado Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables-MIMP o las instituciones autorizadas por éste y si fuera el caso,
procurara el resarcimiento del dafio a quien hubiera sido perjudicado.

ATRIBUCIONES DEL EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO.

Las atribuciones que cumplird este Equipo Multidisciplinario son las

siguientes:

a) Proponer recomendaciones para la toma de las medidas pertinentes por
parte del Fiscal de Familia.

b) Emitir informe sobre el medio social y las condiciones en que se desarrolla
la vida del nifio o del adolescente y en su caso, las circunstancias en que hubiere
cometido la infraccion a la ley penal.

C) Emitir un informe sobre el rendimiento escolar del menor y los factores
gue influyen en su bajo rendimiento escolar, si fuera el caso.

d) Realizar programas de orientacion al adolescente, sus padres o
responsables.

e) Emitir los informes solicitados por el sefior Fiscal Provincial de Familia.

NORMATIVIDAD SOBRE EL EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO EN RELACION
A NINOS Y ADOLESCENTES.

Lo concerniente al Equipo Multidisciplinario en relacion a nifios y
adolescentes es regulado en la Seccidén | (“Equipo Multidisciplinario”) del
Capitulo IV (“Organos Auxiliares”) del Titulo | (Jurisdiccién y Competencia) del
Libro Cuarto (Administracion de justicia especializada en el nifio y el
adolescente), del Cadigo de los Nifios y Adolescentes, en los articulos 149° y
150°, que establece que el Equipo Multidisciplinario estard conformado por
médicos, psicélogos y asistentes sociales. Cada Corte Superior de Justicia
designara a los profesionales de cada area, lo que ejerceran sus funciones en
forma obligatoria en cada Juzgado que ejerza competencia en nifios y
adolescentes (articulo 149 del C.N.A). Son atribuciones del Equipo

Multidisciplinario (Segun el articulo 150 del C.N.A): a) Emitir los informes
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solicitados por el Juez o el Fiscal. b) Hacer el seguimiento de las medidas y emitir
dictamen técnico, para efectos de la evaluacién correspondiente, asi como las
recomendaciones para la toma de las medidas pertinentes. c) Las demas que

sefiale el Codigo de los Nifios y Adolescentes.

2.3Bases Legales.

LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Adoptada el 20 de Noviembre de 1989 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Suscrita por el Pert el 26 de Enero de 1990. Aprobada por
Resolucion Legislativa N° 25278, del 3 de Agosto de 1990.

El estado peruano ha ratificado la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(en adelante CDN), instrumento de las Naciones Unidas con efecto vinculante
gue genera obligacion en los Estados partes de reconocer una responsabilidad
penal a los nifios que infringen la ley, es necesario indicar que la categoria
juridica “nifio” es consignada para uniformizar las hominaciones que puedan
tener lugar en la aplicacion de este instrumento juridico internacional en cada

legislacion nacional de los Estados ratificantes.

Sobre el tema en particular citamos el articulo 40.4 de la CDN, el mismo que
sefiala la posibilidad de aplicar mecanismos alternativos a la privacion de
libertad.

“Articulo 40°

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue
gue ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de
haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su
sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los
derechos humanos vy las libertades fundamentales de terceros y en la que se
tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la reintegracion

del nifio y de que éste asuma una funcion constructiva en la sociedad.
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2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los

instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular:

a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse
o declare culpable a ningun nifio de haber infringido esas leyes, por actos u
omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales

en el momento en que se cometieron;

b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o0 a
guien se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo

siguiente:

I) Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme

alaley;

i) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por
intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos que pesan
contra él y que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la

preparacion y presentacion de su defensa;

iil) Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u 6rgano judicial
competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a
la ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a
menos que se considerare que ello fuere contrario al interés superior del nifio,
teniendo en cuenta en particular su edad o situacion y a sus padres o

representantes legales;

iv) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podra
interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la participacion

y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de igualdad;

V) Si se considerara que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta
decision y toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a una
autoridad u 6rgano judicial superior competente, independiente e imparcial,
conforme a la ley;
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vi) Que el nifio contaré con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende

0 no habla el idioma utilizado;

vi) Que se respetard plenamente su vida privada en todas las fases del

procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes
penales 0 a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes,

y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los

nifos no tienen capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a
es0s nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que

se respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6rdenes de
orientacidon y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en
hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacion profesional, asi
como otras posibilidades alternativas a la internacion en instituciones, para
asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada para su bienestar y

gue guarde proporcion tanto con sus circunstancias como con la infraccién”.

LAS REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE MENORES (REGLAS DE BEIJING).

Adoptadas por la Asamblea General en su Resolucion No. 40/33, de fecha

29 de noviembre de 1985, establece sobre el tema en particular lo siguiente:
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“‘Regla N°11. Remision de Casos.

11.1 Se examinard la posibilidad, cuando proceda, de ocuparse de los menores
delincuentes sin recurrir a las autoridades competentes, mencionadas en la regla

14.1 infra, para que los juzguen oficialmente.

11.2 La policia, el Ministerio fiscal y otros organismos que se ocupen de los casos
de delincuencia de menores estaran facultados para fallar dichos casos
discrecionalmente, sin necesidad de vista oficial, con arreglo a los criterios
establecidos al efecto en los respectivos sistemas juridicos y también en armonia
con los principios contenidos en las presentes Reglas.

11.3 Toda remision que signifique poner al menor a disposicion de las
instituciones pertinentes de la comunidad o de otro tipo estara supeditada al
consentimiento del menor o al de sus padres o su tutor; sin embargo, la decision
relativa a la remision del caso se sometera al examen de una autoridad

competente, cuando asi se solicite.

11.4 Para facilitar la tramitacién discrecional de los casos de menores, se
procurara facilitar a la comunidad programas de supervision y orientacion

temporales, restitucion y compensacién a las victimas”.

OBSERVACION GENERAL N° 10 DEL COMITE DE LOS DERECHOS DEL
NINO.

Dando seguimiento a la Convencion sobre los Derechos del Nifio el Comité
de Derechos del Nifio impuls6 la Observacién General N° 10, que ratifica los
principios y garantias contenida en la Convencion y brinda recomendaciones de
manera genérica para dar seguimiento a la consideracion del nifio que infringe
la ley como un sujeto que tiene derechos, sea durante la etapa judicial o al
determinarse su responsabilidad penal en la ejecucién de una sancién. Se alude
por ejemplo al resguardo de su identidad (confidencialidad), a no declararse
culpable, ala presencia de los padres o responsables legales durante el proceso.
Asi también se fijan criterios para la determinacion de la medida y requerimientos
para su implementacion.
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La Corte Interamericana ha sefalado que, a la luz de las normas
internacionales pertinentes en la materia, la jurisdiccion especial para nifios en
conflicto con la ley, asi como sus leyes y procedimientos correspondientes,
deben caracterizarse, por la posibilidad de adoptar medidas para tratar a esos
nifios sin recurrir a procedimientos judiciales. La corte explicé que lo anterior
procura reconocer el estado general de vulnerabilidad del nifio y ante los
procedimientos judiciales, asi como el impacto mayor que genera al nifio el ser
sometido a un juicio penal (Corte Internacional de Derechos Humanos. Caso
Instituto de Reeducaciéon del Menor Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas).

CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES.

Aprobado el 21 de julio del 2000, mediante la Ley N° 27337.

“TITULO PRELIMINAR

Articulo VIIl.- “Obligatoriedad de la ejecucion.- Es deber del Estado, la familia,
las Instituciones Publicas y Privadas y las organizaciones de base, promover la
correcta aplicacion de los principios, derechos y normas establecidos en el
presente Codigo y en la Convencion sobre los Derechos del Nifo”.

Articulo IX.- “Interés Superior del Nifio y del Adolescente.- En toda medida
concerniente al nifio y al adolescente que adopte el Estado a través de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales y sus demas instituciones, asi como en la acciéon
de la sociedad se considerara el Principio del Interés Superior del Nifio y del
Adolescente y el respeto a sus derechos”.

Articulo 223.- “Concepto.- La Remisién consiste en la separaciéon del
adolescente infractor del proceso judicial, con el objeto de eliminar los efectos
negativos de dicho proceso”.

Articulo 225.- “Requisitos.- Al concederse la Remisién se debera tener presente
gue la infraccién no revista gravedad, asi como los antecedentes del adolescente
y su medio familiar”.

Articulo 226.- “Orientacion del adolescente que obtiene la Remision.- Al
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adolescente que es separado del proceso por la Remisién se le aplicara la
medida socioeducativa que corresponda, con excepcion de la internaciéon”.

Articulo 227.- “Consentimiento.- Las actividades que realice el adolescente
como consecuencia de la Remision del proceso deberdn contar con su
consentimiento, el de sus padres o responsables y deberan estar de acuerdo con

su edad, su desarrollo y sus potencialidades”.

Articulo 228.- “Concesion de la Remision por el Fiscal, el Juez y la Sala.- Antes
de iniciarse el procedimiento judicial, el Fiscal podra conceder la Remision como
forma de EXCLUSION DEL PROCESO. Iniciado el procedimiento y en cualquier
etapa, el Juez o la Sala podran conceder la Remisién, importando en este caso
la EXTINCION DEL PROCESO’.

RESOLUCION DE LA FISCALIA DE LA NACION N° 861-2008-MP-FN, de
fecha 27 de junio de 2008.

El Ministerio Publico, mediante la citada resolucion aprobé la “GUIA SOBRE
REMISION FISCAL”.

RESOLUCION DE LA FISCALIA DE LA NACION N° 2611-2011-MP-FN, de
fecha 29 de diciembre de 2011.

El Ministerio Publico mediante la citada resolucion aprobd la suscripcién del
convenio de colaboracién entre el Ministerio Publico y la Fundacion Terre des
hommes Lausanne (filial Lima) y Asociacion Casa Juventud, el cual tiene por
finalidad contribuir a mejorar la administracion de justicia juvenil y garantizar el
respeto y proteccion de los derechos humanos de los nifios, nifias y
adolescentes, promoviendo el enfoque y los principios de la Justicia Juvenil

Restaurativa.
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NORMAS COMPLEMENTARIAS:

Tenemos otras normas complementarias, que aun cuando no tengan la

categoria de la convencion son importantes:

Las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores
Privados de Libertad. Adoptadas por la Asamblea General en su Resolucion No.
45/113 de 14 de diciembre de 1990.

Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad). Adoptadas y Proclamadas por la
Asamblea General en su Resolucion No. 45/112 de 14 de diciembre de 1990.

Ambas resoluciones completan las Reglas minimas uniformes para la
administracion de la justicia de menores (Resolucion 40/33) adoptada
anteriormente (1985). Es interesante e importante poner en relacion ambos
documentos, tal y como lo estipula el punto niamero 8 del preambulo a las
Directrices, en que se pide al Secretario General que publigue un manual
integrado sobre las Normas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores. Las Directrices de las Naciones Unidas
para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil, llamadas también Directrices de
Riad, por alusion a una reunion internacional de expertos sobre el proyecto de
texto que se encontraba en la capital de Arabia Saudita (1988), presentan
asimismo cierto interés debido a muchas mas razones, en ellas se pone de
manifiesto un enfoque bastante proactivo y positivo de la prevencion, sin duda
es esa la razon de su gran exhaustividad. Entre tanto, las directrices manifiestan
una creciente conciencia de que los nifios son seres humanos de pleno derecho,
un punto de vista que dista mucho de ser dominante en los paises de cultura
occidental en el siglo XX, pero que es bastante obvio en otras normativas
recientes como la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio (1989).
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2.4Definicién de Términos Basicos

La Remision.- Es la separacion del adolescente que ha cometido una infraccién
alaley penal, del proceso judicial con el propdsito de evitar o eliminar sus efectos
negativos, en aquellos casos que no revistan mayor gravedad.

El Fiscal.- Es el titular de la accién socio educativa.

El Policia.- Es el llamado a garantizar el orden interno, el libre ejercicio de los
derechos fundamentales de la persona y el normal desarrollo de las actividades

ciudadanas.

Equipo Multidisciplinario.- Conjunto de profesionales, que brindan al fiscal una

valoracion técnica con respecto al adolescente infractor.

El Abogado Defensor o Defensor Publico.- Profesional autorizado para la
defensa de sus clientes. El Estado a través del Ministerio de Justicia, designa el
namero de abogados de oficio que se encargaran de brindar asistencia judicial

integral y gratuita a los nifios y adolescentes que la necesiten.
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CAPITULO Illl: PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS
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3.1 Andlisis de Tablas y Graficos.

REPORTE TOTAL DE CASOS DE INFRACCIONES A LA LEY PENAL - PERIODO 2014.

DISTRITO JUDICIAL DE AYACUCHO

PERIODO ENERO A DICIEMBRE 2014

PRIMERA FISCALIA PROVINCIAL EN LO CIVIL Y FAMILIA DE

HUAMANGA

SEGUNDA FISCALIA PROVINCIAL EN LO CIVIL Y FAMILIA DE

HUAMANGA

TERCERA FISCALIA PROVINCIAL EN LO CIVIL Y FAMILIA DE

HUAMANGA

TOTAL

PORCENTAJE
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Fuente: Sistema de Informacién de Apoyo al Trabajo Fiscal (en adelante SIAFT)
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TOTAL

96

115

116

327

100%

ANALISIS: En el periodo de enero a diciembre del afio 2014, ingresaron un total de 327 casos (100%) a las tres Fiscalias de Familias en lo Civil y Familia de Huamanga del Distrito Judicial
de Ayacucho, de los cuales se puede apreciar que 84 (26%) de ellas fueron formalizadas a nivel judiciales, 125 (38%) con dictamen, 55 (17%) fueron archivadas,11 (3%) se encuentran en
investigacion fiscal y/o con resultado de investigacion, 7 (2%) con expediente pendiente de pronunciamiento, 1 (0%) se solicité investigacion tutelar, 5 (2%) se aplic6 remisién, 1 (0%) fueron
acumulados, 24 (7%) fueron derivadas a otros despachos fiscales, 1 (0%) fue desactivado, 9 (3%) en proceso de calificacion, 2 (1%) con previo a resolver, 2 (1%) en investigacion fiscal.

INTERPRETACION: Del presente cuadro, se evidencia que en el Distrito Judicial de Ayacucho, en el periodo 2014, a nivel de las tres Fiscalias de Familia se aplicé la figura de remisién fiscal
s6lo a 5 casos, equivalentes a un 2%, debido a la falta de un Equipo Multidisciplinario, por lo cual no es eficaz la aplicacién de la citada figura.
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INFRACIONES A LAS CUALES FUERON APLICADAS LA FIGURA DE REMISION FISCAL

Perfodo 2014

DEPENDENCIA TIPO DE INFRACION

Ninguno
PRIMERA FISCALIA PROVINCIAL EN LO CIVIL Y FAMILIA DE HUAMANGA

Auto Aborto
SEGUNDA FISCALIA PROVINCIAL EN LO CIVIL Y FAMILIA DE HUAMANGA Aborto Preterintencional

Hurto Agravado
TERCERA FISCALIA PROVINCIAL EN LO CIVIL Y FAMILIA DE HUAMANGA Robo Agravado
Fuente: SIATF TOTAL

TOTAL

ANALISIS: En el periodo de enero a diciembre del afio 2014, la Primera Fiscalia Provincial en lo Civil y Familia de Huamanga no aplico la figura de la Remision Fiscall,
la Segunda Fiscalia Provincial en lo Civil y Familia de Huamanga aplicé a dos infracciones (auto aborto y aborto preterintencional) la figura de la Remisién Fiscal y la
Tercera Fiscalia Provincial en lo Civil y Familia de Huamanga aplicd también a dos infracciones (hurto agravado y robo agravado) la figura de la Remision Fiscal.

INTERPRETACION: Del presente cuadro se evidencia durante el periodo 2014, s6lo dos Fiscalias Provinciales en lo Civil y Familia de Huamanga, resolvieron cinco
infracciones aplicando remision fiscal de forma empirica, debido a que no se cuenta con un Equipo Multidisciplinario, a fin de una aplicacion eficaz de dicha figura.

90



ESCALA DE INFRACCIONES A LA LEY PENAL

PERIODO ENERO-DICIEMBRE 2014
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REPORTE GLOBAL DE CASOS DE INRACCIONES A LA LEY PENAL — PERIODO 2013

c :
2
]
g g | E
w o
DISTRITO JUDICIAL DE AYACUCHO S ° 2 s z 3
= a w & a
< z Z z &z p S S z
E St B 8§38 ¢z & 3 g B g S
2 g ° g€ @ < H s g s g 2 ° g
PERIODO ENERO A DICIEMBRE - 2013 g 2 s ESE & £ % 8 5 e E g 2 S 2 .
o o = wn g » o o g o« s > =] a I 4
z z S £ g 5| a = z 5 = 3 z z o g 2
8 8 < 22z 3 3 R 8 < a a a 8 £ z 2
PRIMERA FISCALIA PROVINCIAL EN LO CIVIL Y FAMILIA DE @ 30 1 25 0 0 0 0 0 6 0 1 0 0 0 63
HUAMANGA
SEGUNDA FISCALIA PROVINCIAL EN LO CIVIL Y FAMILIA DE | 29 0 27 0 0 1 5 0 5 0 1 0 1 0 69
HUAMANGA
TERCERA FISCALIA PROVINCIAL EN LO CIVIL Y FAMILIA DE @ 46 1 20 1 0 0 0 0 10 0 0 0 0 0 78
HUAMANGA
TOTAL 105 | 2 72 1 0 1 5 0 21 0 2 0 1 0 210
FUENTE: SIAFT PORCENTAJE 50% 1% @34% 0% 0% 0% 2% | 0% 10% 0% 1% 0% 0% 0% | 100%

ANALISIS: En el periodo de enero a diciembre del afio 2013, ingresaron un total de 210 casos (100%) a la tres Fiscalias de Familias en lo Civil y Familia de Huamanga del Distrito Judicial de
Ayacucho, de los cuales se puede apreciar que 105 (50%) de ellas fueron formalizadas a nivel judiciales, 2 (1%) con dictamen, 72 (34%) fueron archivadas, 1 (0%) se encuentran en investigacion
fiscal y/o con resultado de investigacion, 1 (0%) con expediente pendiente, 0 (0%) se solicitd investigacion tutelar, 5 (2%) se aplic6 remision, 1 (0%) fueron acumulados, 21 (10%) fueron derivadas

a otros despachos fiscales, 0 (0%) fue desactivado, 2 (1%) en proceso de calificacion, 0 (0%) con previo a resolver, 1 (0%) con archivo provisional, 0 (0%) en investigacion policial.

INTERPRETACION: Del presente cuadro, se evidencia que en el Distrito Judicial de Ayacucho, en el periodo 2014, a nivel de las tres Fiscalias de Familia se aplicé la figura de remision fiscal s6lo

a 5 casos, equivalentes a un 2%, debido a la falta de un Equipo Multidisciplinario, por lo cual no es eficaz la aplicaciéon de la citada figura.
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Fuente: SIATF

PORCENTAIJE DEL TOTAL DE INFRACIONES A LA LEY
PENAL CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2013

= CON DENUNCIA

= CON DICTAMEN

= ARCHIVO DEFINITIVO

# INVESTIGACION FISCAL/RESULTADO DE
INVESTIGACION

= EXP. PENDIENTE

= SOLICITA INVESTIGACION TUTELAR

= CON REMISION

= ACUMULADO

DERIVADO

= DESACTIVADO
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ESCALA DE INFRACIONES A LA LEY PENAL

PERIODO ENERO-DICIEMBRE 2013
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INFRACIONES A LAS CUALES FUERON APLICADAS LA FIGURA DE REMISION FISCAL

Periodo 2013

DEPENDENCIA TIPO DE INFRACION TOTAL
PRIMERA FISCALIA PROVINCIAL EN LO CIVIL Y FAMILIA DE HUAMANGA 0

Ninguno
SEGUNDA FISCALIA PROVINCIAL EN LO CIVIL Y FAMILIA DE HUAMANGA Auto aborto 2

Contra la tranquilidad publica 1

Delito de peligro comitin 1

Hurto simple 1
TERCERA FISCALIA PROVINCIAL EN LO CIVIL Y FAMILIA DE HUAMANGA Ninguno 0
Fuente: SIATF TOTAL 5

ANALISIS: En el periodo de enero a diciembre del afio 2013, la Primera Fiscalia Provincial en lo Civil y Familia de Huamanga no aplicé la figura de la Remision Fiscal, la
Segunda Fiscalia Provincial en lo Civil y Familia de Huamanga aplico a cinco infracciones (auto aborto, contra la tranquilidad publica, peligro comin y hurto simple) la
figura de la Remision Fiscal y la Tercera Fiscalia Provincial en lo Civil y Familia de Huamanga no aplico la figura de la Remision Fiscal.

INTERPRETACION: Del presente cuadro se evidencia durante el periodo 2013, s6lo la Segunda Fiscalia Provincial en lo Civil y Familia de Huamanga, resolvié cinco
infracciones aplicando Remision Fiscal de forma empirica, debido a que no se cuenta con un Equipo Multidisciplinario, a fin de una aplicacion eficaz de dicha figura.
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Datos referentes a la Primera Fiscalia Provincial en lo Civil y Familia de
Huamanga-Distrito Judicial De Ayacucho.

TOTAL DE CASOS INGRESADOS 1°FPCF-HUAMANGA Total Porcentaje

Periodo Enero a Diciembre 2014

ESTADO
CON DICTAMEN 33 34%
INVESTIGACION FISCAL 4 4%
INVESTIGACION POLICIAL 1 1%
ARCHIVO DEFINITIVO 17 18%
CON DENUNCIA 17 18%
DENUNCIA PENDIENTE 5 5%
DERIVADO 17 18%
EXPEDIENTE PENDIENTE 2 2%
REMISION 0 0%

TOTAL 96 100%

Fuente: SIATF-Ministerio Publico

En el periodo de enero a diciembre del afio 2014, ingresaron a la Primera Fiscalia Provincial en lo
Civil y Familia de Huamanga un total de 96 casos (100%), de los cuales se puede apreciar que
33 (34%) de ellas fueron formalizadas a nivel judicial, 4 (4%) se encuentran en Investigacién Fiscal,
1 (1%) en investigacion policial, 17 (18%) con archivo definitivo, 17 (18%) con denuncia, 5 (5%) en
proceso de calificacion, 17 (18%) que fueron derivadas a otros} despachos fiscales, 2 (2%)
expedientes en proceso de evaluacién, es de observar que este despacho fiscal no aplicé a

ninguno de los casos la figura de la Remision Fiscal.
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PORCENTAJE DE CASOS CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA
FISCALIA PROVINCIAL EN LO CIVILY FAMILIA DE

HUAMANGA
= CON DICTAMEN = INVESTIGACION FISCAL INVESTIGACION POLICIAL
ARCHIVO DEFINITIVO = CON DENUNCIA = DENUNCIA PENDIENTE
u DERIVADO s EXPEDIENTE PENDIENTE = REMISION
2% 0%
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4%

Total: 96 CASOS
Porcentual: 100%
Fuente: SIATF

PRIMERA FISCALIA PROVINCIAL EN LO CIVIL Y FAMILIA DE HUAMANDA

ESPECIALIDADES CANTIDAD
ABORTO 2
CONDUCTAS QUE ATENTAN CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA 1
CONTRA EL ESTADO Y LA DEFENSA NACIONAL 1
CONTRA EL PATRIMONIO 3
CONTRA LA LIBERTAD 1
CONTRA LA VIDAY EL CUERPO Y LA SALUD 2
D.P.C. (IMPRUDENCIA. CONDUCCION. VEHICULAR) 1
DELITO CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA 1
DELITOS AMBIENTALES 1
FALSIFICACION DE DOCUMENTOS EN GENERAL 1
FALTAS CONTRA LA PERSONA 1
FALTAS CONTRA LA PERSONA (DOLOSA O CULPOSA) 1
HURTO SIMPLE 5
HURTO AGRAVADO (CASA-HABITADA) 6
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HURTO AGRABADO (DOS O MAS PERSONAS)
LESIONES GRAVES (PELIGRO.INMINENTE.DE LA. VIDA)
LESIONES

LESIONES LEVES

LESIONES CULPOSOS (GRAVES)

ROBO

ROBO SIMPLE

ROBO AGRAVADO (CON CRUELDAD)

ROBO AGRAVADO (DOS O MAS PERSONAS)
ROBO AGRAVADO (A MANO ARMADA)

ROBO AGRAVADO (NOCHE O LUGAR DESOLADO)
T.1.D (ATENUADO)

TENTATIVA

V.L.S. (DE 14 A MENOS DE 18 ANOS)

V.L.S. (DE 7 A MENOS DE 10 ANOS)

V.L.S. (DE 10 A MENOS DE 14 ANOS)

V.L.S. (MENOR DE 7 ANOS)

V.L.S. (VIOLACION SEXUAL)

V.L.S. (ACTOS CONTRA EL PUDOR MENOR DE 14 ANOS)
V.L.S. (ACTOS CONTRA EL PUDOR)

VIOLACION DE DOMICILIO

VIOLACION DE LA LIBERTAD SEXUAL

TOTAL

96
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ESCALA DE INFRACCIONES A LA LEY PENAL DENTRO DE LA 1°FPCFH

O ABORTO

CICONDUCTAS QUE ATENTAN CONTRA LA SEGURIDAD

PUBLICA

CICONTRA EL ESTADO Y LA DEFENSA NACIONAL

CICONTRA EL PATRIMONIO

CICONTRA LA LIBERTAD

DICONTRA LAVIDAY EL CUERPO Y LA SALUD

OD.P.C. (IMPRUDENCIA. CONDUCCION. VEHICULAR)

CIDELITO CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA

DI DELITOS AMBIENTALES

DIFALSIFICACION DE DOCUMENTOS EN GENERAL

DIFALTAS CONTRA LA PERSONA

DIFALTAS CONTRA LA PERSONA (DOLOSA O CULPOSA)

CIHURTO SIMPLE
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I
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o

Fuente: SIAFT-Ministerio Publico/Distrito Judicial de Ayacucho
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Segunda Fiscalia Provincial en lo Civil y Familia de Huamanga - Distrito
Judicial de Ayacucho

TOTAL DE CASOS INGRESADOS A LA 2°FPCF-HUAMANGA

Periodo 2014
ESTADO Total Porcentaje

CON DICTAMEN 40 35%
AMPLIA INVETIGACION POLICIAL 1 1%
SOLICITA INVESTIGACION TUTELAR 1 1%
INVESTIGACION FISCAL 2 2%
INVESTIGACION POLICIAL 0 0%
ARCHIVO DEFINITIVO 23 20%
CON DENUNCIA 32 28%
DENUNCIA PENDIENTE 4 3%
DERIVADO 3 3%
EXPEDIENTE PENDIENTE 4 3%
CON PREVIO 2 2%
REMISION 3 3%
TOTAL 115  100%

Fuente: SIAFT-Ministerio Publico/Distrito Judicial de Ayacucho

En el periodo de enero a diciembre del afio 2014, ingresaron a la Segunda Fiscalia Provincial en
lo Civil y Familia de Huamanga un total de 115 casos (100%), de los cuales se puede apreciar
gue 40 (35%) de ellas fueron formalizadas a nivel judiciales, 1 (1%) se ampli6 a nivel policial, 1
(1%) se solicitd investigacion tutelar, 2 (2%) se encuentran en investigacion fiscal, 23 (20%)
fueron archivadas, 32 (28%) se denunciaron, 4 (3%) se encuentran pendientes en calificacion, 3
(3%)fue derivado a otros Despachos Fiscales, 4 (3%) expedientes en proceso de evaluacion y
2 (2%) con previo y 3 (3%) se aplico la figura de la Remision Fiscal.
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PORCENTAIJE DE CASOS CORRESPONDIENE A LA SEGUNDA
FISCALIA PROVINCIAL EN LO CIVILY FAMILIA DE
HUAMANGA-2014

= CON DICTAMEN
= SOLICTA INVESTIGACION TUTELAR
s INVESTIGACION POLICIAL

CON DENUNCIA

AMPLIA INVETIGACION POLICIAL
= INVESTIGACION FISCAL
= ARCHIVO DEFINITIVO
DENUNCIA PENDIENTE

DERIVADO = EXPEDIENTE PENDIENTE
= CON PREVIO = REMISION
305 2% 3%
3% 2% fé;;’%f’/,/';

R
S

A

A

28%

Total: 115 Casos
Porcentual: 100%
Fuente: SIATF

REPORTE DE CASOS INGREADOS A LA SEGUNDA FISCALIA PROVINCIAL EN LO CIVIL Y FAMILIA DE

HUAMANDA-2014
ESPECIALIDADES
A.A.P (SUSTRACCION O RETENCION DE MENOR)
ABORTO (AUTO ABORTO)
ABORTO (PRETERINTENCIONAL)
C.P.P (ASOCIACION ILICITA)
D.P.C (FABR.SUMIN.POSES.TENENCIA,ARMAS, EXPLOSIVOS)
D.P.C (IMPRUDENC. DONDUCCION.VEHICULAR
DANOS
FALTAS CONTRA EL PATRIMONIO
FALTAS CONTRA LA PERSONA
FALTAS CONTRA LA PERSONA (DOLOSA O CULPOSA)
HOMICIDIO (CULPOSO)
HOMICIDIO (INFANTICIDIO)

HURTO (SIMPLE)

CANTIDAD
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HURTO AGRAVADO (CASA HABITACION)
HURTO AGRAVADO (DOS O MAS PERSONAS)
HURTO AGRAVADO (EN LA NOCHE)

LES. GRAV (PELIGRO INMENENTE DE LA VIDA)
LESIONES (CULPOSAS)

LESIONES (LEVES)

ROBO (SIMPLE)

ROBO AGRAVADO (DOS O MAS PERSONAS)
TENTATIVA

USURPACION (DOS O MAS PERSONAS)

V.L.P (SECUESTRO)

V.L.S (DE 14 A MENOS DE 18 ANOS)

V.L.S (MENOR 10 A MENOS DE 14 ANOS)
V.L.S (MENOR DE 07 ANOS)

V.L.S (VIOLACION SEXUAL)

V.L.S (ACTOS CONTRA EL PUDOR. MENOR DE 14 ANOS)

VL.S (ACTOS CONTRA EL PUDOR)

Fuente: SIAFT

1

TOTAL 115
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16
14
12
10

o N B~ O

2

ESCALA DE INFRACCIONES A LA LEY PENAL DENTRO DE LA 2°FPCFH

2

1 1 1

13

1 1 1

O A.A.P (SUSTRACCION O RETENCION DE MENOR)
CJABORTO (PRETERINTENCIONAL)

@ D.P.C (FABR.SUMIN.POSES.TENENCIA,ARMAS, EXPLOSIVOS)

@ DARNOS
D FALTAS CONTRA LA PERSONA
@ HOMICIDIO (CULPOSO)
D HURTO (SIMPLE)
CIHURTO AGRAVADO (DOS O MAS PERSONAS)
ELES. GRAV (PELIGRO INMENENTE DE LA VIDA)
D LESIONES (LEVES)
EROBO AGRAVADO (DOS O MAS PERSONAS)
@ USURPACION (DOS O MAS PERSONAS)
CV.LS (DE 14 A MENOS DE 18 ANOS)
V.L.S (MENOR DE 07 ANOS)
EV.L.S (ACTOS CONTRA EL PUDOR. MENOR DE 14 AROS)

%g%ﬂﬂﬂziﬂﬂg ==

15

I ABORTO (AUTO ABORTO)

[1C.P.P (ASOCIACION ILICITA)

O D.P.C (IMPRUDENC. DONDUCCION.VEHICULAR

@ FALTAS CONTRA EL PATRIMONIO

O FALTAS CONTRA LA PERSONA (DOLOSA O CULPOSA)

@ HOMICIDIO (INFANTICIDIO)

[ HURTO AGRAVADO (CASA HABITACION)
HURTO AGRAVADO (EN LA NOCHE)

[ LESIONES (CULPOSAS)

EROBO (SIMPLE)

DO TENTATIVA

DV.L.P (SECUESTRO)

CV.L.S (MENOR 10 A MENOS DE 14 ANOS)

V.L.S (VIOLACION SEXUAL)
CIVL.S (ACTOS CONTRA EL PUDOR)

Fuente: SIATF
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Tercera Fiscalia Provincial en lo Civil y Familia De Huamanga-Distrito

Judicial de Ayacucho.

TOTAL DE CASOS INGRESADOS A LA 3°FPCF-HUAMANGA

ESTADO

CON DICTAMEN

ACUMULADO

SOLICTA INVESTIGACION TUTELAR

INVESTIGACION FISCAL

INVESTIGACION POLICIAL

ARCHIVO DEFINITIVO

CON DENUNCIA

DENUNCIA PENDIENTE

DERIVADO

EXPEDIENTE PENDIENTE

DESACTIVADO

RESULTADO DE INVESTIGACION

REMISION

Fuente: SIAFT-Ministerio Publico/Distrito Judicial de Ayacucho

Periodo 2014

TOTAL

Total

52

15

35

116

Porcentaje

45%

1%

0%

3%

0%

13%

30%

0%

3%

1%

1%

1%

2%

100%

En el periodo de enero a diciembre del afio 2014, ingresaron un total de 96 casos (100%) la
Tercera Fiscalia Provincial en lo Civil y Familia de Huamanga, de los cuales se aprecia que 52
(45%) de ellas fueron formalizadas a nivel judiciales, 1 (1%) fue acumulada, 4 (4%) se encuentran
en Investigacion Fiscal, 15 (13%) con archivo definitivo, 30 (30%) con denuncia, 4 (3%) que
fueron derivadas a otros despachos fiscales, 1 (1%) expediente en proceso de evaluacion, 1
(1%) fue desactivado, 1 (1%) con resultado de investigacion, 2 (2%) se procedié a aplicar la figura

de la Remisioén Fiscal.
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PORCENTAJE DE CASOS CORRESPONDIENTES A LA
TERCERA FISCALIA PROVINCIAL EN LO CIVIL Y FAMILIA

DE HUAMANGA
1%
1%

2

e

S
N

Fuente: SIATF

= CON DICTAMEN

= ACUMULADO

= SOLICTA INVESTIGACION
TUTELAR

= INVESTIGACION FISCAL

= INVESTIGACION POLICIAL

= ARCHIVO DEFINITIVO

= CON DENUNCIA

= DENUNCIA PENDIENTE

= DERIVADO

= EXPEDIENTE PENDIENTE

® DESACTIVADO

= RESULTADO DE INVESTIGACION

TERCERA FISCALIA PROVINCIAL EN LO CIVIL Y FAMILIA DE HUAMANDA

ESPECIALIDADES

CANTIDAD

A.A. (OMIS.AUXIL.A.PARTICULAR EN PELIGRO)

1

A.P.P (INDUCCION A LA FUGA DE MENOR)

A.P.P (SUSTRACCION O RETENCION DE MENOR)

ABIGEATO

ABORTO

ABORTO (AUTO ABORTO)

C.F.P (FALSIFICACION DOCUMENTARIA)

C.P.P (DISTURBIOS)

CONTRA EL PATRIMONIO

CONTRA LA SALUD PUBLICA

CONTRA LA TRANQUILIDAD PUBLICA

CONTRA LA VIDA, EL CUERPO Y LA SALUD

12

DANOS
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DELITO CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA

DELITOS CONTRA LA PAZ PUBLICA

FALTAS CONTRA LA PERSONA

HOMICIDIO CALIFICADO (FEROCIDAD O LUCRO)

HOMICIDIO

HURTO

HURTO SIMPLE

HURTO AGRAVADO (CASA HABITADA)

HURTO AGRAVADO (DOS O MAS PERSONAS) 4
HURTO AGRAVADO (EN LA NOCHE) 1
HURTO AGRAVADO (C/DEST.ESCAL.DESTRUC.ETC) 1
LES. GRAV (PELIGRO INMINENTE DE LA VIDA) 1
LESIONES 3
LESIONES (CULPOSAS) 4
LESIONES (LEVES) 6
O.A.F (ABANDONO DE MUJER EMBARAZADA) 1
ROBO 3
ROBO (SIMPLE) 3
ROBO AGRAVADO (CASA HABITADA) 2
ROBO AGRAVADO (CON CRUELDAD) 8
V.L.S (VIOLACION SEXUAL) 3
V.L.S (ACTOS CONTRA EL PUDOR) 1
VIOLACION DE LA LIBERTAD SEXUAL 13
Fuente: SIAFT TOTAL | 116
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ESCALA DE INFRACCIONES A LA LEY PENAL DENTRO DE LA 3°FPCFH-2014

17

12

SSEAIRSTRRTES GAISSTRS) | |RFES

DA.A. (OMIS.AUXIL.A.PARTICULAR EN PELIGRO)
[ ABIGEATO
@ C.F.P (FALSIFICACION DOCUMENTARIA)
D CONTRA LA SALUD PUBLICA
mDARNOS
FALTAS CONTRA LA PERSONA
EHURTO
D HURTO AGRAVADO (DOS O MAS PERSONAS)
CILES. GRAV (PELIGRO INMINENTE DE LA VIDA)
LESIONES (LEVES)
@ROBO (SIMPLE)

Hﬁﬁzﬁﬁiﬁﬂmﬁﬁﬁm4ﬁMIWHMﬁ

1

D A.P.P (INDUCCION A LA FUGA DE MENOR) O A.P.P (SUSTRACCION O RETENCION DE MENOR)
OABORTO O ABORTO (AUTO ABORTO)

OC.P.P (DISTURBIOS) OCONTRA EL PATRIMONIO

O CONTRA LA TRANQUILIDAD PUBLICA O CONTRA LA VIDA, EL CUERPO Y LA SALUD

O DELITO CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA [CJDELITOS CONTRA LA PAZ PUBLICA

O HOMICIDIO CALIFICADO (FEROCIDAD O LUCRO) O HOMICIDIO

O HURTO SIMPLE O HURTO AGRAVADO (CASA HABITADA)
B HURTO AGRAVADO (EN LA NOCHE) O HURTO AGRAVADO (C/DEST.ESCAL.DESTRUC.ETC)
[ LESIONES LESIONES (CULPOSAS)

OO.A.F (ABANDONO DE MUJER EMBARAZADA) CJROBO
0O ROBO AGRAVADO (CASA HABITADA) O ROBO AGRAVADO (CON CRUELDAD)

13

Fuente: SIATF
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3.2 Discusién de Resultados.

Primero: Después de la recopilacion de datos del Sistema Integral de Apoyo al
Trabajo Fiscal (SIATF) del Ministerio Pablico del Distrito Judicial de Ayacucho y
su aplicacion estadistica tenemos un porcentaje minimo de casos a los cuales
fueron aplicados la figura de la Remision Fiscal equivalentes a un 2% durante el
periodo 2014, por lo cual, con relacion a nuestro problema de investigacion se
tiene que no es eficaz la aplicacion de la figura de la Remision Fiscal en los casos
de adolescentes que infringen la ley penal, en las Fiscalias Provinciales en lo
Civil y Familia de Huamanga, toda vez que no se cuenta con un Equipo
Multidisciplinario por lo cual es importante conformar dicho equipo para obtener
los efectos positivos que trae la figura, como: la reduccion de la reincidencia, la
restitucion del adolescentes infractor asi como también a la victima, la reparacion
del dafio, disminucion de la carga procesal y empoderar a la comunidad en el

control social.

Segundo: Tal como se muestra de los datos comparativos, asi como con la
experiencia del Distrito Judicial de Lima (San Juan de Miraflores, Villa Maria del
Triunfo, Villa El Salvador y ElI Agustino); el Distrito Judicial de Chiclayo (José
Leonardo Ortiz, La Victoria y Chiclayo); el Distrito Judicial de Truijillo (centro de
la ciudad) y el Distrito Judicial de Chimbote quienes cuentan con Equipos

Multidisciplinarios, la figura de la Remision Fiscal resulta eficaz.

Tercero: Si se implementa el Equipo Multidisciplinario, en el Distrito Judicial de
Ayacucho, obtendriamos efectos positivos en cuanto a la aplicacion de la figura
de la Remision Fiscal, dado la realidad del Distrito en mencion, por la naturaleza

de las infracciones cometidas por los adolescentes infractores.
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3.3 Conclusiones:

Primero: Se debe conformar un Equipo Multidisciplinario, para la aplicaciéon
eficaz de la Remision Fiscal en el Distrito Judicial de Ayacucho, toda vez que
dicha figura ha sido aplicada y esta siendo aplicada de manera “empirica”, sin
contar con el apoyo de un Equipo Multidisciplinario, al ser ello asi no se esta
cumpliendo con los fines de esta figura.

Segundo: Se determiné que la inexistencia de un Equipo Multidisciplinario
influye en el bajo nivel de exclusién del proceso judicial del adolescente que ha
cometido una infraccién a la ley penal en el Distrito Judicial de Ayacucho, toda
vez que no existen profesionales especializados que apoye en la labor del fiscal
de familia, para una aplicacion eficaz de la figura de la Remision Fiscal.

Tercero: El Equipo Multidisciplinario debera estar conformado por un psicologo,
medico, asistente social, educador y otros profesionales afines, con la finalidad
de excluir a los adolescentes infractores de un proceso judicial en el Distrito

Judicial de Ayacucho.
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3.4 Recomendaciones:

Primera: Dentro de un proyecto ambicioso como este siempre se quiere que
haya una mejora, es por ello que recomiendo que el Ministerio Publico — Fiscalia
de la Nacién, conforme un Equipo Multidisciplinario, compuesto por psicélogos,
meédicos, asistentes sociales, abogados y educadores, especializados en temas
de adolescentes infractores, para que la aplicaciéon de la figura de la Remision
Fiscal resulte eficaz y beneficioso para el Distrito Judicial de Ayacucho.

Segunda: Se requiere que el Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacién
implemente el presupuesto adecuado, para la implementacion de un Equipo
Multidisciplinario en el Distrito Judicial de Ayacucho.

Tercera: Asimismo, seria un proyecto ambicioso la creacion de un Centro de
Aplicacion para Adolescentes Infractores, para ello se puede formar convenios
con las universidades, a fin de que los estudiantes de los ultimos ciclos, puedan
realizar el Servicio Civil de Graduandos (SECIGRA), Servicio Rural Urbano
Marginal de Salud (SERUMS) y practicas pre profesional, a fin de que puedan
contribuir al trabajo fiscal con respecto a la Remision Fiscal y de esta forma

reducir los costos al Ministerio Publico.
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