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RESUMEN

El proposito del presente trabajo de investigacion es determinar la
importancia de la tipicidad de las infracciones, la finalidad de las sanciones
administrativas en las Fuerzas Armadas y las consecuencias de su aplicaciéon con
respecto a lo que establece la Ley de Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas, en cuanto a las relaciones sentimentales entre personal militar de
diferente clasificacion frente a lo establecido en el articulo 4 de la Constitucion

Politica de 1993 con respecto a la proteccion a la familia y fomento del matrimonio.

La investigacion fue realizada con la siguiente metodologia: de enfoque
cualitativo, tipo basica, de nivel descriptivo - explicativo, método inductivo, disefio
no experimental de teoria fundamentada; se trabajé con una muestra de cinco (05)
abogados colegiados con méas de cinco afos de ejercicio en la profesion, que
ademas son militares en actividad con mas de diez (10) afios de servicio a las
Fuerzas Armadas; se utilizd la técnica de la entrevista, aplicando el instrumento
(guia de entrevista) a los especialistas para fundamentar los resultados y poder

plasmar las conclusiones al problema planteado en la presente investigacion.

El estudio de forma general obtuvo como conclusién lo siguiente: es sin
lugar a dudas potestad de la Fuerzas Armadas el regular y tipificar las infracciones
administrativas que afecten la funcién militar, en ese contexto ha emitido la ley de
Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, siendo asi, se ha evidenciado en
el presente trabajo de investigacion, que lo tifiado en la acotada norma en cuanto
a relaciones sentimentales entre personal militar de diferente clasificacion
contraviene lo establecido en el articulo 4 de la Constitucion Politica de 1993,
recayendo ademas esta, en tipificacion indeterminada y su aplicacién afecta

derechos constitucionales y fundamentales.

Palabras claves: Proceso disciplinario sancionador, tipicidad de las

infracciones, proteccion a la familia, fomento del matrimonio.
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ABSTRAC

The purpose of the present investigation work is to determine the importance of the
typicity of the infractions, the determination of the administrative restrictions in the
Armed Forces and the consequences of their application with respect to what is
established by the Law of the Disciplinary Regime of the Armed Forces in
regarding the sentimental relationships between military personnel of different
classification compared to what is established in article 4 of the 1993 Political

Constitution regarding the protection of the family and the promotion of marriage.

The research was carried out with the following methodology: qualitative approach,
basic type, explanatory descriptive level, inductive method, non-experimental
design, grounded theory; We worked with a sample of five (05) registered lawyers
with more than five years of practice in the profession, who are also active military
with more than ten (10) years of service to the Armed Forces; the technique of the
interview was used, applying the instrument (interview guide) to the specialists, to
base the results and to be able to capture the conclusions to the problem posed in

the present investigation.

The study generally obtained the following as a conclusion: it is without a doubt the
power of the Armed Forces to regulate and typify administrative infractions that
affect the military function, in that context it has issued the Armed Forces
Disciplinary Regime Law, being Thus, it has been evidenced in the present
research work, that the typified in the bounded norm regarding sentimental
relations between military personnel of different classification contravenes what is
established in article 4 of the Political Constitution, also falling into indeterminate

classification and its application affects constitutional and fundamental rights.

Keywords: Disciplinary disciplinary process, type of infractions, protection of the

family, promotion of marriage.



Introduccioén

El presente trabajo de investigacion titulado: “Régimen Disciplinario de las
Fuerzas Armadas, conducta impropia, frente al derecho constitucional de
proteccién a la familia y fomento del matrimonio en las Fuerzas Armadas del Per(;
Lima 20197, se inicia tras la observacion de la aplicacion del Decreto Legislativo N°
1145, que modifica la Ley N° 29131 Ley de Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas, especificamente en cuanto a la infraccion administrativa tipificada en el
anexo lll (infracciones muy graves), indice 11.11, Infraccion 3, “conducta impropia”,
gue sanciona desde los seis (06) dias de arresto de rigor hasta con un maximo de
guince (15) dias de arresto de rigor/retraso/ disponibilidad/retiro/baja/resolucion de
contrato, al personal militar que mantenga relaciones sentimentales con personal
de distinta clasificacion militar; asimismo, se evidencia que este hecho de
sancionar “relaciones sentimentales” no solo atenta entre otros al derecho
fundamental de la libre eleccibn como ya ha quedado establecido en trabajos de
investigacién anteriores a este sino que también por aplicaciéon de la norma en
mencion, existen casos de vulneracion de derechos constitucionales como son el
de proteccion a la familia y promocién del matrimonio que la Constitucion Politica
de 1993 consagra y reconoce a estas por ser el nucleo fundamental de la
sociedad; por otro lado, la presente investigacion se inicia ademas, por encontrar
gue hoy en dia existe en las Fuerzas Armadas, familias que no pueden reconocer
formalmente su matrimonio en el registro de familia o similar en las instituciones
armadas como son: 1) las constituidas por cényuges con hijos bajo su
responsabilidad y 2) las constituidas por concubinos con hijos que no optan por
contraer matrimonio debido a que la simple solicitud de autorizacion para contraer
matrimonio es causal de sanciéon administrativa disciplinaria muy grave debido a lo
tipificado en la Ley de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas; este hecho
tiene como consecuencia que estas familias no puedan percibir los beneficios que
su Institucion les otorga, como son: “el cambio de empleo por unién conyugal”,
“viaticos por cambio de colocacién”, “casa de servicio” entre otros; cabe mencionar

que tales beneficios se otorga al personal militar para no afectar a sus familias por
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el ejercicio de sus funciones como militar. En cuanto al método empleado en la
siguiente investigacion se tiene lo siguiente: de enfoque cualitativo, tipo basica, de
nivel descriptivo - explicativo, método inductivo, disefio no experimental de teoria
fundamentada, se trabajé con una muestra de cinco (05) abogados colegiados con
mas de cinco afios de ejercicio en la profesion que ademas son militares en
actividad con mas de diez (10) afios de servicio a las Fuerzas Armadas; se utilizé
la técnica de la entrevista, aplicando el instrumento (guia de entrevista) a los
especialistas, para fundamentar los resultados y poder plasmar las conclusiones al
problema planteado en la presente investigacion; por otro lado se tiene que como
consecuencia del sancionar las relaciones sentimentales entre personal militar de
diferente clasificacion causa un perjuicio no solo al derecho fundamental a la libre
eleccion sino también al derecho de proteccion a la familia y fomento del
matrimonio. En cuanto a las limitaciones que se dieron en la presente
investigacion fueron en principio econémicas y bibliogréaficas, claro esta que en la
parte econOmica se tenia que tener presupuesto para trasladarse y buscar
informacion real para poder justificar la presente investigacion; en la parte
bibliografica no existe bibliografia sobre derecho militar o régimen disciplinario
sancionador en el ambito militar, por lo que se tuvo que emplear mas tiempo del
planeado inicialmente para poder realizarla, estas limitaciones tuvieron que ser

superadas para poder concluir la presente investigacion.

El presente trabajo de investigacion esta orientado a buscar la derogacién de la
infraccion administrativa tipificada especificamente en el del anexo Il (infracciones
muy graves), indice IIl.11, Infraccion 3. “conducta impropia” que establece una
sancion administrativa que va desde los seis (06) dias de arresto de rigor hasta
con quince (15) dias de arresto de rigor/retraso/disponibilidad/retiro/baja/resolucién
de contrato, al personal que mantenga relaciones sentimentales con personal de
distinta clasificacion militar; contenida en el Decreto Legislativo N° 1145, que
modifica la Ley N° 29131, Ley de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas,
ya que su aplicacion se considera que estd afectando a muchas familias

constituidas por personal militar de diferente clasificacion.
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El presente trabajo de investigacion se encuentra dividido en tres capitulos:

En el capitulo I: “Planteamiento del problema”; delimitacion de la investigacion
(Social, Espacial, temporal y Conceptual); problema de la investigacién — problema
general y especifico; objetivos de la investigacion (general y especificos);
Supuesto, Categorias y Sub categorias, en cuanto a la “Metodologia de la
investigacion, se detalla la metodologia empleada, describiendo el tipo, nivel,
método y disefio de investigacion, asi mismo, se selecciona la poblacion y
muestra, puntualizando las técnicas de recoleccion de datos y finalmente el

instrumento empleado.

En el capitulo Il: “Marco Teorico, se recogen de manera resumida los
antecedentes de investigacion en cuanto al tema en el ambito nacional e
internacional; bases Legales, bases tedricas, definicion de los términos bésicos

gue se emplean en el desarrollo de la investigacion”.
Capitulo IlI: “presentacion, analisis e interpretacion de resultados”

Finalmente se presentan las fuentes de informacion utilizadas en la presente

investigacion y se anexa la legislacion pertinente utilizada en | misma.

12



1.1

CAPITULO I:
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Descripcion de larealidad problemética

Nuestro problema de investigacion radica en la existencia y aplicacion del
anexo Il (infracciones muy graves), indice Ill.11, infraccion 3, “conducta
impropia” que sanciona desde seis (06) dias de arresto de rigor hasta con
quince (15) dias de arresto de rigor / retraso/ disponibilidad/ retiro/ baja/
resolucion de contrato, al personal militar que mantenga relaciones
sentimentales con personal de distinta clasificacion militar segun lo
contenido en el Decreto Legislativo 1145 que modifica la Ley N° 29131 Ley
de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas; en este sentido, se ha
evidenciado en el ambito nacional tras la publicacién del dia martes 19 de
diciembre del 2017 en el diario La Ley del articulo escrito por el Doctor
Rafael RODRIGUEZ CAMPOS especialista en derecho constitucional, con
la cual analiza la sanci6n administrativa de seis (06) dias de arresto de rigor
impuesta a la Suboficial de Tercera del Ejército Peruano Karina Noemi
AMAYA COLMENARES quien fue sancionada por mantener relaciones
sentimentales con otro miembro del Ejército Peruano de diferente
clasificacion, indicando que el especialista que la Defensoria del Pueblo el

dia 28 de noviembre del 2017 presento una demanda de habeas corpus
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contra el Ejercito del Peru por haber violado el derecho al libre desarrollo de
la personalidad de la mencionada Suboficial solicitando se deje sin efecto
tal sancion; asimismo, nos dice que comparte los fundamentos de la
Defensoria del Pueblo por que la norma materia de estudio (Ley de
Régimen Disciplinario) viola el derecho fundamental al libre desarrollo,
ademas, menciona que el maximo intérprete de la Constitucion ya se ha
pronunciado al respecto, indicando este que ‘las relaciones amorosas y
sexuales de la recurrente, en su condicién de cadete se hayan, bajo el
ambito de proteccién del derecho fundamental al libre desarrollo de la
personalidad” (Sentencia N° 3901-2007-PA/TC); indica ademas, que en el
plano Regional (Colombia) un Alférez de la Fuerza Aérea interpuso una
Accion de Tutela contra la Escuela de Aviacion de la Fuerza Aérea tras
haber sido dado de baja de su institucion también por mantener relaciones
sentimentales con una cadete de primer afio, indicando la Corte de ese pais
gue, “ese tipo de sanciones vulneran los derechos fundamentales al libre
desarrollo de la personalidad y la intimidad”, al respecto y desde un punto
de vista juridico constitucional, considero que la Ley de Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Armadas del Pera también vulnera el derecho
al libre desarrollo de la personalidad; por otro lado y con relacion a lo citado,
se evidencia ademas que el término “relacion sentimental” es bastante
amplio e indeterminado, en este sentido tenemos que el termino relacion
sentimental entre personal militar de diferente clasificacién no solo
abarcaria la relacion entre dos enamorados, noviazgo, convivencia,
matrimonio, entre otros aspectos, de esta manera y a sabiendas que hoy en
dia existen familias constituidas por personal militar de diferente
clasificacion inclusive matrimonios validos bajo los alcances y requisitos de
la norma sobre la materia, estos no puedan ser reconocidos en las Fuerzas
Armadas y por ende tales familias no puedan percibir los beneficios
econoémicos y sociales por el ejercicio de su profesion, pudiendo inclusive
los conyuges quedarse sin trabajo de forma involuntaria por aplicacion de

una norma de caracter administrativo, en este orden de ideas, se sabe que
14



en cuanto a los beneficios laborales que percibe un militar en ejercicio de la
funcion y en proteccién a la familia para cumplir sus funciones sin atentar o
perjudicar a esta son: “viaticos por cambio de colocacion”, “cambio de
colocacion por union conyugal” y “solicitud de casa de servicio”, cabe
indicar que para recibir los beneficios mencionados, el requisito esencial es
ser casado civilmente y estar inscrito o reconocido por el Registro de
Familia correspondiente segun la norma interna sobre la materia, entonces,
¢podrian dos militares de diferente clasificacion casados civilmente o
convivientes con familia e hijos menores de edad, solicitar el
reconocimiento de su matrimonio 0 autorizacion para contraer matrimonio
en su institucion y percibir tales beneficios sefialados para no afectar a sus
familias por el ejercicio de su funcion? Esta observacion en la realidad
estaria contradiciendo lo regulado en la Constitucion Politica de 1993
vulnerando el derecho de proteccién a la familia y promocién del matrimonio
tipificada en su articulo 4 que dice: “La comunidad y el Estado protegen
especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano en situacion
de abandono. También protegen a la familia y promueven el matrimonio.
Reconocen a estos ultimos como institutos naturales y fundamentales de la
sociedad (...)” en relacion a lo ya planteado tenemos ademas que en el
pais de Argentina, también ha existido una norma que prohibia
especificamente contraer matrimonios con personal de jerarquia inferior
contenido en el Reglamento para la Administracion del Personal de la
Armada (R.A.PA.) Titulo I. Volumen N ° 01, Primera Edicion 2001; el
Reglamento del Régimen del Servicio (RAG 11) Edicién Afio 2000 de la
Fuerza Aérea Argentina; en vista a esta problemética la Ministra de
Defensa, Doctora Nilda Garré emitié la Resolucion N° 1352 de fecha 31 de
agosto del 2007 — Buenos Aires Argentina; ordenando que en el plazo de
treinta (30) dias el Jefe del Estado Mayor General de la Armada y el Jefe de
Estado Mayor de la Fuerza Aérea revise la normativa interna que establece
tal restriccion y se disponga lo necesario para que se deje sin efecto todo

tipo de sancién inclusive las ya impuestas por haber contraido matrimonio
15



con personal de distinta jerarquia militar, con cargo de dar cuenta al
Ministerio de ese pais de las acciones adoptadas, no ordenando al Ejercito
de su pais tal accion por haber esta institucion dejado sin efecto tal
restriccion tras la modificacién de su Reglamento Interno; esta resolucion
tiene como considerandos de su decisidbn entre otros, lo siguiente: tal
restriccion viola diversos instrumentos internacionales sobre derechos
humanos suscritos por su pais (articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, articulo 1 de la Convenciébn Americana sobre
Derechos Humanos); el inciso 22 articulo 75 de su Constitucién Nacional y
lo establecido por la Corte Suprema de Justicia de ese pais que dice: “el
deber de articular el aparato gubernamental en todas sus estructuras del
ejercicio del poder publico de tal manera que sean capaces de asegurar la
vigencia de los Derechos Humanos” — Fallo de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién Argentina Simén Julio Héctor y otros/privacion legitima
de la libertad/de fecha 14/06/2005, considerando 19); en tal sentido y
siguiendo la teoria de proteccién a la familia como nucleo fundamental de la
sociedad, resulta pertinente y urgente la derogacion del anexo Il
(infracciones muy graves) indice 1ll.11, infraccién 3, “conducta impropia”
gue sanciona desde seis (06) dias de arresto de rigor hasta con la baja del
servicio activo al personal militar que mantenga relaciones sentimentales
con personal de distinta clasificacion militar, tal como establece actualmente
el Anexo Il del Decreto Legislativo N° 1145, que modifica la Ley N° 29131,

Ley de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas.

A raiz de lo expuesto es evidente que existe personal militar sancionando
por mantener relaciones sentimentales con personal de distinta clasificacion
y a pesar de que esta sancion resulta a todas luces inconstitucional no solo
afectando derechos fundamentales individuales, sino que su aplicacion
también estaria vulnerando el derecho de las familias que tienen como
cabezas de la misma a dos militares de diferente clasificacion militar, v,

siendo asi se evidencia un claro apartamiento de lo establecido en la
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1.2.

Constitucion e inclusive lo establecido en Tratados Internacionales sobre
Derechos Humanos en cuanto a la proteccion a la familia y la libertad de
contraer matrimonio; tengo que indicar ademas, que en el transcurso de la
investigacién se ha tenido conocimiento de personal militar de diferente
clasificacion militar casados que no optan por reconocer sus matrimonios y
los convivientes no optan por casarse por temor a la sancion disciplinaria
gue la norma en cuestion impone, generando esto un claro perjuicio a la
familia restringiendo ademas el fomento del matrimonio, a pesar de que
esta institucidbn es considerada por nuestra Constitucién Politica y la

comunidad internacional como nucleo fundamental de la sociedad.

Delimitacion de lainvestigacion

1.2.1. Espacial

La presente investigacion se realiza en el ambito de las Fuerzas
Armadas y beneficiara a todas las familias del personal militar
afectado por la Ley de Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas Ley N° 29131 y sus modificatorias, toda vez que esta
atentado al derecho de proteccion a la familia y promocion del
matrimonio, desde la entrada en vigencia de la norma en mencion en
el afio 2007, vulnerando desde ese entonces entre otros, el derecho
de proteccién a la familia del cual deberian gozar todas las familias

sin ningun tipo de restricciones o limitaciones.

1.2.2. Social

La presente investigacion esta orientada a lograr el reconocimiento
de las familias constituidas por personal militar de diferente
clasificacion en su institucion, ya sea Ejército, Fuerza Aérea y

Armada Peruana; teniendo en consideracibn que sus familias
17



1.2.3.

1.2.4.

también son el nudcleo fundamental de la sociedad y son tan

importantes como las demas.

Temporal

La presente investigacion tuvo una duracion de doce (12) meses,
iniciando en el mes de octubre del 2018 a octubre del 2019; a fin de
poder realizar la indagacién legal pertinente que permita establecer
si existe 0 no vulneracién al derecho de proteccién a la familia y

promocioén del matrimonio en los miembros de las Fuerzas Armadas.

Conceptual

En la presente investigacion se va desarrollar e interpretar conceptos
relacionados al derecho constitucional de proteccion a la familia y
promocién del matrimonio; proceso disciplinario sancionador en el
ambito militar (Ley de Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas); tipicidad de las infracciones en el Régimen disciplinario de
las Fuerzas Armadas; control de constitucionalidad y control de
convencionalidad, a partir de fuentes de informacién confiables,
bibliograficas, hemerograficas y electronicas nacionales e
internacionales cuyas referencias se encuentran en el apartado
fuentes de informacidn, utilizando como textos base de la presente
investigacion los siguientes: Manual de Procedimiento Administrativo
General (primera edicion — Guzman, E; 2013); Guia Practica sobre el
Proceso Administrativo Sancionador (segunda edicibn — Direccion
General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico); Derecho de Familia
(primera edicion — Manrique, K; 2015),Guia practica sobre el régimen
disciplinario y procedimiento administrativo sancionador. (22. ed.),
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2015), Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos (2017) “Guia practica sobre el
18



1.3.

procedimiento administrativo sancionador’ (22 ed.), Avendafo, J;
(2013), Diccionario Civil Peruano (1° ed) Lima-Peru,, Universidad
Alas Peruanas (2013), Congreso Internacional de Derecho
Constitucional y Derechos Humanos, ponencias UAP, Sanchez, L,
(febrero 2019), La proteccion de los derechos fundamentales en la
legislacion peruana y en la legislacion supranacional, Garcia, D;

Palomino, J; (2013) Control de convencionalidad en el Per.

Problema de investigacién

1.3.1.

1.3.2.

Problema general

¢De qué manera la Ley de Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas, conducta impropia, vulnera el derecho constitucional de
proteccion de la familia y promocion del matrimonio en las Fuerzas

Armadas del Perq; Lima 2019?

Problemas especificos

> ¢Qué importancia tiene la tipicidad en las infracciones
establecidas en la Ley de Régimen Disciplinario de las Fuerzas

Armadas?

> ¢Cudl es la finalidad que tienen las sanciones disciplinarias en las

Fuerzas Armadas?

» ¢Cual es la importancia de formar una familia y convivir en

sociedad?

19



1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo General

» Establecer si la Ley de Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas, conducta impropia, vulnera el derecho constitucional
de proteccién de la familia y promocién del matrimonio en las

Fuerzas Armadas del Peru; Lima 2019.

1.4.2. Objetivos especificos

» ldentificar la importancia que tiene la tipicidad de las infracciones
establecidas en la Ley de Régimen Disciplinario de las Fuerzas

Armadas.

» Describir cual es la finalidad que tienen las sanciones

disciplinarias en las Fuerzas Armadas.

» Establecer cual es la importancia de formar una familia y convivir

en sociedad.

1.5. SUPUESTO, CATEGORIAS Y SUB CATEGORIAS

1.5.1. Supuesto

La Ley Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, conducta impropia”,
de mantener relaciones sentimentales con personal de distinta clasificaciéon
militar vulnera de manera significativa el derecho constitucional de
proteccion a la familia y promocién del matrimonio en los integrantes de las

Fuerzas Armadas.
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1.5.2. Categorias

1.5.2.1.

Régimen Disciplinario y la proteccion a la familia.

Régimen Disciplinario

“El procedimiento administrativo disciplinario es el conjunto de etapas y
actividades establecidas por la administracion publica para ejercer la
facultad sancionadora disciplinaria por la ocurrencia de las faltas
disciplinarias que pudiesen haber cometido los servidores (...) - en caso
de quedar acreditada su existencia — proceder con la aplicacion de la
sancion correspondiente”. Ello conforme a los principios del
procedimiento administrativo sancionador establecidos en la Ley 27444
y aquellos indicados en las normas especiales”. (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2015:20).

Proteccion a la Familia:
“La familia segun la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la

proteccion de la sociedad y del Estado”. (Rioja, 2018:67).

1.5.3. Sub categorias

1.5.3.1.

Tipicidad de las infracciones

“La tipicidad es una concesion del principio de legalidad respecto de los
limites que se imponen al legislador penal o administrativo, con el
propoésito que las infracciones estén redactadas con un nivel de
precision suficiente que permita a cualquier ciudadano, de formacion
bésica, comprender sin dificultad lo que se esté proscribiendo bajo
amenaza de sancion en una determinada disposicion legal”. (Lizarra,

2019:72).
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1.5.3.2.

1.5.3.3.

Sanciones disciplinarias

“La sancién administrativa es un instrumento del que dispone la
Administracién Publica y tiene por objeto corregir las conductas que
contravienen el ordenamiento juridico; tiene naturaleza constitutiva y
contenido aflictivo toda vez que al infractor lo instituyen en una situacion
juridica distinta y desfavorable a la que aquel disfrutaba antes de

cometerla”. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2015:60).

Derecho de familia

‘Desde una perspectiva constitucional, debe indicarse que la familia, al
ser un instituto natural, se encuentra inevitablemente a merced de los
nuevos conceptos sociales. Asi cambios sociales y juridicos tales como
la inclusion social y laboral de la mujer, la regulacién del divorcio y su
alto grado de incidencia, las grandes migraciones hacia las ciudades,
entre otros aspectos, han significado un cambio en la estructura de la
familia tradicional nuclear, conformada alrededor de la figura del pater
familia”. Consecuencia de ello es que se hayan generado familias con
estructuras distintas a la tradicional, como son las surgidas de las
uniones de hecho, las monoparentales, o las que en doctrina se han
denominado familias reconstruidas. Reconociendo de esta manera una
nueva tipologia de familia, de las existentes. Debe precisarse que la
Constitucion Politica a través del articulo 4° fija como tarea de la politica
social y econémica de los poderes publicos, la proteccién de la familia
priorizando al nifio (a), al adolescente, a la madre y al anciano,
principalmente aquellos que se encuentran en estado de abandono. Ello
dado su situacion en la que quiere una mayor atencion por parte del
Estado, dado su situacion de menoscabo y desproteccién con relacién a
los demas integrantes de la sociedad”. (Rioja, 20018:168-169).
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1.6.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.6.1. Tipo y nivel de investigacion

a. Tipo deinvestigacion:

La presente investigacion es de tipo basica, al respecto tenemos que
‘también es conocida como pura, tedrica o fundamental, y busca poner a
prueba una teoria con escasa 0 hinguna intencion de aplicar sus
resultados a problemas practicos. Esto significa que no esta disefiada para
resolver problemas practicos. El cientifico se preocupa por el desarrollo
del conocimiento cientifico y no se le exige que explique las implicaciones
practicas de su estudio. Se preocupa por recoger informacion de la
realidad para enriquecer el conocimiento tedrico y cientifico, orientado al

descubrimiento de principios y leyes”. (Valderrama, 2016:38)

Siendo que con el presente trabajo de investigacion se busca determinar
la urgencia de derogar lo establecido en el anexo Il (infracciones muy
graves), indice Ill.11, Infraccién 3 “conducta impropia” que sanciona con
arresto de rigor/ retraso/ disponibilidad/ retiro/ resoluciéon de contrato, al
personal que mantenga relaciones sentimentales con personal de distinta
clasificacién militar, ya que su aplicacién de acuerdo a lo establecido en el
marco constitucional peruano esta vulnerando derechos constitucionales y
fundamentales que protegen a la familia y promocionan al matrimonio

restringiendo y limitando los derechos de estas.

b. Nivel de investigacion:

La presente investigacion a raiz del problema planteado es descriptiva —

explicativa y se conceptualiza de la siguiente manera:
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“(...) consiste en describir fenbmenos, situaciones, contextos y sucesos;
esto es, detallar como son y se manifiestan. Con los estudios descriptivos
se busca especificar propiedades, las caracteristicas y los perfiles de
personas, grupos comunidades, procesos, objetos o cualquier otro
fendmeno que se someta a un analisis”. (Hernandez, R; Fernandez, C; y
Baptista, P; 2014:92).

“Los estudios explicativos van mas alla de la descripcién de conceptos o
fendmenos o del establecimiento de relaciones entre conceptos; es decir,
estan dirigidos a responder por las causas de los eventos y fenomenos
fisicos o sociales. Como su nombre lo indica, su interés se centra en
explicar por qué ocurre un fenébmeno y en qué condiciones se manifiesta o
por que se relacionan dos o mas variables”. (Hernandez, R; Fernandez, C;
y Baptista, P; 2014:95).

En este orden de ideas uno de los objetivos de la presente investigacion es
describir y explicar la importancia de la tipicidad de las infracciones en las
Fuerzas Armadas y la afectacibn que esta causando al derecho de
proteccion a la familia y fomento del matrimonio establecidos en el articulo
4 de la Constitucion Politica frente a la aplicacion del anexo Il (infracciones
muy graves), indice 111.11, Infraccidon 3 “conducta impropia” tipificada en la

actual Ley de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas.

1.6.2. Método y Disefio de la investigacion.

a. Método de investigacion

El método empleado en la presente investigacion es el método inductivo,
ya que al ser este un proceso de investigacion que va de lo particular a
lo general a partir de casos o0 un caso particular para que a partir de ello

se establezcan conclusiones generales; siendo este un proceso de
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b.

sistematizacion que encuentra su fundamento a partir de resultados
particulares y que a partir de ello se intenta encontrar posibles
relaciones generales que la fundamentan. Conceptualizando su

fundamento en lo siguiente:

“... La metodologia es, por definicion, el camino a seguir para alcanzar

conocimientos seguros y confiables...” (Martinez,2006:135)

En relacibn a lo dicho tenemos a Bisquerra (1998), referido por
Valderrama, S; (2016) indicando que: “con este método se analizan los
casos particulares a partir de los cuales se extraen conclusiones de
carécter general. El objetivo es el descubrimiento de generalizaciones y

teorias a partir de observaciones sistémicas de la realidad...’
(Valderrama, 2016:97).

En este extremo, el presente trabajo de investigacién busca describir,
analizar, e interpretar el perjuicio que la sancion disciplinaria en cuanto
a las relaciones sentimentales entre personal militar de diferente
clasificacion esta ocasionando a las familias debido a lo establecido en
la Ley de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas; a partir de un

caso particular.

Disefio de investigacion

La presente investigacion es de disefio no experimental de teoria

fundamentada y se conceptualiza de la siguiente manera:

‘La investigacion no experimental es investigacion sistematica y
empirica, en la que las variables independientes no se manipulan,
porgue ya estan dadas. Las inferencias sobre las relaciones entre

variables se realizan sin intervencién o influencia directa, y dichas
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relaciones se observan tal y como se han dado en su contexto natural’.
(Valderrama, 2016:67).

“La teoria fundamentada, se basa en el interaccionismo simbolico. Su
planteamiento basico es que las proposiciones tedricas surgen de los
datos obtenidos en la investigacion, mas que de los estudios previos. Es
el procedimiento el que genera el entendimiento de un fenédmeno
educativo, psicologico, comunicativo o cualquier otro que sea concreto
(...) va mas alla de los estudios previos y los marcos conceptuales
preconcebidos, en busqueda de nuevas formas de entender los
procesos sociales que tienen lugar en ambientes naturales” (Salgado,
2007: 72).

“La teoria fundamentada tiene como rasgo principal que los datos se
categorizan con codificacion abierta, luego el investigador organiza las
categorias resultantes en un modelo de interrelaciones (codificacion axial)
que representa a la teoria emergente y explica el proceso o fenomeno de
estudio (codificacion selectiva)”. (Hernandez, R; Fernandez, C; y Baptista,
P; 2014:475).

En el presente caso se ha observado el fendmeno tal y como se da en su contexto
natural sin manipular deliberadamente las variables, para poder ser descrito,
analizado con la finalidad de explicar sus efectos, validez juridica y causas del

mismo.

1.6.3. Poblacion y muestra de la investigacion

a. Poblacion:

En la presente investigacion se tiene como poblacién: militares, militares

abogados colegiados, que laboran en el &mbito militar mas de 10 afios y
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con mas de cinco (05) afios de ejercicio en la profesion de abogado, con la
finalidad de poder fundamentar desde una perspectiva juridica la realidad
observada, es decir, si es que la sancion que establece la Ley de Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Armadas, en cuanto a mantener relaciones
sentimentales con personal de diferente clasificacion militar, afecta o no el
derecho de proteccion a la familia y fomento del matrimonio establecido en

articulo 4 de la Constitucion Politica del Perd.

“Una vez que se ha definido cudl sera la unidad de muestreo/analisis, se
procede a delimitar la poblacion que va a ser estudiada y sobre la cual se
pretende generalizar los resultados. Asi, una poblacion es el conjunto de
todos los casos que concuerdan con una serie de especificaciones”.
(Hernandez, R; Fernandez, C; y Baptista, P; 2014:174).

Asimismo, ‘poblacion es un conjunto definido, limitado y accesible del
universo que forma el referente para la eleccion de la muestra es el grupo al
que se intenta generalizar los resultados” (Buendia; Colas, y Fernandez,
1997: 28).

Criterios:

MILITARES Y ABOGADOS POBLACION

Militares, militares con profesion de
abogado y asesores legales de las 20
Fuerzas Armadas.

Fuente: propia.

b. Muestra;

Para la muestra en el presente trabajo de investigacion se ha considerado
a un grupo de cinco (05) militares - abogados que laboran en el ambito del

derecho militar, con mas de cinco (05) afios de ejercicio de la profesion de
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abogado y con mas de diez (10) afios en el &mbito militar, que sustentaran
desde una perspectiva juridica las consecuencias de la aplicacion del
anexo Il (infracciones muy graves), indice 11l.11, Infraccion 3 “conducta
impropia” que sanciona con arresto de rigor/ retraso/ disponibilidad/ retiro/
baja/ resoluciéon de contrato, al personal militar que mantenga relaciones
sentimentales con personal de distinta clasificaciéon militar contenida en el
Decreto Legislativo N° 1145, que modifica la Ley N° 29131 Ley de
Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas. Siguiendo lo dicho por
Hernandez Sampieri Roberto tenemos que la muestra es conceptualizada

de la siguiente manera:

“La muestra es en esencia, es un sub grupo de la poblacion. Digamos que
es un sub conjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto definido
en sus caracteristicas al que llamamos poblacion”. (Hernandez, R;
Fernandez, C; y Baptista, P; 2014: 175).

LUGAR MUESTRA

05 militares con profesion de abogado con
mas de 10 afios de servicios en las

Distrito de Lima Fuerzas Armadas y como minimo cinco
afios de ejercicio en la profesion de
abogado.

Fuente: Abogados (Militares Asesores Legales y Otros) del Fuero Militar

Policial y Ejercito del Peru y Cuartel General del Ejercito

1.6.4. Técnicas e Instrumentos de recoleccién de datos

a. Técnicas

En el presente trabajo se ha tomado como instrumento de investigacion,

la entrevista, siendo esta considerada como aquella que permite al
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investigador obtener datos confiables que puedan sustentar la utilidad

del trabajo de investigacion, al respecto se tiene que:

“El propoésito de la entrevista es obtener respuestas en el lenguaje y
perspectiva del entrevistado “en sus propias palabras” el entrevistador
debe escucharlo con atencidon e interesarse por el contenido y la
narrativa de cada respuesta”. (Hernandez, R; Fernandez, C; y Baptista,
P; 2014:405).

“Para realizar esta accion es necesario tener en cuenta. El enfoque
desde el cual se plantea la investigacion y el tipo de informacién que se
pretende captar en relacion a las caracteristicas de la fuente o fuentes
de informacion y el tiempo del que se dispone para todo el proceso. En
cuanto a la perspectiva del enfoque en las investigaciones de tipo se
busca que las técnicas de generacion y recoleccion de informacion,
respondan a un encuadre particular derivado de las caracteristicas de
cada situacién, circunstancia, persona 0 grupo, mas que a un proceso
de estandarizacion u homogenizacion de las mismas. Asi como
también, deberan corresponder a todos los progresos obtenidos en la
comprension de las respectivas realidades por parte del investigador, lo
gue conllevara a que, en ocasiones, con cada etapa de la investigacion
se tenga que variar las técnicas e instrumento usados en cuanto al tipo
de informacién que se busca generar y recoger, existen diferencias en
relacion a las posibilidades de las técnicas e instrumentos que se
requiere emplear. De esta forma, si lo que se intenta es conocer
detalles de la vida privada de una persona, como en el caso de las
historias de vida, la técnica adecuada es la entrevista en profundidad,
quizds compaginandola con el estudio de documentos personales. Si en
cambio se quiere conocer patrones culturales, la técnica mas adecuada

sera la de la observacién al participante, pero si lo que se pretende es
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obtener una opinion decantada sobre las posibilidades de un proyecto,

la técnica mas pertinente sera el taller.” (Quintana, 2006:60).

b. Instrumento:

En la presente investigacion se ha tomado como instrumento la guia de
entrevista por ser de enfoque cualitativo o interpretativo, al respecto
tenemos que:

“Los instrumentos son los materiales que emplea el investigador para

recoger y almacenar la informacion (...) (Valderrama, 2016:195).

“La entrevista cualitativa es mas intima y flexible y abierta que la
cuantitativa (Savin — Baden y Major, 2013; y King Horrocks, 2010). Se
define como una reunidn para conversar e intercambiar informacion entre
una persona (el entrevistado) y otra (el entrevistador) (...) en la entrevista
a través de las preguntas y repuestas se logra una comunicaciéon y la
construccion conjunta de significados respecto de un tema (Janesick
19989). (Hernandez, R; Fernandez, C; y Baptista, P; 2014:175).

1.6.5. Justificacién de la Investigacion

a. Justificacioén

En cuanto a la justificacion tenemos que mencionar que esta es un paso
mas en el proceso de investigacion, sin embargo, tiene como funcion
justificar la investigacion y la importancia del problema planteado. En el
presente caso, tenemos que la institucién de la familia a raiz de la
Constitucion Politica de 1993 merece la proteccion de todos los
ciudadanos y organismos Estatales, sin embargo, el andlisis radica en la
afectacibn que estd causando a la familia, especificamente a los

miembros de las Fuerzas Armadas, que han consolidado familia con
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personal militar de diferente clasificacion, como consecuencia de la
aplicacion del anexo Il (infracciones muy graves), indice Ill.11,
infraccion 3 (conducta impropia ) (mantener relaciones sentimentales
con personal de distinta clasificacion militar “Personal Superior u
Oficiales, Personal Subalterno y Personal de Tropa o Marineria”) (...),
contenido en el Decreto Legislativo N° 1145 del 11 de diciembre de
2012, que modifica la Ley N° 29131 Ley de Régimen Disciplinario de las
Fuerzas Armadas; ya que como fluye de lo sefalado, esta ley en pleno
vigor, sanciona el hecho de mantener relaciones sentimentales entre

militares de diferente jerarquia.

“Hay que justificar por qué es importante que se lleve a cabo la
investigacion como respuesta al problema planteado. Se trata de un paso
mas, pero igualmente necesario, permite calibrar tanto el valor del
problema en si mismo, como el valor potencial de cualquier proyecto de

investigacion para dale respuesta”. (Bisquerra, 2009:96).

Justificacion tedrica

Es parte fundamental de la presente investigacion las normas y estudios
sobre la proteccion que merece la familia por ser esta el nucleo
fundamental de la sociedad, considerando que tanto la Constitucién
Politica del Pert y Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos
garantizan su proteccién, sin embargo, la aplicacion del anexo |l
(infracciones muy graves), indice 1ll.11, infraccion 3 (conducta impropia)
(mantener relaciones sentimentales con personal de distinta
clasificacion militar “Personal Superior u Oficiales, Personal Subalterno y
Personal de Tropa o Marineria”) (...), contenido en el Decreto Legislativo
N° 1145 del 11 de diciembre de 2012, que modifica la Ley N° 29131 Ley
de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, esta afectando

gravemente su desatrrollo.
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“cuando el proposito del estudio del estudio es generar reflexion y debate
académico sobre el conocimiento existente, confrontar una teoria,
contrastar resultados o hacer epistemologia del conocimiento existente’.
(Bernal, 2016:138).

“La mayoria de las investigaciones se efectlian con un propdésito definido,
pues no se hacen simplemente por capricho de una persona, y ese
propdsito debe ser suficientemente significativo para que se justifique su
realizacion. Ademas, en muchos casos se tiene que explicar para que es
conveniente llevar a cabo la investigacion y cuales son los beneficios que

se derivan de ella. (Herndndez, R; Fernandez, C; y Baptista, P; 2014:40).

Importancia practica:

La presente investigacion tiene relevancia social porque busca a través
de la interpretacion de diferentes textos legales solucionar un problema
real y actual que esta afectando a las familias de un determinado sector
de la sociedad por la aplicacién de una Ley que sanciona infracciones
administrativas en el ambito militar, asimismo, con el presente trabajo de
investigacion se busca establecer el reconocimiento de la institucion
familiar sin ninguna limitacion y restriccion y por ende esta reciba todos
los beneficios que le puedan corresponder para su desarrollo, siendo

necesaria y urgente la derogacion de la norma en mencion.

“se considera que una investigacion tiene justificacion practica cuando
su desarrollo ayuda a resolver un problema o por lo menos, propone
estrategias que al aplicarse contribuiran a resolverlo”. (Bernal, 2016:
138).
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“Siguiendo el siguiente criterio la importancia practica puede obedecer
las siguientes interrogantes ¢ayuda a resolver algun problema real?
¢ Tiene implicaciones trascendentales para una amplia gama de
problemas practicos? (Hernandez, R; Fernandez, C; y Baptista, P;
2014:40).

Utilidad metodolégica

Con el presente trabajo de investigacion se buscé definir juridica y
socialmente el concepto de proteccion a la familia y fomento del
matrimonio con la intencion de que se permita su reconocimiento en

todos los ambitos estatales sin ninguna restriccion.

“Para el valor metodolégico de una investigacion cientifica se debe tener
presente lo siguiente: ¢la investigacion puede ayudar a crear un nuevo
instrumento para recolectar y analizar datos? ¢ Contribuye a la definicion
de un concepto, variable o relacion entre variables? ¢ Pueden lograse con
ella mejoras en la forma de experimentar con una 0 mas variables?
¢Sugiere como estudiar mas adecuadamente una poblacion? Desde
luego, es muy dificii que una investigacion pueda corresponder
positivamente a todas estas preguntas. Algunas veces solo cumple un
criterio. (Hernandez, R; Fernandez, C; y Baptista, P; 2014:40).

Justificacién legal o juridica

La justificacion juridica de la presente investigacién radica en que el
articulo 4 de la Constitucion Politica de 1993, establece que: “la
comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente,
a la madre y al anciano en situacién de abandono. También protegen a
la familia y promueven el matrimonio. Reconocen a estos Ultimos como

institutos naturales y fundamentales de la sociedad (...)”. Sin embargo,
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el anexo Il (infracciones muy graves), indice Ill.11, infraccion 3
(conducta impropia) tipificada en el Decreto Legislativo N° 1145 del 11
de diciembre de 2012, que modifica la Ley N° 29131 Ley de Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Armadas” sanciona las relaciones
sentimentales entre militares de diferente clasificacion; al respecto hay
gue observar que esto genera como consecuencia que ningun militar
gue haya contraido matrimonio civil con otro de diferente clasificacion,
pueda solicitar el reconocimiento de este en su institucion ya que esta
sanciona las relaciones sentimentales y el matrimonio es un tipo de
relacion sentimental, de la misma forma los convivientes no podrian
solicitar autorizacion para contraer matrimonio ya que también serian
pasibles de sancion disciplinaria, por lo tanto optan por seguir
conviviendo a desconocimiento de su institucién. Al respecto tenemos
gue mencionar que esto esta vulnerando el derecho de las familias y la

promocion del matrimonio que garantiza nuestra Constitucion Politica.

“Con la investigacion ¢se llenard algun vacio de conocimiento? ¢Se
podrd generalizar los resultados a principios mas amplios? ¢lLa
informacion que se obtenga puede servir para revisar, desarrollar o
apoyar una teoria? ¢Se podra conocer en mayor medida el
comportamiento de una o diversas variables o la relacién entra ellas?
.Se ofrece la posibilidad de una exploracion fructifera de algun
fendmeno o ambiente? ¢Qué se espera saber con los resultados qué
no se sabia antes? ¢Se pueden sugerir ideas, recomendaciones o
hipétesis para futuros estudios? (Hernandez, R; Fernandez, C; y
Baptista, P; 2014:40).

Importancia

Con respecto al tema, es evidente que la sancién que establece la Ley

de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, no permite el
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reconocimiento del matrimonio ni otorga el permiso para que dos
militares de diferente clasificacion contraigan matrimonio civil, y por
ende no puedan solicitar los beneficios que le otorga su profesion a
pesar a que nuestra norma fundamental reconoce a la familia y al

matrimonio como nucleo fundamental de la sociedad.

“Se puede decir que la finalidad de la investigacion social en su conjunto,
es el conocimiento de la estructura e infraestructura de los fenémenos
sociales, que permita explicar su funcionamiento (investigacion basica)
con el propdésito de poder llegar a su control y transformacién”. (Bravo,
1994:12).

c. Limitaciones

Las limitaciones que se dieron en la presente investigacion fueron en
principio econémicos y bibliograficos, claro estd que en la parte
econOmica se tenia que tener presupuesto para trasladarse y buscar
informacion real para poder justificar la presente investigacion; en la
parte bibliografica no se encuentra mucha bibliografia en cuanto a la
aplicacion del proceso disciplinario sancionador a personal de las
Fuerzas Armadas por lo que la busqueda de estos resulta un tanto
dificil, estas limitaciones tuvieron que ser superadas tras una busqueda

cuidadosa para poder concluir la presente investigacion.

“Algunas posibles limitaciones de caracter, econdémico — financiero,
tecnoldgicas y de tiempo. Limitaciones son condiciones materiales,
econdmicas, personales e institucionales que pueden frenar o retrasar
la investigacion o restarle confiabilidad. Hay muchas investigaciones
que por falta de auspicios econémicos no se realizan”. (Naupas,
2014:165).
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes del estudio de investigacion

Nacionales.

Huaman, (2018); realizo una investigacion en el Peru para optar el titulo
profesional de Abogado titulada “Discordancias normativas entre la Ley
29131 que prohibe las relaciones sentimentales entre militares de distintas
categorias de las Fuerzas Armadas frente al derecho al libre desarrollo y la
dignidad humana” con el objetivo de: analizar la Ley 29131 que prohibe las
relaciones sentimentales entre militares de distintas categorias de las
Fuerzas Armadas frente al Derecho al libre desarrollo y la dignidad humana,
con respecto a un marco referencial que integra los planteamientos teéricos
relacionados con el tema de estudio, a nivel local, nacional e internacional,
utilizando la siguiente metodologia: de tipo cuantitativa toda vez que el autor
aplico el método estadistico, con el propésito de identificar las causas de los
empirismos aplicativos y discordancias normativas a fin de desarrollar
lineamientos juridicos que lleven a solucionar la problematica ya comentada;
utilizo como técnica de investigacion la recoleccion de datos constituyendo

su poblacion la siguiente: ocho (08) jueces, treinta (30) abogados, doce (12)
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fiscales, treinta y dos (32) policias, y sesenta y ocho (68) miembros de las
Fuerzas Armadas; llegando a la siguiente conclusion: la problematica objeto
de estudio y las discordancias normativas entre la Ley 29131 que prohibe las
relaciones sentimentales entre militares de distintas categorias de las
Fuerzas Armadas frente al derecho al libre desarrollo y la dignidad humana,
es una de las tantas mas que se repiten en la realidad y segun la
investigacion se ha encontrado que parte del problema es debido a al mal
manejo de las normas, lo que sin lugar a duda genera la afectacion de
derechos, en tanto surge la necesidad urgente de establecer medidas que

logren contrarrestar tal problemaética.

Tello, (2016); realizo una investigacion en el Perl para optar el titulo
profesional de Abogado, titulada “Relaciones sentimentales prohibidas por la
Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas” con el objetivo de
demostrar la inconstitucionalidad de la “infraccion muy grave” que sanciona
las relaciones sentimentales cuando estas se mantienen con personal de
distinta clasificacion militar, establecida en la Ley de Régimen Disciplinario,
utilizando para ello la siguiente metodologia: enfoque cualitativo por que se
basa en el estudio de normativas doctrinarias, jurisprudenciales, (Sentencias
del Tribunal Constitucional del Perd), Derecho Comparado, Derechos
Humanos, Tesis desarrolladas con respecto al tema de investigacion,
entrevistas, encuestas, todas relacionadas a la referida “infraccion muy
grave”; de Régimen Disciplinario; llegando a la siguiente conclusién: las
relaciones sentimentales amorosas Yy sexuales, no deben estar
condicionadas mucho menos sancionadas por la Ley de Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Armadas, por que como lo ha sostenido el
Tribunal Constitucional al libre desarrollo de la personalidad, derecho

consagrado en el articulo 2° de nuestra constitucion politica.

Castillo, (2016); realizo una investigacion en el Peru para optar el titulo de

abogado titulada “El derecho de vivir en familia y el interés superior del nifio,
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en el Juzgado de familia de Lima Norte 2015-1016” con el objetivo de
determinar la relacibn que hay entre el Derecho de Familia con el
incumplimiento del interés superior del nifio, en los expedientes del Cuarto
Juzgado de Familia de Lima Norte 2015-2016, utilizando la siguiente
metodologia: de tipo béasica con la finalidad de sustentar y enriquecer el
caracter aplicativo, utilitario y practico de su trabajo de investigacion; de nivel
descriptivo-correlacional, la primera por que recoge informacién de cada una
de sus variables para describir los conceptos y particularidades de los
eventos, sucesos, fendémenos sociales y juridicos que motivan su
investigacion; la segunda por que busca conocer cOmo puede comportarse
un concepto o una variable proveyendo el comportamiento de otras variables
correlacionadas con la finalidad de predecir el valor aproximado que tendra
un grupo de individuos o individuos de una variable, teniendo como base el
valor que cuentan en las variables correlacionadas; de disefio no
experimental porque no se ha manipulado deliberadamente las variables
planteadas, sino que se han observado los fenédmenos tal cual como se
desenvolvieron en su entorno natural; la investigacion la realizo sobre una
poblacion de: una (01) Jueza de Familia, un (01) Asistente de Jueza de
Familia, tres (03) Especialistas Legales, un (01) Fiscal de Familia, dos (02)
fiscales adjuntos de Familia, dos (02) Asistentes de Fiscalia de Familia,
noventa (90) Abogados Litigantes; utilizo como instrumento la encuesta para
la recoleccién de datos en el proceso de investigacion sobre las variables de
estudio; llegando a la siguiente conclusion: “ha quedado demostrado que
pese a existir una relacion directa entre el Derecho de Familia y el Interés
Superior del Nifio, en la praxis procesal el tratamiento y resolucion de los
casos concretos que conciernen a los menores, tanto en las instancias
administrativas y jurisprudenciales no siempre se resuelve aplicando el
Interés Superior del Nifio, pese a que nuestro pais es signatario de la
Convencién de los Derechos del Nifio, con caracter vinculante, plasmado en

nuestro Codigo del Nifio y el Adolescente, en pleno vigor.
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Chuquimajo, (2014); realizo una investigacion en el Peru para optar el grado
académico de Magister titulada “Personalidad y clima social familiar en
adolescentes de familia nuclear biparental y monoparental con el objetivo de
analizar si existen diferencias significativas en la personalidad y el clima
social familiar de 254 adolescentes de entre 13 y 19 afios de edad que
pertenecen a familia nuclear biparental y monoparental; utilizando la
siguiente metodologia: como instrumento de su investigacién “un inventario
de personalidad para adolescentes que evalla estilos basicos de
personalidad, sentimientos y actitudes; la escala de clima social en la familia
que evalla tres dimensiones: relacion, estabilidad y desarrollo; teniendo
como resultado que, el tipo de familia (nuclear, biparental y monoparental) no
influye en los estilos de vida basicos de personalidad, sin embargo si hay una
influencia de sexo sobre la personalidad, los varones tienden a ser menos
cooperativos, menos respetuosos y mas violentos; también se observa que si
hay impactos sobre los sentimientos y actitudes en lo referente a
inaceptacion sexual, se precisa ademas que en los varones de familia
monoparental perciben mayor clima familiar inadecuado y desconfianza
escolar, asimismo, los varones presentan mayor intolerancia social, en lo
referencia a lo comportamental no influye el tipo de familia, pero si el sexo,
los varones presentan mayor rendimiento escolar inadecuado vy
disconformidad social”. llegando a la siguiente conclusion: que el tipo de
familia si influencia sobre la personalidad, pero no sobre el clima familiar, el
tipo de familia de la que se forma parte, no es por si misma una variable

relevante para influir en el clima social familiar”.

Soria, (2010); realizo una investigacion en el Peru para optar el titulo
profesional de abogado, titulada “Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas y la vulneracion del derecho al libre desarrollo de la persona
humana”; con el objetivo de demostrar la inconstitucionalidad de la Ley N°
29131 Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas” utilizando la siguiente

metodologia: descriptiva-explicativa para describir y explicar la naturaleza
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juridica del Derecho Disciplinario Militar y la aplicacién de la Ley N° 29131 a
los integrantes de las Fuerzas Armadas; de disefio basico no experimental y
contrastacion descriptiva; como técnica el investigador tomo el acopio
documental para analizar textos de Derecho Militar y libre desarrollo de la
persona humana, llegando a la siguiente conclusién: en esencia este
dispositivo legal vulnera el derecho al libre desarrollo de la persona humana,
por cuanto considera como infraccién disciplinaria el contraer matrimonio sin
autorizacion del comando superior, no dar cuenta de mantener relaciones
sentimentales con personal de la misma categoria militar, interponiéndose en
el ambito exclusivo de la decision de cada ser humano, del cual el Estado se

encuentra limitado en su intervencion.

Internacionales

Santamaria, (2017); realizo una investigacion en Cataluiia-Espafia para optar
el grado académico de Doctor titulada “La delimitacién del Interés Superior
del Nifilo ante una medida de proteccion institucional” con el objetivo de
establecer si aquellos nifios que entran en contacto con el sistema de
proteccion, en cualquiera de sus niveles alcanzan su interés superior; para lo
cual utilizo la siguiente metodologia: explicativa por que trata de sus
bondades, develar sus lagunas y proponer posibles mejoras que redunden
en el interés superior de los nifios; de tipo mixta por que utiliza distintos
enfoques segun el objetivo perseguido, agrega ademas que en parte de su
investigacion utiliza un estudio experimental o casuistico; llegando a la
siguiente conclusion: el interés superior del nifilo es un concepto que nacio
como principio abstracto en las legislaciones europeas del siglo XX y fue
delimitado sus contornos hasta ser calificado de consideracién patrimonial,
alcanzando un amplio concepto universal hasta ser coronado como cuestion
de orden publico en cuyo logro implica a los poderes del Estado y a todos los

ciudadanos cualquiera que sea su relacion con el nifio.
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Armijo, (2016); realizo una investigacion en Madrid-Espafia, para optar el
grado académico de Doctor, titulada “Enfrentando el dilema trabajo-familia en
Espafia: interpretaciones del cuidado de los hijos en clave de ciudadania,
1999-2013”, con el objetivo de: reflexionar sobre los cambios ocurridos en el
dilema trabajo-familia, especificamente en la problematica del cuidado a la
que se enfrentan las madres trabajadoras en el contexto de auge y crisis
economicas en Espafia en el periodo de 1999-2013, para tener una
compresion social y politica de dichos cambios, recurriendo a la nocion de
ciudadania; utilizando la siguiente metodologia: cualitativa por que aborda la
cuestion del ciudadano en las politicas de conciliacion y los cambios
ocurridos en las politicas familiares durante el periodo de 1999-2013; siendo
estas mujeres de 30 y 35 afios; llegando a la siguiente conclusion: que la
cuestion apela al cuidado en si y el sentido final de las politicas de
conciliacion, es decir, si ha existido una armonizacion entre las necesidades
de las madres trabajadoras y la de las familias bajo un mismo principio de
igualdad, mas alla de la diferenciacion entre politicas de género y politicas de
conciliaciobn que como vivimos supone objetivos y sujetos de politicas

distintas.

Alfaro, (2016); realizo una investigacibn en Costa Rica para lograr el
licenciamiento como Abogada, titulada “La capacidad progresiva de los
menores de edad dentro del proyecto del Cdédigo Procesal de Familia” con el
objetivo de determinar si el proyecto del Codigo Procesal de Familia es
concordante con los elementos y conceptos propios de la teoria de la
capacidad progresiva de las personas menores de edad; utilizando la
siguiente metodologia: de enfoque cualitativo-cuantitativo con predominio
cualitativo, de investigacion descriptiva por que describe y recolecta
diferentes tipos de informacion siendo fuentes doctrinarias normativas y
jurisprudenciales incluyendo ademas libros, revistas, cédigos, leyes y fuentes
de internet seflalando ademas que también utilizo disefio de estudio

documental y el sistema de investigacion explicativa ya que realiza la
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relacion causa-efecto; llegando a la siguiente conclusion: las situaciones,
problemas y procesos vividos por las familias y quienes las componen, son
tan cambiarias como la sociedad misma, es por ello que se hace necesario
gue el Derecho de Familia se vaya ajustando a estas nuevas necesidades
por medio de la implementacion de procesos, sistemas y normas, de ahi la

creacion de la iniciativa de un nuevo Cédigo Procesal Familiar.

Torre, (2015); realizo una investigacion en Ecuador para optar el grado
académico de Magister en Derecho Civil y Procesal Civil, titulada “Unificacion
de la definicion de persona por edad, principio de unidad y seguridad
juridica”; con el objetivo de delimitar la afectacion contra los principios de
unidad y seguridad juridica, ocasionados por la diferencia de la clasificacion
de las personas por la edad, establecidas tanto en | Cédigo Civil como en el
Caodigo Organico de la Nifilez y Adolescencia; utilizando la siguiente
metodologia: meétodos investigativos basicos tales como el inductivo,
deductivo, socio critico y de modelacién; la linea de investigacién en los
derechos de grupos de atencion prioritaria, se utilizaron encuestas a
abogados y entrevistas a jueces, cuyos resultados avalan la formulaciéon de
un proyecto de ley de reforma del Codigo Civil, adecuando en sus normas de
clasificacion las personas por la edad sefialada en el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia; llegando a ala siguiente conclusién: la mayoria de los
abogados en libre ejercicio encuestados asi como los jueces de familia
entrevistados, afirman que la diferencia clasificatoria de las personas por
edad, segun el articulo 21 del Cédigo Civil y el Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia atenta contra los principios de unidad y seguridad juridica.

Arregui, (2013); realizo una investigacion en Quito-Ecuador para optar el
titulo profesional de Abogado titulada “Analisis de la proteccién constitucional
de los diferentes tipos de familia en el Ecuador, segun el articulo 67, 68 y 69
de la Constitucién del Ecuador” con el objetivo de determinar la competencia

directa del Estado como garante de la constitucionalidad de la familia al tenor
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de los articulo 67, 68 y 69 de la constitucion vigente y el propdsito de
socializar los derechos y exigir su cumplimiento a todas las instancias
estatales; utilizando la siguiente metodologia: método histérico comparada y
método dialectico, el primero por que compara hechos pasados con la
realidad actual y el segundo por que evalla los cambios constantes de la
sociedad en cuanto a variaciones humanas, genéticas, numericas Yy
estadisticas, sobre todo en el derecho ya que la ley esta sujeto a constantes
reformas; llegando a la siguiente conclusion: que de los autores estudiados
se puede concluir que, no existe una definicibn Unica para describir un
concepto de familia, ya que por ser una institucion dinamica, evoluciona de

acuerdo a las necesidades de quienes la conforman.

2.2. Bases legales.

Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Articulo 4 de la Constitucion politica del Pert 1993.

YV V. V VYV V

Ley de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas Ley N° 29131
y sus modificatoria Decreto Legislativo N° 1145.

Sentencia del Tribunal Constitucional N° 3901-2007-PA/TC.
Sentencia del Tribunal Constitucional N° 1873-2009-PA/TC.

YV VY
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2.3. Bases tedricas

2.3.1. Actividad Sancionadora del Estado (Régimen Disciplinario

Sancionador)

Por Régimen Disciplinario Sancionador entendemos que este es el
instrumento por el cual una determinada institucion regula su disciplina
interna, es decir, regula el comportamiento idoneo que debe seguir su
personal para mantener el orden y la eficiente funcionabilidad dentro de

ella, al respecto la doctrina Nacional e Internacional nos dice lo siguiente:

Guzman, C. (2013), sostuvo:

La actividad sancionadora goza actualmente de especial
singularidad, puesto que permite a la administracion sancionar a los
particulares por la comision de determinadas infracciones, las
mismas que no poseen calificacion de delitos. Ademas, la actividad
sancionadora de la administracidbn posee ciertos principios, que
tienen por finalidad proteger al particular de posibles actos arbitrarios
dada la naturaleza especialmente gravosa de dicha actividad,
asimismo esta actividad no implica impartir justicia, toda vez que la
administracion no penaliza delitos, ni puede aplicar penas privativas
de libertad; pudiendo su decision ser revisada posteriormente por el
Poder Judicial a través del proceso contencioso Administrativo. (pag.
26-27).

Del parrafo precedente se tiene que, la Administraciéon Publica en nuestro
pais segun la doctrina, tiene la facultad de sancionar a sus miembros por
infracciones de conducta funcional y que ademas deben estar tipificadas en
una ley o reglamento interno segun sea el caso, sin embargo, a esto hay

que agregar que no es una facultad ilimitada ya que esta potestad posee
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ciertos principios rectores, enmarcados en normas de mayor jerarquia, para
evitar actos arbitrarios de la Administracion, con la finalidad de no vulnerar

derechos constitucionales y fundamentales.

2.3.2. La Constitucion y los Tratados Internacionales como Fuente del

Derecho Administrativo

Guzman, C; (2013), sostiene lo siguiente:

Toda rama del Derecho con vocacion de autonomia, tal como lo
hemos descrito en el capitulo precedente, posee un sistema de
fuentes, necesario para determinar el insumo a partir del cual los
operadores de dicha rama del Derecho puedan aplicar el mismo. Ello
permite generar un sub sistema organizado en el cual resulte dificil
encontrar vacios; y si los hay, cubrirlos con elementos provenientes
del propio ordenamiento (...) La Constitucién como fuente del
Derecho, es fuente del Derecho en el ambito formal y en el &mbito
material. En el &mbito formal en tanto define como es que el Estado
puede validamente crear el Derecho, como nacen las expresiones
normativas. La Constitucion seflala los 6rganos y organismos
legitimos para gobernar, su estructura, la competencia, el
procedimiento que deben seguir, Ergo, si una norma no es aprobada
segun la Constitucién, la misma es invalida; para Kelsen, dicha
norma no es en buena cuenta una norma juridica. Ademas, en un
ambito mas bien material, la Constitucion establece los parametros o
estandares respecto de los cuales deben encuadrarse las normas. La
Constitucion contiene principios y derechos que no pueden ser
vulnerados por normas de inferior jerarquia; ejemplos de ello son
conceptos como la familia, la salud, la educacion, el Estado, la

propiedad, la economia social del mercado, y otras mas. En general,
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dichos conceptos constituyen lo que se denomina instituciones

constitucionalmente garantizadas (pag. 63-64).

Del presente parrafo se determina que segun la doctrina, la Constitucion
Politica del Peru es fuente basica y fundamental de nuestro ordenamiento,
asimismo, nos dice en cuanto al &mbito formal que la Constitucion Politica
vigente constituye norma superior a cualquier otra y establece la forma de
organizacion del Estado, Instituciones Estatales competentes para legislar
en cuanto a su organizacién y funciones, asimismo, establece cual es la
forma de aprobacidén de nuestro cuerpo normativo, ya que cualquier norma
aprobada sin seguir los parametros establecidos por la Constitucidon no
seria valida por no ajustarse a esta; en cuanto al ambito material nuestra
Constitucion contiene y garantiza ciertos derechos, los cuales no pueden
ser vulnerados por ninguna norma de inferior jerarquia ya que estos
constituyen derechos fundamentales para el correcto desarrollo de nuestra
sociedad, siendo estos el derecho a la vida, a la familia, la dignidad, la
libre eleccién, la propiedad, entre otros, no pudiendo por ningdn motivo,

ser estos vulnerados por ninguna otra norma interna.

... La supremacia Constitucional: La Constitucién goza de la llamada
supremacia, puesto que aquella es la norma mas importante de las
existentes al interior del Estado. Esta supremacia proviene de
distintos origenes. En primer lugar, debemos considerar la tradicion
Constitucional Norteamericana, a partir del célebre caso Marbury vs.
Madison, en el cual se determiné no solo que la Constituciéon era
norma suprema, sino ademas que los jueces podian inaplicar la
norma legal al caso concreto cuando encontraban que la misma se
encontraba en desacuerdo con la norma Constitucional. Dicha
facultad se denomind judicial review y conforma lo que se conoce

como control difuso.
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En el caso europeo, la evolucion fue diferente, puesto que se
determind la existencia de un ente especializado que tutela la
constitucionalidad de las Leyes de tal forma que los Jueces no
pueden inaplicar por decision propia una norma de rango legal. La
aparicion de dicho mecanismo se dio con la aparicion de la
Constitucion Austriaca de 1920, modificada en 1929 y luego se
propago a la mayor parte de Europa y de ahi a parte de
Latinoamérica. El citado ente que seria denominado Tribunal
Constitucional, posee la facultad de derogar la norma en cuestion, a
través del uso del denominado control concentrado. En el caso
peruano, es necesario sefialar que poseemos ambos sistemas de
control de Constitucionalidad, por cual se considera que poseemos
un sistema dual, poco comun en el Derecho Constitucional
Comparado. En control difuso se encuentra consagrado por el
articulo 138 de la norma Constitucional y el control concentrado
figura en los articulos 200 y 202 del citado cuerpo de leyes. De
hecho, el Tribunal Constitucional puede también hacer uso del
control difuso cuando resuelve en Ultima instancia procesos
constitucionales. Este sistema dual ha generado no pocos
inconvenientes, llegandose a considerar que su existencia es incluso
contradictoria, puesto que mientras el control difuso tiene sentido en
un contexto de amplia confianza en la jurisdiccion, el control
concentrado implica una limitada confianza en el Poder Judicial. De
hecho, en los paises de Europa, donde existe basicamente control
concentrado, el control difuso incluso se encuentra proscrito. Cuando
un Juez se encuentra con una norma que el mismo considera que se
encuentra en conflicto con la Constitucion dicho funcionario debe
recurrir al Tribunal o Corte Constitucional a través de un mecanismo

denominado cuestion de constitucionalidad (pag. 64-67)
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De lo citado tenemos que observar que una de las fuentes mas importantes del
Derecho Administrativo es la Constitucion y ésta establece dos tipos de control
para la correcta aplicacion de la legalidad, tales son los conocidos, control difuso y
control concentrado, esto quiere decir, que las normas podrian en algunos casos
vulnerar derechos fundamentales, a pesar que nuestra Constitucion Politica se
constituye como norma fundamental de maxima jerarquia en nuestro Estado, esto
quiere decir, que ninguna norma de inferior jerarquia puede contradecirla o
vulnerar los derechos que esta garantiza y consolida como Derechos
Fundamentales de toda persona, existiendo para ello los mecanismos legales para
subsanar tal error en el Derecho como es el control difuso a cargo del Poder

Judicial o el control concentrado a cargo de nuestro Tribunal Constitucional.

...Los tratados internacionales: en cuanto a los tratados
internacionales debe tenerse en cuenta en especial la denominada
Convencion de Viena, la misma que prescribe no solo que los
tratados son obligatorios entre las partes que lo suscriben; principio
basico del Derecho Internacional Publico, sino ademas la
subordinacion del Derecho Nacional a la norma Supranacional, al
sefalar que los Estados no pueden ampararse en su Derecho Interno
para incumplir un Tratado Internacional. Por lo sefialado, la discusion
respecto del rango de los tratados conforme a la Constitucién ha
caido en el terreno de la irrelevancia, puesto que el Estado en
cuestion debe cumplir con el tratado no siendo importante para ello el
rango que su constitucion le otorgue al mismo. Es necesario sefalar
en este sentido que la Ley de Procedimiento Administrativo General
no se pronuncia respecto al rango de los tratados internacionales,
puesto que se considerd que era un tema opinable en el ambito de la
Constitucion de 1993. En tal sentido resulta de especial importancia
lo sefialado en la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion, que sefala que las normas sobre derechos y libertades

reconocidas por la Constitucion se interpretan de conformidad con
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los Tratados Internacionales de los cuales el Perd es parte;
Asimismo, el articulo 55 de la Constitucion de 1993 establece que los
Tratados Internacionales en vigor se incorporan de manera inmediata
al ordenamiento juridico interno, pues forman parte del derecho
nacional. Ahora bien, los Tratados Internacionales sobre Derechos
Humanos, poseen una particular importancia para el Derecho
Administrativo en tanto constituyen limites evidentes al
comportamiento de la Administracion Publica. Las entidades
administrativas no pueden desplazar derechos fundamentales, ni
limitarlos mas alla de lo establecido por el tratado en mencién. Gran
parte de las limitaciones establecidas para la Administracion respecto
a Derechos Fundamentales proviene de tratados sobre Derechos
Humanos, e particular de la Convencion Americana. Ejemplos de ello
son las limitaciones impuestas en el caso de las libertades de
conciencia y religion, estableciéndose en su articulo 12° que nadie
puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la
libertad de conservar o de cambiar su religibn o sus creencias,
Asimismo, otro ejemplo de particular importancia es el referido a las
libertades informativas que no admiten censura previa, sefialadas en

el articulo 13 del citado acuerdo internacional...

Al respecto, y con relacibn a la cita se entiende que los entes
administrativos dentro de sus facultades, regulan directamente el
comportamiento de sus integrantes, a través de sus normas internas, estas
prevén, sanciones por infracciones administrativas tipificadas en sus
normas disciplinarias o reglamento interno segin sea el caso, previo
proceso disciplinario sancionador, claro esta respetando el derecho
fundamental del debido proceso segun lo establecido en nuestra norma
fundamental; sin embargo estas sanciones no pueden ser ilimitadas y a
discrecion del ente administrativo, ya que estas tienen que observar

previamente los limites que le pone nuestra Constitucién Politica y los
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2.3.3.

Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos, que constituyen
observancia obligatoria, para armonizar sus normas internas y sus procesos
disciplinarios sancionadores ya que ningun ser humano integrante de
nuestra sociedad, puede ser limitado, restringido ni mucho menos sufrir la

vulneraciéon de sus derechos fundamentales.

La Potestad Sancionadora de la Administracion Publica

El lus Puniendi del Estado y La Potestad Sancionadora de la

Administracion Publica.

El “ius puniendi” o potestad sancionadora del Estado es la facultad que
tiene este para sancionar a los justiciables en materia penal o a sus

administrados en materia administrativa.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2017) ha publicado lo

siguiente:

En la actualidad la doctrina ha sostenido el dogma de “la unidad de la
potestad sancionadora estatal” considerando que se constituye un
poder Unico que se expresa a través del Derecho Penal y el Derecho
Administrativo Sancionador. En sintonia con ello, la jurisprudencia
constitucional sefala que la legalidad, culpabilidad, tipicidad, entre
otros, constituyen principios basicos del derecho sancionador que no
solo deben aplicarse en el ambito del Derecho Penal sino también en

materia de Derecho Administrativo Sancionador (pag. 09)

Al respecto se puede decir que el Estado tiene la facultad de sancionar en
materia penal a través de un proceso penal y en materia Administrativa a
través de un Proceso Disciplinario Sancionador a sus funcionarios y

servidores publicos, sancionando a todo aquel que atente contra lo
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2.3.4.

tipificado en la ley sobre la materia; en materia penal para guiar el orden y
buen comportamiento como sociedad sin vulnerar bienes juridicos de vital
importancia para preservar este orden, sancionando a quien vulnere estos
bienes juridicos con pena privativa de libertad, debiendo previamente ser
probados el dolo o la culpa a través de un debido proceso penal; en materia
administrativa cuando se resquebraja las normas internas que disciplina el
comportamiento de los funcionarios y servidores de una determinada
institucion publica, a través de un debido proceso (proceso disciplinario
sancionador), se sancionara administrativamente al administrado con lo
establecido en la norma sobre la materia, pudiendo ser esta, la suspension,
disponibilidad o destitucion del cargo. De forma particular y con relacion al
presente trabajo de investigacion, tenemos que en el &mbito militar se
sanciona con: arresto de simple, arresto de rigor, retraso en el ascenso, el
pase a la situacion militar de disponibilidad y la baja del servicio activo,
debiendo siempre respetar los principios constitucionales y derechos

fundamentales establecidos en la Constitucion.

La Potestad Sancionadora en el Ordenamiento Juridico Peruano

Fundamentos de la Actuacion Sancionadora de la Administracion

Publica

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2017) sostiene lo siguiente:

“En nuestro ordenamiento se ha venido aceptando pacificamente la
facultad de las entidades administrativas para determinar
infracciones y aplicar sanciones en casi todos los sectores de la vida
social que son regulador por el Derecho Administrativo”, la
jurisprudencia comparada ha identificado una serie de razones de
indole practico que justifican la actuacion sancionadora de la

Administracién, siendo estas las siguientes:
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» No recargar en exceso a la administracion de justicia con la
atencion de ilicitos de menor gravedad.

» Dotar de mayor eficacia al aparato represivo respecto de los
ilicitos menores.

» Promover mayor inmediacibn de la autoridad sancionadora

respecto de los administrados sancionados.

Si bien la facultad de las entidades administrativas para aplicar una
sancién administrativa no se encuentra expresamente reconocida en
la norma constitucional, el Tribunal Constitucional ha afirmado que
esta constituye una manifestacion del ejercicio de la potestad
sancionadora de la administracion y, como toda potestad en el
contexto de un Estado de Derecho, se encuentra condicionada, en
cuanto a su propia valides, al respeto de la Constitucion, de los
principios constitucionales, y en particular a la observancia de los
principios fundamentales.

Al respecto también se ha afirmado que la potestad sancionadora
atribuida a la Administracion Publica se traduce en un auténtico
poder derivado del ordenamiento juridico y encaminado al mejor
gobierno de los diversos sectores de la vida social. Desde esta
perspectiva, dicha potestad tiene como principal caracteristica su
caracter represivo, el cual se acciona ante cualquier perturbacién o
contradiccion del orden juridico.

Como se puede apreciar, la potestad sancionadora constituye un
poder natural o corolario de las competencias otorgadas a la
Administracién Publica en determinadas materias, principalmente en
las referidas a la ordenaciéon y regulacion de las actividades en la
sociedad. No obstante, en el contexto de un Estado de Derecho,
dicha potestad no se ejerce de manera arbitraria, sino que se

encuentra condicionada al respecto de las disposiciones previstas en
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2.3.5.

la Constitucion y los derechos fundamentales de los administrados
(pag. 10-11)

En cuanto a los fundamentos de la actuacion sancionadora del Estado y de
lo citado en el parrafo precedente, tenemos que el Estado ejerce en la
actualidad su facultad sancionadora, y en cuanto a las razones por la cual el
Estado ejerce esta potestad, concuerdo plenamente en un punto “a
inmediacion de la potestad sancionadora respecto a los administrados
sancionados”, y concuerdo porque considero, que cada institucion publica
debe tener la facultad de regular su propia disciplina y con ello asegurar el
comportamiento de sus funcionarios y servidores publicos, para que las
instituciones publicas se consoliden como lo que deben ser, es decir, una
institucion Estatal respetada, bien vista y que inspire confianza en su
administracion al servicio de la sociedad; claro esta que concordamos
también con lo citado en cuanto, a que esto tiene su limite en la
constitucién, ya que ningun 6rgano estatal podrd vulnerar ni restringir
principios constitucionales ni derechos fundamentales de la persona

humana, con la excusa de que esta regulando su disciplina interna.

Potestad Disciplinaria

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2015) ha sostenido:

“La potestad disciplinaria se refiere a la atribucion que tiene la
Administracién Puablica para evaluar la conducta de los funcionarios y
servidores (...), y, de ser el caso, aplicar la sancion administrativa
gue corresponda en merito a un procedimiento administrativo que

debe guardar las garantias del debido proceso”. (pag.55)

Si bien es de entenderse, que la sancion administrativa comprende el

incumplimiento de la norma administrativa sobre funciones de un servidor o
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2.3.6.

funcionario publico en su centro de trabajo, debe entenderse ademas que
tales infracciones establecidas en la norma especial, no deben prohibir el
ejercicio de derechos fundamentales, mas aun, si estas prohibiciones

afectan, vulneran y denigran derechos fundamentales.

Principios de la Potestad Sancionadora

Los principios son los enunciados comunes a la aplicacion de las distintas
leyes o normas de un Estado, el cual sirve como una orientacién comun a la
correcta aplicacion de las normas, ya que, sin estos, las normas de un
Estado podrian ser aplicadas de manera gravosa o perjudicial al justiciable;
en este contexto quiero mencionar solo dos en esta oportunidad, por estar
ligada al presente trabajo de investigacion como son el principio de tipicidad

y razonabilidad:
Tipicidad:
El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2017) sostiene lo siguiente:
“.. antes de establecer una definicion propia del principio de
tipicidad, resulta Gtil precisar sus particularidades con relacion a los
alcances del principio de legalidad. Como se sefialé el principio de
legalidad, en sentido estricto, hace referencia al instrumento
normativo en el que deben encontrarse prevista la potestad
sancionadora y la prevision de infracciones y sanciones; esto es,
tiene relacion estrecha con el principio de reserva de ley. Por su
parte, el principio de tipicidad alude al grado de predeterminacion
normativa de los comportamientos tipicos proscribiendo supuestos
de interpretacion extensiva o analdgica, lo cual significa que solo

cabe castigar un hecho cuando este se encuentre precisamente

definido y se tenga claramente definida su penalidad. Conforme a su
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naturaleza, el principio de tipicidad no se encuentra sujeto a una
reserva de ley absoluta, pues en determinadas situaciones podria ser
complementado a través de los reglamentos respectivos. El Tribunal
Constitucional considera a la tipicidad o taxatividad como una de las
manifestaciones del principio de legalidad respecto de los limites que
se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de que las
prohibiciones (que definen sanciones) estén redactadas con un nivel
de precision suficiente que permita a cualquier ciudadano de
formacion basica, comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancidbn en una determinada
disposicion legal. El criterio del Tribunal Constitucional es, en ese
sentido, el de considerar que la tipicidad constituye la precisa
definicion de la conducta que la ley considera como falta”... (pag. 20)

111

...El Tribunal Constitucional ha sefialado que, . Las sanciones
administrativas pueden estar contenidas en reglamentos, siempre
que asi lo habilite expresamente la ley que asigna competencias
sancionadoras al ente administrativo correspondiente. En el presente
caso se cumple, dado que los articulos 51 y 58 de la Ley Orgéanica
del Ministerio Publico, han delegado la tipificacion de las sanciones
en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Fiscalia

Suprema de Control Interno del Ministerio Publico” ... (pag. 21)

En relacion al principio de tipicidad se tiene que este esta estrechamente
ligado al principio de legalidad, ya que no se podra sancionar
administrativamente a un administrado por hechos no tipiados vy
considerados como infraccién o falta administrativa en la norma que regula
la materia, pudiendo ser estas normas (leyes o reglamentos internos, segun
el criterio de la entidad y a lo establecido por el Tribunal Constitucional de

conformidad a lo comentado por el citado autor).
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Razonabilidad:

Vocablo latino que guarda estrecha relacion con lo razonable o la razén,
siendo en el ambito administrativo sancionador, una sancion justa de
acuerdo a la conducta o accién tipica que vulnera una norma.

Al respecto el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2017) cita al

Tribunal Constitucional y sostiene lo siguiente:

“...El Tribunal Constitucional ha sostenido que si bien la doctrina
suele hacer distinciones entre el principio de proporcionalidad y el
principio de razonabilidad (como estrategias para orientar al juzgador
hacia una decision que no sea arbitraria sino justa) prima facie es
posible establecer similitud entre ambos principios, toda vez que una
decision que se adopta en el marco de convergencia de dos
principios constitucionales no sera razonable cuando no respete el
principio de razonabilidad.

El principio de proporcionalidad, gestado originariamente en la
doctrina alemana como principio incluido en uno mas general de
“prohibicion de exceso”, constituye un criterio constitucional que
informa la actividad de los poderes publicos que es susceptible de
restringir, lesionar, o limitar de alguna forma los derechos
individuales de los ciudadanos.

De ahi conforme lo sefiala el Tribunal Constitucional, sea en el seno
de la actuacion de la Administracion donde el principio de
proporcionalidad cobra especial relevancia debido a los margenes de
discrecion con que inevitablemente actla para atender a las
demandas de una sociedad en constante cambio. Sobre ello,
también debe tomarse en cuenta la importancia de la presencia de
clausulas generales e indeterminadas, como el interés general o el

bien comun, que deben ser compatibilizadas con otras clausulas o
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principios igualmente abiertos a la interpretacion como son los
derechos fundamentales o la propia dignidad de las personas.

De esta forma se establece un limite para la actuacion represiva de
las autoridades administrativas que solo podria ser llevada a la
practica cuando resulte estrictamente necesaria, id6nea 'y
proporcionada para obtener los objetivos que persigue. Desde esta
perspectiva, cuando los fines buscados con la adopcién de dichas
normas puedan ser conseguidas a través de medidas alternativas
manifiestamente menos gravosas, habra de imponerse la utilizacién

de estas ultimas” (pag. 18-19)

El principio de razonabilidad esta estrechamente ligado al principio de
proporcionalidad, ya que no puede ser razonable lo que no es proporcional,
en el ambito procesal de la administracion, se tiene que observar la
proporcionalidad entre la falta y la sancion, para que una resolucién o acto
administrativo en todo caso, sea razonable; el principio de proporcionalidad
se podria entender como la prohibicion del exceso que restringe a la
administracion a no poder limitar, lesionar o limitar derechos fundamentales;
constituye este principio un principio fundamental de una sociedad en
constante cambio. Tenemos que observar en este punto que no seria
razonable sancionar o castigar una conducta vulnerando derechos
fundamentales, como son el derecho a la familia y a los derechos y
beneficios que esta debe percibir en cuanto al trabajo para el sostenimiento
de esta; en cuanto a la sociedad tenemos que decir, que la sociedad y el
derecho son cambiantes y que estas se ajustan al cambio social en su

conjunto.
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2.3.7. Caracteristicas y Garantias del Procedimiento Administrativo

Sancionador:

EL Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2017) ha sostenido lo

siguiente:

Si bien el procedimiento administrativo sancionador es el instrumento
del que se sirve la Administracion Publica, para dilucidar la comision
de una infracciébn administrativa, es importante enfatizar también su
relevancia como el conjunto de pautas que, establecidas
previamente, permiten al administrado conocer de qué manera se
realiza la determinacion de los hechos imputados y la aplicacién de
las consecuencias juridicas, asi como los principios y derechos que
los amparan frente al ejercicio de la potestad sancionadora del
Estado.

Lo derechos de los administrados no podrian salvaguardarse sin la
existencia de una debida estructuracion de actos que delimite las
acciones de la Administracion Publica y garantice que estas se
realicen dentro del marco constitucional y legal establecido ... (pag.
35)

A lo recogido por parte de la doctrina se tiene que la caracteristica del
proceso administrativo sancionador y de cualquier otro proceso, es el
respeto a los derechos fundamentales enmarcados en la Constituciéon y los
Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos; siendo en estricto
orden, que estos principios fundamentales de toda persona, no deben ser
menoscabados ni desconocidos por ningun ente Estatal ya que estos estan
orientados a la proteccion de lo que es la razon de ser del Estado, el
hombre como fin supremo del Estado, ya que su totalidad conforman la
sociedad y estdn formadas en familias que constituyen el nucleo

fundamental de la sociedad.
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2.3.8. Familia

Institucion fundamental de nuestra sociedad, que en su seno se forman los

futuros ciudadanos, que llevaran las riendas del desarrollo nacional.

Manrique, K; (2015) sostiene:

... Nuestra Constitucion Politica reconoce a la familia como instituto
natural y fundamental de la sociedad. Por su parte el Cddigo Civil
Peruano en su articulo 233 sefala que: (la regulacion juridica de la
familia tiene por finalidad contribuir a su consolidacion vy
fortalecimiento, en armonia con los principios y normas proclamados
en la Constitucibn Politica del Pert). ElI Cédigo de Nifios y
Adolescentes en su articulo 8° establece que el Nifio y el
Adolescente tienen derecho a vivir, crecer y desarrollarse en el seno
de su familia. El Nifio y el Adolescente que carece de familia natural
tienen derecho de crecer en un ambiente familiar adecuado. Por otro
lado, el articulo “16.3” de la Declaracion Internacional de los
Derechos y Deberes del Hombre y el articulo “17.1” de la Convencioén
Americana sobre Derechos Humanos establece que la familia es: el
elemento natural y fundamental de la sociedad. El autor del presente
parrafo cita en su libro lo siguiente: segun Cornejo Chavez indica que
la familia en sentido amplio “es el conjunto de personas unidas por
los vinculos del matrimonio o la filiacién (marido y mujer; padres e
hijos generalmente solo los menores o incapaces) (...) Para el

111

profesor argentino Arturo Yungano la conceptua como ‘“una
asociacion de personas integrada por dos individuos de distinto sexo
y sus hijos, que viven en una morada comun bajo la autoridad de
ambos padres, que estdn en relacion con los ascendientes,
descendientes, y colaterales por vinculos de sangre y lazos de

parentesco, y que constituye el grupo humano fisio genético y
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primario por excelencia”. Para el Dr. Javier Rolando Peralta Andia la
familia es: una institucion natural, social y juridica, en primer lugar,
porque se refiere a un organismo espontaneo anterior al Estado y a
la ley; luego, porque no puede dejar de conocerse que es la cedula
social basica e irreductible de la sociedad y; por ultimo, porque la
familia se organiza juridicamente y es objeto de una regulacion legal,
es mas, las relaciones familiares inciden en actos juridicos como: el
matrimonio, el divorcio, el cambio de régimen patrimonial, la filiacion,
el reconocimiento de hijos, el deber de correccion de los mismos, la
adopcion, los alimentos, etc; que tienen repercusion en el &mbito del
derecho.

En suma, no obstante, las mdultiples definiciones que se puedan
intentar de la institucion de la familia, lo que es innegable es que ella
constituye el cimiento de la sociedad, toda vez que en su seno, se
concibe y forma al individuo que posteriormente trasladara lo
aprendido en su nucleo familiar en los ambitos en que se desarrolle
(laboral, politico, econémico, etc.) vale decir que el contexto social y
cultural de un pueblo no es mas que el reflejo de la institucion familiar
en el mismo, razones por la que resulta de suma importancia que el
principio de proteccion a la familia alcance efectivamente no solo a
las familias que tienen como base al matrimonio civil y la unién de
hecho con las caracteristicas exigidas para que sea reconocida como
tal (estabilidad, ausencia de impedimento matrimonial, y requisitos de
temporalidad) y las que vayan surgiendo conforme evoluciona la

dindmica social (pag-13-14)

Al respecto se entiende que, el Derecho de Familia se debe analizar dentro

del marco Constitucional y teniendo en cuenta que ésta conforma el nucleo

fundamental de nuestra sociedad, y que esta a su vez esta conformada por

hombres, al cual nuestra Constitucion hace referencia en su articulo 1° y

establece que: la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad
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son el fin supremo de la sociedad, en relacion a lo dicho tenemos que
mencionar que la administracién publica y en especial nuestras Fuerzas
Armadas no pueden ser ajenas a este concepto; teniendo que observar el
limite que tienen estas instituciones del Estado con respecto a los derechos
de las familias y de la persona humana, para regular sanciones, que
puedan afectar directa o indirectamente los derechos de la familia, mas aun
si estas sanciones regulan hechos que no constituyen falta grave en la
disciplina, organizacion o funcionabilidad de la institucion; tenemos en el
presente trabajo de investigacién el caso del Régimen Disciplinario de las
Fuerzas Armadas y el proceso disciplinario sancionador militar, que
sanciona las relaciones sentimentales entre personal de distinta
clasificacion militar (conducta impropia), siendo que en la actualidad existen
muchas familias conformadas por personal militar de distinta clasificacion;
en ese sentido no seria razonable sancionar hechos que no constituyen
lesion a la mencionada institucion o que no afectan su organizacion y/o
funcionabilidad, més aun si esta sancion puede afectar los derechos de la
familia constituida por personal militar de distinta clasificacion militar;
teniendo en cuenta de que las familias tienen los mismos derechos sin
importar quienes la constituyan, debiendo tener el reconocimiento que por

ley les corresponde sin discriminacion alguna.

Avendafio, J; (2013) sostiene:

“No es posible sentar un concepto preciso de familia, en razén de
gque se trata de una palabra a la cual pueden asignarse diversas
significaciones juridicas” que para el presente trabajo de
investigacion consideraremos la siguiente: “(...) la familia en sentido
restringido (familia nuclear) comprende solo a las personas unidas
por la relacion intersexual o la procreacion. Desde este punto de
vista, la familia esta4 formada por el padre, la madre, y los hijos que

estan bajo su patria potestad. Este sentido de familia asume mayor
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importancia social que juridica, por ser el nicleo mas limitado de la
organizacion social y el que ha merecido la atencién de numerosos
textos constitucionales que tienden a imponer al Estado su defensa o
proteccion; aunque sea la mas aludida en la legislacion (...) La
familia como institucidon, se encuentra protegida por una serie de
principios contenidos en la Constitucion Politica de 1993, asi por
ejemplo, el principio de proteccion a la familia enmarcado en el
articulo 4° de la Constitucion precisa que la comunidad y el Estado
protegen a la familia, reconociéndola como instituto natural y

fundamental de la sociedad” (pag-206).

Nuevamente tenemos que la legislacion constitucional vigente protege a la
familia taxativamente por constituir esta, el ndcleo fundamental de la
sociedad, y por ende, es el Estado quien debe protegerla, siendo en estricto
orden, que sus organismos deben orientar su regulacion al respeto de sus
derechos, no pudiendo vulnerar los principios constitucionales y lo
enmarcado en los tratados internacionales sobre derechos humanos en

cuanto a los derechos del hombre y de la familia.

2.3.9. Los Derechos Fundamentales.

Sanchez, L; (2019) sostiene:

“... nuestra constitucion reconoce en su articulo 49 que el Perd es un
Estado constitucional y democratico. Por lo tanto, se sustenta en el
principio de supremacia constitucional y dignidad de la persona como
premisa antropolégica que asegura los derechos fundamentales los
cuales son reconocidos como principios juridicos constitucionales
gue apuntan a la satisfaccion de determinadas necesidades basicas

del individuo.
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Cabe agregar que la defensa de la supremacia constitucional y los
derechos fundamentales son el vértice para que las garantias
procesales se configuren como mecanismo de defensa se configuren
como mecanismos de defensa de ambos. Los derechos
fundamentales vinculan a todos los poderes publicos, no solo porque
se desprenden de un texto normativo que es norma fundamental,
sino por su dimensioén axiolégica de unidn inseparable a la dignidad
humana, fundamento dltimo del orden constitucional. De este modo,
aungue resulte obvio decirlo, también los jueces estan sometidos en
su actuacién a los contenidos de la Constitucion. Ello supone, desde
luego, que los derechos fundamentales vinculan a los jueces y no
solo los referidos a la tutela jurisdiccional efectiva” ¢ Por qué protegen
los derechos fundamentales? Por qué manifiestan esa dimension
juridica propia de la persona humana, dimensién a la que se sujeta el
Estado como garante de esa dignidad mediante la garantia de los
derechos fundamentales. Conforme a lo desarrollado por el profesor
Castillo Cordova, la dignidad humana es el valor superior de la
Constitucion sobre la cual se ha de orientar la entera actividad
Estatal, ya que la persona siempre sera la finalidad del
comportamiento estatal y nunca un medio, el Estado para la persona
y no la persona para el Estado. El Tribunal Constitucional aleman
también sostiene que al ser humano le corresponde, en la
comunidad, un derecho a ser considerado y respetado; por ello,

lesiona a reducirlo a mero objeto del Estado” (pag. 175-176)

2.3.10. Control de Convencionalidad

Palomino, J; y Garcia, D; (2013) sostienen:
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“El control de convencionalidad presupone la interrelaciéon de los
Tribunales Nacionales e Internacionales en materia de Derechos
Humanos y pueden darse en dos niveles que son los siguientes:

a). internacional: el control de convencionalidad consiste en juzgar
en casos concretos si un acto o una normativa de derecho interno
resulta compatible con la Convencion Americana de Derechos
Humanos, disponiendo la reforma, abrogacion, o inaplicacion de
dichas practicas o normas, segun corresponda, en orden a la
proteccion de derechos humanos y a la vigencia de tal Convencién y
de otros instrumentos internacionales en este campo. lgualmente
procede en el supuesto de que el Estado no haya cumplido con el
deber de adoptar disposiciones de derecho interno para garantizar el
ejercicio de derechos humanos reconocidos por la Convencion. Para
ello la Corte Inter americana de Derechos Humanos, por via
jurisprudencial, impone al Estado a tomar medidas legislativas o de
otro caracter para lograr tal finalidad, este control puede alcanzar a la

normativa en general (leyes, reglamentos, efc.) ...

b). Interno: esta modalidad se despliega en sede nacional y se
encuentra a cargo de los magistrados locales. Consiste en la
obligacion de verificar la adecuacion de las normas juridicas internas
que aplican en casos concretos, a la CADH y otros instrumentos
internacionales en el area de los derechos humanos, y a los
estandares interpretativos que la Corte ha formulado a través de su
jurisprudencia. Se efectla una interpretacion de las practicas
internas a la luz o al amparo del corpus iuris basico en materia de
derechos humanos, y sobre lo cual la Corte ejerce competencia
material, que se expresa en su jurisprudencia, desde este punto de
vista el control de convencionalidad es un principio que, debidamente

empleado, puede contribuir a la aplicacion armoénica, ordenada, y
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2.4,

coherente del derecho vigente en cada Estado, abarcando sus

fuentes internas e internacionales.

Definicién de Términos Bésicos

Constitucion: la Constitucion es la norma basica del ordenamiento de un
Estado, encargada de establecer la regulacion juridica del poder politico. En
este orden de ideas definimos Estado como la entidad juridica ubicada en
un ambito fisico determinado y que ejerce poder respecto de un conjunto de
personas. Dicho Estado a su vez, posee un conjunto de deberes

establecidos constitucionalmente. (Guzman, 2015:19).

Control de convencionalidad: presupone la interrelacién de los tribunales
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos y pueden
darse en dos niveles internacional e interno. (Palomino, y Garcia,
2013:224).

Derecho Internacional: el Derecho Internacional estd formado por el
conjunto de normas e instituciones que pretenden regular la sociedad

internacional. (Salomén, 2019:22).

Derechos Fundamentales: son categorias basicas del ordenamiento
constitucional. En primer lugar, justifican dicho ordenamiento, puesto que es
necesario asegurar que el poder del Estado no se salga del cauce,
vulnerando dichos derechos, lo cual solo ocurre en un Estado democratico.
Guzman, 2015:91).

Disciplina militar: Disciplina, en toda su latitud, es el conjunto de medios
gue se deben emplear para obtener perfectos soldados. Entre estos medios
descuellan instruir, recompensar y castigar, complementarios del primero

los dos ultimos. La disciplina es no solo la mayor garantia de triunfo, sino la
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primera condicion de vida de un ejército en campafia. Debe fundarse en la
conviccion general de que el éxito del combate y de la guerra depende del
conjunto, mantenido por el mando, de los esfuerzos parciales de todos.
(Fernandez, 2015:80).

Familia: ...la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y
tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado. Sitian esta
institucion en relacion intrinseca con el hecho capital de la generacién de
nuevas personas humanas. De modo muy explicito el articulo 10 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, del 19 de
diciembre de 1966, afirma que, se debe conceder a la familia, que es el
elemento natural y fundamental de la sociedad, la mas amplia proteccion y
asistencia posibles, especialmente para su constitucion, y mientras sea
responsable del cuidado y la educacion de los hijos a su cargo. (Placido,
2013:84).

Militar: son militares profesionales los oficiales, suboficiales, y clases de
tropa, marineria y de la Guardia Civil que tenga reconocido un empleo o
facultad en las Fuerzas Armadas y el derecho de su publico ejercicio.
(Ramirez, 2013:37).

Orden Juridico: ... comporta la existencia de una normatividad sistémica,
puesto que (...) el derecho en una totalidad, es decir, un conjunto de
normas entre los cuales existe tanto una unidad como una disposicion
determinada” y agrega que, por ende, se le puede conceptuar como “el
conjunto o unién de normas dispuestas y ordenadas con respecto a una
norma fundamental y relacionadas coherentemente entre si”. (Rioja,
2018:15).

Proporcionalidad: “la proporcionalidad se requiere que el medio empleado

para la obtencién de dicho fin se encuentre acorde con el mismo, tal que,
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ante varias posibilidades de limitacion, la Administracién Publica escoja
aguella que sea menos gravosa respecto del derecho fundamental a limitar,
siendo necesario, finalmente que el grado de afectacion al derecho se
encuentre acorde con el nivel de obtencién de la finalidad perseguida con la
limitacién”. (Guzman, 2015:146-147).

Proteccion a la familia: la familia segun la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, es el elemento natural y fundamental de la sociedad y
tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado. (Rioja,
2018:167).

Razonabilidad: la razonabilidad en sentido estricto, implica que los fines
perseguidos por la limitacién sean validos en un Estado de derecho. Si los
fines a la limitacion tienen por finalidad justificar un comportamiento
autoritario o discriminatorio es evidente que la misma viola el principio de
preferencia por los derechos fundamentales y deviene en inconstitucional.
Ello implica que los bienes juridicos que se pretenden tutelar deben
encontrarse también contenidos en la norma constitucional sin que los
mismos constituyan necesariamente derechos fundamentales. (Guzman,
2015:146-147).

Régimen disciplinario sancionador: el procedimiento administrativo
disciplinario es el conjunto de etapas y actuaciones establecidas por la
Administracién Publica para ejercer su facultad sancionadora disciplinaria
por la ocurrencia de las faltas disciplinarias que pudiesen haber cometido
los servidores (...) — en caso de quedar acreditada su existencia — proceder
con la aplicacion de la sancion correspondiente. Ello con conforme a los
principios del debido proceso sefialado en la Constitucion Politica del Peru,
los principios del procedimiento administrativo sancionador establecidos en
la Ley 27444 y aquellos indicados en las normas especiales. (Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos, 2015:20).
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Tratado Internacional: acuerdo de voluntades alcanzadas por dos 0 mas
sujetos de derecho internacional destinado a producir efectos juridicos entre

las partes y reguladas por el derecho internacional. (Salomén, 2019:183).

Tipicidad: “Es una concrecion del principio de legalidad respecto de los
limites que se imponen al legislador penal o administrativo, con el propésito
que la infracciones estén redactadas con un nivel de precisidon suficiente
gue permita a cualquier ciudadano, de formacién béasica, comprender sin
dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una

determinada disposicion legal”. (Lizarra, 2019:72).
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CAPITULO Il

PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

3.1.Analisis de tablas y Gréficos

PAYPAY MORALES JESUS

- Abogado con més de cinco afios de ejercicio en la profesion.

- Estudios de maestria en Derecho Penal (UNFV).

- Militar con mas de diez (10) afios de servicios prestados al Estado.

PREGUNTAS

RESPUESTA DEL ENTREVISTADO N° 01

1. ¢Considera importante
que la conducta de los
miembros de las Fuerzas
Armadas esté regulada en
una Ley de Régimen

Disciplinario?

Necesariamente si es importante que todo acto
cometido por el militar que atente sus funciones
sea sancionado, sin embargo, se debe separar
gue tipo de sanciones se encuentran tipificadas
en la Ley de Régimen Disciplinario que no
atente o no contravenga lo que sefala la
Constitucion Politica especificamente el articulo
2y 4.
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¢,Durante el periodo que
presta servicios en las
Fuerzas Armadas observo
usted matrimonios o]

familias constituidas por

personal militar de
diferente clasificacion
militar?

Efectivamente, si pude observar varias

aperturas de procesos de investigacion a
personal militar de diferente jerarquia puesto
que la Ley indica que personal militar de
diferente jerarquia no puede tener una relacién
mas no indica que no puedan contraer

matrimonio.

¢.,Cree wusted que esta
dentro de las facultades

de las Fuerzas Armadas,

regular y sancionar
hechos del ambito
personal de sus
miembros, como es, el
mantener relaciones
sentimentales con
personal de diferente

clasificacion militar?

A titulo personal pienso que no es facultad que
las Fuerzas Armadas indicar o prohibir el que
una persona pueda casarse con otra de
diferente jerarquia militar, esto estd amparada
en la Constitucién Politica “toda persona tiene
derecho de contraer matrimonio con la persona
que elija” entonces la Ley del Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Armadas no puede
contravenir a la Carta Magna; recordando la
pirAmide de Kelsen la Constitucion Politica esta

sobre toda norma.

cDe acuerdo a su
experiencia y afios de
servicio en las Fuerzas
Armadas, que beneficios
se estaria restringiendo
especificamente a las
familias constituidas por
de

clasificacién militar, ya que

militares diferente

estas no pueden hacer

reconocer Ssu sociedad

Bueno los beneficios que se estarian
vulnerando son diversos, en principio sus hijos
no tienen derecho a obtener un carnet de
identidad familiar (CIF) que se entrega a los
hijos del personal militar ya que para obtener
ese carnet tiene necesariamente que estar
registrado en el registro de familia, lo cual no se
puede registrar porque si una persona (militar)
de diferente jerarquia contrae nupcias amerita la
apertura de un proceso de investigaciéon por

ende no se puede sacar los CIF para los
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conyugal en el registro de

familiares, asimismo, cuando el personal militar
sale cambiado de colocacion le corresponde
unos viaticos que se incrementan cuando es
casado y tiene hijos pero al no haber registrado
en el registro de familia que es casado y tiene
hijos entonces sale con viatico de soltero, lo
cual va afectar a la familia con ese ingreso
econdmico ya que para su traslado no
dispondran del mismo, que a otras familias si se
les otorga, por otro lado, ya que uno de los
requisitos del Departamento de Casas es que
se encuentre casado y registrado en el registro
de familia en tal sentido no podria contar con
casa de servicio; otro perjuicio es el cambio por
uniéon conyugal ya que este se da cuando dos
militares se encuentran laborando en lugares
alejados, sin embargo, al no poder registrar su
matrimonio en el registro de familia no pueden

solicitar este beneficio.

familia de su institucion
armada?

¢.Cree usted, que el
prohibir 'y sancionar el
mantener relaciones
sentimentales entre
militares de  diferente

clasificacion militar, ayuda

a la disciplina?

Pienso que estd muy lejos de ayudar a la
disciplina, asimismo, nosotros somos personas
y como tal se es libre de enamorarse y elegir su
pareja por lo tanto se esta vulnerando este

derecho establecido en la Constitucion Politica.

¢Cual es su apreciacion

en cuanto al tema?

En cuanto a la apreciacion de este tema, seria
conveniente derogar lo pertinente de la Ley de
Régimen Disciplinario que menciona como

infracciones graves en el indice Ill.11 infraccién
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3 “conducta impropia” que sanciona este hecho
con arresto de rigor hasta con la baja del
servicio activo al personal militar que mantenga
relaciones sentimentales con personal de
distinta clasificacion militar, crear una nueva
norma donde no se encuentre tipificado ese
hecho como infraccién grave ya que se estaria
vulnerando el derecho de todas las personas de

contraer nupcias y tener un matrimonio sélido.

TORRES UMAN ARMANDO

- Abogado con més de cinco afios de ejercicio en la profesion.

- Estudios de maestria en Derecho Procesal (USMP).

- Militar con mas de 10 afios de servicios prestados al Estado.

PREGUNTA

RESPUESTA DEL ENTREVISTADO N° 02

1.

¢ Considera importante

que la conducta de los
miembros de las Fuerzas
Armadas esté regulada en
una Ley de Régimen

Disciplinario?

Claro que si la conducta de los miembros de las
Fuerzas Armadas debe estar regulada en una

Ley de Régimen Disciplinario

¢,Durante el periodo que
presta servicios en las
Fuerzas Armadas observo
usted matrimonios 0

familias constituidas por

personal militar de
diferente clasificacion
militar?

Si a lo largo de toda mi carrera, en el afio 2010
solicitaban EN EL Comando de Personal del
Ejército, cambios de colocacion a solicitud de
ellos, pero no hacian referencia que era por

unién conyugal.
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¢Cree wusted que esta
dentro de las facultades

de las Fuerzas Armadas,

regular y sancionar
hechos del ambito
personal de sus
miembros, como es, el
mantener relaciones
sentimentales con
personal de diferente

clasificacion militar?

No, en relacién al ambito personal ya que la
Institucion (Ejercito) debe regirse en el marco de
las funciones a la cual estd destinada, en este
caso a las Fuerzas Armadas no tiene nada que
ver con el ambito personal, no deberia estar

regulado el ambito personal.

cDe acuerdo a su
experiencia y afos de
servicio en las Fuerzas
Armadas, que beneficios
se estaria restringiendo
especificamente a las
familias constituidas por
de

clasificacion militar, ya que

militares diferente
estas no pueden hacer

reconocer sSu sociedad

conyugal en el registro de

En cuanto a los derechos por cambio de
colocacioén se les otorga el concepto de viatico a
las personas que son casadas y tienen una
familia se les otorga estos viaticos y al no estar
registrada formalmente no estarian cobrando
este beneficio, segundo el derecho a trabajar
dentro de una misma jurisdiccibn tampoco por
cuanto no pueden hacer reconocer ni solicitar
ser cambiados a una misma jurisdiccion por no
estar reconocidas formalmente como
matrimonio y el mas grave no pueden obtener

carnet para sus hijos por lo tanto no acceden a

familia de su institucion | los derechos asistenciales de salud, recreacion

armada? y otros, vulnerando con esto el derecho de las
familias dentro de las Fuerzas Armadas.

¢.Cree usted, que el |No, noayuda, no es asi, porque mientras dichas

prohibir y sancionar el | situaciones personales sean desarrolladas

mantener relaciones

dentro del ambito particular y personal en
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sentimentales entre
militares  de diferente
clasificaciéon militar, ayuda

a la disciplina?

lugares o ambientes adecuados para esto,
COMO SON SuU casa en reuniones personales, no
tendria por qué afectar la disciplina, pero si
estas conductas entre militares no solamente
gue tienen una relacion familiar sino con
distintos militares hubiera una falta de respeto o
indisciplina deberia ser sancionada de igual
forma por lo cual no tendria nada que ver que
exista una relacion sentimental, la disciplina no
estd basada en las relaciones sentimentales
sino entre todos los miembros de las Fuerzas

Armadas.

6. ¢Cudl es su apreciacion

en cuanto al tema?

Bueno la apreciacion en cuanto al tema
planteado es que este acapite de la ley sea
derogado en razon a que hoy en dia muchos
miembros de las Fuerzas Armadas no
solamente son sancionados con pase a
disponibilidad sino muchos de ellos con pase a
retiro y en la cual viene afectando derechos
fundamentales causando no solo un gasto al
Estado sino también a los miembros de las
Fuerzas Armadas para que puedan hacer valer
sus derechos que ya estan reconocidos en la
Constitucion por lo tanto este acéapite de la
norma deberia ser derogado, asi como ya
sucede en la Policia Nacional ya que existe
muchos matrimonios reconocidos formalmente
en sus comando por ser ajenos al tema
disciplinario por lo tanto este acapite de la Ley

de Régimen Disciplinario deberia ser derogado.
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AMPUERO VEGAZO JORGE FELIX

- Abogado con mas de 10 afios de ejercicio en la profesion.

- Estudios de maestria en Derecho Penal Militar Policial (Universidad San Agustin

de Arequipa)

- Fiscal Supremo Adjunto ante la Sala Suprema de Guerra del Fuero Militar

Policial.

- Militar con mas de 10 afios de servicio prestados al Estado.

PREGUNTA

RESPUESTA DEL ENTREVISTADO N° 03

1.

¢Considera importante que
la conducta de los miembros
de las Fuerzas Armadas esté
regulada en una Ley de
Régimen Disciplinario?

Si, considero que la conducta de los
miembros de las Fuerzas Armadas, pero en
situacion de actividad, si se trata de
conductas irregulares su tipificacion debe
estar descrita expresamente en una Ley de
como lo esta

Régimen  Disciplinario

actualmente.

¢Durante el periodo que

presta servicios en las
Fuerzas Armadas observo
usted matrimonios o familias
constituidas

por personal

militar de diferente

clasificacion militar?

Si, observe relaciones sentimentales,

matrimonios no.

¢,Cree usted que esta dentro
de las facultades de las
Fuerzas Armadas, regular y
sancionar hechos del ambito
personal de sus miembros,
como es, el mantener
relaciones sentimentales con

personal de diferente

Esta tipificado en una ley, si esta tipificado en
la ley entonces es obligacion y deber de los
organos disciplinarios de las Fuerzas
Armadas procesar y sancionar a los militares
en situacion de actividad que incurran en esa

falta.
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clasificacion militar?

.De acuerdo a su
experiencia y afios de
servicio en las Fuerzas

Armadas, que beneficios se

estaria restringiendo
especificamente a las
familias  constituidas  por
militares de diferente

clasificacion militar, ya que

estas no pueden hacer

reconocer su sociedad

conyugal en el registro de
institucion

familia de su

armada?

Si, juridicamente lo ilegal en este caso lo
ilegalmente disciplinario si logran contraer
matrimonio légicamente que, por mandato de
esta Ley, estan incurriendo en infracciéon
grave hasta muy grave, motivo por el cual la
institucion no le va reconocer ese derecho

mientras esté vigente esa infraccion.

¢,Cree usted, que el prohibir y
sancionar el mantener
relaciones sentimentales
entre militares de diferente
clasificacion militar, ayuda a

la disciplina?

Ayuda a la disciplina en cuanto sea un
respeto a la ley, es decir, la Ley de Régimen
Disciplinario establece taxativamente
infracciones y la disciplina significa cumplir
estrictamente la Ley, motivo por el cual, si es
que incurre en esa infraccion y se le
sanciona, si cuida y protege la disciplina, pero
si transgrede esta ley y no la sanciona
entonces no tiene ningun objeto que este

esta infraccion.

¢, Cual es su apreciacion en

cuanto al tema?

Ya

persona participo en el proyecto de Ley de

le manifesté anteriormente que mi

Régimen Disciplinario en el Ministerio de

Defensa con representantes de las tres

instituciones armadas, yo era uno de los
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representantes de la Fuerza Aérea del Peru y
cuando se tocé el aspecto relacionado a las
infracciones y en especifico esta infraccion de
relaciones

prohibicion mantener

sentimentales entre personal de diferente
clasificaciéon, entonces la propuesta vino de la
Marina y cuando se le pregunto a uno de los
representantes, que sustento podriamos decir
ideoldgico, es el que refuerza esta posicion,
infraccion

se respondi6 que era una

considerada en los Estados Unidos de
América, y cual siendo esta una de las
potencias mas desarrolladas, debemos

seguirla.

BENITES GONZALES ULISES

Abogado con mas de 05 afios de ejercicio en la profesion
Estudios de maestria en Derecho Penal (UNFV)

Militar con mas de 10 afios de servicios prestados al Estado.

PREGUNTA

RESPUESTA DEL ENTREVISTADO N° 04

1.

¢ Considera importante que
la conducta de los miembros
de las Fuerzas Armadas esté
regulada en una Ley de

Régimen Disciplinario?

Si es importante para mantener la disciplina y
evitar los excesos, abusos, etc.

¢Durante el periodo que

presta servicios en las
Fuerzas Armadas observo

usted matrimonios o familias

Si he observado y tengo conocimiento de
familias constituidas por personal militar de
diferente clasificacién militar ya sean casados

0 convivientes.
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constituidas  por
de

clasificacion militar?

personal

militar diferente

¢,Cree usted que esta dentro
de

Fuerzas Armadas, regular y

las facultades de las
sancionar hechos del ambito
personal de sus miembros,
como es, el mantener
relaciones sentimentales con
de

clasificacion militar?

personal diferente

Considero que la legislacion deberia

modificarse en el punto pertinente

especificamente en donde especifigue como

infraccion administrativa el mantener

relaciones sentimentales entre personal

militar de diferente clasificacion toda vez que
derechos fundamentales

ello  vulnera

previstos en la Constitucion Politica.

.De acuerdo a su
experiencia 'y afios de
servicio en las Fuerzas

Armadas, que beneficios se

estaria restringiendo
especificamente a las
familias  constituidas  por
militares de diferente

clasificaciéon militar, ya que

estas no pueden hacer

reconocer su sociedad

conyugal en el registro de
institucion

familia de su

armada?

Entre los beneficios afectados tenemos los
viaticos por cambio de colocacion y que se
otorga al personal cambiado para su traslado
y el de su familia de ser el caso; no pueden
solicitar casa de servicio por cuanto no
pueden reconocer su matrimonio en el
registro de familia, y el cambio de colocacién
por union conyugal también por no permitir la
Ley de Régimen Disciplinario reconocer su
matrimonio, pudiendo ademas ser pasible de

sancion disciplinaria.

¢,Cree usted, que el prohibir y
sancionar el mantener
relaciones sentimentales

entre militares de diferente

No, porque fuera del cuartel son personas
como cualquier otra, asimismo, se estaria
vulnerando derechos fundamentales que

posteriormente se pueden hacer valer via
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clasificacion militar, ayuda a | proceso judicial, no ayudando a la disciplina
la disciplina? este tipo de dispositivos, ya que si se hiciera
una encuesta sobre el tema saldrian a la luz

muchos otros casos.

6. ¢Cudl es su apreciacion en | A mi consideracidon se deberia abrogar el

cuanto al tema? punto pertinente de la Ley de Régimen
Disciplinario donde sefiala todo lo relacionado
a la relaciébn sentimental entre militares de
diferente clasificacion, toda vez que este
dispositivo vulnera derechos fundamentales
previsto en la Constitucion y lo establecido en
el articulo 4 de la misma, en cuanto al
derecho que tienen las familias, su proteccion
por parte del Estado y la promocion del

matrimonio.

AMAYA CARRILLO UBER

- Abogado con mas de cinco afos de ejercicio en la profesion.

- Estudios de maestria en Derecho Civil (UNFV)

- Actualmente cursa estudios de maestria en Derecho Constitucional (UNMSM)

- Militar con méas de 10 afios de servicios prestados al Estado

PREGUNTA RESPUESTA DEL ENTREVISTADO N° 05

1. ¢Considera importante que | Si lo considero importante porque de lo
la conducta de los miembros | contrario se estaria vulnerando el principio de
de las Fuerzas Armadas esté | tipicidad, el cual prevé que toda conducta que
regulada en wuna Ley de | constituya infraccion debe estar tipificada por

Régimen Disciplinario? ley.

2. ¢Durante el periodo que | Referencialmente tuve conocimiento de

presta servicios en las | dichos actos.
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Fuerzas Armadas observo
usted matrimonios o familias
constituidas  por
de

clasificacion militar?

personal

militar diferente

¢,Cree usted que esta dentro
de

Fuerzas Armadas, regular y

las facultades de las
sancionar hechos del ambito
personal de sus miembros,
como es, el mantener
relaciones sentimentales con
de

clasificacion militar?

personal diferente

Creo que hay un exceso, que esta invadiendo

ciertos derechos fundamentales de Ila

persona, como la intimidad, discriminacion,

libre desarrollo y libertad.

.De acuerdo a su
experiencia 'y afios de
servicio en las Fuerzas

Armadas, que beneficios se

estaria restringiendo
especificamente a las
familias  constituidas  por
militares de diferente

clasificacion militar, ya que

estas no pueden hacer

reconocer su sociedad

conyugal en el registro de
institucion

familia de su

armada?

Acceso a casa de servicio, viaticos por
de de

sobrevivencia, cambio de colocacién por

cambio colocacion,  pension
union conyugal, acceso de los hijos a centros

de bienestar del Ejercito, etc.

¢,Cree usted, que el prohibir y

No, porque toda norma que regula la
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sancionar el mantener

relaciones sentimentales
entre militares de diferente

clasificacion militar, ayuda a

disciplina debe armonizar con la Constitucion,

a fin de cautelarse los derechos de los

administrados.

la disciplina?
6. ¢Cudl es su apreciacion en |La Ley de Régimen Disciplinario de las
cuanto al tema? Fuerzas Armadas en ese extremo debe ser
modificada por ser contraria a la Constitucion.
PREGUNTA INTERPRETACION DE LA RESPUESTA
DEL ENTREVISTADO N° 01
1. ¢Considera importante que | EI primer entrevistado nos dice que la
la conducta de los miembros | conducta de los militares especificamente los
de las Fuerzas Armadas esté | actos que afecten su conducta funcional
regulada en una Ley de |dentro de las Fuerzas Armadas deben ser
Régimen Disciplinario? sancionados, siendo que estas infracciones
se encuentran tipificadas en la Ley de
Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas, sin embargo, se debe separar de
esta todas las infracciones que atenten o
contravengan lo que sefala la Constituciéon
en cuanto a derechos fundamentales y todo
aquello que atente contra la familia para el
presente caso.
2. ¢Durante el periodo que | Nos dice que si ha observado familias

presta servicios en las

Fuerzas Armadas observo
usted matrimonios o familias
constituidas

por personal

constituidas por personal de diferente
clasificacion militar y que estas han dado
origen a procesos disciplinario sancionador

ya que la Ley de Régimen Disciplinario
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de

clasificacion militar?

militar diferente

establece que personal militar de diferente

clasificacion militar no puede tener una
relacion sentimental, asimismo, indica que
esta no especifica que personal de diferente
clasificacibn no pueda casarse o contraer

matrimonio.

¢,Cree usted que esta dentro
de
Fuerzas Armadas, regular y

las facultades de las
sancionar hechos del ambito
personal de sus miembros,
como es, el mantener
relaciones sentimentales con
de

clasificacion militar?

personal diferente

Manifiesta el entrevistado que no es facultad
de las Fuerzas Armadas prohibir que un
militar mantenga relaciones sentimentales
con otra de diferente jerarquia, siendo que
esto, estad regulado ya por la Constitucion
Politica del Peru, agrega ademas, que “toda
de

persona que elija”

persona tiene derecho contraer
matrimonio con la
entonces la Ley de Régimen Disciplinario de
las Fuerzas Armadas esta contraviniendo la
Constitucion Politica y teniendo en cuenta la
pirAmide de Kelsen la Constitucién Politica

esta sobre toda norma de inferior jerarquia.

.De acuerdo a su
experiencia 'y afios de
servicio en las Fuerzas

Armadas, que beneficios se

estaria restringiendo
especificamente a las
familias  constituidas  por
militares de diferente

clasificacion militar, ya que

estas no pueden hacer

reconocer su sociedad

Indica que los beneficios que se estan
vulnerando con esta norma son diversos, en
principio los hijos no pueden tener el CIF
(carnet de identidad familiar) ya que este solo
se entrega a los hijos del personal militar y
para que esto se otorgue el requisito es que
la sociedad conyugal este registrada en el
Registro de Familia de la Institucion Armada
a la cual pertenece el solicitante, sin
embargo, la solicitud de cumplimiento de este

derecho por matrimonios constituidos por
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conyugal en el registro de

familia de su institucion?

personal militar de diferente jerarquia
ameritaria el inicio de un proceso disciplinario
sancionador por ende en la actualidad esos
matrimonios optan por no solicitarla;
asimismo, dice que otro beneficio que no se
esta otorgando a estas familias, es el pago de
viatico por cambio de colocacion ya que estos
se entrega a todo el personal y en mayor
cantidad al personal militar casado vy
registrado su matrimonio en el registro de
familia de su institucién para que se traslade
con su familia al su nuevo centro laboral, sin
embargo, al poder solicitarlo solo se le
entrega un viatico como militar soltero sin
carga familiar; otro beneficio restringido por
aplicacion de la Ley de Régimen Disciplinario
es la solicitud de casa de servicio ya que uno
de los requisitos del Departamento de casas
es que el militar que solicita se encuentre
casado y registrado en el registro de familia
de su institucion y siendo que estas no
pueden reconocer su unién conyugal pierden
ese derecho; otro derecho o0 beneficio
restringido es el cambio de colocacion por
union conyugal siendo que este beneficio es
otorgado al personal militar que se encuentra
alejado de su familia por motivos laborales,
entonces se evidencia de la respuesta a esta
pregunta que la norma en mencion esta

dejando en desproteccion a las familias
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constituidas por personal militar de diferente

clasificacion.

5. ¢Cree usted, que el prohibir y
sancionar el mantener
relaciones sentimentales
entre militares de diferente
clasificacion militar, ayuda a

la disciplina?

Indica como respuesta a esta pregunta, que
el prohibir al personal militar mantener
relaciones sentimentales con personal de
diferente clasificacion esta lejos de ayudar a
la disciplina ya somos personas como
cualquier otra libres de elegir su pareja por lo
tanto se estd vulnerando derechos
establecidos en la Constitucion Politica del

Peru.

6. ¢Cudl es su apreciacion en

cuanto al tema?

Nos manifiesta el entrevistado que seria
conveniente derogar lo pertinente de la Ley
de Régimen Disciplinario que sanciona como
infracciones graves el indice Il infraccion |
“conducta impropia” que sanciona con quince
dias de rigor hasta con la baja del servicio
activo al personal militar que mantenga
relaciones sentimentales con personal militar
de diferente clasificacion, ya que esto vulnera
el derecho de las personas a contraer

nupcias y contar con un matrimonio soélido.

PREGUNTA

INTERPRETACION  RESPUESTA  DEL
ENTREVISTADO N° 02

1. ¢Considera importante que
la conducta de los miembros
de las Fuerzas Armadas esté

regulada en una Ley de

Indica que definitivamente es importante que
la conducta del personal militar se encuentre

regulada por una ley.
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Régimen Disciplinario?

¢Durante el periodo que

presta servicios en las
Fuerzas Armadas observo
usted matrimonios o familias
constituidas  por
de

clasificacion militar?

personal

militar diferente

Indica el entrevistado que, si observo
matrimonios constituidos por personal militar
de diferente clasificacibn a lo largo de su
afio 2010

solicitaban cambios de colocacibn a su

carrera militar, y que en el

solicitud como solteros, por cuanto su

matrimonio no puede ser reconocido.

¢,Cree usted que esta dentro
de
Fuerzas Armadas, regular y

las facultades de las
sancionar hechos del ambito
personal de sus miembros,
como es, el mantener
relaciones sentimentales con
de

clasificacion militar?

personal diferente

Manifiesta que no en relacibn al ambito
de

institucion (el Ejercito) debe regular hechos

personal las personas, ya que la
administrativos en el marco de las funciones
para la cual han sido designadas y el ambito
personal de sus miembros no tiene por qué
estar regulada como infraccion en la Ley de

Régimen Disciplinario.

¢.De acuerdo a su
experiencia 'y afios de
servicio en las Fuerzas

Armadas, que beneficios se
estaria restringiendo
especificamente a las
constituidas

de

clasificacion militar, ya que

familias por

militares diferente

estas no pueden hacer

reconocer su sociedad
conyugal en el registro de
institucion

familia de su

Nos indica segun lo observado a lo largo de
su carrera militar que los beneficios que no se
otorgan a este personal pese a
corresponderle son el pago de viatico por
cambio de colocacion, casa de servicio,
cambio por union conyugal, y otros como el
carnet de identidad familiar y lo que esto
conlleva como derechos asistenciales ya sea
salud, recreacion, entre otros; y siendo que
sus matrimonios no pueden ser reconocidos
formalmente, no pueden solicitar ni percibir

estos beneficios.
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armada?

¢,Cree usted, que el prohibiry
sancionar el mantener
relaciones sentimentales
entre militares de diferente
clasificaciéon militar, ayuda a

la disciplina?

Manifiesta el entrevistado que no es asi, ya
gue mientras estas se desarrollen dentro del
ambito que le corresponde no tiene por qué
afectar la disciplina, sin embargo, si de esto
se observara falta de respeto o a la disciplina
deberia ser sancionado por el superior que la
observe, indicando que la disciplina no esta
basada a las relaciones sentimentales sino

del respeto entre sus miembros.

¢, Cual es su apreciacion en

cuanto al tema?

Indica el entrevistado que este acépite que
regula las relaciones sentimentales del
personal militar debe ser derogado puesto a
que esto esta afectando en la actualidad al
personal militar que constituye familia con
otro miembro de las Fuerzas Armadas de
deferente clasificacion ya que muchos no
solo estan siendo sancionados con arresto de
rigor sino también con pase a la situacion de
retiro generando un gasto no solo a los
administrados sino también al Estado. Ya
para que este esta garantizado por la
Constitucion  Politica; siendo por estas
consideraciones que en lo pertinente la Ley
de Régimen Disciplinario de las Fuerzas

Armadas debe ser derogada.
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PREGUNTA INTERPRETACION RESPUESTA DEL
ENTREVISTADO N° 03
1. ¢Considera importante que | El entrevistado numero tres manifiesta que si

la conducta de los miembros
de las Fuerzas Armadas esté
regulada en una Ley de

Régimen Disciplinario?

es necesario que la conducta funcional del
personal militar en actividad de las Fuerzas
Armadas debe estar regulada en un Ley de
Régimen Disciplinario tal y como lo esta en la
actualidad con la Ley N.° 29182.

2. ¢Durante el periodo que | El entrevistado manifiesta que, si observo
presta servicios en las | relaciones sentimentales, mas no
Fuerzas Armadas observo | matrimonios.
usted matrimonios o familias
constituidas por personal
militar de diferente
clasificacién militar?

3. ¢Cree usted que esta dentro | Si esta tipificado en una ley los Organos
de las facultades de las | disciplinarios estan en obligacion de aplicar la
Fuerzas Armadas, regular y | sancion establecida para tal caso como es el
sancionar hechos del &mbito | mantener relaciones sentimentales con otro
personal de sus miembros, | miembro de la Fuerza Armada de diferente
como es, el mantener | clasificacion militar.
relaciones sentimentales con
personal de diferente
clasificacion militar?

4. ¢De acuerdo a su | Si personal militar de distinta clasificacion
experiencia 'y afios de | logra contraer matrimonio por mandato de la
servicio en las Fuerzas | Ley de Régimen Disciplinario estos incurren

Armadas, que beneficios se
estaria restringiendo

especificamente a las

en infraccibn que amerita una sancion
disciplinaria siendo esta una infraccion muy

grave motivo por el cual su institucion armada
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constituidas
de

clasificacion militar, ya que

familias por

militares diferente

estas no pueden hacer

reconocer su sociedad

conyugal en el registro de
institucion

familia de su

armada?

no le podra reconocer el derecho, mientras

esté vigente esta infraccion.

¢,Cree usted, que el prohibir y
sancionar el mantener
relaciones sentimentales
entre militares de diferente
clasificacion militar, ayuda a

la disciplina?

La disciplina es el respeto a la ley y si la
infraccion esta tipificada en la Ley de
Régimen Disciplinario, ya que si nho se

sanciona no tendria razén de ser.

¢, Cual es su apreciacion en

cuanto al tema?

El entrevistado por amplia trayectoria como
asesor legal en su institucion armada ha
tenido la oportunidad de participar en el
proyecto de la Ley de Régimen Disciplinario
de las Fuerzas Armadas en el Ministerio de
Defensa con representantes de las tres
instituciones armadas siendo el entrevistado
el representante de la Fuerza Aérea del Peru
y cuando se tocOd este tema de mantener
relaciones sentimentales con personal de
diferente clasificacion militar la propuesta fue
de la Marina de Guerra y cuando se le
pregunto a uno de sus representantes cual
era el sustento ideolégico, este respondié que
era un infraccion considerada en los Estados

Unidos de América y siendo esta una de las
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potencias del mundo debiamos seguirla;
entonces se evidencia una falta de estudio en
cuanto al tema, puesto que no se tomo en
cuenta los derechos que nuestra constitucion

garantiza.

PREGUNTA INTERPRETACION RESPUESTA DEL
ENTREVISTADO N° 04
1. ¢Considera importante que | El entrevistado nos manifiesta de que si es

la conducta de los miembros
de las Fuerzas Armadas esté
regulada en una Ley de

Régimen Disciplinario?

importante para mantener la disciplina y

evitar con esto los excesos, abusos, etc.

¢Durante el periodo que

presta servicios en las
Fuerzas Armadas observo
usted matrimonios o familias
constituidas

por personal

militar de diferente

clasificacion militar?

Manifiesta que efectivamente si ha observado
y tienen conocimiento de familias constituidas
por personal militar de diferente clasificacion

militar, ya sean estas casadas o convivientes.

¢,Cree usted que esta dentro
de las facultades de las
Fuerzas Armadas, regular y
sancionar hechos del ambito
personal de sus miembros,
como es, el mantener
relaciones sentimentales con
personal de diferente

clasificacion militar?

Considera el entrevistado que se deberia
modificar esta Ley de Régimen Disciplinario
en lo pertinente a mantener relaciones
sentimentales entre personal militar de
diferente clasificacion ya que esto vulnera
derechos fundamentales previstos en la

Constitucion Politica.
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.De acuerdo a su
experiencia 'y afios de
servicio en las Fuerzas

Armadas, que beneficios se

estaria restringiendo
especificamente a las
familias  constituidas  por
militares de diferente

clasificacion militar, ya que

estas no pueden hacer

reconocer su sociedad

conyugal en el registro de
institucion

familia de su

armada?

Manifiesta el entrevistado que entre los
derechos vulnerados y que ademés afectan a
la familia son, el pago de viatico por cambio
de colocacion, la solicitud de cambio de
colocacién por unién conyugal, la solicitud de
casa de servicio, ya que la Ley de Régimen
Disciplinario  prohibe estas relaciones
sentimentales, por lo tanto, no se puede
cumplir con el requisito que pide el registro de
familia para otorgar estos derechos como es
el reconocimiento formal del matrimonio en la

institucion militar.

¢,Cree usted, que el prohibir y
sancionar el mantener
relaciones sentimentales
entre militares de diferente
clasificaciéon militar, ayuda a

la disciplina?

No porque fuera del cuartel son personas
normales tal y como cualquier otra, esto a
todas luces vulnera derechos fundamentales
gue posteriormente se pueden hacer
reconocer por la via judicial pertinente no
ayudando este tipo de dispositivos a la
disciplina ya que si se hiciera una encuesta
para lograr descubrir mas familias de este

tipo saltarian a la luz muchas mas; que los ya

¢,Cual es su apreciacion en

cuanto al tema?

conocidos.
Manifiesta el entrevistado que en lo
pertinente se deberia abrogar la norma

puesto que esta disposicion de prohibir
mantener relaciones sentimentales vulnera
derechos fundamentales previstos en la

Constitucion, asi como, lo que establece el
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articulo 4° de la Constitucién en cuanto a la
proteccion a la familia y promocion del

matrimonio.

PREGUNTA INTERPRETACION RESPUESTA  DEL
ENTREVISTADO N° 05
1. ¢Considera importante que | EI entrevistado considera importante la

la conducta de los miembros
de las Fuerzas Armadas esté
regulada en una Ley de

Régimen Disciplinario?

tipificacion de las infracciones en las Fuerzas

Armadas por cuanto el principio de tipicidad

exige que toda sancion administrativa
disciplinaria que se imponga a un
administrado, debe estar debidamente

tipificada en una norma.

2. ¢Durante el periodo que | Indica que referencialmente tuvo
presta servicios en las | conocimientos de dichas familias o relaciones
Fuerzas Armadas observo | sentimentales.
usted matrimonios o familias
constituidas por personal
militar de diferente
clasificacion militar?

3. ¢Cree usted que esta dentro | EI entrevistado, quien cursa estudios de

de las facultades de las
Fuerzas Armadas, regular y
sancionar hechos del ambito
personal de sus miembros,
como es, el mantener
relaciones sentimentales con
personal de diferente

clasificacion militar?

maestria en Derecho Constitucional vy

Derechos Humanos en Ila Universidad

Nacional Mayor de San Marcos, indica que
esto constituye un exceso, que esta
invadiendo derechos fundamentales de la
persona, como son el libre desarrollo, a la

intimidad y a la libertad.
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.De acuerdo a su
experiencia 'y afios de
servicio en las Fuerzas

Armadas, que beneficios se

estaria restringiendo
especificamente a las
familias  constituidas  por
militares de diferente

clasificacion militar, ya que

estas no pueden hacer

reconocer su sociedad

conyugal en el registro de
institucion

familia de su

armada?

Entre los beneficios que se restringen a las
familias constituidas por personal militar de
diferente clasificacion nos dice que estos son:
el acceso a casa de servicio, viaticos por
cambio de colocacion, por union conyugal,
acceso de los hijos a centros de bienestar del

Ejército.

¢,Cree usted, que el prohibir y
sancionar el mantener
relaciones sentimentales
entre militares de diferente
clasificaciéon militar, ayuda a

la disciplina?

En cuanto a su respuesta a la pregunta ocho
de la presente entrevista, indica que toda
norma que regula la disciplina debe estar
armonizada con la Constitucion Politica a fin
de cautelar los derechos fundamentales de

los administrados.

¢, Cual es su apreciacion en

cuanto al tema?

Nos indica el quinto entrevistado en cuanto a
esta pregunta que: la Ley de Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Armadas en este
extremo debe ser

modificada por ser

contraria a la Constitucion.

PREGUNTA

INTERPRETACION GENERAL

¢ Considera importante que

la conducta de los miembros

Como interpretacion general a la respuesta

de los entrevistados en el presente trabajo de
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de las Fuerzas Armadas esté
regulada en una Ley de

Régimen Disciplinario?

investigacion estos concuerdan, en que la
conducta funcional del personal militar debe
estar necesariamente regulada por una
norma que permita sancionar las conductas
que atenten o afecten sus funciones como tal,
es decir, hechos que sean contrarios al deber
militar; enfatizando el primer entrevistado que
estas infracciones no deben contradecir los
derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion Politica, asimismo, nos dice
ademas el quinto entrevistado que estas

infracciones deben estar debidamente
tipificadas en la ley o norma pertinente a fin
de que no se contravenga el principio de

tipicidad de las infracciones.

¢Durante el periodo que

presta servicios en las
Fuerzas Armadas observo
usted matrimonios o familias
constituidas  por
de

clasificacion militar?

personal

militar diferente

Nos manifiestan los tres entrevistados que
trabajaron en la administracion de personal
del Ejercito (Sub Jefatura de Administracion
de Técnicos y Suboficiales -COPERE) que si
tuvieron referencialmente conocimiento de
relaciones sentimentales y/o familias entre
personal militar de distinta clasificacion y que
muchos de estos solicitaban cambio de
de

matrimonio por temor a la norma que prohibe

colocacion sin  hacer mencion su
justamente este hecho y que la considera
como infraccion administrativa muy grave,
que se sanciona conl5 dias de arresto de
rigor hasta con la baja del servicio activo.

En cuanto al tercer entrevistado manifiesta
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que si observo relaciones sentimentales mas
no matrimonios.

En cuanto al entrevistado que no laboraron
en la administracion de personal de su
institucién (4° entrevistado) este manifiesta
que si ha observado y tienen conocimiento de
familias constituidas por personal de distinta
clasificaciéon militar ya sean estos casados o

convivientes.

¢,Cree usted que esta dentro
de

Fuerzas Armadas, regular y

las facultades de las
sancionar hechos del ambito
personal de sus miembros,
como es, el mantener
relaciones sentimentales con
de

clasificacion militar?

personal diferente

Se entiende de las respuestas a esta
pregunta, que las instituciones armadas no
deberian regular hechos del @mbito personal
de cada persona, y, que deberia derogarse
tal infraccidbn por invadir cuestiones del
ambito personal de cada militar e ir contra la
Constitucion Politica, sin embargo, el tercer
entrevistado hace la acotacibn de que

mientras esta ley este tipificada en la Ley de

Régimen Disciplinario, es deber de los
organos disciplinarios aplicarla.
¢De acuerdo a su | En cuanto a este punto manifiestan los
experiencia 'y afios de | entrevistados conocedores del ambito militar
servicio en las Fuerzas | que los beneficios que no estan percibiendo

Armadas, que beneficios se

estaria restringiendo
especificamente a las
familias  constituidas  por
militares de diferente

clasificaciéon militar, ya que

estas no pueden hacer

las familias constituidas por personal militar
de
corresponderle por tener carga familiar y es
deber del
debida son : el pago de viatico por cambio de

distinta clasificacion pese a

Estado brindarle la proteccion

colocacion, la solicitud de cambio por unién

conyugal, la solicitud y uso de casa de
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reconocer su sociedad

conyugal en el registro de
institucion

familia de su

armada?

servicio pese a pagar los programas de
vivienda, otro es que en cuanto a las
actividades de recreacidbn o bienestar que

brindan ciertos institutos armados.

¢,Cree usted, que el prohibir y
sancionar el mantener
relaciones sentimentales
entre militares de diferente
clasificaciéon militar, ayuda a

la disciplina?

En cuanto a esta pregunta, manifiestan que
sancionar relaciones sentimentales entre
miembros de las Fuerzas Armadas de

diferente clasificacion no ayuda a la
disciplina, siendo que la disciplina es el
respeto a la jerarquia militar, el fiel
cumplimiento a sus obligaciones como militar,
en este extremo la disciplina no se puede
basar a las relaciones sentimentales, esta
gqueda en el ambito personal de cada
persona; siendo en este externo que el
personal militar puede hacer valer el derecho
en el ambito judicial correspondiente.

Por lo tanto, no tiene objeto la sancién de

este hecho como infraccion.

6. ¢Cudél es su apreciacion en

cuanto al tema?

En respuesta a esta pregunta manifiestan
que, esta infeccion debe ser derogada por
de

contraviene lo previsto en la Constitucion

carecer fundamento toda vez que

Politica del Perd y vulnera aparte de

derechos fundamentales individuales, el
derecho que tienes estas familias previsto
también en el articulo 4° de la Constitucion
Politica del Peru; asimismo, hay que resaltar
la respuesta del tercer entrevistado que

indica que participo en el proyecto de la Ley
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de Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Arafiadas manifestando que esta propuesta
vino de la Armada Peruana, siendo que las
demas instituciones militares (Fuerza Aérea
y Ejercito) no mostraban oposicion y cuando
preguntaros al representante de la Armada
Peruana (MGP) cual era el fundamento de su
propuesta este respondi6 que asi esta
regulado en la Armada de los Estados Unidos
de América y por lo tanto por ser esta una
potencia mundial debiamos seguir sus
parametros y copiar su regulacion, en este
aspecto esto denota un claro desapego y
desconocimiento a los derechos
constitucionales y fundamentales de Ila

persona.
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3.2.Discusion de resultados

En la presente investigacion se obtuvieron los siguientes resultados:

PRIMERA

De manera general se ha logrado determinar en la presente investigacion, que si
es necesario tanto para las Fuerzas Armadas y el Estado es si, que la conducta
funcional del personal que conforma las Fuerzas Armadas este regulada por una
norma objetiva tal como lo esta en la actual Ley de Régimen Disciplinario de las
Fuerzas Armadas, puesto que con esta, se tipifica las conductas que van contra
las funciones de las Fuerzas Armadas, siendo su finalidad la de sancionar hechos
administrativos contrarios a los fines para lo cual fueron conferidos. Esto obedece
claramente al principio de tipicidad de las infracciones administrativas ya que hoy
en dia seria inconcebible abrir proceso disciplinario sancionador e imponer una
sancion disciplinaria a un administrado por una falta que no esté como tal
considerada en una norma especial; sin embargo, se debe tener presente que
esta potestad sancionadora del Estado no es absoluta, esta tiene limites y el limite
juridico superior es la Constitucion Politica del Per( conjuntamente con los
tratados sobre derechos humanos de la cual el Pera es parte, por cuanto no se
concibe juridicamente que una ley especial, que se creé con la finalidad de
sancionar infracciones administrativas en las Fuerzas Armadas, este sancionando
el ejercicio de derechos constitucionales y fundamentales, siendo ademas que las
consecuencias de su aplicacion genera hoy en dia afectacion grave a las familias
constituidas por personal militar de deferente clasificacion al no permitir reconocer
matrimonios formalmente en el registro de familia de las instituciones armadas por
ser tal hecho prohibido; en cuanto a lo planteado tenemos lo referido por Huaman,
E; (2018); quien realizo una investigacion en Pimentel — Chiclayo, Universidad
Sefior de Sipan para optar el titulo profesional de abogado titulada: “Discordancias
normativas entre la Ley 29131 que prohibe las relaciones sentimentales entre
distintas categorias de las fuerzas armadas frente al derecho al libre desarrollo y la

dignidad humana” en donde llego a la conclusion siguiente: la problematica objeto
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de estudio y las discordias normativas entre la Ley 29131 que prohibe las
relaciones sentimentales entre militares de distintas categorias de las Fuerzas
Armadas frente al derecho al libre desarrollo y la dignidad humana, es una de las
tantas mas que se repiten en la realidad y que segun su investigacion se ha
encontrado que parte del problema es debido al mal manejo de las normas, lo que
sin lugar a dudas genera la afectacion de derechos, en tanto surge la necesidad

urgente de establecer medidas que logren contrarrestar tal problematica.

SEGUNDA

Se ha logrado establecer en cuanto a las sanciones disciplinarias en las Fuerzas
Armadas y lo establecido en el articulo | del Decreto Legislativo 1145 que modifica
la Ley 29131 Ley de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas que esta
norma se dio con la finalidad de fortalecer la disciplina, la prevenciéon de las
infracciones de caracter disciplinario en que pudiera incurrir el personal militar, la
regulacion de las infracciones y sanciones sustentadas en la disciplina, la
obediencia, el orden, los deberes, la jerarquia y subordinacién; la capacidad
operativa y logistica; la ética y el honor; el espiritu militar y decoro, con sujecién
al ordenamiento constitucional, leyes y reglamentos que la norman. Al respecto
de lo tipificado en el objeto de la mencionada ley se entiende que tanto esta como
las deméas normas de cardacter disciplinario sancionador, tienen que sujetarse a lo
establecido en la Constitucion Politica, por lo tanto no es facultad de las Fuerzas
Armadas regular hechos o actos que pertenezcan al ambito privado de cada
persona por constituir estos derechos fundamentales como son, la libre eleccion,
el libre desarrollo, entre otros; asimismo, durante el desarrollo de la presente
investigacién se ha tenido conocimiento objetivo que en la actualidad existen
relaciones sentimentales libres entre personal militar de diferente clasificacion,
inclusive muchas de estas son familias ya sean estas matrimonios o concubinatos,
y debido a lo tipificado en la Ley de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas
no pueden ser reconocidas formalmente en el registro de familia de las Fuerzas
Armadas y por ende dejar de percibir los beneficios que por ley le corresponde ya

gue al ser el matrimonio también una relacién sentimental, es esta causal de
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sancion disciplinaria grave en las Fuerzas Armadas; al respecto Tello, (2016);
quien realizo una investigacion en el pais para optar el titulo profesional de
abogado, titulada “Relaciones sentimentales prohibidas por la Ley de Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Armadas” con el objetivo de demostrar la
inconstitucionalidad de la infraccion muy grave que sanciona las relaciones
sentimentales cuando esta se mantiene con personal de distinta clasificacion
militar; llegando a la siguiente conclusion: las relaciones sentimentales amorosas y
sexuales, no deben estar condicionadas, mucho menos sancionadas por la Ley de
Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, por que como ya lo ha sostenido
el Tribunal Constitucional el libre desarrollo de la personalidad es un derecho

consagrado en el articulo 2° de nuestra Constitucion Politica.

TERCERA

Se determina claramente, que el Estado en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 4 de la Constitucion Politica del Pert que establece que: “la comunidad y
el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano
en situacion de abandono. También protegen a la familia y promueven el
matrimonio. Reconocen a estos ultimos como institutos naturales y fundamentales
de la sociedad” (...); asi tenemos que las Fuerzas Armadas al igual que otras
instituciones estatales, en atencién a lo regulado en nuestra Constitucion ha dado
diversas normas para proteger a la familia como son, el viatico por cambio de
colocacién, el cambio por unién conyugal, el otorgamiento de casas de servicios
en las Fuerzas Armadas entre otras, para que el personal militar que sea
cambiado de colocacién se movilice conjuntamente con su familia y no tenga que
dejarla por cumplir sus obligaciones como militar, claro estd ademas que tales
beneficios fueron creados con el Unico propoésito de proteger a la familia, por ser
esta el nudcleo fundamental de la sociedad, por otro lado, al estar prevista las
relaciones sentimentales entre personal militar de diferente clasificacion como
infracciobn administrativa grave, su aplicacion seguira dejando en estado de
desproteccion a las familias ya que muchas al estar conformadas por personal

militar de diferente clasificacion no podrian hacerla reconocerla formalmente en las
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instituciones armadas; al respecto tenemos lo referido por: Chuquimajo, (2014);
quien realizo una investigacion en el Pert para optar el grado académico de
Magister titulada “Personalidad y clima social familiar en adolescentes de familia
nuclear biparental y monoparental con el objetivo de analizar si existen diferencias
significativas en la personalidad y el clima social familiar de 254 adolescentes de
entre 13 y 19 afios de edad que pertenecen a familia nuclear biparental y
monoparental; teniendo como resultado que, el tipo de familia (nuclear, biparental
y monoparental) no influye en los estilos de vida basicos de personalidad, sin
embargo si hay una influencia de sexo sobre la personalidad, los varones tienden
a ser menos cooperativos, menos respetuosos y mas violentos; también se
observa que si hay impactos sobre los sentimientos y actitudes en lo referente a
inaceptacion sexual, se precisa ademas que en los varones de familia
monoparental perciben mayor clima familiar inadecuado y desconfianza escolar,
asimismo, los varones presentan mayor intolerancia social, en lo referencia a lo
comportamental no influye el tipo de familia, pero si el sexo, los varones presentan
mayor rendimiento escolar inadecuado y disconformidad social’. llegando a la
siguiente conclusion: que el tipo de familia si influencia sobre la personalidad, pero
no sobre el clima familiar, el tipo de familia de la que se forma parte, no es por si
misma una variable relevante para influir en el clima social familiar; lo referido por:
Castillo, (2016); quien realizo una investigacién en el Peru para optar el titulo de
abogado titulada “El derecho de vivir en familia y el interés superior del nifio, en el
Juzgado de familia de Lima Norte 2015-1016" con el objetivo de determinar la
relacion que hay entre el Derecho de Familia con el incumplimiento del interés
superior del nifio, en los expedientes del Cuarto Juzgado de Familia de Lima Norte
2015-2016, llegando a la conclusion siguiente: “ha quedado demostrado que pese
a existir una relacion directa entre el Derecho de Familia y el Interés Superior del
Nifio, en la praxis procesal el tratamiento y resolucion de los casos concretos que
conciernen a los menores, tanto en las instancias administrativas vy
jurisprudenciales no siempre se resuelve aplicando el Interés Superior del Nifio,
pese a que nuestro pais es signatario de la Convencion de los Derechos del Nifio,

con caracter vinculante, plasmado en nuestro Codigo del Nifio y el Adolescente,
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en pleno vigor; y lo referido por: Santamaria, (2017); quien realizo una
investigacion en Cataluiia-Espafia para optar el grado académico de Doctor
titulada “La delimitacion del Interés Superior del Nifio ante una medida de
proteccion institucional” con el objetivo de establecer si aquellos niflos que entran
en contacto con el sistema de proteccién, en cualquiera de sus niveles alcanzan
su interés superior; llegando a la siguiente conclusion: el interés superior del nifio
es un concepto que nacié como principio abstracto en las legislaciones europeas
del siglo XX y fue delimitado sus contornos hasta ser calificado de consideracion
patrimonial, alcanzando un amplio concepto universal hasta ser coronado como
cuestion de orden publico en cuyo logro implica a los poderes del Estado y a todos

los ciudadanos cualquiera que sea su relacion con el nifio.

CUARTA:

Se ha determinado de forma general, en cuanto a las familias que, ninguna es
diferente con relacion a otra segun la norma Constitucional, todas son iguales y
hoy en dia deben de recibir la proteccién que cada Estado prevé para ellas; sin
embargo, en este punto hay que hacer referencia de algo particular, los cambios
sociales en la historia del derecho y la de muchos Estados, han dado origen a la
creacion de nuevas normas con la finalidad de buscar lo mas adecuado al hecho
nuevo, este hecho no es contrario a nuestra realidad actual, asi tenemos en que
hoy en dia se tiene conocimiento de un nuevo tipo de familia en las Fuerzas
Armadas (las familias constituidas por personal militar de diferente clasificacion
militar) y que segun nuestra norma Constitucional, todas sin excepcion, deben ser
objeto de proteccion por parte del Estado; asimismo, ha quedado claro de los
antecedentes nacionales de la presente investigacion que esta norma (Ley de
Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas) vulnera derechos fundamentales
individuales y que hoy en dia también genera desproteccion y perjuicio a las
familias que se han constituido por personal militar de diferente clasificacion; al
respecto tenemos como antecedente lo referido por: Torre. (2015), realizo una
investigacién en Ecuador para optar el grado académico de Magister en Derecho

Civil y Procesal Civil, titulada “Unificacion de la definicion de persona por edad,
101



principio de unidad y seguridad juridica”; con el objetivo de delimitar la afectacion
contra los principios de unidad y seguridad juridica, ocasionados por la diferencia
de la clasificacion de las personas por la edad, establecidas tanto en el Cdodigo
Civil como en el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia; llegando a ala
siguiente conclusion: la mayoria de los abogados en libre ejercicio encuestados
asi como los jueces de familia entrevistados, afirman que la diferencia
clasificatoria de las personas por edad, segun el articulo 21° del Cddigo Civil y el
Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia atenta contra los principios de unidad
y seguridad juridica; lo referido por: Alfaro, (2016); quien realizo una investigacion
en Costa Rica para lograr el licenciamiento como Abogada, titulada “La capacidad
progresiva de los menores de edad dentro del proyecto del Codigo Procesal de
Familia” con el objetivo de determinar si el proyecto del Cdodigo Procesal de
Familia es concordante con los elementos y conceptos propios de la teoria de la
capacidad progresiva de las personas menores de edad; llegando a la siguiente
conclusion: las situaciones, problemas y procesos vividos por las familias y
guienes las componen, son tan cambiarias como la sociedad misma, es por ello
gue se hace necesario que el Derecho de Familia se vaya ajustando a estas
nuevas necesidades por medio de la implementacion de procesos, sistemas y
normas, de ahi la creacién de la iniciativa de un nuevo Cadigo Procesal Familiar; y
lo referido por: Arregui, (2013); quien realizo una investigacion en Quito - Ecuador
para optar el titulo profesional de Abogado titulada “Analisis de la proteccion
constitucional de los diferentes tipos de familia en el Ecuador, segun el articulo 67,
68 y 69 de la Constitucion del Ecuador” con el objetivo de determinar la
competencia directa del Estado como garante de la constitucionalidad de la familia
al tenor de los articulo 67, 68 y 69 de la constitucién vigente y el propdsito de
socializar los derechos y exigir su cumplimiento a todas las instancias estatales;
llegando a la siguiente conclusion: que de los autores estudiados se puede
concluir que, no existe una definicién Unica para describir un concepto de familia,
ya que por ser una institucion dinamica, evoluciona de acuerdo a las necesidades

de quienes la conforman.
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3.3.Conclusiones

Primera.

Se ha llegado a determinar en el desarrollo de la presente investigacion que el
anexo lll (infracciones muy graves) indice 111.11, Infraccion 3, “Conducta impropia”
del Decreto Legislativo N° 1145, que modifica la Ley N° 29131, Ley de Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Armadas, vulnera el derecho de proteccion a la familia
establecido en el articulo 4 de la Constitucién Politica del Pert de 1993 puesto que
este tipo de familias al interior de las Fuerzas Armadas como son las constituidas
por personal militar de diferente clasificacion militar no pueden percibir los
beneficios producto de su profesion como son el pago de viaticos por cambio de
colocacién, cambio de colocacion por unién conyugal y solicitar casa de servicio
(villa militar) viéndose estas perjudicadas econdmica y moralmente al estar
restringido su derecho al reconocimiento segun lo establecido en la Ley de
Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas ya que para percibir los beneficios
descritos el requisito que exigen las Fuerzas Armadas es que su matrimonio este

reconocido en el registro de familia correspondiente.

Segunda.

En cuanto a la tipicidad de las infracciones administrativas pasibles de proceso
disciplinario sancionador y de sancién en caso de estar probado el hecho, esta
consiste en que las conductas en el dmbito administrativo consideradas como
infraccién deben estar delimitadas de tal forma que el sancionado (administrado)
pueda saber perfectamente el motivo de la sancion impuesta. Siguiendo lo ya
dicho por el maximo intérprete de la norma constitucional en el Expediente N°
1873-2009-PA/TC este ha establecido en cuanto a la tipicidad lo siguiente: “este
principio permite que las conductas sancionables estén debidamente
delimitadas de modo que quedan proscritas las clausulas generales o

indeterminadas, esto es, aquellas cuyo contenido no es expreso o conocible,
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sino que tiene que ser llenado o concretizado a través de argumentos
utilizados para tal efecto, pero por ello mismo, a veces posteriores al acto
gue se pretende sancionar (fundamento 40)” en este orden de ideas, se tiene
gue el término “relaciones sentimentales” no encierra una conducta especifica y
determinada ya que esta puede albergar relaciones interpersonales conocidas en
el Perid como enamoramiento, noviazgo, matrimonio entre otros, y no existiendo

una delimitacidn concreta y correcta, esta recae en indeterminada.

Tercera.

Los organismos Estatales y en el caso particular las Fuerzas Armadas, tienen la
facultad de sancionar disciplinariamente a sus miembros por acciones u omisiones
gue contravengan sus obligaciones funcionales (ius puniendi) tal y como lo ha
establecido el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en su Guia Practica
sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador (edicion
2015, P&g.30) estableciendo que: “(...) se considera falta disciplinaria a toda
accion u omisién, voluntaria o0 no, que contravenga las obligaciones,
prohibiciones y demas normatividad especifica sobre los deberes de servidores y
funcionarios” (...) siendo que la comision de una falta da lugar a la aplicacion de la
sancion correspondiente. Siendo esto asi y teniendo en cuenta que la base
fundamental de los Ejércitos es la disciplina, resulta de suma importancia que la
conducta funcional del personal militar este regulada por una ley especial como es
la actual Ley de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, sin embargo, hay
gue sefalar que esta potestad no es ilimitada y tiene su limite en la Constitucion
Politica del Perd y los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos

firmados y ratificados por el Pera.

Cuarta.

En cuanto a la familia se tiene a nivel universal que esta es reconocida como el

elemento natural y fundamental de la sociedad por lo cual esta no puede ser un
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medio, sino un fin en si misma, por ende, el Estado y la sociedad segun los
establecido en el articulo 4 de la Constitucion Politica del Peru y los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos del cual el Pera es parte, tienen la
obligacion de protegerla sin hacer diferencias de ninguna indole sobre ella,
otorgarle sin restricciones su reconocimiento y derechos, por cuanto es el hombre

el fin supremo de la sociedad y de los Estados.
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3.4.Recomendaciones.

Primera.

Se recomienda que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en coordinacién
con el Ministerio de Defensa realicen las coordinaciones del caso a fin derogar el
anexo Il (infracciones muy graves) indice I11.11, Infraccién 3, “Conducta impropia”
del Decreto Legislativo N° 1145, que modifica la Ley N° 29131, Ley de Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Armadas ya que ésta en la actualidad contradice lo
tipificado por el articulo 4 de la Constitucion Politica, los Tratados Internacionales
sobre Derechos Humanos y esta generando actualmente un claro perjuicio a las

familias constituidas por personal militar de diferente clasificacion militar.

Segunda.

Siendo potestad de las Fuerzas Armadas a través de sus 0Organos internos
competentes regular las conductas funcionales de sus miembros, se recomienda
tener en cuenta el principio de tipicidad al momento de legislar sobre sanciones
administrativas para no generar tipificaciones indeterminadas ya que segun lo
establecido por el Tribunal Constitucional de nuestro pais estas estan proscritas

en el ordenamiento legal interno.

Tercera.

Si bien es cierto que las instituciones armadas se rigen por la disciplina de sus
miembros para el cumplimiento de sus funciones conferidas, se recomienda, la
revision de sus normas disciplinarias internas a fin de armonizarlas dentro del
marco Constitucional y de los Derechos Humanos a fin de no generar perjuicios

innecesarios.

106



Cuarta.

Con la finalidad de generar antecedente de investigacion y siendo que la familia es
considerada por la comunidad internacional como el elemento natural y
fundamental de la sociedad para el desarrollo las generaciones venideras de los
paises y/o el de la sociedad a nivel mundial, se recomienda, poner de
conocimiento a las autoridades competentes la presente investigacion vy
problematica descrita, a fin de consolidar la derogacién del anexo Il (infracciones
muy graves), indice Ill.1, Infraccién 3 “conducta impropia” del Decreto Legislativo
N° 1145, que modifica la Ley N° 29131, Ley de Régimen Disciplinario de las
Fuerzas Armadas, por vulnerar esta los derechos de la familia y la promocion del

matrimonio que establece el articulo 4 de la Constitucion Politica de 1993.
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ANEXOS:
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ANEXO 3 : ANTEPROYECTO DE LEY



ANEXO N° 1 - MATRIZ DE CONSISTENCIA

TEMA PROBLEMAS OBJETIVOS SUPUESTO CATEGORIA METODOLOGIA
¢De qué manera la Ley de Régimen | Establecer si la Ley de Régimen
Disciplinario, conducta impropia, vulnera el | Disciplinario de las Fuerzas
derecho constitucional de proteccién a la | Armadas, conducta impropia, Régimen Tipo: Bésico
familia y promocién del matrimonio en la | vulnera el derecho constitucional de Disciplinario y la
Fuerzas Armadas del Per(; Lima 2019? proteccién de la familia y promocién proteccion de la Nivel: Descriptivo - Explicativo
del matrimonio en las Fuerzas familia.
Armada del Per(; Lima 2019. Disefio: No experimental -
Teoria fundamentada
Régimen PROBLEMAS ESPECIFICOS OBJETIVOS ESPECIFICOS SUB CATEGORIAS
Disciplinario. La Ley de Enfoque: Cualitativo
Conducta a) ¢Qué importancia tiene la tipicidad | a) Identificar la importancia que Régimen 1) Tipicidad de las 3 .
impropia, en las infracciones establecidas en tiene la tipicidad de las | Disciplinario de las infracciones Método: Inductivo
frente al la Ley de Régimen Disciplinario de infracciones, establecidas en la | Fuerzas Armadas, administrativas L . -
derecho las Fuerzas Armadas? Ley de Régimen Disciplinario de conducta Poblacién: 20 militares, militares
Constitucional las Fuerzas Armadas. impropia, de con profesion de abogado,
de proteccion mantener 2) Sanciones asesores legales de las Fuerzas
de la familia'y relaciones disciplinarias Armadas.
promocion del | b) ¢Cudl es la finalidad que tienen las | b) Describir cual es la finalidad que | sentimentales con
matrimonio en sanciones disciplinarias en las tienen las sanciones disciplinarias personal de Muestra: 05 militares  con
las Fuerzas Fuerzas Armadas? en las Fuerzas Armadas distinta 3) Derecho ala profesion de abogado con mas
Armadas del clasificacion familia de 10 afios de servicios al Estado
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ANEXO 2
GUIA DE ENTREVISTA

1. ¢Considera importante que la conducta de los miembros de las Fuerzas Armadas

esté regulada en una Ley de Régimen Disciplinario?

2. ¢Durante el periodo que presta servicios en las Fuerzas Armadas observo usted
matrimonios o familias constituidas por personal militar de diferente clasificacion

militar?

3. ¢Cree usted que esta dentro de las facultades de las Fuerzas Armadas el regular
y sancionar hechos del ambito personal de sus miembros, como es el mantener

relaciones sentimentales con personal de diferente clasificacion militar?

4. ¢De acuerdo a su experiencia y afnos de servicio en las Fuerzas Armadas que
beneficios se estaria restringiendo especificamente a las familias constituidas por
militares de diferente clasificacion militar, ya que estas no pueden hacer reconocer

su sociedad conyugal en el registro de familia de su institucion armada?




5. ¢Cree usted que el prohibir mantener relaciones sentimentales entre militares de

diferente clasificacion militar ayuda a la disciplina?

6. ¢Cual es su apreciacion en cuanto al tema?




ANEXO 3
ANTEPROYECTO DE LEY

“Ano de la lucha contra la corrupcién y la impunidad

Sumilla: Propuesta legislativa para derogar el anexo lll
(infracciones muy graves), indice Ill.11, infraccién 3
“conducta impropia” tipificada en el Decreto Legislativo
N° 1145 que modifica la Ley N° 29131, Ley de Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Armadas.

DATOS DEL AUTOR

El Bachiller en Derecho y Ciencia Politica Salvatierra Huaclis Anthony Warren, en
ejercicio de sus facultades como ciudadano, que confiere el articulo 31 de la
Constitucion Politica del Peru, el articulo 75 del reglamento del Congreso de la
Republica propone el siguiente proyecto de ley por cuanto tiene como objetivo la
derogacion del anexo Il (infracciones muy graves), indice 1ll.11, infraccién 3
“conducta impropia” tipificada en el Decreto Legislativo N° 1145 que modifica la
Ley N.© 29131, Ley de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas (en adelante
la ley).

|. EXPOSICION DE MOTIVOS

A)INFRACCION ACTUAL

Anexo Il (infracciones muy graves), indice l1ll.11, infraccion 3 “conducta
impropia” mantener relaciones sentimentales con personal de distinta
clasificacion militar (personal superior u oficiales, personal subalterno y personal

de tropa o marineria) en vigor y aplicable a miembros de las Fuerzas Armadas.



SANCION ADMINISTRATIVA

- Desde seis (06) dias de arresto de rigor
- Hasta quince (15) dias de arresto de rigor/ retraso/ disponibilidad/ retiro;

baja/ resolucion de contrato.

B)ANALISIS DEL ARTICULO

En cuanto al analisis de la norma legal se tiene que este prevé como infraccion
administrativa muy grave, el hecho de que dos militares de diferente
clasificacidon mantengan una relacion sentimental, dando inicio el hecho descrito
la apertura de un proceso de investigacion y posterior sancion segun lo
establecido en el articulo 61 de la ley en mencién que establece lo siguiente:
“Las infracciones muy graves serdn sancionadas por el Comandante General
de la institucidon o Director General de Personal segun corresponda, previa
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investigacioén del Organo Disciplinario correspondiente....”.

II. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

En relacion a la infraccién tipificada en la Ley de Régimen Disciplinario de las
Fuerzas Armadas, se tiene que el hecho sancionado es indeterminado, contrario a
la Constitucion Politica del Pert y los Tratados Internacionales sobre Derechos
Humanos ya que en cuanto a relacion sentimental o relaciones sentimentales se
pueden considerar las siguientes: el noviazgo, las parejas de enamorados, los
convivientes, los casados, y hasta las relaciones amicales, siendo a su vez que,
en cuanto a la indeterminacion el maximo intérprete de la constitucion ya emitié
pronunciamiento al respecto mediante el Expediente N° 1873-2009-PA/TC,
estableciendo en cuanto a la tipicidad lo siguiente: “este principio permite que las
conductas sancionables estén debidamente delimitadas de modo que quedan

proscritas las clausulas generales o indeterminadas, esto es, aquellas cuyo



contenido no es expreso o0 conocible, sino que tiene que ser llenado o
concretizado a través de argumentos utilizados para tal efecto, pero por ello
mismo, a veces posteriores al acto que se pretende sancionar (fundamento 40)”;
por otro lado hay que mencionar que por lo tipificado en la ley, matrimonios
constituidos por personal militar de deferente clasificacion no pueden hacer
reconocer su matrimonio formalmente en las Fuerzas Armadas, concubinos con
familia no pueden solicitar la autorizacién para contraer matrimonio y asi
consolidar su familia, asimismo, esto genera que familias constituidas por personal
militar de diferente clasificacion no puedan solicitar casa de servicio, cambio por
unidn conyugal, viaticos por cambio de colocacion; generando lo tipificado en la
Ley de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas un perjuicio a las familias
dejandola en desproteccion y desconociendo la importancia que nuestra
Constitucion y los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos dan a la
familia y al matrimonio por ser estos nucleos naturales y fundamentales de la

sociedad.

[ll. ANALISIS DEL COSTO BENEFICIO

En cuanto al costo beneficio, considero que el reconocer los matrimonios
conformados por personal militar de diferente jerarquia no implicaria un costo a las
Fuerzas Armadas ni al Estado en si, sino por el contrario un beneficio a los
miembros de las instituciones armadas y a la imagen internacional del Estado
Peruano en cuanto al debido respeto a los Tratados Internacionales de la cual
forma parte, ni que hablar del beneficio social a muchas familias y a la institucion
del matrimonio ya que este a nivel mundial es considerado como instituto basico y
fundamental de una sociedad. La voluntad de la comunidad internacional es
proteger a la familia porque en esta se forja el futuro de un Estado y la sociedad
en si, en tal sentido, nuestro pais no es ajeno a esa realidad, Yy nuestra
constitucion le dedica un articulo que establece y garantiza la proteccion a la
familia y la promocion del matrimonio, siendo asi, ninguna ley de inferior rango

puede contradecirla como esta sucediendo en la actualidad con la aplicacion del



anexo Il (infracciones muy graves), indice 111.11, infraccion 3 “conducta impropia”
tipificada en el Decreto Legislativo N° 1145 que modifica la Ley N.°© 29131, Ley de
Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas.

IV. PROPUESTA LEGISLATIVA

Ley que deroga el anexo Il (infracciones muy graves), indice Ill.11, infraccion 3
“conducta impropia” tipificada en el Decreto Legislativo N° 1145 que modifica la
Ley N° 29131, Ley de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas en cuanto al

mantener relaciones sentimentales con personal militar de diferente clasificacion.
POR CUANTO

El anexo Il (infracciones muy graves), indice I1ll.11, infraccibn 3 “conducta
impropia” tipificada en el Decreto Legislativo N° 1145 que modifica la Ley N.°
29131, Ley de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas esta vulnerando el
derecho de las familias constituidas por personal militar de diferente clasificacion y
restringe la promocién del matrimonio por sancionar las relaciones sentimentales
entre personal militar de diferente clasificacion, y, siendo esto contrario a lo que
establece el articulo 4 de la Constitucion Politica en cuanto a la proteccion a la

familia y promocion del matrimonio se resuelve dar el siguiente Ley.

ARTICULO UNO. - Derogar el indice I11.11, infraccion 3 “conducta impropia” del
anexo Il (infracciones muy graves), contenida en el Decreto Legislativo N° 1145
gue modifica la Ley N° 29131, Ley de Régimen Disciplinario de las Fuerzas

Armadas, por ser contraria a la Constitucion Politica del Peru.

ARTICULO DOS. - Recondzcase en el registro de familia de cada institucion
armada los matrimonios constituidos por personal militar de diferente clasificacion
y otérguesele todos los derechos que corresponde a la familia, sin restriccion

alguna, bajo el amparo del articulo 4 de la Constitucion Politica de 1993.



