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INTRODUCCION

El Estado es responsable de ejecutar acciones mediante un conjunto de
instituciones, las cuales tienen por finalidad la prestacién de servicios para
satisfacer las necesidades de la poblacion; para lo cual adquieren bienes,
servicios, contratan la ejecucion de obras y tienen personal contratado y
nombrado; que se encargara de lograr los objetivos de la entidad con eficiencia,
eficacia y economia; por ello se hace imprescindible que estas entidades cuenten
con un sistema de control interno, el cual esta orientado a asegurar el logro de
dichos objetivos; en este caso de la Municipalidad Distrital de San Sebastian. Es
por ello la importancia que tiene el desarrollo del presente trabajo, y busca
responder el siguiente problema general: ¢ Cual es relaciébn que existe entre el
Sistema de Control Interno y la ejecucién de gastos de la Municipalidad Distrital

de San Sebastian, afio 2018?

Es asi que para dar respuesta a este problema se desarrollaran los siguientes

capitulos:

CAPITULO I: Problema. - Este capitulo muestra la realidad problematica y los

objetivos del trabajo.

CAPITULO II: Marco Te6rico. - Este capitulo comprende: antecedentes
nacionales e internacionales del trabajo y las bases teoricas relacionadas con el

tema del trabajo.



CAPITULO llI: Evaluacién del Sistema de Control Interno. - En este capitulo
se desarrolla el analisis del control interno de la Municipalidad Distrital de San

Sebastian del afio 2018.

CAPITULO 1V: Evaluaciéon de la ejecucion de gasto. — En este capitulo se
muestra el analisis a la ejecucidon presupuestal de gasto de la Municipalidad

Distrital de San Sebastian del afio 2018.

Conclusiones y Recomendaciones. - Se establece las conclusiones y

recomendaciones de acuerdo a la problematica del presente trabajo.

Anexos. — Se presenta como anexos el cuestionario, algunos estados
presupuestarios que sirvieron para el desarrollo del trabajo y la validacion de los

instrumentos aplicados.



RESUMEN

La Municipalidad Distrital de San Sebastian es una institucion puablica del nivel
de gobierno local, responsable de generar el desarrollo y bienestar de la
poblacién de su jurisdiccion mediante la prestacion de servicios, contando para
ello con una estructura organica bien definida, de acuerdo a las actividades,
funciones y servicios que la entidad brinda en beneficio de la poblacion. Y para
asegurar el logro de dicho propoésito dentro de la estructura y organizacion de la

Municipalidad cuenta con un sistema de control interno.

En el presente trabajo, se describe la incidencia del sistema de control interno
en la ejecucion de gastos de la Municipalidad Distrital de San Sebastian en el
aflo 2018, demostrando de qué manera el control interno contribuye en la
ejecucion de gastos en recursos humanos, materiales y financieros y de qué
forma las autoridades, funcionarios y servidores publicos desarrollan las

operaciones.

Asimismo, se lleg6 a la conclusién principal que la Municipalidad Distrital de
San Sebastian en el afio 2018 tiene implementado el Sistema de control interno
que comprende las acciones de cautela previa, simultanea y de verificaciéon
posterior, esto con la finalidad de salvaguardar los ingresos y controlar los
gastos, es decir coadyuvar a que la gestibn de sus recursos, bienes y
operaciones se efectle de manera correcta y eficiente y su aplicacién le
corresponde a todo el personal de la entidad.

Vi



INDICE GENERAL

DEDIC AT ORI A e e i
AGRADECIMIENTO it e e iii
NI (@] 510X 0 [ ] S iv
RESUMEN. ... ettt e et e e e e e e e e Vi
INDICE DE TABLAS ..ottt ettt ete e ete e anee e Xi
INDICE DE FIGURAS.......cueeeecte ettt ettt eae e Xiv
CAPITULO |: PROBLEMA ........oviiteeteee ettt aaeane s 1
1.1 Realidad probleMALICA...........iiiiiiiiiii e e 1
1.2 Formulacion del problema ... 3

1.2.1 Problema geNEral............coiiiii i 3

1.2.2 Problemas eSPeCifiCOS ........cooeiiiiiiiiiice e 3
1.3 Objetivos de 1a iNVeSHIGACION .......coiviieeiiiiiiieieeiiiieeee e 4

1.3.10DbJetiVO QENETAL......cccviiiii e 4

1.3.2 Objetivos €SPECITICOS ......cuvuiiiieeiiiic e 4
1.4 Justificacion de la investigacion............coceuuiiie i 4
1.5 Metodologia de |a iINVeStIgaciON ..........ccceuuviieeeeeeiiie e 5

L.5.2PODBIACION ... 5

Vii



RS I\ (B 1=1sY | - SRR 5

CAPITULO IEMARCO TEORICO ...ttt 7
N R N g (=Tod =T [T o] (= PP 7
2.1.1 Antecedentes NACIONAIES ..........cooiiiiiiiiiiie e 7
2.1.2 Antecedentes INternacionales ............ccoveeiiiiiiniieiiiiiii e 10
2.2 BaSES tEOMCAS. ....euuviiiiiiiii i e e e e ettt e e e e e e e ettt a e e e e e e aeeees 11
2.2.1Control Gubernamental................uuuiiiiiiiii 11
2.2.2 Ambito de aplicacion del sistema de control gubernamental ............... 12
2.2.3Sistema de Control INtErNO........ccoeiviiiiiiie e 13
2.2.4 Componentes del Sistema de Control INterno .............ceeeeiiiiieeiiiieennne. 13
2.2.5Implementacion del Sistema de Control Interno ...............ccccccvvvvvnnneee. 17
2.2.6CONLIOL INTEINO ..uueieeeiiee et e e 19
2.2.7 Control Interno en el sector PUBLICO .........ccoevviiieiiiiiice e, 20
2.2.8Normas del Control INTEINO ..........euuiiiiiiiiie e 21
2.2.90bjetivos de las Normas de Control INterno...........ccceeeevvvvviiieeeeeeninnnnn. 22
2.2.10 Implantacion del Control INterno ..........ccooeeeeiiiiiiiiiiiieee, 23
2.2.11 Funcionamiento del Control INterno ..........ccoeevvveviiieevreiiiie e 24
2.2.12 Responsables del Control Interno en los Gobiernos Locales .......... 24

2.2.13 Beneficios que genera el control interno en los gobiernos locales ..27

2.2.14 Presupuesto PUDIICO ..........uuiiiiiiiiiiii e 30

viii



2.2.15 GaStO PUDICO «ouveieeeeee e e 30

2.2.16 Ejecucion del gasto pUbICO.........ccuvvviiiiiiiiiiiiiie 31
A A €T 1) (o J 0] ¢ [T o] (= 31
2.2.18 Gasto de capital 0 de INVEIrSION .......cooviieeeeeiiieeeeeiieie e 32

CAPITULO lll: EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA

3.1

3.2

3.3

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN DEL ANO 2018.....34

Existencia del Sistema de Control Interno en la Municipalidad Distrital de

SaAN SEDASHAN .....uiiiiii s 34
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de San Sebastian........ 35

Aplicacion del cuestionario a los trabajadores de la Municipalidad Distrital

AE SN SEDASTIAN ... e 37

CAPITULO IV: EVALUACION DE LA EJECUCION DE GASTO DE LA

4.1

4.2

4.3

4.4

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN DEL ANO 2018.....45

Aplicacion del cuestionario a los trabajadores de la Municipalidad Distrital

A SN SEDAS AN . v et 45

Presupuesto Institucional de Apertura y Presupuesto Institucional

Modificado de la Municipalidad Distrital de San Sebastian del afio 2018.50

Ejecucion de gasto de la Municipalidad Distrital de San Sebastian del afio

2018, segun el tipo de QASO. .....ccccuuuiiiiiiiiiiiiii et 52

Ejecucion de gasto de la Municipalidad Distrital de San Sebastian del afio

2018, de acuerdo al TUDIO. .......oouiiiii e 54



CON CLUSIONES ..o e, 60
BIBLIO G RAF A ..o —— 63

Anexo 1: Implementacion del Sistema de Control Interno en la Municipalidad

Distrital de San Sebastin .......coonvoii i 66
ANEX0 2: CUBSHIONAIIO e e e 69

Anexo 3: Ejecucion de gasto por rubro de la Municipalidad Distrital de San

Sebastidn del afio 2018, ... 73

Anexo 4: Estado de Fuentes y Uso de Fondos de las Municipalidad Distrital de

San Sebastian, afio 2018 ..........uuuviiiiiiiiiie s 74
Anexo 5: Estado de ejecucién del presupuesto de ingresos y gastos (EP-1)...75
Anexo 6: Clasificacion funcional del gasto............cceevieviiiiiiiecivei e, 77

ANexo 7: Validacion de iNSITUMENTOS ... ..vv et e e aeaaens 78



INDICE DE TABLAS

Tabla 1: Conocimiento sobre el Sistema de Control Interno ..........coceveveeeneenn... 37

Tabla 2: La Municipalidad Distrital de San Sebastian en el afio 2018 cont6 con

Sistema de CoNtrol INTEINO ... . e 38

Tabla 3: Estructura organizacional de la Municipalidad Distrital de San Sebastian

€S APIOPIATA ...vvuiiii e 38

Tabla 4: Labores que realizan los trabajadores de acuerdo al Reglamento de

Organizacion Y FUNCIONES .........uuuiiieeeieiie e 39

Tabla 5: Competencia de los trabajadores para el desarrollo eficiente de sus

tareas €SPECITICAS .....vvuvuie e 39

Tabla 6: Incorporacion de mecanismos efectivos para la correcta evaluacion de

1SS0 o 1SS 40
Tabla 7: Evaluacion de los cambios del entorno externo ...........ccceeeeeeevevveennns 40
Tabla 8: Definicion de actividades de control para reducir los riesgos ............. 41

Tabla 9: Seguimiento, monitoreo y supervision de las actividades de la entidad

Tabla 10: Existen canales de comunicacion interna para comunicar las fallas del

control interno de la entidad ..........oonin i 42

Tabla 11: Ejecucidon de evaluaciones continuas para comprobar el correcto

funcionamiento del CoONtrol INEIMO ... ..c.iieie e, 43



Tabla 12: Implementacion de acciones para superar las deficiencias detectadas

en las actividades de la entidad..........cconvenionii i 43

Tabla 13: Conocimiento de la normativa sobre la ejecucion presupuestal de gasto

Tabla 14: Adquisiciones de la Municipalidad Distrital de San Sebastian en el afio

2018 se realiz6 conforme a la Ley de Contrataciones del Estado............ 46

Tabla 15: La fase del compromiso del ciclo de gasto se realizé conforme a la

NOFMALIVA VIGEINTE ...ttt e e e e e e e e eeannaaans a7

Tabla 16: La fase del devengado del ciclo de gasto se realiz6 conforme a la

NOFMALIVA VIGEINTE ...ttt e e e e e e e e e ennnneeans a7

Tabla 17: La fase girado del ciclo de gasto se realizé conforme a la normativa

(10T 0] (TP PPURPPPPPPPPY 48

Tabla 18: El control interno orientado al monitoreo del proceso de ejecuciéon de

0JASt0 €S AUECUAOD ......ceuuiiiii e 48

Tabla 19: Ejecucidn eficiente del presupuesto de la Municipalidad Distrital de San

Sebastidn en el afno 2018 ......on i 49

Tabla 20: PIA 'y PIM de la Municipalidad Distrital de San Sebastian del afio 2018

Tabla 21: Ejecucion de gasto segun tipo de gastO.........ccceevveeveevveiiiineeeeeeninnnnn. 53

Tabla 22: Ejecucion de gasto de la Municipalidad Distrital de San Sebastian del

afo 2018, segun rubro con relacion a la ejecucion de ingresos de la entidad.

Xii



Tabla 23: Distribucion de la ejecucién de gasto de la Municipalidad Distrital de

San Sebastian del afio 2018 segun la genérica de gasto............... 55

Xiii



INDICE DE FIGURAS

Figura 1: Estructura Orgéanica de la Municipalidad Distrital de San Sebastian del

A0 20 L8 . it 36

Figura 2: Ejecucion presupuestal de gasto de la Municipalidad Distrital de San

SebaSIAN el A0 2008 . .. i —————— 52

Xiv



CAPITULO |

PROBLEMA

1.1Realidad problemética

En nuestro pais, el Estado se reconoce como la forma de organizacién de la
poblacion para establecer reglas de convivencia y oportunidades para el
desarrollo de la persona humana. Por ello, la finalidad del Estado es lograr
condiciones adecuadas de vida y bienestar para la poblacion. Asimismo, el
Estado también ostenta poder, que se ejerce a través de un gobierno, el cual es
responsable de ejecutar acciones mediante un conjunto de instituciones, las
cuales tienen por finalidad la prestacion de servicios para satisfacer las

necesidades de la poblacion.



En ese entender, a efectos de prestar servicios las entidades publicas
adquieren bienes, servicios, contratan la ejecucion de obras y tienen personal
contratado y nombrado; que se encargara de lograr los objetivos de la entidad
con eficiencia, eficacia y economia; por ello se hace imprescindible que estas
entidades cuenten con un sistema de control interno, el cual esta orientado a
asegurar el logro de dichos objetivos; en este caso de la Municipalidad Distrital

de San Sebastian.

Cabe mencionar que la Ley N° 28716, establece que el Sistema de Control
Interno es el conjunto de acciones, actividades, planes, politicas, normas,
registros, organizacion, procedimientos y métodos, incluyendo las actitudes de
las autoridades y el personal, organizados y establecidos en cada entidad del
Estado; con el propdsito de cautelar y fortalecer los sistemas administrativos y
operativos con acciones y actividades de control previo, simultdneo y posterior,

propendiendo al debido y transparente logro de sus objetivos.

Es asi que, a la fecha la Municipalidad Distrital de San Sebastian es una
institucion publica del nivel de gobierno local, responsable de generar el
desarrollo y bienestar de la poblacion de su jurisdiccion mediante la prestacion
de servicios, contando para ello con una estructura organica bien definida, de
acuerdo a las actividades, funciones y servicios que la entidad brinda en
beneficio de la poblacion. Y para asegurar el logro de dicho propésito dentro de
la estructura y organizacion de la Municipalidad cuenta con un sistema de control

interno.



El presente trabajo de analisis de informacion, describe el sistema de control
interno de la Municipalidad Distrital de San Sebastian y de qué manera
contribuye en la ejecuciéon de gastos, demostrando la forma en que se ejecutan
los gastos relacionados con la gestion de sus recursos humanos, materiales y
financieros y, el modo en el que las autoridades, funcionarios y servidores
publicos desarrollan las operaciones; por cuanto el mal funcionamiento del
sistema de control interno se convierte en un factor que contribuye a una
deficiente ejecucion gasto corriente como de gasto de inversion, siendo esta
situacion una adversidad e impedimento para que la entidad no logre sus
objetivos y consecuentemente la prestacion de servicios en favor de la poblacién

de su jurisdiccion sea defectuosa y en algunos casos insuficiente.

1.2 Formulacién del problema

1.2.1 Problema general
¢,De gué manera el Control Interno contribuye en la ejecucion de

gastos de la Municipalidad Distrital de San Sebastian, afio 20187

1.2.2 Problemas especificos
1. ¢De qué manera el Sistema de Control Interno contribuye en la
ejecucion de gasto corriente de la Municipalidad Distrital de San
Sebastian, afio 2018?
2. ¢De qué manera el Sistema de Control Interno contribuye en la
ejecucion de gasto de inversion de la Municipalidad Distrital de San

Sebastian, ano 20187



1.3 Objetivos de la investigacion

1.3.1 Objetivo general
Determinar de qué manera el Control Interno contribuye en la
ejecucion de gastos de la Municipalidad Distrital de San Sebastian,

ano 2018.

1.3.2 Objetivos especificos
1. Determinar de qué manera el Sistema de Control Interno contribuye
en la ejecucion de gasto corriente de la Municipalidad Distrital de
San Sebastian, afio 2018.
2. Determinar qué manera el Sistema de Control Interno contribuye en
la ejecucion de gasto de inversion de la Municipalidad Distrital de

San Sebastian, afio 2018.

1.4 Justificacion de la investigacion
El presente trabajo de investigacidn se elabora porque se busca conocer cual
es la relacién entre Control Interno y la ejecucion de gastos de la Municipalidad

Distrital de San Sebastian, afio 2018.

Con los resultados obtenidos en el trabajo de investigacion desarrollado, se
podra describir, conocer y analizar el contexto del control interno de la
Municipalidad Distrital de Sebastian, para que a partir de este andlisis se
planteen alternativas orientadas a lograr una mejor ejecucion presupuestal de
gastos orientada a la optima prestacion de servicios en favor de los ciudadanos

del distrito de San Sebastian generando mejores condiciones de vida.
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Ademas, el presente trabajo de investigacion servird como guia para futuras

investigaciones sobre las variables de estudio mencionadas.

1.5 Metodologia de lainvestigacion

1.5.1 Poblacién

Segun el Cuadro de Asignacion de Personal de la Municipalidad Distrital
de San Sebastian en el afio 2018 la entidad cont6 con 156 trabajadores en
total. Cantidad que representa la poblacion del presente trabajo de

investigacion.

1.5.2 Muestra

A través del uso del muestreo intencionado, el espacio muestral se
delimito a los trabajadores administrativos de la Gerencia de
Administracion, el cual comprende la Sub Gerencia de Contabilidad, Sub
Gerencia de Tesoreria, Sub Gerencia de Abastecimiento, Sub Gerencia de
Recursos Humanos y la Sub Gerencia de Control Patrimonial, el cual se

detalla de la siguiente manera:

- Gerencia de Administracion (25 trabajadores)
a) Sub Gerencia de Contabilidad. (3 trabajadores)
b) Sub Gerencia de Tesoreria. (4 trabajadores)
c) Sub Gerencia de Abastecimiento. (6 trabajadores)
d) Sub Gerencia de Recursos Humanos. (5 trabajadores)

e) Sub Gerencia de Control Patrimonial. (7 trabajadores)

5



Lo que hace un total de 25 trabajadores administrativos relacionados
directamente con las variables en estudio del presente trabajo de

investigacion.



CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes
En la busqueda de informacion de alcance nacional e internacional
relacionada con el presente trabajo, a continuacion, se presentan los trabajos

gue tienen mayor relacion con el desarrollo del presente trabajo:

2.1.1 Antecedentes nacionales

1. Parimango (2017), en su tesis “El control interno y su incidencia en la
ejecucion presupuestaria de gastos en las municipalidades distritales de

la provincia de Gran Chimu, afio 2016” presentada para optar el Titulo



Profesional de Contador Publico en la Universidad Nacional de Trujillo

presenta las siguientes conclusiones:

La implementacion del Control Interno en las Municipalidades
Distritales de la Provincia de Gran Chimu es de regular a buena
puesto que se manifestaron respuestas positivas para un adecuado
ambiente de control interno.

Las acciones de control no estan implementadas en su totalidad en
las Municipalidades Distritales ya que existe cierto grado
desconocimiento por parte de los funcionarios respecto al tema.

El Control Interno no estd incidiendo del todo en la ejecucion
presupuestaria de Gastos de las Municipalidades Distritales de la
Provincia de Gran Chimu ya que los recursos financieros asignados

no estan siendo ejecutados en su totalidad.

2. Velasquez (2018), en su tesis “El control interno y su influencia en el

proceso de ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de

Huancané — periodo 2016” para optar el Titulo Profesional de Contador

Publico en la Universidad Privada San Carlos, presento las siguientes

conclusiones:

Existe influencia, del control interno en el proceso de ejecucion
presupuestal, ya que muestra un valor sig. del 1% donde el valor de
0.000 es menor a 0.01, por tanto, si existe una relacion real positiva.
Ademas, el coeficiente de correlacion de Rho de Spearman es de

r=0.942 lo que indica que existe una correlacidbn positiva media



de la influencia de la participacion del Control Interno sobre la
ejecucion presupuestal en la Municipalidad Provincial de Huancané
en el afio 2016.

La aplicacion del Control Interno, tiene influencia, para definir el gasto,
ya que muestra un valor sig. menor al 5%. Finalmente, el Control
Interno influye directamente en la ejecucion presupuestal de la

Municipalidad Provincial de Huancané periodo 2016.

3. Centeno y Paucar (2015), en su tesis “Control interno y su incidencia en

la optimizacion de los recursos en la ejecucion de gastos de los gobiernos

locales de la provincia de Huancavelica” para optar el Titulo Profesional

de Contador Publico en la Universidad Nacional del Centro del Perd,

presentan las siguientes conclusiones:

Se determiné que el control interno influye positivamente en la
optimizacién de la ejecucion de los gastos en los Gobiernos Locales
de la Provincia de Huancavelica, esto es; cuando el control interno se
implemente de manera fundamentada permitira ser utilizado como
herramienta de evaluacion estratégica que coadyuve a la buena toma
de decisiones administrativas, promoviendo eficiencia y mejora
continua en el desarrollo de las actividades de los Gobiernos locales
de la Provincia de Huancavelica.

Se determind que los tipos de control interno permite el cumplimiento
positivo en de la ejecucion presupuestaria del gasto en los Gobiernos

Locales de la Provincia de Huancavelica, porque los gobiernos locales



cuentan con directivas de gestion donde incluye las fases de control
previo, concurrente y posterior.

- Se determind que los elementos de control interno permiten el
cumplimiento positivo de la ejecucion financiera de los gastos en los
Gobiernos Locales de la Provincia de Huancavelica, esto es; cuando
los gobiernos locales cuenten con un manual de control interno que
incorpore mecanismos para la ejecucion financiera de los gastos de

los gobiernos locales.

2.1.2 Antecedentes internacionales

1. Coérdova (2015), en su tesis “Evaluacion del control interno aplicado a la
ejecucion presupuestaria de la institucion publica de riego y drenaje del
sur (RIDRENSUR EP) del Canton Zapotillo de la provincia de Loja, en el
periodo 2013” para optar el Titulo de Ingeniera en Contabilidad y
Auditoria, Contador Publico Auditor en la Universidad Nacional de Loja
(Ecuador), presenta la siguiente conclusion principal: Con la evaluacion
del control interno realizado, se pudo determinar el grado de
cumplimiento de las disposiciones legales y politicas vigentes aplicadas
para la formulacion y ejecucion del presupuesto y de acuerdo a los
resultados se puede indicar que la Empresa Publica de Riego y Drenaje
del Sur.

2. Chicaiza (2012), en su tesis “Evaluacion del control interno aplicado a la
ejecucion presupuestaria del batallébn de infanteria motorizado N° 1

“Constitucion” (BIMOT 1) ubicado en la ciudad de Arenillas provincia de
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El Oro, afio 2011” presentada para obtener el grado de Ingeniera en
Finanzas, Contadora Publica — Auditora en la Escuela Politécnica del
ejército (Ecuador), presenta las siguientes conclusiones:

- Existe una falta de informacion y comunicacion por parte de la seccion
de presupuesto, para dar a conocer los saldos presupuestarios a cada
una de los Ordenadores de Gasto y Departamentos, esto ha
ocasionado que estos no puedan ejecutar sus presupuestos en las
fechas y en los montos establecidos.

- La estructura organica se muestra bastante deficiente, debido a los
requerimientos de personal que desempefie funciones especificas,
funciones que desempefia una misma persona en la actualidad.

- Las Ordenes de Gasto no son legalizadas en su totalidad, debido a
que por la rapidez del tramite y por la ausencia de los miembros que
legalizan el tramite de compra, existen gastos que son urgentes y no
se cumple con la legalizacién hasta luego de que se ejecuta dicho

gasto.
2.2Bases tedricas

2.2.1 Control Gubernamental

Segun la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, Ley 27785 (2002), sefiala que el control gubernamental
consiste en la supervision, vigilancia y verificacion de los actos y resultados de
la gestion publica, en relacién al grado de eficiencia, eficacia, transparencia y

economia en el uso y destino de los recursos y bienes del Estado, asi como del

11



cumplimiento de las normas legales y de los lineamientos de politica, evaluando

los sistemas de administracion, gerencia y control, con el objetivo de mejorar a

través de la adopcion de acciones preventivas y correctivas pertinentes.

2.2.2 Ambito de aplicacion del sistema de control gubernamental

Las normas contenidas en la Ley del Sistema Nacional de Control y de la

Contraloria General de la Republica, son aplicables a todas las entidades sujetas

a control por el Sistema, independientemente del régimen legal o fuente de

financiamiento bajo el cual operen. Dichas entidades sujetas a control por el

Sistema, son las siguientes:

a)

b)

d)

El Gobierno Central, sus entidades y o6rganos que, bajo cualquier
denominacién, formen parte del Poder Ejecutivo, incluyendo las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional, y sus respectivas instituciones. (Ley N°
27785, 2002)

Los Gobiernos Regionales y Locales e instituciones y empresas
pertenecientes a los mismos, por los recursos y bienes materia de su
participacion accionaria.

Las unidades administrativas del Poder Legislativo, del Poder Judicial y del
Ministerio Publico.

Los Organismos Auténomos creados por la Constitucién Politica del Estado
y por ley, e instituciones y personas de derecho publico.

Los organismos reguladores de los servicios publicos y las entidades a
cargo de supervisar el cumplimiento de los compromisos de inversion

provenientes de contratos de privatizacion.
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f) Las empresas del Estado, asi como aquellas empresas en las que éste
participe en el accionariado, cualquiera sea la forma societaria que
adopten, por los recursos y bienes materia de dicha participacion.

g) Las entidades privadas, las entidades no gubernamentales y las entidades
internacionales, exclusivamente por los recursos y bienes del Estado que
perciban o administren. En estos casos, la entidad sujeta a control, debera
prever los mecanismos necesarios que permitan el control detallado por

parte del Sistema. (Ley N° 27785, 2002)

2.2.3 Sistema de Control Interno

Segun la Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, se denomina
sistema de control interno al conjunto de acciones, actividades, planes, politicas,
normas, registros, organizacion, procedimientos y métodos, incluyendo la actitud
de las autoridades y el personal, organizados e instituidos en cada entidad del

Estado. (Ley N° 28716, 2006)

2.2.4 Componentes del Sistema de Control Interno
El Sistema de Control Interno consta de cinco componentes funcionales y
diecisiete principios que representan los conceptos fundamentales asociados a

cada componente. Los componentes del Sistema de Control Interno son cinco:

I.  Ambiente de Control
[l. Evaluacion de Riesgo
lll.  Actividades de Control
IV. Informacion y Comunicacion

V. Actividades de Supervision.
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Los cuatro primeros se refieren al disefio y operacion del control interno. El
quinto, Actividades de Supervision, esta disefiado para asegurar que el control

interno continta operando con efectividad.

Una entidad puede lograr un Control Interno efectivo cuando los cinco
componentes estan implementados, es decir, estan presentes y funcionan

adecuadamente. (Contraloria General de la Republica [CGR], 2016, p. 32)

I. Ambiente de control:

El ambiente de control se refiere al conjunto de normas, procesos Yy
estructuras que sirven de base para llevar a cabo el adecuado Control Interno en
la entidad. Los funcionarios, partiendo del mas alto nivel de la entidad, deben
destacar la importancia del Control Interno. Un buen ambiente de control tiene
un impacto sustantivo en todo el sistema general de Control Interno. (CGR, 2016,

p.35)

El ambiente de control comprende los principios de integridad y valores éticos
que deben regir en la entidad, los parametros que permitan las tareas de
supervision, la estructura organizativa alineada a objetivos, el proceso para
atraer, desarrollar y retener a personal competente y el rigor en torno a las

medidas de desemperio, incentivos y recompensas. (CGR, 2016, p.35)

En conclusion, este componente abarca actitudes, habilidades, percepciones
y acciones del personal de una empresa, particularmente de su administracion.
La “actitud de la direccion” y la participacion activa de los miembros clave de la

administracion en los resultados financieros y de operacién son ejemplos de
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factores que pueden contribuir a la calidad del ambiente de control. (Vizcarra,

2010, p.24)

[I.  Evaluacion de riesgo:

El riesgo es la posibilidad que un evento ocurra u afecte adversamente el
cumplimiento de objetivos. La evaluacion del riesgo se refiere a un proceso
permanente a fin de que la entidad pueda prepararse para enfrentar dichos

eventos. (CGR, 2016, p.37)

La evaluacion del riesgo comprende los principios de definicibn de los
objetivos e identificacion y evaluacion de los riesgos, determinacion de la gestion
de riesgos, evaluacion de la probabilidad de fraude y evaluacion de sucesos o

cambios que afecten al sistema de control interno. (CGR, 2016, p.37)

[1l.  Actividades de control:

De acuerdo a la Contraloria General de la Republica (2016), se refieren a
aquellas politicas y procedimientos establecidos para disminuir los riesgos que
pueden afectar el logro de objetivos de la entidad. Para ser efectivas deben ser
apropiadas, funcionar consistentemente de acuerdo a un plan a lo largo de un
periodo determinado y tener un costo adecuado, que sea razonable y

relacionado directamente con los objetivos del control. (p.38)

Las actividades de control se dan en todos los procesos, operaciones, niveles
y funciones de la entidad (y pueden ser preventivas o detectivas). Se debe

buscar un balance adecuado entre la prevencion y la deteccidn en las actividades
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de control. Las acciones correctivas son un complemento necesario para las

actividades de control. (CGR, 2016, p.38)

IV. Informaciéon y comunicacién para mejorar el control interno:

La informacién y comunicacion para mejorar el control interno se refiere a la
informacion necesaria para que la entidad pueda llevar a cabo las
responsabilidades de Control Interno que apoyen el logro de sus objetivos. La
administracion obtiene/genera y utiliza la informacion relevante y de calidad a
partir de fuentes internas y externas para apoyar el funcionamiento de los otros

componentes del Control Interno.

- La comunicacion es el proceso continuo de suministro, intercambio y
obtencion de informacién necesaria.

- La comunicacion interna es el medio por el cual la informacion se
difunde en toda la entidad, que fluye hacia arriba, hacia abajo y en toda
la entidad. Esto permite al personal recibir un mensaje claro de la alta
direccion sobre el hecho que las responsabilidades de control deben

ser tomadas en serio. (Vizcarra, 2010, p. 26)

La comunicacion externa permite la entrada de informacion relevante de fuera
y proporciona informacién a las partes externas en respuesta a las necesidades

y expectativas. (Vizcarra, 2010, p. 26)

Por todo lo antes mencionado es importante que “todo el personal debe recibir

un mensaje claro, mensaje de la alta direccion en el sentido de que las
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responsabilidades del control deben ser tomadas muy seriamente.” (Vizcarra,

2010, p. 26)

V. Actividades de supervision del control interno:

Las actividades de supervision del Control Interno se refieren al conjunto de
actividades de autocontrol incorporadas a los procesos y operaciones de

supervision (o seguimientos) de la entidad con fines de mejora y evaluacion.

El sistema de Control Interno debe ser objeto de supervision para valorar la
eficacia y calidad de su funcionamiento en el tiempo y permitir su

retroalimentacion. (CGR, 2016, p.41)

Las evaluaciones continuas, evaluaciones independientes o una combinacion
de ambas son usadas para determinar si cada uno de los componentes y sus

principios esta funcionando.

Es importante incorporar mecanismos de evaluacién del Control Interno en los
principales procesos criticos de la entidad a fin de identificar a tiempo

oportunidades de mejora. (CGR, 2016, p.42)

2.2.5 Implementacion del Sistema de Control Interno
Para la implementacion del Sistema de Control Interno se debe cumplir con

las tres fases siguientes:
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1. Planificacion

Se inicia con el compromiso formal de la Alta Direccion y la constitucion
de un Comité responsable de conducir el proceso. Comprende ademas las
acciones orientadas a la formulacién de un diagnéstico de la situacion en
gue se encuentra el sistema de control interno de la entidad con respecto a
las normas de control interno establecidas por la CGR, que servira de base
para la elaboracion de un plan de trabajo que asegure su implementacion

y garantice la eficacia de su funcionamiento. (CGR, 2019, parr.3)

2. Ejecucion

Comprende el desarrollo de las acciones previstas en el plan de trabajo.
Se da en dos niveles secuenciales: a nivel de entidad y a nivel de procesos.
En el primer nivel se establecen las politicas y normativa de control
necesarias para la salvaguarda de los objetivos institucionales bajo el
marco de las normas de control interno y componentes que éstas
establecen; mientras que en el segundo, sobre la base de los procesos
criticos de la entidad, previa identificacion de los objetivos y de los riesgos
gue amenazan su cumplimiento, se procede a evaluar los controles
existentes a efectos de que éstos aseguren la obtencidn de la respuesta a

los riesgos que la administracion ha adoptado. (CGR, 2019, parr.4)
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3. Evaluacién

Fase que comprende las acciones orientadas al logro de un apropiado
proceso de implementacion del sistema de control interno y de su eficaz

funcionamiento, a través de su mejora continua. (CGR, 2019, parr.5)

2.2.6 Control Interno

El control interno comprende las acciones de cautela previa, simultdnea y de
verificacion posterior que realiza la entidad sujeta a control, con la finalidad que
la gestibn de sus recursos, bienes y operaciones se efectle correcta y
eficientemente. Su ejercicio es previo, simultdneo y posterior. El control interno
previo y simultaneo compete exclusivamente a las autoridades, funcionarios y
servidores publicos de las entidades como responsabilidad propia de las
funciones que le son inherentes, sobre la base delas normas que rigen las
actividades de la organizacién y los procedimientos establecidos en sus planes,
reglamentos, manuales y disposiciones institucionales, los que contienen las
politicas y métodos de autorizacion, registro, verificacion, evaluacion, seguridad
y protecciéon. El control interno posterior es ejercido por los responsables
superiores del servidor o funcionario ejecutor, en funcién del cumplimiento de las
disposiciones establecidas, asi como por el érgano de control institucional segun
sus planes y programas anuales, evaluando y verificando los aspectos
administrativos del uso de los recursos y bienes del Estado, asi como la gestién
y ejecucion llevadas a cabo, en relacion con las metas trazadas y resultados
obtenidos. Es responsabilidad del Titular de la entidad fomentar y supervisar el

funcionamiento y confiabilidad del control interno para la evaluacion de la gestion
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y el efectivo ejercicio de la rendicion de cuentas, propendiendo a que éste
contribuya con el logro de la mision y objetivos de la entidad a su cargo. El Titular
de la entidad esta obligado a definir las politicas institucionales en los planes y/o
programas anuales que se formulen, los que seran objeto de las verificaciones a
que se refiere la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control. (Ley N° 27785,

2002)

2.2.7 Control Interno en el sector publico

Segun Meléndez (2016) el informe COSO brinda el enfoque de una estructura
comun para comprender al control interno, el cual puede ayudar a cualquier
entidad a alcanzar logros en su desempefio y en su economia, prevenir pérdidas
de recursos, asegurar la elaboracion de informes financieros confiables, asi
como el cumplimiento de las leyes y regulaciones, tanto en entidades privadas,

como en publicas. (p.21)

En el &mbito publico, después de haber sido materia de discusion, el tema del
control interno en sucesivos congresos internacionales, en 1971 se define el
concepto de control interno. Ello ocurre en el Seminario Internacional de
Auditoria Gubernamental realizado en Austria en 1971, bajo el patrocinio de la
Organizacion de Naciones Unidas e INTOSAI (siglas en inglés de la
Organizacion Internacional de Instituciones Superiores de Auditoria),

definiéndose el control interno de la siguiente manera:

Es el plan de organizacion y el conjunto de medidas y métodos coordinados,
adoptados dentro de una entidad publica para salvaguardar sus recursos,

verificar la exactitud y el grado de confiabilidad de sus datos contables, promover
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la eficiencia en las operaciones y estimular la observacion de la politica de la

empresa. (p.22)

El interés por este tema en la década de los '70 respondia a dos hechos
importantes: en primer lugar, el sector publico habia crecido de manera
significativa en los paises en desarrollo, tanto en magnitud como en volumen de
operaciones y, en segundo lugar, las entidades publicas eran muy reacias a
efectuar cambios para disponer de una administracion modernay eficaz, a pesar

gue se encontraban en un escenario distinto. (p.22)

Con ocasion del XIl Congreso Mundial de Entidades Superiores de Auditoria
realizado en Washington, en 1992, se aprueban las directrices del control interno
que fueron elaboradas por la Comision de Normas de Control Interno integrada
por diversas Instituciones Superiores de Auditoria-(ISA's). Estas directrices
fueron instituidas, con el proposito de fortalecer la gestion financiera en el sector
publico mediante la implementacion de controles internos efectivos. En su
contenido se define con claridad los objetivos del control interno en el ambito
publico, asi como las responsabilidades de cada entidad en la creacion,
mantenimiento y actualizacion de su estructura de control interno. (Meléndez,

2016, p.22)

2.2.8 Normas del Control Interno

Las Normas de Control Interno, constituyen lineamientos, criterios, métodos y
disposiciones para la aplicacion y regulacién del control interno en las principales
areas de la actividad administrativa u operativa de las entidades, incluidas las

relativas a la gestion financiera, logistica, de personal, de obras, de sistemas de
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informacion y de valores éticos, entre otras. Se dictan con el propdsito de
promover una administracion adecuada de los recursos publicos en las

entidades del Estado. (Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG, 2006)

Los titulares, funcionarios y servidores de cada entidad, segun su
competencia, son responsables de establecer, mantener, revisar y actualizar la
estructura de control interno en funcion a la naturaleza de sus actividades y
volumen de operaciones. Asimismo, es obligacion de los titulares, la emision de
las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo con su naturaleza,
estructura, funciones y procesos en armonia con lo establecido en el presente

documento. (Resolucién de Contraloria N° 320-2006-CG, 2006)

2.2.9 Objetivos de las Normas de Control Interno

Las Normas de Control Interno tienen como objetivo propiciar el
fortalecimiento de los sistemas de control interno y mejorar la gestion publica, en
relacion a la proteccion del patrimonio publico y al logro de los objetivos y metas

institucionales. (Resolucién de Contraloria N° 320-2006-CG, 2006)

En este contexto, los objetivos de las Normas de Control Interno son:

- Servir de marco de referencia en materia de control interno para la
emision de la respectiva normativa institucional, asi como para la
regulacion de los procedimientos administrativos y operativos
derivados de la misma

- Orientar la formulacién de normas especificas para el funcionamiento

de los procesos de gestidon e informacion gerencial en las entidades
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- Orientar y unificar la aplicacion del control interno en las entidades.

(Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG, 2006)

2.2.10 Implantacién del Control Interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control
interno  en sus procesos, actividades, recursos, operaciones Yy actos
institucionales, orientando su ejecucién al cumplimiento de los objetivos

siguientes:

a) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en
las operaciones de la entidad, asi como la calidad de los servicios publicos
que presta;

b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma
de pérdida, deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como, en general,
contra todo hecho irregular o situacion perjudicial que pudiera afectarlos;

c) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones;

d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion;

e) Fomentar e impulsar la practica de valores institucionales;

f) Promover el cumplimiento de los funcionarios o servidores publicos de
rendir cuenta por los fondos y bienes publicos a su cargo y/o por una misién

u objetivo encargado y aceptado. (Ley N° 28716, 2006)

Corresponde al Titular y a los funcionarios responsables de los 6rganos
directivos y ejecutivos de la entidad, la aprobacion de las disposiciones y

acciones necesarias para la implantacion de dichos sistemas y que éstos sean
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oportunos, razonables, integrados y congruentes con las competencias y

atribuciones de las respectivas entidades. (Ley N° 28716, 2006)

2.2.11 Funcionamiento del Control Interno

El funcionamiento del control interno es continuo, dindmico y alcanza a la
totalidad de la organizacion y actividades institucionales, desarrollandose en
forma previa, simultdnea o posterior de acuerdo con lo establecido en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la

Republica. (Ley N° 28716, 2006)

Sus mecanismos Yy resultados son objeto de revision y analisis permanente
por la administracion institucional con la finalidad de garantizar la agilidad,
confiabilidad, actualizacion y perfeccionamiento del control interno,
correspondiendo al Titular de la entidad la supervision de su funcionamiento, bajo

responsabilidad. (Ley N° 28716, 2006)

2.2.12 Responsables del Control Interno en los Gobiernos Locales

Tal como sefiala el concepto de Control Interno, las funciones del mismo son
principalmente responsabilidad del Alcalde, de los funcionarios y de los
servidores de la municipalidad. Aunque con distinto énfasis y de acuerdo a las
funciones de cada uno, la aplicacion del control interno requiere de parte de
todos ellos, un compromiso, una planificacion sistematica y la verificacion del
cumplimiento de las tareas asignadas. (Instituto de Investigacion y Capacitacion

Municipal [INICAM], 2012, parr.4)

A nivel de roles, podriamos mencionar las siguientes funciones:
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a)

Rol del Titular del Pliego:

Dictar politicas y pautas para la implementacion sistematica del Control
Interno.

Aprobar el plan de implementacion.

Dar seguimiento general a la aplicacion de las normas a nivel de
gerencias.

Disponer la implementacion de correctivos y medidas.

Aprobar medidas de fortalecimiento institucional.

Respaldar y promover una cultura orientada al buen desempefio
institucional, a la rendicion de cuentas y a las practicas de control.

(INICAM, 2012, parr.4)

b) Rol de los funcionarios:

Identificar y valorar los riesgos que afectan el cumplimiento de la misién
y el logro de los objetivos institucionales.

Realizar acciones preventivas para reducir o eliminar riesgos
potenciales.

Proponer y ejecutar acciones sistematicas de mejora de los procesos en
base a las acciones de control interno preventivo.

Aplicar las politicas de control interno, asi como desarrollar las acciones
gue le competen en el marco del plan de implementacion.

Monitorear la implementacion del control interno en sus respectivas

gerencias.
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Motivar e integrar al personal en torno a la practica cotidiana del control
interno haciéndoles ver su importancia para el desempefio institucional.
Estar informado sobre las politicas y pautas de control interno y
comunicar sobre las mismas para su aplicacion.

Sistematizar y preservar la informacion generada como consecuencia de

la implementacion del control interno. (INICAM, 2012, parr.5)

Rol de los servidores:

Identificar riesgos que puedan afectar el cumplimiento de la mision y el
logro de los objetivos especificos encargados.

Proponer iniciativas de solucién a los problemas identificados.
Implementar las recomendaciones relativas al control interno preventivo
de acuerdo a la funcién que cumple en la entidad.

Cumplir las tareas de control encomendadas en los plazos y con la
calidad solicitada.

Sistematizar la informacién producida en torno a la implementacion del

control interno. (INICAM, 2012, parr.6)

d) Rol del Consejo Municipal:

Fiscalizacion de las actividades en las municipalidades conforme a sus
atribuciones legales.

Fiscalizar la gestion de los funcionarios de la municipalidad.

Aprobar el régimen de organizacion interior y funcionamiento del
gobierno local.

Solicitar la realizacion de examenes especiales, auditorias econdmicas

y otros actos de control. (INICAM, 2012, parr.7)
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e)

Rol de los ciudadanos:
Los vecinos de wuna municipalidad intervienen en la gestion
administrativa, a través de mecanismos de participacion vecinal y del
ejercicio de sus derechos politico.
Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de
su jurisdiccion. La ley norma y promueve los mecanismos directos e

indirectos de su participacion. (INICAM, 2012, parr.8)

2.2.13 Beneficios que genera el control interno en los gobiernos locales

Ningun proceso o practica gerencial que se aplique en las entidades publicas

esta completo sin la incorporacion del control interno; los beneficios que éste trae

consigo son diversos:

El control interno contribuye al logro efectivo de los objetivos
institucionales: la mision y los objetivos de las municipalidades
constituyen la razon de su existencia; sin ellos, los procesos, acciones y
recursos que asignemos no tendrian ninguan sentido ni finalidad. EI control
interno, como funcién y practica cotidiana, permite cautelar y verificar que
los objetivos se cumplan en la medida de lo planificado y de acuerdo con
las necesidades de la poblacion. (INICAM, 2012, parr.10)

El control interno permite un mejor uso de los recursos escasos: al
advertir riesgos y plantear medidas correctivas antes y durante la
ejecucion de los procesos y operaciones, el control interno contribuye a
una mayor eficiencia en el uso de los recursos que por lo general son

escasos en las municipalidades. (INICAM, 2012, parr.11)
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Un buen control preventivo podria evitar, por ejemplo, las
paralizaciones de una obra; los procesos de seleccion declarados
desiertos; los contratos mal elaborados; la deficiente calidad de los bienes
adquiridos; los pagos realizados sin el debido sustento o sin la
autorizacion debida; entre muchos otros casos que terminan generando

sobrecostos a la institucion. (INICAM, 2012, parr.12)

Laretroalimentacién del control interno genera mayor conocimiento
y destrezas en los gestores publicos: dado que el control interno
preventivo, funciona como sensor de errores y desviaciones, ademas de
proponer medidas correctivas. Asimismo, mejora las practicas gerenciales
y operativas, permite reenfocar los conceptos y metodologias,
desarrollando asi nuevas habilidades en los funcionarios y servidores de

la entidad. (INICAM, 2012, parr.13)

Por ejemplo, en un proceso de seleccion, el control interno ensefaria
la mejor manera de determinar los precios referenciales; de indagar la
presencia de potenciales postores en el mercado; de elaborar mejor las
bases; y de planificar el proceso de manera oportuna y como lo requiere

el usuario. (INICAM, 2012, parr.14)

El control interno promueve una cultura orientada al buen
desempefio: El desarrollo de mecanismos de control y su verificacion
previa y simultanea, trae como consecuencia la mejora del desempefio
institucional (1) al y promueve una “cultura del logro” en los gestores

publicos. (INICAM, 2012, parr.4)
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El control interno como instrumento para combatir la corrupcion en la

accion publica:

La corrupcién se define como: La accion o efecto de corromper, alterar
y trastocar la forma de alguna cosa, viciar, sobornar o cohechar a una
persona o autoridad. La corrupcién es uno de los grandes flagelos del
presente siglo y genera desconfianza y crece donde no existe tejidos
institucionales que la controle y minimice. Es por ello que el control interno
fortalece la lucha contra la corrupcion. Es una “herramienta fundamental”
de gestidén y autocontrol para el correcto uso de los recursos publicos.

(INICAM, 2012, parr.15)

Por su eficacia, se le ha denominado como el “sistema inmunolégico”
de las entidades estatales contra la corrupcion. Su practica promueve la
ética en la accion publica, en la medida que desarrolla conciencia respecto
al compromiso con la misién y en tanto limita potenciales practicas
irregulares. Por ejemplo, se identificara plenamente quién, como y cuando
se ejecutan los diversos procesos u operaciones que se realizan
diariamente en la administracion publica. Ello minimiza los riesgos de
manejos inadecuados que ocasionan peérdidas econdémicas al Estado o la
prestacion de servicios deficientes para el ciudadano. De esa manera, los
propios funcionarios verificaran que el personal a su cargo esta realizando
su trabajo de manera correcta, y fiscalizaran que las decisiones y actos

en el sector publico sean mas eficientes. (INICAM, 2012, parr.16)
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2.2.14 Presupuesto Publico

El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro
de resultados a favor de la poblacion, a través de la prestacion de servicios y
logro de metas de coberturas con eficacia y eficiencia por parte de las Entidades.
Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a
atender durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades que forman parte
del Sector Publico y refleja los ingresos que financian dichos gastos. (Ley N°

28411, 2004)

El Presupuesto publico comprende:

a) Los gastos que, como maximo, pueden contraer las Entidades durante el
afo fiscal, en funcidn a los créditos presupuestarios aprobados y los
ingresos que financian dichas obligaciones.

b) Las metas de resultados a alcanzar y las metas de productos a lograrse por
cada una de las Entidades con los créditos presupuestarios que el

respectivo presupuesto les aprueba (Ley N° 28411, 2004)

2.2.15 Gasto Publico

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que, por concepto de
gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con
cargo a los créditos presupuestarios aprobados en los presupuestos respectivos,
para ser orientados a la atencién de la prestacion de los servicios publicos y
acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones y

objetivos institucionales. (Ley N° 28411, 2004)
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2.2.16 Ejecucidn del gasto publico

1. Compromiso: Es un acuerdo de realizacidbn de gastos previamente
aprobados. Se puede comprometer el presupuesto anual o por el periodo
de la obligacion en los casos de Contrato Administrativo de Servicios -
CAS, contrato de suministro de bienes, pago de servicios, entre otros.

2. Devengado: Es la obligacion de pago luego de un gasto aprobado y
comprometido. Se da previa acreditacion documental de la entrega del
bien o servicio materia del contrato.

3. Pago: Es el acto administrativo con el cual se concluye parcial o
totalmente el monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a

través del documento oficial correspondiente.

Con el pago culmina el proceso de ejecucion. No se puede realizar el pago de

obligaciones no devengadas. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2011)

2.2.17 Gasto Corriente

Segun Medina (2018), son los gastos para el mantenimiento u operacién de
los servicios que presta el Estado. Son los gastos de consumo y/o produccion,
la renta de la propiedad y las transacciones otorgadas a los otros componentes
del sistema econdémico para financiar gastos de esas caracteristicas. Pagos no
recuperables de caracter permanente que ejecutan el gobierno o las empresas.
Comprenden los gastos en planilla, la compra de bienes y servicios, el pago de

intereses, los gastos de defensa y transferencia de estos mismos gastos. (p.12)
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Son los gastos destinados al mantenimiento y operacion de los servicios que
prestan los gobiernos. También incluye las transferencias corrientes. No incluye
los gastos con fines que impliquen la adquisicion de activos de capital. El Gasto
Corriente No Financiero se obtiene al sumar el gasto por remuneraciones, bienes
y servicios y transferencias corrientes. El Gasto Corriente Financiero es el pago

de Intereses por servicio de la deuda. (p.13)

Algunos ejemplos de gasto corriente son: remuneraciones; pagos por
concepto de seguridad social; materiales y Utiles de administracion; alimentos y
utensilios; materias primas y materiales de produccion; productos quimicos,
farmacéuticos y de laboratorio; servicio de arrendamiento; servicios comercial y
bancario; servicio de mantenimiento, conservacion e instalacion; servicios de
difusion e informacion; transferencias para el pago de intereses, comisiones y

gastos; comisiones y gastos de la deuda publica. (Medina, 2018, p.14)

2.2.18 Gasto de capital o de inversion

Para Medina (2018), son los gastos destinados a la inversion, son los gastos
destinados al aumento de la produccion o al incremento inmediato o futuro del
patrimonio del Estado. Los pagos que se hace por: estudios de pre-inversion;
ejecucion de obras; compra de maquinarias y equipo; préstamos y adquisicion

de valores; transferencia de recursos para gastos de la misma indole. (p.19)

Incluye pagos con contraprestacion, como son: compra de inmuebles,
maquinaria, activos intangibles, etc., y pagos sin contraprestacion, como las

transferencias de capital. Comprende el total de asignaciones destinadas a la
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creacion de bienes de capital y conservacion de los ya existentes, a la
adquisicion de bienes inmuebles y valores por parte del Gobierno Federal, asi
como los recursos transferidos a otros sectores para los mismos fines, que
contribuyen a acrecentar y preservar los activos fisicos patrimoniales o
financieros de la nacion. También se incluye el gasto destinado a cubrir la
amortizacion de la deuda, derivada de la contratacion de créditos o
financiamientos al Gobierno Federal por instituciones nacionales o extranjeras.

(Medina, 2018, p.20)
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CAPITULO Il

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN DEL ANO

2018

3.1Existencia del Sistema de Control Interno en la Municipalidad Distrital

de San Sebastian

De acuerdo al Anexo 1 del presente trabajo se puede observar que a través
de una Resolucién de Alcaldia la Municipalidad Distrital de San Sebastian
implementa en Sistema de Control Interno especificamente para la Sub Gerencia

de Abastecimiento y activos fijos. A través del cual se conformé el Comité de
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Control Interno de la Municipalidad Distrital de San Sebastian, dicho comité tuvo

las siguientes principales funciones:

1. Monitorear el proceso de sensibilizacidén y capacitacion del personal
de la entidad sobre el Sistema de Control Interno.

2. Desarrollar el diagndstico actual del Control Interno de la entidad.

3. Informar a la Alta Direccidn sobre los avances realizados en materia
de Implementacién del Sistema de Control Interno en la entidad.

4. Coordinar con todas las areas de la entidad, aspectos pertinentes en
materia de Implementacion del Sistema de Control Interno.

5. Comunicar a todo el personal de la importancia de contar con un

Sistema de Control Interno eficiente.

3.2Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de San Sebastian

La Municipalidad Distrital de San Sebastidn cuenta con una estructura
organica bien definida, de acuerdo a las actividades, funciones y servicios que la

entidad realiza en beneficio de la poblacion.

La importancia del organigrama para la entidad es que permite establecer el
orden, la estructura y organizacion de la Municipalidad. Es decir que mediante el
organigrama el desempefio de cada servidor publico se realiza de manera mas
ordenada, a través del cual se determina de quién es responsable de cada

determinada accion.

El organigrama institucional de la Municipalidad Distrital de San Sebastian del

afo 2018 es el siguiente:
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Figura 1: Estructura Orgéanica de la Municipalidad Distrital de San Sebastian del afio

2018

Fuente: P4agina Institucional de la Municipalidad Distrital de San Sebastian
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3.3Aplicacion del cuestionario a los trabajadores de la Municipalidad

Distrital de San Sebastian

Para obtener informacion mas certera se procedié a aplicar un cuestionario a
los trabajadores de la parte administrativa de la Municipalidad Distrital de San
Sebastian, afio 2018 sobre el Sistema de Control Interno y la ejecucion de gasto

de la Municipalidad Distrital de San Sebastian.

La poblacién del presente trabajo esta constituida por 300 trabajadores de la
Municipalidad Distrital de San Sebastian (de acuerdo a su Cuadro de Asignacion
del Personal), pero se seleccion0 a través de una muestra intencionada un
espacio muestral de 25 trabajadores administrativos, los cuales conocen el
comportamiento de las variables en estudio. A quienes se les aplicé el
cuestionario presentada en el anexo 2 del presente trabajo.

Los resultados obtenidos se procesaron a través de tablas de frecuencia 'y son
los siguientes:

Tabla 1
Conocimiento sobre el Sistema de Control Interno

¢ Conoce usted que es el Sistema de

Control Interno? Frecuencia Porcentaje
Si 13 52%
No 12 48%
TOTAL 25 100%

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:
El 52% de los trabajadores administrativos encuestados indican que conocen
informacion sobre el Sistema de Control Interno y el 48% indican que

desconocen informacién sobre el Sistema de Control Interno.
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Tabla 2
La Municipalidad Distrital de San Sebastian en el afio 2018 conté con Sistema de Control
Interno

¢ Conoce usted si la Municipalidad Distrital

de San Sebastian en el afio 2018 cont6 con Frecuencia Porcentaje
un Sistema de Control Interno?
Si 14 56%
No 11 44%
TOTAL 25 100%

Fuente: Elaboracién propia

Interpretacion:

El 56% de los trabajadores encuestados manifiestan que la Municipalidad
Distrital de San Sebastian en el afio 2018 contdé con un Sistema de Control
Interno y el 44% manifiestan que la Municipalidad Distrital de San Sebastian en

dicho afio no contd con un Sistema de Control Interno.

Tabla 3
Estructura organizacional de la Municipalidad Distrital de San Sebastian es apropiada
¢Considera usted que la estructura
organizacional de la Municipalidad de San
Sebastian en el afio 2018 es apropiada para el
cumplimiento de sus objetivos institucionales?

Frecuencia  Porcentaje

Si 13 52%
No 12 48%
TOTAL 25 100%

Fuente: Elaboracién propia

Interpretacion:

El 52% de los trabajadores encuestados consideran que la estructura
organizacional de la Municipalidad de San Sebastian en el afio 2018 es
apropiada para el cumplimiento de sus objetivos institucionales y el 48%
consideran que dicha estructura organizacional no es apropiada para el
cumplimiento de los objetivos institucionales de la Municipalidad Distrital de San

Sebastian.
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Tabla 4

Labores que realizan los trabajadores de acuerdo al Reglamento de Organizacion y
Funciones

¢Considera usted que la labor que realizan
los trabajadores de cada area de la
Municipalidad Distrital de San Sebastian son Frecuencia Porcentaje
las que establece el Reglamento de
Organizacién y Funciones — ROF?

Si 10 40%
No 15 60%
TOTAL 25 100%

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacién:

El 60% de los encuestados consideran que la labor que realizan los
trabajadores de cada area de la Municipalidad Distrital de San Sebastian no son
las que establece el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF y el 40%
consideran que los trabajadores de cada area de la Municipalidad Distrital de
San Sebastian realizan sus labores de acuerdo a sus instrumentos de gestidén en
este caso de acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones de esta

entidad.

Tabla 5
Competencia de los trabajadores para el desarrollo eficiente de sus tareas especificas

¢ Considera usted que los trabajadores que
laboraron en el afio 2018 de la
Municipalidad Distrital de San Sebastian Frecuencia Porcentaje
fueron competentes para el desarrollo
eficiente de sus tareas especificas?

Si 11 44%
No 14 56%
TOTAL 25 100%

Fuente: Elaboracién propia

Interpretacion:
El 56% de los trabajadores encuestados consideran que los trabajadores que
laboraron en el afio 2018 de la Municipalidad Distrital de San Sebastian no fueron
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competentes para el desarrollo eficiente de sus tareas especificas y el 44%
consideran que los trabajadores que laboraron en la entidad en mencion en el
aflo 2018 fueron competentes para el desarrollo eficiente de sus tareas

especificas.

Tabla 6
Incorporacion de mecanismos efectivos para la correcta evaluacion de riesgos

¢Considera usted que la Municipalidad Distrital
de San Sebastian en afio 2018 incorporo
mecanismos efectivos para la correcta evaluacion Frecuencia Porcentaje
de riesgos que pudieron afectar el logro de sus
objetivos institucionales?

Si 12 48%
No 13 52%
TOTAL 25 100%

Fuente: Elaboracién propia

Interpretacion:

El 52% de los encuestados manifiestan que la Municipalidad Distrital de San
Sebastian en afio 2018 no incorporé mecanismos efectivos para la correcta
evaluacion de riesgos que pudieron afectar el logro de sus objetivos
institucionales y el 48% manifiestan que la Municipalidad Distrital de San

Sebastian en el afio 2018 incorporo los mecanismos antes mencionados.

Tabla 7
Evaluacion de los cambios del entorno externo

¢Considera usted que la Municipalidad
Distrital de San Sebastian en el afio 2018
evaluo los cambios en su entorno externo que Frecuencia Porcentaje
pudieron afectar la consecucion de sus
objetivos institucionales?

Si 14 56%
No 11 44%
TOTAL 25 100%

Fuente: Elaboracion propia
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Interpretacion:

El 56% de los encuestados indican que la Municipalidad Distrital de San
Sebastian en el afio 2018 evalu6 los cambios en su entorno externo que pudieron
afectar la consecucion de sus objetivos institucionales y el 44% indican que la
Municipalidad Distrital de San Sebastian en dicho afio no evalué los cambios en

su entorno externo que pudieron afectar el logré de sus objetivos.

Tabla 8
Definicién de actividades de control para reducir los riesgos

¢Considera usted que en la Municipalidad
Distrital de San Sebastian en el afio 2018 se
definieron actividades de control orientadosa  Frecuencia  Porcentaje
reducir los riesgos que se presentan en el proceso
de consecucion de los objetivos de la entidad?

Si 15 60%
No 10 40%
TOTAL 25 100%

Fuente: Elaboracién propia

Interpretacion:

El 60% de los encuestados consideran que la Municipalidad Distrital de San
Sebastian en el afio 2018 se definieron actividades de control orientados a
reducir los riesgos que se presentan en el proceso de consecucién de los
objetivos de la entidad y el 40% consideran que la entidad en mencion en el afio
2018 no definié actividades de control orientados a reducir los riesgos que se

presentan.
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Tabla 9
Seguimiento, monitoreo y supervisién de las actividades de la entidad

¢Considera usted que en la Municipalidad

Distrital de San Sebastian en el afio 2018 se
realiz6 el seguimiento, monitoreo y supervision

de las actividades realizadas en la entidad?

Frecuencia Porcentaje

Si 12 48%
No 13 52%
TOTAL 25 100%

Fuente: Elaboracién propia

Interpretacion:

El 52% de los trabajadores encuestados indican que la Municipalidad Distrital
de San Sebastian en el afio 2018 no se realizé el seguimiento, monitoreo y
supervision de las actividades realizadas en la entidad y el 48% indican que la
Municipalidad Distrital de San Sebastian en el afio 2018 realiz6 las actividades

antes mencionadas.

Tabla 10
Existen canales de comunicacion interna para comunicar las fallas del control interno de la
entidad

¢ Considera usted que en la Municipalidad

Distrital de San Sebastian en el afio 2018
existieron canales de comunicacion interna  Frecuencia  Porcentaje
orientados a favorecer la comunicacion de

fallas del control interno de la entidad?

Si 13 52%
No 12 48%
TOTAL 25 100%

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:

El 52% de los trabajadores encuestados consideran que en la Municipalidad
Distrital de San Sebastidn en el afio 2018 existieron canales de comunicacion

interna orientados a favorecer la comunicacion de fallas del control interno de la
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entidad y el 48% consideran que en la Municipalidad Distrital de San Sebastian
en el afio 2018 no existieron canales de comunicacion interna orientados a
favorecer la comunicacion de fallas del control interno de la Municipalidad

Distrital de San Sebastian.

Tabla 11
Ejecucion de evaluaciones continuas para comprobar el correcto funcionamiento del control
interno

¢ Considera usted que la Municipalidad Distrital

de San Sebastian ejecut6 evaluaciones continuas

para comprobar el correcto funcionamiento del
Control Interno de la entidad?

Frecuencia  Porcentaje

Si 10 40%
No 15 60%
TOTAL 25 100%

Fuente: Elaboracién propia

Interpretacién:

El 60% de los trabajadores encuestados consideran que la Municipalidad
Distrital de San Sebastidn no ejecutd evaluaciones continuas para comprobar el
correcto funcionamiento del Control Interno de la entidad mientras que el 40%
consideran que la entidad mencionada ejecuté evaluaciones continuas para
comprobar el correcto funcionamiento del control interno de la Municipalidad

Distrital de San Sebastian.

Tabla 12
Implementacion de acciones para superar las deficiencias detectadas en las actividades de
la entidad

¢ Considera usted que la Municipalidad Distrital de
San Sebastian implementé acciones para superar
las deficiencias detectadas en las actividades que
realizan los trabajadores de la entidad?

Frecuencia  Porcentaje

Si 14 56%
No 11 44%
TOTAL 25 100%

Fuente: Elaboracion propia
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Interpretacion:

El 56% de los encuestados manifiestan que la Municipalidad Distrital de San
Sebastian implement6 acciones para superar las deficiencias detectadas en las
actividades que realizan los trabajadores de la entidad, por otro lado, el 44%
manifiestan que la Municipalidad Distrital de San Sebastian no implemento
acciones para superar las deficiencias detectadas en el desarrollo de las

actividades que los trabajadores realizan en la entidad.
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CAPITULO IV

EVALUACION DE LA EJECUCION DE GASTO DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN DEL ANO

2018

4.1Aplicacion del cuestionario a los trabajadores de la Municipalidad

Distrital de San Sebastian

A continuacion, se demostrard los resultados obtenidos tras la aplicacion del
cuestionario al espacio muestral antes mencionado. En este caso las tablas que
se procederan a explicar estan relacionadas a la ejecucion presupuestal de gasto

de la Municipalidad Distrital de San Sebastian del afio 2018.
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Tabla 13
Conocimiento de la normativa sobre la ejecuciéon presupuestal de gasto

¢ Conoce usted la normativa relacionada

a la ejecucién presupuestal de gasto? Frecuencia Porcentaje
Si 16 64%
No 9 36%
TOTAL 25 100%

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacién:

El 64% de los trabajadores encuestados indican que conocen la normativa
relacionada a la ejecucion presupuestal de gasto y el 36% indican que

desconocen la normativa relacionada a la ejecucion presupuestal del gasto.

Tabla 14
Adquisiciones de la Municipalidad Distrital de San Sebastian en el afio 2018 se realizd

conforme a la Ley de Contrataciones del Estado
¢Considera usted que las adquisiciones en la
Municipalidad Distrital de San Sebastian se

realizaron conforme a la Ley de Frecuencia Porcentaje
Contrataciones del Estado en el afio 2018?
Si 20 80%
No 5 20%

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacién:

El 80% de los trabajadores encuestados consideran que las adquisiciones en
la Municipalidad Distrital de San Sebastian se realizaron conforme a la Ley de
Contrataciones del Estado en el afio 2018 y el 20% consideran que las
adquisiciones que realiz6 la Municipalidad Distrital de San Sebastian en el afio

2018 no se realizaron de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado.
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Tabla 15
La fase del compromiso del ciclo de gasto se realiz6 conforme a la normativa vigente

¢ Considera usted que la fase compromiso del
ciclo de gasto en la Municipalidad Distrital

de San Sebastian en el afio 2018 se realiz6 de Frecuencia Porcentaje
acuerdo a la normativa vigente?
Si 14 56%
No 11 44%
TOTAL 25 100%

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacién:

El 56% de los trabajadores encuestados consideran que la fase compromiso
del ciclo de gasto en la Municipalidad Distrital de San Sebastian en el afio 2018
se realiz6 de acuerdo a la normativa vigente y el 44% consideran que la
realizacion de la fase del compromiso del ciclo de gasto en la Municipalidad
Distrital de San Sebastian en el afio 2018 no se realiz6 conforme a la normativa

vigente.

Tabla 16
La fase del devengado del ciclo de gasto se realizd conforme a la normativa vigente

¢ Considera usted que la fase devengado del
ciclo de gasto en la Municipalidad Distrital

de San Sebastian en el afio 2018 se realiz6 de Frecuencia Porcentaje
acuerdo a la normativa vigente?
Si 12 48%
No 13 52%
TOTAL 25 100%

Fuente: Elaboracién propia

Interpretacion:

El 52% de los trabajadores encuestados indican que la fase devengado del
ciclo gasto en la Municipalidad Distrital de San Sebastian en el afio 2018 no se

realiz6 de acuerdo a la normativa vigente, es decir que los trabajadores
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responsables de la realizacion de esta fase procedieron a devengar sin cumplir
con todo lo establecido en la ley. Por otro lado, el 48% indican que la realizacion

de esta fase se realiz6 conforme a la normativa vigente.

Tabla 17
La fase girado del ciclo de gasto se realizé conforme a la normativa vigente

¢ Considera usted que la fase girado del
ciclo de gasto en la Municipalidad Distrital

de San Sebastian en el afio 2018 se realiz6 Frecuencia Porcentaje
de acuerdo a la normativa vigente?
Si 12 48%
No 13 52%
TOTAL 25 100%

Fuente: Elaboracién propia

Interpretacion:

El 52% de los trabajadores encuestados consideran que la fase girado del
ciclo de gasto en la Municipalidad Distrital de San Sebastian en el afio 2018 no
se realiz6 de acuerdo a la normativa vigente y el 48% consideran que los
responsables de la realizacion de esta fase procedieron a girar de acuerdo a la

normativa vigente.

Tabla 18
El control interno orientado al monitoreo del proceso de ejecucion de gasto es adecuado

¢Considera usted que el control interno
orientado al monitoreo del proceso de

ejecucion de gasto de la Municipalidad Frecuencia Porcentaje
Distrital de San Sebastian es adecuado?
Si 11 44%
No 14 56%
TOTAL 25 100%

Fuente: Elaboracién propia
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Interpretacion:

El 56% de los encuestados manifiestan que el control interno orientado al
monitoreo del proceso de ejecucidon de gasto de la Municipalidad Distrital de San
Sebastian no es adecuado y el 44% de los encuestados manifiestan que el
control interno orientado al monitoreo del proceso de ejecucion de gasto de la

Municipalidad Distrital de San Sebastian en el afio 2018 es adecuado.

Tabla 19

Ejecucion eficiente del presupuesto de la Municipalidad Distrital de San Sebastian en el afo
2018

¢ Considera usted que la Municipalidad

Distrital de San Sebastian ejecut6 Frecuencia Porcentaje
eficientemente su presupuesto en el afio 2018?
Si 13 52%
No 12 48%
TOTAL 25 100%

Fuente: Elaboracién propia

Interpretacion:

El 52% de los encuestados consideran que la Municipalidad Distrital de San
Sebastian ejecutd eficientemente su presupuesto en el afio 2018 mientras que
el 48% consideran que la ejecucién presupuestal de la Municipalidad Distrital de

San Sebastian en el afio 2018 no fue eficiente.
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4.2Presupuesto Institucional de Apertura y Presupuesto Institucional

Modificado de la Municipalidad Distrital de San Sebastian del afio 2018

Tabla 20

PIA y PIM de la Municipalidad Distrital de San Sebastian del afio 2018

RUBROS PIA PIM
00 | Recursos Ordinarios S/423,894.00 S/423,894.00
g7 |Fondo de  Compensacion | gg 48394000 | S/10,163,446.00
Municipal
08 | Impuestos Municipales S/4,177,000.00 | S/8,947,029.00
0g | Recursos Directamente | 55 677.100.00 | $/3,995,908.00
Recaudados
13 | Donaciones y Transferencias S/0.00 S/3,148,874.00

Canon y Sobrecanon,
18 |[regalias, renta de aduanas y | S/24,824,093.00 | S/41,437,398.00
participaciones
Recursos por _operaciones S/0.00 S/16,209,467.00
oficiales de Crédito

TOTAL S/40,586,027.00 | S/68,116,549.00

Fuente: Pagina de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracidn propia

19

Interpretacion:

A continuacion, se detalla las modificaciones presupuestarias que la
Municipalidad Distrital de San Sebastian realizé en el afio 2018 segun cada

rubro:

- En el rubro 00 “Recursos Ordinarios” la Municipalidad Distrital de San
Sebastian en el afio 2018 tuvo un Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)
y Presupuesto Institucional Modificado por S/ 423,840.00 debido a que no se
realizaron modificaciones presupuestarias.

- Enelrubro 07 “Fondo de Compensacion Municipal” la Municipalidad Distrital

de San Sebastian en el afio 2018 inicialmente contdé con un Presupuesto
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Institucional de Apertura de S/8,483,940.00 y a traveés de modificaciones
presupuestarias se obtuvo un Presupuesto Institucional Modificado de
S/10,163,446.00.

En el rubro 08 “Impuestos Municipales” la Municipalidad Distrital de San
Sebastian en el afilo 2018 inicialmente contd con un Presupuesto
Institucional de Apertura de S/4,177,000.00 y a través de modificaciones
presupuestarias se obtuvo un Presupuesto Institucional Modificado de
S/8,947,029.00.

En el rubro 09 “Recursos Directamente Recaudados” la Municipalidad
Distrital de San Sebastian en el afio 2018 inicialmente contdé con un
Presupuesto Institucional de Apertura de S/2,677,100.00 y a través de
modificaciones presupuestarias se obtuvo un Presupuesto Institucional
Modificado de S/3,995,908.00.

En el rubro 13 “Donaciones y transferencias” la Municipalidad Distrital de San
Sebastian en el afio 2018 inicialmente contd con un Presupuesto
Institucional de Apertura de S/ 0.00 debido a que no programaé tener ingresos
por este rubro y a través de modificaciones presupuestarias se obtuvo un
Presupuesto Institucional Modificado de S/3,148,874.00.

En el rubro 18 “Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y
participaciones” la Municipalidad Distrital de San Sebastian en el afio 2018
inicialmente contdé con un Presupuesto Institucional de Apertura de
S/24,824,093.00 y a través de modificaciones presupuestarias se obtuvo un

Presupuesto Institucional Modificado de S/41,437,398.00.

51



- En el rubro 19 “Recursos por operaciones oficiales de crédito” la
Municipalidad Distrital de San Sebastian en el afio 2018 inicialmente cont6
con un Presupuesto Institucional de Apertura de S/ 0.00 debido a que no
programo tener ingresos por este rubro y a través de modificaciones
presupuestarias se obtuvo un Presupuesto Institucional Modificado de

S/16,209,467.00.

4.3Ejecucién de gasto de la Municipalidad Distrital de San Sebastian del afio

2018, segun el tipo de gasto.

GIRADO:
+S/72,314,820.00

DEVENGADO:

+S/72,318,282.00
COMPROMISO:
+S/72,319,903.00
CERTIFICACION:
+S/76,919,732.00

PIM:
+S/84,326,016.00

8G%

Figura 2: Ejecucion presupuestal de gasto de la Municipalidad Distrital de San Sebastian
del afio 2018

Fuente: Pagina de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion propia

Interpretacion:

La Municipalidad Distrital de San Sebastian en el afio 2018 conté con un

Presupuesto Institucional Modificado de S/ 84'326,016, del cual se realizo la
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certificacion del crédito presupuestario por S/ 76’919,732. Posteriormente la

Municipalidad Distrital de San Sebastian en este afio realiz6 la fase compromiso

del ciclo gasto por S/ 72’319,903, el devengado por S/ 72°318,282 y finalmente

la fase del girado por el monto de S/ 72°314,820.

En conclusién, la Municipalidad Distrital de San Sebastian en el afio 2018 tuvo

una ejecucién presupuestal de gasto del 86% con respecto a su crédito

presupuestario anual.

Tabla 21
Ejecucion de gasto segun tipo de gasto
PIM 5/84,326,016.00
Distribucion PIM Compromiso | Devengado Girado Ejecucion
GC 34.64%|S/29,207,116.00| S/25,606,626.00| S/25,606,626.00| S/25,605,317.00|  87.67%
Gl 65.36%| S/55,118,900.00| S/46,713,277.00| S/46,711,656.00| S/46,709,503.00|  84.75%

Fuente: Pagina de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion propia

Interpretacion:

La ejecucion de gasto del afio 2018 de la Municipalidad Distrital de San

Sebastian se dividio de la siguiente manera:

El gasto corriente representa el 34.6% del Presupuesto Institucional

Modificado (PIM) de la municipalidad en el afio 2018 que equivale a S/

29,207,116. Del cual se llegdb a devengar S/ 25,606,626 monto que

representa el 87.67% del PIM para este tipo de gasto.

El gasto de inversion o gasto de capital representa el 65.36% del

Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de la Municipalidad Distrital de

San Sebastian en el afio 2018 que equivale a S/ 55,118,900. Del cual se
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llegd a devengar S/ 46,711,656 monto que representa el 84.75% del PIM

para este tipo de gasto.

Se observa que la Municipalidad Distrital de San Sebastian en el afio 2018

destino un mayor porcentaje de su crédito presupuestario para la ejecucion del

gasto de inversion, situacion que beneficia a la poblacion puesto que gracias a

ello se pudo ejecutar mayores proyectos de inversiéon en el distrito de San

Sebastian.

4.4Ejecucién de gasto de la Municipalidad Distrital de San Sebastian del afio

2018, de acuerdo al rubro.

Tabla 22

Ejecucion de gasto de la Municipalidad Distrital de San Sebastian del afio 2018, segun rubro
con relacion a la ejecucioén de ingresos de la entidad.

FUENTE DE RUBROS EJECUCION DE | EJECUCION DE SALDO PORC;STAJE
FINANCIAMIENTO INGRESOS GASTOS ,
EJECUCION
1 [Recursos Ordinarios 00 |Recursos Ordinarios S/423,744.96 S/423,744.96 S/0.00]  100.00%
) Recursos Directamente 09 Recursos Directamente 51399590680 /335895138  S/636.955.50)  84.06%
Recaudados Recaudados
g [Recursos por (g [RECUrSOs poroperaciones |10 906 457 80l S/16190.899.58|  S/15,558.22]  99.90%
operaciones oficiales de oficiales de Crédito
Donamones.y 13 |Donaciones y Transferencias S/3,148,873.51|  S/2,026,415.90| S/1,122,457.61  64.35%
Transferencias
g7 |Fondo de Compensacion S/10,163,444.11|  5/8,630,506.96| S/1532,847.15|  84.92%
Municipal
. 08 [Impuestos Municipales S/8,848,049.60] S/7,944,872.68]  S/903,176.92  89.79%
5 |Recursos Determinados :
Canon y Sobrecanon, regalias,
18 |renta de aduanas y S/41,435,396.81| S/33,744,421.88| S/7,690,974.93]  81.44%
participaciones
TOTAL GENERAL S/84,221,873.68] S/72,319,903.34| S/11,901,970.34|  85.87%

Fuente: Base de datos del Sistema Integrado de Administracion Financiera de la
Municipalidad Distrital de San Sebastian, periodo 2018.
Elaboracidn propia

54




Interpretacion:

Tras el andlisis realizado al Estado de Ejecucién del presupuesto de ingresos

y gastos (EP-1) de la Municipalidad Distrital de San Sebastian del afio 2018

(Anexo 3) se sintetiz6 la informacion de la ejecucion presupuestal de la

Municipalidad Distrital de San Sebastian del afio 2018 segun los rubros

presupuestales de los ingresos, los gastos, el saldo y la ejecucion porcentual del

total de ingresos. El cual se detalla de la siguiente manera:

En el rubro 00 “Recursos Ordinarios” la Municipalidad Distrital de San
Sebastian en el afio 2018 tuvo una ejecucién de ingresos por S/
423,744.96, del cual la entidad logré ejecutar en gastos el 100% de este
monto.

En el rubro 09 “Recursos Directamente Recaudados” la Municipalidad
Distrital de San Sebastian en el afio 2018 tuvo una ejecucion de ingresos
por S/ 3'995,906.89 del cual la entidad logroé ejecutar en gastos el 84.06%
de ese presupuesto que equivale a S/ 3’'358,951.38.

En el rubro 19 “Recursos por operaciones oficiales de crédito” la
Municipalidad Distrital de San Sebastian en el afio 2018 tuvo una
ejecucion de ingresos por S/ 16’209,457.80 del cual la entidad logré
ejecutar en gastos el 99.90% de ese presupuesto que equivale a S/
16°190,899.58.

En el rubro 13 “Donaciones y transferencias” la Municipalidad Distrital de

San Sebastian en el afio 2018 tuvo una ejecucion de ingresos por S/
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3'148,873.51 del cual la entidad logré ejecutar en gastos el 64.35% de ese
presupuesto que equivale a S/ 2°026,415.90.

En el rubro 07 “Fondo de Compensacién Municipal’ la Municipalidad
Distrital de San Sebastian en el afio 2018 tuvo una ejecucion de ingresos
por S/ 10'163,444.11 del cual la entidad logré ejecutar en gastos el
84.92% de ese presupuesto que equivale a S/ 8'630,596.96.

En el rubro 08 “Impuestos Municipales” la Municipalidad Distrital de San
Sebastian en el afio 2018 tuvo una ejecucion de ingresos por S/
8'848,049.60 del cual la entidad logro6 ejecutar en gastos el 89.79% de ese
presupuesto que equivale a S/ 7'944,872.68.

En el rubro 18 “Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y
participaciones” la Municipalidad Distrital de San Sebastian en el afio
2018 tuvo una ejecucion de ingresos por S/ 41'435,396.81 del cual la
‘entidad logré ejecutar en gastos el 81.44% de ese presupuesto que

equivale a S/ 33'744,421.88.
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Tabla 23

Distribucién de la ejecucion de gasto de la Municipalidad Distrital de San Sebastian del afio
2018 seguln la genérica de gasto

RUBROS

EJECUCION DE

DISTRIBUCION DEL GASTO POR GENERICA

GASTO MONTO GENERICA DE GASTO
00 Recursos S/423 745.00 S/423.745.00 2.2 Pensiones y otras
Ordinarios o T prestaciones sociales
S/5.396,787.00 2.1 Per_sonal y obligaciones
sociales
S/46,784.00 2.2 Pens!ones y otras
prestaciones sociales
Fondo de . .
07 Compensacion S/8,630,597.00 S/2,957,014.00 | 2.3 Bienes y servicios
Municipal S/184,882.00 | 2.5 Otros Gastos
2.4 Donaciones y
S/12,930.00 transferencias
S/32.200.00 2.6 Adq.U|S|C|(_)nes de activos
no financieros
S/7,412,376.00 | 2.3 Bienes y servicios
S/407,141.00 2.5 Otros Gastos
| wheese | si7.043563.00 o |
S/124,047.00 2.6 Adq.U|S|C|(_)nes de activos
no financieros
R S/2,956,016.00 | 2.3 Bienes y servicios
ecursos
09 Directamente S/3,358,951.00 26 Adauisici d .
no financieros
Donaciones y 2.6 Adqguisiciones de activos
13 Transferencias S/2,026,416.00 5/2,026,416.00 no financieros
S Canony S/5,820,572.00 | 2.3 Bienes y servicios
obrecanon,
18 | regalias, rentade | S/33,742,800.00
aduanas y i ;
participaciones S/27,920,075.00 2.6 ﬁg?iw;:]cé?;ii de activos
Recursos por L .
19| operaciones | S/16,190,900.00 | S/16,190,900.00 | 26 Adguisiciones de activos

oficiales de Crédito

no financieros

Fuente: Base de datos del Sistema Integrado de Administracion Financiera de la
Municipalidad Distrital de San Sebastian, periodo 2018.
Elaboracion propia
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Interpretacion:

Se observa que la Municipalidad Distrital de San Sebastian en el afio 2018

financio sus gastos de acuerdo a los siguientes rubros:

- En el rubro 00 “Recursos Ordinarios” la entidad tuvo una ejecucion anual de
gastos por S/ 423,745.00 en la genérica 2.2 Pensiones y otras prestaciones
sociales, gasto que se incurrid por el pago de pensiones a cesantes y
jubilados, prestaciones a pensionistas o personal activo de la administracion
publica y asistencia social que brinda la Municipalidad Distrital de San
Sebastian a la poblacién en riesgo.

- En el rubro 07 “Fondo de Compensacion Municipal” la entidad tuvo una
ejecucion anual de gastos por S/ 8,630,597.00, de la cual principalmente se
ejecutd en la siguientes genéricas: S/5,396,787.00 en la genérica 2.1
Personal y obligaciones sociales, S/2,957,014.00 en la genérica 2.3 Bienes
y servicios (adquisicion de bienes y servicios para el funcionamiento
institucional) y S/184,882.00 en la genérica 2.5 Otros gastos (por pago de
sentencias judiciales, laborales, laudos arbitrales).

- En el rubro 08 “Impuestos Municipales” la entidad tuvo una ejecucion anual
de gastos por S/7,943,563.00, de la cual principalmente se ejecuto en la
siguientes genéricas: S/7,412,376.00 en la genérica 2.3 Bienes y servicios
(adquisicion de bienes y servicios para el funcionamiento institucional) y
S/407,141.00 en la genérica 2.5 Otros gastos (por pago de sentencias

judiciales, laborales, laudos arbitrales).
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- En el rubro 09 “Recursos Directamente Recaudados” la entidad tuvo una
ejecucion anual de gastos por S/3,358,951.00, del cual que se cual se
ejecutd S/2,956,016.00 en la genérica 2.3 Bienes y servicios (adquisicion de
bienes y servicios para el funcionamiento institucional) y S/402,935.00 en la
genérica 2.6 Adquisiciones de activos no financieros (gastos que aumentan
el activo de la entidad).

- En el rubro 13 “Donaciones y transferencias” la entidad tuvo una ejecucion
anual de gastos por S/2,026,416.00 en la genérica 2.6 Adquisiciones de
activos no financieros, gasto que se incurri6 por la construcciéon
infraestructura vial en el distrito de San Sebastian.

- En el rubro 18 “Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y
participaciones” la entidad tuvo una ejecucion anual de gastos por
S/33,742,800.00, del cual que se cual se ejecutdé S/27,920,075.00 en la
genérica 2.6 Adquisiciones de activos no financieros (gastos que aumentan
el activo de la entidad como la construccién de edificios y estructuras,
adquisicién de vehiculos, maquinarias y otros, inversiones intangibles y otros
gastos de activos no financieros ) y S/5,820,572.00 en la genérica 2.3 Bienes
y servicios (adquisicibn de bienes y servicios para el funcionamiento
institucional).

- Enelrubro 19 “Recursos por operaciones oficiales de crédito” la entidad tuvo
una ejecucién anual de gastos por S/16,190,900.00 en la genérica 2.6
Adquisiciones de activos no financieros, gasto que se incurri6 por la
construccion de edificios y estructuras, adquisicion de vehiculos,

maquinarias y otros y otros gastos de activos no financieros.
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CONCLUSIONES

Tras el desarrollo del presente trabajo se llego a las siguientes conclusiones:

Primero. La Municipalidad Distrital de San Sebastian en el afio 2018 tiene
implementado el Sistema de control interno que comprende las
acciones de cautela previa, simultdnea y de verificacion posterior, esto
con la finalidad de que la gestién de sus recursos, bienes y operaciones
se efectle de manera correcta y eficiente y su aplicacion le compete a
todo el personal de la entidad, es decir a las autoridades, funcionarios
y servidores publicos; para ello se han normado sus actividades y los
procedimientos mediante instrumentos de gestion tales como:
Reglamento de Organizacién y Funciones, Manual de Organizacion y
Funciones y Cuadro de Asignacion de Personal y el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos, los que contienen las politicas y
métodos de autorizacion, registro, verificacion, evaluacion, seguridad y
proteccion respecto del uso de los recursos de la municipalidad que
coadyuvaran al logro de las metas y resultados propuestos. Lo cual se
evidencia principalmente por los aspectos siguientes: cuenta con una
estructura organizacional apropiada, existen canales de comunicacién
interna para comunicar las fallas del control interno de la entidad, se
implementan acciones para superar las deficiencias detectadas y estan

definidas las actividades de control para reducir los riesgos.
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Segundo. Se ha determinado que el Sistema de Control Interno es un elemento

Tercero.

trascendental con el que cuenta la MDSS para el logro de sus
objetivos, es asi que la municipalidad debe ejecutar gastos corrientes
para su funcionamiento y operatividad por lo que adquiere bienes,
servicios y paga remuneraciones tanto a personal nombrado y
contratado, es decir ejecuta su presupuesto en gasto corriente y se ha
determinado luego del desarrollo del presente trabajo que los
controles establecidos para la autorizacion, registro, verificacion,
evaluacion, seguridad y proteccion de los recursos humanos
materiales y financieros destinados al funcionamiento de la entidad
son eficientes en su mayoria; demostrandose de esta manera que el
sistema de control interno influye positivamente en la ejecucion del

gasto corriente.

Se ha determinado que en el ailo 2018 la Municipalidad Distrital de
San Sebastian asigno el 65% del total de su crédito presupuestario en
gasto de inversion. De acuerdo a la tabla 20 se observa que para este
tipo de gasto se conté con un Presupuesto Institucional Modificado
por S/ 55°118,900 del cual se logré una ejecucion de S/ 46°719,503
gue representa el 84.75%. La ejecucion presupuestal en este tipo de
gasto se realiz6 principalmente en proyectos de inversion publica
relacionadas en las funciones de saneamiento y transporte (anexo 6),
situacion que genera un impacto positivo en la calidad de vida de la

poblacién del distrito de San Sebastian. Situacion que se propicio
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gracias a que la Municipalidad Distrital de San Sebastian en el afo
2018 conto6 con un Sistema de Control Interno que permitio él logré de

sus objetivos institucionales.
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Anexo 1

Implementacion del Sistema de Control Interno en la

Municipalidad Distrital de San Sebastian
(=, "\,
9
Municipalidad Distrital de San o
San Sebastian - Cusco Sebaslian

Gente que Progrega
s

“Afio de la Consolidacién del Mar de Grau”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 197-2016-A-MDSS-SG

San Sebastian, 28 de abril de 2016.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN
VISTO:

El Acta de compromiso para la implementacién del Sistema de Control Interno para’la Sub
Gerencia de Abastecimiento y activos fijos de la Municipalidad Distrital de San Sebastian de
fecha 28 de abril del 2016, y;

CONSIDERANDO:

Que, segln lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, las
municipalidades Provinciales y Distritales son 6rganos del Gobierno Local, que cuentan con
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Dicha
autonomia segun articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, radica en ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién,
con sujecién al ordenamiento juridico; :

Que, mediante Ley N° 28716 - Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, se regula
el funcionamiento, establecimiento, mantenimiento y evaluacién del Sistema de Control
Interno en todas las Entidades del Estado, son el propdsito de cautelar y fortalecer sus
sistemas administrativos y operativos con actividades de control previo, simultédneo y
posterior, para el debido y transparente logro de los fines objetivos y metas institucionales;
asi como contra los actos y précticas indebidas o de corrupcién;

Que, con Resolucion de Contraloria General N° 458-2008-CG, fue aprobada la Gufa para que
las instituciones del Estado implementen los componentes que conforman el Sistema de
Control Interno (SCI) asi como para dar orientacion sobre las herramientas de gestién que se
podrian implementar de acuerdo con la naturaleza y recursos de cada una de ellas. El SCI
fue establecido por las normas de Control Interno que fueron aprobadas por la Resolucién de
Contraloria N°® 320-2006-CG publicada el 03 de noviembre del 2006, con el objetivo principal
de propiciar el fortalecimiento de los sistemas de control interno y mejorar la gestién publica,
en relacién con la proteccion del patrimonio publico y el logro de los objetivos y metas de las
entidades comprendidas en el ambito de competencia del Sistema Nacional de Control;

Que, con Ley N° 30372 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016 se
estableci6é que todas las entidades del Estado, de los tres niveles de gobierno, en el marco de
lo dispuesto en la Ley N° 28716, la obligacién de implementar su Sistema de Control Interno
(SCI), en un plazo maximo de treinta y seis (36) meses, contados a partir de la vigencia de
la referida Ley; en su Quincuagésima Tercera Disposicion Complementaria Final;

Que, mediante Decreto de Alcaldia N° 002-MDSS-2013-SG, de fecha 25 de noviembre de
. 2013, se aprobd la Directiva N° 002-2013-MDSS “Normas Técnicas de Control Interno de la
/Z9ROL > Municipalidad Distrital de San Sebastian”;

SESOR ?ﬁ\{ Que, en el marco de la citada Directiva y segln lo dispuesto por la Ley N° 30372, Ley de
/' Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal, es necesaria la implementacién de normas

\A:A‘.D
7o 7h s de control en relacién a la Sub Gerencia de Abastecimientos y activos fijos, detallados en la

e literal B de la Directiva N° 002-2013-M n,.; ormas Técnicas de Control Interno de la
Municipalidad Distrital de San Sebastidn/> ’%\
P
i

\
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Municipalidad Distrital de gafb\ tis
San Sebastian - Cusco €0astian

Gente que Progrega
o

Por lo expuesto y en uso de la facultades conferidas por el Inciso 6) del Articulo 20° y
Articulo 43° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, la Conformacién del Comité de Control Interno de la
Municipalidad Distrital de San Sebastidn, el cual tendra a su cargo la implementacién del
Sistema de Control Interno para la Sub Gerencia de Abastecimiento y activos fijos, conforme
a lo dispuesto en la Guia para la implementacién del Sistema de Control Interno de las
Entidades del Estado.

Dicho Comité dependera del Despacho de Alcaldia y estd conformado por:

“| Miembros titulares: Miembros suplentes:
Gerente Municipal, quien lo presidira. Gerente de Desarrollo Econémico.
Gerente de Administracién Gerente de Desarrollo Urbano y Rural
Gerente de Planeamiento y Presupuesto Gerente de Desarrollo Humano
Gerente de Asuntos Legales y Servicios Gerente de Servicios y Medio
Juridicos Sociales Ambiente
Gerente de Administracién Tributaria Gerente de Proyectos

Solo en caso de ausencia o imposibilidad de los miembros titulares para participar en las
sesiones del Comité de Control Interno asistird en su remplazo el designado miembro
suplente.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, que el Comité de Control Interno de la Municipalidad
Distrital de San Sebastian, tendra como funciones fundamentales las siguientes:

1. Monitorear el proceso de sensibilizacién y capacitacién del personal de la entidad sobre el
Sistema de Control Interno.

2. Desarrollar el diagndstico actual del Control Interno de la entidad.

3. Desarrollar el cuadro de necesidades propuesto dentro del diagndstico del Control
Interno.

4. Proponer la estimacion de los recursos necesarios para la implementacién del Sistema de
Control Interno.

5. Informar a la Alta Direccién sobre los avances realizados en materia de implementacion
del Sistema de Control Interno.

6. Coordinar con todas las dreas de la entidad, aspectos pertinentes a la implementacién del
Sistema de Control Interno.

7. Emitir informes sobre los resultados de la implementacién del Sistema de Control Interno,
para su oportuna remisién al Organo de Control Institucional, dentro de los plazos
indicados en la citada norma.

8. Comunicar a todo el personal de la importancia de contar con un Sistema de Control
Interno eficiente.

9. Todas las demds funciones contenidas en la Gufa para la implementacién del Sistema de
Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada por Resolucién de Contraloria

General N° 458-2008-CG.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR, a todos los funcionarios y responsables de cada una
de las unidades organicas de la Entidad, la importancia y la necesidad de la implementacion

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 197-2016-A-MDSS-SG

“SAN SEBASTIAN, CUNA DE PANAKAS Y AYLLUS REALES”
Plaza de Armas s/n. Telfax: 084 - 274158 / www.munisansebastian.gob.pe

67



San w"’

Sebaslian
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Municipalidad Distrital de
San Sebastian - Cusco

ARTICULO CUARTO: DISPONER, que los servidores designados son responsables civil,
penal y administrativamente, de las decisiones y actos administrativos que realicen en el
ejercicio de sus funciones.

La responsabilidad civil, penal y administrativa comprende también, las decisiones y actos
administrativos de las personas a quienes haya delegado y/o designado funciones.

ARTicuLO QUINTO: DISPONER, el cumplimiento de la presente Resolucién a todas las
Unidades Organicas de la Entidad, los que deberan designar un representante para la
coordinacién de las actividades a realizar para la implementacién del Sistema de Control
Interno para la Sub Gerencia de Abastecimiento y activos fijos, el mismo que ademas debera
ser capacitado en Control Interno.

ARTICULO SEXTO: DISPONER, que la Oficina de Tecnologia y Sistemas Informaticos
publique la presente Resolucién en el Portal Institucional de la Municipalidad Distrital de San

Sebastidn (www.munisansebastian.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE, COUMPLASE Y ARCHIVESE

MBA/VGTG/SG
cc

Gerencia Municipal
Gerencias
Archivo

ICIPALIDAD DISTRITAL DE
SAN SEBASTIAN

el

amar Sicus Cahuana
ALCALDE
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Anexo 2

Cuestionario

Instrucciones:

Este instrumento, esta orientado a buscar informacion de interés sobre el tema
“Evaluacién del Sistema de Control Interno y la ejecucion de gastos de la
Municipalidad Distrital de San Sebastian, afio 2018”; al respecto, se le pide
que en las preguntas que a continuacion se detallan, elija la alternativa que
considere correcta, marcando con un aspa (X) al lado derecho, su aporte sera

de mucho valor para este trabajo de investigacion. Se agradece su participacion.

1. ¢Conoce usted que es el Sistema de Control Interno?
a) Si ()
b) No ( )

2. ¢Conoce usted si la Municipalidad Distrital de San Sebastian en el afio
2018 conto con un Sistema de Control Interno?
a) Si ()
b) No ( )

3. ¢Considera usted que la estructura organizacional de la Municipalidad de
San Sebastian en el afio 2018 es apropiada para el cumplimiento de sus
objetivos institucionales?

a) Si ()
b) No ( )

4. ¢Considera usted que la labor que realizan los trabajadores de cada area
de la Municipalidad Distrital de San Sebastian son las que establece el
Reglamento de Organizaciéon y Funciones — ROF?

a) Si ()
b) No ( )
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. ¢ Considera usted que los trabajadores que laboraron en el afio 2018 de
la Municipalidad Distrital de San Sebastian fueron competentes para el
desarrollo eficiente de sus tareas especificas?

a) Si ()

b) No ( )

. ¢ Considera usted que la Municipalidad Distrital de San Sebastian en afio
2018 incorpord6 mecanismos efectivos para la correcta evaluacion de
riesgos que pudieron afectar el logro de sus objetivos institucionales?
a)Si ()
b) No ( )

. ¢ Considera usted que la Municipalidad Distrital de San Sebastian en el
afio 2018 evalud los cambios en su entorno externo que pudieron afectar
la consecucién de sus objetivos institucionales?

a)sSi ()

b) No ( )

. ¢ Considera usted que en la Municipalidad Distrital de San Sebastian en
el afio 2018 se definieron actividades de control orientados a reducir los
riesgos que se presentan en el proceso de consecucion de los objetivos
de la entidad?

a)sSi ()

b) No ()

. ¢ Considera usted que en la Municipalidad Distrital de San Sebastian en
el aflo 2018 se realiz6 el seguimiento, monitoreo y supervision de las
actividades realizadas en la entidad?

a)sSi ()

b)No ( )
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10. ¢, Considera usted que en la Municipalidad Distrital de San Sebastian en
el afio 2018 existieron canales de comunicacion interna orientados a
favorecer la comunicacion de fallas del control interno de la entidad?

a)sSi ()
b) No ( )

11. ;Considera usted que la Municipalidad Distrital de San Sebastian ejecutd
evaluaciones continuas para comprobar el correcto funcionamiento del
Control Interno de la entidad?

a)Si ()
b) No ( )

12.¢;Considera usted que la Municipalidad Distrital de San Sebastian
implement6 acciones para superar las deficiencias detectadas en las
actividades que realizan los trabajadores de la entidad?
a) Si ()
b) No ( )

13.¢,Conoce usted la normativa relacionada a la ejecucion presupuestal de
gasto?
a) Si ()
b) No ( )
14. ¢ Considera usted que las adquisiciones en la Municipalidad Distrital de
San Sebastian se realizaron conforme a la Ley de Contrataciones del
Estado en el afio 20187
a)Si ()
b) No ( )
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15.¢Considera usted que la fase compromiso del ciclo de gasto en la
Municipalidad Distrital de San Sebastian en el afio 2018 se realiz6 de
acuerdo a la normativa vigente?
a)sSi ()
b) No ( )

16.¢Considera usted que la fase devengado del ciclo de gasto en la
Municipalidad Distrital de San Sebastian en el afio 2018 se realizd de
acuerdo a la normativa vigente?
a)Si ()
b) No ( )

17. ¢ Considera usted que la fase girado del ciclo de gasto en la Municipalidad
Distrital de San Sebastian en el afio 2018 se realiz6 de acuerdo a la
normativa vigente?

a)Si ()
b)No ( )

18.¢Considera usted que el control interno orientado al monitoreo del
proceso de ejecucion de gasto de la Municipalidad Distrital de San
Sebastian es adecuado?
a)sSi ()
b) No ( )

19. ¢ Considera usted que la Municipalidad Distrital de San Sebastian ejecut6
eficientemente su presupuesto en el afio 2018?
a)Si ()
b) No ( )
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Anexo 3

Ejecucion de gasto por rubro de la Municipalidad Distrital de San Sebastian del afio 2018

Tr ansparen Ei Parzl ozl MEF | Pans) o2 Transaarzncla Econtmica
/ p p . e d Consulta Amigable
EGOI‘IDI‘HIGH b PERU Consulta de Ejecucion del Gasto
lunes, 18 de diciembre del 2019
) Buscader 2] Reportes B Descargas
Reinicier [JExportar [ Greficer Afio| 2018 ., ||| Actividades/Proyecics + |
;Quign gasta? :En qué se gasta? finanal:ci::: I?:I;ég:us? ‘-‘C{"m; :Eaih;dum ;Donde se gasta? ;Cuando se hizo el gasto?
Frovincia Categoria F‘lﬁupuﬁl.q F"mdudn"Pmyedc4 Funcion Fuente | Tipo de Recurso Genérica Departaments Trimestre | Mes |
TOTAL 157,158,747,651 187500801828 173,243,001,094 184833438878 160,679,780,894 159434130507 159,168,792364 85.1
Nhel de Godlemo M: GOBIERNOS LOCALES 16,025,792.208 37892491877 34187255807 29820220278 27816505140 27145528740 27.032,078.298 718
oo Log Mznoom. M MUNICRAUDADES 18,025792,208 37860757626 34,149,861128 29783049285 27,779,333,384 27,109660677 26996229244 716
Deparizmento 0 CLUSCO 1,636,275,454 3274957792  2963,747.468 2713028208  2,597324842 2579340635 2 575,786,456 788
Muriicipalidad 030105-300658 MUNICIRALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN 40,588,027 84,328,018 78,919,732 72,319,903 72,319,903 72,318,282 72,314,820 858
| Eewek®
Compromiso Devengado Girado
Mensual
O 18: CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES & 24,824,083 41,437 388 37,708,188 33,744,422 33,744,422 33,742,800 33,740,848 814
O 13: DOMACIONES Y TRANSFERENCIAS & 0 3,148 874 2,364,128 2,026,416 2,026,418 2,026,416 2026418 4.4
O 07: FONDO DE COMPENSACION MUNICIFAL & £,483,840 10,163,448 8,630,597 8,630 597 8,630,597 8,630 597 8,630,597 849
O 08: IMPUESTOS MUNICIPALES & 4,177,000 8,947,029 8,149,893 7944873 T.944873 7944873 7,943,583 88.8
O 08: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS © 2,877,100 3,595,908 3452283 3,358 951 3,358 951 3,358 8951 3,358 951 841
O 00: RECURSOS ORDINARIOS & 423,894 423 884 423,745 423,745 423,745 423,745 423745 1000
O 19: RECURSOS FOR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO ¥ 0 16,208,467 16,120,900 16,180,200 16,120,900 16,180,200 16,120,900 8.8

Fuente: Pagina de transparencia econémica del Ministerio de Economia y Finanzas
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Anexo 4

Estado de Fuentes y Uso de Fondos de las Municipalidad
Distrital de San Sebastian, afio 2018

MINISTERIO DE ECONOMI ¥ FINANZAS Fecha: 03/08/2019
Direccion General de Contabilidad Piblica Hora: 21:45:00
‘Version 180500

ESTADO DE FUENTES Y USO DE FONDOS o e 16 153328
EJERCICIO 2018 - T
{EN SOLES)
DEPARTAMENTO: 08 CUSCO
PROVINCIA 101 CUSCO EP-2
ENTIDAD - 05 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN [3006588]
CONCEFTO IMPORTE
I. INGRESOS CORRIENTES ¥ TRANSFEREMCIAS 54,815,492.70
Impuestes y Contribuciones Obligatorias 6,485 24560
Contribuciones Sociales
‘Venta de Bienes y Servicies y Derechos Adimistrativos 2742 79782
Denaciones y Transferencias 44 768, 43046
Otros Ingresos 395 27386
Recursos Ordinarios (commientes) * 423 744 96
Il. GASTOS CORRIENTES (25.606,626.22)
Personal y Obligaciones Sociales (5,396,787.35)
Pensiones y Ofras Prestaciones Sociales (470,528.64)

Bienes y Servicios
Donaciones y Transferencias

(19,147,287 25)

Otros Ingresos

“enta de Activos no Financieros
“enta de Actives Financieros
Endeudamiento **

Recursos Ordinarios {capital) *™

(Otros Gastos (992,022.98)
lil. AHORRO O DESAHORRO CTA CTE. (1-11) 29,208,666.48
IV. INGRESOS DE CAPITAL, TRANSFEREMNCIAS ¥ ENDEUDAMIENTO 2,539,524.51

Denaciones y Transferencias 2539,524.51

V. GASTOS DE CAPITAL

(46,713,277.12)

Adguisicién de Activos Financieros

Donaciones y Transferencias (12,929 .68)
Otros Gastos
Adquisicion de Activos no Financieros (46,700,347 .44)

V1. SERVICIO DE LA DEUDA

Intereses de la Deuda
Comisiones y Ofros Gastos de la Deuda

VIIl. RESULTADO ECONOMICO (I + 1V - W - W)

(14,964,886.13)

VILFINANCIAMIENTO NETO (A + B + C + D)

26,869,856.47

A. SALDO NETO DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO

Financiamiento

Endeudamiento Externo

Servicio de la Deuda

(-) Amortizacion de la Deuda Extema

B. SALDO NETO DE ENDEUDAMIENTO INTERNO

16,045,491.80

Financiamiento

16,045,491.80

Endeudamiento Intemao

16,045,491.80

Servicio de la Deuda

(-) Amortizacion de la Deuda Intema

C. Recursos Ordinarios (amortizacion de la deuda) ***

0. SALDO DE BALANCE

10,824, 364.67

RESULTADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA (VII+i-VIll)

11,904,970.34

* Cateq: Gtos Ctes RO + Int. y Com.
** 1 8 Bonos Scberanos (Fte. Financ: Recursos Determinados)
*** Categ: Gtes de Capital RO

CONTADCOR GENERAL DIRECTOR GENERAL
MAT. N° DE ADMINISTRACION

Fuente: Base de datos del Sistema Integrado de Administracion Financiera de la
Municipalidad Distrital de San Sebastian, periodo 2018.

TITULAR DE LA ENTIDAD
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Anexo 5
Estado de ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos (EP-1)

MINISTERIO DE ECOMOMIA Y FINANZAS Fecha: 03/08/2019
Direccion General de Contabilidad Piblica Hora: 21-:42-23
Wersién 180500 ESTADCO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS Pag: 1de?2
EJERCICIO 2018 Gen.: 27022019 15:33:26
(EM SOLES)
DEPARTAMENTO: D& CUSCO
PROVINCIA 101 CUSCO EP-1
ENTIDAD : 05 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN [300688]
RECURSOS PUBLICOS ElECUCION GASTOS PUBLICOS EJECUCIon
1 RECURSOS ORDINARIOS 1 RECURSOS ORDINARIOS
00 RECURSOS ORDINARIOS 00 RECURSOS ORDINARIOS 423744 06
GASTOS CORRIENTES 423,744 96
2.2 PENSIONES ¥ OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 42374406
TOTAL RECURSOS ORDINARIOS 423.744 96 TOTAL RECURSOS ORDINARIOS 423.744 96
2 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 2 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
02 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 3,995,.005.89 09 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 3.358.851.38

INGRESOS CORRIENTES

1.2 VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS ¥ DERECHOS ADMINISTRATIWVOS

1.5 OTROS INGRESOS
FINANCIAMIENTO
1.2 SALDOS DE BALANCE

296669139
2,742,707.82

22388357
1,029 21550
1.022,215.50

GASTOS CORRIENTES

2.3 BIEMES ¥ SERVICIOS

GASTOS DE CAPITAL

2.8 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS

2956 01589
2.0568.015.80
402.935.49
40203540

TOTAL RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

3.995,906 89

TOTAL RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

3.358.951 38

3 RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO
12 RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO
ENDEUDAMIENTO INTERNO
FINANCIAMIENTO
1.8 ENDEUDAMIENTO
1.2 SALDOE DE BALAMNCE

186.200.457.80
16,209 ,457.80
16,209, 457.80
18.045 491 80

163,068.00

2 RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO
19 RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO
ENDEUDAMIENTO INTERNO
GASTOS DE CAPITAL
2.8 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS

18.180.609.58
16,190, 89958
15,190.899.58
16,180 800 58

TOTAL RECURSOS POR OFERACIONES OFICIALES DE CREDITO

16.203.457.80

TOTAL RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO

16.190.893.58

4 DONACIONES ¥ TRANSFERENCIAS
12 DOMNACIONES ¥ TRAMSFERENCIAS
TRANSFERENCIAS
TRANSFERENCIAS
1.4 DOMACIONES ¥ TRANSFERENCIAS
FINANCIAMIENTO
1.2 SALDOS DE BALANCE

3,148,873.51
3.148.873 51
2,539,524.51
2.532.524.
509,349.00
802,342.00

4 DONACIONES ¥ TRANSFERENCIAS
13 DONACIONES ¥ TRANSFERENCIAS
TRANSFERENCIAS
GASTOS DE CAPITAL
2.8 ADQUISICION DE ACTIWOS NO FINANCIERDS

2.026.415.80
2,026 41590
2,026.415.80
2.026.415.80

TOTAL DONACIONES ¥ TRANSFERENCIAS

3.148 873 51

TOTAL DONACIONES ¥ TRANSFERENCIAS

2,026 41590

5 RECURSOS DETERMINADOS
07 FONDO DE COMPEMNSACION MUNICIFAL

INGRESOS CORRIENTES
1.5 OTROS INGRESOS
TRANSFERENCIAS
1.4 DOMACIONES ¥ TRAMSFERENCIAS
FINANCIAMIENTO
1.2 SALDOS DE BALANCE

08 IMPUESTOS MUNICIPALES

10.183.444.11
25,008.54
25,008.54
10.035.036 40
10,035,025 40
103.33917
10239017

8,848,040.80

5 RECURSOS DETERMINADOS
07 FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL
GASTOS CORRIENTES
2.1 PERSOMNAL ¥ OBLIGACIONES SOCIALES
2 2 PENSIONES ¥ OTRAS PRESTACIOMNES SOCIALES
2.3 BIEMES ¥ SERVICIOS
2.5 OTROS GASTOS
GASTOS DE CAPITAL
2.4 DONACIONES ¥ TRANSFERENCIAS
2.8 ADQUISICION DE ACTIWOS NO FINANCIERDS
08 IMPUESTOS MUNICIPALES

8.630.508.86
8.585.467.28
5.308.7B7.35
48.7B3 68
2.057.013.87
184.882.38
45.129.88
12.820.68
32.200.00
T7.044 BT72 6B
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MINISTERIC DE ECONOMIA ¥ FINANZAS
Direceién General de Contabilidad Piblica

Versidn 180500 ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS

DEPARTAMENTO: 08 CUSCO

EJERCICIO 2018
(EN SOLES)

Fecha: 03/08/2019

Hora: 21:42:23

Pag: 2de2

Gen.: 27/02/2019 15:33:26

PROVINCIA :01CUSCo EP-1
ENTIDAD : 05 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN [300688]
RECURSOS PUBLICOS 'fdg%‘é‘é‘gg‘ GASTOS PUBLICOS Egﬁ%g"
INGRESOS CORRIENTES 6,485,245.60 GASTOS CORRIENTES 7.820,825.89
1.1 MPLUESTOS ¥ CONTRIBLICIONES OBLIGATORIAS 6,485,245 .80 2.3 BIENES ¥ SERVICIOS T.413.66520
FINANCIAMIENTO 2,362.804.00 25 0TROS GASTOS 407.140.60
1.8 SALDOS DE BALAMCE 2,362,804.00 GASTOS DE CAPITAL 124,046.79
2.8 ADQUISICION DE ACTIVOS MO FINANCIEROS 124.048.70
18 CANON ¥ SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUAMAS Y PARTICIPACIONES 41,435,385 81 13 CANCN Y S0BRECAMON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y PARTICIFACIONES 3374442188
INGRESOS CORRIENTES 146,371.73 GASTOS CORRIENTES 3.820,572.20
1.5 OTROS INGRESOS 1486,371.75 23 BIENES Y SERVICIOS 582057220
TRANSFERENCIAS 34,733,394 .06 GASTOS DE CAPITAL 27,923,849.68
1.4 DOMACIOMES Y TRAMSFERENCIAS" 34,733,384 .08 2.8 ADQUISICION DE ACTIVOS MO FINANCIEROS 27,823, B49.68
FINANCIAMIENTO 6,353.631.00
1.8 SALDOS DE BALAMCE 6,556,821.00
TOTAL RECURSOS DETERMINADOS 60,446,890.52 TOTAL RECURSO0S DETERMINADOS 50.219,891.52
TOTAL GEMERAL 84,224 873 68 TOTAL GENERAL 72,219,903.24
Los Ingresos y Gastos por Fuente de Financiamiento se adecuaran a las disposicicnes vigentes para el periodo.
* De Fondos Publicos
** Bonos Soberanos
CONTADOR GENERAL DIRECTOR GENERAL TITULAR DE LA ENTIDAD

MAT. N*®

DE ADMINISTRACION

Fuente: Base de datos del Sistema Integrado de Administracion Financiera de la Municipalidad Distrital de San Sebastian, periodo 2018.

76



Anexo 6
Clasificacion funcional del gasto

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS Fecha: 03/08/2019
Direccion General de Contabilidad Publica Hora: 21:46:40
Version 180500 CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO Pag. 1de 1
EJERCICIO 2018 Gen.: 27/02/2019 156:33:3
(EN SOLES)
DEPARTAMENTO: 08 CUSCO
PROVINCIA 01 CUSCO EP-3
ENTIDAD : 05 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN [300688]
PRESUPUESTO ]
FUNCION INSTITUCIONAL EJECUCION VARIACIONES
MODIFICADO - PIM
SERVICIOS GENERALES 16,412,796 12,924,206.45 3,488,589.55
01 Legislativa
02 Relaciones Exteriores
03 Planeamiento, Gestion Y Reserva De Contingencia 14,496 979 11,093,412.56 3,403 566.44
04 Defensa Y Seguridad Nacional
05 Orden Publico Y Sequridad 1915817 1,830,793.89 85,023.11
06 Justicia
25 Deuda Publica
SERVICIOS SOCIALES 38,001,767 34,344,554.48 3,657,212.52
07 Trabajo
17 Ambiente 7,674,876 6,998,819.38 676,056.62
18 Saneamiento 9,677,694 7,018,365.81 2,659,328.19
20 Salud 228,360 208,452.71 19,907.29
21 Cultura Y Deporte 1,257 495 1,185,730.42 71,764.58
22 Educacion 17,335,584 17,187,274.13 148,309.87
23 Proteccion Social 1,805,648 1,724,428.235 81,219.65
24 Prevision Social 22,110 21,483.68 626.32
SERVICIOS ECONOMICOS 29,911,453 25,051,142.41 4,860,310.59
08 Comercio 1,414 605 1,358,025.70 56,579.30
09 Turismo
10 Agropecuaria 69,055 59,651.04 9,403.96
11 Pesca
12 Energia
13 Mineria
14 Industria
15 Transporte 22,675,240 19,965,903.91 2,709,336.09
16 Comunicaciones
19 Vivienda Y Desarrollo Urbana 5,752,553 3,667,561.76 2,084,991.24
TOTAL GENERAL 84,326,016 72,319,903.34 12,006,112.66
DIRECTOR DIRECTOR GENERAL TITULAR DE LA ENTIDAD
DE PRESUPUESTO DE ADMINISTRACION

CONTADOR GENERAL
MAT. N°
Fuente: Base de datos del Sistema Integrado de Administracion Financiera de la
Municipalidad Distrital de San Sebastian, periodo 2018.
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4
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1. REDACCION redactados  considerando \/ L{
los elementos necesarios
FORMA Esta formulado con un
2. CLARIDAD satesasnray \// y
T Esta  expresado  en
3. OBJETIVIDAD conducta observable. \/ Li
Es adecuado al avance de
4. ACTUALIDAD Ay vV 5
Los  indicadores  son
5. SUFICIENCIA adecuados en cantidad y
CONTENIDO Sirida v | §
El  ingtrumente  mide
6. INTENCIONALIDAD | pertinentenvente la \/ 5
varisble de investigacion,
p = Existe una organizacion
7. ORGANIZACION | | i / 5
Sc basa  en  aspectos
5. CONSISTENCIA  |tebricos de  la / "
ESTRUCTURA investigneion,
Existe coherencia  entre
9. COMERENCIA los indicadores, v 5
dimensiones y variables.
. . La estrategin responde al
10.METODOLOGIA | oo s i0 del dlagnostice. . v 3
TOTAL N6
3. PORCENTAJE DE VALORACION; Z e Tatobientie , ygp = 46 w19 =92 o
4. OPINION DE APLICABILIDAD: .. APT D ......oieievnrerrsvessmrararasssrsarsensrissassaynsses
5. LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:
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MAT. 03-1840

78




DATOS GENERALES

Validacion de instrumentos
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“El control imterno en lu ¢jecucion de gastos de la Municipalidad Distrital de San

Sebastidn, afto 2018"

1.2 Responsable investigador
Bach. Melissa Shirley Ceolque Chilo

1.3 Instrumento a validar

shonavo

2. DATOS DEL VALIDADOR

2.1 Nombre y Apellmos:...ﬁ.\.i?:...'.\?gr. gon . Bdmez
2.2 Grado Académico: . U 0080 s
2.3 Lugar y fecha:, Cussa. 94 do Tabrero del o020 T
2.4 Cargo ¢ institucién donde labora:.. Docenke - OUNEARC T
Muy
COMPONENTE | INDICADORES CRITERIOS | Deficlonte | Regalar | Boene | yopp, [ Excelente | roraL,
4
Los  Indicadores  estan
1. REDACCION redactades considerando V4 L*
los elementos necesarios,
FORMA Estn formulado con un
2. CLARIDAD ey v Y
Estn  expresado on
3. OBJETIVIDAD oy chisrabe v 5
. Es adecuado al avamce de
4. ACTUALIDAD I ciencia, V 5
Los  mdbeadores  son
CONTENIDO 5. SUFICIENCIA uddccundw en cantidud ¥ / 5
andsd
El  instrumento  mide
6, INTENCIONALIDAD | pertinentemente la v 5
variable de investigacidn,
} Existe |zacion
7. ORGANIZACION logica bl v 5
Se basa en  aspectos :
8. CONSISTENCIA tedricos de la / H
ESTRUCTURA investigacidn.
< Existe coherencin  entre
9, COHERENCIA los mdscadores, / 5
dimensiones y variables.
5 La estrategia responde ol
1. METODOLOGIA proposit del diagnestico. v 5
TOTAL 43
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5. LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:
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