EN LA UAP
TU ERES PARTE
DEL CAMBIO

FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES Y EDUCACION
ESCUELA PROFESIONAL DE CIENCIAS CONTABLES Y FINANCIERAS

TRABAJO DE SUFICIENCIA PROFESIONAL
“PROCEDIMIENTO PARA LA LIQUIDACION FINANCIERA Y CIERRE DE
PROYECTOS, GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO

DEL GOBIERNO REGIONAL
DE TACNA 2021”

PARA OPTAR EL TiTULO PROFESIONAL DE CONTADOR PUBLICO

PRESENTADO POR:
REBECA YENI SANDOVAL LOPEZ

ASESOR:
Mg. CPC DAVID GUSTAVO MOROTE CHAMORRO

TACNA, MARZO 2022



DEDICATORIA

A Dios quien guia mi camino y con su
infinito amor me ha dado la sabiduria
suficiente para concluir mis estudios
universitarios.

A mis padres por su esfuerzo, amor y
paciencia, por estar siempre a mi lado
brindandome su inmenso apoyo
incondicional, todo lo soy es gracias a ellos.

Rebeca Sandoval



AGRADECIMIENTO

A mi primera instancia agradezco a
Dios y a mi familia por su amor invaluable.

Agradezco inmensamente a la
Universidad Alas Peruanas por |las
ensefianzas otorgadas



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, tiene como objetivo analizar la
relacion entre el procedimiento para la liquidacion financiera y cierre de
proyectos de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno
Regional de Tacna, a través de este trabajo daré a conocer sobre mi
experiencia profesional que obtuve en los ultimos afos en entidades del
ambito Gubernamental y abocado mi estudio. Es debido a la falta de
liquidaciones financieras oportunas y el registro de cierre de proyectos en el
sistema del banco de inversiones, iniciando de esta problematica expongo mi
trabajo de suficiencia profesional, para contribuir en el progreso de los
procedimientos y el cierre oportuno de los proyectos de inversion publica que
tiene cargo la Gerencia Regional de Desarrollo Economico del Gobierno

Regional de Tacna.

Motivo que me llevo a realizar esta investigacion, es por ausencia de
cierre de proyectos de inversion publica en el Banco de Inversiones del
Sistema Informatico del Ministerio de Economia y Finanzas, visto que se
encuentra bajo la responsabilidad del representante de la Unidad Ejecutora de
Inversiones de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico, sin vacilacion
es muy alarmante tener viable en sistema de inversiones cuando estos
proyectos culminaron su ejecucion hace varios afios, cabe precisar que
mientras los proyectos de inversidn se encuentre activo en el sistema no

podra realizar otro proyecto de la misma naturaleza, es sustancial el cierre de



los proyectos de inversion publica, con el objeto de analizar el déficit o
restricciones que tuvieron los proyectos, a fin de que la poblacién Tacnefa se
favorezca con el desarrollo de microempresas que incite a la generacion de

empleos y el progreso econdmico, los ingresos y su competitividad.

En el ambito internacional segun, Correa (2015) efectlo la teoria para
obtener el grado de Ingeniero en Contabilidad y Auditoria, en la Unversidad
Politecnica Salesiana, Ecuador, con el argumento Auditoria de Gestion al
Cumplimiento de las Obras e Inversiones Presupuestadas, por el Gobierno
Municipal del Canton Morona. sefiala como objetivo principal es valuar la
eficiencia, efectividad y economia, probando la utilizacion correcta de los
recursos destinados para las obras e inversiones para un Gobierno Municipal
del Canton Morona. Para la toma de la evaluacion del grado de cumplimiento
y la gestion. Esto permitira razonar la eficacia de la anterior gestion, a fin de
tomar medidas significativas para afrontar circunstancias aturdidas en el
transcurso del desempefio. De esta manera se determinara nuevas
disposiciones que favorecieran a la entidad, para la administracion de los
recursos que seran fijados para la ejecucion de obra y el cumplimiento de las

metas.

Por otro lado se menciona en el ambito nacional segin, Gémez (2021)
cuyo objetivd comprende en estudiar la relacion sobre el cumplimiento y la
gestion de la liquidacion financiera en las obras ejecutadas por la entidad
Gubernamental, es decir los proyectos deben referir con la liquidacion

financiera, con el objeto de dar cumplimiento al cierre de brechas y de esta
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manera establecer el costo de la ejecucion de la cuenta 15.01.07-que se
refiere a Construccion de Edificios, visto que la muestra que obtuvo fue
comprendido a 30 servidores, muestra que ha sido adjunto en la totalidad de
la poblacion que fue a través de cuestionario con una medicién de cinco
niveles de Scala Likert, que en sus variables simbolizan un coeficiente de
correlacion de 72% (Rho=0,017) donde ha confirmado una relacion directa y

positiva.

Seguidamente como referencia local segun, Huarcaya ( 2021) sefiala
como los proyectos de inversion publica que son terminadas bajo la
modalidad directa, influye en la liquidacion técnica financiera en una entidad,
en efecto las obras que no son liquidados a tiempo se debe a la falta de
ordenamientos y lineamientos internos, el cual permite certificar y optimizar la
liquidacion técnica financiera. Segun la evidencia estadistica aplicada, el valor
de 0,001 que es menor al nivel de significancia vista y cuenta con la
correlacion de 0,576, por lo que objeta la hipotesis nula y finiquita, con el nivel
de confianza del 95% que existe influencia significativa entre la inversion
publica por administracién directa y la liquidacién técnica financiera que
sefiala como ejerce en la liquidacién técnica y financiera de manera cierta y
significativa, concluye que la ausencia de gestidon trasciende en el
cumplimiento de metas programadas Yy la rebaja contable de la liquidaciones
técnicas financieras, concediendo la recomendacién a los organos
competentes en valorar el cumplimiento oportuno de obras no liquidadas, en

merito a un adecuado tratamiento contable.
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Es de importancia precisar que se desarrollara en tres capitulos; el
primer capitulo denominado Procedimientos para la Liquidacion financiera de
los proyectos de inversiéon (PI) se dard a conocer los procedimientos para una
recepcion y liquidacién de proyectos de infraestructura fisica que son
ejecutados por la modalidad de administracion directa y procedimientos de
liquidaciébn como el presupuesto institucional versus ejecucion presupuestal
con el detalle de gasto de ejecucion presupuestal a nivel de especifica del

gasto y balance presupuestal.

En consecuencia, aquellos proyectos ejecutados por la modalidad por
contrata y por encargo, como se debe iniciar el proceso de liquidacion y de
gué manera se realiza la liquidacion de proyectos no estructurales y el
procedimiento de transferencia de los proyectos de infraestructura fisica de

cada inversion basado en acciones de sostenibilidad de una inversion.

El Capitulo I, permitird demostrar el procedimiento idoneo en el uso de

los recursos y los bienes adquiridos por el proyecto de inversion.

El Capitulo Il, corresponde al cierre de una inversion en el Banco de
Inversiones utilizando el formato N° 09 cierre de inversion concerniente a cada
Seccion A, B, C y D. y también se veran aquellos aspectos relevantes al ciclo

de inversion y el monto de una liquidacion aprobada mediante acto resolutivo.

Para culminar en el Capitulo Ill, se dara a conocer los proyectos

liguidados y pendientes de cierre en el Banco de Inversiones ya que la
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Gerencia Regional de Desarrollo Econémico es Unidad Ejecutora de
inversiones, por lo que me permitird analizar los procedimientos para el cierre
de aquellas inversiones ejecutadas por GRDE, y como resultado de todo ellos

se mostrara cual es el objeto del cumplimiento oportuno.

Justificacién metodolégica

El presente estudio de investigacion, a primera instancia ha reconocido
la problematica en los proyectos de inversion publica, que son ejecutados por
la Unidad Ejecutora de Inversiones de la Gerencia Regional de Desarrollo
Econdmico. En vista que finiquita la ejecucion de un proyecto no posee
liquidacion técnica financiera oportuna, trayendo como efecto la ausencia de
cierre de inversiones de acuerdo al formato N° 09, la distorsion de los estados
financieros y obstruccion de transferencia de la inversion, a los beneficiaros
para la actuacion de la operacion y mantenimiento, que se encuentra
precisado en la normativa que emite el Ministerio de Economia y Finanzas

(MEF).

Justificacion Tebrica

El estudio de investigacion tiene como esencia prescribir las
transcendentales procedencias que obstaculiza, el cierre oportuno en el en el
Banco de Inversiones del Sistema del Invierte Pe. para efectos de contribuir a
la solucion de los problemas reconocidos en los proyectos de inversion
publica, ejecutados por la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico. Con

enfoque estratégico, para la toma de decisiones a capitalizar los programas de



desarrollo econémico, que corresponderian a un proceso de gestidbn que

atribuye a la aceptacion y cierre.

Justificacién practica

El estudio podra aplicarse en cualquier entidad publica, que requiera el
cumplimiento oportuno a través del uso adecuado de los lineamientos internos
y externos, que comprende efectuar la liquidacion técnica y financiera de los

proyectos de inversion en los gobiernos regionales.

Justificacion econdmica

El estudio de investigacion permitira distribuir los recursos financieros

con eficiencia y eficacia en la ejecucion de proyectos de inversion,

minimizando el tiempo que se demora en realizar las gestiones para la

liquidaciones técnicas y financieras en el gobierno regional.

Formulacion del Problema

Problema General

¢, Coémo el procedimiento para la liquidacion financiera influye en el cierre de

proyectos, Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional

de Tacna, 20217 .



Problemas Especificos

1. ¢Cdmo el procedimiento para la liquidacion financiera influye en el sistema
nacional de programacion multianual y gestion de inversiones-invierte Pe.,
Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional de
Tacna, 20217?

2. ¢Como el procedimiento para la liquidacion financiera influye en la fase del
ciclo de inversion, Gerencia Regional de Desarrollo Economico del
Gobierno Regional de Tacna , 20217

3. ¢Como el procedimiento para la liquidacion financiera influye en la
modalidad de ejecucion liquidacion técnica financiera, Gerencia Regional
de Desarrollo Economico del Gobierno Regional de Tacna , 20217.

4. ¢Como el procedimiento para la liquidacion financiera influye en la
recepcion del proyecto, Gerencia Regional de Desarrollo Econémico del
Gobierno Regional de Tacna , 20217.

5. ¢Como el procedimiento para la liquidacion financiera influye en el informe
final de liquidacion de inversidon, Gerencia Regional de Desarrollo
Econdmico del Gobierno Regional de Tacna , 20217.

6. ¢Como el procedimiento para la liquidacion financiera influye en el acta de
recepcion de la inversion, Gerencia Regional de Desarrollo Econémico del
Gobierno Regional de Tacna , 20217.

7. ¢Como el procedimiento para la liquidacion financiera influye en los
actuados que sustentan la liquidacién financiera, Gerencia Regional de

Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Tacna , 20217.
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8. ¢Cdmo el procedimiento para la liquidacion financiera influye en la
aprobaciéon de la liquidacion técnica financiera, Gerencia Regional de
Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional de Tacna , 2021?

9. ¢Cbomo el procedimiento para la liquidacion financiera influye en el registro
contable financiero, Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico del
Gobierno Regional de Tacna , 20217

10.¢Como el procedimiento para la liquidacién financiera influye en el registro
patrimonial, Gerencia Regional de Desarrollo Econdémico del Gobierno
Regional de Tacna, 20217

11.;,Como el procedimiento para la liquidacion financiera influye en la
transferencia del proyecto de inversion, Gerencia Regional de Desarrollo
Econdmico del Gobierno Regional de Tacna , 2021?

12.¢,Cbomo el procedimiento para la liquidacion financiera influye en el formato
N°09 para el cierre de inversiones, Gerencia Regional de Desarrollo

Econdmico del Gobierno Regional de Tacna , 2021?

Objetivo del Estudio de Investigacion

Objetivo General

Determinar cdmo el procedimiento para la liquidacion financiera influye en el

cierre de proyectos, Gerencia Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno

Regional de Tacna, 2021 .
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Objetivo Especifico

1. Determinar como el procedimiento para la liquidacién financiera influye en
el sistema nacional de programacion multianual y gestion de inversiones-
invierte Pe., Gerencia Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno
Regional de Tacna, 2021.

2. Determinar cdmo el procedimiento para la liquidacién financiera influye en
la fase del ciclo de inversion, Gerencia Regional de Desarrollo Econémico
del Gobierno Regional de Tacna , 2021.

3. Determinar como el procedimiento para la liquidacion financiera influye en
la modalidad de ejecucion liquidacion técnica financiera, Gerencia
Regional de Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional de Tacna , 2021.

4. Determinar como el procedimiento para la liquidacion financiera influye en
la recepcion del proyecto, Gerencia Regional de Desarrollo Economico del
Gobierno Regional de Tacna , 2021.

5. Determinar como el procedimiento para la liquidacion financiera influye en
el informe final de liquidacidon de inversion, Gerencia Regional de
Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Tacna , 2021.

6. Determinar como el procedimiento para la liquidacién financiera influye en
el acta de recepcién de la inversion, Gerencia Regional de Desarrollo
Econdmico del Gobierno Regional de Tacna , 2021.

7. Determinar como el procedimiento para la liquidacién financiera influye en
los actuados que sustentan la liquidacion financiera, Gerencia Regional de
Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Tacna , 2021.

8. Determinar como el procedimiento para la liquidacién financiera influye en
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la aprobacion de la liquidacion técnica financiera, Gerencia Regional de
Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Tacna , 2021.

9. Determinar como el procedimiento para la liquidacion financiera influye en
el registro contable financiero, Gerencia Regional de Desarrollo Econémico
del Gobierno Regional de Tacna , 2021.

10.Determinar como el procedimiento para la liquidacién financiera influye en
el registro patrimonial, Gerencia Regional de Desarrollo Econémico del
Gobierno Regional de Tacna , 2021.

11.Determinar cdémo el procedimiento para la liquidacion financiera influye en
la transferencia del proyecto de inversion, Gerencia Regional de Desarrollo
Econdmico del Gobierno Regional de Tacna , 2021.

12.Determinar cdémo el procedimiento para la liquidacion financiera influye en
el formato N° 09 para el cierre de inversiones, Gerencia Regional de

Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Tacna , 2021.
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RESUMEN

El presente estudio denominado Procedimientos para la Liquidacion
Financiera y Cierre de Proyectos, Gerencia Regional de Desarrollo Econémico
del Gobierno Regional de Tacna 2021, del &mbito gubernamental, comprende
los procesos que se debe tener en cuenta para el inicio de una liquidacion de
aquellos proyectos de inversién (PI) , a través de estas pautas que obedece a
un Manual de inversiones aprobada por la entidad. Motivo que conllevé a
presentar este trabajo, es de mostrar de qué manera se esta realizando el
procedimiento de los proyectos que no generan infraestructura fisica y
respecto al cierre de inversiones publicas que corresponden al ciclo de
inversion que influye en el cumplimiento oportuno y correcto cierre de proyecto
inversion. Asi como el andlisis de los presupuestos aprobados segun
expediente técnico o documento equivalente que influye significativamente en
el nivel de ejecucion financiera de la Gerencia Regional de Desarrollo
Econdmico del Gobierno Regional de Tacna.

Para dar respuesta al problema se ha planteado determinar que el
procedimiento de liquidacion financiera influye en el cierre de inversiones a la
falta de liquidacion oportuna que generen la mejora de la aplicacién de los
lineamientos establecidos por la entidad. como visién general es establecer
mecanismos de gestion y objetivos estratégicos que permitan desarrollar
dentro de los plazos establecido segun directiva de proyectos de inversion
publica.

Palabras clave: Liguidacion, Cierre, Financiero
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CAPITULO |

RECEPCION Y LIQUIDACION DE PROYECTOS DE

INFRAESTRUCTURA FiSICA

La recepcion y liquidacion de los proyectos se llevan a cabo con quince
(15) dias de antelacion a la finalizacion del trabajo, anotando en el libro de
trabajo y de acuerdo con la supervision del proyecto/obra, el jefe del
proyecto/obra residente solicitara la participacion de la comision para la
recepcion y liquidacion de los trabajos (periodicidad anual), para proceder a la
recepcion del trabajo, también anotando la fecha de finalizacion en el libro de

trabajo.

Siendo que se cuenta con la conformacion de una comision de
recepcion y liquidacion de obras, para cada periodo fiscal, de ser necesario, se
podra solicitar la conformacion de una comision Ad Hoc, en un plazo maximo
de veinte (20) dias habiles improrrogables, con la debida justificacion debido a

la especializacion del proyecto.

La comisién de recepcion y liquidacion de obras (periodicidad anual)
sera conformada, bajo responsabilidad, en el primer trimestre de cada ejercicio

fiscal vigente y tendra la siguiente conformacion, que es indelegable:



Un (01) Representante del proyecto/obra que no haya participado en la
ejecucion de esta (Ingeniero Civil/Arquitecto).

Un (01) representante del Organo de Supervision, quién actiia como
asesor técnico de la Comision (Ingeniero civil/Arquitecto).

Un (01) representante del Organo de Administracion (Contador Publico

Colegiado).

Los profesionales que conforman la Comision de Recepcion y

Liquidacion de obras, en términos generales deberan cumplir el siguiente perfil:

Titulo Profesional (Ingeniero Civil, Arquitecto, Contador Publico).
Profesional que cuente con numero de colegiatura y habil para el
ejercicio profesional.

Conocimiento en la administracion o ejecucion de proyectos de inversion
publica.

Conocimiento de la normatividad del INVIERTE.PE

Experiencia como minimo de dos (02) afios en la gestion publica.

Disponibilidad a tiempo completo.

En un plazo no superior a veinte (20) dias utiles siguientes de realizada

la comunicaciéon, el Comité de Recepcion y Liquidacion de la obra,

conjuntamente con el Jefe del proyecto/Residente de obra, se constituira en la

obra y conducir a comprobar el fidedigno desempefio de lo establecido en las

especificaciones técnicas contenidas en el expediente técnico aprobado y

efectuard las pruebas que sean necesarias para comprobar el correcto



funcionamiento y calidad de la infraestructura, instalaciones y equipos; ademas,
revisara la memoria descriptiva valorizada, que servira de base para que el
ente receptor de la obra tramite la Declaratoria de Fabrica, la inscripcion en
Registros Publicos y en el SINABIP (Sistema de Informacién Nacional de los
Bienes de Propiedad Estatal), segun corresponda.

La comision encargada de recibir y liquidar las obras en su conjunto
debe adherirse a las siguientes responsabilidades.:

— Cuando se notifica, participa directamente en el acto de recibir el trabajo.

— Examinar la calidad del trabajo realizado y el cumplimiento de los
objetivos especificados en la documentacion técnica.

— Verificar la culminacién de la obra, constatando el cumplimiento de las
metas fisicas y financieras, especificaciones técnicas, calidad y
funcionalidad de la obra prevista en el expediente técnico, revisando los
alcances contenidos en la memoria descriptiva valorizada, planos post
construccion, y documentacion contenida en el informe final del
residente y supervisor de obra.

— Efectuar las pruebas que sean necesarias durante el acto de verificacion
de la obra, a fin de comprobar el funcionamiento correcto de la obra.

— Evaluar la informacién relativa a las adicionales y/o deducciones de la
obra, las ampliaciones de tiempo, los presupuestos programados y
ejecutados, los controles de calidad realizados y el control de la calidad
de la adquisicién de materiales.

— Hacer observaciones técnicas y/o financieras segin sea necesario.



— Revisar la memoria descriptiva creada por el jefe del proyecto/residente
del trabajo, que servira de base para el procesamiento de la entidad de
la declaracion de fabrica, si es necesario.

— Recepcion de la obra, una vez levantadas las observaciones por el jefe
del proyecto/Residente de obra, que fueran suscritas en el acto de
verificacion de obra.

— Completar la liquidacion técnica y financiera del trabajo dentro de los
limites de tiempo especificados por el estandar actual, y presentar el
informe de liquidacion técnica y financiera del trabajo para su
aprobacion.

— Rubricar los actos que surgen como resultado del proceso de recepcii3n
del trabajo.

— Antes de la recepcion del trabajo, evaluar la validez de las
observaciones preliminares.

— Produce y presenta los informes necesarios, detallando el recibo y la
finalizacion de los trabajos, asi como cualquier deficiencia técnica o
financiera que pueda dar lugar a la determinacién de la culpabilidad o el
uso insuficiente de los recursos publicos, y las consecuentes

responsabilidades administrativas, penales y/o civiles.

Los miembros de la comision encargados de recibir y liquidar los
trabajos tienen responsabilidades personales e irrevocables. La designacion
para la formacion de la comision es permanente, a menos que se revoque por

una de las razones especificadas en el articulo 99 del TUO de la Ley No.



27444, de Procedimientos Administrativos Generales.

La Comision no sera responsable de los defectos ocultos que pueden
producirse durante el curso del trabajo y que se descubren mas tarde como
resultado de una verificacion o evaluacion del control interno demostrado

previamente.

La aceptacion del trabajo debe ser firmada en cinco (05) copias, que se
distribuiran de la siguiente manera:
— Comision de Recepcion y Liquidacion.
— Gerencia General Regional.
— Gerencia Regional de infraestructura.
— Sub-Gerencia de Obras.

— Organo de Supervision.

El recibo de una obra también puede realizarse en el caso de una
suspension o paralizacion indefinida del trabajo, que debe documentarse
presentando el correspondiente informe (informe de corte del trabajo), que se

utilizara para liquidar el trabajo y tomar decisiones sobre su finalizacion.

Las obras que se ejecuten parcialmente y que posean caracteristicas
de obra “inconclusa”, “intervenida® o “paralizada”®, ya sea por causales
presupuestales u otras causales que obligan al “corte de obra”, deberan hacer

constar en Acta que su culminacion se debera concretizar una vez superadas



las causas que conllevaron a la suspension o corte de obra, debiéndose
proceder a su verificacidn y recepcion, haciendo constar que lo ejecutado
tiene caracteristicas de inconcluso, o no esta lista para entrar en servicio o

esté paralizado.

La liquidacién técnica y financiera de los proyectos de infraestructura
fisica debe permitir:
— Terminar la fase de ejecucion vinculada con la etapa de ejecucion.
— Definir los objetivos alcanzados y el coste real de realizar el trabajo.
— Realizar la sanidad fisica y contable.
— Tramitar la declaratoria de fabrica.
— Transferir la obra fisica al sector adecuado.

— Rebajar las cuentas contables que correspondan.

El término "liquidacion técnica” se refiere a la verificacion numérica del
avance fisico ejecutado y valorizada de la obra , comparada con los ajustes y
variaciones exigidos por la ley para los metros efectivamente ejecutados. En

consecuencia, se determina el coste total valorado (actualizado).

La suma de todos los gastos incurridos, de acuerdo con la composicion
analitica del presupuesto para la construccion de los trabajos, y que
corresponde al coste total real del proyecto, es la liquidaciéon financiera.
Asimismo, la liquidacion financiera debe considerar el incremento al costo total

real del proyecto, originado por el valorizado de bienes por saldo de obra



(retirados al inicio o durante la ejecucion de la Inversion mediante PECOSAS

para la obra).

Los jefes del proyecto/residentes del trabajo designados por una
autoridad competente son responsables de presentar una preliquidacion
mensual de las obras, que se acumulara hasta el final de los mismos y sobre la
gue se basara la liquidacion final de los mismos. La preliquidacion de los

trabajos debe ser aprobada por el Inspector, en su caso.

La preliquidacion mensual es un requisito obligatorio para la supervision
del proyecto/obra; su incumplimiento provoca la determinacion de
responsabilidades compartidas de naturaleza administrativa, penal y/o civil, en
funcidn de las circunstancias, que resulten de dicha omisién, de acuerdo con el

procedimiento establecido por la ley.

También se requerira la preliquidacion del trabajo cuando se produzcan
cambios en la residencia o la supervision del proyecto/obra. En el caso de
proyectos/obras realizados a través de la modalidad de asignacion, el edicto de
liquidacion técnica y financiera también puede estar compuesto por copias
debidamente autenticadas por el fedatario de la institucidn, que tienen la misma
validez y eficacia que el documento original, tal y como se establece en el
articulo 52.3 del TUO de la Ley No. 27444, de Procedimiento Administrativo

General.



Esta situacion existe cuando se evidencie de modo sustentado el
extravio de la documentacion administrativa encargada a la residencia de obra
bajo, sin perjuicio de cualquier responsabilidad administrativa que pueda surgir

y que sera de responsabilidad de la entidad encargada de la ejecucion.

En la conclusion del proyecto de infraestructuras fisicas, el Organo de
Gestion de la GRT, a través de sus areas funcionales de trabajo y bajo su
autoridad, debe cumplir con la siguiente documentacion para obtener la
comision de recibo y liquidacion de las obras:

— Informe analitico sobre los gastos por categoria, para cada afio en que
se completo el proyecto/obra (si es aplicable);
— Reporte del saldo de materiales en custodia en Almacén Central; y

— Reporte de los bienes en transito, de ser el caso.

La responsabilidad que tiene el jefe del proyecto/residente de obra y de
guien tiene a cargo la supervision de la obra, terminan cuando la liquidacion
esta consentida y cuenta con acto resolutorio, y ademas, se haya cumplido con
el internamiento de la documentacion vinculada con la ejecucion del
proyecto/obra. Cabe precisar de que en caso de incumplimiento, se genera

responsabilidades disciplinarias segun la norma aplicable.

Una vez que la comision de recepcion y liquidacién de la obra haya
cumplido con la evaluacién del expediente de liquidacion técnica y financiera, el

mismo debera ser presentado a la autoridad regional para su aprobacién a



través de la resolucién correspondiente, cuyo contenido debera hacer constar:

— Aprobacién de la liquidacion técnica y financiera del proyecto/obra,
especificando la valorizacion final de obra y la ejecucion presupuestal
final.

— Autorizacién de la rebaja contable, si fuera el caso.

— Autorizacién para la implementacion del procedimiento de entrega del
proyecto/obra, a la seccion/institucion correspondiente.

— El expediente de liquidacion técnica y financiera que alcance la comision
se presentara en dos (02) ejemplares, una vez aprobada con la
resolucion correspondiente deberd realizarse su distribucion de la
siguiente manera:

— Un (01) ejemplar para la UEIl para su incorporacion al acervo
documentario del proyecto/obra, a través de la oficina de liquidacion de
proyectos.

— Un (01) ejemplar para la comision de transferencia, quién lo mantendra
en custodia para ser entregado al sector/institucion correspondiente,

cuando se concretice la transferencia del proyecto/obra.

Aprobado el expediente de liquidacion técnica y financiera mediante acto
resolutorio, este acto resolutorio también debera ser notificada al Organo de
Administracion del GRT quién a través de la Sub-Gerencia de Contabilidad o
guién haga sus veces, procedera a la rebaja de las cuentas contables
respectivas dentro de los plazos previstos y bajo el principio de oportunidad.

El proceso de liquidacion financiera presupuestal es el conjunto de



acciones y actividades desarrolladas por la comisién de obras a través del cual
se deben ejecutar ciertos procedimientos que nos deben llevar a realizar una
liquidacion en las mejores condiciones de certeza y razonabilidad de los datos
registrados acompafados con los documentos que sustenta o respalda la

liquidacion.

La conciliacion de la informacion financiera y presupuestaria es el
documento en el que se muestra el presupuesto conciliado de los partidas junto
con las cuentas y sub cuentas del plan contable del gobierno, que debe
coincidir y ser coherente, porque los datos de la informacion presupuestaria y
financiera estan relacionados a traves de la tabla de operaciones garantizando

asi que se cumplen los principios de simultaneidad y paralelismo contable.

1.1.1. Proyectos Ejecutados por la Modalidad de Administraciéon
Directa

1.1.1.1. De larecepcidén

Concluida el proyecto/obra, el jefe del proyecto/residente de obra debera

presentar la siguiente documentacion:

— El Informe Final de conclusion, cuando el proyecto/obra ha sido
concluido al 100%, o exista un “corte de obra” al no haberse concluida

con la inversion.

— Comunicacion formal al Inspector/Supervisor del proyecto/obra.
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— Requerimiento a la UEI para el inicio de la recepcion de obra, por la

Comisién conformada con tal fin.

En los veinte (20) dias laborables siguientes a la recepcién del informe
final sobre la finalizacién del proyecto/obra, la comision in situ procedera a
verificar el trabajo realmente realizado. Si no hay observaciones, se levanta un
Acta de Recepcién de obra (Anexo 1). En el caso de que la obra tenga
continuidad, con el ejercicio presupuestal siguiente o tenga observaciones
técnicas, solo se levanta el Acta de Verificacion Fisica (Anexo 2), en el que se
consigna los plazos de subsanacion de observaciones, que debera ser en un
plazo de tiempo equivalente al 1/10 del plazo de ejecucién de la obra. El
maximo de tiempo es de 30 dias calendarios, contados a partir del 5to dia de

suscrita el acta de verificacion fisica.

Ademas, la Comision emitira un acta de verificacion fisica, cuando existan
observaciones financieras que deben ser sustentadas para proceder a la
recepcion del trabajo, como:

1. En el caso de que algunas partidas contempladas en el expediente
técnico no fueran ejecutadas, se solicitara al director del proyecto/al
trabajador responsable que cumpla con la documentacidén sustentaria
relativa al no uso o reversion presupuestal del monto que representa las
partidas no ejecutadas; en el caso de no cumplimiento, la ejecucion

presupuestal reflejara el saldo del importe de las partidas no ejecutadas.
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2. Si existen partidas y obras fisicas adicionales no comprendidos en el
expediente técnico, el jefe del proyecto/residente de obra, debe
presentar a la comision la documentacion que confirme la aprobacion de
lo actuado, con el fin de verificar que tiene el apoyo técnico, legal y

administrativo necesario, segun ley.

La subsanacién de estas observaciones también deberd ser levantadas
en un plazo equivalente a 1/10 del plazo de ejecucion de la obra, maximo de 30
dias calendarios, plazo que se computara a partir del quinto dia de suscrita el

acta de verificacion fisica.

Cuando haya la existencia de observaciones, el informe final presentado
y entregado a la comision de recepcion y liquidacion de obra, quedara en poder
de ésta, debiendo devolver solamente los documentos que son materia de

subsanacion.

Si, durante la segunda inspeccion, el comité de recepcion y liquidacion
de la obra identifica defectos o vicios distintos de los inicialmente detectados, ,
sin perjuicio de suscribirse al acta de recepcién de la obra, informara a la
entidad, a fin de que se solicite por escrito a los ejecutores de la obra las

subsanaciones del caso, siempre que no sean vicios ocultos.

Si la comisién no actla sobre las observaciones en el plazo especificado

en la ley de verificacion fisica, se llevaran a cabo las siguientes acciones:
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1. Cuando se realiza una observacion técnica, se determina el valor de las
partidas técnicas observadas; este valor no debe incluirse en la
valoracion técnica final. El valor de la observacion se imputaré al jefe del

proyecto/residente en el trabajo, asi como a la supervision de este.

2. Si se trata de una observacion financiera, el valor de la documentacién
observada se determinard y se deducira del gasto total incurrido durante
la ejecucion del trabajo; la liquidacion se realizara utilizando el importe
real después de la deduccion. Este fallo se atribuira al jefe del

proyecto/residente y al supervisor del trabajo.

En ambos casos, la comision informara a la instancia atribuible en la
conformacion, con el fin de garantizar la aplicacion de las medidas pertinentes
para el deslinde de las responsabilidades administrativas dentro del marco
normativo actual; y, si es necesario, se comunicara al Organo de Control de las
Instituciones (OCI), cuando las observaciones suelen ser ilegales que dan lugar
a la determinacion de acciones penales y/o civiles, con el fin de programar una

accion de control.

Realizada la subsanacion de las observaciones, el jefe del
proyecto/Residente de obra debera solicitar nuevamente la recepcion de la
obra, las cuales seran verificadas por la Comision de Recepcion y Liquidacion

de la Obra, dentro de los siete (07) dias siguientes de comunicado.
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La inspeccion de la comision debe limitarse a verificar el cumplimiento
de las observaciones formuladas en la ley de verificacion fisica, ya que la
comision no podra formular nuevas observaciones una vez que las
observaciones se hayan presentado efectivamente; y, con la concurrencia de la
comisién, se firmara la ley de recibo de trabajo, que registrara la entrega de la
documentacion técnica que debe llegar a la cabeza del proyecto/residente del

trabajo.

La subsanacion de las observaciones informadas debera tener adjunto
el reporte de conformidad emitida por el Inspector designado. Esta permitida
la recepcion parcial de secciones terminadas de las obras, en situaciones de

emergencia y urgencia.

La comision no es responsable por los vicios ocultos que hubiera en la
ejecucion de obra, siendo responsables los ejecutores dentro del alcance de

sus funciones.

La obra no se recepciona, si carece de la documentacidon técnica
requerida en el archivo técnico permanente para su liquidacion y posterior
saneamiento legal. Si las observaciones persisten, el trabajo se acepta con las
observaciones no corregidas indicadas. En este caso, el proceso de liquidacion
se iniciara deduciendo del monto total final de la obra, los montos observados,
y dejando constancia en el informe de liquidacién técnico-financiera. La

comision responsable informard de este fallo al funcionario que emitid la
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resolucion de formacién de la comision para llevar a cabo las acciones
administrativas necesarias para determinar las responsabilidades adecuadas a

asumir, de acuerdo con el marco normativo actual.

Los conformantes de la comisién, jefe de proyecto/residente de obra e
inspector designado, deberan refrendar el acta de recepcién de la obra y de

verificacion fisica.

1.1.1.2. De la liquidacion

La liquidacion técnica y financiera de un proyecto/obra, esta definida
como una accion final imprescindible al haberse concluido el componente o los
componentes del Expediente Técnico de un proyecto/obra, pudiéndose

concretizar como una liquidacion final o parcial.

La liquidacion final y completa se producira cuando se hayan cumplido
todos las metas u objetivos fisicos (100 %) especificados en el expediente
técnico inicial expedicion técnica inicial y el proyecto/obra sea adecuado para

su aplicacion.

Debe entenderse por liquidacién parcial como aquella accién que se
efectuard en aquellos proyectos/obras con caracteristicas de inconclusos/as,
intervenida o paralizada por motivos presupuestales o tenga observaciones

pendientes a ser absueltas, considerando que, al levantarse las causales de su
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intervencion, paralizacion o el levantamiento de observaciones, el

proyecto/obra continuaréa en su ejecucion.

El proceso de liquidacion se inicia en los siguientes:

a) Obras concluidas, de acuerdo con su cronograma de ejecucion.

b) Obras sin concluir, por causales diversas debidamente justificadas.

La Comision de Recepcion y Liquidacion sera la encargada de realizar la
Liquidacion Técnica y Financiera del proyecto/obra, dentro del plazo de treinta
(30) dias, contados a partir de la suscripcion del Acta de Recepcion, teniendo
como referencia el Informe Final de Culminacion del proyecto/obra presentada

por el jefe del proyecto/Residente de obra y la conformidad de la supervision.

La Comisién podra solicitar una prérroga del plazo dispuesto de acuerdo
con la envergadura y complejidad del proyecto/obra, tal como se precisa en el

cuadro a continuacion.

Asimismo, también cuando se presenten problemas técnicos o

financieros que impidan concluir con la liquidacion técnica y financiera del

proyecto/obra, se podra solicitar una prorroga con la sustentacion debida.
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Tabla 1

Plazo para ampliacion

PLAZO MAXIMO DE

DETALLE
AMPLIACION

Hasta 30 dias
Proyectos menores a S/ 2’ 000 000.00

calendarios
Proyectos mayores a S/ 2 000 000,00 hasta Hasta 60 dias
S/ 10 000 000,00 calendarios

Hasta 120 dias
Proyectos mayores a S/10 000 000,00

calendarios

Elaboracién propia

La Comision de recepcidon y liquidacion para el cumplimiento de las

actividades relacionadas con la liquidacion del proyecto/obra, contara con el

soporte técnico de la oficina de Liquidacion de Proyectos o quien haga sus

veces, quién a la culminaciéon de la actividad encomendada dentro del plazo

dispuesto debera de cumplir con presentar a la Comision el Expediente de

Liquidacion Técnica y Financiera del proyecto/obra, quién procede a su

revision, evaluacién y de estar conforme iniciar su tramite de aprobacion ante la

Gerencia General Regional del GRT.
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El Informe de Liquidacion Técnica y Financiera (Anexo N° 3) debera
contener la informacion que se indica a continuacién y segun esquema del
anexo correspondiente:

1. Caratula
2. Indice
3. Memoria Descriptiva Final
a) Datos generales de la obra
— Denominacion proyecto.
— Cadigo.
— Fecha de declaracion de viabilidad.
— Plazo de ejecucion previsto.
— Localizacion (Anexo/Comunidad/CPM/distrito/provincia/departamento).
— Monto de inversion aprobado.
— Monto de inversion total ejecutado.
— Fuente de financiamiento.
— Modalidad de ejecucion.
— Fecha de inicio de ejecucion de la obra.
— Fecha de culminacién de la obra.
— Unidad ejecutora.
— Jefe de Proyecto/Residente de obra.
— Inspector del proyecto/obra.
b) Base legal

c) Antecedentes del proyecto
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d) Descripcion del proyecto
— Metas.
— Objetivos: Generales y especificos.
— Detalle de las actividades.
e) Especificaciones técnicas
4. Evaluacién y/o analisis de la preliquidacion final del proyecto: considerando
la informacién contenida en los Anexos y formatos a continuacién, evaluara
los resultados técnicos y financieros que se reflejaran en las conclusiones
del informe a emitir.
Respecto a la liquidacion técnica, se considerara:
— Metrados finales de obra.
— Valorizaciones.
— Adicionales, deductivos o modificacion de metas.
— Inventario de los materiales fungibles debidamente valorizados que
guedaron a la culminacion de la obra (saldos y sobrantes).
— Cuadro de los bienes de capital adquiridos durante la ejecucion del

proyecto, debidamente valorizados.

En cuanto a la liquidacion financiera, comprende:

— Presupuesto institucional / ejecucion presupuestal (Formato LF-01).

— Pormenores de la ejecucion de los gastos (Formato LF-02).

— Sintesis o sumario de la ejecucion por especifica del gasto (Formato LF-

03).
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— Ejecucion presupuestal segun especificas del gasto (Formato LF-04).
— Sintesis de ejecucion analitica a nivel de recursos (Formato LF-05).
— Balance de ejecucion presupuestal (Formato LF-06).
— Sintesis de desembolsos del fondo para pagos en efectivo (Formato LF-
07).
— Detallado de pormenores de los gastos de administracion.
— Detallado de pormenores de los gastos de supervision.
— Relacion de saldos y sobrantes de obras, que cuenten con la
conformidad del Area de Almacén y el responsable de Kardex.
— Relacion de Bienes de activo fijo patrimonizados, con la conformidad de
la Sub-Gerencia de Control Patrimonial.
— Relacion de bienes en condicion de equipamiento, con la conformidad
de la Sub-Gerencia de Control Patrimonial.
5. Observaciones
6. Conclusiones
— Técnicas.
— Financieras.
7. Recomendaciones
8. Anexos: Documentos técnicos finales

Informe final de culminacién de obra.

— Acta de recepcion de obra o acta de verificacion fisica.

Acta de entrega del terreno.

Cuaderno de obra debidamente legalizado.
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— remedo de las resoluciones que aprueben obras complementaria o de
los deductivos con sus respectivas variacion del tiempo de realizacion.

— Planos de Replanteo.

— Planos Post Construccion.

— Proyecto de declaratoria de fabrica 0 memoria descriptiva valorizada.

La delegacién de admision y balance del proyecto/obra solicitara
conformidad al Organo de Contabilidad o quien haga sus veces del Organo de
Administracion de la GRT, sobre la liquidacion financiera, cuya opinion se
plasmara en el formato denominado "Resumen de Liquidacion Financiera", la
misma que se remitira a la Comision en un plazo no mayor de cinco (05) dias
habiles y que sera también sustento de la resolucion que aprueba el informe

final de balance técnico y financiera del proyecto.

El balance financiero final de un proyecto ejecutada por la modalidad de
administracion directa debe comprender también aquellos gastos indirectos
bajo responsabilidad en su ejecuciéon del Organo de Supervision y del Organo

de Administracion, cuya ejecucion se sustente en norma interna vigente.

En consecuencia, a la culminacion de la ejecucion del proyecto/obra y
ante requerimiento, estos organos funcionales deben cumplir con alcanzar a la
delegacion de admision y liquidacion, la liquidacién de los gastos bajo su
competencia, a fin de que sean deducidos de la liquidacion final de

proyecto/obra para determinar su real costo. De igual modo debe deducirse los
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gastos del expediente técnico.

Cualquier gasto con cargo a los gastos generales deberan guardar

coherencia indirecta con la obra.

Una vez aprobada el expediente de liquidacion técnica y financiera del
proyecto/obra o IOARR mediante acto resolutorio, la UEI a través de la Oficina
de Liquidacion de Proyectos debera tramitar el registro de la Ficha de Datos de
Cierre de Obra segun el Sistema de INFObras , en un plazo maximo de cinco
(05) dias habiles, después de producida la aprobacion de la Liquidacion,
adjuntando la documentacién necesaria en medio digital (escaneado del

documento original en formato PDF, cada archivo no mayor a 2 MB):

— Resolucion de aprobacion de la Liquidacion Técnica y Financiera.

— Resumen de la Liquidacion del proyecto/obra.

1.1.2. Proyectos Ejecutados por la Modalidad de Contrata

1.1.2.1. De la Recepcion

La recepcion de proyectos ejecutados por la modalidad de contrata sera
de acuerdo con lo estipulado en la Ley de Contrataciones del Estado y su

Reglamento, modificatorias y demas dispositivos legales vigentes en la materia.
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El residente solicitara la recepcion, cuando esté anotado en el cuaderno
de obra su culminacién. El supervisor, dara conformidad e informara de dicha
ocurrencia a la entidad dentro de los cinco (05) dias después de la anotacion
en el cuaderno, después de verificar que las metas se cumplieron de acuerdo

con la documentacién técnica y los términos del contrato.

En los siete (07) dias siguientes a la recepcion de la notificacion de la
finalizacion del trabajo, la entidad formara el Comité de recepcion, que estara
formado por al menos un (01) representante de la institucion con el perfil
profesional de ingeniero o arquitecto, en funcion de la naturaleza de los
trabajos. El papel del Supervisor/inspector es estrictamente de asesoramiento

al Comité mencionado.

En los veinte (20) dias siguientes a su designacion, la comision de
recepcion, en colaboracion con el contratista, verificara las caracteristicas de la
obra, el funcionamiento adecuado de sus instalaciones y equipos, el
cumplimiento fiel de las especificaciones técnicas, los planes del proyecto y
cualquier modificacion debidamente autorizada, realizando las pruebas o
ensayos necesarios. El ingeniero residente proporcionara al Comité la
documentacion técnica y formal necesaria para llevar a cabo la verificacion
(Proyecto Técnico, metros completados, planes de trabajo y especificaciones

técnicas, por ejemplo).

Ademas de los aspectos técnicos de la construcciéon, el Comité de
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Recibido verificara la documentacion formal del trabajo, que también puede ser
objeto de observacion si se presenta el caso.

Terminada la verificacion y en caso de haberse realizado observaciones
se procedera a recibir la obra, teniéndose por finalizada segun fecha
consignada por el contratista. Los integrantes del Comité y el contratista de
obra, firman el acta de recepcion

Si el Comité de Recepcidon hace observaciones sobre los trabajos
realizados debido a su incompatibilidad con el proyecto, la presencia de
defectos técnicos o deficiencias significativas en la documentacion formal de
los trabajos realizados, no procedera a la recepcion de los trabajos, teniendo
en cuenta que el contratista tiene el décimo (1/10) del tiempo de ejecucion para
presentar las observaciones, que se calculan a partir del quinto dia de la firma
del acto o de la notificacion.

Tras las observaciones del inspector/supervisor, el contratista solicitara
nuevamente la recepcion del trabajo y lo registrara en el libro de trabajo, que
sera verificado por el inspector/supervisor y comunicado a la entidad en tres
(03) dias de la notificacidén. A continuacion, en los siete (07) dias siguientes a la
recepcion del informe del Inspector/supervisor , la comision y la parte
contratista se constituyen en la obra . La verificacion se limita a confirmar la
validez de las observaciones realizadas en el acto o el apéndice, y no incluye la

capacidad de hacer nuevas observaciones.

De encontrarlo conforme el comité, se procedera a la suscripcién del

acta de recepcion de obra. Si en la segunda inspeccién para verificar el
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levantamiento de observaciones, la Comision encontrara vicios ocultos distintos
a las observaciones enervadas de la primera inspeccion, se hara constar en el
acta de recepcion de obra y se dard de cuenta al Titular de la entidad o
funcionario delegado, para que éste solicite por escrito al contratista la

subsanacién de estas observaciones, en un plazo maximo de cinco (05) dias.

Si el Comité de Recepcién o el Contratista no esta de acuerdo con las
modificaciones o observaciones alcanzadas, estos desacuerdos se resolveran
mediante conciliacion y/o arbitraje, dentro de los limites de tiempo
especificados para cada caso y de acuerdo con las normas vigentes. Cualquier
retraso en la entrega de observaciones por parte de la parte contratista que
supere el tiempo especificado se considerara un retraso para efectos de aplicar
las sanciones del caso lo que puede tener consecuencias de resolucion del

contrato por incumplimiento.

Las penalizaciones se aplicaran en la medida en que lo permita la ley;
por otro lado, si la entidad es responsable del retraso en la entrega del trabajo,
el retraso se afiadira al tiempo necesario para completar el trabajo, y la parte
contratista se reconocera por todos los gastos generales autorizados, asi como

la determinacién de las obligaciones a darse, de acuerdo con la ley.

Los plazos que se determinen para el actuar del Comité de Recepcion y
del Contratista, seran los establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y

su Reglamento.
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1.1.2.2. De la liquidacion

En las obras bajo la modalidad de contrata, su liquidacion es de plena
responsabilidad del contratista, de acuerdo con lo estipulado en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, asimismo el Expediente de
Liquidacion de la obra debera contener la documentacion que se sefala en la

Ley y su Reglamento y demas dispositivos legales vigentes en la materia.

Es de responsabilidad del Inspector/Supervisor de la obra, cautelar que
el Ingeniero Residente cumpla con la presentacion del Informe Final de la obra,
el mismo que debe contar con la conformidad del Organo de Supervision del

GRT, para el tramite administrativo que corresponda en la entidad.

La parte contratista debe presentar una liquidacion adecuadamente
apoyada en un plazo de sesenta (60) dias o una décima (1/10) del plazo actual
de ejecucion del trabajo, cualquiera que sea mayor, calculado a partir del dia

en que la entidad recibe la obra.

En un horizonte temporal , cuyo plazo es de 60 dias contados a partir
de la recepciéon de la liquidacién del contrato de obra, el GRT a través del
organo de supervision de la entidad debe cumplir con pronunciarse. De existir
observaciones éstas seran notificadas al contratista, quién en un plazo de

qguince (15) dias siguientes debe alcanzar su pronunciamiento.
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En el caso de incumplimiento de un contratista, la entidad, a través del
Area de Liquidacion del Contratista, debe preparar la liquidacion dentro del
mismo plazo concedido al contratista. Esta liquidaciébn se comunicara a la parte
contratista para que actue dentro de los quince (15) dias siguientes a la
recepcion de la observacion; si no actia dentro de ese plazo, la liquidacién se
considera aprobada o consentida, segun sea necesario, con las observaciones

formuladas.

Si ambas partes estan conformes dentro de los plazos mencionados, se
levanta un Acta de conformidad y la aprobaciéon de la liquidacion mediante un
acto resolutorio. En caso de existir divergencias, respecto de la liquidacion
presentada, a continuacion de los plazos establecidos por la norma, una u otra

parte, pueden iniciar el sometimiento de ésta al arbitraje y/o conciliacion.

El expediente de liquidacion de una obra bajo la modalidad de contrata,
debe contener :
En cuanto a la liquidacion técnica, se considera:
— Memoria descriptiva expresamente valorizada.
— Valorizaciones tramitadas y canceladas.
— Valorizacion final.
— Reajuste de valorizaciones autorizadas.
— Verificacion de reajustes acumulados

— Caélculo de los factores de reajuste.
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— Metrados finales o post construccion.

— Deduccion de reintegros que no corresponde por adelantos directos y
por materiales.

— Reconocimiento de mayores gastos generales.

— Reconocimiento de intereses.

— Planos post construccion o finales, debidamente suscritos por el
Ingeniero residente.

— Supervisor.

— Acta de entrega de terreno

— Acta de Recepcion de obra, rubricada por los beneficiarios si fuere
pertinente.

— Informe final de obra.

— Copia del contrato y sus modificaciones.

— Conclusiones y recomendaciones.

— Apeéndices

a) Cuaderno de obra legalizado ante notario publico.

b) Certificados de las pruebas técnicas de funcionamiento y control de

calidad.

c) Constancias:

— De EsSalud, ONP, AFP y otros de no tener adeudos por aportes.

— De la Direcciéon Regional de Trabajo y Promocién social, de no tener

reclamaciones de los trabajadores.
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d) Copia de las resoluciones que aprueben obras adicionales o reducciones
con las respectivas modificaciones del plazo de ejecucion.

e) Principales fotografias del proceso constructivo.
Respecto a la liquidacion financiera, se considera:

— Sumario o sintesis de los desembolsos financieros a favor del contratista
gue debe contar con la conformidad de la Sub-Gerencia de Contabilidad
y la Sub-Gerencia de Tesoreria o quién haga sus veces en el GRT.

— Acta de Conciliacion Financiera rubricada por la Supervision de la Obra

y la Sub-Gerencia de Contabilidad o quién haga sus veces.

Cuando los trabajos se contratan sobre el sistema de precios unitarios,
la liquidacion final se basara en los precios unitarios, los gastos generales y
utilidad ofertada. Contrariamente, si la obra ha sido contratada bajo la
modalidad de suma alzada, la liquidacion se realizara con los precios, la
utilidad de valor referencial afectados por el factor de relacion. Dicha

informacion requiere de verificacion por parte del inspector y supervisor.

La parte contratista asociada a la liquidacion final debe entregar a la
entidad, la Minuta de Declaratoria de fabrica o Memoria descriptiva valorizada,
segun sea necesario, que deben cumplir con la conformidad de la supervisién

de la obra.

No se puede proceder a la liquidacion de obra, mientras existen

conflictos en curso. La liquidacién del obra queda consentida, cuando es
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practicada por una parte que no sujeta a observacion por la otra parte dentro

del plazo establecido por la ley.

Ambas partes han aprobado y consentido a la liquidacién, y no hay otras

discrepancias, el contrato se concluye en forma definitiva.

1.1.3. Proyectos Ejecutados por la Modalidad de Encargo

1.1.3.1. De la Recepcion

En esta modalidad de ejecucion, el procedimiento para la recepcion de
la obra aplicara el procedimiento descrito para la recepcion del proyecto/obra

por la modalidad de administracion directa.

La Comision de Recepcion y Liquidacion de Obra designada, tiene la
responsabilidad de proceder a la recepcion de las obras ejecutadas bajo esta
modalidad ante comunicacién de la entidad "encargada” dando cuenta de la
culminacion de la obra, verificAandose el cumplimiento de las metas y

especificaciones contenidos en el Expediente Técnico alcanzado.

De encontrarse observaciones éstas seradn alcanzadas a la entidad

"encargada” para su subsanacion.

Las falencias técnicas y/o administrativas que no puedan ser materia de

subsanacién seran imputadas al Titular de la entidad "encargada" y a los
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funcionarios que resulten responsables en la administracion y ejecucion de la

obra.

Si la Comisién encontrara situaciones anémalas e irregularidades como
consecuencia de la indebida utilizacion de los recursos del Estado, dara cuenta
de estos hechos al funcionario competente quién queda obligado a dar cuenta
al Organo de Control Institucional para que evalle y de ser necesaria prevea
una Accion de Control. Asimismo, debera solicitar a la entidad "encargada”
inicie las acciones administrativas que corresponda hacia el personal

involucrado a su cargo.

De existir conformidad por parte de la Comision se suscribira el Acta
correspondiente, siendo firmada por los miembros de la Comisién, jefe de
proyecto/ Residente y Supervisor de la obra. La entidad "encargada" debe
cumplir con entregar la documentacion técnica, financiera y administrativa
generada en la ejecucion del proyecto/ obra y a su vez el Supervisor designado
tiene la responsabilidad de su exigencia y evaluacién de la misma previa a la
solicitud de recepcion del proyecto/obra, a cuyo incumplimiento se procedera a

la determinacién de responsabilidades conforme a la normativa vigente.

1.1.3.2. De la Liquidacion

Los proyectos/obras que se ejecuten por la modalidad de encargo se

liquidaran conforme al procedimiento aplicado a los proyectos/obras ejecutadas
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por la modalidad de administracion directa y de acuerdo con las clausulas del
Convenio suscrito. La entidad "encargada” dentro de los plazos previstos por
ley (30 dias), debe cumplir con presentar junto a la Rendicién Final de los

recursos transferidos, la Liquidacion Técnica y Financiera del proyecto/obra.

La Comision de Recepcién y Liquidacion evaluard la liquidacion
alcanzada por la entidad "encargada" y levantara las observaciones en caso
sea necesario, debiendo estas ser subsanadas dentro de los plazos previstos

en el Manual de Inversiones del GRT.

El expediente de liquidacion del proyecto/obra por encargo que sea
alcanzada por la entidad "encargada’, debera responder al esquema
desarrollado para los proyectos de infraestructura fisica ejecutada por la
modalidad de administracion directa, conteniendo entre otros la siguiente

documentacion:

En lo referente a la liquidacién técnica, se tendra en cuenta:
— Memoria descriptiva valorizada.
— Metrados finales o post construccion.
— Ejecucion presupuestal por partidas especificas.
— Planos post construccion o finales.
— Acta de saldos de bienes, adjuntando notas de entrada a almacén.
— Acta de recepcion de obra.

— Acta final de obra.
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— Acta de entrega de terreno.

— Copia del convenio, sus modificaciones y adenda.

— Conclusiones y recomendaciones.

— Anexos:

1.Cuaderno de obra debidamente legalizado.

2. Certificados de las pruebas técnicas de control de calidad y
funcionamiento.

3. Constancias:

— De EsSalud, ONP, AFP y otros de no tener adeudos por aportes.

— De la Direccién Regional de Trabajo y Promocioén Social, de no tener
pendiente reclamacion alguna por parte del personal obrero eventual.

4. Copia de las resoluciones que aprueben obras adicionales o
reducciones con las respectivas modificaciones del plazo de ejecucion.

5. Principales fotografias del proceso constructivo.

Asimismo, para la liquidacion financiera, se comprende:
— Desagregado de los costos con indicacion de la unidad de medida y
cantidad: materiales, mano de obra y servicios.

— Resumen de los costos directos e indirectos.

En caso la entidad "encargada” no cumpliera con presentar la liquidaciéon
técnica y financiera, la GGR a través de la UElI competente dispondra se lleve
adelante la formulacion de la liquidacion del proyecto/obra, de conformidad al

procedimiento establecido para las obras por administracion directa, solicitando
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de ser el caso la informacion faltante y en otras cruzando informacién con la

documentacion que obra en la institucion.

Simultaneamente, se iniciaré las acciones legales (penales o civiles) en
contra de la entidad "encargada" por incumplimiento de las clausulas del
convenio; asimismo, se dispondr4d las acciones administrativas que
corresponda para la determinacion del deslinde de responsabilidades por parte
de la supervision de la obra al haber sido nominado por el GRT, conforme a lo

normado.

Aprobada la Liquidacioén final de la obra, el GRT no reconocera ningun

saldo posterior a favor de la entidad "encargada”.

1.2. Recepcion y Liquidacion de Proyectos que no Generan

Infraestructura Fisica

La liquidacidon técnica y financiera de los proyectos que no genera
infraestructura fisica, cuyas actividades y componentes son de naturaleza
social, econdmica, productiva, gestion ambiental, seguridad, TIC y de gestidn
institucional, tiene como objetivos:

— Reducir la Cuenta Contable respectiva, en estricto cumplimiento del Plan

Contable Gubernamental.

— Determinar las metas y objetivos alcanzados y el costo real del proyecto.
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— El saneamiento contable y de ser el caso cuando se concurra el

saneamiento fisico, con aplicacion de la normativa vigente.

Al inicio de cada ejercicio presupuestal, las UEI responsables de la
ejecucién de proyectos que no generan infraestructura fisica, deberan constituir
una comisiéon de recepcion y liquidacién de proyectos, quién sera la encargada

de evaluar el informe final que sea presentada por cada jefe de proyecto.

La Comision conformada mediante acto resolutorio expedido por
funcionario competente, estara integrada por tres (03) profesionales idoneos,
con experiencia en gestion publica, ejecucion de proyectos y conocimientos del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; siendo
gue, el supervisor del proyecto prestara asesoramiento técnico pertinente a la
Comision, debiendo ésta en un plazo de treinta (30) dias habiles emitir su
dictamen final, esta comision tendra las siguientes responsabilidades:

a) Recepcionar y verificar el contenido del archivo permanente del
proyecto, el cual debe contener documentacion de manera anéloga a la
exigida para la ejecucion de obras, y que se precisa en el Articulo 123
del Manual para la ejecucion de las Inversiones del Gobierno Regional
de Tacna.

b) Revisar y presentar la Liquidacion Técnica y Financiera del proyecto que
le sea puesta a consideracion.

c) Solicitar a la Sub-Gerencia de Contabilidad o quien haga sus veces, el

Reporte de los Gastos efectuados, segun el SIAF; y, a la Sub-Gerencia
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d)

f)

g9)

de Abastecimiento o quién haga sus veces, el Reporte de los saldos que
se encuentran en el Almacén Central, para realizar la evaluacion en
relacion con el Informe Final del proyecto.

Revisar los saldos y sobrantes del proyecto determinados en Acta
correspondiente, conciliando los mismos con el Area de Almacén y el
responsable de Kardex.

Establecer las observaciones si las hubiese y derivarlas a los
involucrados: jefe de Proyecto y/o Supervisor, para que sean
subsanadas en el plazo que se determine, teniendo en consideracion el
plazo maximo para emitir el dictamen final.

Recomendar la determinacién de responsabilidades, por parte del jefe
de Proyecto y/o Supervisor, recomendado en su dictamen final de ser
necesario la intervencion del Organo de Control Institucional.

Formular el dictamen final de la Liquidacion Técnica y Financiera del

proyecto segun la estructura dispuesta en el manual oficial.

Tratandose de proyectos que no generan infraestructura fisica, se debe

entender por:

Liquidacion técnica: comprobacion formulada en nameros del avance
fisico ejecutado y valorizado del proyecto, se elabora teniendo en cuenta
el perfil viable, estudio definitivo, planes de trabajo e informe final del
proyecto.

Liquidacion Financiera: suma de todos los gastos realizados de acuerdo

al detalle analitico del presupuesto aprobado para la ejecucion del
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proyecto y que debe corresponder al costo total real ejecutado, el cual
debe resultar igual o menor conforme al registro detallado en la cuenta

contable respectiva.

Las Liquidaciones técnicas se elaboran con la informacién de las
valorizaciones de avance del proyecto y con otros coste reconocidos y
autorizados: reintegros netos, adicionales, mayores gastos generales, etc.; y, la
Liquidacion Financiera en base a los documentos fuente de los fondos

realmente incurridos en la ejecucion del proyecto.

Los proyectos que no generan infraestructura fisica quedan obligados a
realizar preliquidacion de este, de manera obligatoria, en los siguientes casos:
— Cancelacion o interrupcion indeterminada del proyecto por causal
determinada por instancia competente.

— Cambios en la conduccién del proyecto y la supervision de esta.

La liquidacion final del proyecto también debe comprender de manera
discriminada aquellos gastos de responsabilidad en su ejecucion por parte del
Organo de Administracion y del Organo de Supervision, derivados del
porcentaje asignado de los gastos generales del proyecto y que se encuentren
vinculados a éste de manera indirecta, conforme lo establecen las normas
internas vigentes, por lo que corresponde se cumpla con alcanzar la
preliquidacion detallada de estos gastos para ser deducidos de la liquidaciéon

final del proyecto.
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Los bienes (fungibles y no fungibles) que adquieran la calidad de saldos
(cuando conserve sus caracteristicas y valor real de adquisicion) a la
culminacion del proyecto, deben ser internados al Alimacén Central a traves de
Notas de Entrada a Almacén (NEA), para su contabilizacién por el Area de
Almaceén; y, si se trata de existencias en condicibn de bienes sobrantes
(suministros que observan utilizacién) estos se internaran también en el
almaceén central con la respectiva Guia de Internamiento (Gl). En caso se trate
de bienes patrimoniales estos seran ingresados con la guia respectiva al

Almacén de la Sub-Gerencia de Control Patrimonial.

Efectivizada las acciones descritas en el articulo precedente, recién se
podra disponer el destino de estos bienes cuando estos se encuentren
aprobados via acto resolutorio, en aplicacion de los procedimientos

administrativos internos vigentes al respecto.

La Comision no llevard a cabo el proceso de la liquidacion final del
proyecto si verifica que no se ha cumplido con el internamiento de los bienes
(fungibles o no fungibles) al Almacén Central y/o Almacén Patrimonial segun
corresponda, cursando comunicacion al jefe de proyecto y funcionario

responsable para que se cumpla con tal disposicion.

Aprobada la liquidacién final del proyecto mediante acto resolutorio, ésta

sera notificada a la Sub-Gerencia de Contabilidad o quién haga sus veces, a fin
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de que proceda a realizar el registro contable para la rebaja de la cuenta

contable y la amortizacion, conforme al instructivo contable.

El incumplimiento de lo dispuesto en los articulos precedentes conlleva a
la implementacion del procedimiento administrativo disciplinario al jefe del
proyecto, supervisor y demas funcionarios y servidores que resulten

responsables, conforme a lo normado.

1.2.1. Procedimiento de Liquidacion

A la culminacion de las actividades del proyecto, el responsable de este
comunicara a la UEI involucrada sobre este hecho, disponiéndose se levante el
Acta de Conclusion del Proyecto, la misma que sera suscrita por el jefe de
proyecto y el supervisor de esta. Esta acta serd alcanzada al Organo de
Administracion de la Gobierno Regional Tacna para que disponga las acciones
administrativas sobre los bienes fungibles y no fungibles, en situacién de saldos
y/o sobrantes del proyecto, los cuales seran deducidos de la liquidacion final
del proyecto para la determinaciéon del costo real del proyecto, segun

corresponda.

Seguidamente, en un plazo que no exceda de los diez (10) dias,
contados a partir de la suscripcion del acta de conclusion del proyecto, el jefe
de proyecto presentara el informe final del proyecto, adjuntando una

preliquidacion del proyecto.
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El informe final del proyecto debe contar con la opinion técnica del
Organo de Supervision, el mismo que formara parte del expediente que le sera

alcanzado a la comisién de recepcion y liquidacion de proyectos.

La comision de recepcion y liquidacion de proyectos procedera a la
evaluacion de la preliquidacion que le sea alcanzada y dentro del plazo previsto
emitira el informe final liquidacion técnica financiera del proyecto, luego de la
conciliacion financiera y la respectiva conformidad por parte de la Sub-Gerencia
de Contabilidad o quien haga sus veces; y, solicitara la aprobacion resolutoria
de la Liquidacion Final del proyecto para la rebaja de la cuenta contable

respectiva.

La conformidad de la Sub-Gerencia de Contabilidad o quien haga sus
veces, se verificard en el formato denominado "Resumen de Liquidacion
Financiera", el cual debidamente refrendado se remitira a la UEI responsable
de la liquidacion del proyecto, documento este que constituye también sustento
de la resolucion que apruebe el Informe Final de la Liquidacion Técnica y

Financiera del proyecto.

En un plazo que no exceda de los diez (10) dias habiles contados a
partir de la aprobacién resolutoria del Informe Final de la Liquidacion Técnica y
Financiera, la UEI bajo responsabilidad, debe cumplir con realizar el registro de

cierre de las inversiones en el Banco de Inversiones, en cumplimiento de lo
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dispuesto en la normatividad vigente, mediante el Formato N° 9: Registro de

cierre de inversion.

El Informe Final de la Liquidacién Técnica y Financiera del proyecto se
presentara segun la estructura estipulada en el Articulo 231° del Manual para la

Ejecucion de las Inversiones del Gobierno Regional de Tacna.

La liquidacion de los proyectos bajo responsabilidad en su ejecucion de
las Direcciones Regionales Sectoriales, en condicion de Unidades Ejecutoras,

se realizara con el procedimiento descrito en los articulos precedentes.

1.3. Liquidacion de Proyectos de Infraestructura Fisica Declarados

no Liquidables

Las obras concluidas y ejecutadas por la modalidad de administraciéon
directa y encargo, cuya antigledad es de mas de dos (02) afios contados
desde la posible fecha de su culminacién, que presenten falencias en su
documentacion técnica y/o financiera, razén por la que no hayan sido
liguidadas en su oportunidad, no podran ser liquidadas mediante el
procedimiento descrito en el presente manual. La situacion de estos proyectos
debera formalizarse previamente a través de acto resolutorio expedido por
funcionario competente, de conformidad a los informes técnicos alcanzados por

la UEIL.
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Para que el proyecto sea declarado no liquidable, debera observar las
siguientes falencias:

— Que, el proyecto presente observaciones técnicas insubsanables, que
no han podido ser levantadas por quien tenga la responsabilidad de la
ejecucion fisica y financiera del proyecto, en su oportunidad.

— Que, la obra fisica ya no exista: como consecuencia de una accién de
fendmenos naturales o construccién de otra obra en el mismo lugar.

— Inexistencia de documentos técnicos por descuido o negligencia del
profesional responsable del proyecto y/o la supervision.

— Inexistencia de documentos sustentatorios del gasto (ni original ni

copias).

Es necesario, establecer si el proyecto de inversion, satisface o no la
documentacion de caracter técnico-financiera suficiente y sustentatoria de su
ejecucion, se debe agotar el procedimiento de notificacion a los responsables
de la ejecucion y/o supervision del proyecto, teniendo en cuenta los
procedimientos establecidos en el TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, otorgandoles el plazo perentorio para la
presentacion de la documentacion sustentatoria técnica y/o financiera
correspondiente o para absolver las observaciones que se le hubiere

formulado.

Agotadas las notificaciones conforme a ley, se dispondra la

determinacién de las responsabilidades de caracter administrativo a que
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hubiere lugar conforme a ley; y, en caso sea necesario el inicio de las acciones
penales o civiles que corresponda.

Implementadas las acciones administrativas que se disponen en el
articulo precedente, se dispondra la conformacién de una comision especial de
liquidacién, que sera responsable de conducir el proceso de liquidacién de
estos proyectos en tal situacion. Dicha Comisién se constituye a través del acto
resolutorio que es expedida por funcionario competente, conformada por:

— Un representante de la UEI.
— Un representante del Organo de Supervision.

— Un representante de Organo de Administracion (Contabilidad).

La liquidacion de estos proyectos se iniciara con la evaluacion de la
documentacion técnica y/o financiera que obra en los archivos del proyecto y la
entidad, a partir del contenido del Acta de Verificacion, emitiendo el informe
sustentatorio, determinando el costo actualizado de la obra en base a los
documentos existentes, lo que también debe servir para la reevaluacion y

depreciacion de los activos fijos adquiridos.

El informe de liquidacion de estas obras obligatoriamente debera
adjuntar la siguiente documentacion:
— Acta de verificacién del estado situacional del proyecto, en caso de que
no exista el acta de recepcion de la obra.
— Memoria descriptiva del proyecto ejecutado.

— Valorizacion final de la obra fisica ejecutada.
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— Planos: de ubicacion, perimétrico y de distribucion en planta.

Los trabajos fisicos del articulo anterior, se valorardn utilizando el
presupuesto aprobado y ejecutado, ya sea por el personal del UEI o por un
perito tasador, para determinar el valor de la obra en el momento de su
finalizacién, para conciliar con la informacion del presupuesto asignado y el

valor registrado en los estados financieros de la institucion.

Cuando se trata de inexistencia de documentos sustentatorios del gasto,
se debera trabajar con la informacioén contenida en los Estados Financieros,

debe ser mensualmente.

Si se verifica la existencia de la documentacion fuente que sustente los
gastos, la evaluacion de la liquidacion financiera debe ceiiirse al procedimiento
aprobado a través de los formatos establecidos y contar con la conformidad de
la Sub-Gerencia de Contabilidad o quien haga sus veces, a través del

documento "Resumen de Liquidacion Financiera".

El procedimiento establecido en su Articulo N°287 del Manual para la
Ejecucion de las Inversiones del GR de Tacna, se debe realizar sin perjuicio de
adoptarse la accién administrativa, penal o civil contra los que resulten
responsables de la omision o inexistencia de la documentacion técnica o
financiera resultante de la ejecucién del proyecto, tal situacién debe

encontrarse contenida en la resolucién que apruebe este tipo de liquidacion.
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1.4. Transferencia de los Proyectos de Infraestructura Fisica

Al inicio de cada ejercicio presupuestal, la Gerencia General Regional
ordenara la conformacién de una Comision Regional de Transferencia de
Obras, la misma que debe presentar un plan de trabajo para cumplimiento de
sus actividades, debiendo ser aprobada por la autoridad regional. Su
designacién se formalizard con acto resolutorio y estara integrada de la

siguiente manera:

— 01 representante de la Alta Direccion.
— 01 representante de la Gerencia Regional de Infraestructura.

— 01 representante del Organo de Administracion.

Aprobada la liquidacion técnica y financiera del proyecto mediante acto
resolutorio, la comision debe iniciar el procedimiento de transferencia del
proyecto/obra a la entidad o dependencia organica correspondiente, debiendo
ésta ser comunicada para su uso, conservacion, operacion y mantenimiento. La

documentacion para transferir debe constar de:

— Expediente de Liquidacién Técnica y Financiera del Proyecto
— Resolucién de aprobacién de la liquidacion.
— Planos de replanteo.

— Asientos de traspaso.
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— Otra documentacion de corresponder.

La dependencia organica que recepciona la obra se encargara de la
inscripcién de los titulos de propiedad ante los registros publicos a través del

proyecto de declaratoria de fabrica que remita a la entidad transfiriente.

La reclasificacion de las cuentas contables se realizara una vez
aprobada la liquidacion final del proyecto, la misma que debe estar
acompafada del acta de transferencia de la obra, para dar inicio al tratamiento

contable respectivo.

La respectiva cuenta contable se extraera de los registros patrimoniales
y contables de la institucion una vez aprobada la transferencia final al
sector/entidad correspondiente, junto con la correspondiente depreciacion, que
se incluira en los registros contables de la entidad receptora a través de la Ley

de Transferencia que se le notifica.

Tras la fase de ejecucién (es decir, después de que el PIP se ejecute por
completo, se liquide y se transfiera al sector/entidad responsable de su
funcionamiento y mantenimiento), comienza la fase de funcionamiento y
mantenimiento, que implica el funcionamiento y el mantenimiento de los activos
generados por la inversion, asi como la prestacion de los servicios

implementados por la inversién, a las partes responsables:
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— Programar, ejecutar y supervisar las actividades que garanticen la
operacién y mantenimiento de los activos generados por la inversion
ejecutada, con el objetivo de brindar a los usuarios un servicio adecuado
y oportuno, asegurando con ello su sostenibilidad y preservando su uso
y vida util.

— Generar un inventario de activos como parte del proceso de inversion,
gue debe actualizarse de forma regular de acuerdo con los formatos

correspondientes de INVIERTE.PE.

1.5. Fase de Funcionamiento de las Inversiones

Un proyecto de inversion publica esta en la fase de funcionamiento
cuando se ha culminado totalmente su ejecucion y han sido transferidos al
sector/institucion competente, por tanto, comprende posteriormente realizar:

— Operacion y mantenimiento.

— Evaluacion ex post.

1.5.1. Operacion y Mantenimiento

Culminada la fase de ejecucidn, la dependencia titular de los activos o
con un rol de responsabilidad de provisidon de los servicios es la encargada de
la operacién y mantenimiento del PIP. Por tanto, la entidad debe cumplir con
asegurar la asignacion de recursos necesarios para la operacion y

mantenimiento adecuado, de acuerdo con la normatividad vigente.

1.5.2. Evaluacién Ex Post de las Inversiones
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La evaluacion ex post es un examen sistematico e independiente de una
inversion que se realiza después de que se complete la fase de ejecucién y se
inicie la fase operativa con el fin de determinar la eficiencia, la eficacia, el
impacto, la sostenibilidad y la relevancia a sus objetivos. La Oficina de
Planificacion de Inversiones Multianual realiza evaluaciones posteriores a las

inversiones.

En la evaluacion ex post de las inversiones se persiguen objetivos
especificos, como:

a) Verificar si las inversiones cumplieron con los objetivos en cuanto a
productos, resultados e impactos en relacion con el acceso a servicios 0
cierre de brechas de infraestructura.

b) Desarrollar conocimientos para la retroalimentacion sobre las fases del
ciclo de inversion y la gestion de la inversion para planificar futuras

iniciativas de inversion.
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CAPITULO II

CIERRE DE PROYECTOS DE INVERSIONES

2.1. Definicidn

El cierre de un proyecto de inversion es aquel conjunto de acciones,
procesos y procedimientos destinados a verificar el cumplimiento de las metas

planificadas, una vez concluida la fase de inversion.

Durante el cierre se advierte si termind la ejecucion del proyecto en
Optimas condiciones o0 en una nefasta ejecucion y, si logro los objetivos

(beneficios) previstos.

Se determina si un proyecto tuvo dificultades para el logro de sus
resultados para que se pueda considerar en proyectos futuros y a la vez se
advierte si el proyecto ejecuto de acuerdo con el Expediente Técnico o Estudio

Definitivo.

Por lo tanto, esta etapa es muy fundamental para dar por concluido el
proyecto y a fin de efectuar lo correspondiente y control de gestion de este. En
mérito de obtener oportunidades futuras de crecimiento y de mejoras que tiene

el proyecto.



En consecuencia, la liquidacion debera contar obligatoriamente con un
informe final emitido por el érgano administrativo o de linea el cual es

responsable de su ejecucion.

2.2 Limitaciones

— El presupuesto para la liquidacién es limitado.

— El tiempo para la ejecucion de la liquidacion técnica financiero es muy
corto.

— Determinar quién tendra la responsabilidad del mantenimiento y
operacion posterior al cierre de inversiones ya que esto es necesario
para registrar en el Banco de Inversiones correspondiente al Formato N°

09.

2.3. Objetivos
Es culminar con la fase ejecucion y realizar el registro correspondiente

en el banco de inversiones.

Desde el punto de vista financiero a través de la liquidacion financiera se
reflejara el monto total ejecutado y el saldo financiero, Cuyo objeto es

formalizar el cierre de inversion.

Por lo tanto, el cierre de la inversion permitird analizar desde la
perspectiva economica; el balance del presupuesto asignado y los beneficios

gque se lograron de obtener.
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2.4 Marco normativo

El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, se crea por disposicion del Decreto Legislativo N°1252, que crea y

deroga la Ley N°27293.

Decreto Legislativo N°1432-La liquidacion es una revision y analisis
integral de todo lo ejecutado, en términos fisicos, financieros, legales etc. esta
debe realizarse, mediante una revision y comprobacion de cada valorizacion,

con lo existente en términos reales (términos fisicos).

2.5 Proyecto de Inversion Pablica

Mediante la Ley N° 27293, se crea el Sistema Nacional de Inversion
Puablica (2000.06.28), Ley que fue modificada por las Leyes N° 28522 y 28802,
asi como por los Decretos Legislativos N° 1005 y 1091. Posteriormente con la
emision del Decreto Supremo N° 102-2007-EF (2007.07.19), se aprueba el

Nuevo Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica.

La Directiva del Sistema Nacional de Inversibn Publica para los
gobiernos regionales y locales esta aprobada por la Resolucién Directoral 007-

2003-EF-68.011, publicada el 14 de septiembre de 2003, e incluye en su
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décimo quinta disposicion una lista de gobiernos locales a los que se aplican

inmediatamente las normas del Sistema Nacional de Inversién Publica.

El Sistema Nacional de Inversion Publica es un sistema administrativo
estatal, que certifica la calidad de los PIP a través de un conjunto de principios,

métodos, procedimientos y nhormas técnicas.

Esto da lugar a un uso mas eficiente de los recursos de inversion, a una
sostenibilidad a largo plazo en términos de mejora de la calidad o ampliacion
de la prestacion de servicios publicos afectados por los proyectos, y a un
impacto socioecondmico mas amplio, es decir, al aumento del bienestar de la

poblacién.

El articulo 3 de la Ley No. 27293 (Ley sobre el Sistema Nacional de
Inversion Puablica y modificatorias segun articulo Unico de la Ley No. 28802),
establece que el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccidn
General de Programacion Multianual del Sector Publico, , es la autoridad
técnica y reglamentaria del mas alto nivel del Sistema Nacional de Inversion
Pudblica; por lo que en congruencia con las facultades otorgadas con RD N°
003-2011-EF/68.01 (Directiva General del Sistema Nacional de Inversion

Puablica) que entr6 en vigencia el 10.04.2011.

Un proyecto de inversion publica es una inversion que: “busca la

formacion de capital fisico, humano, natural, institucional y intelectual que tenga
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como proposito crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion
de bienes o servicios que el Estado tenga responsabilidad de brindar o de

garantizar su prestacion” (Invierte.PE, 2017).

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas, se define inversion publica
a “toda intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente
recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar, modernizar o recuperar

bienes o servicios que se brinda a la poblacion” (MEF, 2020).

Un proyecto de inversion publica es una intervencion limitada en el
tiempo que utilice todos o una parte de los recursos publicos de una entidad
para crear, ampliar, mejorar o recuperar la produccion o la prestacion de bienes
0 servicios; cuyos beneficios se acumulan durante la vida atil del proyecto y son

distintos de los de otros proyectos.

El Proyecto de Inversion debe constituir la solucion a un problema
vinculado a la finalidad de una entidad y a sus competencias. Su ejecucion
puede hacerse en mas de un ejercicio presupuestal, conforme al cronograma
de ejecucidon del expediente técnico aprobado que corresponde a la etapa de

inversion.

Cabe precisar, aquellas intervenciones que constituye gasto de
operacion y mantenimiento no obstaculizan el cierre del proyecto. En ese

sentido la ejecucion presupuestaria se divide en dos:
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2.5.1. Ejecucion Presupuestaria Directa

Aqguella que se produce cuando la Entidad, a través de su personal e
infraestructuras, es un ejecutor presupuestal y financiera de las de los
Actividades y Proyectos y partes componentes.. (Maria Diez, Manuel. Derecho
Administrativo, Buenos Aires: Editorial Plus Ultra, 1979, 22 edicién, Tomo I,

Péag. 31)

Que considera; la entidad que realiza la ejecucion de obras o proyectos
no estructurales bajo la modalidad directa garantizan su asignacion de crédito
presupuestario para capital humano, bienes y servicios que correspondan, para
ello se debe contar con expediente técnico o estudio definitivo debidamente

aprobado mediante acto resolutivo a la instancia correspondiente.

2.5.2. Ejecucidén Presupuestaria Indirecta

Se produce cuando una entidad distinta al pliego realiza la ejecucion
fisica y/o financiera de los Actividades y Proyectos y partes componentes; ya
sea a través de un contrato o acuerdo suscrito con una entidad privada o una

entidad publica, ya sea a titulo pendiente o gratuito.

a) Por Contrata: cuando los trabajos son realizados por una administracion

indirecta o un régimen privado que cumple con las regulaciones de la

Ley de Contratos del Estado.

54



b) Por Convenio: Cuando los trabajos o proyectos son llevados a cabo por
otras unidades responsables, esto se produce cuando la entidad
interesada en llevar a cabo los trabajos carece de la capacidad técnica
para hacerlo. Los Acuerdos del Consejo se utilizan para formalizar los
acuerdos en los gobiernos locales y regionales. Y su contenido

generalmente contempla:

Como resultado de lo anterior, es evidente que, de acuerdo con las
disposiciones del articulo 59, péarrafo b), de la Ley No. 28411, la ejecucion
directa era la que se realiza por la propia entidad, con su infraestructura y
personal. Mientras que la ejecucion indirecta, se concreta por contratos o
convenios, siendo estos ultimos de naturaleza diferente a los contratos

publicos.

En este sentido, era posible determinar por ley que ciertos proyectos y/o
actividades pueden ser realizados por un pliego o entidad diferente,
formalizandose esta figura mediante un Convenio; en estas ocasiones,
mientras no existieran los elementos de un contrato publico, no se aplican las

disposiciones de la normativa de contratacion del Estado.

Sin limitarse a lo anterior, una vez que el Organismo Técnico
Especializado es incapaz de analizar las disposiciones presupuestarias, es la

entidad competente quien debe pronunciarse sobre los alcances de la figura
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prevista en el parrafo 13.1 del articulo 13 de la Ley No. 30518, sobre el

Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2017.

2.5.3 Objetivo del Proyecto de Inversidn

El objetivo es construir capital fisico, humano, natural, institucional y/o
intelectual con el fin de establecer, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad
de produccion de bienes o servicios para los que el Estado es responsable de

proporcionar o garantizar su prestacion.

2.6. Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de

Inversiones-Invierte. pe

El 1 de diciembre de 2016, la Ley Legislativa No. 1252 establecié el
nuevo sistema de planificacion y gestion de inversiones multianual (Invierte.pe).
Se puso en marcha el 24 de febrero de 2017 con el objetivo de mejorar los

procesos y hacerlos mas agiles y sencillos.

A través del Decreto Legislativo N° 1252, de 24.02.2017, el Estado crea
el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
como sistema administrativo estatal, con el fin de guiar el uso de los recursos
publicos destinados a la inversion en la prestacion eficaz de servicios y la

construccion de infraestructuras necesarias para el desarrollo del pais.
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Esto conllevaria que a través del Ministerio Economia y Finanzas
INVIERTE PE busca que las inversiones produzcan el mejor y mayor impacto

para el bienestar de la poblacién.

Es necesario mencionar que el estado peruano necesita crecer con
mayor celeridad y mediante procesos mas simples con el propésito de priorizar

la necesidad de cada region.

2.7 Fase del Ciclo de Inversion

El ciclo de inversion es el proceso por el que un proyecto de inversion se
concibe, se disefa, se evalla, se implementa y beneficia al desarrollo del pais
garantizando la prestacion eficaz de servicios y la prestacion de
infraestructuras necesarias. (MEF,2020). Se divide en cuatro fases:

Figura 1

INVIERTE.PE

Cambios que introduce INVIERTE.PE

o Solo los PIP se someten a todo el ciclo
de inversiones

o Elaboracidn de fichas técnicas

o Las inversiones no PIP se programan o estudios de pre-inversion

y se ejecutan directamente ,
o Evaluacion y registro del proyecto

Formulacién en el Banco de Inversiones

y evaluacién

o Programar gastopara0 & M
Funcionamiento
oReporte del estado de los activos 3

i 1% Ej ion del t
©Evaluaciones ex-post de los proyectos Ejecucién AEJECUCIDN CELPTOYECta
o Elaboracion del expediente técnico

o documentos equivalentes

Fuente (MEF,2020)
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2.7.1 Programacion Multianual de Inversiones (PMI)

Se pretende conectar la planificacion estratégica con el proceso de
presupuesto desarrollando y seleccionando una cartera de inversiones
destinadas a cerrar las lagunas de prioridad que estén alineadas con los

objetivos y objetivos de desarrollo nacionales, sectoriales y/o territoriales.

2.7.2 Formulacion y Evaluacion

Engloba la formulacion del proyecto de aquellas propuestas de inversion
gue son prioritarias para alcanzar metas definidas en la programacion
multianual de inversiones y la evaluacion sobre el nivel pertinente del
planteamiento técnico del PIP, basado en estandares de calidad y niveles de
servicio aprobados segun sector, rentabilidad social y caracteristicas de

sostenibilidad.

2.7.3 Ejecucidn

Engloba la creaciéon de un expediente técnico o un documento similar,

asi como la ejecucion fisica de las inversiones. El sistema de seguimiento de

fisico y financiero se realizan mediante el SSI (SSI).
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2.7.4 Funcionamiento

Engloba la operacion y el mantenimiento de los activos creados durante
la ejecucion de la inversion y provision de servicios implementados con la
inversion. En esta etapa, las inversiones pueden ser el foco de evaluaciones ex
post para extraer lecciones que puedan aplicarse a futuras inversiones y

garantizar la responsabilidad de rendicién cuentas.

2.8. Modalidades de Ejecucion Liquidacion Técnica Financiera

La liquidacion técnica financiera de proyecto de inversion publica se

realiza bajo diferentes modalidades.

2.8.1 Liquidacion Técnica Financiera por Administracion Directa-

Obras

Obras por administracion directa — Tratamiento contable y liquidaciones
financiera (Actualidad Gubernamental ,2014).

Estas son las obras que asume por completo la entidad que las
ejecutarq, ya que la entidad asumird la direccion técnica, el personal
administrativo y operativo, la maquinaria y el equipo necesarios para la
ejecucion de las obras publicas; es decir, la entidad debe garantizar los

registros técnicos, administrativos, operativos y técnicos necesarios para la
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ejecucion de las obras publicas (Ley N° 28411; Resol. de Contraloria N°195-88-

CG,1988).

Articulo 1. Establecer normativas reguladoras para ejecutar obras publicas por
gestion directa.

1. “Las Entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta
modalidad, deben contar con la asignacibn presupuestal
correspondiente, el personal técnico administrativo y los equipos
necesarios.” (RC N° 195-88-CG,1988,Art.1).

2. “Los Convenios que celebren las Entidades para encargar la ejecucion
de Obras por Administraciéon Directa, deben precisar la capacidad
operativa que dispone la Entidad Ejecutora a fin de asegurar el
cumplimiento de las metas previstas.” (RC N° 195-88-CG,1988,Art.1)

3. “Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con
el Expediente Técnico aprobado por el nivel competente (...)” (RC N°
195-88-CG,1988, Art.1)

4. “La Entidad debe demostrar que el costo total de la obra a ejecutarse por
administracion directa resulte igual o menos al presupuesto base
deducida la utilidad, situacion que debera reflejarse en la liquidacion de
la obra.” (RC N° 195-88-CG,1988, Art.1)

5. “(...) la Entidad dispondra de un "Cuaderno de Obra" debidamente
foliado y legalizado en el que se anotara la fecha de inicio y término de
los trabajos (...)” (RC N° 195-88-CG,1988, Art.1) legalizado ante notario

publico.
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6. “La Entidad contara con una "Unidad Organica" responsable de cautelar
la Supervisién de las Obras Programadas.” (RC N° 195-88-CG,1988,
Art.1)

7. La responsabilidad de la inversion y de la ejecucion de la obra, recae en
un mismo responsable.

8. “El Ingeniero Residente y/o Inspector presentara mensualmente un
informe detallado al nivel correspondiente sobre el avance fisico
valorizado de la obra (...).” (RC N° 195-88-CG,1988, Art.1)

9. “Durante la ejecucién de las obras se realizaran las pruebas de control
de calidad de los trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las
instalaciones, conforme a las  Especificaciones  Técnicas
correspondientes.” (RC N° 195-88-CG,1988, Art.1)

10.“Los egresos que se efectuen en estas obras deben ser concordantes
con el Presupuesto Analitico aprobado por la Entidad de acuerdo a la
normatividad vigente (...).” (RC N° 195-88-CG,1988, Art.1)

11.“Concluida la obra, la Entidad designara una comision para que formule
el Acta de Recepcion de los trabajos y se encargue de la liquidacion
técnica y financiera, en un plazo de 30 dias de suscrita le referida acta.
(...)" (RC N° 195-88-CG,1988, Art.1)

12.“Posteriormente a la liquidacion se procedera a la entrega de la obra a la
Entidad respectiva o Unidad Organica especializada la cual se
encargara de su operacion y mantenimiento, asegurando el adecuado

funcionamiento de las instalaciones.” (RC N° 195-88-CG,1988, Art.1)
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2.8.2 Liquidacion técnico-financiera de proyectos ejecutados por

contrata

En los proyectos de inversion publica ejecutados bajo modalidad de
“‘Contrata (D.Leg. N° 1017 y DS. N° 184-2008-EF; D.S. N° 138-2020-EF)
procede que:

El contratista entregara la liquidacion con la sustentacion completa que
incluye la documentacion y calculos pormenorizados, hasta un plazo de
sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de
ejecucion del Proyecto, el que sea mayor, contabilizados desde el dia siguiente

de la recepcion del Proyecto.

Dentro del horizonte de tiempo maximo de 60 dias de la recepcion, la
Entidad debe emitir un pronunciamiento, en términos de observaciones de la
liquidacion que presentd el contratista y notificara al contratista para que éste

se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

Si el contratista no considera la liquidacion en el plazo previsto, su
formulacion sera responsabilidad exclusiva de la Entidad en el plazo, siendo los
gastos por cuenta del contratista. La Entidad notifica la liquidacién al
contratista, quien debera pronunciarse dentro del plazo establecido (15 dias

siguientes)
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Dicha liquidacion, se considera consentida si una de las partes no

realiza observaciones a la otra, segun plazo normado.

Si una parte, realiza alguna observacion sobre la liquidacion que ha sido
presentada por la otra, ésta debera pronunciarse dentro de los quince (15) dias
de haber sido notificado y recibida la observacion; caso contrario, se tendra por

aprobada la liquidacion, inclusive con las observaciones planteadas.

En el supuesto, que una parte no haga suyas las observaciones
realizadas por la otra, la primera debera hacerlas explicitas o escritas dentro
del plazo normado. En este supuesto, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes, cualquiera de las partes puede solicitar el sometimiento de esta

controversia a un arbitraje o conciliacion.

Ya realizada la liquidacion, el contratista hara entrega a la Entidad de los
planos post construccion y la minuta de declaratoria de fabrica o la memoria
descriptiva valorizada, segun corresponda. El cumplimiento de esta obligaciéon

es una condicion de pago del monto de la liquidacién a favor del contratista.
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2.8.3 Liquidacion técnico-financiera de proyectos ejecutados por

encargo

Las actividades técnicas y financieras, que realizan las entidades que
ejecutan proyectos, obras, compra de bienes o servicios publicos, se

denominan encargo.

El encargo comprende la ejecucion de actividades y/o proyectos por
parte de unidades operativa desconcentradas de una unidad ejecutora, por una
unidad ejecutora diferente de aquella en la que ha sido programada y la que

tiene una asignacion de presupuesto.

De otro lado, el D. Leg. N° 1017 ( Ley de Contrataciones del Estado) y
Reglamento del D.S. N° 184-2008-EF, y sus modificatorias, Resolucion de
Contraloria General N° 195-88-CG, Directiva de Tesoreria N° 001- 2007-
EF/77.15 aprobada por Resolucion Directoral N° 002-2007- EF/77.15. Solo se
aplica para Unidades Ejecutoras o sus dependencias desconcentradas, por lo
gue no procede los encargos entre pliegos presupuestales o entre Unidades

Ejecutoras de diferentes Pliegos.

2.8.3.1. Liquidacion de oficio

La liquidacion de oficio se origina cuando no hay documentacién y/o

informacion que fundamente los gastos para establecer el valor de liquidacion.
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La liguidacion de oficio alude a las regularizaciones de las liquidaciones
por diferentes motivos, no se han cumplido en el momento oportuno (medida
administrativa correctiva). Debido a que es una regularizacion, no se cuenta

con una normativa especifica.

El tramite lo debe iniciar la instancia responsable de las liquidaciones, la
gue debe realizar una verificacion del estado de los proyectos que han sido
ejecutados en la base del inventario de los proyectos. Si se trata de un
componente de obra de un proyecto, que no fue liquidado por la entidad, debe
formular un informe para solicitar las acciones administrativas pertinentes para
corregir las deficiencias, a fin de decantar la responsabilidad administrativa,
civil o penal que pudieran presentarse respecto de obras culminadas y no

liquidadas oportunamente.

Si se trata de proyectos por contrata, se alude a una liquidacion de oficio
por la entidad, en caso de que el contratista no presente la liquidacion en el

tiempo establecido, por lo que éste asume los costos de la liquidacion.

Es necesario, formalizar una comision de liquidacién de oficio, los que
deberan conciliar la informacion de la valorizacién final y metas fisicas de la
obra ejecutada, basado en informes periciales.

Asimismo, se presentan los siguientes casos, en las liquidaciones de

oficio:
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— Que el responsable de la ejecucion del proyecto de inversion, no haya
cumplido con la presentacion de documentacion que constituyen el
sustento del gasto.

— Que el proyecto de inversion presente observaciones, sin posibilidad de
ser subsanadas por la instancia que tiene la responsabilidad de la
ejecucion fisica o financiera del proyecto.

— Que, el proyecto de inversién esté incurso en procesos judiciales, en la
gue la entidad es parte como demandado o demandante.

— Que, la infraestructura del proyecto de inversion no exista por diferentes
motivos.

— Laliquidacion de oficio se formalizara a traves de acto resolutivo.

La Sub-Gerencia de Contabilidad, desarrollara las acciones de registro

de contaduria pertinente, en congruencia con el informe de liquidacion.

2.9 Recepcion del Proyecto

En la Resolucion de Contraloria N° 195-88-GG, se establece que
concluido el proyecto, la finalizacién de las actividades del proyecto, quien sea
responsable de debe comunicar a la jefatura de la Gerencia Regional
involucrada sobre este hecho, disponiéndose se levante un acta de conclusion,

gue serda rubricada por el jefe de Proyecto y Supervisor.

Esta acta sera alcanzada a la Gerencia Regional de Administracion para

que disponga las acciones administrativas sobre los bienes fungibles y no
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fungibles en situacion de saldos y/o sobrantes del proyecto, los cuales serén
deducidos de la liquidacion final del proyecto para la determinacion del costo
real del proyecto, segun corresponda de: Seguidamente, en un plazo que no
exceda de los diez (10) dias, contados a partir de la suscripcion del acta de
conclusion del proyecto, el jefe de proyecto presentara el informo final del
proyecto, conforme a lo establecido en el presenta manual, adjuntando una pre

liquidacién del proyecto.

El informe final del proyecto debe contar con la opinion técnica del
organo de supervision, el mismo que formara para de expediente que le sera
alcanzando a la comisién de recepcién y liquidacion de la comision de
recepcion y liquidacion de proyectos procede a la evaluacion de la pre
liquidacion que le sea alcanzada y dentro del plazo previsto emitira el informe
final de liquidacion financiera del proyecto, luego de la conciliacion financiera y
respectiva conformidad por parte de la Sub Gerencia de Contabilidad ;y ,
solicitara la aprobacién resolutiva de la liquidacion final del proyecto para la

rebaja de la cuenta contable respectiva.

La conformidad se dara por la Sub-Gerencia de Contabilidad se
verificard en el formato denominado “Resumen de Liquidacion Financiera” el
cual debidamente refrendado se remitira a la Gerencia Regional responsable

de la Liquidacion Técnica-Financiera del proyecto.
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En un plazo que no exceda de los diez(10) dias h&biles contados a partir
de la aprobacion resolutiva del Informe Final de la Liquidacion Técnica
Financiera, el Jefe del proyecto bajo responsabilidad, debe cumplir con realizar
el Informe de Cierre del Proyecto a través del Formato N°09 Cierre de
Inversiones, en cumplimiento de lo dispuesto de la Directiva del Invierte Pe., el
anexo en mencion debera ser alcanzado a la Oficina Ejecutiva de
Programacién Multianual de Inversiones (OPMI), con previo registro en el

Banco de Inversiones que realizara la Unidad Ejecutora de Inversiones.

2.10 El Informe Final de Liquidacion de la Inversion

El informe final de liquidacién de la inversion presentara la siguiente
estructura:

— Caratula

Comprende el logo institucional; denominacién del PI; nombre del jefe
del proyecto; responsable de la supervision; plazo de ejecucion de la obra,

ubicacion y fecha de formulacion.

— Obligaciones de la comisién

La comision tiene la obligacion de admitir la recepcion del proyecto y de

ejecutar la liquidacion técnico-financiera, basado en el informe final del

proyecto. Tiene la responsabilidad de participar directamente en la recepcion

de proyecto, a fin de verificar la calidad y si es pertinente realizar
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observaciones. Se dispondra de 30 dias calendarios para desplazarse al
proyecto. Conformada la comision en proyecto y de no haber observaciones, se

continda con el levantamiento del acta de recepcion de proyecto.

Si se presentase observaciones de caracter técnico- financiero, se
levantard solo un acta de verificacién fisica constatada en el proyecto.
Terminada la verificacion se levantara un acta de recepcién, que sera rubricada
por los conformantes de la comisién, el supervisor y responsables del proyecto.
La Comision no tiene responsabilidad por vicios ocultos que hubiese en la

ejecucion del proyecto.

Si hubiese vicios ocultos, la Entidad convocara a los responsables del
proyecto para que en un término maximo de 30 dias calendarios, levanten las
observaciones y/o realicen los correctivos necesarios. Levantadas y/o
subsanadas las observaciones, el responsable del Proyecto debe solicitar al
supervisor la recepcion de la obra, quien elevara un informe a la Comision,
expresando su conformidad. La comision debe verificar si se han cumplido con

las subsanaciones o correctivos y levantara acta de recepcion del proyecto.

La comisiéon tiene un plazo de 30 dias para realizar la liquidacion
técnico-financiera del proyecto, plazo contado a partir de la fecha de la
formulacion del acta de recepcion del proyecto sin observaciones. Debera
entregarse el original a la Gerencia Regional de Administracién, y

posteriormente a la Sub-Gerencia de Contabilidad con copia a otras instancias.
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2.11 Acta de Recepcion de la Inversion

Si se cuenta con un acta de recepcion del proyecto, que no tiene
observaciones y el informe final, se dispone de 30 dias para ejecutar la

liquidacion técnico-financiera.

La instancia responsable es la Oficina de Liquidacion de Proyectos de la
liquidacién de proyectos no estructurales, ejecutados en un afio calendario, y
de la elaboracion de un plan de actividades a fin de elaborar la liquidacion
técnica financiera, de los proyectos ejecutados en afos previos y que
continan en estado de construccion en curso. Mas adelante, se abocara a
procesarla, clasificAndola segun proyecto, discriminando segun clasificadores

presupuestales de registros y cuentas contables.

Los liquidadores deben contar con documentaciéon original, la que se
solicitara a la Gerencia Regional de Administracion los comprobantes de pago,
ordenes de compra, 6rdenes de servicio, planillas, etc. y otros documentos

sirven de sustento para justificar el pago.

Asimismo, deberan peticionar a la Gerencia Regional de Desarrollo
Econdmico, la entrega de la preliquidacion de Proyectos, la misma que debe
ser formulada con la ejecucion del proyecto que se estén en la etapa de

liquidacion.
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Los liquidadores desarrollan el andlisis de los montos comprometidos y
pagados en la ejecucion de la obra y lo concilian con la fuente (C/P, O/C, OIS,
etc.) y con los comprobantes de pago , compulsando con la documentacion
gue sustenta los documentos fuente, informes de avance de ejecucion de obra,
de supervision, actas de recepcién parciales o finales de la obra, comprobantes
de cheques pagados, y otros documentos pertinentes . Asimismo, la Unidad
encargada de las Liquidaciones de la Entidad, con la documentacion derivada
del organo ejecutor, dispone la elaboracion del expediente de Liquidacion
Técnica Financiera, para lo cual:

— Compulsara los gastos ejecutados con el presupuesto analitico que
estd en el expediente técnico, con lo que verificara que la ejecucion
se enmarque en las partidas presupuestales aprobadas.

— Comprobara el uso adecuado de las cuentas contables, segun el
Plan Contable Gubernamental.

— Comprobara que las modificaciones realizadas en el expediente
técnico original estén fundamentadas y se exhibe el acto resolutivo
gue los apruebe.

— La ejecucion del gasto debe tener documentos fuente como sustento.

2.12. Actuados que Sustentan la Liquidacion Financiera

En el proceso de ejecucion de una liquidacion financiera se comprueba,
concilia y muestra los desembolsos invertidos en la ejecuciéon financiera y

presupuestaria de una obra.
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Un expediente de liquidacion financiera comprende:

Cuadro de liquidacion financiera.

Informe presupuestal, con pormenores de partidas especificas de gasto.
Informe presupuestal y financiero final.

Balance de ejecucién presupuestal.

Cuadro analitico de presupuesto ejecutado y aprobado.

Consolidado de planilla de sueldos; salarios, bonificaciones y
aportaciones.

Cuadro sintesis de materiales utilizados.

Saldo de materiales valorizados en obra.

Materiales que se adeuda en determinada obra.

Materiales dados a otros proyectos en términos de préstamo.
Adquisiciones de equipos e implementos la obra.

Cuaderno de control de materiales, de horas maquina, partes diarios de
maquinaria, etcétera.

Copia de actos resolutivos emitidos para fines de aprobacién de
expedientes técnicos, designaciones de responsables del Proyecto, de
supervisores, demodificaciones del presupuesto analitico, ampliacion de
plazo, adicionales de obra y deductivas de obra.

Documentos que sirven de sustento del gasto, 6rdenes de compra, de

servicio, Remuneraciones, comprobantes de pago, COMPROBANTE DE
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SALIDA, NEAS, valorizaciones, etcétera., que han sido integrado al

proyecto.

2.13. Aprobacion de la Liquidaciéon Técnica Financiera

El responsable de la Oficina de Liquidacion de proyectos de la UEI,
dispone la elaboracion del expediente de liquidacion técnico-financiero con la
documentacion que sirve de sustente, formulacion del expediente, se formula la
conformidad y se corre traslado al Jefe inmediato para fines de aprobacion,
luego sigue el curso a la Sub-Gerencia contable, a fin de validar los reportes

financieros.

La Oficina de Liquidacion de Proyectos, sitia que los informes técnicos
de conforme se cursen a la oficina de Asesoria Legal para que se exprese el
acto resolutivo, y termina este procedimiento con el acto resolutivo (Resolucién
de Gerencia General Regional), siendo remitida a la Sub-Gerencia de
Contabilidad una copia original. Si existen controversias, no se procede a la

liquidacion.
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2.14 Registro Contable Financiera Procedente de la Liquidacion
No se

La subgerencia contable, o quien desempefia sus funciones, completara
la inscripcion contable de acuerdo con las disposiciones del informe de
liquidacién aprobado.

De la misma manera, la obra debe ser liquidada y asentada en la
instancia contable, para evitar procesos de saneamiento contable en el futuro.
Las entidades publicas son responsables de dar consentimiento a los
contratistas. La inversion debe ser validada y inscrito contablemente, de modo

exacto y oportuna.

2.15 Registro Patrimonial Procedente de la Liquidacion

La Sub-Gerencia de Patrimonio de Bienes Capitales desarrollara los

tramites pertinentes el saneamiento legal y declaratoria de fabrica de la

infraestructura construida.

2.16 Transferencia del Proyecto de Inversion

El proyecto generado de las liquidaciones debe ser transferida al area

responsable de su operacion, administracion y mantenimiento.

Los proyectos de administracion que estén fuera de la atribucion de la

Entidad se transferiran al sector o entidad publica correspondiente, que debe
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formalizarse mediante una resolucién de transferencia o bienes generados por

el proyecto, en la que se firma un acto o contrato de transferencia de uso.

2.17 Banco de Inversiones (MEF)

Mediante la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 en su Articulo 47. “De los
registros en el Banco de Inversiones y en el punto 47.1 La DGPMI establece
los cédigos de acceso al Banco de Inversiones y las habilitaciones informéticas
respectivas para el ingreso de la informacion de las inversiones y el registro de
los formatos previstos en la Décimo Cuarta Disposicion Complementaria Final
de la presente Directiva.”

En el item 47.2 “La UF puede efectuar registros en el Banco de
Inversiones para actualizar la informacion de las fichas técnicas y estudios de
pre-inversion viables de los proyectos de inversion cuya declaracion de
viabilidad ha perdido vigencia de acuerdo con el articulo 27 de la presente

Directiva.” (Directiva N° 001-2019-EF/63.01)

Constituye, una herramienta para fines de almacenamiento,
actualizacion y publicacion de las fichas de registro de los Pl publica, a fin de
lograr una interaccion informética entre las diferentes unidades (Formuladora,

Ejecutoras de Inversiones) vy la Direccién General de Politica de Inversiones.

Esta herramienta permite al Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestibn de Inversiones, mantener una base de datos
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estandarizada que contiene la informacion més pertinente sobre los proyectos
presentados y evaluados por las diversas unidades formuladoras del Peru.

En el Banco de Inversiones se registra la informaciéon mas importante de
cada inversion publica de acuerdo con cada etapa de pre-inversion e inversion
para ello la inversidon nace con un cédigo de idea posterior a ello se realiza el
registro en el Banco de inversiones referente al Formato 7A se registra
informacion relevante con que informe se declara viable el proyecto y se detalla

el coste de costo directo e indirectos.

2.18 Formato N° 09 para el Cierre de Inversiones

La Unidad Ejecutora de Inversiones , tiene la responsabilidad de
registrar la informacion en el Formato N° 09. Si la inversion ha sido ejecutada,
la UEI coordinadora o la primera UEI registra en el Formato N° 08-A el informe
de cierre enlos PI, Formato N° 08-B si se trata de programas de inversion y

Formato N° 08-C si es OARR.

En el caso inversiones clasificadas culminadas y no culminadas, se
puede realizar un registro de cierre, con la siguiente estructura:
— Secc. A. Datos generales de la inversion
— Secc. B. Inversion culminada (Pendiente de liquidacién fisica y
financiera) Secc. C. Inversion culminada con liquidaciéon fisica y
financiera de la inversion.

— Secc. D. Inversién no culminada.
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— Secc. E. Informacién de la UEI.

2.18.1 Registro para el Cierre de Inversiones Culminadas

En caso de contar con liquidacién fisica y financiera segun las
condiciones siguientes:

Por Administracién directa: Entidad ha aprobado la liquidacién fisica y
financiera.

Por Administracion indirecta: Entidad ha aprobado la liquidacion fisica y
financiera, la liquidacion del contrato de obra esta consentida por el Contratista

y aprobada por la Entidad.

2.18.2 Registro para el Cierre de Inversiones no Culminadas

Si el porcentaje de progreso de la ejecucion fisica es inferior al 100%, la
inversion se considera no finalizada y debe cumplir uno de los siguientes
criterios para ser elegible para el registro de cierre: cambio de paradigmas
técnicos. No es necesario llevar a cabo las inversiones. Las inversiones
realizadas fisicamente no cierran las lagunas de prioridad, y el coste de seguir
realizando la inversibn es superior o igual al beneficio proporcionado.
Inversiones duplicadas que presentan ejecucion fisica o financiera y Pérdida de

vigencia de la aprobacion de la IOARR.
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CAPITULO Il

LIQUIDACION FINANCIERA Y CIERRE DE PROYECTOS,

GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO DEL

GOBIERNO REGIONAL DE TACNA, 2021

3.1. Antecedentes

Se consigna segun cronologia los hechos resaltantes:

El 01.01.2003, se constituy6 el Gobierno Regional de Tacna, segun Ley
N° 27867 de 16.11.2002.

Modificatorias subsiguientes:Ley N° 27902 (30.12.2002) ; Ley N°28013

(26.06.2003); Ley N° 28926 (06.12.2006); Ley N° 28968 (23.01.2007)

Constituye un organismo publico cuyo origen es la voluntad popular,
tiene personeria juridica de derecho publico y autonomia politica,
econdmica y administrativa en asuntos de su competencia. Asimismo, le

corresponde el Pliego Presupuestal 460.

Segun lo dispuesto por el Art. 10 de la Ley N° 27867, el Gobierno Regional,

tiene competencias exclusivas y compartidas segun la Carta Magna, la Ley N°

27783 y competencias delegadas segun acuerdo entre ambos niveles de
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gobierno.De otro lado, los funcionarios y servidores del Pliego Gobierno
Regional de Tacna estan comprendidos en el Régimen Laboral del Decreto
Legislativo N° 276 y normas complementarias; a excepcion de los funcionarios
y servidores de la Unidad Ejecutora 002 - Proyecto Especial de Afianzamiento y
Ampliacion de los Recursos Hidricos de Tacna, que se rigen por Régimen

Laboral de la Actividad Privada (Decreto Legislativo N° 728).

3.2. Misiéon

“Promover el desarrollo integral y sostenible de la Region Tacna,
con una gestion Transparente, competitiva e identidad cultural.”

(GRT,2018)

3.3. Vision

“Tacna con identidad cultural, competitiva, sostenible y ciudadanos

felices” (GRT,2018)

3.4. Organigrama

De acuerdo con el Titulo Quinto de su Reglamento Organizacion y
Funciones,el Gobierno Regional de Tacna, establece su estructura organica en

base a 10 6rganos y 01 proyecto (Anexo ).
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Figura 2

Organigrama del Gobierno Regional de Tacnha
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— Gerencia Regional De Desarrollo Econémico es Unidad de Ejecucion de

Inversiones (UEI)

La Gerencia Regional de Desarrollo Econémico (GRDE) es el 6rgano de
toma de decisiones del gobierno regional, encargado de coordinar y promover
politicas sectoriales en agricultura, pesca, industria, comercio, artesania,
turismo, energia, mineria e hidrocarburos, pequefias y microempresas, asi
como de desarrollar mecanismos para promover la inversion privada domeéstica

y extranjera orientada al desarrollo econdmico sostenible de la region.

Que, en el numeral 5.7 del articulo 5° del Decreto Supremo N°242-2018-
EF “Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo que crea el Sistema
nacional de Programacion multianual y Gestion de Inversiones y Deroga la Ley
N°27293 Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica” publicado el 30 de
octubre de 2018, sefala que “las Unidades Ejecutoras de Inversiones aprobado

en el Banco de Inversiones.

El articulo 13 del Decreto Supremo N°284-2018-EF Aprueban el
Reglamento del Decreto Legislativo N°1252, Decreto Legislativo que crea el
Sistema nacionales de Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones,

publicado el 09 de diciembre de 2018, establece:
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13.1 las UEI son los 6rganos del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones responsable de la fase de ejecuciéon del

Ciclo de Inversiones.

13.2 Son las unidades ejecutoras (UEI), también pueden ser cualquiera
de las unidades de organizacion de las entidades y los 6rganos de las
empresas publicas sujetas al Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones, comprendiendo inclusive los programas y proyectos
especiales. En ese caso, no se requieren ser unidad ejecutora, sin embargo,

deben tener competencia legal y capacidad técnica- operativa

13.3 Las UEI cumplen las funciones siguientes:

1. Elaborar el expediente técnico o expediente similar o equivalente de los
Pl, sujetandose a la concepcidn técnica o estudio de pre- inversion.

2. Elaborar el expediente técnico o expediente similar o equivalente para
las inversiones de optimizacion, de amplia marginal, de reposicion y de
rehabilitacion, teniendo en cuenta la informacion registrada en el Banco
de Inversiones.

3. Ejecutar las inversiones en término fisicos y financieros.

4. Registrar y mantener vigente en el Banco de Inversiones, la informacion
de la ejecucion de las inversiones durante la fase de ejecucion.

5. Disponer la diligencia y cautela necesaria, para preservar la concepcion
técnica, econémica y dimensionamiento de los PI durante la ejecucion

fisica de esto.
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6. Realizar el seguimiento en el Banco de Inversiones, de las inversiones y
efectuar el registro correspondiente.

7. Remitir a la DGPMI y los deméas organos del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, la informacion que

les fuese solicitada sobre las inversiones realizadas.

—  Misién

Promover el desarrollo economico de la Region, garantizando un
adecuado apoyo y fortalecimiento de las actividades, como proyectos y
programas que permitan incrementar la produccion y productividad en

busca del desarrollo sostenible de la Provincia Tacna.

— Vision
La Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico, sera lider en la
competitividad, a través de la formalizacion de los emprendedores,
cadenas productivas y alianzas estratégicas de credibilidad y confianza
gue generen el desarrollo econémico regional, de una manera eficaz y
eficiente con un enfoque de uso racional de los recursos y proteccion el

medio ambiente.
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Figura 3

Organigrama de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico
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El compromiso de la Gerencia Regional de Desarrollo Economico es
cumplir correctamente con procedimiento de liquidacion financiera a fin de
garantizar el Cierre en el Banco de Inversiones correspondiente al Formato

N°09 Cierre de Inversiones.

— Proyectos de Inversion
Los cuatro (04) proyectos Liquidados por la Gerencia Regional de
Desarrollo Economico, ademas de ello se ha determinado que cada proyecto
de inversion cuenta con un presupuesto inicial aprobado y que cada proyecto

cuenta con un codigo de inversiones (Tabla 2).

Tabla 2

Proyectos liquidados por la GRDE

UEI MONTO DE

N° CUl |NOMBRE DE LA INVERSION FUNCION RESPONSABLE | INVERSION

Desarrollo Acuicola Maritimo Continental de la
1 | 2026541 |Region Tacna Pesca GRDE 1,946,762.00

Desarmollo de la Competividad de la MYPES en
2 | 2228933 |Tacna Industria GRDE 548,280.00

Fortalecimiento de la Cadena Productiva Acuicola
de los Recursos Bentonicos Marinos de
3 | 2158989 |Importancia Comercial en la Region Tacna Pesca GRDE 4,938,736.22

Fortalecimiento de la Activdad Industrial para la
4 | 2040011 |Exportacion en la Region Tacna Comercio GRDE 1,935,746.00

Fuente: Elaboracién Propia
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responsable de la inversibn que es la Gerencia Regional de Desarrollo

— Monto de la Liquidacién Técnica Financiera

Esta tabla muestra funcion de cada proyecto de inversion publica,

Econdémico.

Monto de la Liquidacion Técnica que fue aprobado mediante Resolucion

General Regional aprobado Por el Gerente General del Gobierno Regional de

Asimismo, se muestra el plazo de ejecucién que tuvo el proyecto y

Tacnha.

Tabla 3

Proyectos Liquidados segun Monto de Liquidacion

UEI MONTO DE PLAZO DE ETAPA DE MONTO DE
u

N CUlINOMERE DE LA INVERSION FUNCION RESPONSABLE | INVERSION EJECUCION INVERSION LIQUIDACION
Desarrollo Acuicola Maritimo Continental de la

1 |2026541 |Region Tacna Pesca GRDE 1,946,762.00 4 afios Liquidado 1,941,332.38
Desarrollo de la Competividad de la MYPES en

2 |2228933 |Tacna Industria GRDE 548,280.00 3 afios Liquidado 547,492 61
Fortalecimiento de la Cadena Productiva
Acuicola de los Recursos Bentonicos Marinos de

3 | 2158989 |Importancia Comercial en la Region Tacna Pesca GRDE 4,938,736.22 5 afios Liquidado 5,452,098.29
Fortalecimiento de la Actividad Industrial para la

4 | 2040011 Exportacion en la Region Tacna Comercio GRDE 1,935,746.00 3 afios Liquidado 132,500.96

Fuente: Elaboracién Propia

N°250-2021-GGR/GOB.REG.TACNA, con fecha 18 de mayo del afio 2021, del
PIP: “Desarrollo Acuicola, Maritimo y Continental de la Regién Tacna”. Con

cédigo SNIP N°23740, Cédigo Unico de Inversiones N°2026541, el mismo

— Liquidacion de la Inversién CUI:2026541

La Liquidacién Técnica Financiera se aprobd, Mediante la R.G.G.R.
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aprueba la Liquidacion Técnica y Financiera por un monto total de
S/.1,941,332.38 (Un Millén Novecientos Cuarenta y Un Mil Trescientos Treinta

y Dos con 38/100 soles).

Se muestra en la Tabla 4 las meta Presupuestaria asignados por cada
afio Meta (084), (046), (040), (063) y (319); el proyecto se ejecutd por la fuente
de financiamiento 1-18 Canon y Sobre Canon, Regalias, Renta de Aduanas y

Participaciones y 1-00 Recursos Ordinarios, bajo la modalidad de ejecucion por

Administracion Directa.

Tabla 4

Detalle de la Liquidacion Técnica y Financiera

Cédigo Unico de Inversiones 2026541
Cddigo SNIP 23740
META PRESUPUESTARIA Ao 2006 Meta 084
Afio 2007 Meta 046
Ano 2008 Meta 040
Ao 2009 Meta 063
Ao 2017 Meta 319
PROGRAMA 9002 Asignaciones presupuestarias que no resultan en
Productos
PROD/PROY 2026541 Desarrollo Acuicola Maritimo Continental de la
Regién Tacna
ACT/AI/OBRA 6000008 Fortalecimiento de Capacidades
FUNCION 11 Pesca
DIVISION FUNCIONAL 027 Acuicultura
GRUPO FUNCIONAL 0054 Fomento de la Produccion Acuicola
EJERCICIO PRESUPUESTAL 2006-2007-2008-2009-2017
FUENTE DE FINANCIAMIENTO | 1-18 CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE
ADUANAS Y PARTICIPACIONES.
1-00 RECURSOS ORDINARIOS: RECURSOS ORDINARIOS
MODALIDAD DE EJECUCION ADMINISTRACION DIRECTA
TOTAL PIP LIQUIDACION S/ 1,941,332.38

Fuente: Elaboracién Propia
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— Liquidacion de la Inversion CUI:2228933

Cabe precisar respecto a la la Liquidacion Técnica Financiera se aprob0,
Mediante la R.G.G.R. N°350-2021-GGR/GOB.REG.TACNA, con fecha 08 de
julio del afio 2021, del PIP: “Desarrollo de la Competitividad de las MYPES en

Tacna”.

Asimismo, con el codigo SNIP N°969, Cédigo Unico de Inversiones
N°2228933, el mismo aprueba la Liquidaciéon Técnica y Financiera por un
monto total de S/.547 492,61 (Quinientos Cuarenta y Siete Mil Noventa y Dos

con 31/100 soles).

En la Tabla 5, se presentan las metas Presupuestaria asignadas por
cada afio Meta (048), (045), (072) y (320); el proyecto se ejecutd por la fuente
de financiamiento 1-18 Canon y Sobre Canon, Regalias, Renta de Aduanas y
Participaciones ,1-00 Recursos Ordinarios y Fondo de Compensacion

Regional-FONCOR, bajo la modalidad de ejecuciéon por Administracion Directa.
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Tabla 5

Detalle de la Liguidacion Técnica y Financiera

Cadigo SNIP : 969
Cédigo Unico de Inversiones : 2228933
Meta Presupuestaria . Ao 2004 Meta 048
Afio 2005 Meta 045
Afio 2006 Meta 072
Afio 2017 Meta 320
Programa : 9002 Asignaciones Presupuestarias que no resultan en productos
Prod/Proy : 2228933 Desarrollo de la Competitividad de la MYPES en Tacna
ACT/AIfOBRA : 6000008 Fortalecimiento de Capacidades
Funcion : 14 Industria
Divisién Funcional . 031 Industria
Grupo Funcional . 0060 Promocidn de la Industria

Ejercicio Presupuestales  : 2004, 2005, 2006 y 2017

Fuente de Financiamiento  : 1-18 Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones.
1- 0 Recursos Ordinarios: Recursos Ordinarios
Fondo de Compensacion Regional - FONCOR

Modalidad de Ejecucion : Administracién Directa

Total Liquidacién del PIP : S/ 547,492.61

Fuente: Elaboracién Propia

— Liquidacion de la Inversion CUI:2158989

La Liquidacién Técnica Financiera se aprobd, Mediante la R.G.G.R.
N°379-2021-GGR/GOB.REG.TACNA, con fecha 04 de agosto del afio 2021,
del PIP: “Fortalecimiento de la Cadena Productiva Acuicola de los Recursos
Bentonicos Marinos de Importancia Comercial en la Region Tacna”. Con codigo
SNIP N°149434, Codigo Unico de Inversiones N°2158989, el mismo aprueba la
Liquidacion Técnica y Financiera por un monto total de S/.5,452,098.29 (Cinco

Millones Cuatrocientos Cincuenta y Dos Mil Noventa y Ocho con 29/100 soles).
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Se muestra en la Tabla 6 las metas Presupuestaria asignados por cada
afio Meta (0241), (0249), (016), (110), (027), (084), (019), (110), (120), (121),
(111), (112), (157) y (019); el proyecto se ejecutd por la fuente de

financiamiento 1-18 Canon y Sobre Canon, Regalias, Renta de Aduanas, bajo

la modalidad de ejecucion por Administracion Directa.

Tabla 6

Detalle de la Liquidacion Técnica y Financiera

Meta 019 afio 2020
PROGRAMA: 0094 Ordenamiento y Desarrollo de la Acuicultura
| PROD/PROY: 2158989 fortalecimiento de la Cadena Productiva Acuicola de los Recursos
Bentoénicos Marinos de Importancia Comercial en la Region Tacna
ACT/AIIOBRA 6000026 Fortalecimiento de Cadenas Productivas
FUNCION 11 Pesca
DIVISION FUNCIONAL 027 Acuicultura
GRUPO FUNCIONAL 0054 Fomento de la Produccion Acuicola
EJERICIO PRESUPUESTAL 2013-2014-2015-2016-2017-2018-2019 y 2020
FUENTE DE DINANCIAMIENTO 1-18 CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y

PARTICIPACIONES

MODALIDAD DE EJECUCION

ADMINISTRACION DIRECTA

TOTAL PIP LIQUIDACION

S/ 5,452,098.29

Cddigo Unico de Inversiones

2158989

META PRESUPUESTARIA:

Meta 241 y 249 afio 2013
Meta 016 y 110 afio 2014
Meta 027 y 084 afo 2015
Meta 019 y 110 afio 2016
Meta 120 y 121 afo 2017
Meta 111y 112 afio 2018
Meta 157 afo 2019

Fuente: Elaboracién Propia

— Liquidacion de la Inversiéon CUI:2040011
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La liquidacion técnica financiera se aprobd, Mediante la R.G.G.R. N°526-
2021-GGR/GOB.REG.TACNA, con fecha 26 de octubre del afio 2021, del PIP:
“Fortalecimiento de la Actividad Industrial para la Exportacion en la Region
Tacna”. Con codigo SNIP N°23111, Codigo Unico de Inversiones N°2040011,
el mismo aprueba la Liquidacién Técnica y Financiera por un monto total de

S/.132,500.96 (Ciento Treinta y Dos Mil Quinientos con 96/100 soles).

Se muestra en la Tabla 7 las metas Presupuestarias asignados por
cada afio Meta (0164), (092), (033) y (302); el proyecto se ejecuto por la fuente
de financiamiento 1-00 Recursos Ordinarios, bajo la modalidad de ejecucion

por Administracion Directa.

Tabla 7

Detalle de la Liquidacion Técnica y Financiera

Codigo Unico de Inversiones 2040011
Cadigo SNIP 23111
Ao 2006 Meta 164
Afio 2007 Meta 092
META PRESUPUESTARIA Afio 2008 Meta 033
Afo 2019 Meta 302
PROGRAMA 9002 Asignaciones presupuestarias que no Resultan en
productos
PROD/PROY 2040011 Fortalecimiento de la Actividad Industrial para la

Exportacion en la Region Tacna

FUNCION 08 Comercio

DIVISION FUNCIONAL 021 Comercio

GRUPO FUNCIONAL 0044 promocién del Comercio Externo
EJERCICIO PRESUPUESTAL 2006-2007-2008-2019

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

1-00 Recursos Ordinarios

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracion Directa / Administracion de ZOFRATACNA y
el Médulo de Servicios Tacna — CITE Agroindustrial

TOTAL PIP LIQUIDACION

S/ 132 500.96

Fuente: Elaboracién Propia
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3.5. Aplicacién de un Caso Practico de Liquidacién Técnica

Financiera

Para la aplicacién de este caso practico de todo el procedimiento que
tuvo la liquidacion técnica financiera del Proyecto denominado “Desarrollo de la

Competitividad de las MYPES en Tacna”.

Para ello se dara una pequefia introduccion como se decidio ejecutar el
proyecto de inversion publica, nace de la preocupacion de estado hacia los
empresarios, con el proposito de buscar mejorar su competitividad de los
productos, mediante capacitaciones y la posibilidad de ampliar mercado a sus
productos a nivel local, nacional y con la perspectiva de aprovechar al acuerdo

comercial entre Pera y Chile.

El Gobierno Regional a través de la Gerencia Regional ejecuto el
proyecto de inversion a fin de apoyar la gestion de MYPES y ambas

comprometen su apoyo Yy participacion en el proyecto.

Ademas de ello El proyecto de inversién publica: “Desarrollo de la
Competitividad de las MYPES en Tacna” cddigo SNIP 969 fue declarado viable
el 11 de octubre 2003, cuya naturaleza es productiva el plazo previsto es de
tres (03) afios, el proyecto apoyo a toda la Regidén Tacna, cuyo presupuesto
base era de S/.548 280,00 segun perfil y segun presupuesto del expediente

técnico S/.548 280,00 , cuyo proyecto fue ejecutado por administraciéon directa
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con monto total ejecutado es de S/.547 492,61(Quinientos Cuarenta y Siete Mil
Cuatrocientos Noventa y Dos con 61/100 soles) con fuente de financiamiento

de Recursos Ordinarios, Fondo Compensacion Regional.

De acuerdo con el siguiente detalle que se muestra: cuya fuente obran

en el expediente administrativo de la liquidacion financiera del proyecto.

Tabla 8

Detalle de la Liquidacion Técnica y Financiera

ltem

Unidad Ejecutora : Gerencia Regional de Desarrollo Econémico

Programa : 9002 Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en
Productos

Funcion : 14 Industria

Division Funcional  : 031 Industria

Grupo Funcional : 0060 Promocion de la Industria

Ejercicio : 2004,2005,2006,2007

Presupuestal

Metas . Meta 048-2004, Meta 045-2005, Meta 072 afio 2006, Meta

Presupuestal 0320 afio 2017

Fuente: Elaboracién Propia
— Obijetivo
El objetivo principal que tuvo este proyecto era impulsar crecientemente

el Nivel de Competitividad de la MYPES en la Regién Tacna.
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Cuyo fin era ofertar el desarrollo con buen nivel de productividad y
calidad, adecuado mecanismo al acceso al mercado, tener capacidades

Gerenciales y Operativas desarrolladas.

En consecuencia, veremos que procedimientos se aplico para la
liquidacidon de este proyecto denominado: “Desarrollo de la Competitividad de
las MYPES en Tacna”, con cddigo SNIP 969 ejecutado en los afios 2004,2005,

2006 y 2017.

Considerando:

Que, de conformidad con el articulo 2° de la Ley N°27867, modifica por
la Ley N°27902-Ley Orgéanica del Gobiernos Regionales, “Los Gobiernos
Regionales con personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,

econdmica y administrativa en asuntos de su competencia.”

Concluida la ejecucién de proyecto se procedié a recibir el informe final
del proyecto con todos los actuados que corresponden, para iniciar la

liquidacion técnica y financiera.

Este procedimiento, se realiza en concordancia con el Manual de
Ejecucion de Inversiones del Gobierno Regional de Tacna, posterior a ello el
area de liquidacién propuso la conformacién de integrantes de la Comision de

Liquidacion de Proyecto, el cual se formalizo con el acto de emision resolutivo.
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El equipo liquidador revisa, analiza y contrasta técnicamente si
efectivamente se ha cumplido con las metas establecidas del proyecto; para
ello ha verificado minuciosamente el informe final que fue entregado por el jefe
de proyecto que estuvo a cargo de la ejecucién, no solo verifico la ejecucion
fisica, también verifico la ejecucién financiera durante los afios 2004,

2005,2006 y 2017.

La liquidacion financiera permite mostrar cuanto presupuesto gasto por
afio y precisar si efectivamente el proyecto utilizd los recursos asignados de

acuerdo expediente técnico.

Posteriormente, una vez concluido, el equipo liquidador presentara a la
Gerencia el informe de liquidacidon técnica y financiera a efectos de que sea
remitido al 6rgano de supervision a fin de que otorgue opinion favorable de la

liquidacion del proyecto.

Consecuentemente a ello esta informacion fue elevada a Gerencia de
Administracion para que a través de su Gerencia sea remitido a la Sub-
Gerencia de Contabilidad (Unidad de Liquidacion Financiera) para la
conciliacién de confrontacion contable de la Sede Central del GRT, y los gastos
asignados a las metas presupuestarias del PIP “Desarrollo de la Competitividad

de la MYPES en Tacna”.
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Tabla 9

Cuenta Contable de la Inversion

ANO META CUENTA CONTABLE IMPORTE

2004 048 1‘ f]t;)\i?,g[ggogooz\:;%i/ T)GAS TOS (CUENTA QUE NO APARECE EN LOi 178,456.93

2005 045 15050399 OTROS GASTOS 161,686.14

2006 072 15050399 OTROS GASTOS 165,119.03

2017 320 15050399 OTROS GASTOS 5,000.00
(+) BIENES DE EQUIPAMIENTO
(+)ACTIVOS FIJOS (5/.22,937.01 afio 2004) + (S/.2,295.00 afio 2005) CUENTA 1503 25,232.01
(+) ACTIVOS INTANGIBLES (S/.3,966.00 afio 2004) 3,966.00
(+) SALDO (S/.114.00 aiio 2005) CUENTA 1301 114.00
(+) BIENES §UJETOS A CONTROL (S/.6,928.50 afio 2004) + (S/.748.00 afio 2005) + 7 916.50
(S/.240.00 ario 2006) CUENTA 9105 :
IMPORTE TOTAL DE PROYECTO DE INVERSION PUBLICA S/. 547,492.61

Fuente: Elaboracion Propia

En base a la confrontacion contable ha determinado que la Ejecucion
Total de la Liquidacion Financiera del Proyecto concilia con los registros
contables y administrativos del Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF) contenidos en el Balance de Comprobacion de la U.E. Sede Central del
Gobierno Regional de Tacna, donde se otorgd la Conformidad al Expediente de

la Liquidacion.

En el marco de la Resolucion Gerencial General Regional N°387-2016-

GGR/GOB.REG.TACNA, se aprueba el Manual para la Ejecucion de los

Proyectos de Inversion Publica en el Gobierno Regional.
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En consecuencia, una vez obtenido la conformidad por parte de la Sub-
Gerencia de Contabilidad este documento administrativo es presentado a la
Gerencial General Regional del GRT, a fin de que la Gerencia de Asesoria
Juridica emita opinion legal para la emision resolucién de la liquidacion

financiera del proyecto.

El proyecto de inversion publica: “Desarrollo de la Competitividad de las
MYPES en Tacna” codigo SNIP 969 fue declarado viable el 11 de octubre
2003, cuya naturaleza es productiva el plazo previsto es de (03) afios, el
proyecto apoyo a toda la Regidén Tacna, cuyo presupuesto base era de S/.548
280,00 segun perfil y segun presupuesto del expediente técnico S/.548 280,00
, Cuyo proyecto fue ejecutado por administracion directa con monto total
ejecutado es de S/.547 492,61(Quinientos Cuarenta y Siete Mil Cuatrocientos

Noventa y Dos con 61/100 soles) .

Tabla 10

Cuadro Consulta de Ejecucion del Gasto

Actividad/Proyecto Afio PIA | PIM Elgetioitn Avance
‘ %

2016402: DESARROLLO DE

LA COMPETITIVIDAD DE

LAS MYPE EN TACNA 2004 213,280 213,050 212,890 212,290 212,290 99.6
2016402: DESARROLLO DE

LA COMPETITIVIDAD DE

LAS MYPE EN TACNA 2005 167,500 167,497 166,500 165,000 164,957 98.5
2016402: DESARROLLO DE

LA COMPETITIVIDAD DE

LAS MYPE EN TACNA 2006 120,000 167,138 165,632 165,359 165,359 98.9
2228933: DESARROLLO DE

LA COMPETITIVIDAD DE

LAS MYPE EN TACNA 2017 0 5,000 5,000 5,000 5,000 100

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
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Figura 4

Cuadro Consulta de Ejecucién del Gasto

PRESUPUESTO PIA VS PIM

250,000

200,000
150,000
100,000
50,000
0 PIA PIM
W 2004 213,280 213,050
m 2006 120,000 167,138
= 2017 0 5,000
2005 167,500 167,497

m2004 m2006 m2017 m 2005

Fuente: Elaboracion propia

— Presupuesto ejecutado
De acuerdo con la liquidacion financiera, el afio 2004 el presupuesto PIM
fue de S/.213 050,00 soles, ejecutandose S/.212 290,44 soles, que representa

el 99,64 % quedando un saldo de S/.759,56 soles.

El afio 2005 el presupuesto PIM fue de S/.167 497,09 soles,
ejecutandose S/.164 843,14 soles, que representa 98,48% quedando un saldo
2 653,95 soles el cual se ejecutd el 98.48% quedando un saldo de S/.2 653,95
nuevos soles.El 2006 el presupuesto PIM fue de S/.167 138,00 soles,

ejecutandose S/.165 359,03 soles, que representa 98,94% quedando un saldo
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S/.1 778,97 soles

El afio 2017 el presupuesto PIM fue de S/.5 000,00 soles, ejecutandose

S/.5 000,00 soles, que representa 100%.

Figura 5

Presupuesto PIM vs Ejecutado

Presupuesto PIM vs Ejecutado

250,000
200,000
150,000
100,000
50,000
0 1 2 3 4 o ?

HPIM 213,050 167,497 167,138 5,000

H EJECUTADO 212,290 165,000 165,359 5,000

Avance % 99.64 98.51 98.94 100.00

Titulo del eje

EPIM ®EJECUTADO Avance %

Seguidamente, se presenta en la Tabla 11, la ejecucion presupuestal,
segun descripcidn, ejecucion presupuestal de los afios 2004, 2005, 2006 y

2007 y el total de presupuesto ejecutado.
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Tabla 11

Ejecucion Presupuestal

) Total de
; EJECUCION PRESUPUESTAL presupuesto
DESCRIPCION ejecutado
2004 2005 2006 2017

Planilla empleados 5 999,59 5 999,59
Bienes 7 479,05 8 267,30 4 474,00 20 220,35
Servicios 123 589,90 92 906,00 11 4247,53 330 743,43
COSTO DIRECTO 131 068,95 107 172,89 118 721,53 356 963,37
Equipamiento e 0
implementacion
TOTAL DE COSTO
DIRECTO + 131 068,95 107 172,89 118 721,53 356 963,37
EQUPAMIENTO
Personal empleado 21 234,20 21 234,20
Materiales e 2046157  6949,73  7387,04 34 798,34
insumos
Servicios 26 928,41 47791,52 17 776,26 92 496,19
GASTOS
GENERALES 47 389,98 54741,25 46 397,50 148 528,73
Activo Fijo 22 937,01 2 295,00 25 232,01
Activos Intangibles 3 966,00 3 966,00
Bienes sujetos a
control por parte de 6 928,50 748 240 7 916,50
la entidad
Expediente Técnico 0
Gastos de Gestién 0
Liquidacién 5 000,00 5 000,00
Supervision 0
E(EIAP'TPCOSTO 212 290,44 164 957,14 165 359,03 5000,00 547 606,61
(-) Nota de entrada
a almacén (NEA) 114 114
(-) Saldos de bienes 515 596 44 165071,14 165 359,03 5000,00 547 720,61

de stock
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3.6. Cierre del Proyecto en el Banco de Inversiones

Acceso al aplicativo del Banco de Inversiones el responsable de la UEI
de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de
Tacna deberéd ingresar al aplicativo del Banco de Inversiones de acuerdo al

siguiente enlace: http://ofi5.mef.gob.pe/invierte#!/login

Figura 6

Vista de Aplicativo del Banco de Inversiones

ersiones

. 1
P, = 9 Banco de Inv
- ' P" . 2 © Ministerio de Economia y Finanzas
—

Fuente: MEF ()

— Registro del Cierre de Inversiones (Formato N°09)

Para acceder al registro del Formato N°09, se debe hacer clic en la

opcion “Ejecucion” posterior a ello en la opcion “Registro de Cierre de

Inversiones”.
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En la ventana consulta de inversiones debera ingresar el cédigo Unico
de la inversién N°2228933 del Proyecto: “Desarrollo de la Competitividad de las

MYPES en Tacna” y dar clic al boton “Buscar”

Figura 7

Vista de Consulta de Inversiones de Proyectos

i Tiempo tante Bi ido,
@ Banco de Inversiones 1.0 O grsoe @ UFIGRTNOO7 ™
nu ﬂ A Sistema > Inicia > Banco de Inversiones & Usuario: UEIGRTNOO7 > I Entidad : UEI DE LA GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO ECONOMICQ

© Ejecucion

Registro de cierre de inversiones » Lista de inversiones

Registro de proyectos de
inversion (Pl)

Consulta de Inversiones

Registro de inversiones
10ARR Criterios de bisqueda

Codigo Unico de inversiones: @ ¥ Buscar Borra A/

Registro de medios de

Proyecto e inversion piiblica
solucn de controversiasy
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Una vez ubicada, el responsable de la UEI debera hacer clic en el icono

para iniciar el registro del Formato N°09.

Figura 8

Vista de Registro de Formato N° 09
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— Seccion A: Datos Generales de la Inversion

Enseguida se visualizard la primera seccion del Formato N°09 donde
esta seccidon mostrara la informacién general de la inversion como: el cédigo
anico de inversiones, nombre de la inversion “Desarrollo de la Competitividad

de las MYPES en Tacna”.

El proyecto en mencion presenta una ejecucion del 100%, servicios
asociados a la inversion asi como el cierre de brechas, tipologia, fecha de
viabilidad, monto de la inversion, monto de la inversion actualizado, monto del

devengado acumulado desde el afio 2003 hasta 2017.

La modalidad de ejecuciéon de la inversidbn, se marco la seccidn

“Administracion Directa” el proyecto se ejecutd por esa modalidad.

Esta inversibn es considera como culminada, se mostraran nuevas

preguntas donde debera responder si cuenta con liquidacion fisica y financiera.

La inversion en mencion cuenta con liquidacion fisica y financiera que

es aprobado mediante Resolucién de Gerencia General Regional N°350-2021-

GGR/ GOB.REG.TACNA, de fecha 08 de julio 2021.
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Figura 9

Vista de Primera Seccién del Formato N°09

FORMATO N° 09 Registro de Cierre de Inversién
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— Seccidn B: segun viabilidad, expediente técnico y ejecucion fisica

Para aquellas inversiones que se ejecutaron y culminaron fisica y

financieramente antes del 23 de febrero de 2017, es decir en el marco del

Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), y que no cuentan con

liquidacion fisica ni financiera, la UEI debe cumplir con registrar y completar la

informacion pertinente del expediente técnico y sobre la ejecucion fisica. En

este sentido, es posible editar las secciones que corresponden al expediente

técnico y ejecucion fisica.

Esta inversion fue ejecutada antes del 2017, por lo tanto, correspondera

ingresar datos del perfil y expediente técnico, posterior a ello la ejecucidn fisica.
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Figura 10

Vista de Inversién Culminada con Liquidacion Fisica y Financiera
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Luego de registrar la fecha de la recepcién de la liquidacién procedera a
registrarse la fecha de aprobacién de la liquidacion financiera. También se

registrara la entidad que se encargara del mantenimiento.

Figura 11

Vista de Trazabilidad del Cierre

2. TRAZABILIDAD DEL CIERRE

[ M ]
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— Seccion E: Informacién de la Unidad Ejecutora de Inversiones UEI

Son aquellos datos esenciales para el cierre de la inversibn que
corresponden quien elaboro el formato, correo electronico del responsable, y
namero de teléfono la fecha de cierre es la que sale en el sistema y de esta

manera se esta concluyendo el cierre de una inversién.

Figura 12

Vista de Informacién de la Unidad Ejecutora de Inversiones

E.INFORMACION DE LA UNIDAD EJECUTORA DE INVERSIONES (UEIN**)

UEI DE LA GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO

GONZALO ARIAS RAMOS

ormato de Cierre: 03/03/2022
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CONCLUSIONES

Primera
Visto los procedimientos de recepcion y liquidacion de los proyectos que
generan infraestructura fisica ejecutada bajo la modalidad de administracién

directa, bajo la modalidad indirecta (por contrata) y la modalidad de encargo.

Segunda
Adicionalmente la liquidacion también es aplicable para aquellos
proyectos que no generan infraestructura que corresponden a aquellos Pl de

caracter productivo de una liquidacion técnica financiera.

Tercera
Se menciond también la transferencia de un proyecto de inversion y que
procedimiento se debe hacer en la fase de funcionamiento de las inversiones

como operaciéon y mantenimiento.

Cuarta

Se ha precisado sobre el cierre de inversiones en Banco de Inversiones

concerniente al Formato N°09.
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Quinta
Se mencionado sobre el sistema de seguimiento de inversiones a través
del Sistema de Seguimiento (SSI), y la modalidad de ejecucion de las

liquidaciones técnico financiera.

Sexta

Se aplic6 un caso practico de liquidacién financiera y secuencia de cierre

de un proyecto de inversion.
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RECOMENDACIONES

Primera

Se recomienda realizar oportunamente las liquidaciones técnico-
financieras, considerando los lineamientos técnicos, relacionados a los
proyectos que no generar infraestructura fisica que corresponden a la UEL.
Se recomienda registrar el formato N°09 cierre de inversiones en el Banco de

Inversiones del Aplicativo MEF.

Segunda
Asi mismo se requiere tener un personal permanente para realizar dicha
accion de cumplimiento del Manual de Proyectos de Inversion del Gobierno

Regional de Tacna.

Tercera
Se recomienda, desarrollar un plan de trabajo, para considerar cuantos
proyectos deben ser liquidados en un ejercicio presupuestal con su respectivo

presupuesto.



BIBLIOGRAFIA

Decreto Legislativo N° 1252: Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones. Recuperado de
https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-
publica/instrumento/decretoslegislativos/15603-decreto-legislativo-n-

1252ffile

Organo Supervisor de las Contrataciones de Estado (OSCE). (2019)
Contratacion de obras publicas. Recuperado de
http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/Capacidade

s/Capacitacion/Virtual/curso_contratacion_obras/libro_capl_obras.pdf

Salinas, M. (2008). Elaboracion de Expedientes Técnicos. Lima: Fondo Editorial

ICG PT-39.

110


https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretoslegislativos/15603-decreto-legislativo-n-1252/file
https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretoslegislativos/15603-decreto-legislativo-n-1252/file
https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretoslegislativos/15603-decreto-legislativo-n-1252/file
http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/Capacidades/Capacitacion/Virtual/curso_contratacion_obras/libro_cap1_obras.pdf
http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/Capacidades/Capacitacion/Virtual/curso_contratacion_obras/libro_cap1_obras.pdf

