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Resumen

El objetivo de la investigacion titulado “Almacenamiento de concentrados mineros
que se consideren delitos ambientales en la provincia del Callao — 2023, la investigacion
tiene como enfoque cualitativo. Tipo de investigacion es andlisis cualitativo de contenido
y por las caracteristicas corresponde al nivel de investigacion descriptiva explicativa. El
método de la investigacion se desarrollo con el método l6gico inductivo, asimismo se
aplico el método empirico de la observacion. La presente investigacion tiene como disefio
la Teoria Fundamentada, asimismo la poblacion del presente trabajo de investigacion esta
realizada en la provincia de Callao, por abogados que se encuentran viviendo
relativamente cerca a los almacenes de concentrados mineros cerca a los puertos, y
abogados en la especialidad de derecho ambiental y minero. La muestra del presente
trabajo de investigacion esta constituida por cinco (05) abogados en la especialidad de
derecho ambiental minero. En la investigacion se empled la técnica de la entrevista para
la recoleccion de la informacion. El instrumento para la recoleccion de datos e
informacion en la presente investigacion serd la guia de entrevista la cual se formularéa
siete items. Resultados: Se logr6 determinar la importancia del manejo responsable de la
actividad de almacenamiento de concentrados mineros en la provincia del Callao como
consecuencia de delitos ambientales — 2023. Conclusiones: Este proceso integra la
inhabilitacion en todas las actividades mineras, estén o no sujetas a concesion alguna, y
que estén relacionadas a la alteracién del medio ambiente por el almacenamiento de

minerales en el Callao tal como se corrobora con las opiniones de los entrevistados.

Palabras Claves: Almacenamiento, concentrados mineros, delitos ambientales,

inhabilitacion.



Abstract

The objective of the research titled “Storage of mining concentrates that are considered
environmental crimes in the province of Callao — 2023, the research has a qualitative
approach. Type of research is qualitative content analysis and due to its characteristics, it
corresponds to the level of descriptive explanatory research. The research method was
developed with the inductive logical method, and the empirical method of observation
was also applied. The design of this research is the Grounded Theory, likewise the
population of this research work is carried out in the province of Callao, by lawyers who
are living relatively close to the warehouses of mining concentrates near the ports, and
lawyers in the specialty of environmental and mining law. The sample of this research
work is made up of five (05) lawyers specializing in mining environmental law. In the
research, the interview technique was used to collect information. The instrument for
collecting data and information in this research will be the interview guide which will
contain seven items. Results: It was possible to determine the importance of responsible
management of the storage activity of mining concentrates in the province of Callao as a
consequence of environmental crimes - 2023. Conclusions: This process integrates
disqualification in all mining activities, whether they are subject to concession. any, and
that are related to the alteration of the environment due to the storage of minerals in Callao

as corroborated by the opinions of those interviewed.

Keywords: Storage, mining concentrates, environmental crimes, disqualification.



Introduccion

El presente trabajo de investigacion tiene por objetivo determinar en qué medida tiene
importancia el almacenamiento de concentrado mineros que se consideren delitos
ambientales en la provincia del Callao — 2023, Peru, (1993), en el Inc. 22 del Art. 2 de la
Constitucion Politica del Pert el derecho que “toda persona tiene a gozar de un ambiente
sano y equilibrado”; Esto en funcién sobre lo recogido en el Art. 307 — F, el cual menciona
la inhabilitacion por cometer delitos ambientales.

La inhabilitacion busca lograr que un sujeto sancionado por cometer delito ambiental
no siga desarrollandose en el campo de las actividades mineras, tal como se menciona en
el Art. 307 — F del Codigo Penal, partiendo de esto es que se busca la proteccion de un
ambiente adecuado y saludable.

Sin embargo, al hacerse mencidn en cuanto a la inhabilitacion de realizar actividades
mineras por haber cometido delito ambiental, es de notar que no se toma en cuenta a la
actividad de almacenamiento de concentrados mineros, siendo que existe un vacio legal
que pudiera ser mal aprovechado, ya que nadie estd impedido de no hacer lo que la ley
no prohibe.

Por ello es que a través de este trabajo de investigacion se determina la deficiencia que
existe en el Art. 307 — F del Cddigo Penal a fin advertir sobre el posible uso de este vacio
legal y del abuso del derecho.

En el primer capitulo se expone la propuesta de la investigacion, el problema, los
objetivos, la justificacion, los alcances y limitaciones de la misma. Asimismo, se expone
el marco tedrico, junto con los objetivos y la importancia de la investigacion.

En el capitulo Il se tocan aspectos tedricos relacionados al tema de concentrados
mineros y los delitos ambientales, se tratan aspectos de contaminacion y sanciones
respectivamente de las actividades realizadas por los particulares.

En capitulo Il se observa la metodologia utilizada para la consecucion de los
resultados, aqui podemos observar el tipo de investigacion, el disefio, el espacio donde se
realiza la muestra del estudio, las técnicas e instrumentos de recoleccion y andlisis de
datos.

En el capitulo 1V se encontrara los resultados dela investigacion. Es preciso mencionar
qgue cuando se hace mencion al almacenamiento de concentrados mineros, se hace
referencia a aquellos almacenes que se encuentran cerca de los puertos donde

posteriormente el concentrado minero sera exportado.

Xi



Es necesario poder delimitar con exactitud la tipificacion de este articulo en pro de la

salud de los seres humanos y de la funcion sancionadora del Estado.

Xii



Capitulo 1
Planteamiento del Problema

1.1. Descripcion de la Realidad Problematica

Vilela W., Espinosa M. y Bravo A., (2020), sefiala que para Sanchez, Espinosa
y Eguiguren (2016, 3), Las repercusiones derivadas de la actividad minera originan
desafios medioambientales, y dichos "problemas ambientales pueden constituir
factores desencadenantes de muchos de los conflictos sociales, pero en si mismos no
constituyen un conflicto”. La ineficiencia en la gestién de los residuos derivados de las

minas constituye un conflicto social que requiere una resolucion adecuada.

En sus etapas iniciales, la mineria carecia de regulaciones y fundamento juridico
especifico para su evolucion, lo que provoco repudio y desinformacion entre la
poblacidn respecto a esta actividad. En la actualidad y a partir de 2008, la mineria ha
sido objeto de una reciente legislacion que ha instaurado una serie de elementos que
garantizan una préctica 6ptima de la actividad minera responsable. Segun el articulo 1
de la ley, "objeto de la Ley.- La presente Ley de Mineria regula el ejercicio de los
derechos soberanos del Estado ecuatoriano para administrar, regular, controlar y
gestionar el sector estratégico minero, de acuerdo con los principios de sostenibilidad,
precaucion, prevencion y eficiencia” (EC 2018, articulo 1). De este modo, se beneficia
de los presupuestos estipulados en la Constitucion, sin embargo, "las exigencias
constitucionales indicadas pueden ser percibidas como tan estrictas que aparentemente
corren el riesgo de volverse imposibles de aplicar o ser tales que impidan la explotacion
minera" (Vasconez Carrasco y Torres Ledn 2018, 86).

Por lo tanto, es imperativo establecer que la legislacion ecuatoriana también
penaliza la mala ejecucion de las actividades que generan perjuicio al suelo, aire y agua,
estructurado en un compendio penal punitivo denominado "Delitos contra los recursos
naturales” (EC 2014). El delito ambiental, también conocido como ilicito ambiental,

representa un fendbmeno comun, dado que implica repercusiones juridicas, estipuladas
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por el derecho positivo y que infringe los derechos del medio ambiente. Este aspecto
constituye un componente esencial de la personalidad humana, tanto individual como
social, en relacion critica con la integridad y el equilibrio ambiental, en el que la
condicion de los organismos vivos sea sobresaliente.

"Los delitos ambientales se refieren a las legislaciones que promueven la
proteccion, preservacion y desarrollo equilibrado del medio ambiente, constituyendo
el marco cientifico-juridico que permite restringir las circunstancias irracionales que
deterioran el ambiente con consecuencias perjudiciales para la vida del planeta”
(Betancourt, Lopez y Pefialoza 2016, 178).

Walsh Perd S.A. (2008). En su investigacion: ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL Del Deposito de Minerales Metalicos y No Metalicos de la Empresa
Neptunia.
https://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/estudios/neptunia/EIA_ne
ptunia_1838343.pdf, Indican que las posibles fuentes de contaminacion atmosférica se
vinculan primordialmente con las actividades industriales inherentes al entorno del
proyecto, el almacenamiento de minerales metalicos y no metalicos, asi como las
operaciones de transporte. Estas actividades tienen la capacidad de liberar material
particulado y gases nocivos que pueden modificar las condiciones iniciales de la
calidad atmosférica. La contaminacion de la capa superficial del suelo podria atribuirse
a la utilizacion previa del deposito por la Empresa de Ferrocarriles: Estacion Gran
Bretafia durante la década de 1950, donde se almacenaban concentrados de minerales
de zinc y baritina. Adicionalmente, este area fue un frecuente destino para el transporte
de carga de concentrados minerales en general. Estas intervenciones médicas fueron
suspendidas durante la década de 1980. La conservacion del concentrado mineral,
particularmente cobre y zinc, en el Deposito de NEPTUNIA provocara emisiones
fugitivas durante las operaciones de descarga de camiones y vagones ferroviarios, asi
como durante la limpieza de estos. Se ha proyectado que, con la primera autorizacion
del depdsito (22 000 m2) para la gestion de 30 000 toneladas métricas mensuales, el
flujo promedio de descarga de camiones (descarga y despacho) es de 1 000 mensual, y
el tiempo requerido para efectuar dicha operacion es de 30 minutos. La habilitacion
completa del area del deposito (50 000 m2) permitira la gestion de 70 000 toneladas
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mensuales de mineral, y se ha proyectado que la recepcidn de mineral oscilaré entre 2

300 camiones mensuales.

De acuerdo con la presente investigacion, la actividad minera en nuestro pais es
uno de los principales, sino el principal motor en la economia, pero a la vez es necesario
mencionar que dicha actividad corresponde a un gran impacto ambiental que muchas
veces, sin las medidas necesarias puede llegar a generar una contaminacion
considerable del ambiente; es por eso que nuestra legislacion trata en lo posible de que
esta contaminacion no sobre pase los limites permisibles y que dichas actividades
mineras puedan coexistir en equilibrio y armonia con la sociedad; Pero muchas veces
este escenario es simplemente ficticio y entramos en un ambiente hostil,

desequilibrado, conflictivo y riesgoso para todo el pais.

Los sujetos que realizan estas actividades mineras ya sea por dolo o culpa que
cometan alguna accion u omision que genere un dafio en el ambiente y/o sus
componentes o en las personas que lo habitan quedan (aparte de ser procesados
penalmente) excluidos a realizar dichas actividades por un periodo de tiempo

determinado.

El gran problema es que la legislacion ha dejado cierto vacio en esta restriccion,
dejando a libre determinacién la posibilidad de poder realizar solo una actividad relacionada
al tema de concentrados mineros; es por ello que se podria aprovechar esta deficiencia legal
y permitir que el sujeto sancionado pueda seguir de cierta manera desarrollandose en este

campo.

El almacenamiento de concentrados mineros es una actividad que requiere
también de especial trato y cuidado pues puede también (como ha sucedido en nuestra
realidad) ocasionar dafio en el ambiente y la salud de las personas. Bajo la premisa de
poder hacer lo que la ley no prohibe es que puede presentarse un escenario de falsa

inhabilitacion.

Frente a esto es que el Derecho debe ser mas estricto y cerrar toda posibilidad

posible de que una persona que haya cometido algtn delito ambiental tipificado pueda
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hacer uso de este tipo de actividades por tratarse de una accién riesgosa para la sociedad
y el ambiente.

La inhabilitacion como consecuencia de un delito ambiental debe darse en
sentido general para todas las actividades mineras, sea que necesiten concesion o0 no;
Pero esta idea se ve reducida al poder verificar el articulo 307°-F (Inhabilitacion) de

nuestro Cddigo Penal.

Es pues, que tras observar esta normativa podemos notar que tal escenario puede
ser manipulado de forma dolosa para seguir lucrando con Recursos Naturales pese a

haber generado un dafio en el Ambiente.

La realidad nacional pone de manifiesto maultiples situaciones en las que
determinados individuos han exhibido la habilidad para efectuar interpretaciones
divergentes de las regulaciones con el objetivo de satisfacer sus propios intereses. Con
base en el principio de que ningun individuo esta limitado a ejecutar acciones que la
legislacion no prohibe, se podria conceptualizar el escenario mencionado en los
parrafos precedentes.

Es importante destacar que es una obligacién del Estado no solo penalizar
comportamientos, sino prever situaciones que puedan poner en riesgo los bienes
juridicos protegidos (en este caso, el medio ambiente y, por ende, la salud de los
individuos). Por lo tanto, tras la identificacion de este vacio en la legislacion, es
imperativo implementar estrategias interpretativas para optimizar el funcionamiento de
la Ley y garantizar el cumplimiento de las sanciones.

Es importante destacar que los delitos ambientales han adquirido una relevancia
crucial a escala global debido a que constituyen violaciones a uno de los Derechos
fundamentales del ser humano. Por lo tanto, resulta beneficioso establecer en nuestro

pais un entorno juridicamente seguro para tales actividades y sanciones.

1.2.- Delimitacion de la investigacion

1.2.1.- Delimitacion social

16



La presente investigacion abordara el problema en base a la conducta y el conocimiento
de los actores principales de esta actividad minera, la cual se desarrolla en la Provincia del
Callao.

1.2.2.- Delimitacion espacial

La presente investigacion se llevara a cabo en la Provincia del Callao, sin embargo, su

impacto se extendera a escala nacional.

1.2.3.- Delimitacion temporal

Este estudio se iniciara el 01 de agosto de 2019 y concluira el 31 de diciembre de 2020.

1.2.4.- Delimitacion Social:

A nivel social, El presente estudio se centra en la contaminacion generada
por los almacenamientos mineros en la provincia del Callao. EIl Primer Puerto, con
una poblacién de 410 mil 640 habitantes, se sitla en la posicion mas poblada, seguido
de Ventanilla, con una poblacién de 355 mil 830 habitantes. La Perla cuenta con una
poblacién de 59 mil 518 individuos, Mi Pert con 56 mil 371, Carmen de la Legua

Reynoso con 41 mil 431 y La Punta con 3 mil 521 residentes.

1.2. Formulacion del problema

1.3.1 Problema general

P.G  ¢Cual es la consecuencia del almacenamiento de concentrados mineros que se
consideren delitos ambientales en la provincia del callao — 2023?

1.3.2 Problemas especificos

P.E. 01 ¢;Qué consecuencias tienen las actividades de transporte minero en almacenes
fuera de planta con los delitos ambientales?

P.E. 02 ;Qué consecuencias tienen el concentrado de minerales en almacenes fuera

de planta con y los delitos ambientales?

1.4 Objetivos de la investigacion

17



1.4.1 Objetivo general
0.G Determinar la consecuencia del almacenamiento de concentrados mineros

que se consideren delitos ambientales en la provincia del callao — 2023?

1.4.2 Objetivos especificos

O.E.01.- Establecer las consecuencias de las actividades de transporte minero
en almacenes fuera de planta con los delitos ambientales en la
provincia del callao — 2023

O.E.02- Precisar las consecuencias del concentrado de minerales en almacenes
fuera de planta con y los delitos ambientales en la provincia del callao
— 2023

1.5 Justificacion, importancia y limitaciones de la investigacion

1.5.1. Justificacion teorica
El trabajo de se justifica porque dicha investigacion servira para futuras
investigaciones, sera un gran aporte para determinar en qué medida tiene importancia
el almacenamiento de concentrado mineros en la provincia del Callao como
consecuencia de delitos ambientales, de la misma manera, determinar si concurre un
vacio legal en cuanto a la aplicacion del art. 307 — F del cédigo penal en base al

almacenamiento de concentrados mineros.

La custodia de concentrados minerales en almacenes situados fuera de las zonas
de las operaciones mineras representa una actividad del sector minero que no se lleva
a cabo bajo el sistema de concesiones. Esta actividad esta regulada por las normativas
y procedimientos establecidos por el Ministerio de Mineria (MEM), asi como por las
disposiciones actuales en relacion con la seguridad e higiene minera, en los aspectos

que resulten pertinentes.

En el inicio de sus operaciones, el responsable de la actividad de almacenamiento

estd obligado a poseer el EIA correspondiente aprobado por el Ministerio de Medio
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Ambiente (MEM), incluso en situaciones donde dicha actividad se lleva a cabo en
conjunto con otras actividades econdmicas. Asimismo, es responsable de la gestion,
almacenamiento y manipulacion de dichos concentrados, de las emisiones,
vertimientos, ruidos, de la gestion y disposicion final de los residuos sélidos, y de la

disposicion de residuos al medio ambiente que se generen en sus instalaciones.

Los delitos ambientales se refieren a las agresiones dirigidas hacia el medio
ambiente y sus elementos constitutivos (flora, fauna, recursos naturales, patrimonio
cultural) que superan los limites estipulados por la legislacién. Ademas, un
comportamiento que desatiende las regulaciones ambientales legalmente establecidas,

incluso si no se produce un perjuicio al medio ambiente.

1.5.1.2. Justificacion Metodoldgica:

Metodoldgicamente la investigacion ayudara a la proteccion del medio ambiente
siendo el objetivo de la presente investigacion, y teniendo entidades quienes se
encargan de la supervision del medio ambiente como: EI OSINERGMIN, la entidad
autorizada para supervisar, supervisar y sancionar, a nivel nacional, el cumplimiento
de las estipulaciones legales y técnicas relacionadas con la conservacion y proteccion
del medio ambiente, la seguridad e higiene, y el acatamiento de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por el Ministerio de Medio Ambiente, para el desarrollo

de las actividades de almacenamiento de concentrados minerales.

1.5.1.3. Justificacion Préctica:

En el &mbito practico, el estudio se orientard hacia la prevencion de la
contaminacion ambiental y la salvaguarda de la salud humana. Las oficinas que
representan al estado, en este caso el MEM, mediante la DGAAM, son las autoridades
competentes para evaluar y aprobar o desaprobar, segun corresponda, los instrumentos
de gestién ambiental destinados al desarrollo de las actividades de almacenamiento de
concentrados de minerales en depdsitos situados fuera de las zonas de las operaciones

mineras.
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1.5.1.4. Justificacion Social:

En el ambito social, el presente estudio se centra en la contaminacion generada
por los almacenamientos mineros en el distrito de Callao. El distrito de Callao se
posiciona como la localidad méas poblada del Primer Puerto, con una poblacion de 410
mil 640 habitantes, seguido de Ventanilla, con una poblacion de 355 mil 830. La Perla
cuenta con una poblacion de 59 mil 518 individuos, Mi Pert con 56 mil 371, Carmen

de la Legua Reynoso con 41 mil 431y La Punta con 3 mil 521 residentes.

1.5.2. Importancia de la Investigacion.

La presente investigacion es importante porque se realizo un estudio exhausto a
lanormay a los vacios de dicha ley, ya que el problema es que la legislacion ha dejado
cierto vacio en esta restriccion, dejando a libre determinacién la posibilidad de poder
realizar solo una actividad relacionada al tema de concentrados mineros; es por ello
que se podria aprovechar esta deficiencia legal y permitir que el sujeto sancionado

pueda seguir de cierta manera desarrollandose en este campo.

Es importante destacar que los delitos ambientales han adquirido una relevancia
crucial a escala global debido a que constituyen violaciones a uno de los Derechos
fundamentales del ser humano. Por lo tanto, resulta beneficioso establecer en nuestro

pais un entorno juridicamente seguro para tales actividades y sanciones.

1.5.3. Factibilidad de la Investigacion

La presente investigacion ha sido factible ya que se ha podido estudiar la
normativa vigente y los vacios que cuenta dicha norma lo cual hace que sea muy

factible la presente investigacion.

1.5.4. Limitaciones de la Investigacion:

De tiempo: Los encuestados por motivos laborales no asistieron y reprograman la fecha.
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Considerar otras limitaciones, ya que segun el asesor es imposible no tener limitaciones
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Capitulo 11
Marco Tedrico Conceptual
2.1.- Antecedentes de la investigacion
2.1.1. Antecedentes internacionales

Bustos, (2015), en su Tesis: Los Delitos Ambientales en la Legislacion
Ecuatoriana Vigente, con el objetivo de obtener el Titulo de Abogado de la
Universidad Central de Ecuador. Se deduce que la salvaguarda del medio ambiente
constituye una garantia constitucional, dado que el Estado tiene la obligacion de
mantenerlo y garantizar su preservacion. Los delitos ambientales constituyen un
problema de caracter colectivo, por lo que cualquier individuo posee la capacidad de

solicitar la reparacion de un perjuicio ambiental.

Indica también que existe normatividad para tratar de proteger el ambiente y en
general el Ecosistema, son pues estas normas las que hacen que las personas tengan un
freno en sus conductas que puedan generar algin dafio ambiental, estas normas no son
solo de caracter administrativo, sino que también tienen un caracter penal de acuerdo

a la conducta y al delito cometido.

En su estudio a modo conclusion indica que el Estado debe no solo sancionar a
aquellas personas que ocasionan el dafio ambiental sino también sobre aquellos
funcionarios y entidades que tengan la labor de fiscalizar el cumplimiento de la ley

ambiental y velen por la proteccion de mantener un amiente sano y equilibrado.

Esto es pues una propuesta de garantizar un estricto cumplimiento de la normay

una forma de asegurar un trabajo estatal conjunto entre los organismos estatales.

Caron de la Rosa G., (2004), en su Tesis: EI Papel del Derecho Penal en la
Tutela del Ambiente, para optar el Titulo de Abogada por la Pontificia Universidad
Javeriana. Concluye que si bien es cierto que existen herramientas y mecanismos de
sancion penales para los responsables de cometer delitos ambientales, una tipificacion

de conductas delictivas y organismos publicos que sancionan (en teoria) estos actos,
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estos no se estaban cumpliendo o mejor dicho no se aplicaban por una falta de
conocimiento de la sociedad y por poca motivacion de los llamados a proteger
legalmente el ambiente en el que se desenvuelve toda la poblacion.

El bien juridico tutelado, dice la autora, no es realmente reconocido como tal, es
ese otro de los motivos por los cuales la accidn penal es limitada y hace pesar el peso
de la ley sobre los actores del delito cometido.

Es entendible los puntos a los que ha podido llegar la investigadora, no se puede
sancionar una accion si no esta o bien tipificada o si esta es ambigua, sumando a ello
una pasividad por parte de las autoridades encargadas de velar por este Derecho
Humano y sumando una desinformacion social en cuanto a la peligrosidad que conlleva
una accion temeraria que ocasione dafio o delito ambiental, se tendria como resultado
un mecanismo de control y sancion pasivo, es esto lo que puede generar que las
personas al no sentir una presencia firme por parte de la ley, se vean tentados a realizar

actos que contravengan este bien juridico tutelado.

Es pues en base a ello que la autora determina que el Estado al haber
incrementado la sancion, no solo en la pena privativa de liberta sino que también se
incrementd el pago de las multas; las personas naturales y/o juridicas han respondido
de manera positiva y han entendido el mensaje directo por parte del Estado, se esta
logrando a través de la accion punitiva del Estado proteger de manera mas activa el
ambiente en el que se desarrolla toda la poblacion.

(Gaspar, Evaristo Valencia, 2013), con la presente investigacion, “Proyecto
para el Incremento de Capacidad de Operacidn de la Planta de Beneficio, Compafiia
Minera la Negra, Maconi Querétaro” E| proposito de la presente investigacion es
adquirir la memoria de célculo de los equipos, junto con los parametros operativos de
la planta de beneficio, que sirvan como fundamento para sugerir un disefio que permita

la operacion a una alimentacion diaria de 2000 toneladas de la mina La Negra.

La optimizacion de la capacidad de procesamiento de una empresa minera se

emplea como tactica para la adquisicion de recursos. Esta decision se halla
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condicionada por factores externos como el valor de los metales, las politicas
gubernamentales, la estabilidad de los mercados, asi como por factores internos de la
entidad, tales como la disponibilidad de reservas, la capacidad de liquidez y el historial

de la empresa en la adquisicion de recursos financieros.

Este estudio expone las consideraciones técnicas implementadas en una planta
de beneficio con el objetivo de incrementar la produccién de 1500 toneladas diarias a
2000 toneladas diarias. En el capitulo inicial, se enfatizan las ventajas de la mineralogia
y la geografia del lugar, que facilitan la elaboracion de estudios de viabilidad técnica 'y
financiera. El segundo capitulo detalla meticulosamente el procedimiento de beneficio
a 1500 toneladas diarias, empleando un sistema de flotacién diferencial para la
obtencion de concentrados de Pb-Ag, Cuy Zn. Ademas, se menciona un arreglo previo
que permitia procesar 1000 toneladas diarias, resultando en concentrados Bulk Pb-Ag-
Cuy Zn.

(Marcela, 2015), con la tesis titulada, “Los Dilemas del Desarrollo
Sostenible: Conectando los Grandes Proyectos de Mineria de Oro en Brasil y
Colombia con la Proteccion del Ambiente y los Derechos Humanos” El proposito
fue llevar a cabo un andlisis comparativo de las diversas normativas ambientales y
mineras, las entidades, las politicas nacionales y la salvaguarda de los derechos
humanos de las comunidades afectadas por los proyectos mineros en cada nacion. La
fuentes primarias y secundarias, utilizando la literatura existente en espafiol, portugués
e inglés sobre los principales ejes tematicos del estudio. En segundo lugar, se empled
la metodologia de derecho comparado para la evaluacion de las legislaciones de Brasil
y Colombia. Posteriormente, se llevaron a cabo visitas de campo a cada uno de los
proyectos seleccionados y se colaboré con las autoridades ambientales nacionales

pertinentes.

Las conclusiones derivadas de la investigacion indican que la efectividad del derecho
ambiental, el desarrollo sostenible y los derechos humanos en proyectos mineros de
gran envergadura requieren:

Fortalecer las normativas y las entidades mineras y ambientales, especificamente en

lo que respecta al proceso de licenciamiento ambiental.
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Potenciar la competencia del Ministerio Pablico y de los magistrados implicados en
la resolucion de casos relacionados con el medio ambiente.

Identificar la funcién primordial de los derechos procedimentales ambientales en la
resolucion de conflictos socioambientales, es decir, el fortalecimiento de las
comunidades mediante la provision de informacion de alta calidad y la implementacion
de mecanismos de participacion y justicia ambiental eficaces para una proteccion
adecuada de los derechos colectivos.

Incorporar la perspectiva de los derechos humanos en la administracion
medioambiental.

(Mojana, Plan de Manejo Ambiental para Mitigar los Impactos Generados por la
Explotacion Minera en el Municipio de Nechi en el Bajo Cauca-Region de la, 2016),
Se propone la formulacién de un plan de mitigacion de las repercusiones ambientales
derivadas de la actividad minera en el Municipio de Nechi, situado en el Bajo Cauca,
Antioquia. En Colombia, la mayoria de las minas operan de forma ilicita, lo que impide
establecer un control ambiental claramente definido. Asimismo, esta actividad
industrial, a medida que la explotacion de los recursos se incrementa, conlleva un
incremento progresivo en el agotamiento de los mismos. La mineria ilicita, que se lleva
a cabo de forma no regulada, viola todas las normativas de carécter laboral, social,
tributario, técnico y ambiental. Este estudio propone un Plan de Gestion Ambiental
destinado a atenuar las repercusiones adversas derivadas de la explotacion de recursos
naturales en Nechi, Bajo Cauca. Este plan aborda no solo los impactos ambientales
como la peérdida y eliminacion del suelo, la fragmentacion del habitad, la
contaminacion de las fuentes hidricas y la alteracion de los ecosistemas existentes, sino
también cuestiones socioecondmicas adicionales vinculadas al incremento de la

pobreza en la industria.

2.1.2. Antecedentes Nacionales

(Iparraguire, 2019), en su tesis titulada, “Redisefio de Almacén y su Impacto
en la Gestion de Almacenamiento de una Empresa Minera”, La finalidad primordial
de este estudio es reestructurar el almaceén, alterar la disposicion de la codificacion de
cada ubicacién y optimizar el movimiento de los materiales considerando la rotacion

de cada material o familia de materiales. Este enfoque facilitara la optimizacién del
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proceso de recepcion del almacén de una comparfiia minera, lo cual se reflejaré en la
disminucion de los tiempos de ejecucion de esta actividad desde su inicio hasta su
conclusion, y que cada estacion de trabajo manifieste un incremento en su
productividad y una disminucion en los costos de almacenamiento. Estas metas fueron
establecidas debido a la elevada exigencia temporal para la recepcion de los diversos
materiales indispensables para la operacién, una ausencia de normalizacion de las
actividades del personal y un control insuficiente de las cantidades de materiales que

tienen un impacto directo en el costo asociado a su almacenamiento.

(Lloclla, 2016), en su tesis titulada “Modelo de Sistema de Gestion Logistica de
Almacén, Que Mejore la Eficiencia de la Organizacion del Proyecto Toromocho en
la Empresa Minera Chinalco - Perud, Junin, 2016” Su propdsito es discernir las
dimensiones de un sistema de gestion logistica de almacén para la gestion 6ptima de
un almacén con multiples cuentas. El objetivo es fomentar el ahorro de recursos en las
operaciones cotidianas que el almacén lleva a cabo. EI establecimiento de
procedimientos adecuados de control, recepcion y despacho para optimizar la
utilizacion del sistema de gestion logistica de almacén y disminuir la rotacion de
personal en la organizacion requiere una claridad clara en sus metas corporativas. Se
destaca que la gestion logistica desempefia un papel crucial en los procesos de gestion
de almacenes en empresas en general, y en particular en las entidades mineras. ES
plausible sugerir un modelo de sistema de gestidn logistica de almacén que optimice la
eficiencia organizacional de una empresa minera en Arequipa, 2016, lo que permitiria
incrementar la eficiencia de todos los procesos que se llevan a cabo en una empresa

minera Chinalco Peru.

(Carcausto, 2020), en su tesis titulada, “José Luis Grajeda Carcausto Disefio
de un Sistema de Gestion de Almacén para mejorar la Disponibilidad de los Insumos
de la Maquinaria Pesada de la Empresa Cosapi Mineria S.A.C. Marcona — Ica” El
propoésito de este estudio es detallar un sistema de administracion de almacenes
implementado por la empresa Cosapi Mineria en Marcona - Ica, con el propésito de
optimizar la disponibilidad de insumos para la maquinaria pesada. Se ha llevado a cabo
un diagndstico situacional del espacio de almacenamiento de Cosapi Minera en

Marcona — Ica, empleando un método de investigacion aplicada descriptiva. Los datos
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se recolectan a través del método de investigacion cualitativa, empleando como
instrumentos: observacion directa, encuestas y entrevistas, las cuales se presentan en
fichas, hoja de encuesta y hoja de entrevista respectivamente. La muestra seleccionada
para este estudio corresponde a las cuatro subareas ubicadas en el almacén de la
empresa Cosapi Minera Marcona. Se ha establecido que la organizacion experimenta
dificultades de tiempo y calidad en el manejo de pedidos de insumos realizados por sus
clientes. Entre las dificultades méas notables se encuentran la insuficiente distribucion
de existencias, problemas de registro de entradas y salidas, la ausencia de un software
de administracién de almacenes, y una formacion limitada en el uso adecuado de

formatos y métodos de control.

(Liliana Inés, 2013), en su tesis titulada: “La Respuesta Estatal para Solucionar
el Problema de Contaminacion Ambiental por Plomo en el Callao y sus Efectos en
la proteccion del derecho a gozar de un Ambiente Equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida y a la Salud de la poblacion afectada”, La candidatura para
obtener el titulo académico de Magistrada en Derechos Humanos por la Pontificia
Universidad Catolica del Perd. Su estudio concluye que se observan niveles de
contaminacion en la poblacion adyacencia a los establecimientos de concentrados

minerales situados en el callao, resultado de una actividad econémica.

Claramente esta investigacion indica que el manejo de concentrados mineros es
una actividad que puede resultar perjudicial para salud de los pobladores que se
encuentren cerca de la zona de influencia, pero también al ambiente propiamente dicho.

La investigadora hace mencion también al Derecho Humano de vivir en un
ambiente sano y equilibrado y cuestiona esta actividad minera pues contraviene este

Derecho.

(Katherin Milagros, 2014), en su tesis titulada: “Fortalecimiento de la
proteccional ambiente y los recursos naturales en la Constitucion Peruana de 1993,
con el objetivo de obtener el titulo de abogada en la Universidad Privada Antenor
Orrego. Su estudio concluye que el reconocimiento constitucional de la naturaleza
como sujeto de derecho tiene como objetivo garantizar el bienestar de las generaciones

venideras que residan en un entorno que respete la dignidad humana como objetivo
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primordial de la sociedad. Esto impedira que, como hasta el momento, se privilegie el
desarrollo econémico, la degradacion de la naturaleza y la utilizacion de los recursos

naturales.

A continuacién, sostiene que tal reconocimiento en nuestro pais (Perd) fomentara
la regeneracion y restauracion de la naturaleza y el ambiente en caso de dafios,
limitando las actividades que ponen en riesgo la naturaleza. Esto se debe a que deberia
equipararse el coste del desarrollo econémico, que es insignificante y de corto plazo,
con el coste ambiental, que es considerablemente mayor y sus efectos son de caracter

generacional.

(Pérez Malca, 2009), en su tesis: “La Responsabilidad civil por la deforestacion
como dafio ambiental puro en el Pert”, para optar el Titulo Profesional de Abogados
en la Universidad Nacional de Trujillo. En su estudio, establecioé que la problematica
de la responsabilidad civil clasica puede ser abordada Unicamente mediante la
modificacion de sus presupuestos. Propone que se identifique como responsable a
cualquier individuo que inflige dafio, se invierta la responsabilidad probatoria y se
establezca la responsabilidad objetiva. EI académico orienta la evaluacion de la
reparacion del dafio ambiental basandose en el costo de las intervenciones de
reparacion, el costo de evaluacion y determinacion del dafio existente, el costo de la
pérdida del uso del recurso natural, el costo de las medidas preventivas, el lucro cesante

y una compensacion por dafio moral ecoldgico (este ultimo sujeto a comprobacion).

El investigador asocia el dafio causado ambientalmente con el uso de medidas
preventivas, esto se entiende con la finalidad de que este dafio no ocurra nuevamente
y/o que la persona sancionada no vuelva a ocasionarlo; el autor se refiere a una
valoracion econdmica. Y concluye también que la accidon de reclamar por un dafio
ambiental debe ser imprescriptible, por lo complejo que resulta el dafio, esto haria que

se pueda accionar contra los pasivos ambientales en cualquier momento.

(Roger Pavletich, 2013), en su tesis: “La Responsabilidad civil por dafo

ambiental en el sistema Peruano”, En su investigacion para obtener el Grado

28



Académico de Magister en Derecho con Mencion en Derecho Civil y Comercial por la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, se destaca la necesidad de que los
tribunales de justicia establezcan determinados criterios para elucidar la naturaleza
juridica del dafio ambiental y establecer una indemnizacién apropiada y equitativa. Una
politica ambiental enfocada en la prevencion, indemnizacion y sancion de dafios
ambientales respaldaria que el Estado cumpla con su funcion de impulsor de las

inversiones privadas y la proteccion de los intereses nacionales.

El autor sostiene que la regulacion del Cddigo Civil peruano sobre la
responsabilidad civil por dafio ambiental es practicamente inexistente, mientras que la
delineada en la Ley General del Ambiente resulta confusa, ambigua e imprecisa. Por
lo tanto, se presenta una regulacion insuficiente que proporcione una proteccion

efectiva del perjuicio ambiental.

(PALOMINO, 2013), con el titulo de tesis, “La Respuesta Estatal para Solucionar
el Problema de Contaminacion Ambiental por Plomo en el Callao y sus Efectos en la
Proteccion del Derecho a Gozar de un Ambiente Equilibrado y Adecuado al Desarrollo
de la Vida y a la Salud de la Poblacion Afectada”, El principal desafio de la presente
investigacion radica en la contaminacién ambiental ocasionada por el plomo en Callao,
con un impacto particular en la salud de la poblacion infantil. En esta seccion, es
imperativo examinar la manera en que los actores implicados en este caso han
interpretado y comprendido este problema, asi como las inquietudes que emergen de
él.

(Horna, 2015), autor con la tesis de “Impacto de la contaminacién de la
mineria informal en el cerro el toro — Huamachuco”, La finalidad del estudio fue
establecer el impacto de la contaminacion derivada de las actividades mineras
artesanales informales en el Cerro el Toro y sus zonas adyacentes, incluyendo: el
Centro Poblado Menor (CPM) de Shiracmaca, el Caserio EI Toro, Coigobamba, del
Distrito Huamachuco; la Provincia de Sanchez Carrion, en la Region La Libertad. La
investigacion se llevo a cabo mediante el examen de fuentes secundarias, incluyendo
informes técnicos del Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio de Salud, el
Ministerio Publico y otras entidades publicas y privadas; visitas de campo a las

operaciones mineras y a las areas de influencia del area en cuestion.
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La presente tesis aporto en la determinacion para mi presente investigacion.

2.2. Bases tedricas o cientificas

Almacenamiento de concentrados mineros

Para abordar el tema es necesario poder reconocer y saber un poco mas sobre lo
que son las actividades mineras y en especial una de ellas como es el almacenamiento
de concentrados mineros; para ello hemos recurrido a las opiniones y/o definiciones de

algunos autores.

Hernandez N (2009).

Los impactos ambientales derivados de la industria en la exploracion y
explotacion petrolera en terreno (ONSHORE), también son particularmente severos, y

se manifiestan desde el inicio de las operaciones de prospeccion geoldgica y geofisica.

Los pozos iniciales son de naturaleza exploratoria, llevados a cabo con el objetivo
de identificar las areas potencialmente ricas en hidrocarburos. Una vez identificados
los yacimientos, se lleva a cabo la perforacién de los pozos de exploracién. Con la
etapa inicial de preparacién del terreno, la configuracion de vias de acceso y la
construccion de elementos soportes, como la explanada de perforacién, es esencial
movilizar herramientas y vehiculos de gran tamafio y peso. Esto, en conjuncion con la
edificacion del sistema de gestion de residuos, conduce a una modificacién
significativa de la topografia, con las supuestas repercusiones. Los procedimientos
subsecuentes de extraccion, produccion, almacenamiento, refinacion, distribucion,
entre otros, pueden ocasionar repercusiones ambientales de alto riesgo, tales como los
derrames de hidrocarburos, las explosiones de gas y las emisiones de contaminantes a
la atmosfera.

Entre las repercusiones ambientales mas notables se encuentran la edificacion de

plataformas, vias de acceso, campos de aviacion, sistemas de oleoductos y transporte,
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asi como las instalaciones auxiliares de apoyo. Estas actividades generan una
considerable alteracion de la superficie terrestre. Adicionalmente, generan tréfico de
ruido y emisiones atmosféricas, asi como una gran cantidad de trabajadores en la
construccién. La produccion de los campos de pequeria escala, junto con la produccion
inicial de los campos de gran envergadura, puede ser transportada a la refineria
mediante transporte aéreo, lo que puede propiciar un incremento en el tréafico, los
accidentes y los derrames de petréleo. En las regiones distantes, se necesitaran
infraestructuras para la utilizacion del personal permanente encargado de la operacion
y mantenimiento. Las actividades productivas restringen los demas usos de la tierra en
la zona. Se producira ruido y emisiones atmosféricas permanentes, derivadas de las
operaciones de los equipos, la descarga de aguas producidas mediante el tratamiento y
los derrames de petroleo. La contaminacion atmosférica puede originarse debido a la
combustion de los gases residuales, la liberacion de gases sulfurosos (sulfuro de
hidrogeno), y la combustion de los pozos de residuos petroliferos.

(Ramos, 2013)

Es indiscutible que la concesion de derechos sobre los recursos naturales
representa para Per0 la principal fuente de generacion de divisas y uno de los motores
primordiales de la economia peruana. No obstante, simultdneamente constituye una
fuente de numerosos conflictos ambientales en diversas regiones del pais, atribuibles
en gran medida a la insuficiencia de informacion acerca de los métodos de acceso y
explotacion de los derechos sobre los recursos naturales.

Frecuentemente, resulta complejo comprender la naturaleza de la pertenencia o
posesion de los derechos sobre los recursos naturales, desde las concepciones del mal
denominado derecho de propiedad sobre los recursos naturales por parte de las
comunidades campesinas o nativas, e incluso del Estado. Esto se debe a que el Estado
posee un dominio eminencial sobre los recursos naturales, permitiendole ejercer ciertos
atributos del derecho de propiedad, sin ser propietario, dado que los recursos naturales

son Patrimonio Nacional, cuya titularidad es de dominio publico.
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A través de las concesiones, el Estado confiere a su titular el derecho de uso y
disfrute del recurso natural otorgado, asi como la propiedad de los frutos y productos

resultantes, constituyendo asi un derecho real a favor del otorgante de la concesion.

Como podemos apreciar por propios comentarios de los autores antes
mencionados, la industria minera genera impacto ambiental (cabe mencionar que
cuando nos referimos a impacto, no necesariamente debemos tener la idea de
contaminacion) desde el inicio de sus actividades; por lo que su tratamiento es o deberia

ser de extrema importancia y cuidado.

Delitos ambientales

Es necesario poder generar una idea de lo que en verdad se quiere decir al
referirse a Delitos ambientales, para ello hemos recurrido a las definiciones de algunos

autores, los cuales dan un mayor acercamiento a esta definicion.

Tello, J. (2015).

El delito se define como la conducta tipica, antijuridica y culpable que es
sancionada con una penalizacién. Estos dos componentes fundamentales constituyen
el delito, y seran objeto de un analisis subsecuente. En su obra Teoria General del
Delito, Francisco Mufioz Conde define el delito como "toda conducta que el legislador
sanciona con una pena".

Por ende, el delito ambiental se define como un comportamiento caracteristico,
antijuridico y culpable que el Estado sanciona con una sancion como resultado de
acciones que transgredan las disposiciones administrativas, normativas y

reglamentarias que infligen un perjuicio al medio ambiente.

Es posible conceptualizarlo como un delito contra el medio ambiente, sancionado

por la presencia de legislacion medioambiental.
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Se trata de una transgresion a la normativa medioambiental, cuyo castigo judicial
se categoriza en la categoria de delito. Este se basa en la obligacion de todos los
individuos de involucrarse en la salvaguarda del medio ambiente, concebido como el

bien comdn que requiere preservacion.

El autor define al delito y al delito ambiental como aquella conducta que va en
contra de la Ley y atenta contra el ambiente en el cual se desarrolla la vida, ademas se
sustenta en Francisco Mufioz Conde para referirse a la atribucion del Estado para

sancionar estas conductas con una pena.

Frente a este concepto observamos la intencion que un Estado tiene para tratar de
salvaguardar derechos y proteger la sociedad a través de legislacion que no solo pongan
parametros a ciertas actividades que por sus propias caracteristicas puedan resultar
lesivas para el ambiente, sino que también sanciona aquellas conductas que sea por
dolo o culpa generen un dafio ambiente en el cual se desarrolla la vida; es pues la

tipicidad de estas conductas convertidas en delitos que el Estado castiga.

Cafion de la Rosa, J. y Erasso, G. (2004).

A pesar de que la severidad y prevalencia de los ataques al medio ambiente en
nuestro pais justifican mas que razonablemente la categorizacion de estos como delitos.
El legislador ha venido reconociendo la relevancia de la proteccion ambiental y ha
realizado progresos significativos en el ambito penal ambiental. En la actualidad, los
delitos penales ambientales se agrupan en un titulo especifico, en lugar de estar
subordinados al orden econdmico y social. Es crucial reconocer que el derecho penal
ambiental se configura como un instrumento de Ultima instancia dentro de la politica

social implementada por el Estado.
Es imperativo tener en cuenta que la implementacién de sanciones penales

requiere que previamente se hayan agotado los demas mecanismos de control civil

(civil y administrativo), no solo en funcion del principio de proteccion individual frente

33



al poder coercitivo estatal, sino también por razones de utilidad y eficacia. EI derecho
penal actia mediante la imposicion de sanciones cuando el dafio ya ha sido causado vy,
en casi la totalidad de los casos, es irreversible. Ademas, la compensacion por dafios
ambientales nunca es suficiente. Sin embargo, no puede obviarse que la sancion de las
conductas nocivas al medio ambiente desempefia también un papel disuasorio,
desmotivando a los potenciales infractores ya sea por temor a la sancion o por fomentar
un incremento en la conciencia ciudadana respecto a la severidad de los delitos

ambientales.

A pesar del reconocimiento de las ventajas inherentes a la instauracion de
medidas penales ambientales, su eficacia ha sido mermada por la insuficiente respuesta
social ante los delitos ambientales. Esta situacion se manifiesta en la falta de una
politica gubernamental que aborde de manera holistica la problemética ambiental,
sistematice y actualice la legislacion ambiental a la que se refieren las medidas penales,
y posea el poder necesario para confrontar la criminalidad ambiental organizada.
Adicionalmente, el Estado manifiesta una debilidad institucional y escasez de
habilidades técnicas, logisticas y financieras necesarias para investigar, identificar y

sancionar a los responsables activos de las infracciones penales.

Es importante reconocer como es que el analisis que hacen los autores antes
mencionados, se dirige principalmente a la funcién que cumple el Estado y la falta de
conocimiento por gran parte de sociedad.

Esto representa pues un claro problema de educacion en el tema tanto de las
diligencias que se desenrollan en la industria minera y el rol que cumple el Estado

frente a esta situacion.

Ademas también mencionan que la actualidad ambiental, gracias a las conductas
que realizan las personas que hacen que el ambiente se degrade y sufra impactos
dafinos, han hecho que el Estado se vea en la obligatoriedad de tipificar conductas que
ocasionen dafios al ambiente, no solo para resarcirlos (situacion que es muy dificil, ya

que un dafio ambiental pocas veces puede resarcirse), si no para evitar que se den y
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asegurar el bienestar de proximas generaciones y alcanzar lo que seria un idea,

actividades sostenibles.

Los delitos ambientales son definidos por la Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental (SPDA) como todas las acciones que infligen o pueden infligir perjuicio o
dafo severo al medio ambiente, sus procesos ecol0gicos 0 a sus componentes,
incluyendo el agua, el suelo, el aire, la flora y la fauna silvestre. Estas conductas son

penalizadas con una sancion explicitamente establecida.

En el contexto peruano, los delitos relacionados con el medio ambiente estan
estipulados en el Titulo Décimo Tercero del Libro Segundo del Codigo Penal, aprobado
mediante la Deliberacion Legislativa 635. Se hace referencia a actos delictivos como
la contaminacion, la mineria ilicita, la explotacion de recursos naturales, la gestion de

residuos sélidos, entre otros.

No obstante, el magistrado tiene la facultad de establecer las medidas cautelares
requeridas para interrumpir de forma inmediata la actividad delictiva. Dentro de las
medidas cautelares establecidas y en funcidn del delito ambiental, el magistrado
gjecuta: La confiscacion anticipada de los objetos presuntamente ilicitos. La
confiscacion previa de los instrumentos o herramientas empleados para la perpetracion

del supuesto delito.

Ademas, a peticion del Ministerio Publico, el magistrado dictaminara el
allanamiento o el desarraje del lugar presuntamente donde se estaba perpetrando la
infraccién penal.

En el caso de una sentencia condenatoria, las especies de flora y fauna silvestre
recolectadas ilegalmente podran ser remitidas a una entidad apropiada, conforme a la
recomendacion de la autoridad competente, y, en caso de no corresponder, seran
destruidas. En ninguna circunstancia se procedera a retornar los ejemplares ilicitos al
acusado.

Segun este concepto, queda claro que los delitos son conductas que van en contra
de la legislacion y que causan dafio grave o irreparable al medio en el cual se desarrolla

la vida y que existe como principal Derecho humano, ademas de esto indica en este
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articulo las facultades que el Estado le ha otorgado al Ministerio Publico y al Poder
Judicial a través de los jueces para perseguir y sancionar estas conductas delictivas.

Es pues en base a esto que el Estado busca respaldar y salvaguardar el ambiente
que corresponde (aunque sea poco de conocimiento) a un Derecho fundamental de las
personas, no solo para mantener la salud de la sociedad actual, sino también para

asegurar el bienestar y el disfrute de estos recursos a generaciones futuras.

Vidal, Roger. (2013).

Con respecto a la Tutela Ambiental Publica, sostiene que el Estado, mediante
entidades administrativas y jurisdiccionales, posee la exclusiva facultad para
emprender acciones legales en defensa del medio ambiente. ElI Ministerio del
Ambiente, que dispone de una Procuraduria de alcance nacional, la Fiscalia
Especializada en materia Ambiental, las Procuradurias de los Gobiernos Regionales,
los Municipios y la Defensoria del Pueblo, se destaca entre las acciones mas
significativas.

Es innegable que el Estado posee todos los mecanismos procesales y financieros

necesarios para facilitar una proteccion activa del medio ambiente.

Desafortunadamente, se requiere una reflexion acerca de la ausencia de
compromiso procesal y politico por parte de los gobiernos regionales y municipales,
quienes frecuentemente estan familiarizados con conflictos ambientales derivados de
contaminacion o derechos superpuestos, pero no muestran interés en instaurar

demandas o denuncias a través de sus respectivas jurisdicciones legales.

Actualmente, la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental, a pesar de su
relativamente reciente instauracién, ha llevado a cabo acciones de supervision en
contra de las entidades que puedan generar contaminacion, respaldada por entidades
sectoriales como la Autoridad Nacional del Agua, la Direccion General de Salud
Ambiental del Ministerio de Salud, la Direccion General de Asuntos Ambientales de
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PRODUCE v la Policia Ecoldgica. Estas inspecciones tienen como objetivo prevenir
potenciales actividades contaminantes y, en caso de evidencia razonable de
contaminacion, proceder a la formalizacion de la denuncia penal por infracciones

ambientales.

Este tipo de colaboracion coordinada entre el Ministerio Pablico y las entidades

administrativas sectoriales con responsabilidades en materia ambiental es crucial.

El Ministerio del Ambiente, a través de su Procuraduria Ambiental, ha instaurado
diversos procedimientos penales y administrativos para salvaguardar el medio
ambiente y los derechos ambientales colectivos, desempefiando un papel crucial desde
la funcién de prevencion y persecucion de los delitos ambientales y ilicitos

administrativos.

Segun lo mencionado por el autor lineas arriba, no es suficiente lo actuado hasta
el momento por parte del Estado para velar por un bienestar ambiental en nuestro pais;
Menciona claramente la falta de compromiso que existe en las distintas instituciones

publicas en cuanto al tema ambiental y a la importancia que esto conlleva.

2.3.- Bases legales

I. Constitucion Politica del Pert

El primer articulo de la Constitucion Politica del Peru establece explicitamente
que la salvaguarda de la persona humana y el respeto a su dignidad constituyen el
objetivo primordial de la sociedad y del Estado (Constitucion Politica del Perd, 1993).

Con este articulo nos encontramos a la supremacia que tiene el ser humano para
el Estado, da a conocer que es el eje central y que su bienestar es la principal funcion

del Estado pues para ello ha sido creado;

El articulo 2° menciona los derechos fundamentales de las personas, entre estos

derechos nos resulta resaltante (para motivos de la presente investigacion) el inciso
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22°, el cual dice que “toda persona tiene derecho a: la paz, a la tranquilidad, al disfrute
del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

al desarrollo de su vida” (Constitucion Politica del Peru, 1993).

En este articulo nos encontramos con la importancia que el Estado le da al
desarrollo del ser humano dentro de un ambiente equilibrado y sano, ademas de eso,
debe ser el 6ptimo para que la vida tanto personal como social se desarrolle con total

normalidad.

El articulo 59° que a la letra dice: “El Estado estimula la creacion de riqueza
y garantiza la libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. El
ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la
seguridad publica. El Estado brinda oportunidades de superacién a los sectores que
sufren cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las pequefias empresas en

todas sus modalidades” (Constitucion Politica del Peru, 1993).

Si bien es cierto que el Estado garantiza la libertad de trabajo y es promotor de
las riquezas, este articulo pone parametros en los cuales estas actividades desarrolladas
no pueden ni deben atentar contra el ser humano en temas de salud, seguridad y moral,
pues se estaria yendo en contra de lo primordial que protege el Estado, la persona

humana.

Articulo 66°.- “Los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacion. EI Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley
organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a
particulares. La concesiéon otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha
norma legal” (Constitucion Politica del Perd, 1993).

Articulo 67°.- El Estado determina la politica nacional del ambiente.

“Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales” (Constitucion Politica del
Pera, 1993).
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Es labor del Estado establecer las directrices y medidas necesarias para
salvaguardar el bienestar ambiental en pro de la humanidad y futuras generaciones,

ademas de esto.

I1.- Ley general del ambiente

El articulo I.- Del derecho y deber fundamental (Titulo Preliminar).

“Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado parael pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir
a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente asi como sus
componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma
individual y colectiva, la conservacion de la diversidad bioldgica, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del
pais”. (Ley N° 28611 Ley General del Ambiente, 2005)

En este articulo encontramos la importancia que el Estado le confiere a la relacion
que existe entre el desarrollo de las personas y un ambiente saludable y equilibrado,
menciona que para un optimo desarrollo del ser humano es necesario que este se
encuentre en un ambiente adecuado. Con simplemente este articulo se “puede entender
la importancia que tiene el entorno ambiental en la vida del ser humano, no solo a
manera de externa, sino que este un ambiente inadecuado y no saludable podria traer

consecuencias en la salud y el bienestar de toda la sociedad.

Acrticulo 111.- Del derecho a la participacion en la gestion ambiental (Titulo

Preliminar).

Cada individuo posee el derecho inalienable de participar de manera responsable
en los procesos de toma de decisiones, asi como en la formulacién y ejecucion de
politicas y medidas vinculadas al medio ambiente y sus elementos, que se implementen

en cada uno de los estratos gubernamentales. ElI Estado establece acuerdos con la
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sociedad civil para la toma de decisiones y la implementacién de medidas en la
administracion ambiental. (Ley N° 28611 Ley General del Ambiente, 2005).

Articulo IV.- Del derecho de acceso a la justicia ambiental (Titulo Preliminar).

Cada individuo posee el derecho a una intervencion agil, sencilla y eficaz ante
las entidades administrativas y jurisdiccionales, en pro de la proteccion adecuada de la
salud a nivel individual y colectivo, la preservacion de la diversidad biologica, la
utilizacion sostenible de los recursos naturales, y la preservacion del patrimonio

cultural asociado a dichos recursos.

Es viable emprender acciones legales incluso en circunstancias en las que no se
perjudique el interés econdmico del accionante. El interés moral legitima la accion,
incluso si no se hace referencia explicita al sujeto o a su familia. (Ley N° 28611 Ley
General del Ambiente, 2005).

Que, en el afan de proteger la salud y el correcto desarrollo del ser humano, el
Estado le ha conferido a cada persona la facultad de accionar frente a actos que atenten
contra sus derechos en materia ambiental y de salud, para lo cual se han habilitado una
serie de entidades publicas que tienen funciones determinadas para hacer frente a estos

actos denunciados.

Es esta la participacion activa que Estado peruano ha otorgado a cada integrante
de la sociedad para garantizar el ideal de mantener un ambiente equilibrado y libre de
dafios de contaminacion.

Articulo VI.- Del principio de prevencion (Titulo Preliminar)

La administracion ambiental se orienta primordialmente hacia la prevencién,

supervision y prevencion de la degradacion o el deterioro del medio ambiente. En

situaciones donde la erradicacion de las causas subyacentes resulta inviable, se
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implementan las estrategias de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual

compensacion que correspondan. (Ley N° 28611 Ley General del Ambiente, 2005).

Articulo 1.- Del proposito a la meta Desde el objetivo hasta la consecucién del
objetivo. La presente legislacion constituye el marco regulatorio juridico para la
administracion ambiental en Per. Estipula los principios y normas fundamentales para
garantizar el ejercicio efectivo del derecho a un entorno saludable, equilibrado y
adecuado para el desarrollo integral de la vida, junto con la obligacion de contribuir a
una gestion ambiental efectiva y proteger el ambiente, asi como sus componentes, con
el propdsito de mejorar la calidad de vida de la poblacion y alcanzar el desarrollo
sostenible del pais. (Ley N° 28611 Ley General del Ambiente, 2005).

En este articulo encontramos la base de la ley, vemos el fin para lo cual ha sido
creado y notamos que gira en torno al ser humano, la salud colectiva y personal, y un
adecuado y equilibrado ambiente en el cual debe desarrollarse la persona. Es este
cuerpo legal el encargado de establecer que es lo adecuado en torno al medio ambiente

y sus componentes y que es lo que lo lesiona.

Articulo 2.- Del &mbito

2.1 Las estipulaciones contenidas en la presente Ley, junto con sus
normativas complementarias y reglamentarias, son de aplicacion obligatoria para
toda entidad, ya sea individual o juridica, de caracter publico o privado, dentro
del territorio nacional. Este territorio abarca el suelo, subsuelo, el dominio
maritimo, lacustre, hidroldgico e hidrogeoldgico, y el espacio aéreo. (Ley N° 28611
Ley General del Ambiente, 2005).

Articulo 3.- La funcion del Estado en el ambito de la gestion ambiental Desde
la perspectiva del Estado en el ambito de la esfera pablica. EI Estado, mediante
sus entidades y Organos pertinentes, configura y implementa las politicas,
normativas, herramientas, incentivos y sanciones requeridos para asegurar el

ejercicio efectivo de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones y
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responsabilidades estipuladas en la presente Ley. (Ley N° 28611 Ley General del
Ambiente, 2005).

La proteccion del medio ambiente es rol fundamental del Estado, para ello ha
creado entidades, normas juridicas y sanciones para garantizar el respeto por el medio

ambiente y su correcto funcionamiento.

Articulo 74.- En relacion con la responsabilidad general, se debe considerar
la responsabilidad general. Todo titular de operaciones es responsable por las
emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen sobre
el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta obligacion abarca los riesgos y perjuicios ambientales derivados

de acciones u omision. (Ley N° 28611 Ley General del Ambiente, 2005).

Nos encontramos ahora frente a la responsabilidad que se le atribuye a cada
persona que realice actividades que puedan o generen impactos negativos al ambiente
(contaminacion), pues como titulares de una, cada persona debe responder por los

efectos que sus actividades conlleven.

Articulo 113.- De la calidad ambiental

113.1 Cada entidad, ya sea de naturaleza natural o juridica, de caracter
publico o privado, tiene la obligacion de contribuir a la prevencidn, regulacion y
restauracion de la calidad ambiental y sus componentes. (Ley N° 28611 Ley
General del Ambiente, 2005).

Es un deber también de cada persona respaldar la labor del Estado en cuestiones
de prevencion, control y recuperacion de la calidad ambiental y de los componentes
gue lo conforman como son el agua, el suelo, el aire y los recursos tanto renovables
como no renovables; este articulo rompe la idea de una sociedad pasiva en temas

ambientales; consideramos que para el correcto funcionamiento de este articulo, es
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necesario una correcta difusion e informacion de lo que se busca proteger y para que

se busca garantizarlo.

Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las entidades naturales o juridicas que transgredan las estipulaciones
contenidas en la presente Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias pertinentes a la materia, seran sujetas a sanciones o medidas
correctivas, en funcion de la severidad de la transgresion. (Ley N° 28611 Ley
General del Ambiente, 2005).

Se impone a los responsables la tarea de resarcir el dafio generado, no solo como
sancion sino como un método de reparacion del dafio para evitar precisamente que el
hecho generador de la sancién repercuta sobre el bienestar de la colectividad y del

ambiente mismo.

136.2 Son sanciones coercitivas:

a) Amonestacion.

b) Sancion no superior a 10,000 Unidades Impositivas Tributarias en vigor en la
fecha de realizacion del pago.

c) El procedimiento de confiscacion, ya sea temporal o definitiva, de los objetos,
instrumentos, artefactos o sustancias utilizadas para la perpetracion del delito.

d) Interrupcion o limitacion de la actividad que resulto en la infraccion.

e) Interrupcion o anulacion del permiso, licencia, concesion u otra autorizacion,
segun corresponda.

f) Interrupcion parcial o completa, temporal o definitiva, del espacio o entidad
donde se desarrolla la actividad que ha originado la infraccion.

Articulo 142.- De la responsabilidad por dafios ambientales
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142.1 Aquel individuo que, a traves de la utilizacion o utilizacion de un bien
0 en la ejecucion de una actividad, pueda causar un perjuicio al medio
ambiente, a la calidad de vida de los individuos, a la salud humana o al
patrimonio, esta obligado a asumir los costos derivados de las medidas de
prevencién y mitigacion de dafio, asi como los relacionados con la
supervision y monitoreo de la actividad y las medidas de prevencion y
mitigacion implementadas. (Ley N° 28611 Ley General del Ambiente, 2005).

142.2 El término dafio ambiental se refiere a cualquier deterioro material
experimentado por el entorno y/o alguno de sus componentes, que puede ser
inducido contraviniendo o no una disposicién legal, y que genera efectos
adversos, ya sean actuales o potenciales. (Ley N° 28611 Ley General del
Ambiente, 2005).

Articulo 144.- Desde la perspectiva de la responsabilidad objetiva Desde la
perspectiva de la responsabilidad objetiva. La obligacion emanada del
empleo o aprovechamiento de un bien con riesgos ambientales o peligrosos,
o de la realizacion de una actividad con riesgos ambientales o peligrosos, es
objetiva. Esta obligacion exige la reparacién de los dafios ocasionados por el
bien o actividad sujeta a riesgo, lo que implica asumir los costos estipulados
en el articulo 142 precedente, asi como los que se refieren a una
indemnizacién justa y equitativa; los costos de restauracion del entorno
afectado, asi como los de implementacion de las medidas requeridas para
atenuar los efectos del dafio y prevenir su reaparicion. (Ley N° 28611 Ley
General del Ambiente, 2005).

I11. Texto anico ordenado de la ley general de mineria

Articulo 9.- La concesién minera confiere a su titular el derecho a la exploracién

y explotacion de los recursos minerales asignados, situados en un sdlido de

profundidad indefinida, restringido por planos verticales correspondientes a los

lados de un cuadrado, rectangulo o poligonal cerrado, cuyos vértices estan

asociados a coordenadas geograficas. Universal Transversal Mercator (UTM),
(Decreto Supremo N° 014 - 92 TUO de la Ley General de Mineria, 1992).
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En este articulado se explica el Derecho que Estado otorga a los particulares para
poder realizar actividades destinadas a la obtencion, uso y disfrute de los minerales

encontrados, tiene como principal caracteristica la titularidad otorgada.

Articulo 10.- La concesion minera confiere a su poseedor un derecho
tangible, que se traduce en la suma de las capacidades que esta legislacion otorga
al concesionario. (Decreto Supremo N° 014 - 92 TUO de la Ley General de Mineria,
1992).

En estos cuatro articulados encontramos la definicion de lo que son cada
concesion o derecho que el Estado otorga a los particulares para la realizacion de
actividades mineras; cabe precisar para los fines del presente trabajo de investigacion,
que existen actividades que se desarrollan dentro de la industria minera, para las cuales
no se necesita el derecho otorgado por el Estado (Concesion), como son el
almacenamiento de concentrados mineros fuera de las plantas y la comercializacion.
El que estas actividades no estén sujetas a un derecho otorgado por el Estado, no
necesariamente significa que no conlleven algln tipo de riesgo. Es preciso diferenciar

las actividades mineras de la concesion propiamente dicha.

IV. Caodigo penal

Articulo 307°-F.- Inhabilitacion
Este mandato legal explicitamente establece que "El agente de los delitos
previstos en los articulos 307°-A, 307°-B, 307°C, 307°-D y 307°-E; sera ademas
sancionado, de conformidad con el articulo 36°, inciso 4, con la pena de inhabilitacion
para obtener, a nombre propio o a través de terceros, concesiones mineras, de labor
general, de beneficio o transporte de minerales metalicos o no metalicos, asi como para
su comercializacién, por un periodo igual al de la pena principal". (Decreto Legislativo

N° 635 [Codigo Penal], 1991).
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La inhabilitacion como producto de haber cometido delito ambiental es la
consecuencia que el Estado ha impuesto como medida de prevencion para futuras
acciones peligrosas realizadas por los titulares de la actividad. Para la importancia de
este trabajo de investigacion se considera que este articulo es insuficiente pues solo
trata de la prohibicion de obtener a futuro, concesiones a titulo propio o a traves de
terceros, mas no habla de las actividades de la actividad minera que no son susceptibles
de concesion como el Almacenamiento de concentrados mineros fuera de la planta y la

Comercializacién propiamente dicha.

Articulo 31° (Penas limitativas de derechos)

Las penas limitativas de derechos son:

1. Prestacion de servicios comunitarios;
2. Restriccién en el numero de dias libres

3. Inhabilitacion.

Cuando vemos este articulo, vemos las clases de penas a las cuales son
susceptibles los sujetos que comentan algun ilicito penal tipificado, a través de esto el
Estado hace notar su facultad sancionadora y trata de evitar que el mismo hecho
delictivo suceda nuevamente por la misma persona en caso se aplique la inhabilitacion.

Para efectos del presente trabajo de investigacion, la inhabilitacion se entiende
como un fin de proteccion social, el cual tiene como principal objetivo excluir a una
persona por haber cometido delito del area en el que su conducta fue antijuridica y

punible.
Articulo 36°.- Inhabilitacion.
La inhabilitacién produce, segun disponga la sentencia:

1. Destitucion de la funcion, cargo o comision que el condenado desempefiaba, a pesar

de ser resultado de una eleccion popular.
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10.
11.

12.
13.

Incapacidad u obstaculo para la adquisicién de mandato, carga, empleo o comision
de naturaleza publica.

Interrupcion de los derechos politicos estipulados en el fallo judicial.

Incapacidad para desempefiar de manera autbnoma o a través de un tercero una
profesion, comercio, arte o industria, que deben ser detallados en la sentencia.
Inhabilitacion para el desempefio de la patria potestad, tutela o curatela.

Interrupcion o anulacién de la autorizacion para portar o emplear armas de fuego.
Incapacidad definitiva para renovar o adquirir licencia o certificacion de una
autoridad competente para portar o emplear armas de fuego, en caso de sentencia por
delito de naturaleza delictiva o cometido bajo la influencia del alcohol o las sustancias
ilicitas.

Destitucidn, anulacién o inhabilitacion definitiva para obtener la autorizacion para
conducir cualquier tipo de vehiculo.

Exencién de grados militares o policiales, titulos honorificos u otras distinciones
vinculadas al cargo, profesién u oficio que el agente habia desempefiado para
perpetrar el delito

Para ingresar o reingresar al servicio docente o administrativo en instituciones de
educacidn basica o superior, publicas o privadas, en el Ministerio de Educacién o en
sus organismos publicos descentralizados, o en general, en cualquier entidad dedicada
a la educacion, capacitacion, formacion, resocializacion. o rehabilitacion. Esta
medida se impone de manera obligatoria en el fallo judicial como sancion principal.
Perjuicio del derecho a residir en ciertos lugares o a visitarlos.

Prohibicién de aproximarse o comunicarse con la victima, sus familiares u otros
individuos que el juez determine.

Prohibicidn de comunicarse con internos o visitar instituciones penitenciarias.

Discapacidad definitiva o temporal para la tenencia de animales (Decreto Legislativo

N° 635 [Codigo Penal], 1991)
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2.4. Definicion de términos basicos

Actividades mineras:
Son aquellos actos orientados a obtener, usar y disfrutar el mineral encontrado en los
yacimientos.
Cabe precisar que estas actividades estan reguladas y catalogadas asi desde el inicio
hasta el final de la actividad minera; Es decir van desde el Cateo hasta la

comercializacién del mineral obtenido.

Almacenamiento de concentrados mineros:

Es una de las actividades llevadas a cabo en la industria minera, la cual consiste en
mantener a buen recaudo el concentrado minero para su posterior comercializacion.
Cabe mencionar que estos almacenes se encuentran fuera de la planta y por lo general
cerca a los puertos en los que seran enviados a distintos paises.

Concentrado minero:

Constituye el producto final, el resultado del proceso de separacion entre la roca donde

se encuentra el mineral y el mismo, el concentrado minero.

Segun la definicién de concentrado hecha por Southern Cooper — Grupo México,
constituye un producto intermedio fino y polvoriento del proceso de molienda
formado por la division de un metal preciado de la parte inservible.

Delitos:
Son aquellas conductas realizadas por el hombre que el Estado sanciona por tratarse de
comportamientos que van en contra de la ley y atentan contra los bienes juridicos
tutelados por el mismo; son actos que generan la sancién de la sociedad organizada a
través de leyes.
Estas conductas se encuentran tipificadas en el Codigo Penal, estableciéndose tanto los
delitos como las penas que han de imponerse en caso una persona incurra en estos

actos.
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Delitos Ambientales:

Aquellos actos realizados que atentan contra el medio donde se desarrolla el ser humano
(medio ambiente) y sus componentes como el suelo, aire, agua, fauna y flora; conductas
que son punibles y constituyen un castigo por parte del Estado para asi evitar o tratar de

evitar que los sujetos sancionados vuelvan cometer tales actos.

Medio ambiente: constituye el lugar externo en el que se desarrolla la vida del ser humano
y que es de vital importancia para su desarrollo y subsistencia. Por ello es que esta
conformado por especies bioticas (fauna y flora) y abidticas (minerales).

Oyarce, A. (2011).

En su obra 'Temas de Derecho Ambiental’, el codigo penal estipula que el medio
ambiente es un bien juridico de naturaleza socioecondmica, dado que engloba todas las
condiciones requeridas para el desarrollo humano en sus dimensiones sociales y
econdmicas. La salvaguarda de este derecho constituye un componente esencial para la
existencia y supervivencia del mundo; por lo tanto, es evidente que el Estado salvaguarda
este derecho debido a su relevancia para el progreso social y su papel crucial en el
bienestar de las generaciones venideras, con el objetivo de no solo optimizar la utilizacién
de recursos, sino también garantizar que estas generaciones podran residir en un entorno

equilibrado y saludable.

Derecho ambiental:

Es una de las vertientes del Enhiesto que se encomienda de velar precisamente el medio
en el cual se desenvuelve la vida del individuo y de las especies creadas por la naturaleza,
Enmarca dentro de la legalidad los aspectos en los que el hombre puede utilizar los
recursos naturales, su existencia es de vital importancia pues tiene como principal funcion
velar por un medio ambiente equilibrado en beneficio del ser humano y de las especies

gue conforman la naturaleza.

Contaminacién ambiental:
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Es el efecto negativo de las acciones que realiza el hombre, lo cual genera un impacto que
deteriora al ambiente, haciendo que la salud de las personas y de otras especies se vea

comprometida.

Concesion minera:

Es el derecho que el Estado otorga a los particulares para poder desarrollar la actividad
minera, entre las concesiones o derechos otorgados estan la concesion de exploracion,
explotacion, beneficio, labor general, transporte minero, todas estas obviamente

destinadas a la actividad minera propiamente dicha.

Dafio ambiental:
Es el menoscabo que puede llegar a sufrir el ambiente ocasionando cierto desequilibrio
que podria ser perjudicial tanto para el hombre como para las demas especies protegidas

por el Estado.

Es importante poder distinguir entre el significado del dafio ambiental, la contaminacion

ambiental y el impacto ambiental.
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Capitulo 111
Categorias de Analisis
3.1.1 Supuesto General
S.G Las consecuencias del almacenamiento de concentrados mineros que se

consideren delitos ambientales en la provincia del callao — 2023?

3.1.2 Supuesto Especifico
S.E.01 Las consecuencias de las actividades de transporte minero en almacenes fuera

de planta con los delitos ambientales en la provincia del callao — 2023

S.E.02 las consecuencias del concentrado de minerales en almacenes fuera de planta

con y los delitos ambientales en la provincia del callao — 2023

3.1.3 Categorias:

Categoria I: Almacenamiento de concentrados mineros

PAVLETICH R. (2013).

Es indiscutible que la concesidn de derechos sobre los recursos naturales representa
para el Per( la principal fuente de generacion de divisas y uno de los motores
primordiales de la economia peruana. No obstante, simultdneamente los ambientales
constituyen una fuente de numerosos conflictos en diversas regiones del pais,
atribuibles en gran medida a la insuficiencia de informacion acerca de los métodos de

acceso y explotacion de los derechos sobre los recursos naturales.

En numerosos casos, la comprension fundamental del contenido de la pertenencia
0 posesion de los derechos sobre los recursos naturales puede resultar compleja, desde
las concepciones del mal denominado derecho de propiedad sobre los recursos
naturales por parte de las comunidades campesinas o nativas, e incluso del mismo
Estado. Esto se debe a que el Estado posee un dominio eminencial sobre los recursos
naturales, permitiéndole ejercer ciertos atributos del derecho de propiedad, sin ser
propietario, dado que los recursos naturales son Patrimonio Nacional, cuya titularidad

es de dominio publico.... A través de las concesiones, el Estado confiere a su titular el
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derecho de uso y disfrute del recurso natural otorgado, asi como la propiedad de los
frutos y productos resultantes, constituyendo asi un derecho real a favor del otorgante

de la concesion.

Categoria Il: Delitos ambientales

Tello Bustos:

Se deduce que la salvaguarda del medio ambiente constituye una garantia
constitucional, dado que el Estado tiene la obligacion de mantener y garantizar su
preservacion. Los delitos ambientales constituyen un problema de caréacter colectivo,
por lo que cualquier individuo posee la capacidad de solicitar la reparacion de un

perjuicio ambiental.

Indica también que existe normatividad para tratar de proteger el ambiente y en
general el Ecosistema, son pues estas normas las que hacen que las personas tengan un
freno en sus conductas que puedan generar algin dafio ambiental, estas normas no son
solo de caracter administrativo, sino que también tienen un caracter penal de acuerdo

a la conducta y al delito cometido (Tello Bustos, 2015)
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OPERACIONALIZACION DE CATEGORIAS

Categorias Definicion Conceptual Definicion Subcategorias Preguntas
Operacional macro
Actividades  de ;Cree  usted
No cabe duda de que el El otorgamiento | framsporfe qUe es MNecesario
otorgamiento de derechos sobre los | de  derechos para | minero darle mayor
recursos naturales constituye para el | realizar actividades importancia a la
Peri, la principal fuente generadora | que conlleven el actividad de
Almacenamien | de divisas v vno de los principales | manejo  uwso ¥ almacenamiento
to de | motores de la economia pervana. Sin | disfrute  de  los de  concentrados
concentrados embargo, paralelamente representa | recursos  naturales | Concenfrade e | mineros?
mineros una fuente generadora de diversos |se da  a  los | minerales
conflictos ambientales, en diversas | particularez con la ;Cree  usted
zonas del pais, debido en gran parte, | condicion de ane 1a
a la falta de informacion scbre las | someterse a  las inhabilitacion tras
formas de acceso v aprovechamiento | leyes vigentes v a cometer delito
de los derechos sobre los recursos | los  coidados  que ambiental deba
naturales Pavletich R. (2013). Estado exige, aplicarse en la
actividad de
almacenamiento
de  concentrados
mineros?
Proteccion del medio ambiente es iCree  usted
una garantia constitucional ya que el Indica también | Clasificacion de | gue existe un vacio
Estado esta obligado a preservarlo v | que existe | delifos en el At 307 - F
velar por el, los delitos ambientales | normatividad para | ambientales en coanto a la
son un problema que afecta a toda la | tratar de proteger el ihabilitacién  de
colectividad v por lo mismo | ambieate v en realizar
Delitos cualquier civdadanc tiene la facultad | genersl el actividades
ambientales de poder demandar la reparacion de | Ecosistema,  son mineras?
un dafic ambiental (Tello Bustos | pues estas normas
2013) fas que hacen que | Contaminacion ;Cree  usted
las personas tengan que deberia
un freno en sus insertarse el
conductas que almacenamiento
puedan generar de  concentrados
algin dafio mineros en el Art.
ambiental 307-Fencuanto a
1a inhabilitacién de
realizar
actividades
mineras?
Conducta
delictiva
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Metodologia de la Investigacién
1.4 Metodologia de la Investigacion:

1.4.1 Enfoque - Tipo y nivel de Investigacion:

Enfoque: cualitativo
El enfoque Cualitativo dicho autor menciona que el investigador asume que sus
valores forman parte del proceso de conocimiento y reflexiona acerca de ello” (Sautu,

2005, pag. 40)

Tipo de Investigacion:

La presente investigacion corresponde a una investigacion de analisis
cualitativo de contenido... Las metodologias de analisis cualitativo adquieren una
relevancia creciente en el campo de las ciencias sociales. Desde su integracién organica
con el procedimiento general de la investigacion naturalista, se emerge como uno de
los instrumentos mas utilizados en la explicacion de fendmenos sociales complejos. No
obstante, la complejidad inherente a la comprension y utilizacion auténoma del analisis
cualitativo de datos de la matriz disciplinaria que la sustenta, requiere que los
investigadores posean un conocimiento profundo no solo en relacion a su aplicacion,
sino también en relacion con sus diversos y a veces divergentes fundamentos

epistemoldgicos y tedrico-estratégicos. Caceres P., (2003).

1.4.1.2 Nivel de Investigacion:

a) Nivel de Investigacidn descriptiva explicativa:

El nivel descriptivo explicativo, Fundamentalmente, implica la descripcion de
un fenébmeno o situacion a través de su estado actual, dentro de una circunstancia
temporal o espacial especifica. Se refiere a las investigaciones que buscan recolectar
datos relativos al estado presente del fenémeno. Por ejemplo, los diagnosticos, la
elaboracion de perfiles y los diagnosticos descriptivos son estudios descriptivos.
(Gambara, 2002).
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Con respecto al método descriptiva explicativa, como lo sefiala el autor es un
método que consiste en describir una situacion, es decir la realidad de las cosas, en base
a las circunstancias vividas. Con dicha investigacion se analizaron los datos reunidos

y se descubri0 asi, que categorias se relacionan entre si.

1.4.2. Método y disefio de Investigacion:
a) Método de Investigacion:

El método de investigacion constituye un compendio de normas basado en
avances ldgicos, semioticos, ontoldgicos, gnoseoldgicos e historicos que fundamentan
el proceso investigativo y guian sus afirmaciones proposicionales hacia la veracidad,
estableciendo simultaneamente el nivel de probabilidad de veracidad en sus

argumentaciones. (Garza, 2009).

Inductivo — Deductivo

Las investigaciones de caracter cualitativo se fundamentan primordialmente en una
I6gica y un proceso inductivo. (explorar y describir y luego generar perspectivas).
(Hernandez, 2014)

En el presente estudio se adopté un enfoque metodoldgico inductivo, pues se utilizo
con el fin de atribuir hechos particulares que fueron validos para llegar a una conclusion
general del tema propuesto.

b) Disefio de Investigacion:
Sabino, el disefio de investigacidn se caracteriza como una estructura u organizacion
estructurada que el investigador adopta para vincular y regular las variables objeto de
estudio. “El objetivo de cualquier disefio es imponer restricciones controlando las

observaciones de los fenomenos”. (Sabino, 2007)
En el disefio de investigacion corresponde a la investigacion no experimental -

transversal ya que se relaciona de manera sistematica y analizada por medio de un

proceso de investigacion.
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Teoria Fundamentada

Hernandez sostiene que la teoria fundamentada se caracteriza por ser un disefio y
producto. El académico elabora una interpretacion general o teoria en relacion con un
fendmeno, proceso, accion o interacciones, que se aplica en un contexto especifico y
desde la perspectiva de multiples participantes. Al formular la teoria, se generan
hipdtesis y variables o conceptos que la conforman, junto con una representacion o
modelo visual. Es imperativo que las teorias se fundamenten o deriven de datos

recopilados en el campo de estudio. (Hernandez, 2014).

Al seleccionar el disefio actual, se demostrd la naturaleza de la investigacion a llevar
a cabo y los objetivos propuestos, recurriendo a datos generales y a las evaluaciones

de expertos para adquirir la informacion necesaria.

1.4.3. Poblacion y muestra

a) Poblacion:

La poblacion estd compuesta por 05 Abogados especialistas Derecho Ambiental y
Minero.

La poblacion se define como la totalidad de individuos, objetos o medidas que
exhiben ciertas caracteristicas observables en un lugar y en un momento especifico.
En la realizacion de cualquier investigacion, es imperativo considerar ciertas
caracteristicas fundamentales al seleccionar la poblacién objeto de estudio. (Sanchez,
2011, pag. 79)

La poblacion se compone de todas las unidades documentales escritas, susceptibles
al anélisis de contenido y de interés para los objetivos y requisitos de cada
investigacion especifica. Por lo tanto, se desarrolld6 de manera precisa desde el

comienzo de estas investigaciones.

b) Muestra:

La muestra constituye un subconjunto representativo de la poblacion, existiendo

diversas modalidades de muestreo. La poblacion seleccionada para la investigacion
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fue idéntica a la de la poblacion (5), considerandola no probabilistica y censal por
conveniencia del autor. El tipo de muestra estar& condicionada por su calidad y la

representatividad del estudio poblacional.

Es esencial para el investigador dado que la realizacion de entrevistas a todos los
individuos de una poblacion resulta inviable debido a las limitaciones inherentes de
tiempo, recursos y esfuerzo. Al elegir una muestra, se realiza un estudio de una
fraccion de la poblacion que sea lo suficientemente representativa para que
posteriormente pueda generalizarse con certeza a estas. (Conde, 1986, pag. 84). Asi,
las muestras se tornan imprescindibles, debido a la incapacidad de estudiar
exhaustivamente a la totalidad de la poblacion, debido a potenciales restricciones de

intereses, de tiempo y de recursos.

La muestra en la presente investigacion se constituyo por.

05 Abogados especialistas Derecho Ambiental y Minero.

1.4.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
a) Representan el compendio de normas y directrices que orientan las actividades
ejecutadas por las investigaciones en cada fase de la investigacion cientifica. Las
técnicas de herramientas procesales y estrategias requieren un conocimiento previo
en términos de utilidad y aplicacion, facilitando asi su seleccion y eleccion para el
investigador. (Sabino, 2007, pag. 115)

En la presente investigacion se utiliz6 el termino técnica que hizo mencion de los
pasos a seguir durante el proceso de investigacion y que nos conllevo a utilizar
estrategias para adquirir y delimitar el problema. Asimismo, se utilizo las siguientes

técnicas.
Entrevista.

La entrevista es una especie de conservacion formal entre el investigador y la

investigacion o entre el entrevistador y el entrevistado o informante, es una modalidad
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de la encuesta, que consiste en formular preguntas en forma verbal con el objeto de
obtener respuestas o informaciones y con el fin de verificar o comprobar la hipotesis
de trabajo. (Garza, 2009), Se uso la técnica de la entrevista, puesto que se obtuvo
informacion mediante dialogo y la interaccidn que se realizo a los entrevistados de

una manera formal entre dos 0 méas personas.

Instrumentos:

El instrumento de investigacion desemperia funciones cruciales en la recoleccion de datos
y se emplea en funcidn de la naturaleza y caracteristicas del problema y la finalidad del
objeto de investigacion. Algunos académicos lo categorizan como instrumentos de
observacién, mientras que otros lo denominan instrumentos de medicion. (Hernandez,
2014).

En el presente estudio, se definid el instrumento como aquel que implica la aplicacion
directa en la realidad de una serie de interrogantes o componentes relativos a un problema
de investigacion especifico para obtener un entendimiento. Las respuestas obtenidas

deberan ser documentadas por escrito por el individuo consultado.

Asimismo, se utilizé para dicha investigacion, la herramienta que es la mira de entrevista

que tendra un proposito a la problematica efectuada.

Guia de entrevista.

La guia de entrevista se define como el instrumento o instrumento que facilita la técnica
de la entrevista, que se compone de una hoja simple, ya sea impresa 0 no impresa, que
contiene las preguntas a formular al entrevistado, en una secuencia especifica. (Hernandez,
2014)

La actual investigacion se utiliz6 como herramienta, la Guia de entrevista, donde esta
dirigida a aquellas familias que estan involucradas en la figura del divorcio amena a una
pensién compensatorio, puesto que no tendria derecho a recibir ya que puede valerse por
si sola trabajando.
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Procesamiento y analisis de datos.

Se trata de la metodologia més extendida para la investigacion del contenido, el mensaje
y las ideas presentes en las comunicaciones masivas, ya sean periddicos, revistas,

discursos, propaganda, entre otros. (Garcia, 2003)

Con base en los resultados obtenidos del cuestionario aplicado, se empledé como método
de andlisis de contenido el software SPSS 24, ya que se requiere realizar un analisis de
contenido o desarrollar aspectos similares. Sus enfoques se complementan con
contribuciones propias de la investigadora, con el objetivo de proporcionar al lector del
articulo una comprension integral del tema en estudio a travées de la obtencion de analisis

descriptivo e inferencial.
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Capitulo V

Presentacion, Analisis de Interpretacion de Resultados

1.1 Andlisis e Interpretacion de Resultados (Cualitativa)

Tabla 01:

Columnal

almacenamiento de concentrados mineros?

\ Columna2
Entrevistado

Columna3

Columna4
Entrevistado

Columnab

Columna6é Columna?

Entrevistado

Cree usted que es necesario darle mayor importancia a la actividad de

Item 1 Entrevistado 2 3 Entrevistado 4 5 Interpretacion
Toda
actividad Los
llevada a La actividad de entrevistados
cabo en almacenamiento |Por tratarse |coinciden en
Por tratarse .
cuanto al minero non solo | de una que es
: Por encontrarse |de . _ .
tratamiento . requiere de actividad necesario darle
ubicados cerca |concentrados .
del recurso : especial que mayor
. a los puertos, el | mineros, los . . . . .
extraido debe . : tratamiento, sino |involucra la [importancia a la
Pregunta 1 almacenamiento | mismos que -, . .
. Cree usted aue | € Hellaconicos ueden ser | 9ue tambiénes |saludy el diligencia de
¢ AU€1 considerada . . P . su responsable ambiente en | acaparamiento
es necesario mineros esta esparcidos : . -
de sumo . . particular quien | que se de laconicos
darle mayor . sujeto a por el viento, : .
: . cuidado por : debe estar bajo | desarrolla la | mineros,
importancia a la estudios deben tener "y ) .
actividad de Ia técnicos que un manejo SUZEMEON Ol | Vio SOITERER
. implicancia c0sq J Estado con la humana también en
almacenamiento . prevén un adecuado y S
que ésta : finalidad de debe estar |cuanto a la
de concentrados . correcto realizado por | _ . . : .
. podria tener : : : evitar conductas |sujeto a una [importancia
mineros? funcionamiento |un particular .
en el dolosas o constante que requiere

ambiente y la
salud de las
personas en
caso que no
se aplique un
manejo
adecuado.

de la diligencia
préspera por los
particulares.

responsable y
bajo
supervision
del Estado.

culposas que
puedan generar
algin impacto
negativo en el
ambiente.

fiscalizacion
y - =y
supervisién
del Estado.

esta actividad
por estar en
estrecho
vinculo con el
ambiente y la
salud humana.
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Tabla 02: ¢Cree usted que la inhabilitacion tras cometer delito ambiental deba

aplicarse en la actividad de almacenamiento de concentrados mineros?

Entrevistado
4

Interpretacion

fntrewstado 2EntreVIstad0 Entrevistado 3

Pregunta 2
¢ Cree usted que
la inhabilitacion
tras cometer
delito ambiental
deba aplicarse
en la actividad
de
almacenamiento
de concentrados
mineros?

En base al
bien juridico
que se
pretende
proteger, el
cual no es otro
que el
ambiente en
donde se
desarrolla la
vida y la salud
humana, tras
cometer delito
ambiental la
inhabilitacion
constituye una
garantia para
que esta
persona no
pueda cometer
delito similar
0 el mismo
delito.

En un intento
por
salvaguardar
el medio
ambiente es
que se
prohibe que
quien ha
causado dafio
ambiental
quede
excluido por
determinado
tiempo de la
actividad
minera.

El fin de
sentenciar a
una persona
por haber
cometido delito
ambiental es
sancionarlo por
su conducta,
por lo que
resultaria
extrafio que el
sujeto
sancionado
pueda seguir
desarrollandose
en la misma
actividad.

Como
consecuencia
de haber
causado dafio,
el codigo
penal
establece la
inhabilitacion
CcOmo una
forma de
sancion a
quien haya
cometido
delito
ambiental, no
por el hecho
de reparar el
dafio, sino con
la finalidad de
evitar que este
mismo vuelva
a cometerlo.

Entrevistado
5

El estado
busca
garantizar a
la sociedad
que el sujeto
sancionado
por delito
ambiental no
participara en
tales
actividades a
fin de
sancionar al
sentenciado y
proteger a la
sociedad.

Los entrevistados
coinciden en que
la inhabilitacion
tras cometer
delito ambiental
deba aplicarse en
la actividad de
almacenamiento
de concentrados
mineros. Orientan
la inhabilitacion
en sentido de
proteccion social,
dando a notar que
existe una
sancion a quien
cometa delito
ambiental y
ademas de esto
una prohibicion
para el ejercicio
de actividad

minera.
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Tabla 03:

Entrevistado 1

¢ Cree usted que la actividad de almacenamiento de concentrados

mineros requiera de Concesion para poder realizarse?

Entrevistado

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Interpretacion

Pregunta 3
¢ Cree usted que
la actividad de
almacenamiento
de concentrados
mineros
requiera de
Concesion para
poder
realizarse?

Las concesiones
que otorga el
Estado en
cuanto a la
actividad
minera, las da
en base a la
magnitud de las
acciones o
procedimientos
a realizarse, por
lo que el
almacenamiento
de concentrados
mineros fuera
de las plantas
de produccion
puede
desarrollarse sin
concesion pero
bajo constante
supervision
estatal.

Toda actividad
que conlleve
un riesgo en
cuanto a la
posibilidad de
generar dafio al
ambiente
donde se
desarrolla la
vida de la
persona
humana debe
necesariamente
contar no
solamente con
supervision,
sino con
permiso
expreso
otorgado por el
Estado.

Esta actividad
solo es
momentanea en
cuanto sirve de
depdsito
temporal para
que finalmente
lograr la
finalidad de la
actividad minera,
la
comercializacion,
por lo que puede
llevarse a cabo
sin concesion
otorgada pero
cumpliendo con
estandares
exigidos por ley.

Poner esta
actividad bajo
una concesion
le daria a su
titular los
derechos
inherentes a una
concesion, y
por el tipo de
actividad que se
desarrolla en el
almacenamiento
de concentrados
mineros fuera
de las plantas es
de menor
cuantia e
impacto.

Los
procedimientos
que se
desarrollan en
el
almacenamiento
de concentrados
mineros son
principalmente
de custodia de
dichos
concentrados,
por lo que
someter esta
actividad a una
concesion
resultaria
innecesario.

Los
entrevistados
no coinciden
en que la
diligencia de
acumulacion
de lacénicos
mineros
requiera de
Concesion para
poder
realizarse
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ltem Entrevistado 1

Tabla 04:

inhabilitacién de realizar actividades mineras?

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

Cree usted que existe un vacio en el Art. 307 — F en cuanto a la

Entrevistado

Interpretacion

Pregunta 4
¢ Cree usted
que existe un
vacio en el
Art. 307 -F
en cuanto a
la
inhabilitacion
de realizar
actividades
mineras?

En el articulo se
hace mencion a
la concesion pero
al final del
mismo se refiere
ala
comercializacion,
la cual no estéa
Sujeta a
concesion alguna
por lo que podria
entenderse que el
almacenamiento
de concentrados
mineros por no
estar sujeto a
concesion alguna
puede llevarse a
cabo por no estar
mencionado en el
articulo en
mencioén. .

Las
actividades
mencionadas
han sido
seleccionadas
por el Estado
por tratarse de
actividades
que requieren
de un
tratamiento
distinto bajo
otro
ordenamiento
juridico.

No estando
prohibida esta
actividad, una
persona que
haya sido
sentenciada
por cometer
delito
ambiental
estaria en la
libertad de
poder
desarrollar
dicha
actividad; sin
embargo se
encuentra
siempre bajo
la supervision
del Estado
quien a través
de la
exigibilidad
de requisitos
impone un
control.

Si se entiende
la
inhabilitacion
en un sentido
de proteccion
social para
evitar que la
persona
sancionada
pueda
cometer
delito que
cause dafio
ambiental,
este articulo
no deja en
claro la
inhabilitacion
para realizar
dicha
actividad.

Nadie esta
obligado a
hacer lo que
la ley no
manda y dejar
de hacer lo
gue ésta no
prohibe,
partiendo de
esto es que
este articulo
deja la
posibilidad de
interpretacion
a favor de una
persona que
ha sido
sentenciada
por haber
cometido
delito
ambiental.

Los
entrevistados
no coinciden
en que existe
un vacio en el
Art. 307 — F en
cuanto a la
inhabilitacion
de realizar
actividades
mineras
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Tabla 05: ¢Cree usted que deberia insertarse el almacenamiento de concentrados

mineros en el Art. 307 — F en cuanto a la inhabilitacién de realizar

actividades mineras?

ntrevistado | Entrevistado

Entrevistado 3

Entrevistado

Entrevistado

f

Pregunta 5

¢ Cree usted que

deberia
insertarse el

almacenamiento
de concentrados

mineros en el

Art. 307 — F en

cuantoala
inhabilitacion
de realizar
actividades
mineras?

Si lo que se
busca es
garantizar
que una
persona
sentenciada
por atentar
contra el
ambiente no
realice
ningun tipo
de actividad
relacionada a
la mineria
pues
efectivamente
deberia
insertarse
esta actividad
al articulo
307 — F del
Cadigo
Penal.

La Ley debe
ser clara para
ser entendida
en un sentido
estricto,
cuando se
encuentran
vacios, estos
pueden ser
mal
aprovechados
y crear un
precedente
que podria
ser resultar
en un mal
uso del
derecho.
Considerando
esto es que
deberia
enmarcarse
las
actividades
mineras en su
totalidad en
el articulo
307 — F del
Cadigo
Penal.

Deberia ser
mencionada en
el articulo 307
— F del Cddigo
Penal, a fin de
que se
enmarque
legalmente
sobre qué
actividades
recae la
inhabilitacion
para evitar
malas
interpretaciones
que puedan
resultar
perjudicial
dentro de las
posibilidades
de que se
vuelva a
cometer delito
ambiental.

Si, de lo que
se trata es
evitar que el
sujeto
sentenciado
pueda
ocasionar el
mismo delito
pues la
conducta por
la que fue
sentenciado,
sea por dolo
o culpa, ha
generado
dafo o riesgo
en el
ambiente o la
salud de las
personas, por
lo que se
estima
conveniente
evitar que los
sujetos
sentenciados
ocasionen los
mismos o
similares
dafios.

Tras la
sentencia que
condena a
una persona
por haber
cometidoy a
su vez es
inhabilitado,
demuestra
que la
capacidad del
sujeto de
desarrollar
actividades
dentro del
campo
minero no es
Optima 'y
constituye un
posible
riesgo para
aquello que
constituye un
bien juridico
tutelado por
el Estado.

Interpretacion

Los
entrevistados
coinciden en
que deberia
insertarse el
almacenamiento
de concentrados
mineros en el
Art. 307 — F en
cuanto a la
inhabilitacion
de realizar
actividades
mineras en un
sentido estricto
de proteccion
ambiental por
tratarse de una
conducta
antijuridica
cometida por
los sujetos.
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Capitulo VI:
Discusion de Resultados

6.1 Discusion de Resultados

En su disertacion denominada "Redisefio de Almacén y su Impacto en la Gestion de
Almacenamiento de una Empresa Minera", el autor contribuye a mi estudio con el
proposito de redisefiar el almacén, modificar la disposicion de la codificacion de cada
ubicacion y optimizar el movimiento de los materiales, considerando la rotacion de cada
material o familia de materiales. Este enfoque facilitara la optimizacion del proceso de
recepcion del almacén de una compafiia minera, lo cual se reflejaré en la disminucion de los
tiempos de ejecucién de esta actividad desde su inicio hasta su conclusion. Cada estacion
de trabajo exhibird un incremento en su productividad y una disminucion en los costos de

almacenamiento. (Iparraguire, 2019)

El autor, en su disertacion titulada "Modelo de Sistema de Gestion Logistica de Almacén,
Que Mejore la Eficiencia de la Organizacion del Proyecto Toromocho en la Empresa Minera
Chinalco - Perd, Junin, 2016", pudo contribuir a su propdésito, que consiste en discernir los
alcances de un sistema de gestion logistica de almacén para la gestion efectiva de un almacén
con multiples cuentas. El objetivo es fomentar el ahorro de recursos en las operaciones
cotidianas que el almacén lleva a cabo. El establecimiento de procedimientos adecuados de
control, recepcion y despacho para optimizar la utilizacion del sistema de gestion logistica
de almacén y disminuir la rotacion de personal en la organizacion requiere una claridad clara
en sus metas corporativas. Se destaca que la administracion logistica desempefia un papel
crucial en los procesos de gestion de almacenes en empresas en general, y especialmente en
las entidades mineras. Es plausible que se proponga un modelo de sistema de gestion logistica

de almacén que optimice la eficiencia organizacional de una empresa minera. (Lloclla, 2016).

En su disertacion titulada "José Luis Grajeda Carcausto”, el autor menciona a José Luis
Grajeda Carcausto. Elaboracion de un Sistema de Gestion de Almacén con el objetivo de
optimizar la disponibilidad de los insumos de la maquinaria pesada de la empresa Cosapi
Mineria SA, ubicada en Marcona — Ica. Este estudio contribuye a mi disertaciéon con la
finalidad de detallar un sistema de administracion de almacenes implementado en la empresa

Cosapi Mineria ubicada en Marcona - Ica, con el propdsito de optimizar la disponibilidad de
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insumos para la maquinaria pesada. Se ha llevado a cabo un diagndstico situacional del &rea
de almacenamiento de Cosapi Minera en Marcona — Ica, empleando una modalidad de

investigacion aplicada descriptiva. (Carcausto, 2020).

Milagros Mutsios Ramsay, en su Tesis para obtener el Titulo de Abogado denominado
"Sacando el beneficio a la actividad minera: "La concesion de beneficio del codigo de mineria
de 1900 hasta el texto unico ordenado de la ley general de mineria”, presenta que, conforme
al articulo VI del Titulo Preliminar del TUO LGM, en términos estrictos, las actividades
mineras se definen como aquellas desarrolladas en las secciones precedentes. No obstante,
es imperativo agregar a estas actividades la actividad de desarrollo, almacenamiento minero
y clausura de minas.

Alternativamente, una actividad minera adicional consiste en el almacenamiento de
concentrados de mineral. A pesar de que la Ley General de Mineria no la contempla en su
TUO, esta ha sido reconocida como tal conforme a lo estipulado en el Decreto Legislativo
No. 1048, que detalla la regulacion minera ambiental de los depositos de almacenamiento

de concentrados de minerales. ( (M., 2018 pag. 34).

En relacion con esto, los hallazgos obtenidos en la presente investigacion se corroboran
en la evidencia presentada. Se evidencia que el almacenamiento de concentrados es una
actividad minera, lo que requiere un analisis juridico para proporcionar un enfoque mas

amplio a esta actividad, centrado en la inhabilitacion por haber cometido un delito ambiental.

En su disertacion para el Post Grado titulada: "Impacto de la contaminacion de la Mineria
informal en el Cerro ElI Toro — Huamachuco", presentada por la Universidad Nacional de
Trujillo, César A. Corcuera Horna sostiene que el impacto ambiental se refiere a cualquier
modificacion de las propiedades ambientales, derivadas de cualquier energia derivada de las
actividades humanas que impacten la salud, seguridad o bienestar de la comunidad; las
actividades sociales o econdmicas; la biodiversidad; las condiciones estéticas y sanitarias del
entorno o la calidad de los recursos naturales. Las iniciativas o actividades con potencial para
generar impacto ambiental, en cualquiera de sus etapas, deberan ser algunas al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental. (Corcuera, 2015).

En relacion con esto, los hallazgos obtenidos en la presente investigacion se corroboran

en la investigacion actual, donde se disponen de los recursos y profesionales competentes
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para establecer que el almacenamiento de concentrados de minerales fuera de las plantas
requiere un tratamiento especial y, por lo tanto, debe ser clasificado como una actividad

prohibida tras incurrir en un delito ambiental.

Amadeo Tomala Bravo, en su disertacion para obtener el grado académico de Magister
titulada: "La creacion de Juzgados Especiales en el Ecuador como mecanismo efectivo para
la proteccion del medio ambiente™ por la Pontificia Universidad Catolica del Peru, sostiene
que los delitos ambientales son un ataque directo a la vida y la salud de los individuos, por
lo que requieren sanciones severas. Segun Foy Valencia, nos encontramos ante una auténtica
delincuencia que requiere consideracion. Si el derecho a la vida se establece como un derecho
humano fundamental y esencial del individuo, resulta inviable asegurar tal derecho en un
entorno alterado o contaminado. Es precisamente en este punto donde el Estado debe actuar
con medidas legislativas y politicas publicas explicitas orientadas a asegurar la vida, la salud

y un entorno saludable. (Tomala, 2015).

En relacion con esto, los resultados obtenidos en la presente investigacion se corroboran
en el estudio presentado, donde se disponen de los instrumentos apropiados para evidenciar
que las actividades mineras, si no se otorgan una importancia y responsabilidad adecuadas,
producen un perjuicio en la salud y en el medio ambiente de los individuos, infringiendo el

bien juridico protegido por el Estado.
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Conclusiones

Primera:

Se concluye que es imperativo otorgar mayor relevancia a la actividad de almacenamiento
de concentrados mineros fuera de la planta en la provincia del Callao durante el afio 2023.
Esta necesidad se fundamenta en la posibilidad de perjudicar el medio ambiente y la salud

humana. De acuerdo con las percepciones de los entrevistados.

Segunda:

Se identifico que la inhabilitacion por delito ambiental deberia implementarse en la
actividad de almacenamiento de concentrados mineros fuera de planta en la provincia del
Callao en 2023, dado que esta actividad tiene el potencial de generar un impacto adverso

en el medio ambiente.

Tercera:

Se identificod que la inhabilitacion por delito ambiental deberia implementarse en la
actividad de almacenamiento de concentrados mineros fuera de planta en la provincia del

Callao en 2023, dado que esta actividad tiene el potencial de generar un impacto adverso

en el medio ambiente.
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Recomendaciones

Primera:

El Congreso de la Republica sugiere la reestructuracion del articulo 307° inciso F del
Cddigo Penal, incorporando a la actividad de almacenamiento de concentrados mineros

en la inhabilitacion para realizar actividad minera por haber cometido delito ambiental.

Segunda:

Se recomienda al director de la Universidad Alas Peruanas sugerir la ampliacién del
programa académico del estudiante de derecho, asi como la ampliacién del derecho
minero y del derecho ambiental, dada su relevancia en relacion con el medio ambiente y

la salud de la sociedad.

Tercera:

Se instala al Colegio de Abogados del Callao a proporcionar una formacion continua a los
abogados y estudiantes de derecho, con el objetivo de participar en conferencias
relacionadas con la inhabilitacion de concentrados mineros y la relevancia de esta

actividad.
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ANEXO 01: Matriz de consistencia sobre: “Almacenamiento de concentrados mineros en la provincia del Callao que se consideren delitos ambientales — 2023 — Autor: Bach: Ranulfo Quispe Huarhua

PROBLEMA PRINCIPAL

OBJETIVO GENERAL

SUPUESTO GENERAL

PRIMERA
CATEGORIA

SUBCATEGORIA

METODOLOGIA

¢Cudl es la importancia de
almacenamiento de concentrados mineros
como consecuencia de delitos ambientales,

en la provincia del Callao — 2020?

Determinar la importancia del
almacenamiento de  concentrados
mineros en la provincia del Callao
delitos

como  consecuencia  de

Es importante el
almacenamiento de concentrados
mineros como consecuencia de

delitos ambientales en la provincia

Almacenamient

o de concentrados

Actividades mineras

ambientales, Callao. 2020 de Callao — 2020 mineros
PROBLEMAS ESPECIFICOS OBJETIVO ESPECIFICO SUPUESTO ESPECIFICO
Concentrado de
minerales

a) ¢Coémo se relaciona las actividades a) Establecer la relacion del a) Existe relacién con las

mineras con los delitos ambientales? almacenamiento de concentrados | actividades mineras con los delitos
mineros con los delitos ambientales. ambientales.

b) ¢Cuéal es la relacién entre el b) Precisar de qué manera se b)  Existe relaciéon con los SEGUNDA SEGUNDA
concentrado de minerales y los delitos | deberia aplicar la inhabilitacion en el | concentrados de minerales con los | CATEGORIA SUBCATEGORIA
ambientales almacenamiento de concentrados | delitos ambientales. Clasificacion de

mineros  por  cometer  delitos delitos ambientales
ambientales. Delitos
ambientales

Contaminacion

Conducta delictiva

Enfoque: Cualitativa

Tipo de Investigacion:
Anélisis cualitativo de
contenido.

Nivel de Investigacion:
Descriptivo.

Disefio de Investigacion:

Teoria Fundamentada.
Poblacién: Abogados
especialistas en  Derecho
Ambiental y Minero de Callao.

Muestra: 05 abogados
especialistas en  Derecho

Ambiental y Minero de Callao.

Técnica: La Entrevista.

Instrumento:  Guia  de

Entrevista
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GUIA DE ENTREVISTA SOBRE ALMACENAMIENTO DE CONCENTRADOS MINEROS EN LA

Anexo 03: Cuestionario de preguntas

UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

PROVINCIA DEL CALLAO QUE SE CONSIDEREN DELITOS AMBIENTALES — 2023

N: Prezuntaz Formuladaz

;Cree usted que es necesario darle mayor importancia a la actrvidad de
01 | almacenamiento de concentrados mineros?

;Cree usted que la inhabilitacion tras cometer delito ambiental deba aplicarse en la
02 | actividad de almacenamiento de concentrados mineros?

;Cree usted que la actividad de almacenamiento de concentrados mineros requiera de
03 | Concesion para poder realizarse?

;Cree usted que existe un vacio en el Art. 307 — F en cuanto a la inhabilitacion de
04 | realizar actividades mineras?

;Cree usted que deberia insertarse el alimacenamiento de concentrados mineros en el
05 | Art. 307 —F en cuanto a la inhabilitacion de realizar actividades mineras?
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w UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

VICERRECTORADO ACADEMICO
ESCUELA DE POSGRADO

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

DATOS GENERALES

Apellidos ¥ nombres del experto: Mendoza Morales Pablo Edison

Grado académico: Doctor

Cargo e institucién donde labora: Estudio Juridico Mendoza

Titulo de la Investigacion: “Almacenamiento de concentrados mineros en la provineia del Callao como consecuencia de delitos ambientales — 2020
Autor del instrumento: Bach: Ranulfo Quispe Huarhua

Maestria/ Doctorado/ Mencion: Maestria en Técnicas v Gestion Medio Ambientales

Nombre del instrumento: Validacion de Instrumento del Asesor

Reg Bue Muy
CRITERIOS Deficient i Excelente
INDICADORES ular 21- | no 41- | Bueno
T Ty Ty | 0, - 0,
CUALITATIVOS/CUANTITATIVOS e 0-20% 40% 60% 61-80% 81-100%
CLARIDAD Esta formulado con lenguaje apropiado. X
ol TIVIDAD Esta expresado en conductas X
observables.
ACTU AD Adet_:uado al alcance de ciencia ¥ X
tecnologia.
ORGANIZACION Existe una organizacion logica. X
SUFICIENCIA . Comprende los aspectos de cantidad v X
calidad.
INTENCION AD J_Ldecuado para valorar aspecios del X
estudio.
Basados en  aspectos  Teoricos- X
CONSISTENCIA A .
Cientificos y del tema de estudio.
co NCIA _ En#e los . indices, indicadores, X
dimensiones v variables.
METODOLOCIA Ifa estrategia responde al propésito del X
estudio.
CONVENIEN Genara_r_luevas pafltas en la investigacién X
¥ construccion de teorias.
SUB TOTAL 95
TOTAL 95

VALORACION CUANTITATIVA (Total x 0.20): 95%
OPINION DE APLICABILIDAD: Es factible la aplicacidn
Lima 27 de maye del 2021

Mendoza Morales Pablo Edison
DNI: 08051476



VICERRECTORADO ACADEMICO
ESCUELA DE POSGRADO

FICHA DE VALIDACTION DE INSTRUMENTO

DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto: DR. Mendoza Morales Pablo Edison

Grado académico: Doctor

Cargo e institucion donde labora: Docente UAP
Titulo de la Investigacién: “Almacenamiento de concentrados mineros en la provincia del Callao que se consideren delitos ambientales — 2023~
Autor del instrumento: Bach: Ranulfo Quispe Huarhua
Maestria/ Doctorado/ Mencién: Maestria en Técnicas v Gestion Medio Ambientales
Nombre del instrumento: Validacién de Instrumento del Asesor

Anexo 05:

UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

Muy
CRITERIOS Deficiente Regular Bueno - Excelente
INDICADORES CUALITATIVOS/CUANTITATIVOS | 0-20% 21-40% 41-60% 63;‘;’;:, 81-100%
o
CLARIDAD E_sta formulade con lenguaje X
apropiado.
OBJETIVIDAD Esti expresado en conductas X
observables.
ACTU. AD Ad.eFuado al alcance de ciencia v X
tecnologia.
ORGANIZACION Exuaste una organizacion logica. X
SUFICIENCIA (_Jomprenda los aspectos de cantidad X
y calidad.
INTENCION AD 5dﬁcuad0 para valorar aspectos del X
estudio.
Basados en aspectos Tedricos- X
CONSISTENCIA . .
Cientificos vy del tema de estudio.
co NCIA _ Enlfre los gldlccs, mndicadores, X
dimensiones y vanables.
METODOLOGIA La e.stratcgla responde al proposito X
del estudio.
Genera nuevas pautas en la X
CONVENIENCIA oo e - g
investigacién v construccion de teorias.
SUB TOTAL 95
TOTAL 95

VALORACION CUANTITATIVA (Total x 0.20): 95%
OPINION DE APLICABILIDAD: Es factible la aplicacidn

Linaa 20 de enere del 2023

Mendoza Morales Pablo Edison

DNIL: 08051470
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ANEXO 07

CONSENTIMIENTO INFORMADO

TITULO DE LA INVESTIGACION

“Almacenamiento de concentrados mineros en la provincia del Callao que se consideren delitos ambientales — 2023”.

Se debe mencionar también que es una tarea del Estado no sclamente sancionar conductas, sino prever ciertos escenarios que puedan comprometer los biened
juridicos totelas (en este caso el medio ambiente v por ende la salud de las personas), es por ello gue tras haberse identificado este vacio en la normativa, deben

tomarse medidas de interpretacion para un mejor funcionamiento de la Ley y el complimiento de las penas.

Cabe mencionar que los delitos ambientales han tomado una vital importancia a nivel mundial por tratarse de atentados contra sne de los principales Derechod

del ser humano, por lo consiguiente es propicio crear en nuestro pais un clima juridicamente seguro para este tipo de actividad v sanciones.

Nigun Riezgo

Es el impacto de 1a presente iniciativa legislativa donde resultard favorable en la medida en que, sin ocasionar mayor costo al Estado, se fortalecera la defenss
de los derechos humanos y el cumplimiento de la justicia; En sentido v al amparo de las normas vigentes, este anteproyecto de investigacion lograra devolver el

zentido 15gico juridico de 1a inhabilitacion.

6, 500.00 soles

01 enero al 31 2020 de febrero 2021
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ANEXO 08

CONSENTIMIENTO

Habiendo concluido mi tesis con el titulo en cuestion, “Almacenamiento de concentrados
mineros en la provincia del Callao que se consideren delitos ambientales — 2023”, Acepto de
manera voluntaria la participacion en este estudio. Poseo un conocimiento exhaustivo del
contenido de mi investigacion actual y comprendo que puedo optar por no participar y

retirarme del estudio en caso de incumplimiento de los acuerdos establecidos.

Con base en lo que a continuacion firmo:

Bach: Ranulfo Quispe Huarhua
DNI N° 436455558
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ANEXO 06

DECLARACION DE ORIGINALIDAD DE LA TESIS

El que suscribe, Ranulfo Quispe Huarhua, identificado con DNI N°43645558,

domiciliado en Vista Alegre S/N Ccanabamba-Abancay- Apurimac.

DECLARO BAJO JURAMENTO

La tesis presentada a la universidad Alas Peruanas dirigida a la Escuela de Posgrado,
para obtener el grado Académico Maestro en Docencia Universitaria, es copia Fiel de mi
propiedad de un trabajo arduo de Investigacion, asi como consta en las impresiones de mi
tesis que lleva el titulo, “Almacenamiento de concentrados mineros en la provincia del

Callao que se consideren delitos ambientales — 2023”.

Lima, 27 de mayo de 2023

Bach: Ranulfo Quispe Huarhua

DNI N° 43645558
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