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RESUMEN

La presente investigacion denominada: “Influencia de la inseguridad ciudadana
en la Imputabilidad Penal Restringida por delito de Sicariato en Adolescentes
de 16 a 17 Afos, Lima 2016”, tuvo como objetivo el de relacionar la percepcion
de los ciudadanos sobre seguridad en la imputabilidad restringida del

adolescente sicario, en el distrito de Lima, afio 2016.

El método de investigacion es deductivo de nivel descriptivo causal, el disefio
no experimental de corte transversal. La muestra estuvo constituida por 100
ciudadanos entre 29 y 49 afos. Mediante la técnica de la encuesta se elaboré y
aplicé un cuestionario, mediante muestra intencionada accidental para recoger
informacion sobre: percepcion ciudadana sobre inseguridad y la capacidad de
imputabilidad restringida del adolescente sicario.

Finalmente existe una relacién causal entre la percepcion ciudadana sobre
inseguridad y la capacidad de imputabilidad restringida del adolescente sicario
en el distrito de Lima, afio 2016.

PALABRAS CLAVES: percepcién ciudadana, seguridad, capacidad de

imputabilidad restringida, sicariato.



ABSTRAC

The present investigation, entitled "Influence of the citizen insecurity in the
Criminal Imputability Restricted by crime of Sicariato in Adolescent of 16 to 17
Years, Lima 2016", had as objective the one to relate the citizens perception on
security in the restricted imputability of the adolescent hit man, in the district of

Lima, year 2016.

The research method is deductive level descriptive causal, non-experimental
cross-sectional design. The sample consisted of 100 citizens between 29 and
49 years. By means of the survey technique, a questionnaire was drawn up and
applied by means of an intentional accidental sample to collect information
about: citizen perception about insecurity and the restricted imputability capacity

of the adolescent hit man.

Finally, there is a causal relationship between the citizen's perception of
insecurity and the restricted imputability capacity of the adolescent hit man in
the district of Lima, in 2016.

KEY WORDS: citizen perception, security, restricted imputability capacity, hired
hands.
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INTRODUCCION

Para el estudio de la inseguridad en Perd, debe tenerse en cuenta la
complejidad del tema, entre otros aspectos, porque se combinan elementos de
la realidad (la criminalidad, o sea, el conjunto de delitos que se cometen
efectivamente en una sociedad determinada, la legislacion penal y el
funcionamiento de los diversos componentes del sistema penal) y de
percepcion (la opinién de los ciudadanos sobre la delincuencia y la intervencion

estatal).

En ese sentido, es menester investigar sobre qué percepcion tiene el
ciudadano capitalino, respecto a la inimputabilidad de un adolescente que en
este caso delimita entre los 16 y menos de 18 afios que incurren en delitos de
sicariato como autor inmediato, teniendo en ciernes que la madurez no es la
misma que la constituciones y cédigo penales sobre establecer que el reproche
penal no alcanza a esta poblacion, sino miremos los ejemplos de la

imputabilidad de menores en otros paises como en el sistema anglosajon.

La presente investigacion titulada: “Percepcion Ciudadana sobre Inseguridad y
la Imputabilidad Penal Restringida por Delito de Sicariato en Adolescentes de
16 a 17 Afos, Lima 2016”, tuvo como objetivo determinar la relacion que existe
entre la percepcion ciudadana y la imputabilidad penal de adolescentes en
Lima 2016.

El estudio consta de tres capitulos:

En el Capitulo I: Planteamiento del problema, describimos la realidad
problematica relacionada con la patria potestad y su relacion con el Interés
superior del nifio, sefialamos la delimitacién de la investigacion, formulamos los
problemas de la investigacion, planteamos los objetivos de la investigacion, la

justificacion y las limitaciones de la investigacion; asi como Hipotesis y

viii



variables, planteamos las hipétesis y variables, asi como la operacionalizacién
de las variables del problema.

Metodologia de la investigacion, desarrollamos el disefio, tipo y nivel de la
investigacion, asi como el enfoque y métodos utilizados en la investigacion, la
poblacion y muestra estudiada, sefialamos también las técnicas e instrumentos
de recoleccion de datos y finalmente, indicamos los criterios de validez y el
criterio de confiabilidad de los instrumentos a través de una prueba de

confiabilidad.

En el Capitulo Il: Marco Teo6rico, comentamos los antecedentes de la
investigacion vinculados a Seguridad ciudadana e imputabilidad restringida de
adolescentes en delitos de sicariato, las bases tedricas que sustentan cada una
de las variables, las bases legales que regulan el problema y la definicion de

términos bésicos citados en la presente investigacion.

En el Capitulo Ill: Andlisis e Interpretacion de los resultados, se eshoza la
presentacion del estudio de campo realizado a los sujetos encuestados con su

respectivo andlisis de datos y la contrastacion de las hipétesis respectivas.

Ademas de las conclusiones y recomendaciones, referencias bibliograficas y

los respectivos anexos considerados.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

1.1 Descripcion de la Realidad Problemética

Segun informe internacional (PNUD, 2012) Practicamente eran
desconocidos algunos modelos policiales o socio-preventivos en América
Latina hasta hace apenas una década. La profunda preocupacion de los
ciudadanos ante el incremento de la delincuencia, asi como en los
resultados de las encuestas de opinidn puablica, han motivado la
introducciéon de dichos enfoques y modelos en algunos paises del
continente. Sin embargo, salvo raras excepciones, las experiencias
llevadas a cabo, o bien no han sido debida y rigurosamente evaluadas, o

bien se han enfrentado con importantes obstaculos.

Recientemente, diversos organismos internacionales estan
incursionando en el tema, asi, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

estd realizando estudios y organizando seminarios fundamentalmente

10



orientados al andlisis de los aspectos epidemiolégicos y econdémicos de la
violencia; el Banco Mundial enfatiza asimismo en el problema de la
violencia; la Oficina de Washington para América Latina (WOLA) dirige sus
actividades sobre todo al tema de la reforma policial; el programa
latinoamericano del Woodrow Wilson Center for Scholars aborda, sobre
todo mediante seminarios, los temas de la seguridad ciudadana y la
reforma policial; y el PNUD ha abordado en seminarios el problema de la
seguridad y dultimamente algunas universidades latinoamericanas con

seminarios o diplomados por internet. (PNUD , 2013)

Mucha de la legitimidad de los representantes vecinales, principalmente
en las zonas de clase media, depende de su capacidad para privatizar la
via publica, para cerrar las calles con casetas de vigilancia. Sin embargo,
los vecinos declaran que una vez conseguido esto, en lugar de que en el
interior de esa area se consoliden formas solidarias y se desarrolle una
interaccidn que pueble nuevamente el espacio publico, lo que se desarrolla
es un doble encierro, “la barda, las rejas, la puerta y la vigilancia privada de
la colonia me permiten una privacidad mas estricta dentro mi casa: en el
interior de esa doble muralla desarrollo el acto privado de ver la television”.
Y es que, en el fondo, la reaccién de quien ha sido objeto de un delito,
sobre todo violento, o de quien ha estado muy cerca de él o, incluso, lo ha
visto de manera cruda por la television, no es hacia la solidaridad o el
acompafnamiento con los otros habitantes del barrio, la colonia o la unidad
habitacional de algun colectivo, sino hacia el encierro, hacia el retraimiento
producto de la incertidumbre. Tal y como lo expres6é una de las personas
que fueron entrevistadas: “Cuando entraron a mi casa y se llevaron

distintos objetos... también se robaron nuestra tranquilidad”.

Pero ahi no termina todo, al pagar por el bloqueo de las calles y por todo
lo que eso implica (vigilantes, enrejados, casetas), esos vecinos sienten
que, a cambio, deben recibir un servicio eficiente y en ese acto mismo

11



convierten a los encargados de promover la participacion ciudadana en una
especie de empleados con el razonamiento perverso de que si se
interesaron por desempefar esas tareas debe ser porque algun provecho
estan obteniendo (influencia politica con las autoridades o con los partidos,
beneficios por el manejo de fondos, autoridad con los empleados
contratados, etc.), y por otro lado, siguen con el patron cultural del
paternalismo, “yo pago para que tu representante busques los mecanismos
para mi proteccién”, esas dos condiciones terminan por dar al traste con la

confianza en que descansa la sociedad.

A pesar de todo, sin embargo, se ha establecido un filtro para evitar que
los de la periferia, los otros, potencialmente los ejecutantes de los actos
delictivos o los que generan la intranquilidad, ingresen a la colonia, al
barrio, al fraccionamiento a cometer sus fechorias. Regulando el ingreso se
supone que las personas que entran a la colectividad pertenecen a ella,
son personas que no representan ningun riesgo. Lo relevante de esta
situacién es que la gente -por lo menos nuestros entrevistados-, reconoce

que aun con las rejas se cometen delitos dentro de la colonia.

Asi pues, con el cierre de las vialidades los vecinos terminan mas
aislados detras de los candados, las rejas electrificadas o los zaguanes
reforzados. Construyen un refugio que, de alguna manera, hay que
aceptarlo (sobre todo psicoldgica), les da una mejor seguridad, pero desata

en sus valores una falta de sociabilidad.

No nada mas en los espacios de clases medias en los que se paga una
cuota para obtener un servicio los vecinos tienden a despreciar a sus
representantes vecinales; en infinidad de otros medios, la queja de estos
ha sido que los vecinos no estan interesados en participar en los asuntos
comunes. En lugar de eso, optaron por amplificar la funcién de gestién de
los comisionados demandandoles buscar una solucion eficaz para los
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problemas relacionados con los servicios publicos. Una mala educacion
civica ha empujado a que se confundan en muchos casos los espacios de
participacion vecinales con las tradicionales mesas de residentes o
asociaciones civiles que reciben una cuota para el desempefio de sus

actividades:

“algunas formas de cuota deben estar recibiendo los comités del
gobierno”, han asegurado algunos residentes; a lo que los miembros de los
comités atajan: “siento que, acostumbrados a pagar una cuota por servicios
y por jardineria, como miembro del comité me dicen: ‘por qué no voy a
poder tirar aqui el cascajo o la basura, y por qué no voy a pasear el perro
sin correa, si por eso estoy pagando a la asociacion, o sea, hay poco

espiritu de colaboracion.

El resultado no esta siendo que los vecinos se agrupen y enfrenten los
problemas de la comunidad, sino el de trasladarle toda la responsabilidad
de los problemas a los comités, de manera que la funcion de éstos se
reduce drasticamente a la canalizacion de las quejas y se vuelven
receptaculos de la amargura y la irritacion. Es decir, los vecinos se dedican
a reportar deficiencias y problemas que hay en la colonia con el objetivo de
que los comités inicien el tramite administrativo ante las autoridades

correspondientes.

Hecho el reporte, los vecinos regresan a casa y a sus actividades
cotidianas esperando la solucién expedita del problema. Si no se resuelve
el problema (y de hecho los problemas vecinales se resuelven muy
lentamente), los representantes pierden toda credibilidad. Por ello llega un
momento en que los dirigentes vecinales buscan salidas desesperadas. En
la mayoria de los casos, sin embargo, los resultados han sido
contraproducentes. Lejos de incentivar la participacion ciudadana se ha
adoptado por la divisidn en la organizacion vecinal. La mediacion de los
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espacios de participacion vecinales entre los habitantes de una colonia o
barrio se ha reducido a la de una agencia que recibe las quejas de los

vecinos.

Aquellos comités que no se han disuelto o que no son puro membrete y
han concentrado sus acciones gestionando servicios y recursos, deben
enfrentar otra situacion no menos adversa: los comités vecinales conviven
con otras organizaciones que realizan funciones de gestoria como las
mesas de residentes o de colonos y las agrupaciones populares. Los
comités tienen entonces dos opciones: o coordinan sus actividades y
trabajan en cierta armonia con la mesa de colonos y las organizaciones
populares, o mantienen un conflicto que perjudica el trabajo de todos. Se
comprendera que en ocasiones los miembros de los comités vecinales al
sentirse debilitados por los factores ya enunciados prefieran unir fuerzas
con esas organizaciones y con sus liderazgos que, por lo regular, se
encuentran claramente personalizados. Particularmente en las colonias de
menores recursos podemos encontrar un lider con partido o sin partido,
que por lo regular es mucho mas fuerte que un comité vecinal o que la

suma de varios de ellos.

De los delitos tipificados en el Cdédigo Penal hay varios cuya comision
esta directamente relacionada con la percepcién de inseguridad en las
calles. Los delitos contra el patrimonio, que son los mas comunes en
nuestro pais, como hurtos, robos y robos agravados, por ejemplo; aquellos
gue afectan el cuerpo, la vida y la salud, como los homicidios o lesiones;
los que afectan la libertad personal y la sexual; asi como el que causa una
conmocion social por su mediatez psico-social el sicariato, teniendo como
autores inmediatos a adolescentes. Es por ello que, a falta de politicas
claras, integrales y de largo plazo en materia de seguridad ciudadana,
solemos ver muchas iniciativas que recaen en la ampliacion de supuestos
de los referidos tipos penales, o el incremento de las penas con las que son
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sancionadas dichas conductas. Dicho de otro modo, es usual en
sociedades como la nuestra, significativamente autoritarias, la recurrencia a
las conocidas medidas de mano dura para hacer frente a la delincuencia.
Una de ellas, que al parecer es tipica en nuestra region, es la reduccion de
la edad minima de imputabilidad, con la cual se pretende reprimir a los
menores de edad que infrinjan la ley penal.

Por citar unos cuantos ejemplos la edad de imputabilidad penal juvenil
en Argentina y Bolivia es de 16 afios; en Chile, Colombia, Panama y
Paraguay es de 14 afos; en Guatemala, Nicaragua y Republica
Dominicana es de 13 afios y en Costa Rica, Ecuador, El Salvador,

Honduras, México y Venezuela es de 12 afios. (PNUD , 2013).

1.2 Delimitaciones de la Investigacion:

1.2.1. Delimitacion Espacial
La presente investigacion se realizO en el distrito de Lima
Metropolitana.

1.2.2. Delimitacion Social

El estudio tiene como problematica la correlacion adecuada entre la
percepcion de seguridad ciudadana y la imputabilidad del adolescente
sicario, por ende, la victima es la sociedad por el caracter grave del
tipo penal, por ello se encuesta a los directamente afectados: El
ciudadano mayor de edad, sobre todo aquel que por su edad es el
mas susceptible a dar respuestas a la problemética entre edades de
29 a 49 afos

1.2.3. Delimitacion Temporal

El periodo que comprende la presente investigacion es el afio 2016.
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1.2.4. Delimitacién Conceptual:

Inseguridad ciudadana: Es una sensacion de caracter psicolégico
vinculada a un sentimiento de vulnerabilidad ante la posibilidad de ser
victima de un acto delincuencial. La persona no ha sido directamente

victimada, sino que lo cree por contagio colectivo.

Imputabilidad Penal Restringida: Una conducta tipica y antijuridica no
es sin mas punible. La calificacion de una conducta como tipica y
antijuridica expresa solamente que el hecho realizado por el autor es
desaprobado por el Derecho, pero no que el autor deba responder
penalmente por ello, cuestion que debe decidirse en el ambito de la
culpabilidad, esto es: Que el autor del injusto se encontraba en
capacidad psicoldgica suficiente (media) de comportarse y motivarse por
la norma; Que el autor conocia la antijuricidad del acto por él
protagonizado; y se encuentra en condiciones psicofisicas, morales y
circunstanciales de actuar de manera diferente a como lo hizo por serle
exigible su restringibilidad obedece que tenga una disminucion
prudencial con criterios de adaptabilidad del tratamiento de

rehabilitacion.

Formulacién del Problema

1.3.1 Problema Principal

¢Cudl es la influencia de la percepcion sobre inseguridad
ciudadana en la imputabilidad penal restringida en adolescentes
de 16 a 17 afos por delito de sicariato, Lima 2016?

1.3.2 Problemas Especificos
a. ¢Cual es la relacion entre la percepcion ciudadana de proteccion
a la ciudadania con respeto de los derechos fundamentales-
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constitucionales y la imputacion conforme a la capacidad de
entendimiento de lesion de bienes juridicos por el adolescente en

estudio?

b. ¢Cual es la relacion entre la percepcién ciudadana de creacion de
un ambiente colectivo adecuado para la convivencia pacifica de
las personas y la imputacion conforme a la capacidad de
entendimiento de lesion de bienes juridicos por el adolescente en

estudio?

c. ¢Cual es la relacion entre la percepcion ciudadana de puesta en
énfasis de las labores de prevencion y control de los factores
generadoras de inseguridad y violencia y la imputacién conforme
a la capacidad de entendimiento de lesion de bienes juridicos por

el adolescente en estudio?

1.4 Objetivos de la Investigacion.

1.4.1 Objetivo General.
Determinar la influencia de la percepcion sobre inseguridad
ciudadana en la imputabilidad penal restringida en adolescentes

de 16 a 17 afos por delito de sicariato, Lima 2016.

1.4.2 Objetivos Especificos

a. Analizar la relacibn entre la percepcion ciudadana de
proteccion a la ciudadania con respeto de los derechos
fundamentales-constitucionales y la imputacion conforme a la
capacidad de entendimiento de lesion de bienes juridicos por

el adolescente en estudio.
17



1.5.

b. Analizar la relacién entre la percepcion ciudadana de creacion

de un ambiente colectivo adecuado para la convivencia
pacifica de las personas y la imputacion conforme a la
capacidad de entendimiento de lesion de bienes juridicos por
el adolescente en estudio.

Analizar la relacion entre la percepcién ciudadana de puesta
en énfasis de las labores de prevencion y control de los
factores generadoras de inseguridad y violencia y la
imputacion conforme a la capacidad de entendimiento de

lesion de bienes juridicos por el adolescente en estudio.

Hipotesis de investigacion
1.5.1. Hipotesis General.
Existe una relacion significativa entre la percepcion de inseguridad
ciudadana en la imputabilidad penal restringida en adolescentes
de 16 a 17 afos, por delito de sicariato, por su grado de
conciencia de realizarlo dolosamente Lima 2016.

1.5.2. Hipotesis Especificas.

a. La percepcion ciudadana de falta de proteccibn a la

ciudadania con irrespeto de los derechos fundamentales
constitucionales tiene una relacion significativa en la indicacion
de imputacién conforme a la capacidad de entendimiento de

lesion de bienes juridicos por el adolescente en estudio.

La percepcion ciudadana de la falta de un ambiente colectivo

adecuado para la convivencia pacifica de las personas tiene
18



una relacion significativa en la indicacion de la imputacion
conforme a la capacidad de entendimiento de lesion de bienes

juridicos por el adolescente en estudio.

La percepcion ciudadana de la falta de prevencion y control de
los factores generadoras de inseguridad y violencia tiene una
relacion significativa en la indicacion de la imputacion
conforme a la capacidad de entendimiento de lesion de bienes

juridicos por el adolescente en estudio.

1.5.3. Variables en estudio:

Variable independiente: Percepcion sobre inseguridad ciudadana

Variable dependiente: Imputabilidad penal restringida de adolescentes

sicarios

19



Operacionalizacion de Variable I:

Tabla 1. De la Variable Independiente

VARIABLE: Inseguridad ciudadana

Dimensiones | Indicadores Definicion Esca
Conceptual de | la
la Variable

¢Considera que el gobierno hace respetar sus

Percepcion de | Derechos constitucionales?

respeto de los

derechos ¢ Se siente seguro con las normas constitucionales en

fundamentales | su calidad de ciudadano?

y del

ordenamiento. " se siente protegido en su integridad fisica y su vida

contra de la delincuencia?

;,Se siente protegido contra los actos por

adolescentes de 16 afos, que cometen atentados de

sicariato? Si=

¢Considera que en su localidad se respeta el|Es una

Derecho a vivir seguros? sensacion de |1
caracter

;Siente que en Lima se vive con seguridad y |psicologico

Percepcion de | pacificamente? vinculada a un

ambiente sentimiento  de

colectivo de|;Se siente seguridad entre vecinos por actos |vulnerabilidad
convivencia | criminales por jévenes que cometen actos contra la | ante la
pacifica. vida? posibilidad de ser No =
¢Considera que no poder sentenciar por delitos a los | victima de un
adolescentes de 17 afios que cometen sicariato | acto 2
contribuye a vivir seguros? delincuencial. La
persona no ha
sido
directamente
victimada, sino
que lo cree por
contagio
colectivo.
Percepcion ¢Considera que el gobierno publica leyes que lo

del énfasis en
las labores de
prevencion y
control de los
factores que
generan
inseguridad 'y
violencia.

protegen preventivamente ante la delincuencia?

¢, Se siente seguro por la prevenciéon de la Policia,
ante los homicidios por adolescentes de 16 afios?

¢ Considera que hay prevencion por el Poder Judicial
en contra de posibles actos contra la vida por parte
de los adolescentes?
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¢Considera que la  Municipalidad previene
eficazmente contra actos de sicariato por

adolescentes que atentan contra la vida?

Fuente: Elaboracién propia

Operacionalizacion de Variable D:

Tabla 2. De la Variable Dependiente.

VARIABLE: Imputabilidad penal restringida de adolescentes sicarios.

Dimensiones Indicadores Definicion Esca
Conceptual dela | la
Variable D
¢Considera que un adolescente de 17 afios es|Una conducta
capaz de saber que matar a una persona por dinero | tipica y antijuridica
es algo grave? no es sin mas
¢ Considera que el adolescente de 17 afios sabe | punible. La
i . gue matando por encargo él no podrd ser | calificacion de una
Discernimiento | condenado como adulto? conducta como
de valoracion | ¢Cree que el adolescente sabe que es una persona | tipica y antijuridica
o con suficiente criterio valorar sus actos? expresa solamente
de lo ilicito que el hecho
¢ Considera que un adolescente de 17 afos es mas | realizado por el
consciente y maduro que hace dos décadas? autor es
desaprobado por
el Derecho, pero Si=
no que el autor 1
deba responder
penalmente por
ello,
¢ Considera que el adolescente de 17 afios no solo | cuestién que debe
tiene el criterio sino también la libertad de sus |decidirse en el
propios actos? ambito de
¢Considera que el adolescente de 17 afios al|la culpabilidad, No =
- cometer homicidio de sicariato lo hace con plena | €Sto es: 2
Intencion de | ;encionalidad? Que el autor del
realizar lo | ¢Considera que el adolescente de 17 afios sabe |INusto se
- que es ilicito su acto de matar a un ser humano? encontraba en
ilicito : _ __| capacidad
¢ Considera que el adolescente de 17 afios deberia psicolégica

tener una pena por matar por dinero?

suficiente (media)
de comportarse y
motivarse por la
norma; Que el
autor conocia la
antijuricidad del
acto por él
protagonizado; v,
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http://www.monografias.com/trabajos32/inimputabilidad-culpabilidad/inimputabilidad-culpabilidad.shtml

¢ Considera que el adolescente de 17 afios tiene la | se encuentra en
suficiente libertad de alejarse de lo ilicito? condiciones
psicofisicas,

_ . morales y
¢Cree que el adolescente de 17 afios tiene la | sjrcunstanciales

Libertad de |[libertad de sus actos por ser consciente de su de actuar de

? .
comisién de proceder _ manera diferente a
o ,Cree que un adplescente de 17 afos es|como lo hizo por
un acto ilicito | responsable por ser libre en sus actos? serle exigible su

restringibilidad
obedece que

¢Considera que el adolescente de 17 afios debe

ser penalizado al ser suficiente libre si comete un tf:‘”g?‘ una
; ; 5 disminucion
asesinato por dinero? :
prudencial con
criterios de

adaptabilidad del
tratamiento de
rehabilitacion.

Fuente: Elaboracion propia

1.6. Metodologia de investigacion.

1.6.1. Tipo y Nivel de Investigacion:

1.6.1.1. Tipo de Investigacion

Investigacion basica, porque mantiene como propdésito recoger
informacion de la realidad y enriquecer el conocimiento cientifico
orientandonos al descubrimiento de principios y leyes. Sanchez y
Reyes (2002:13), que a diferencia de las aplicadas la presente
establece enfoques basados en las teorias predominantes y que
sistematiza la informacién hacia un adecuado tratamiento

doctrinario.

Es también llamada sustantiva.
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1.6.1.2. Nivel de Investigacion

De acuerdo con la naturaleza del estudio de la investigacion redne
por su nivel las caracteristicas de un estudio descriptivo causal
gue, pertenecen al nivel lll. Sanchez (1996), que en puridad

relaciona causalmente las variables.

1.6.2. Método de la Investigacion.

Para el estudio se utilizaron diferentes métodos entre ellos:
Métodos tedricos: Para la elaboracion de los antecedentes y las
bases tedricas, se utilizé el andlisis documental.
Asi mismo utilizamos tedricos como:
Inductivo-Deductivo: Nos permitié explicar desde la realidad concreta
hasta la teoria.
Hipotético-Deductivo: Nos permitid verificar la hipétesis.
Analitico-Sintético: Nos sirvio para realizar el analisis de resultados y
elaboracién de las conclusiones.
Métodos descriptivos
Consiste en describir, analizar e interpretar sistematicamente un
conjunto de hechos relacionados con otras variables tal como se dan
en el presente trabajo de investigacion. Sdnchez y Reyes (2002: 79):
Describir como se presentan y qué existe con respecto a las variables o

condiciones en una situacion.

1.6.3. Disefio de Investigacion.

El disefio de la investigacion es no experimental — transversal, son
estudios que se realizan sin manipulacién deliberada de variables y en
los que sdélo se observan los fenédmenos en su ambiente natural para
después analizarlos. Decimos que nuestra investigacion es transversal
porque recolectan datos en un solo momento, en un tiempo Unico y es
correlacional porque como sefiala Sanchez y Reyes (2002: 79) “se
orienta a la determinacion del grado de relacion existente entre dos
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variables de interés en una misma muestra de sujeto o el grado de
relacion entre dos fenébmenos o eventos observados”.

El diagrama correlacional es el siguiente:

/Vx

M relacion

\My

M Muestra — 100 vecinos de Lima cercado de 29-49 afos.
V. independiente : Variable X Inseguridad ciudadana
V. dependiente Variable Y Imputabiliad restringida de

adolescente sicario

1.6.4. Enfoque de lainvestigacion
Es de enfoque Cuantitativo, segun Hernandez Sampieri y otros (op. cit.
2014: 4) “Utiliza la recoleccion de datos para probar hipo6tesis con base
en la medicion numeérica y el analisis estadistico, con el fin establecer
pautas de comportamiento y probar teorias.” En la presente tesis,

porque se basa en datos estadisticos para validacion de hipétesis.

1.6.5. Poblacién y Muestra de la Investigacion

En el presente estudio, el criterio de inclusion respecto a los
ciudadanos mayores de edad con cierto grado de madurez cronolégico
entre 29 y 49 afos fue que éstos cuentan con el adecuado
conocimiento sobre la problematica en estudio, como elementos
conceptuales en estudio por lo cual se aplica en ellos la encuesta.
Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2014: 235), “la poblacién es

el conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de
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especificaciones (....) Las poblaciones deben situarse claramente en

torno a sus caracteristicas de contenido, de lugar y en el tiempo”.

Para efectos de la muestra, se determiné un namero delimitado de
ciudadanos, siendo la presente una muestra intencionada por razén del
criterio de inclusién (abogados especialidad civil) y de exclusién por los
adolescentes. Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2006:235), “la
muestra es, en esencia, un subgrupo de la poblacion. Digamos que es
un subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto definido
en sus caracteristicas al que llamamos poblacion (...) Basicamente
categorizamos las muestras en dos grandes ramas, las muestras no
probabilisticas y las muestras probabilisticas. En estas ultimas todos
los elementos de la poblacion tienen la misma posibilidad de ser
escogidos y se obtienen definiendo las caracteristicas de la poblacion y
el tamafio de la muestra (...) en las muestras no probabilisticas, la
eleccion de los elementos no depende de la probabilidad, sino de
causas relacionadas con las caracteristicas de la investigacion o de
quien hace la muestra. Aqui el procedimiento no es mecénico, ni con
base en férmulas de probabilidad, sino depende del proceso de toma
de decisiones de una persona o de un grupo de personas, y desde
luego las muestras seleccionadas obedecen a otros criterios de

investigacion”.

Tabla 3: Poblacién

Ciudadanos Mayores De
DISTRITO Edad 29-49 afos
Lima cercado 61,098
Fuente: INEI

http://proyectos.inei.gob.pe/web/biblioineipub/bancopub/Est/Lib1010/index.htm
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Tabla 4: Muestra

TOTAL
DISTRITO Ciudadanos 29-49 anos
Lima cercado 100

Fuente: Elaboracién propia

Criterio de inclusién: Si bien la unidad de andlisis son adolescentes
(menores relativos), es pertinente que se tenga una poblacion y
muestra de 100 ciudadanos entre las edades de 29 a 49 afos de
Lima, por razén que son ellos con la suficiente madurez que,
responderan sobre la importancia de penalizar los actos graves que
en forma dolosa cometen los adolescentes, premunidos de un velo
de imputabilidad siendo sin embargo que, presentan la suficiente

madurez de saber el dafio que causan con sus acciones.

1.6.6. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

1.6.6.1. Técnicas

Para realizar el acopio de informacion relevante y objetiva, que
contribuya al tema de investigacion se emplearon las siguientes
técnicas:

-Técnica de la encuesta para indagar la opinién acerca de
las variables.

-Técnica de procesamiento de datos para procesar los
resultados de las encuestas a los 100 vecinos del distrito
de Lima cercado.

-Técnica del Fichaje para registrar la indagacion de bases

tedricas del estudio.
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-Técnica de Opinién de expertos para validar la encuesta-
cuestionario.
-Técnica del Software SPSS 22, para validar, procesar y

contrastar hipotesis.

1.6.6.2. Instrumentos
Para realizar la recoleccion de datos, que contribuya al tema de

investigacion se empleo el siguiente instrumento:

-ElI Cuestionario: Hernandez Sampieri (1998) manifiesta
que “El cuestionario es un instrumento de investigacion.
Este instrumento se utiliza, de un modo preferente, en el
desarrollo de una investigacion en el campo de las ciencias
sociales, para la obtencién y registro de datos. Es una
técnica ampliamente aplicada en la investigacion de
caracter cualitativa”.

El cuestionario que fue aplicado a 100 ciudadanos del
distrito de distrito de Lima.

-Los instrumentos constaron de 12 items en tres partes c/u,
distribuidos en sus dimensiones de las variables 1 y
variable 2 respectivamente. Las escalas y sus valores
fueron los siguientes: Sl'y NO

-Las tablas de procesamiento de datos para tabular, y
procesar los resultados de las encuestas a los asociados
de la muestra.

-Las fichas bibliograficas, para registrar la indagacion de
bases tedricas del estudio.
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1.6.7. Criterios de validez y Confiabilidad de los instrumentos.

Validacién através del Juicio de expertos

Se verificd la validez de los instrumentos sobre: mediante los

siguientes pasos:

Validez Interna

Se verifico que el instrumento fue construido de la concepcion
técnica desglosando en dimensiones, indicadores e items asi
como el establecimiento de su sistema de evaluacion en base al
objetivo de investigacion logrando medir lo que realmente se

indicaba en la investigacion.

Validez de constructo

Este procedimiento se efectué en base a la teoria de Hernandez
(2010). Se precisa que los instrumentos sobre percepcion
ciudadana sobre seguridad y la capacidad de imputabilidad
restringida del adolescente sicario, fueron elaborados en base a
una teoria respondiendo al objetivo de la investigacién esta se

operacionaliz6 en areas, dimensiones, indicadores e items.

Prueba de confiabilidad de los instrumentos
Se empled la Técnica: Kuder — Richardson KR - 100
Permite calcular la confiabilidad con una sola aplicacién del

instrumento.

k -
LT
KR20= 1-=
k-1 S
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K= Numero de items.
> p-g= sumatoria de proporciones de aciertos por desaciertos.

S2 T= Varianza del total de aciertos.

Tabla 5
Confiabilidad Del Instrumento inseguridad Seguridad

Estadisticos de fiabilidad

KR20
20 basada en los N° de elementos

elementos tipificados

0,
89

0,89 12

Fuente: elaboracion propia

Interpretacion:

En el presente estudio, el KR20 obtenido es de 0.89; lo que
significa que los resultados de opinibn de 100 ciudadanos
respecto a los items considerados en el cuestionario, los cuales
se encuentran correlacionados de Fuerte Confiabilidad y muy

aceptable.

Tabla 6

Confiabilidad Del Instrumento Sobre Capacidad De

Imputabilidad Restringida Del Adolescente Sicario
Estadisticos de fiabilidad

KR20 basada en los N° de elementos

KR20

elementos tipificados

0,89 0,89 12

Fuente: elaboracion propia
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Interpretacion:

En el presente estudio, el KR20 obtenido es de 0.89; lo que
significa que los resultados de opinion de los ciudadanos respecto
a los items considerados en el cuestionario sobre capacidad de
imputabilidad restringida del adolescente sicario en su version de
15 items, los cuales se encuentran correlacionados de Fuerte

Confiabilidad y muy aceptable.

1.7.  Justificacion, importancia y limitaciones de la Investigacion

1.7.1. Justificacion:

Préactica.-

El trabajo delineado se justifica porque su practicidad y facil
entendimiento servira para otras investigaciones para seguir el
modelo cuantitativo en forma ordenada, basados en dos variables

gue se relacionan causalmente.

Metodoldgica.-

La investigacion se justifica metodoldégicamente, porque en el nivel
descriptivo el enfoque cuantitativo es importante para datos de una
poblacion dentro de un criterio de inclusibn como son los

ciudadanos en cuanto a su percepcién de inseguridad ciudadana.

Teorica.-
El presente estudio de investigacién nos ha permitido entablar la
relacion que existe entre las variables sobre una temética no
tratada en nuestra facultad a nivel doctrinario: la imputabilidad del

adolescente.
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1.7.2. Importancia.

Si bien es cierto que el tesista recurrente acude a un estudio de la
percepcion ciudadana sobre seguridad relacionada a
imputabilidad restringida del adolescente de 16 a 17 afios, es
pertinente acudir a las algidas posiciones de los congresistas
Renzo Reggiardo y Octavio Salazar que si avalan modificar la
norma para que los menores de edad sean juzgados como

adultos.

"No es posible que por proteger a un grupo de jévenes
equivocados, que tienen un accionar delictivo, se desproteja a
toda la sociedad", opin6 Reggiardo. Recordé que méas de 30
paises -entre ellos Argentina, Bolivia y Cuba- han modificado su
Caddigo del Nifio y del Adolescente a fin de que los menores que
han perpetrado actos delictivos graves, como el sicariato, cumplan

una condena en la carcel.

Segun Salazar, es ilégico esperar a que los sicarios juveniles se
resocialicen después de seis afios en los centros juveniles como
Maranguita. "Esas sanciones son para los jovenes de los afios 50,
el perfil de los adolescentes hoy en dia es distinto: salen de los

centros juveniles a los 21 afios y vuelven a delinquir”.
1.7.3. Limitaciones.

Se tuvieron limitaciones en el presente estudio, la poca

bibliografia sobre imputabilidad penal a menores.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE INVESTIGACION.

Internacionales

Salas Donado, Cristina Tesis: “Proceso penal de menores: especialidades
derivadas del interés de los menores y opciones de politica criminal” por tesis
doctoral dirigida por Maria Teresa Armenta. Universidad de Girona. Espafia.
2004.

El trabajo se concibi6é con la vocacion de devenir una aportacién al estudio del
proceso penal de menores. Por ello, originariamente, se plante6 como un
analisis de todas y cada una de las fases de dicho proceso. Sin embargo,
rapidamente este objetivo se demostro inalcanzable por cuanto, de una primera

aproximacion a los preceptos de la norma, se aprecia que en la misma, se
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contiene "algo mas" que algunas especialidades o especificidades con respecto
a los procesos penales de adultos.

Afirma que, como premisa de partida, cabe considerar que el proceso disefiado
por la L.O. 5/2000, al estar concebido exclusivamente para el enjuiciamiento de
las conductas delictivas presuntamente cometidas por menores de edad, puede
incardinarse en la categoria de los procesos especiales. Esta constatacion, sin
embargo, no era suficiente, a nuestro juicio, para justificar un proceso en el que
aparecian figuras e instituciones procesales hasta el momento inéditas en el
ordenamiento juridico espafiol. Por ello el planteamiento inicial al que se aludia
fue sustancialmente modificado, sin que a la postre, ello haya supuesto una

alteracion sustancial del objetivo primigenio.

Los menores de 14 a 17 afos, que son imputables penalmente, pasan de sr

visto con el concepto de conmiseracion a consideracion.

Ventas Sastre, Rosa Tesis: “La Minoria de Edad Penal”, Tesis doctoral bajo la
direccion del doctor Manuel Cobo del Rosal. Universidad Complutense De
Madrid, 2002.

Afirma que se debe diversificar la respuesta penal, a través de la reparacion o
conciliacién, en aplicacién del principio de oportunidad, aunque ya haya
comenzado el proceso, asi como la aplicacion de medidas no privativas de
libertad, y un verdadero reconocimiento de los derechos, no sélo, del menor,
sino también de la victima, debe ser el eje central sobre el que gire la Justicia

de Menores en este nuevo siglo.
Asi, el Juez de Menores deberd examinar, con atencién, si Unicamente con las
medidas educativas se puede conseguir el fin perseguido de reeducacién y

reinsercion, en conjuncion con las consideraciones de prevencion general,
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pues, en caso afirmativo, no habr4 necesidad de utilizar otras medidas méas

restrictivas de derechos fundamentales, como la privacion de libertad.

Vazquez Gonzélez, Carlos. Tesis: “Delincuencia juvenil: consideraciones
penales y criminologica, Director de la Tesis doctoral Alfonso Serrano
Gomez Enla UNED Espafia. 2001.

Este trabajo aborda en primer lugar una aproximacion criminologica a la

delincuencia juvenil, para conocer el volumen y evolucién de la misma.

Desarrolla el concepto de inimputabilidad como causa de exclusién dela
responsabilidad penal, analizando las diversas formulas que se han manejado
(biolégica, psicologica y mixta), asi como los diferentes modelos de justica

juvenil orientados al tratamiento juridico-penal de los menores de edad.

Realiza un estudio histoérico de la legislacién penal de menores en Espafia y se
examina la normativa internacional y el Derecho comparado. Por dltimo se
ponen de relieve aquellas cuestiones que pueden resultar mas polémicas o
controvertidas de la norma L.O. 5/2000, de 12 de enero Reguladora de la

Responsabilidad penal de los menores, que es a partir de los 14 afos.

Nacionales:

Salazar Lujan, Tedfilo Tesis: Fundamentos Politicos — Criminales de la
Seguridad Ciudadana en los lineamientos del Estado Peruano” Tesis para
obtener el Grado Académico de Doctor en Derecho y Ciencia Politica
Universidad Nacional Mayor de San Marcos Facultad de Derecho y Ciencia
Politica Unidad de Posgrado. Lima, 2014, que estima concluyentemente que:

En el Estado peruano, aun falta compatibilizar las politicas y las técnicas para
combatir la comision de delitos y faltas contra las personas y sus bienes en
aras de legitimar el bien comun que requiere paz social y seguridad ciudadana.

34


https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=113025
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=169062
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=169062
https://dialnet.unirioja.es/institucion/350/buscar/tesis

Las medidas en torno a la seguridad han sido cortoplacistas, los cuales han

afectado las politicas de prevencion a largo plazo.

El discurso oficial de la seguridad ciudadana aun no convence a la sociedad y
los medios de comunicacién de masas, ya que las estrategias llevadas a cabo
todavia no han tenido éxitos contundentes; sin embargo, si ha habido avances

en la lucha contra la criminalidad.

Hernandez Alarcon, Christian. Tesis: “El Debido Proceso y la Justicia Penal
Juvenil”, para optar el titulo de Abogado. Universidad Nacional Mayor de San
Marcos. 2005:

La regulacion legal por el fracaso del control social informal, trata de controlar a
los adolescentes por medio de procesos judiciales donde se mezclan de
manera incoherente principios propios del derecho punitivo con principios
propios del derecho tutelar, creando tipos penales especificos como el
pandillaje pernicioso y con intentos de sanciones correccionales como la
fracasada implementacion del servicio comunal especial. Por esta razén
planteamos la eliminacién del Pandillaje pernicioso por atentar contra el

principio de igualdad y de legalidad.

La regulacion legal ha disfrazado y lo sigue haciendo el caracter sancionador
de las medidas socio-educativas, disfrazando la intervencion penal con una
serie de eufemismos que pretenden negar su caracter restrictivo de derechos,
haciendo mas dificil al operador la comprension de su rol de garante. Por ello
planteamos, el sinceramiento de la legislacion Penal Juvenil, modificando el
término Medidas Socioeducativas por el de Sanciones Penales Juveniles, asi

como la eliminacién del resto de eufemismos.

La justicia Penal Juvenil no debe tener una regulacién normativa con una vision
asistencial. Es necesario reemplazar totalmente la ambigtiedad de la mezcla

35



entre la compasion y represion por la de la responsabilizacion y la justicia, toda
vez que es importante desde el punto de vista pedagdgico que el adolescente
tome conciencia de las consecuencias de sus actos en la sociedad y en su
propia persona. Por esta razon, sostenemos la imputabilidad diferenciada,

autonoma y no atenuada del adolescente respecto del adulto.

Normas como el Art. 20.2 del CP plantean una paradoja en el sistema juridico
de control social, toda vez que por un lado se plantea la inimputabilidad del
menor de edad y por otro lado se reconocen sistemas de responsabilidad a los
adolescentes Frente a ello, considerando al adolescente penalmente imputable
como adolescente y no Unicamente responsable de los actos ilicitos que
comete, por lo que debe ser declarado culpable para ser pasible de sanciones,
planteamos por ello, que el Art. 20 del Codigo Penal debe modificarse
sefalando en lugar de la inimputabilidad, que los nifios son inimputables y que
los adolescentes son 230 imputables siendo pasibles de las sanciones penales

juveniles conforme el Codigo de los Nifios y Adolescentes.

2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Seguridad ciudadana

La seguridad ciudadana es la accion integrada que desarrolla el Estado,
con la colaboracion de la ciudadania y de otras organizaciones de bien
publico, destinada a asegurar su convivencia pacifica, la erradicacién de
la violencia, la utilizacién pacifica y ordenada de vias y de espacios
publicos y, en general, evitar la comision de delitos y faltas contra las
personas y sus bienes. En los paises hispanohablantes hay ocasiones en
las que se prefiere usar términos como ‘orden publico’ o 'seguridad de los
habitantes' en vez de 'seguridad ciudadana' o 'seguridad nacional’, por

motivos histéricos que dependen de cada pais.
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En lineas generales, por 'seguridad ciudadana' deben entenderse el
conjunto de acciones democraticas en pro de la seguridad de los
habitantes y de sus bienes, y ajustadas al derecho de cada pais. De
hecho, el reto actual es armonizar el ejercicio de los derechos humanos
de cada uno con las distintas politicas en materia de seguridad ciudadana
de los estados. Por ejemplo, la Organizacion de los Estados Americanos
plantea que en ocasiones se aplican politicas que se han demostrado
ineficaces, como por ejemplo el aumento de las penas, la reduccion de
garantias procesales, o0 medidas para aplicar el derecho penal a menores
de edad; que pueden derivar en movimientos paramilitares o
parapoliciales milicias de 'autodefensa’ cuando el Estado no es capaz de
reaccionar de una forma eficaz ante la violencia y el delito, complicando la

situacion.

Dada la situacion actual existen mdltiples indicadores para medir la
situacion de inseguridad, la violencia y el delito en un determinado
territorio. Los mas importantes son los homicidios, la victimizacién, la
percepcion de inseguridad, la confianza en las instituciones y la situacion
del sistema penitenciario. (PENA., 1990)

Victimizacion La victimizacion es un indicador que mide la ocurrencia
real de hechos de violencia o de despojo. Es el mas util para conocer la
magnitud de los niveles delictivos, especialmente aquellos de
naturaleza patrimonial. Se mide a través de las estadisticas oficiales y
de las encuestas de opinidn publica. La ventaja de estas ultimas radica
en que no todos los delitos son denunciados ante las autoridades. En
todo caso, es siempre aconsejable complementar el analisis con ambas

fuentes de informacion.

Los primeros afios de los noventa (1990-1995) tuvieron la tasa de
denuncias de delitos presentadas por el publico ante la Policia por 100
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mil habitantes mas altas de los ultimos veintitrés afios (902.2), con
picos que llegaron a los 1170 y 1255 los afios 1992 y 1993. Desde
entonces, la tasa fue cayendo significativamente hasta llegar a 506 el
afio 2007, la mas baja de todo el periodo, para volver a subir de
manera sostenida y llegar a los 846 el 2013, la cuarta mas alta.
(MINISTERIO PUBLICO , 2014)

Percepcion de inseguridad Una de las formas de medir la percepcion
de inseguridad es consultando a las personas sobre el temor que
sienten frente a la posibilidad de ser victimas de un delito en el futuro.

Caracteristicas de Seguridad ciudadana.
Las principales caracteristicas de la seguridad ciudadana, son los
siguientes
e Proteger a la ciudadania; basado en el respeto de los derechos
fundamentales y del ordenamiento constitucional.
e Crear un ambiente colectivo propicio y adecuado para la
convivencia pacifica de las personas.
e Poner énfasis en las labores de prevencion y control de los
factores que generen inseguridad y violencia.
e Promover un nuevo rol de la policia, basado en su funcién de
prevencion de crimen, organizando a la sociedad.
e Resaltar la importancia del trabajo coordinado entre las
instituciones del estado y la sociedad organizada que haga lucha
contra la criminalidad. (CAEN, 2010).

2.2.1.1. La seguridad ciudadana como problema publico.

Segun Subirats la nocién de problema publico, se relaciona con
un ambito de preocupacioén social. Los indicativos de un problema
social son los que habitualmente constituyen el punto de partida

de la «toma de conciencia» y de debate sobre la necesidad de
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una politica publica (por ejemplo, la delincuencia causada por la
drogodependencia) (2012: 35). Para ello existen condiciones para
considerar a un problema como publico, las cuales, serian la
presencia de carencias objetivas en la sociedad, y la
identificacion, por parte de los actores principales, de una
situacion que afecta su vida y desempefio cotidiano. Esto se
complementa con la vision del problema publico, donde se
necesita su agendacion como parte indiscutible de su solucién y
debate. (SUBIRATS, 2012).

Se entiende la agendacion, como el proceso mediante el cual los
problemas y soluciones alternan, ganan o pierden atencién por
parte de las élites, o las actividades de un nimero de grupos e
individuos que causan que ciertos asuntos ganen atencion o por
el contrario que se prevenga que algunos temas reciban atencion
(Birkland, 2005: 108). Arnold Wolfers sostiene que el concepto de
seguridad mide, objetivamente, la ausencia de amenazas a
valores adquiridos, y, subjetivamente, la ausencia de miedos que
estos valores se pudieran atacar. (BIRKLAND, 2005).

El énfasis que Wolfers que da a la seguridad nacional refleja
claramente las corrientes dominantes en la literatura empirica, tal
como lo recoge Ranelleti donde incluye el término de seguridad y
orden. Asi, la seguridad suele asociarse con el orden publico y se
identificaria con un estado general de tranquilidad de la sociedad
en el sentido de la garantia que supone el hecho de que toda
agresion o amenaza de agresién se encuentre tipificada como
delito o trasgresion de la propia ley (1998: 56). Por otro lado,
dentro del concepto de seguridad, existen algunas variantes. Una
de las que viene siendo usada con mayor frecuencia por la
literatura académica es a seguridad humana. Esta concepcion
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subraya “el derecho de las personas a vivir en libertad y con
dignidad, libres de la pobreza y la desesperacion [...], a disponer
de iguales oportunidades para disfrutar de todos sus derechos y a
desarrollar plenamente su potencial humano (PNUD, 2012). Este
enfoque de la seguridad humana se centra en la importancia de la
adopcién de medidas preventivas que atiendan a las causas
basicas de la violencia y la delincuencia y aprovecha las
contribuciones positivas de los miembros de las comunidades en
riesgo, por lo que es el mas adecuado para la presente
investigacion. Salazar, en una investigacion, haciendo el esfuerzo
de establecer un vinculo entre ambos conceptos, sostiene que las
politicas publicas en el 8 dmbito de la seguridad son el conjunto
de sucesivas respuestas del Estado frente a situaciones
consideradas socialmente como problematicas, como es el caso
de la inseguridad. (PNUD, 2012)

Para entender la falta de seguridad como un problema agudo de
la sociedad es necesario comprender que ella no solo involucra la
inseguridad existente sino la forma de abordarla en su solucion.
Asi, por ejemplo, la desconfianza en las agencias del Estado
encargadas de la seguridad publica, ha orientado a sectores de la
ciudadania a apoyar respuestas basadas en enfoques policiales y
represivos conocidos como “mano dura”. Ademas de ello, es
necesario tener en cuenta, que la seguridad es un asunto publico,
pues forma parte de la convivencia cotidiana de los ciudadanos en
un marco de integridad y salvaguarda de los derechos de las
personas, es por ello que es de vital importancia tomar en cuenta
el significado de espacio publico. La seguridad también es un bien
comun o publico; es indivisible y debe de proveerse de manera
imparcial, y al ser una condicion de interés social su observancia
debe ser general para todo el territorio nacional.
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Esta forma de entender la seguridad implica la necesidad de
resolver estratégicamente las deficiencias en la provision de esta,
por lo que el concepto a tomarse en consideracion en el presente
trabajo es el de Salazar, teniendo en consideracion el uso de
informacion en las politicas de seguridad tiene un rol primordial
para su solucion. La provision de seguridad es una
responsabilidad dada constitucionalmente al Estado. Las politicas
publicas de seguridad son un conjunto conformado por uno o
varios objetivos considerados necesarios o0 deseables y por
medios y acciones que son tratados, por lo 9 menos parcialmente,
por una institucion u organizacion gubernamental con el fin de
orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos
para modificar una situacién percibida como insatisfactoria o
problematica 2002: 27). Esto implica asumir una cultura de
seguridad preventiva, tomando las acciones necesarias para su
autoproteccion de acuerdo a sus posibilidades. En la misma linea,
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo “[...]"
considera a la seguridad como un bien publico y, por lo tanto,
insiste en la responsabilidad irrenunciable del estado para
proveerla. (PNUD, 2013: 9).

La provision de seguridad por parte del Estado a través de
politicas publicas Diversos autores ofrecen definiciones sobre lo
gue es una politica publica. Un grupo de conceptos se acentla en
la finalidad de la decision, respecto de si ésta se orienta a alterar
0 no estado de cosas vigentes. Kraft y Furlong sefialan, por
ejemplo, que una politica publica es un curso de accion (o
inaccién) que el Estado toma en respuesta a problemas sociales
(2004: 16). Segun estos autores las politicas publicas reflejan no
solo los valores mas importantes en la sociedad, sino que también
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muestran el conflicto entre los valores y cuales de dichos valores
reciben las mayores prioridades en una determinada decision.
Tomando una perspectiva similar en cuanto su conceptualizacion,
se sefiala que una politica publica es cualquier cosa que el Estado
elige hacer o no hacer. (VASQUEZ GANOZA, 2014).

Los Estados regulan conflictos en la sociedad y la organizan para
enfrentar conflictos con otras sociedades, distribuyen una gran
variedad de recompensas simbdlicas y servicios materiales a los
miembros de la sociedad, para lo cual obtienen recursos de ella,
normalmente bajo la forma de impuestos. Asi, las politicas
publicas pueden regular la conducta, organizar burocracias,
recaudar impuestos y distribuir beneficios, todo a la vez. Las
politicas publicas como categoria analitica son altamente
complejas. Toda politica publica que se plantee como instrumento
de solucién corresponde a una situacion particular socialmente
problematizada. Esto quiere decir que los problemas publicos
existen, ya que la sociedad los padece y los actores significativos,
como las organizaciones sociales y organismos politicos,
manifiestan su existencia. Pero la percepcion de cada uno de
estos actores varia en torno a las causas y naturaleza de los
problemas publicos, asi como a la forma que deberan tomar las
soluciones planteadas. Asi, la decision final acerca de la solucion
“correcta” en el espacio publico se reconoce como derivado de un
conjunto de procesos, negociaciones e intervenciones de diversos
agentes de la sociedad. (PNUD , 2013).

El objetivo central de una politica publica es alcanzar objetivos de
bien comun, y los objetivos especificos de una politica tendran
gue ver con cuatro alternativas que no son excluyentes: a) lograr
transformaciones estructurales, b) resolver resolucion de
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problemas sectoriales o tematicos, c) lograr la asignacion debida
de recursos, y d) optimizar las situaciones de debilidades (2004
18). En ese mismo ambito, la politica publica en el campo teorico
debe expresar una vision de sociedad (totalidad e integralidad),
asi como un planteamiento del rol del Estado respecto a la
sociedad. De este modo, la nocién de politica publica incorpora el
conjunto de actividades normativas y administrativas que tratan de
mejorar o solventar problemas reales (Subirats, 2012: 39), siendo
su principal objetivo la solucién de problemas publicos. Por su
operatividad se considera la definicion para el presente estudio,
teniendo en consideracion que el uso de la informacién y datos
concretos de informacion en las politicas publicas de seguridad es
una decisién del gobierno local. (SUBIRATS, Joan; KNOEPFEL,
Peter; LARRUE, Corinne y VARONNE, Frederic , 2014).

Asimismo, El que mas se adecua al presente estudio es la
definiciébn de Rosas, teniendo en consideracion que el uso de la
informacion y datos concretos de informacion en las politicas
publicas de seguridad en la presente investigacibn es una
decision del gobierno local, alcanzar objetivos de bien comudn. La
seguridad como objeto de la politica publica La seguridad es
considerada como objeto de la politica publica porque de ella
depende no sélo la proteccién de la poblacion menos favorecida,
sino el desarrollo econémico y las posibilidades de empleo.
Dentro del enfoque de desarrollo humano —que consiste en la
ampliacion de las capacidades entendidas como las libertades de
las personas para elegir lo que efectivamente puedan disfrutar- la
seguridad constituye un elemento clave. En esta linea, las
libertades incluyen tanto las oportunidades que tienen de vivir de
las maneras que consideran valiosas, como de su papel como
agentes capaces de escoger libremente entre tales oportunidades
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y de influir en su sociedad para hacerla mas plenamente humana,
igualitaria y sostenible (PNUD, 2010: 21).

Una Politica Publica de Seguridad Ciudadana busca satisfacer las
expectativas y demandas de las personas y permitir que estos se
desarrollen en armonia dentro del marco de la ley, valores y
respeto que debe existir en la comunidad. Para lograr ello, uno de
los insumos mas valiosos son los datos sobre eventos que
afectan la seguridad y que, tras pasar por un proceso de gestion,
se transforma en informacion que alimenta el disefio, el
monitoreo, la evaluacion e, incluso, el redireccionamiento de la
politica. Sin embargo, esta informacion necesita, para ser (util,
cumplir con ciertos criterios, las cuales son: exactitud, objetividad,
validez, continuidad, ser oportuna y comparable. La informacién
representa un papel muy importante en el desarrollo de las
sociedades, y ha venido evolucionando significativamente,
presentdndose de distintas maneras pero manteniendo el mismo
objetivo, la comunicacion entre las personas. Se afirma que: “la
informacion consiste en un conjunto de datos que poseen un
significado, de modo tal que reducen la incertidumbre y aumentan
el conocimiento de quien se acerca a contemplarlos”. (CAGNONI,
2005)

Estos datos se encuentran disponibles para su uso inmediato y
sirven para clarificar incertidumbres sobre determinados temas”.
La mayor parte del andlisis de la problemética de la Seguridad a
nivel nacional ocurren con la generacion de una data poco
confiable y en un ambiente altamente complejo, propio de las
sociedades funcionalmente diferenciadas, que expresan
modalidades de operacion recursivas, tanto en el nivel societal
como en cada uno de sus sistemas parciales. (MINISTERIO
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PUBLICO, 2013) Ello implica que dentro de su provision de la
data, ella esté construyendo redes sociales y sistemas de
coordinacion, con otras entidades lo cual significa que la
prevencion social del delito y el incremento de la Seguridad
derivan necesariamente de la capacidad de los diversos sistemas
- en conformidad a su propia codificacion e intereses - de
enfrentar los posibles peligros mediante su singular célculo de

riesgos para desarrollar diversas formas de prevencion.

Las investigaciones sobre el rol de los municipios en la provision
de seguridad En el Perd, aun no existe suficiente literatura
especializada que analice, desde un enfoque de Ciencias
Sociales, el rol de los municipios en la provision de seguridad. Si
bien es cierto, existe una cantidad importante de informes
elaborados por entidades del Estado, estos son de corte
normativo y enuncian las responsabilidades de los municipios en

el marco de Planes, Programas, entre otros.

Dentro de la literatura sobre este tema en el Per(, destacamos
tres estudios que han sido pieza clave de nuestra investigacion. El
primero de ellos es el de Lépez (2015), en el cual el autor hace
una evaluaciéon del funcionamiento de la red de camaras de
videovigilancia en la Zona 1 de Lima Cercado con respecto a tres
objetivos: i) disminuir la cantidad y recurrencia de dos delitos
patrimoniales (robo y hurto), y ii) reducir la percepcion de
inseguridad de los ciudadanos de dicha jurisdiccién. El segundo y
tercer estudio son de autoria de Costa (2013 y 2014). El primero
de ellos lleva por titulo “Los serenazgos en el Peru. La
municipalizacién de facto de la seguridad ciudadana, ¢modelo
viable?” y el segundo, “El rol de las municipalidades en seguridad
ciudadana. ¢(Como ha evolucionado su tratamiento normativo?

45



Ambos estudios analizan como los municipios operan en favor de
la seguridad ciudadana analizando algunas de sus estrategias,
tales como la presencia de serenazgos y también a través de su
marco normativo, pues es claro que las responsabilidades y
competencias de estas se han ido ampliando con la introduccién
del enfoque “La Seguridad Ciudadana es tarea de todos” con la
gue viene trabajando el Ministerio de Interior. Mas adelante y
conforme vayamos presentando los argumentos de esta
investigacién, traeremos a colacion los hallazgos de los autores
mencionados. (MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA,
2014).

2.2.1.2. La Situacion del Crimen y su medicion en el Perl: Una
mirada desde Lima Metropolitana

En la actualidad y debido a la exposicibn mediatica que ha
recibido la inseguridad ciudadana como fendémeno, existe
suficiente evidencia para afirmar que esta se ha convertido en un
problema publico. Las condiciones para que algo se considere un
problema publico son: 1) la muestra de carencias objetivas de la
sociedad, y 2) los actores con poder califican a esta situacion
como problema publico. Siguiendo a Becker, se muestra una
carencia objetiva de seguridad ciudadana en nuestro medio, pero
también las autoridades publicas y la poblacién han calificado a la
inseguridad ciudadana como un problema publico. Asi, no solo
tenemos cifras de criminalidad elevadas, las cuales,
comparativamente con el resto de paises sudamericanos son
bastante altas. Ademas de ello, tenemos que la poblacién
peruana, segun datos del Latino barémetro de las Américas

(2013) considera a la delincuencia y a la seguridad publica como
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el problema méas importante a ser atendido, desplazando a otros
como la corrupcién, la pobreza y el desempleo.

El llevar un adecuado registro de los hechos delictivos —es decir,
la generacion de estadisticas en esta materia- se constituye un
hito de suma relevancia, pues los datos se transforman en
informacion relevante para el disefio de politicas que busquen
mitigar este fendbmeno. En esta linea, el Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014 sefiala que: Para ejecutar politicas
integrales de caracter intersectorial que complementen el control
del delito con programas preventivos, se requiere informacion de
calidad. La orientacion de los programas deberia basarse en
informacion sobre hechos de violencia en el territorio, la
vulnerabilidad de quienes los sufren o la existencia de factores de
riesgo que sugieren la posibilidad de que los delitos se
incrementen en el futuro. (PNUD, 2013:12).

Una forma de determinar la magnitud de la delincuencia y la lucha
contra la criminalidad en nuestro pais es a través de la medicion
estadistica y epidemiolégica del fenbmeno. Sin embargo, ocurre
gue no hay solo una institucion que lleve la medicion de este
problema. Asi, tenemos los datos que proveen la PNP, el
Ministerio Publico, Ministerio de Justicia, INEI, ademas de las
ONGs y otras entidades particulares. En cuanto a la Municipalidad
de Lima, esta usa los datos provenientes de otras entidades, pero
también produce su propia informacion, a través de la Gerencia
de Seguridad Ciudadana. La informacion sobre actos delictivos
gue afectan a la ciudadania que, en su mayoria emplea la
Gerencia de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad

Metropolitana de Lima es la proveniente del Sistema Nacional de
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Seguridad Ciudadana, administrado por el Consejo Nacional de
Seguridad Ciudadana.

Dentro de este sistema, una de las instituciones con mayor
protagonismo es el Ministerio de Interior (MINISTERIO DEL
INTERIOR, 2013). Dentro de esta institucibn se encuentra
alojada, por una lado, Direccion General de Seguridad Ciudadana
(cuyas funciones son coordinar, supervisar y evaluar el
funcionamiento del Sistema Nacional de Informacion para la
Seguridad Ciudadana, el Observatorio de la Seguridad Ciudadana
y el Mapa del Delito estandarizado e integrado en coordinacion
con todos los integrantes del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, bajo los lineamientos del Instituto Nacional de
estadistica e informatica), y por el otro, la Direccion de Informética
y Estadistica (que es la encargada de proponer lineamientos,
asesorar, coordinar, implementar y supervisar los sistemas de
informatica, los disefia, implementa, despliega y supervisa
aplicando nuevas tecnologias en el desarrollo de sistemas de
informacion, y recopila, procesa y difunde la informacién
estadistica sectorial, en el marco de las normas del Sistema
Nacional de Estadistica) (Plan Nacional de Seguridad Ciudadana,
2013).

Para generar informacion situacional sobre la criminalidad, en los
ultimos afios se han venido empleando distintos instrumentos de
medicién, los cuales varian dependiendo de la institucion que
genera la informacion que ingresa al SINASEC. Asi, por ejemplo,
tenemos que el Instituto Nacional Penitenciario (INPE), el Poder
Judicial, la Policia Nacional del Peru y el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica. (MINISTERIO DEL INTERIOR , 2014)
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2.2.1.3. Los recursos de la Municipalidad Metropolitana para
la generacién de informacion en materia de seguridad

ciudadana

Se describira puntualmente:

a. Herramientas Tecnoldgicas

Una de las herramientas tecnologicas que han sido
implementadas con mayor ahinco en el dltimo lustro ha sido la
videovigilancia. Segun la informacion de nuestros informantes, la
videovigilancia implementada por la Municipalidad Metropolitana
de Lima tiene como principal destinatario el servicio de serenazgo
de Lima. Los hechos registrados por las cAmaras de seguridad
son reportados a los agentes de serenazgo que se encuentren
mas cercanos al lugar donde el ilicito o la emergencia se han
producido. En este esquema, los operadores de los servicios de
video vigilancia son precisamente agentes de serenazgo
capacitados para esta labor Durante la gestion de la ex-alcaldesa
Susana Villaran, se logré una coordinacién con la Policia Nacional
a través de la central de emergencia 105. La limitacion se
encuentra en el hecho de la escaza capacidad de comunicacién
entre la Policia y el Serenazgo. No se ha establecido, a la fecha
un sistema, de comunicacion por radios con los serenazgos. En
ese sentido, se podria replicar propuestas ya implementadas por
municipalidades distritales como la de Miraflores, Santiago de
Surco San lIsidro, San Borja, Jeslis Maria y Pueblo Libre que
contratan agentes de la policia para que sirvan de enlace no solo
con la central 105, sino también con comisarias y otras unidades

especializadas de la policia (EI Comercio, 2010: A14).
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Dentro del sistema que emplea la Municipalidad Metropolitana de
Lima, el uso de las herramientas tecnoldgicas para el monitoreo
del crimen se da a 39 partir del Centro de Control y Operaciones
(CECOP), que depende de la Gerencia de Seguridad Ciudadana
de la municipalidad. Segun la informacion que nos brindaron
nuestros entrevistados, durante la gestion de Susana Villaran, el
CECORP era la entidad encargada de administrar 41 camaras de
video vigilancia, las cuales estan ubicadas en puntos estratégicos
del centro histérico de Lima. Los encargados del monitoreo son
agentes del Serenazgo de Lima Metropolitana, capacitados por la
misma entidad para llevar a cabo la labor de monitoreo y
seguimiento del delio. La labor de vigilancia es a tiempo completo
(EL COMERCIO , 2014).

Por otro lado, las tareas implican wuna coordinacion
interinstitucional, ya que las emergencias y las intervenciones
para hacer frente a un ilicito o acudir en auxilio de un afectado se
hacen desde el centro de control de la CECOP con la central de
emergencias de la Policia Nacional (el 105), ademas del cuerpo
de bomberos, Defensa Civil y el Escuadrén Verde de la Policia, a
los que se suma, obviamente la labor de los serenos.
Adicionalmente a las 41 camaras que funcionan en el Centro
Historico, se ha planeado la adquisicion de 140 camaras
adicionales para el ambito de Lima Cercado. Lo interesante es
gue esta adquisicibn se ha resuelto mediante el presupuesto
participativo, lo cual significa que los vecinos han dado prioridad
en el gasto del presupuesto a la compra de las camaras para

combatir la delincuencia.

Los funcionarios de la Municipalidad de Lima que entrevistamos
durante la gestion de la ex-alcaldesa Susana Villaran consideran
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qgue el uso de las cdmaras de seguridad ciudadana mostraban
efectividad en la deteccion del 40 delito, pues permitian intervenir
rapidamente ante ilicitos como robos al paso, pero también eran
Utiles para atender emergencias como incendios y otras
incidencias como el caso de nifios y ancianos en una situacion de
riesgo. Las camaras de seguridad también sirven como registro
de pruebas para concretar una importante intervencion, desde su
fase inicial de seguimiento hasta el operativo para lograr la
captura de las personas intervenidas por algin hecho delictivo. En
este esquema, las cAdmaras descubren el incidente sobre el que
se debe intervenir e inmediatamente este es reportado a los
serenos, a los policias o0 a los bomberos, segun sea el caso, para
acudir de manera inmediata a la emergencia. Desde otro punto de
la central, los supervisores guian a las unidades operativas cuales

las vias mas rapidas para llegar al lugar de la emergencia.

b. Otros servicios para la provision de seguridad de la
Municipalidad Metropolitana de Lima

+ Serenazgo.- El servicio de serenazgo surgi6 como una
respuesta a la insuficiencia del servicio policial, ante el cual se dio
un incremento de la seguridad privada. Los serenos se puede
decir que cumplen una labor “intermedia” entre lo que es la
vigilancia y la seguridad privada y la labor policial. No tienen las
facultades de los efectivos policiales, tampoco se les permite el
uso del armamento que estos Ultimos si pueden tener (a pesar de
gue en mayo del 2015 se inici6 un debate en torno a si los
serenos deberian o no portar armas no letales, donde se han visto
posiciones contrapuestas: una favorable respaldada por el actual
gerente de la Gerencia de Seguridad Ciudadana de la MML y una
en contra a respaldada por el ex-gerente de la Gerencia de
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Seguridad Ciudadana de la MML, Gabriel Prado, quien se
desempefio en el cargo durante la gestion de Susana Villaran). No
obstante, es patente que actualmente el servicio de serenazgo se
ha ampliado notablemente, y puede brindar un servicio
complementario en la prevencion del delito, siendo de ayuda a la
labor policial.

La Municipalidad Metropolitana de Lima, durante la gestion de
Susana Villaran, ha buscado mejorar el servicio de serenazgo
introduciendo algunos apoyos tecnoldgicos. Tal vez el mas
importante haya sido el uso de dispositivos de localizacion
satelital GPS en las unidades de serenazgo (MML, 2014: 155). El
trabajo de serenazgo se lleva a cabo a pie, mediante vehiculos
motorizados (automéviles del serenazgo, motocicletas) y
bicicletas. La Municipalidad de Lima ha visto adecuado proveer de
dispositivos GPS a en los automéviles del serenazgo con el fin de
hacer mas efectiva y eficiente su labor. EI GPS (Sistema de
Posicionamiento Global) permite determinar la posicion de una
persona, vehiculo u objeto en cualquier parte del mundo con una
precisibn de wunos pocos metros (en algunos casos de

centimetros).

La idea es que los serenos usen los dispositivos GPS para su
ubicacion propia, o puedan conocer la ubicacion exacta de otros
serenos que usando el GPS puedan transmitirle esa informacién
exacta del lugar en que se encuentran. De esta forma se puede
lograr una intervencion mucho mas eficaz. Asi, ante una
emergencia de cualquier tipo, se puede saber qué sereno puede
intervenir mas prontamente en la medida que se encuentra mas
cercano al hecho, o se encuentra en una ruta que resulta de facil
acceso al lugar de la emergencia. La labor de los serenos también
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se ha buscado mejorar a través del uso de la tecnologia mediante
de las centrales telefnicas, las cuales se ha intentado que sean

lo mas faciles de acceder para el publico.

Segun la Municipalidad de Lima, “la valiosa informacién que
manejan estos centros a partir de las llamadas del publico, la
vigilancia y las intervenciones de los serenos, sumada a los datos
gue proporcionan las camaras de video vigilancia, esta generando
el desarrollo de modernos observatorios de la violencia y el delito”
(MML, 2014: 155).

* Puestos de Auxilio Rapido Metropolitano (PARMET).- Los
Puestos de Auxilio Rapido Metropolitano son puestos de vigilancia
para el uso de los miembros del serenazgo de Lima. Su ubicacién
es descentralizada, pues no se ubican solo en el espacio de Lima
Cercado, sino que se encuentran en distintos distritos. Segun la
informacion que nos brindaron los funcionarios de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, “su finalidad es fomentar el
trabajo coordinado entre el Serenazgo, la Policia Nacional y los
vecinos organizados en el ambito de su jurisdiccion”, y tienen
como objetivo general “acercar el servicio de seguridad ciudadana

a la comunidad”.

Por otro lado, entre los objetivos especificos que se le reconoce a
la implementacion de los PARMET esta “ampliar la capacidad de
respuesta del Serenazgo al mejorar el servicio de Seguridad
Ciudadana en los distritos de Lima Metropolitana”. Para que estos
objetivos se cumplan, la Municipalidad de Lima ha buscado que
estos puestos de auxilio se equipen con tecnologia que ayude en
su labor. Cada uno de los médulos de los PARMET cuenta con
monitores de videovigilancia, asi como computadoras y una
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central telefénica. Los modulos pueden interconectarse con otros
mobdulos o con la central de monitoreo de la Municipalidad de

Lima.

Sabemos que todo esto tanto Nacional como local, no han dado
los resultado esperados, pese a la inversion no solo la percepcion
es evidente, sino que objetivamente se denota. (INSTITUTO DE
DEFENSA LEGAL, 2013).

2.2.2.- Imputabilidad Penal.

2.2.2.1. Generalidades sobre las Penas.
Las penas son recursos que utilizan el Estado para reaccionar
frente al delito, expresandose como la "restriccion de derechos del

responsable”.

Por ello, el Derecho que regula los delitos se denomina
habitualmente Derecho penal. La pena también se define como
una sancién que produce la pérdida o restriccion de derechos
personales, contemplada en la ley e impuesta por el 6rgano
jurisdiccional, mediante un proceso, al individuo responsable de la
comision de un delito. El término pena deriva del término en latin
poena y posee una connotacion de dolor causado por un castigo.
(BACIGALUPO, 1989)

El Derecho Penal moderno aboga por la proporcionalidad entre el
delito y la pena. En muchos paises se busca también que la pena
sirva para la rehabilitacion del criminal (lo cual excluye la
aplicacibn de penas como la pena de muerte o la cadena

perpetua).
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2.2.2.2. Teoria sobre las penas: de la prevencion

Las teorias de la prevencion sostienen que la funciéon de la pena
es motivar al delincuente o a los ciudadanos a no lesionar o poner
en peligro bienes juridicos penalmente protegidos. Como puede
verse, la prestacion social del Derecho penal (la proteccion de
bienes juridicos) tiene una incidencia directa sobre el individuo a
través de la motivacion. Este efecto motivatorio puede recaer
sobre todos los ciudadanos en general o solamente sobre el

sujeto delincuente.

Prevencion general Establece que la funcion motivatoria del
Derecho penal se dirige a todos los ciudadanos. La forma como
tiene lugar este proceso motivatorio es precisamente lo que
diferencia las dos variantes que existen al interior de esta teoria:

la prevencién general negativa y la prevencién general positiva.

La prevencion general a su vez se sub-clasifica en Prevencion
general negativa y la prevencién positiva .Se caracteriza por ver a
la pena como un mecanismo de intimidacion para motivar a los

ciudadanos a no lesionar bienes juridicos penalmente protegidos.

Este proceso de motivacion a través de la intimidacion puede
verificarse en dos momentos distintos del sistema penal: Cuando
se da la norma en el cual la prevencion general negativa mediante
la conminacién penal resulta siendo un factor de inhibicién
psicoldgica para que los ciudadanos no se decidan a cometer un
hecho delictivo. También est4 el momento de la ejecucién de la

penal teniendo la pena un efecto disuasorio.

En la Prevencién general positiva se mantiene la l6gica de la

motivacion de los ciudadanos, pero cambia en el mecanismo de
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su realizacion. No es la intimidacion a través de la amenaza penal
la forma de motivar a los ciudadanos a no lesionar bienes
juridicos, sino el fortalecimiento que produce la pena en la
conviccion de la poblacién sobre la intangibilidad de los bienes
juridicos. Desde esta logica, la tarea del Derecho penal consistira
en la proteccion de bienes juridicos a través de la proteccion de
valores ético-sociales elementales de accion, confirmando la pena

al Derecho como orden ético.

Prevencion especial

Es en esta teoria donde se le da una funcion correctiva ya que la
pena debe intimidar al delincuente para que no vuelva a cometer
hechos delictivos. (GOLDSTEIN, 1993)

2.2.2.3. El Delito

Accion tipica, antijuridica y culpable. “El concepto dogmatico del
delito indica que, es parte de las concepciones materiales del
delito.”10 Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes
penales. En este sentido el delito es una conducta que realiza una
0 varias personas, pero dicha conducta debe ser relevante para el
derecho penal, ya que no cualquier conducta es considerada
como delito sino Unicamente aquellas que causen un dafio o
pongan en peligro lo protegido por el derecho penal. La idea
general del delito es la de una violacibn o abandono de la ley,
porque ningun acto se le puede reprochar al hombre si no hay ley
gue lo prohibe; un acto se convierte en delito cuando choca con la
ley, puede ser malvado, dafioso, etcétera, pero no sera delito si la

ley penal no lo tipifica.
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“La idea de delito es una idea de relacion, de contradiccion entre
el hecho del hombre y la ley. Sélo en esto consiste el ente juridico
delito, que para existir tiene necesidad de ciertos elementos
materiales y subjetivos que constituyen una unidad. Es erréneo
considerar que el objeto del delito sea la cosa o el hombre sobre
el cual se ejerce la accion criminal, pues el delito se persigue, no
como hecho material, sino como ente juridico. La accion material
tendra por objeto la cosa o el hombre; pero el ente juridico no
puede tener como objeto sino una idea, el derecho violado (el bien

juridico protegido) que la ley protege con su prohibicion”.

Delito doloso. El delito es doloso cuando el resultado ha sido
previsto o cuando, sin perseguir ese resultado el autor se le
presenta como posible y ejecuta el acto. Delito culposo. El delito
es culposo cuando con ocasion de acciones licitas, se causa un
mal por imprudencia, negligencia o impericia. Los hechos
culposos son punibles en los casos expresamente determinados
por la ley. Delito consumado. El delito es consumado, cuando
concurren todos los elementos de su tipificaciéon. Tiempo de
comision del delito. El delito se considera realizado en el momento
en gue se ha ejecutado la accién. En los delitos de omisién en el
momento en que se debi6 realizar la accion
omitida.(BACIGALUPO, op.cit.)

2.2.2.3.1. Etiologia del delito:

Para el estudio de los origenes del delito es necesario desarrollar
brevemente que es la criminologia ya que ésta se relaciona con el
delito debido a que, esa rama del derecho penal estudia al
delincuente. La criminologia es la ciencia que estudia el delito en
si mismo como un hecho social y al delincuente como un ser
biologico y como un ser social indagando o tratando de descubrir
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las causas que incidieron para la realizacion del hecho. Tiene por
objeto la explicacion de la criminalidad y de la conducta delictiva
individual con el fin de lograr un mejor entendimiento de la
personalidad del delincuente y de la adecuada aplicacion de una
politica criminal. Esta tesis considera a la criminologia como una
ciencia autbnoma con objeto y método propio, se considera objeto
de estudio la conducta humana peligrosa, las causas de esa
conducta y el método interdisciplinario estan basados en la
observacion y en la experiencia. El derecho penal, la criminologia

y la criminalistica se complementan.

“Ha sido un problema de bastante importancia el que se refiere a
la etiologia del delito o sea, el buscar sus causas. Los estudios
modernos coinciden en que, el individuo por sus simples
condiciones antropomorficas, no es un delincuente nato como lo
afirmaba César Lombroso, tampoco que el mal funcionamiento de
sus glandulas de secrecion interna, sea determinante de su
manejo delictivo, o que el predominio de ello sobre el yo y el super
yo traducido en los suefios, los chistes, los actos equivocos,
procuren una conducta delictiva, no todos ellos unidos a factores
exdgenos y otros endogenos, obligan al individuo a torcer los

lineamientos morales.

El ambiente ha sido uno de los factores principales, en el
desarrollo de la delincuencia, Burt calcula la influencia del
ambiente de un sesenta o0 setenta y cinco por ciento y, Healy lo
eleva hasta un ochenta por ciento. Lacassagne dijo con frases
precisas: Que el delincuente es un microbio y el ambiente su
caldo de cultivo. Pero a pesar de los estudios que se han hecho,
desde la criminologia moderna cuando se ocupé de las causas
gue obligaron al delincuente a cometer su delito, hasta el
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psicoandlisis de Segismundo Freud, que encierra y guarda
celosamente el alma humana, ésta sigue teniendo fases que
ocultan inexorablemente al conocimiento de los hombres y
todavia existen profundidades que no han podido ser exploradas
extensa y satisfactoriamente. Y esto ha sido el resultado de la
complejidad de la vida que varia de persona a persona, movida
por una serie de factores de entre ellos, unos influyendo mas v,
otros en menor escala.” (CUELLO CALON, 1993)

“Los autores se han puesto de acuerdo, en cuanto a los factores y
los dividen en dos grandes grupos: A) Factores intrinsecos y B)
Factores extrinsecos. Y es en torno a éstos en donde ha surgido
el problema, porque segun sea la influencia del primer grupo o del
segundo grupo de factores, sera el comportamiento de la persona,
¢,Cudles son los factores que influyen principalmente en la vida de
los hombres para hacer que su conducta sea delictiva?, ¢Los
intrinsecos o los extrinsecos?. Las opiniones han sido casi
generales en el sentido de afirmar que ambos factores se
complementan, se combinan para llevar a cabo el delito, pero que
se debe principalmente el delito al medio ambiente.” (Ibidem) El
delito no es un fenébmeno producido por una sola causa, sino son
diferentes los factores que ocurren en su etiologia, factores que
deben ir siendo descubiertos dia con dia, para poner
inmediatamente una traba a su desarrollo, hasta llegar al punto en
gue se puedan hacer desaparecer los factores, que traen como

consecuencia el delito.

En algun tiempo se afirmd, que las tendencias criminales eran,
heredadas, pero después de haber hecho estudios sobre familias
criminales se encontrd, que dicha tesis no encerraba la verdad,
por ello, no se puede afirmar categoricamente que la herencia
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determina como una maldicion, la futura conducta delictiva de las
personas. “Entre los diversos factores de la delincuencia, los
autores han emitido cantidades de opiniones, por ejemplo: A.
Marro, afirma que la causa principal de la delincuencia es, la falta
de nutricion del sistema nervioso central. Se afirma, que la
principal causa del delito, son las lesiones de los centros
inhibitorios. N. Pende, opina que es la alteracion del diencéfalo la
causa determinante de la delincuencia. Pero que no se puede
hablar verdaderamente de una sola causa que impulse al hombre
al camino que lo convierte en un ser agresivo de los intereses de
la sociedad, ya que todos somos delincuentes, pero si llevamos
dentro la semilla de la delincuencia, unos hombres delinquen y
otros no, ello se debe a que unos saben dominar sus pasiones y
no caen en el delito, pero otros, no coinciden dominar sus
pasiones y entonces son arrastrados hasta las aras de la

delincuencia (Ibidem).

Para poder encontrar los origenes del delito, el por qué y de
donde viene, en la sociedad guatemalteca, simplemente es
necesario percatarse que en las esquinas de casi cualquier lugar
del pais se encuentran nifios, nifias y adolescentes en las calles
unos mendigando o de ociosos y otro tanto de ellos son miembros
de familias desintegradas o de pandillas que buscan refugio,
protagonismo, carifio, un espacio en algun circulo social, buscan
poder ser oidos y tomados en cuenta. Su entorno social no es el
adecuado para un desarrollo integral, entiéndase fisica, moral e
intelectual. Hasta el momento se entiende que el origen del delito
depende de varios factores actuando unos individualmente y otros
en conjunto. Citando como ejemplo, la desintegracion familiar,
violencia intrafamiliar, poca educacion, desercion escolar, pobreza
extrema o riqueza irresponsable, entre otros muchos factores.
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2.2.2.3.2. Elementos del delito:

El comportamiento humano es la base de la teoria del delito y
esta se compone de dos clases de elementos, entre ellos estan
los elementos positivos que le dan vida a un delito y los elementos
negativos, que al existir estos elementos no se toma una accion
como delito. Al no existir accion humana, no hay delito. El
fendmeno delictual tiene que estar acompafado por una accion
humana. El delito se basa en la actividad humana por accién u
omision. (BACIGALUPO, op.cit.).

Accion:

Es un elemento positivo de la teoria del delito en donde una
persona expresa su conducta para producir un resultado dafioso.
“La accién es conducta omisiva o activa voluntaria, que consiste
en un movimiento de su organismo destinado a producir cierto
cambio, o la posibilidad, en el exterior del mundo (teoria de la

causalidad).

Es todo comportamiento humano que depende de la voluntad. El
delito es un acto humano, cualquier mal que no tiene origen en la
actividad humana no puede reputarse como delito. La posibilidad
de cambio en la realidad se da en los delitos frustrados como
también en la tentativa. Si es involuntario (caso fortuito), u ocurre
en el fuero interno y no llega a manifestarse, la accién se excluye
del campo delictivo, por ende ese acto no es delito. (Quisbert,
2005)

“La falta de accion es un elemento negativo de la teoria del delito
y en la legislacion guatemalteca se manifiesta cuando median los
siguientes puntos: El obrar no dependiente de la voluntad del
hombre, no es accion. Por tal razon no hay delito cuando median:
* Acto Reflejo « Estados de inconsciencia o situaciones ajenas a lo
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patolégico: suefo, sonambulismo, hipnotismo, obcecacion -

Impresion paralizante « La fase interna en la legitima defensa.

Tipicidad:

Se define a la teoria del delito en cuanto a que se conceptualiza a
la tipicidad como: “Elemento positivo del delito que describe
claramente y precisa la conducta prohibida que realiza el
legislador y la plasma en la norma penal. Estando el proceso en
primera instancia se le denomina calificacion juridica provisional,
en el Tribunal de Sentencia al ser aplicada la misma se le
denomina, calificacién juridica definitiva.” “La tipicidad es la
adecuacion, o encaje del acto humano voluntario ejecutado por el
sujeto a la figura descrita por la ley como delito. Si la adecuacion
no es completa no hay delito.

La tipicidad es la adecuacion, la subsuncién del acto humano
voluntario al tipo penal. La tipificacion es la criminalizacion de una
norma de cultura realizada por el legislador y establecida en una
ley penal. El tipo penal es la descripcion de un acto omisivo o
activo como delito establecido en el presupuesto juridico de una
ley penal. Los tipos penales estdn compilados en la parte especial
del codigo penal. El tipo penal es el concepto legal, es la
descripcién de las acciones que son punibles, y se las compila en
un cobdigo. Fundamenta la responsabilidad criminal en sentido
amplio porque tanto la imposicién de una pena como la aplicacion
de una medida de seguridad requiere que el agente haya

realizado una accion adecuada a un tipo penal.

Sirve de soporte para el instituto de la participacion criminal,

porque dada la naturaleza accesoria de esta, sOlo podra ser
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considerado participe punible quien ha colaborado con el autor de

una accion adecuada a un tipo penal.” (ibidem).

Antijuridicidad:

Ausencia de justificacién, elemento positivo del delito que va en
contra del derecho, accién que va en contra de una norma del
estado que contiene mandato o prohibicion del orden juridico. “La
antijuridicidad es la oposicion del acto voluntario tipico al
ordenamiento juridico. El acto o conducta humana que se opone
al ordenamiento juridico no debe justificarse. La condicion de la
antijuridicidad es el tipo penal. El tipo penal es el elemento
descriptivo del delito, la antijuridicidad es el elemento valorativo.
El homicidio se castiga sélo si es antijuridico, si se justifica como
un estado de necesidad o como legitima defensa, no lo es, ya que
esas conductas dejan de ser antijuridicas aunque sean tipicas.
Las causas de justificacion son las situaciones especiales
establecidas por ley en las cuales las acciones tipicas realizadas
con voluntad del sujeto activo, son juridicas.” Son eximentes:

* Legitima Defensa ¢ Estado de necesidad ¢ Legitimo ejercicio de

un derecho.

Culpabilidad:

Es la reprochabilidad de la conducta de una persona imputable y
responsable, que pudiendo haberse conducido de una manera no
lo hizo, por lo cual el juez le declara merecedor de una pena. Es la
situacibn en que se encuentra una persona imputable y
responsable. Para que exista culpabilidad tienen que presentarse
los siguientes presupuestos o elementos de la culpabilidad:

* Imputabilidad

» La exigibilidad de una conducta adecuada a la prohibicién o
imperatividad de la norma.
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2.2.2.4. Inimputabilidad:

En nuestra legislacion la inimputabilidad estda enmarcada en el Libro
primero, parte general, del Cédigo Penal, que comprende las causas
gue eximen de responsabilidad penal, estas causas son situaciones
especiales en las que se encuentra el sujeto activo del delito, al
momento de cometer el mismo y una de ellas son las causas de

inimputabilidad, estableciéndose en la norma que no es punible:

1. el menor de edad,

2. Quien en el momento de la accién y omision no posea causa de
enfermedad mental, de desarrollo psiquico incompleto o retardo o
de trastorno mental transitorio... “La imputabilidad es la capacidad
psiquica de una persona de comprender la antijuridicidad de su
conducta y de no adecuar la misma a esa comprension. Pero
algunas veces un sujeto deja de ser imputable, o sea, es
inimputable, por las llamadas Causas de Inimputabilidad.” (PAVON
VASCONCELOS, 1990)

La capacidad: Es una aptitud o habilidad. Poder de realizar un acto
fisico o mental. Cualidad de la persona de poder entender y decidir
autonomamente. Capacidad Legal es la situacion de capacidad que
permite realizar actos juridicos. “Existen dos clases de capacidad:
Capacidad de Goce (Capacidad de Derecho), que es atributo de la
persona para ser titular de derechos y obligaciones. Capacidad de
Ejercicio (Capacidad Legal), la cual consiste en aquella facultad que
tienen las personas al actuar por si mismas en el mundo del derecho.
Regla General: Toda persona es legalmente capaz hasta que la ley
determine su incapacidad”. Federico Puig Pefia establece que existen
circunstancias personales que limitan la capacidad, entre ellas indica
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gue estan: la edad, enfermedad, prodigalidad, la condena penal, entre
otras. En cuanto a la capacidad de los menores de edad “El derecho
establece, como hemos dicho, una separacion entre la plena aptitud
fisica y mental determinada por la mayoria de edad, y la incapacidad
proveniente de la minoria.” (PUIG PENA, 1980)

Sobre la base de lo anterior la inimputabilidad es la incapacidad
psiquica de una persona de comprender lo delictuoso y la
antijuridicidad de wuna conducta delictiva, realizada por él.
Anteriormente se cita que la imputabilidad es la capacidad psiquica de
comprender el ilicito penal que se comete, de lo cual se desprende la

necesidad de abordar el tema de la capacidad.

2.2.2.5. ¢ Imputabilidad Penal De Menores De Edad?

En los primeros 15 dias del mes de Enero de 2013 la prensa se ha
ocupado, creemos con exagerada atencién, de la situacion del joven
sicario trujillano Alexander Manuel P.G., hoy de 17 afios y mas
conocido con el apelativo de “Gringasho”. Luego de su insolita fuga (al
lado de otros jévenes o adolescentes infractores) del Centro Juvenil de
Diagnéstico de Lima, conocido como “Maranguita”®, la prensa se
concentrd en su peligrosidad, su captura y custodia en un penal de alta

seguridad “libre de privilegios”.

Poco se ocupd, la misma prensa, del entorno y la situacién personal del
joven sicario, y menos fueron las noticias o comentarios sobre su
rehabilitacion y las condiciones del centro juvenil para brindarla. La
preocupacion legitima de quienes aparecen en la prensa es reprimir al
joven sicario. Se insistié en practicarle un odontograma para determinar
su edad real y asi justificar su traslado a un penal de adultos. Pareciera
gue todos coincidieran en destacar que dicho joven tiene
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responsabilidad penal y que la Unica solucion, por su identificacion

como delincuente, es sancionarlo o reprimirlo.

En relacion al adolescente en conflicto con la ley penal si bien es
necesario brindarles una nueva oportunidad, debido a que los menores
se encuentra en una etapa de formacion, en la que su personalidad
atraviesa una serie de cambios tanto internos como externos; existen
casos criticos en los que se requiere de una intervencion mas severay
proporcional por parte del Estado. Por ejemplo, en el caso colombiano
se ha cambiado el concepto de inimputabilidad por el de la titularidad
de derechos y en contraprestacion, una responsabilidad penal
disminuida en comparacion a los adultos; con lo cual, se les otorga
responsabilidad penal aunque dentro de una dimension pedagdgica,
especifica y diferenciada. (PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE
MINISTROS , 2103)

Es por ello que por ejemplo en Colombia, el sistema de responsabilidad
penal para adolescentes, se basa en la proteccion y recuperacion del
menor y tiene como finalidad la proteccién, educacién y restauracion. Al
momento de aplicar sanciones -que pueden ir desde amonestaciones
hasta la privacion de libertad- se deben tener en cuenta criterios como
la naturaleza y gravedad del delito cometido, la proporcionalidad y la
edad del adolescente. Con ello, lo que se busca es analizar la situacion
del menor, dependiendo del caso y establecer un tratamiento especial.
De esta forma, lo que se demuestra es que desaparece la presuncion
del menor como inimputable y se analizara el caso en concreto segun
el delito cometido. También sera fundamental comprender su actuacién
posterior para verificar si, efectivamente, el menor comprendia o no la

ilicitud de los actos que lo llevaron a delinquir.
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Seria recomendable aplicar en nuestra legislacion un tipo de
responsabilidad penal atenuada, con el cual se logre asegurar su
reintegro a la sociedad luego de haber cumplido su sancion. Por otra
parte, en casos criticos -los cuales dependeran de las circunstancias
en las que se produjeron los hechos- los menores que delinquen deben
ser destinatarios también de una intervencion estatal con un
fundamento educativo. Ello se debe a que existe una responsabilidad
compartida por parte de los padres del menor y el Estado, ya que son
quienes se encargan de la formacion continua del menor. Por ello,
sugerimos que si bien no se debe brindar el mismo tratamiento que a
aquellos sujetos mayores de dieciocho (18) afios, se deben otorgar
mayores garantias, mayor intervencion por parte del Estado y como

Ultima alternativa se debe aplicar la privacién de libertad.

La reflexion sociojuridica en relacibn a la responsabilidad penal
atenuada de los/as adolescente ha generado distintas posturas en
torno a establecer un sistema juridico que permita visualizar al nifio,
nifia y adolescente como sujetos que tienen derechos pero también
deberes, obligaciones y responsabilidades distintas a los adultos,
siendo de esta manera su ejercicio y exigibilidad paulatinos o

progresivos conforme a criterios objetivos como la “edad” y “madurez”.

Es importante destacar que la tematica penal juvenil ha producido
normativa internacional, como es el caso de las Reglas Minimas
Uniformes de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion 40/33 de 28 de noviembre de 1985; Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil
.adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion 45/112, de 14 de diciembre de 1990; Reglas de las
Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores privados de
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libertad — Reglas de la Habana adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su resolucion 45/113, de 14 de diciembre de
1990; Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre Medidas no
privativas de libertad / Reglas de Tokio adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucion 45/110, de 14 de
diciembre de 1990 y la Resolucién N°10 — Los Derechos del Nifio en la
Justicia de Menores, adoptada por Resolucion del Comité de Derechos
del Nifio de las Naciones Unidas del 44° periodo de sesiones en
Ginebra, del 15 de enero a 2 de febrero de 2007. (UNICEF, 2010).

Por otra parte la nominada Doctrina de Protecciéon Integral. Sobre el
particular, como maxima expresion la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, norma internacional con efecto vinculante de las Naciones
Unidas3 , tiene como finalidad brindar una “protecciéon garantista
adicional” o “supraproteccion” a los nifios, nifias y adolescentes, al
concebirlos como parte del “nucleo duro de los derechos humanos”, es
decir aquellos derechos que deben ser reconocidos como no
susceptibles de afectacion, exigiéndose por el contrario un accionar
interinstitucional que garantice su resguardo, es decir la
corresponsabilidad del Estadofamilia-adolescente para resguardar al
maximo su condicién de sujeto de derechos. Un tema en continua
discusion y debate es la fijacion de la franja etaria de responsabilidad
penal, no pronuncidndose explicitamente al respecto las Naciones
Unidas en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, por dejarlo a
criterio de cada Estado su sefialanmiento expresa: 40.3. “Los Estados
Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido las
leyes penales o a quienes se acuse o0 declare culpables de haber

infringido esas leyes, y en particular: a) El establecimiento de una edad
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minima antes de la cual se presumira que los nifios no tienen

capacidad para infringir las leyes penales”

En consecuencia debera entenderse que bajo de la edad legal de
responsabilidad penal especial no es juridicamente viable atribuir una
respuesta penal a los hechos ilicitos cometidos por los nifios/as o
adolescentes y sobre esta edad si es recomendable hacerlo, debiendo
tener como premisa la vigencia de un sistema penal garantista en los
Estados que decidan en su politica criminal otorgar a los adolescentes
una responsabilidad penal, es que la Convencion deja librado
establecer esa edad minima, al derecho de cada Estado, y asi debe
ser, ya que el llamado interés superior del menor, de reconocimiento
universal con la Convencién, debera ser respetado y protegido sin
desmedro pero en consonancia a la propia realidad social de cada
Estado.

En el articulo 20. 2 del Cédigo Penal peruano se indica que el menor
de 18 afios esta exento de responsabilidad penal, es decir es declarado
como inimputable en relacién al tratamiento juridico penal de adultos
pero se le atribuye una responsabilidad penal especial por los hechos
ilicitos cometidos. En base a ello, probada su responsabilidad se
nomina al adolescente “infractor”, siendo su edad al momento de la
comision de la infraccion lo relevante juridicamente. Asimismo, la
normativa especializada que surge es el Cdédigo de los Nifios y
Adolescentes, mientras que el Cédigo Penal y el Cbdigo Procesal
Penal son aplicables supletoriamente, siempre y cuando su aplicacion
favorezca al adolescente infractor (Articulo VII del Titulo Preliminar del
Cddigo de los Nifios y Adolescentes), aplicandose para dicho efecto el
principio juridico del interés superior del nifio. Definitivamente ambas
normativas penales son requeridas, la primera para definir los tipos
penales que enmarcan los hechos ilicitos denunciados y la segunda
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para orientar la instalacion de un proceso acusatorio garantista a los/as

adolescentes.

Pero, cabe aqui la pregunta ¢y las garantias de la victima en delitos tan

graves como el sicariato?

a. Los Jovenes Sicarios En Un Contexto Socio-Cultural Plural

No es novedad enterarnos que en determinados lugares o barrios de
Lima y el Callao es posible “contratar” a determinados sujetos para
que realicen el trabajo de sicarios, asesinando a personas. El costo
de este “servicio” es de 2,000 soles, y hasta menos, por persona
muerta. Pero, lo mas lamentable es que quienes ejecutan estos
crimenes son jovenes menores de 18 afios de edad. Al igual que en
Lima y Callao, es posible encontrar el mismo tipo de “contrato” en
otras ciudades grandes de nuestro pais como Trujillo, Chiclayo,

Piura o Arequipa.

El caso de Alexander Manuel P.G. no es sino uno de varios casos
que existe en el conjunto de estas grandes ciudades. Delincuentes
mayores de edad recurren a estos jévenes (que pueden ser también
mujeres) para ejecutar labores de sicariato aprovechando que son
menores de 18 afios de edad. Al ser menores de edad, el proceso
judicial y la sancién aplicable es menor al de un adulto. Por ello, se
propone cambiar las normas penales fijando una responsabilidad
penal en los adolescentes o jovenes sicarios de 16 a 17 afios para

evitar su instrumentalizacion por delincuentes mayores.

El tema es polémico, y lo es mas cuando se conoce por estudios
psicolégicos que dichos jévenes menores de 18 afios adquieren una
adultez precoz que produce una contradiccion entre su edad formal y
su edad real psicologicamente. Basada en esta explicacion, se

70



argumenta con mayor objetividad la necesidad de reformar nuestro
Cédigo Penal, modificando su articulo 20° que aun los califica de
inimputables. Con esta modificacion seria posible el juzgamiento y
sancion del adolescente o joven menor de 18 afios como si fuera un

adulto.

b. Caracteristicas de la imputabilidad:

Es la capacidad de entender que su conducta lesiona los intereses
de sus semejantes y para adecuar su actuaciéon a esa comprension
es en cuanto a la atribucion de las consecuencias de su obrar, para
lo cual el acto debe ser realizado con:

e Discernimiento,

e Intenciony

e Libertad.

c. Imputabilidad de menores de edad como necesidad social:

El estudio de la criminalidad juvenil constituye un tema de
actualidad, no solo del derecho penal, sino también de la
criminologia y de las ciencias que se relacionan. El constante
aumento de los conflictos sociales, y con ellos el de la delincuencia,
ha incrementado el Interés por el tema, tanto en los paises
avanzados o centrales, como también en los paises periféricos,
como el del resto de América Latina. Para comprender el interés por
el analisis y la busqueda de soluciones al fendmeno de menores
transgresores de la ley penal, es necesario ubicarlo dentro de la
problematica de la sociedad actual. (DE LEON VELASCO, 1990)

El marco social en que les ha tocado vivir a los nifios y jovenes de
hoy, esta caracterizado por una complejidad cada vez mayor, donde
la busqueda de soluciones no depende de férmulas tradicionales. La

delincuencia juvenil se ubica, en América Latina, dentro de un
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contexto social caracterizado por grupos de nifilos y adolescentes
situados dentro de niveles de miseria 0 pobreza, desempleo,
narcotrafico, desercion del pueblo natal, baja escolaridad o

analfabetismo, agresiones sexuales y desintegracion familiar.

A estos grupos sociales se les ha negado sus derechos humanos,
tales como el derecho a la vida, acceso a la salud, a la educacion, a
la vivienda y el derecho al desarrollo. Sumado a este contexto, hay
que agregar que la sociedad actual se caracteriza por un
debilitamiento de los métodos tradicionales de apoyo para el
desarrollo de la nifiez y de la adolescencia. En primer lugar tenemos
gue mencionar a la familia, los medios de comunicacion, sobre todo
la television; han suprimido la jerarquia 38 y hegemonia que la
familia tenia como formadora de costumbres sociales y morales.
Ademas, la incorporacién de la mujer al sistema laboral y otros
cambios en la estructura familiar, como la ausencia generalizada del

padre.

Asimismo, los sistemas de asistencia y recreacién, como apoyos
alternativos, son minimos y siempre insuficientes para la satisfaccion
de las necesidades de la poblacién juvenil. Por dltimo, la
delincuencia juvenil es el resultado de la combinacion de diversos
factores de riesgo y respuesta social. Se presenta en toda sociedad,
en donde los antivalores de violencia, agresividad, competencia
salvaje, consumo, se imponen a los valores supremos de la
sociedad, como la tolerancia, la solidaridad y la justicia. Sobre la
base de lo anterior, sabemos que son multiples factores los que
influyen en la actualidad para la formacion del caracter y
personalidad de los nifios, nifias y adolescentes, puesto que segun
estudios realizados por los cientificos, (RODRIGUEZ MANZANERA,
1989) comprobaron que la delincuencia comienza mucho antes de
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que los nifios lleguen a ser adolescentes, las sefiales son a menudo
visibles cuando los nifios tienen la edad de tres a seis afios y casi
siempre antes de que lleguen a cumplir los 11 afios, asimismo en su
investigacion concluyen, que mucho tiene que ver la disciplina que

reciben en su hogar.

Las ciencias sociales tienen como caracteristica ser una ciencia que
cambia, por ende no es estatica o absoluta y el tema de la
delincuencia juvenil cobra cada vez mas fuerza. En la sociedad se
palpa esta problemética, en donde de nada sirve aplicar paliativos,
es menester encontrar, en primer lugar, soluciones drasticas que
corten de raiz el cancer de la delincuencia en general, ya que ésta
es un circulo vicioso en donde el menor de edad es victima y luego

él resulta siendo agresor.

Teniendo en cuenta que el fin de la pena es tender a la readaptacion
social y a la reeducacion del recluso y ademéas tomando como base
el Common Law en donde el “Model Penal Code regula el
tratamiento del menor, en términos de capacidad de responsabilidad
criminal y de competencia jurisdiccional. EI Model Penal Code, se
caracteriza porque las previsiones estatutarias acerca de la
responsabilidad penal de los menores; en algunos casos siguen las
reglas del Common Law (hasta los siete afos irresponsabilidad
absoluta; de siete a 14 afios, presuncion de incapacidad rebatible si
se prueba que el nifio conocia la naturaleza e ilicitud de la conducta;
por encima de los 14 tratado como plenamente responsable). En
algunos Estados se excluye ya a la jurisdiccion juvenil cuando se
trata de delitos graves (felony), como lo seria en caso de un delito
castigado con la pena de muerte, o de prision perpetua, o con un
determinado numero de afos, o de asesinato, o de violacion. Otros
Estados se apartan de modo mas significativo de la regulacion del
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Modelo Penal Code, estableciendo la transferencia obligatoria en los
casos de delitos graves a la Corte Criminal, a veces incluso sin
establecer una edad minima por debajo de la cual ésta no es
posible.” (LEMPP, 1989)

Tomando en consideracion lo anterior, se estima razonable que el
juzgamiento de los menores transgresores de la ley penal, sea de
caracter discrecional por parte del juzgador, tomando en cuenta o
evaluando la peligrosidad del delito cometido por el adolescente
transgresor, trasladando para ello el proceso a la jurisdiccién de
mayores de edad, para que le sea aplicada una pena mas elevada a

la que la actual normativa establece.

Debiendo en primera instancia realizar reformas a las normas
penales y constitucionales, en donde se faculte al Juez de
adolescentes en conflicto con la ley penal, decidir en cuanto a la
peligrosidad que representa un menor para la sociedad cuando
infringe una norma catalogada de impacto social, y con esa decisién
que el menor sea juzgado y condenado como un mayor de edad.
Esto sin menoscabar sus derechos ni lesionar ninguna garantia
constitucional y procesal que la ley le otorga, y ser internado en un
centro de rehabilitacién y reinstauracion con personas de su mismo
sexo y edad, pero cumpliendo una pena privativa de libertad acorde
a la peligrosidad que representa para el conglomerado social en que
se vive, puesto que la poblacion juvenil transgresora de la ley penal

es menor que la sociedad peruana.

Al aplicar el principio constitucional que establece, que el interés
social prevalece sobre el particular, el estado se encuentra obligado
a suscribir una normativa que proteja a la sociedad, se estima
necesario la imputabilidad de los menores de edad, mediante rangos
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de edades y evaluando la peligrosidad que representen por los
delitos cometidos.

d. ¢ Qué Hacer Frente Al Problema Tratado?

Lo primero que cabe alcanzar es que nuestras autoridades politicas
y legislativas comprendan las causas del problema. Segun la breve
descripcion que hemos tratado de plantear, el problema no es legal,
no es de penas mMas severas 0 nuevas carceles para los
adolescentes o joévenes infractores. El problema es esencialmente

social, cultural, econédmico; humano.

¢ Como solucionar el problema de familias quebradas con hijos
distribuidos entre los abuelos u otros familiares? ¢Cémo solucionar
el problema de aparentes delitos culturales en un pais diverso como
el nuestro? Ciertamente que no es con leyes. Hay que actuar
previendo nuestra situacion de ciudad grande cadtica y actuar
previendo nuestra gran desigualdad social que se acrecienta a pesar
del crecimiento econémico del pais, agudizando las relaciones
intrafamiliares y las relaciones entre culturas diferentes. Ello no
significa descuidar la atencién de casos de jovenes sicarios como los

de Alexander Manuel P.G. mientras no se prevea lo anterior.

Es necesario un mayor control y vigilancia por nuestra Policia
Nacional, una sincera investigacion a través de psicologos y
trabajadores sociales, y un efectivo proceso y juzgamiento a través
de nuestros fiscales y jueces. Pero, de ninguna forma conviene
cambiar las normas de derecho penal por tales casos. Si
excepcionalmente existen adolescentes infractores que actian como
adultos, excepcionalmente también deben ser tratados para su
control y recuperacion. No es necesario cambiar una norma general,
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a no ser que ocurra una situacion extrema: se multipliquen los

jévenes sicarios tornandose “normal” lo excepcional.

2.2.2.6. El sicariato en el Pert

El lunes 27 de julio se publico en el diario El Peruano el decreto
legislativo 1181, también llamado Ley del Sicariato, en el marco de
la delegacion de facultades legislativas del Congreso al Poder Ejecutivo

para legislar en materia de seguridad ciudadana.

Esta nueva ley incorpora dos articulos al Cédigo Penal. El primero es el
delito de “sicariato” en el articulo 108-C y el segundo, el de
“conspiracion y ofrecimiento para el delito de sicariato”, en el articulo
108-D. A diferencia del primero, como sefial6 el Presidente Humala en
su discurso presidencial de 28 de julio, el segundo “llena un vacio”,
pues hasta su publicacién, conspirar para cometer el sicariato no era

delito.

Homicidio Por Lucro

Segun la nueva norma, el delito de sicariato se define como aquel “que
mata a otro por orden, encargo o acuerdo, con el propésito de
obtener para si o para otro un beneficio econémico o de cualquier otra
indole”.

Por mucho tiempo el sicariato ha sido sancionado como delito de
homicidio calificado por lucro, un tipo de homicidio donde el movil del
asesino es obtener dinero u otro beneficio econdmico. Por ejemplo,
cuando mata para obtener una herencia, un beneficio patrimonial, o por

‘encargo” o “acuerdo” a cambio de una ventaja econdmica.
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La novedad, entonces, no es que el “sicariato” sea una conducta
sancionada, sino que tendra una regulacion propia. Es decir, serd una

figura penal autbnoma.

Para el penalista Carlos Caro, “no hay ninguna razon para hacerlo
autonomo, salvo agravar las penas en esta modalidad especifica”. A
diferencia del homicidio por lucro que sanciona al autor con una pena
de entre 15 a 35 afios (pena maxima cuando no es cadena perpetua),
el sicariato ahora tiene una pena de 25 a 35 afios y cadena perpetua
cuando es agravado. Por ejemplo, si se usan a menores de edad o
inimputables, si la orden que se cumple es de una organizacion

criminal, si se usan armas de guerra, si hay mas de dos victimas, etc.

Ademas de agravar las penas, esta nueva ley sefiala que quien mata,
ordena, encarga, acuerda el sicariato o actia como intermediario, sera
sancionado con la misma pena. Esto significa un cambio respecto del
homicidio por lucro, ya que bajo esta figura se sanciona al instigador—
guien contrata al sicario- con una pena menor a la del sicario, aunque

dentro del rango establecido por ley (15 a 35 afios).

Para Caro, esto no es una novedad, ya que el articulo 24 del Cdédigo

Penal indica que el instigador recibe la misma pena que el autor.

Conspiracion

Cuando una persona delinque pasa por varias etapas que van desde
que tiene la idea de cometer un delito hasta su ejecucién. A este
proceso se le llama iter criminis o camino al delito. Antes de que una
persona ejecute un delito —y por tanto, empiece a poner en peligro un
bien juridico-, existen dos etapas previas que, salvo contadas

excepciones, no son sancionadas por la ley penal.
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La primera es la fase interna, es decir, los actos que estan dentro del
fuero interno de una persona, por ejemplo, los pensamientos, las ideas,
la deliberacion o determinacién de cometer un delito. Y la segunda, es
la fase externa que son aquellos actos que preparan el terreno del
delito sin ser lo suficientemente peligrosos como para ser sancionados,
es decir, los actos preparatorios, como por ejemplo, comprar una

pistola.

La conspiracion es un acto preparatorio y la regla es que no se
sanciona a quien los comete. “Salvo el caso de delitos especificos
como el trafico ilicito de drogas donde se castiga el solo hecho de

traficar el insumo.

Por regla general, el solo acuerdo entre dos personas para delinquir, o
en este caso, para matar a alguien no seria delito. Sin embargo, con
esta nueva ley, no importa si no se ejecuta el homicidio. Para que
alguien reciba una pena de cinco a ocho afios, bastar4 probar que
contratd a alguien para matar a otro. Y si utiliz6 a menores o

inimputables para conspirar, la pena sera de seis a diez afios.

Finalmente, tanto para eldelito de sicariato como para el de
conspiracion y ofrecimiento, esta norma prohibe el derecho de gracia,
amnistia, indulto y conmutacibn de pena, y algunos beneficios

penitenciarios como la semi-libertad y libertad condicional.

¢Problemas?

Para el Dr. Carlos Caro, el primer problema que presenta la norma es
que ahora existe un conflicto entre dos figuras penales que
sancionan la misma conducta: homicidio por lucro y sicariato. Agrega

que el legislador olvido eliminar el articulo sobre homicidio “por lucro”,
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como asi lo planteaba el proyecto de ley presentado por el congresista

Norman Lewis.

Cuando dos normas penales son aplicables al mismo supuesto, los
jueces tienen que preferir aquella que sea mas favorable para el reo.
En este caso, aplicaria el “homicidio por lucro” que tiene una pena
menor, mas no el “sicariato”. Por eso, Caro recomienda que el

Ejecutivo elimine esta ultima figura.

No obstante, esto depende de la interpretacion que haga el juez. Se
explica que podria tratarse de un conflicto aparente. Es decir, que dos
normas dan la impresion de entrar en un conflicto que, en realidad

puede resolverse aplicando el principio de especialidad.

Es decir que se prefiera aplicar una norma especial por sobre una
norma general. No importa que ambas modalidades de homicidio
tengan un movil econdmico, ya que si existe un “encargo, orden o
acuerdo”, debera aplicarse la figura del sicariato por ser una conducta

mas especifica.

Solucion Simbdlica

Méas alld de la interpretacion, hay otro problema que radica en la
emision de leyes como solucién al sicariato, y la ausencia de una
politica criminal. EIl Ejecutivo quiere dar un mensaje a la sociedad de
gue el Estado estad combatiendo la delincuencia, lo que llama hacer uso
del Derecho Penal Simbdlico. Pero esto, que parece inocente, sefiala,
podria terminar dando otro mensaje. Cuando el comun de los mortales
se dé cuenta que la ley penal no es suficiente para eliminar el delito,

pensara que la ley no sirve, lo que contribuird a desprestigiarla.
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Para el Dr. Caro, no existia un vacio en la ley respecto al sicariato, sino
que, para la sociedad “la pena no reflejaba la gravedad de los hechos”.
Lamento, sin embargo, que la ley termine siendo un saludo a la
bandera porque no ataca la base del problema que esta en detectar y
procesar adecuadamente a las organizaciones criminales.
(MiroQuesada, 2015).

2.3. Bases legales

2.3.1. Internacional:

Common Law inglés:

‘La regulacion de la minoridad penal en Estados Unidos efectuada
inicialmente en el Common Law procede del Common Law inglés. En la
actualidad la materia se encuentra regulada en el Derecho de cada Estado
de modo diferente, sin embargo, se pueden distinguir dos grupos de
sistemas. El primero consiste en establecer una edad fija que funciona
como presuncion irrebatible de incapacidad. Este limite oscila entre los
siete y los 14, generalmente se cifie a los 13 afios. En ocasiones se
combina con un periodo en que la presuncién es rebatible, generalmente
hasta los 16 o0 18 afios, en otras se establece un limite particular especifico
con relacion a determinados crimenes, como por ejemplo, el homicidio, la
violacién (suele exigirse poseer una edad de 14 afos) y otros delitos
graves. La doctrina fundamenta generalmente la presuncion de
incapacidad por razén de la minoria de edad, en que éste es incapaz de
conocer las leyes que quebranta e incapaz de formar el estado mental que
constituye uno de los elementos necesarios del delito, el dolo, conectado
con la idea de la ausencia de capacidad de dolo a que aludia el Common

Law.
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El segundo sistema consiste en establecer una edad fija hasta la cual se
otorga mandato exclusivo de jurisdiccion a los 30 Tribunales Juveniles.
También aqui suele diferenciarse entre dos periodos, uno de jurisdiccion
exclusiva, habitualmente hasta los 13 o 15 afios, y otro de jurisdiccion
discrecional, hasta los 17 o 18 afios, que en muchos casos depende de la
gravedad del delito cometido. Por lo tanto, la defensa de la minoria de edad
penal es definida en términos de responsabilidad, o bien de jurisdiccion.
Los criterios en funcion de los cuales la presuncion de incapacidad es
rebatible en el primer sistema, o el Tribunal juvenil puede decidir la
transferencia del caso al Tribunal ordinario en el segundo son variados. Se
examina, en ocasiones, el grado de madurez o inmadurez del autor, en
otras se atiende a la gravedad del delito cometido, finalmente, otros
criterios aparecen informados por consideraciones de prevencion especial

0 general.

El Modelo Penal Code regula esta materia en el parrafo 4.10 cuyo
contenido es el que sigue: "Una persona no sera juzgada o declarada
culpable de una ofensa si: En el momento de la conducta imputada como
delito tenia menos de dieciséis afios (en cuyo caso el Tribunal Juvenil
tendra jurisdiccion exclusiva.) En el momento de la conducta imputada
como delito tenia 16 o 17 afios de edad, con la excepcion de que: El
Tribunal Juvenil no tenga jurisdiccion sobre él, el tribunal juvenil haya
dictado una orden de transferencia de jurisdiccion y conscienta la iniciacion
de un procedimiento criminal contra él. “Ningun Tribunal tendra jurisdiccion
para juzgar o declarar culpable a una persona de un delito si los
procedimientos contra €l son obstruidos por la Subseccion 1 de esta
seccién. Cuando resulte que una persona acusada de la comisién de una
ofensa puede ser de tal edad que los procedimientos criminales puedan ser
obstruidos bajo la Subseccién 1 de esta Seccion, el Tribunal considerara
ademas una audiencia, y la carga de establecer la satisfaccion del Tribunal
de que el procedimiento criminal no esta obstruido bajo tales motivos
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recaera en el fiscal. Si el Tribunal determina que el procedimiento esta
obstruido, la custodia de la persona acusada serd entregada al Tribunal
Juvenil, y en este caso, incluyendo ademas los documentos del proceso,
sera transferido". De manera que, de acuerdo con esta disposicion, si un
menor de 16 afios comete un delito no puede ser acusado del mismo o
declarado culpable, sino que la jurisdiccién exclusiva reside en el Tribunal
Juvenil. Si tiene entre 16 y 18 afios puede ser juzgado por el delito sélo si

la Corte Juvenil carece de jurisdiccion o la transfiere.

No especifica el Model Penal Code, en funcion de qué criterios debe
decidirse cuando el Tribunal Juvenil tiene jurisdiccidn y cuando puede
transferirla, dejando esta cuestion al arbitrio de cada Estado. En definitiva,
el Modelo Penal Code regula el tratamiento del menor, no en términos de
capacidad de responsabilidad criminal sino de competencia jurisdiccional.
Asi el Modelo Penal Code, se pronuncia por uno de los dos modelos
existentes, en el contexto de una situacién legal confusa. Esta se
caracteriza porque a las previsiones estatutarias acerca de la
responsabilidad penal de los menores; que en algunos casos siguen las
reglas del Common Law (hasta los siete afios, irresponsabilidad absoluta;
de siete a 14 presuncion de incapacidad rebatible si se prueba que el nifio
conocia la naturaleza e ilicitud de la conducta; por encima de los catorce
tratado como plenamente responsable) y en otros establecen limites de
edad nuevos. Se han superpuesto en la mayoria de los Estados las
previsiones de las leyes de tribunales juveniles (Juvenile Courts Acts). El
sentido de estas ultimas es generalmente el de establecer su competencia
en funcibn de unos limites maximos de edad superiores a los de
incapacidad establecidos en la ley penal, que alcanzan incluso hasta los 21
afos, haciendo innecesarias las previsiones de incapacidad de los

estatutos.
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En concreto, en algunos Estados se excluye ya la jurisdiccion juvenil
cuando se trata de delitos graves (felony), como lo seria en caso de un
delito castigado con la pena de muerte, o de prisidbn perpetua, o con un
determinado numero de afos, o de asesinato, o de violacion. El sistema del
Modelo Penal Code esta recogido en los estatutos de algunos Estados, con
variantes en lo que se refiere a limites de edad. La edad de jurisdiccion
exclusiva nunca es superior a la de dieciséis afios propuesta por el Modelo
Penal Code. En lo relacionado al limite de edad en que la jurisdiccion de la
Corte Juvenil aparece condicionada por la transferencia en determinados
casos a la Corte Criminal, la mayoria fija la edad de 18 afios propuesta por
el Modelo Penal Code, aunque en algunos es de 16 0 17 afios y en algunos

se eleva hasta los diecinueve.

Otros Estados se apartan de modo mas significativo de la regulacién del
Modelo Penal Code estableciendo la transferencia obligatoria en los casos
de delitos graves a la Corte Criminal, a veces incluso sin establecer una
edad minima por debajo de la cual ésta no es posible. La mayoria de los
Estados disponen de un Derecho juvenil especial que, entre otras

cuestiones, tiene a la delincuencia juvenil como competencia.

Normativa mexicana: ElI Cédigo del Distrito Federal y el Estado de México,
fijan como limite para la responsabilidad penal la edad de 18 afos, el
Cdédigo Penal del Estado de Durango se inclina por el limite de 16 afios y

en igual sentido el de Tamaulipas y otros Estados.

Respecto a la edad de imputabilidad penal juvenil en Argentina y Bolivia es
de 16 afos; en Chile, Colombia, Panaméa y Paraguay es de 14 afios; en
Guatemala, Nicaragua y Republica Dominicana es de 13 afios y en Costa

Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México y Venezuela es de 12 afios.

2.3.2. Nacional.
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Constitucion Politica del Peru

Articulo 44°.- «Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a
la poblacién de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacidén. Asimismo, es deber del Estado establecer y
ejecutar la politica de fronteras y promover la integracion, particularmente
latinoamericana; asi como el desarrollo y la cohesiébn de las zonas

fronterizas, en concordancia con la politica exterior.

Articulo 166°.- «La Policia Nacional tiene por finalidad fundamental
garantizar, mantener y restablecer el orden interno. Presta proteccion y
ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las
leyes y la seguridad del patrimonio publico y del privado. Previene,

investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla las fronteras.» —

Articulo 197°.- «Las municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la
participacion vecinal en el desarrollo local. Asimismo, brindan servicios de
seguridad ciudadana, con la cooperacion de la Policia Nacional del Perq,

conforme a ley.»

Leyes

El Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana ha sido creado como
maximo organismo del Estado para formular, conducir y evaluar las
politicas de Seguridad Ciudadana; con autonomia funcional y técnica (Ley
27933 del 11 de febrero de 2003)

Depende de la Presidencia de la Republica y es presidido por el Ministro
del Interior. Estad integrado por representantes de los ministerios de
Justicia, Educacion, Salud, Economia y Finanzas, la Corte Suprema de
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Justicia, la Fiscalia de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, los gobiernos

locales, provinciales y regionales

Caodigo Penal Peruano. Decreto Legislativo N° 635

Art. 46: Responsabilidad Penal Restringida:

Podra reducirse prudencialmente la pena sefalada para el hecho punible
cometido cuando el agente tenga mas de dieciocho y menos de veintidn
afos, 0 mas de sesenta y cinco afios, al momento de realizar la infraccion.
Esta excluido el agente que haya incurrido en delito de violacion de la
libertad sexual, trafico ilicito de drogas, terrorismo, terrorismo agravado,
atentado contra la seguridad nacional y traicion a la patria u otro delito
sancionado con pena privativa de libertad no menor de veinticinco afios o

cadena perpetua.

Segun Lamas (LAMAS PUCCIO, 2010) "Las incertidumbres de las penas y
la opresion de las libertades enderezan el empefio de los clasicos hacia la
consecucion de dos conquistas: la rigurosa determinacién objetiva de las
penas y el respeto por las garantias individuales". Uno de los temas mas
polémicas que caracteriza al Derecho Penal de los ultimos afios ha sido la
rigurosidad de la sancibn como mecanismo punitivo, en el afan de
racionalizar la pena con miras a la proteccion social via el bien juridico
como resguardo de la ley y la resocializacion del delincuente en el afan de

suscitar el menor dafio posible a este.

Tan asi es, que en los momentos actuales la restriccion de una serie de
derechos, entre ellos el mas importante que es la libertad individual, por
medio de una sancién que priva de la libertad, solo se ha dejado para
casos muy especiales, particularmente graves, en los que la sociedad
necesita aislar a determinados individuos como una forma de protegerse.
En un contexto de esta naturaleza, las circunstancias que atendan o
agravan la responsabilidad penal del autor material o intelectual de un

85



delito tienden en gran medida a circunscribirse, cuando no a quebrantar el
albedrio judicial, originando para tales fines determinadas directivas que
consagran las layes, como la consabida consagracion de la interpretacion
literal de la ley, la proscripcion de la interpretacion analdgica, la interdiccion
para reprimir actos no previstos expresamente en las normas, aplicacion
prefijada de las sanciones establecidas en los cddigos, la inclusién de
circunstancias agravantes o0 atenuantes especificas de las penas y
proporcion de normas rigidas para la recta aplicacion de las penas segun la

gravedad del delito.

Aparece lo suficientemente demostrado por los estudios etnologicos vy
sociologicos, que el hombre primitivo rigi6 su conducta conforme a los
principios de causalidad y de conciencia del yo. La retribucién y la magia de
una parte y la psicologia colectiva de la otra configuraron la vision primitiva
del hombre en los primeros afios de la historia de la humanidad. Las
primeras reacciones fueron principalmente colectivas contra los miembros
que trasgredian los principios que regian el conglomerado social. Ese
caracter principalmente colectivo es evidenciado hasta en la forma de

ejecucion.

El desenvolvimiento posterior de la pena nos muestra con la aceptacion y
el consiguiente relajamiento social propiamente dicho. "La dulcificacion de
la reaccion aniquiladora dirigida contra el criminal, que originariamente,

careciendo de medida y de finalidad, era impetuosa y violentisima".

El desenvolvimiento posterior de la pena nos muestra un impulso poderoso
por obra del poder del Estado, fortalecido y elevado a su vez sobre las
asociaciones familiares, desligando a la victima del manejo de la pena para
traspasarla a un juez imparcial, que somete a pruebas los hechos, los
valora en forma individual o colectiva. Entonces la gravedad de la pena
infringida por el Estado, comienza a ser graduada dependiendo
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basicamente de la lesion juridica ocasionada. La idea eclesistico-religiosa
del Talién (ojo por ojo y diente por diente), da a la venganza colectiva una
medida de graduacién y un objeto. La pena se hace publica y asi se
transforma en Derecho Penal publico el poder ilimitado del Estado. La ley
penal no solo determina el contenido y el modo de la pena, sino también

las exteriorizaciones de su principio.

Se visualizé con dureza singular los abusos de las practicas criminales
imperantes, exigiendo una reforma de fondo. "La justicia penal encuentra
su fundamento en la utilidad comun, en el interés general, en el bienestar
del mayor namero" Este fundamento, esencialmente utilitario, debe, sin
embargo, ser modificado, limitado y completado por la ley moral, ya que es
principio fundamental en Beccaria la alianza de la ley penal, o como él la
denomina "politica", con la ley moral". Asi surge el Derecho Penal liberal
sustentado en la igualdad, la libertad y la fraternidad con la objetivizacion
de los tipos penales y con la menor crueldad de los castigos. "Si todos los
hombres son iguales, no era licito mas que aquellos hechos realmente
dafiosos para la sociedad y solo con la pena necesaria, y no podia
estimarse tampoco justo que la responsabilidad fuera diversa segun la
persona ofendida, ni que las penas fuesen diferentes segun la persona del

ofensor".

De esta manera se esfuerzan los tratadistas en precaver el caos y guiar al
juez, reparando Unicamente en la cantidad del delito. Aparentemente hiere
mas la imaginacion, protege mejor las libertades individuales, repara mas
adecuadamente los derechos conculcados, reduce el area de la
arbitrariedad y permite fijar las reglas mas exactas y menos ocasionadas a

la injusticia.

La gravedad del delito y la medida de la pena La medida de la pena
necesariamente requiere colegirse con la gravedad del delito. Sin embargo
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surge la interrogante de como debe racionalizarse la gravedad del delito a
los efectos de supeditar la pena. Distintas han sido las circunstancias y las
tendencias que han proclamado la categorizacion de la gravedad del delito,
aunque todas ellas parecieran precaver la arbitrariedad judicial mediante un
elenco de circunstancias que atentdan o agravan las penas dependiendo de
las circunstancias, de las caracteristicas de los hechos y en forma muy
particular de las particularidades del autor del hecho punible. Parten del
dafo social, de la spinfa criminal, del deber violado, aunque todos por lo
general estructuran legalmente las circunstancias que alteran la
imputabilidad. A menudo los autores que arrancan doctrinariamente desde
distintos puntos de vista para aquilatar la gravedad de los delitos, coinciden
plenamente en la apreciacion de las circunstancias que sirven de base para

fijar la escala penal.

En todo caso el grado de peligrosidad resulta la base angular en cuanto a
la apreciacion de la pena que corresponde al delito realizado. Asumimos
gue el grado de peligrosidad debe plasmarse por las circunstancias
relativas a la gravedad del delito, la modalidad empleada en la realizacién
del delito, los motivos determinantes, la situacién del infractor en el

momento de la comision del delito y la personalidad del delincuente.

El Cédigo Penal de 1991 La sistemética que asume nuestro Cédigo Penal
de 1991 en el tema referido al capitulo que establece las causas que
eximen o atenuan la responsabilidad penal, se circunscribe a las causas
eximentes de responsabilidad penal detalladas en el articulo 20 referidas a:
la anomalia psiquica o grave alteracion de la conciencia, la minoria de 18
afios de edad, el que obra en defensa de bienes juridicos propios, el que
realiza un hecho punible ante una dafio grave e eminente, el que realiza un
hecho antijuridico para alejar el peligro de si mismo, el que obra por fuerza
fisica irresistible, el que obra compelido por miedo insuperable de un mal
igualo mayor, el que obra por disposicion de la ley en cumplimiento de un
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deber, el que obra por orden obligatoria de una autoridad competente y el
gue actua con el consentimiento valido del titular de un bien juridico de libre
disposicion; a las causas que atentan la responsabilidad conforme al
articulo 21, en este caso vinculadas a los casos ya sefialados siempre y
cuando no concurran los requisitos necesarios como para hacer
desaparecer totalmente la responsabilidad, para cuyos efectos el juez
puede prudencial mente disminuir la sancién hasta los inferiores al minimo
legal; y la denominada responsabilidad penal restringida conforme a lo

establecido en el articulo 22 del citado Cadigo.

Responsabilidad penal restringida

El articulo 22 del Cdédigo Penal sefiala que el juez "podra... reducir
prudencialmente la pena sefialada para el hecho punible cometido" o
realizado, siempre que "tenga mas de dieciocho y menos de veintilin, o
mas de sesenta y cinco afos, al momento de realizar la infraccion”. La
misma disposicion excluye la posibilidad de reducir la pena cuando se trata
de los delitos de violacion de la libertad sexual, trafico ilicito de drogas,
terrorismo y terrorismo agravado, atentados contra la seguridad nacional y
traicion a la patria u otro delito sancionado con pena privativa de libertad no

menor de veinticinco afios o cadena perpetua.

Mayoria de edad restringida La posibilidad de reducir prudencialmente la
pena a personas menores de veintiin afios y mayores de dieciocho surge
fundamentalmente por razones de orden humanitario. La Constitucion
Politica actualmente vigente reconoce en su articulo segundo literal
primero, que toda persona tiene derecho no solo a la vida, sino también a
su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar.

Hablamos de "circunstancias atenuantes especificadas o determinadas”
consagradas de manera textual en el Codigo Penal. Decimos que si para la
época de la realizacion del acto el agente no ha alcanzado la edad de
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dieciocho afios, es penalmente inimputable. La minoria penal es una causa
de inimputabilidad y, por ende, una eximente de responsabilidad penal.
Pero si es mayor de dieciocho y menor de veintiuno, es penalmente
imputable y penalmente responsable por los delitos que realiza, aunque en
forma atenuada, porque el sujeto se encuentra amparado por la disposicion
gue es motivo de analisis. Sin embargo es importante sefialar que esta
posibilidad es una facultad optativa y no obligatoria del mismo juez, en
razon de que el articulo 22 del Cédigo Penal sefiala y sujeta esta decision a
una posibilidad "podré... reducir prudencialmente la pena sefialada por el
hecho punible cometido...", en relacion al maximo que establece la ley y al

minimo de la misma.

El juez debera tener en consideracion otros hechos en la valoracion de la
responsabilidad del sujeto y no solo la relativa a la edad del autor del delito.
Podrian ser las llamadas “"circunstancias atenuantes indefinidas o
indeterminadas”, como el grado de tentativa, desistimiento, aspectos
culturales condicionados, o si los hechos fueron dolosos o culposos
conforme a los articulos 12, 15, 17 Y 18. Es decir, corresponde al juez
penal competente determinar la pena que aplicar4, dependiendo en todo
caso de la apreciacion de todas las circunstancias involucradas en el hecho
concreto, para los fines de decidir si aplica a favor del sujeto activo o
agente la atenuante prevista en el articulo 22 del Cédigo Penal. Para tales
fines considero que no seria necesario, para que el juez procediera a
atenuar la responsabilidad penal, que se circunscriba a la mayoria de edad
restringida en exclusividad, se manifiesta que "el texto legal no deberia ser
el anillo de hierro que, cefiido al tronco del Derecho Penal, dificulte sus
expansiones. Por otra parte, ningun juez desconoceria los moviles nobles

como circunstancias de menor peligrosidad"”.

En todo caso existen también los siguientes aspectos que podrian ser
objeto de consideracion por el juez penal a los fines de atenuar la
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responsabilidad: A. La buena conducta predelictual del procesado, es decir
la buena conducta anterior a la perpetracion del delito, aunque pueden
haber jueces que no consideren este aspecto como tal, al sostener que es
un deber de todo integrante de la sociedad, y que en consecuencia no
debe ser considerada como una atenuante que dé lugar a la aplicacién de
la pena en términos de una reduccion prudencial. Aunque se considera que
este ultimo criterio es inhumano y demasiado estricto, porque asi como se
toma como criterio directriz la mala conducta del individuo que delinque, es
justo que como contrapartida se tome en cuenta como atenuante la buena
conducta predelictual del procesado, la genuina buena conducta del reo

concretada en actos de buen comportamiento familiar y colectivo.

B. La condicién femenina, ya que la menopausia llamada también periodo
menstrual y la gestacién causa alteraciones en el comportamiento de la
mujer que pueden producir en ella la realizacion de un delito determinado.
C. La falta de educacion y la falta de instruccién, pues el que ha sido
educado y el que no ha sido educado sino corrompido, no estan en iguales
condiciones ni en lo moral ni en lo penal. En este sentido, la no instruccién
y la corrupciéon implican una disminucién en lo referente a lo moral y a lo
penal referidos a la aplicacion de la pena.

D. La pobreza, cuando no llega a la miseria, porque si llega a la misma no
resultaria una atenuante de la responsabilidad penal sino una eximente de
ella.

E. Consentimiento del agraviado, del sujeto pasivo o de la victima. Claro,
aunque en algunos casos con el consentimiento del sujeto pasivo podria
tratarse de un caso o de una hipétesis de atipicidad, por ejemplo si yo me
apodero de una cosa mueble ajena con el consentimiento del duefio, en
realidad no he hurtado, en razén de que estamos frente a un acto atipico y
por lo tanto no existe delito.

Si "A" tiene un acto carnal con "B" y "B" no se opone no hay por
consiguiente un delito de violacién, es un acto atipico y por lo tanto no
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existe delito. Pero en otros casos, este consentimiento del sujeto pasivo
puede ser apreciado como una causal atenuante indeterminada o
indefinida, como en los casos de la eutanasia o el homicidio piadoso o
misericordioso que se presenta cuando una persona enferma que esta
condenada a morir y que padece de dolores que no pueden ser calmados
con ninguna clase de remedio, pide a otra persona, bien un familiar o un
amigo intimo, que ponga fin a su sufrimiento matandola, y este familiar o
amigo, comprendiendo que tarde o temprano va a morir, se compadece y la
mata. Este movil noble debe ser considerado como una atenuante en virtud

del consentimiento de la victima.

La ancianidad como causa de mitigacion de la pena ElI Codigo Penal
sefiala en su articulo 22 que podré reducirse también prudencialmente la
pena cuando el agente tenga "mas de sesenta y cinco afios al momento de
realizar la infraccion". Segun esta disposicidn, en principio, si para la fecha
de perpetracion del delito la persona es mayor de esta edad, el juez
también puede proceder a reducir prudencial mente la penalidad. Se trata
de una razén de orden humanitaria en relacién con las etapas postreras de
la vida de una persona, cuando de lo que se trata es de reducir la

penalidad.

Una de las interrogantes que surge al respecto es qué debe corresponder a
una persona que habiendo cometido un delito con anterioridad a la fecha
del cumplimiento de los sesenta y cinco afios, en el caso que la pena
impuesta superara este tiempo. Aungue es indispensable que el agente del
delito haya tenido que cumplir la edad establecida, surge la interrogante de
si existe la posibilidad de adecuar la pena imponible cuando supera el
limite establecido por la ley, a los efectos de adecuarla a lo que se sefiala
en el articulo 22 del Cédigo Penal, lo cual nos plantea una situacion
necesaria de adecuar. Una persona que tiene sesenta y un afos y empieza
a cumplir una pena corporal de diez afos, ¢acaso deberia tenerse en
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cuenta esta clase de atenuantes? En este caso deberia adecuarse la pena
corporal a lo establecido en la ley.

Delitos excluidos de la responsabilidad penal restringida El articulo 22 del
Cddigo Penal en su ultima parte establece qué delitos estan excluidos de la
posibilidad de atenuar la responsabilidad. Se trata de los delitos de
violacion de la libertad sexual, del trafico ilicito de drogas, del terrorismo en
sus diferentes modalidades, aunque se hace referencia en forma especifica
al terrorismo agravado, los atentados contra la seguridad nacional y de
traicion a la patria y cualquier otro delito que sea sancionado con pena

privativa de la libertad no menor de veinticinco afios o de cadena perpetua.

En el presente caso se excluyen estos delitos sobre la base del grado de
peligrosidad que de por si implican los mismos. La peligrosidad de estos
delitos surge como justificacién para que la pena no sea objeto de una
atenuacion, la que debe ser apreciada judicialmente considerando el grado
de antisociabilidad de los culpables y el grado de intensidad del mdvil
antisocial que motiva su comisién. Conforme a los criterios utilizados en el
presente caso, la peligrosidad como fundamento de penalidad, a efectos de
la disminucion o exencion de la pena para delitos graves; como criterio
dosificador de la pena, a efectos de que el juez pueda graduarla; como
fundamento y limite de medidas de seguridad para los inimputables y para
los plurirreincidentes y habituales.

Articulo 108-C.- Sicariato

El que mata a otro por orden, encargo o acuerdo, con el propésito de
obtener para si o para otro un beneficio econémico o de cualquier otra
indole, serad reprimido con pena privativa de libertad no menor de
veinticinco afios y con inhabilitacién establecida en el numeral 6 del articulo

36, segun corresponda.
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Las mismas penas se imponen a quien ordena, encarga, acuerda el
sicariato o actla como intermediario.
Sera reprimido con pena privativa de libertad de cadena perpetua si la

conducta descrita en el primer parrafo se realiza:

1. Valiéndose de un menor de edad o de otro inimputable para ejecutar
la conducta

2. Para dar cumplimiento a la orden de una organizacién criminal

3. Cuando en la ejecucion intervienen dos 0 mas personas

4. Cuando las victimas sean dos 0 mas personas

5. Cuando las victimas estén comprendidas en los articulos 107 primer
parrafo, 108-A y 108-B primer parrafo.

6. Cuando se utilice armas de guerra.”

Es un articulo incorporado por el 1 del Decreto Legislativo N° 1181,
publicado el 27 julio 2015 que, se publicé en el diario El Peruano, también
llamado Ley del Sicariato, en el marco de la delegacion de facultades
legislativas del Congreso al Poder Ejecutivo para legislar en materia de

seguridad ciudadana.

Esta nueva ley incorpora dos articulos al Cédigo Penal. El primero es el
delito de “sicariato” en el articulo 108-C y el segundo, el de “conspiracion y
ofrecimiento para el delito de sicariato”, en el articulo 108-D. A diferencia
del primero, como sefial6 el Presidente Humala en su discurso presidencial
de 28 de julio, el segundo “llena un vacio”, pues hasta su publicacion,

conspirar para cometer el sicariato no era delito.
Segun la nueva norma, el delito de sicariato se define como aquel “que
mata a otro por orden, encargo o acuerdo, con el propdsito de obtener para

si 0 para otro un beneficio econdmico o de cualquier otra indole”.
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Por mucho tiempo el sicariato ha sido sancionado como delito de homicidio
calificado por lucro, un tipo de homicidio donde el mévil del asesino es
obtener dinero u otro beneficio econémico. Por ejemplo, cuando mata para
obtener una herencia, un beneficio patrimonial, o por “encargo” o “acuerdo”
a cambio de una ventaja econémica.

La novedad, entonces, no es que el “sicariato” sea una conducta
sancionada, sino que tendra una regulacién propia. Es decir, serd una

figura penal autbnoma.

Para algunos no hay ninguna razén para hacerlo autbnomo, salvo agravar
las penas en esta modalidad especifica”. A diferencia del homicidio por
lucro que sanciona al autor con una pena de entre 15 a 35 afios (pena
méaxima cuando no es cadena perpetua), el sicariato ahora tiene una pena
de 25 a 35 afios y cadena perpetua cuando es agravado. Por ejemplo, si se
usan a menores de edad o inimputables, si la orden que se cumple es de
una organizaciéon criminal, si se usan armas de guerra, si hay mas de dos

victimas, etc.

Ademés de agravar las penas, esta nueva ley sefiala que quien mata,
ordena, encarga, acuerda el sicariato o actla como intermediario, sera
sancionado con la misma pena. Segun el penalista César Nakazaki, esto
significa un cambio respecto del homicidio por lucro, ya que bajo esta figura
se sanciona al instigador—quien contrata al sicario- con una pena menor a

la del sicario, aunque dentro del rango establecido por ley (15 a 35 afos).

Para Caro, esto no es una novedad, ya que el articulo 24 del Cédigo Penal
indica que el instigador recibe la misma pena que el autor.

Cuando una persona delinque pasa por varias etapas que van desde que
tiene la idea de cometer un delito hasta su ejecucion. A este proceso se le
[lama iter criminis o camino al delito. Antes de que una persona ejecute un
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delito —y por tanto, empiece a poner en peligro un bien juridico-, existen dos
etapas previas que, salvo contadas excepciones, no son sancionadas por

la ley penal.

La primera es la fase interna, es decir, los actos que estan dentro del fuero
interno de una persona, por ejemplo, los pensamientos, las ideas, la
deliberacion o determinacion de cometer un delito. Y la segunda, es la fase
externa que son aquellos actos que preparan el terreno del delito sin ser lo
suficientemente peligrosos como para ser sancionados, es decir, los actos

preparatorios, como por ejemplo, comprar una pistola.

Segun el Dr. Nakazaki, en el Diario 21 del mismo dia, la conspiracion es un
acto preparatorio y la regla es que no se sanciona a quien los comete.
“Salvo el caso de delitos especificos como el trafico ilicito de drogas donde

se castiga el solo hecho de traficar el insumo”, agrega.

Por regla general, el solo acuerdo entre dos personas para delinquir, 0 en
este caso, para matar a alguien no seria delito. Sin embargo, con esta
nueva ley, no importa si no se ejecuta el homicidio. Para que alguien reciba
una pena de cinco a ocho afios, bastara probar que contrat6 a alguien para
matar a otro. Y si utiliz6 a menores o inimputables para conspirar, la pena

sera de seis a diez afos.

Finalmente, tanto para el delito de sicariato como para el de conspiracién y
ofrecimiento, esta norma prohibe el derecho de gracia, amnistia, indulto y
conmutacion de pena, y algunos beneficios penitenciarios como la semi-
libertad y libertad condicional.

a. Ley N° 27972

Ley Organica de Municipalidades (articulo 85° Articulo 85.- Las
Municipalidades, en seguridad ciudadana, son responsables de establecer
un sistema de Seguridad Ciudadana en su jurisdiccion, con la participacion
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de la Policia Nacional y la sociedad civil; y normar el establecimiento de los
servicios de Serenazgo, vigilancia ciudadana, rondas urbanas o similares,
de nivel distrital o de centros poblados en la jurisdiccion provincial, de

acuerdo a ley.

b. Ley N° 27238

Ley Organica de la Policia Nacional Articulo 2°.- La Policia Nacional del
Peru es la institucién del Estado creada para garantizar el orden interno, el
libre ejercicio de los derechos fundamentales de las personas y el normal
desarrollo de las actividades de la ciudadania. Articulo 7° numeral 3.-
Garantiza la seguridad ciudadana, capacita en esta materia a las entidades

vecinales organizadas.

c. Ley N° 27933

Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana Articulo 3°.- Crea el
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC), con el objeto de
coordinar eficazmente la accién del Estado y promover la participacion

ciudadana para garantizar una situacién de paz social.

Decretos Supremos

a. Decreto Supremo N° 012-2003-IN del 070CT2003 que aprueba el
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.
Norma el funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana,
con arreglo a las disposiciones establecidas en la Ley No 27933.

b. Decreto Supremo N° 008-2000-IN. Reglamento, Ley Organica de la
Policia Nacional del Perud. Articulo N° 9 Numeral 4.- «Tiene entre otras
funciones, garantizar la seguridad ciudadana mediante acciones de
prevencion, investigacion, apoyo, orientacion y proteccion a la comunidad.
Para tal fin organiza y capacita a las entidades vecinales...»

c. Decreto Supremo N° 003-IN del 30 JUNO3 Determina que la Secretaria
Técnica — CONASEC es un o6rgano técnico, ejecutivo y de coordinacion,
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dependiente de la Alta Direccion del MININTER, para el efecto cuenta con
personal altamente calificado que por la naturaleza de la funcion realiza
labores de asesoramiento y de ejecucion.

d. Dispositivos legales que dinamizan el SINASEC RM N° 2142-EMG-PNP
del 19 OCT 2004, que aprueba el Manual de Organizacion y
Funcionamiento de las Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana,

organizadas por la PNP.

2.4. Definiciéon de Términos Basicos

IMPUTABILIDAD PENAL DE MENOR: conducta tipica y antijuridica no es sin
mas punible. La calificacion de una conducta como tipica y antijuridica expresa
solamente que el hecho realizado por el autor es desaprobado por el Derecho,
pero no que el autor deba responder penalmente por ello, cuestion que debe
decidirse en el ambito de la culpabilidad, esto es: Que el autor del injusto se
encontraba en capacidad psicologica cuestion que debe decidirse en el &mbito
de la culpabilidad, esto es: Que el autor del injusto se encontraba en capacidad
psicoldgica suficiente (media) de comportarse y motivarse por la norma; Que el
autor conocia la antijuricidad del acto por él protagonizado; y, que el actor se
encuentra en condiciones psicofisicas, morales y circunstanciales de actuar de
manera diferente a como lo hizo por serle exigible su restringibilidad obedece
que tenga una disminucion prudencial con criterios de adaptabilidad del

tratamiento de rehabilitacion.

INSEGURIDAD CIUDADANA: sensacion de caracter psicolégico vinculada a un
sentimiento de vulnerabilidad ante la posibilidad de ser victima de un acto
delincuencial. La persona no ha sido directamente victimada, sino que lo cree

por contagio colectivo
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HOMICIDIO: es la Muerte causada a una persona por otra, por lo comun
ejecutada ilegitimamente y con violencia, es ocasionada por un

comportamiento ilicito.

HOMICIDIO CALIFICADO Es el homicidio que se ejecuta con premeditacion,
alevosia, y ensaflamiento, impulso de perversidad brutal, mediante precio o
promesa de recompensa, valiéndose de medios catastroficos, se estara frente

a un homicidio calificado, por su mayor gravedad.

PENA: Sancibn que el Estado impone por medio de sus Organos
jurisdiccionales y con las garantias de un proceso destinado a este fin, al

culpable de una infraccién penal criminal

POLITICA CRIMINAL: conjunto de medidas y criterios de caracter juridico,
social, educativo, econémico y de indole similar, establecidos por los poderes
publicos para prevenir y reaccionar frente al fenédmeno delincuencial, con el fin
de mantener bajo limites tolerables los indices de criminalidad de una

determinada sociedad.
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CAPITULO Il
PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

3.1. Andlisis de tablas y gréaficos
Conforme a los datos, recogidos analizados y debidamente interpretados,
existe una relacion causal entre la variable independiente en la variable

dependiente.

Se parte con responder tentativamente la pregunta de investigacion, para luego
recoger datos conforme a los instrumentos de recoleccién de datos, para luego
procesar en el programa SPSS version 22 y que, presentados los cuadros y

gréficos se interpretan, validando las hipétesis.

Contrastacion de Hipodtesis

Hipotesis General

Hi: Existe una relacion significativa entre la percepcion de inseguridad
ciudadana en la imputabilidad penal restringida en adolescentes de 16
a 17 anos, por delito de sicariato, por su grado de conciencia de
realizarlo dolosamente Lima 2016

Hipotesis Especifica 1
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H1: La percepcion ciudadana de falta de proteccion a la ciudadania con
respeto de los derechos fundamentales constitucionales tiene una
relacion significativa en la imputaciéon conforme a la capacidad de
entendimiento de lesion de bienes juridicos por el adolescente en

estudio.

Hipotesis Especifica 2

H2: La percepcion ciudadana de falta de un ambiente colectivo
adecuado para la convivencia pacifica de las personas tiene una
relacion significativa en la imputacion conforme a la capacidad de
entendimiento de lesion de bienes juridicos por el adolescente en

estudio.

Hipdtesis Especifica 3

H3: La percepcion ciudadana de falta de labores de prevenciéon y
control de los factores generadoras de inseguridad y violencia tiene una
relacion significativa en la imputacion conforme a la capacidad de
entendimiento de lesion de bienes juridicos por el adolescente en

estudio.

Para el proceso del tratamiento estadistico de los datos, procedemos a
determinar las escalas de medicion a partir de las puntuaciones directas;
en cuanto a la variable Percepcion de seguridad ciudadana y la
imputabilidad restringida a los adolescentes a partir de 16 afos, puesto
gue la escala asumida esta en funcion a un analisis de datos del indice
inicial del instrumento de las variables de estudio, favoreciendo a la vez
una mejor interpretacion. Se ha probado que existe una relacion causal
entre la inseguridad ciudadana y la tendencia de los ciudadanos a que se
impute penalmente a los adolescentes entre 16 y 17 afios por los actos de
sicariato. Los resultados son los siguientes en Estadistica inferencial.

Descripcion de los niveles de Percepcion sobre inseguridad ciudadana
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Tabla General

Percepcién ciudadana sobre inseguridad

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje valido | Porcentaje acumulado
2 (Bajo) 2 2,0 2,0 2,0
6 (Medio) 6 6,0 6,0 8,0
Validos
92 (Alto) 92 92,0 92,0 100,0
Total 100 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a vecinos del distrito de cercado de Lima. Aio 2016

Percepcion ciudadana sobre seguridad (agrupado)

Porcentaje

Bajo Medio Alto

Percepcion ciudadana sobre seguridad
(agrupado)

Grafico general

Interpretacion: En el gréfico, descriptivamente, se puede observar que, en lo
respectivo a los niveles de percepcién de inseguridad ciudadana, del 100% de
los vecinos encuestados, se infiere, el alto nivel de inseguridad que perciben
los ciudadanos del centro de Lima por cuanto el 92% indica que se siente
inseguro significativamente en todas sus dimensiones, por ende, se concluye
alta percepcion sobre inseguridad ciudadana.

Descripcion de los niveles de Imputabilidad penal restringida de

adolescentes sicarios
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Tabla General

Imputabilidad penal restringida de adolescentes sicarios

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje valido | Porcentaje acumulado
88 (Alto) 88 88,0 88,0 88,0
10 (Medio) 10 10,0 10,0 98,0
Validos
2 (Bajo) 2 2,0 2,0 100,0
Total 100 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a vecinos del distrito de Lima. Afio 2016

Grafico General

Imputabilidad penal restringida de adolescentes sicarios
(agrupado)

Porcentaje

Bajo Medio Alto

Imputabilidad penal restringida de
adolescentes sicarios (agrupado)

Interpretacion: En el Grafico, se puede observar descriptivamente, en lo que
respecta a los niveles de imputabilidad penal restringida de adolescentes
sicarios, del 100% de vecinos encuestados, el 88% afirma que es necesaria de
la imputabilidad restringida a los adolescentes sicarios dada la conciencia de
sus actos dolosos. Se infiere que, estando a su capacidad de comprender lo
antijuridico de sus actos a su vez deben ser pasibles de imputarsele de
responsabilidad. Se concluye la importancia de la pena como imputable en
forma restringida por delitos graves como autor inmediato por sicariato.

Cuadro y grafico de relacion de variables de Hipotesis General:
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Tabla de contingencia Percepcién ciudadana sobre inseguridad e Imputabilidad

Penal restringida de adolescentes sicarios

Imputabilidad penal restringida de Total
adolescentes sicarios
2 10 88
(Bajo) (Medio) (Alto)
Recuento 2 0 0 2
2 Frecuencia
. 18 2 ,0 2,0
(Bajo) esperada
% del total 2,0% 0,0% 0,0% 2,0%
Recuento 6 0 0 6
6
Percepcion ciudadana ~ Frecuencia
] ) (Medio 53 ,6 1 6.0
sobre inseguridad ) esperada
% del total 6,0% 0,0% 0,0% 6,0%
Recuento 80 10 2 92
92 Frecuencia
81,0 9,2 1,8 92,0
(Alto)  esperada
% del total 80,0% 10,0% 2,0% | 92,0%
Recuento 88 10 2 100
Frecuencia
88,0 10,0 2,01 100,0
esperada
Total
% del total 90,0% 9,0% 1,0% | 100,0%
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Grafico de barras
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Percepcién ciudadana sobre seguridad

Se evidencia la significativa relacion entre la inseguridad ciudadana sobre su
percepcion con la tendencia también significativa a que se penalice los actos
de sicarito a los adolescentes entre 16 y 17 afios. La interpretacion del
coeficiente rho de Spearman concuerda en valores préximos a 1; indican una
correlacion fuerte y positiva, por presentar en la relacion de variables presente
el valor de 0,9.

Prueba de Hipo6tesis general

Pruebas de chi-cuadrado

Valor gl Sig. asint6tica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 1,186% 4 ,880
Razon de verosimilitudes 2,138 4 , 710
Asociacion lineal por lineal ,636 1 425
N de casos validos 100

a. 6 casillas (96,7%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es ,04.
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Medidas simétricas

Valor Error tip. T Sig.
asint.? aproximadab aproximada

Nominal por Coeficiente de

] ] ) ,108 ,880
nominal contingencia
Intervalo por .
) R de Pearson 0,9 ,018 ,796 ,428
intervalo

] ) Correlacion de .
Ordinal por ordinal 0,9 ,025 1,082 ,282

Spearman

N de casos validos 100

a. Asumiendo la hip6tesis alternativa.

b. Empleando el error tipico asintotico basado en la hipétesis nula.

c. Basada en la aproximacién normal.

Se confirma la Hipotesis General

Existe una relacién significativa entre la percepcion de inseguridad ciudadana
en la imputabilidad penal restringida en adolescentes de 16 a 17 afios, por
delito de sicariato, por su grado de conciencia de realizarlo dolosamente Lima
2016.

Se rechaza la Hip6tesis Nula

No existe una relacién significativa entre la percepcién de inseguridad
ciudadana en la imputabilidad penal restringida en adolescentes de 16 a 17
afios, por delito de sicariato, por su grado de conciencia de realizarlo

dolosamente Lima 2016.

Toma de decision:

Concluye que, se evidencia la relacion muy fuerte entre la inseguridad
ciudadana sobre su percepcién con la tendencia también significativa a que se
penalice los actos de sicarito a los adolescentes entre 16 y 17 afios. La
interpretacion del coeficiente rho de Spearman concuerda en valores proximos
a 1; indican una correlacion fuerte y positiva, por presentar en la relacion de

variables presente el valor de 0,9.
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Hipotesis especifica 1

Tabla de contingencia Percepcion de desproteccion ala ciudadania; basado en
el irrespeto de los derechos fundamentales y del ordenamiento constitucional *
Imputabilidad penal restringida de adolescentes sicarios

Imputabilidad penal Total
restringida de adolescentes
sicarios
2 10 88
(Bajo) | (Medio) | (Alto)
Recuento 2 0 0 2
_ _ é . Frecuegma 18 2 0 20
Percepcion de desproteccion a la aj0 esperada
ciudadania; basado en el irrespeto de los % del total 2,0% 0,0%| 0,0% 2,0%
derechos fundamentales y del Recuento 86 10 2 98
ordenamiento constitucional ;
8 Frecuencia 86.2 958 2.0 98.0
Alto esperada
% del total 86,0% 10,0%| 2,0%| 98,0%
Recuento 88 10 2 100
Total Frecuencia 88,0 100 20| 1000
esperada
% del total 88,0% 10,0%| 2,0% | 100,0%

Se denota el alto nivel negativo de Percepcion de desproteccién a la ciudadania;

basado en el

irrespeto de los derechos fundamentales y del

ordenamiento

constitucional con la necesidad de imputar al adolescente de 16-17 afios sicario
consciente de sus actos y con la intencién de voluntad. Se denota por el alto
porcentaje del 88% de frecuencia esperada.
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Prueba De Hipotesis Especifica 1

Pruebas de chi-cuadrado

Valor gl Sig. asintotica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson ,278% 2 ,870
Razoén de verosimilitudes ,517 2 772
Asociacion lineal por lineal ,203 1 ,652
N de casos validos 100

a. 4 casillas 96,7% tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada

es ,04.
Medidas simétricas

Valor | Error tip. T aproximadab Sig.

asint.? aproximada

] ) Coeficiente de
Nominal por nominal ) . ,053 ,870
contingencia

Intervalo por intervalo R de Pearson 0,89 ,020 ,920 ,350°
] ] Correlacion de .
Ordinal por ordinal 0,89 ,020 1,780 ,280
Spearman
N de casos validos 100

a. Asumiendo la hip6tesis alternativa.

b. Empleando el error tipico asintético basado en la hip6tesis nula.

c. Basada en la aproximacion normal.

Se evidencia el alto grado de Percepcion de desproteccion a la ciudadania;
basado en el irrespeto de los derechos fundamentales y del ordenamiento
constitucional correlacionado con alto nivel de orientacién a la imputabilidad del
adolescente sicario. La interpretacion del coeficiente rho de Spearman
concuerda en valores proximos a 1; indican una correlacién fuerte y positiva,

por presentar en la relacion de variables presente el valor de 0,89.

Se confirma la Hipotesis Especifica 1
La percepcion ciudadana de falta de proteccion a la ciudadania con irrespeto

de los derechos fundamentales constitucionales tiene una relacion significativa
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en la imputacion conforme a la capacidad de entendimiento de lesion de bienes
juridicos por el adolescente en estudio.

Se rechaza la Hipotesis Nula 1

La percepcion ciudadana de falta de proteccion a la ciudadania con irrespeto
de los derechos fundamentales constitucionales no tiene una relacién
significativa en la imputacion conforme a la capacidad de entendimiento de

lesion de bienes juridicos por el adolescente en estudio.

Toma de decision:

Concluye que, se denota el alto grado de Percepcion negativa de
desproteccion a la ciudadania; basado en el irrespeto de los derechos
fundamentales y del ordenamiento constitucional con relacién al alto nivel de
orientacién a la imputabilidad por los actos de sicariato por los adolescentes de
16-17 afios que son conscientes de sus actos. Evidencia por el 88% de
frecuencia, conforme a la interpretacion del coeficiente rho de Spearman
concuerda en valores proximos a 1; indican una correlacion muy fuerte y

positiva, por presentar en la relacién de variables presente el valor de 0,89.
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Hipotesis especifica 2

Tabla de contingencia Percepcién de un ambiente colectivo adecuado para la
convivencia pacifica de las personas * Imputabilidad penal restringida de
adolescentes sicarios

Imputabilidad penal Total
restringida de adolescentes
sicarios
02 10 88
(Bajo) (Medio) (Alto)
Recuento 8 0 0 8
4 Frecuencia
. ] ] (Bajo) esperada 7.0 8 2 8.0
Percepcion de un ambl_ente _colectlvo % del total 8,0% 0,0% 0.0% 8.0%
adecuado para la convivencia R t 80 10 5 92
pacifica de las personas 8 Fecuen O_
recuencia
(Alto) esperada 81.0 9.2 1.8 92,0
% del total 80,0% 10,0%| 2,0%| 92,0%
Recuento 88 10 2 100
Frecuencia
Total esperada 88,0 10,0 2,0 100,0
% del total 88,0% 10,0%| 2,0% | 100,0%

Se denota el alto nivel negativo de Percepcién de un ambiente colectivo adecuado
para la convivencia pacifica de las personas con la necesidad de imputar al
adolescente de 16-17 afios sicario consciente de sus actos y con la intencién de
voluntad. Se denota por el alto porcentaje del 88% de frecuencia esperada.
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Prueba De Hipétesis Especifica 2

Valor gl Sig. asintotica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 1,186% 2 ,553
Razoén de verosimilitudes 2,138 2 ,343
Asociacion lineal por lineal ,866 1 ,352
N de casos validos 100

a. 3 casillas (89,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada
es,16.
Medidas simétricas

Valor | Error tip. T aproximada® Sig.
asint.? aproximada
) ) Coeficiente de
Nominal por nominal ) ] ,108 ,5653
contingencia
Intervalo por intervalo R de Pearson 0,92 ,021 ,930 ,355°
] ) Correlacion de c
Ordinal por ordinal 0,92 ,025 1,083 ,281
Spearman
N de casos validos 100

a. Asumiendo la hip6tesis alternativa.
b. Empleando el error tipico asintético basado en la hipétesis nula.

c. Basada en la aproximacién normal.

Se denota el alto nivel negativo de Percepcién de un ambiente colectivo
adecuado para la convivencia pacifica de las personas con la necesidad de
imputar al adolescente de 16-17 afios sicario consciente de sus actos y con la
intencion de voluntad. La interpretaciébn del coeficiente rho de Spearman
concuerda en valores proximos a 1; indican una correlacion fuerte y positiva,

por presentar en la relacion de variables presente el valor de 0,92.

Se confirma la Hipotesis Especifica 2
La percepcion ciudadana de la falta de un ambiente colectivo adecuado para la

convivencia pacifica de las personas tiene una relacion significativa en la
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indicacion de la imputacion conforme a la capacidad de entendimiento de lesion
de bienes juridicos por el adolescente en estudio.

Se rechaza la Hipotesis Nula 2

La percepcion ciudadana de la falta de un ambiente colectivo adecuado para la
convivencia pacifica de las personas no tiene una relacion significativa en la
indicacion de la imputacién conforme a la capacidad de entendimiento de lesion

de bienes juridicos por el adolescente en estudio.

Toma de decision:

Concluye que, se denota el alto grado de Percepcion negativa de
desproteccion a la ciudadania; basado en el irrespeto de los derechos
fundamentales y del ordenamiento constitucional con relacién al alto nivel de
orientacién a la imputabilidad por los actos de sicariato por los adolescentes de
16-17 afios que son conscientes de sus actos. Evidencia por el 88% de
frecuencia, conforme a la interpretacion del coeficiente rho de Spearman
concuerda en valores proximos a 1; indican una correlacion muy fuerte y

positiva, por presentar en la relacion de variables presente el valor de 0,92.
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Hipotesis especifica 3

Tabla de contingencia Percepcidn del énfasis en las labores de prevencion y
control de los factores que generan inseguridad y violencia * Imputabilidad
penal restringida de adolescentes sicarios

Imputabilidad penal Total
restringida de adolescentes
sicarios
02 10 88
(Bajo) (Medio) | (Alto)
Recuento 2 0 0 2
4 Frecuencia
. i ) (Bajo) esperada 1.8 2 0 2.0
PercepC|on_QeI énfasis en las labores % del total 2.0% 0.0%| 0,0% 2.0%
de prevencion y control de los factores R t 6 10 5 98
gue generan inseguridad y violencia Fecuen O_
recuencia
(Alto)  esperada 86,2 9.8 2,0 98,0
% del total 86,0% 10,0% | 2,0%| 98,0%
Recuento 88 10 2 100
Total Frecuencia 88,0 100 20| 1000
esperada
% del total 88,0% 10,0% | 2,0% | 100,0%

Se denota el alto nivel negativo de Percepcién del énfasis en las labores de
prevencién y control de los factores que generan inseguridad y violencia con la
necesidad de imputar al adolescente de 16-17 afios sicario consciente de sus actos y
con la intencion de voluntad. Se denota por el alto porcentaje del 88% de frecuencia

esperada.
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Pruebas de chi-cuadrado

Valor gl Sig. asintotica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson ,278% 2 ,870
Razén de verosimilitudes ,517 2 772
Asociacion lineal por lineal ,203 1 ,652
N de casos validos 100

a. 4 casillas (96,7%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es ,04.

Medidas simétricas

Valor Error tip. T Sig.
asint.® aproximada”® aproximada

Nominal por Coeficiente de

. _ _ ,053 ,870
nominal contingencia
Intervalo por .
) R de Pearson 0,9 ,021 ,930 ,352
intervalo
Ordinal por ordinal  Correlacion de Spearman 0,9 ,105 1,084 ,286°
N de casos validos 100

a. Asumiendo la hip6tesis alternativa.
b. Empleando el error tipico asintético basado en la hipotesis nula.

c. Basada en la aproximacién normal.

Se denota el alto nivel negativo de Percepcion del énfasis en las labores de
prevencion y control de los factores que generan inseguridad y violencia con la
necesidad de imputar al adolescente de 16-17 afios sicario consciente de sus
actos y con la suficiente libertad de sus actos. La interpretacion del coeficiente
rho de Spearman concuerda en valores proximos a 1; indican una correlacion
fuerte y positiva, por presentar en la relacion de variables presente el valor de
0,9.

Se confirma la Hipétesis Especifica 3

La percepcion ciudadana de la falta de prevencion y control de los factores
generadoras de inseguridad y violencia tiene una relacién significativa en la
indicacion de la imputacién conforme a la capacidad de entendimiento de lesién

de bienes juridicos por el adolescente en estudio.
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Se rechaza la Hipotesis Nula 3

La percepcion ciudadana de la falta de prevencion y control de los factores
generadoras de inseguridad y violencia no tiene una relacién significativa en la
indicacion de la imputacién conforme a la capacidad de entendimiento de lesion

de bienes juridicos por el adolescente en estudio.

Toma de decision:

Concluye que, se denota el alto nivel negativo de Percepcion del énfasis en las
labores de prevencion y control de los factores que generan inseguridad y
violencia con la necesidad de imputar al adolescente de 16-17 afos sicario
consciente de sus actos y con la suficiente libertad de sus actos. La
interpretacion del coeficiente rho de Spearman concuerda en valores préximos
a 1; indican una correlacion fuerte y positiva, por presentar en la relacion de

variables presente el valor de 0,9.
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3.2. Discusion de resultados.

De acuerdo con la encuesta se puede evidenciar que en lo que respecta a los
niveles de percepcion de inseguridad ciudadana, del 100% de los ciudadanos
encuestados, el 92% indica que se sienten inseguros en todas sus dimensiones
en forma significativa, o que deviene en imputar a los menores relativos a una

pena restringida por su madurez y actuar con plena conciencia del dolo.

Asi se evidencia la relacién muy fuerte entre la inseguridad ciudadana sobre su
percepcion con la tendencia también significativa a que se penalice los actos
de sicarito a los adolescentes entre 16 y 17 afios. La interpretacion del
coeficiente rho de Spearman concuerda en valores proximos a 1; indican una
correlacion fuerte y positiva, por presentar en la relacion de variables presente
el valor de 0,9.

Asi mismo, se evidencia en lo que respecta a niveles de imputabilidad penal
restringida de adolescentes sicarios, del 100% de vecinos encuestados, el 88%
afirma que es necesario de la imputabilidad de los adolescentes sicarios dada

la conciencia de sus actos.

En concreto se relacionan significativamente la variables y guarda coherencia
con el Derecho comparado (bases legales internacionales) que penaliza a los
adolescentes que cometen actos tipicos y antijuridicos.

Téngase presente que, el lunes 27 de julio se publicd en el diario EI Peruano
el Decreto Legislativo 1181, también llamado Ley del Sicariato, en el marco de
la delegacion de facultades legislativas del Congreso al Poder Ejecutivo para
legislar en materia de seguridad ciudadana. Esta nueva ley incorpora dos
articulos al Codigo Penal. El primero es el delito de “sicariato” en el articulo
108-C y el segundo, el de “conspiracién y ofrecimiento para el delito de
sicariato”, en el articulo 108-D. A diferencia del primero, como sefialo el

expresidente Humala en su discurso presidencial de 28 de julio, el segundo
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“llena un vacio”, pues hasta su publicacidén, conspirar para cometer el sicariato

no era delito.

Sobre la punibilidad se dice: (LAMAS PUCCIO, 2010) "Las incertidumbres de
las penas y la opresion de las libertades enderezan el empefio de los clésicos
hacia la consecucion de dos conquistas: la rigurosa determinacién objetiva de
las penas y el respeto por las garantias individuales". Uno de los temas mas
polémicas que caracteriza al Derecho Penal de los ultimos afios ha sido la
rigurosidad de la sancion como mecanismo punitivo, en el afan de racionalizar
la pena con miras a la proteccion social via el bien juridico como resguardo de
la ley y la resocializacién del delincuente en el afan de suscitar el menor dafio

posible a este.

Para afianzar los resultados con relacion al adolescente en conflicto con la ley
penal si bien es necesario brindarles una nueva oportunidad, debido a que los
menores se encuentran en una etapa de formacién, en la que su personalidad
atraviesa una serie de cambios tanto internos como externos; existen casos
criticos en los que se requiere de una intervencion mas severa y proporcional
por parte del Estado. Por ejemplo, en el caso colombiano se ha cambiado el
concepto de inimputabilidad por el de la titularidad de derechos y en
contraprestacion, una responsabilidad penal disminuida en comparacion a los
adultos; con lo cual, se les otorga responsabilidad penal aunque dentro de una
dimension pedagdgica, especifica y diferenciada. (PRESIDENCIA DEL
CONSEJO DE MINISTROS , 2103)

Es por ello que por ejemplo en Colombia, el sistema de responsabilidad penal
para adolescentes se basa en la proteccidén y recuperacion del menor y tiene
como finalidad la proteccion, educacién y restauracion. Al momento de aplicar
sanciones -que pueden ir desde amonestaciones hasta la privacion de libertad-
se deben tener en cuenta criterios como la naturaleza y gravedad del delito
cometido, la proporcionalidad y la edad del adolescente.
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Asi, el Derecho que regula los delitos se denomina habitualmente Derecho
penal. La pena también se define como una sancion que produce la pérdida o
restriccion de derechos personales, contemplada en la ley e impuesta por el
organo jurisdiccional, mediante un proceso, al individuo responsable de la
comision de un delito. (BACIGALUPO, 1989).

Dado los enfoques y la capacidad del adolescente que comete los delitos de

Sicariato es pertinente su imputabilidad, pero en forma restringida.
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3.3. CONCLUSIONES

Primera. — De acuerdo a la prueba de hipétesis, el coeficiente rho de Spearman
concuerda en valores proximos a 1; indicando una correlacién fuerte y positiva,
por presentar en la relaciéon de variables el valor de 0,9. confirmando que,
existe la relacion entre la percepcion de inseguridad ciudadana y la
imputabilidad penal restringida por delito de sicariato en adolescentes de 16 a
menos de 18 afos, en Lima 2016; por los resultados interpretados a los
encuestados al sentir inseguridad denotando mayor inclinaciébn a la

penalizacion a los adolescentes sicarios.

Segunda.- De acuerdo a la prueba de hipoétesis, el coeficiente rho de Spearman
concuerda en valores proximos a 1; indicando una correlacion fuerte y positiva,
por presentar en la relaciéon de variables el valor de 0,89 confirmando que,
existe la relacion entre la percepcion ciudadana de proteccion a la ciudadania
con respeto de los derechos fundamentales-constitucionales tiene una relacién
significativa en la indicacion positiva de imputacién conforme a la capacidad de
entendimiento de lesion de bienes juridicos por el adolescente en estudio,

guardando coherencia con los resultados estadisticos.

Tercera.- De acuerdo a la prueba de hipétesis, el coeficiente rho de Spearman
concuerda en valores proximos a 1; indicando una correlacion fuerte y positiva,
por presentar en la relacién de variables el valor de 0,92 confirmando que,
existe la relacion entre la percepcion ciudadana de la falta de un ambiente
colectivo adecuado para la convivencia pacifica de las personas tiene una
relacion significativa en la indicacién positiva de la imputacion conforme a la
capacidad de entendimiento de lesién de bienes juridicos por el adolescente en

estudio.

Cuarta.- De acuerdo a la prueba de hipotesis, el coeficiente rho de Spearman

concuerda en valores proximos a 1; indicando una correlacion fuerte y positiva,
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por presentar en la relacion de variables el valor de 0,9. confirmando que,
existe la relacion entre la percepcion ciudadana de la incapacidad de
prevencion y control de los factores generadoras de inseguridad y violencia
tiene una relacidon significativa en la indicacion positiva de la imputacion
conforme a la capacidad de entendimiento de lesion de bienes juridicos por el

adolescente en estudio.
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3.4. RECOMENDACIONES

PRIMERA: Para ser tomada en cuenta en las reformas del Codigo Penal, en su
articulo 46 con relacion a la imputabilidad penal de los menores de 16 a 17
afios sobre responsabilidad restringida en casos de delitos graves como
sicariato en el articulo 108-C, debiendo establecer una pena de dos tercios

sobre el maximo del tipo penal.

SEGUNDA: Se debe dar la seguridad constitucional a los Derechos
fundamentales sobre todo con relacién a delitos de gravedad como es el
sicariato para efectos de garantizar a la ciudadania que es responsabilidad del
Estado. En concreto con reformas estructurales de las normativas de seguridad

ciudadana.

TERCERA: Se debe de asegurar un ambiente colectivo adecuado con una
profunda concientizaciéon de la ciudadania sobre seguridad y los niveles de
peligrosidad de los adolescentes que participan en bandas organizadas cuya
principal fuente de agresividad muchas veces es el hogar.

CUARTA: Se debe poner énfasis en la prevencién de delitos a cargo de las
Fiscalias, que deben participar en captar a menores adolescentes que
potencialmente se encuentran en riesgos. Se tiene que masificar programas

como “jovenes lideres” por el Ministerio publico.
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ANEXOS



MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: “INFLUENCIA DE LA INSEGURIDAD CIUDADANA EN LA IMPUTABILIDAD PENAL RESTRINGIDA EN ADOLESCENTES DE 16
A 17 ANOS POR DELITO DE SICARIATO, LIMA 2016”

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS Variables y METODOLOGIA
Dimensiones
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL VARIABLE Tipo: Sustantiva
INDEPENDIENTE: Disefio: No
,Cual es la influencia de la | Determinar la influencia de la | Existe una relacion Percepciéon sobre Experimental, transversal
percepcion sobre inseguridad | percepcion  sobre inseguridad | significativa  entre  la | jhseguridad Nivel: Descriptivo Causal
ciudadana en la imputabilidad | ciudadana en la imputabilidad | percepcion de inseguridad | ciudadana Enfoque: Cuantitativo.
penal restringida en adolescentes | penal restringida en adolescentes | ciudadana en la | 1. Percepcion de Método: Hipotético-
de 16 a 17 afios por delito de | de 16 a 17 afios por delito de | imputabilidad penal | proteccion a la deductivo
sicariato, Lima 2016? sicariato, Lima 2016. restringida en | ciudadania; basado -
ad0|escentes de 16 a 17 en el respeto de IOS POblaCIOn 611098
afios, por delito de | derechos ciudadanos entre 29 a 49

sicariato, por su grado de
conciencia de realizarlo
dolosamente Lima 2016.

fundamentales y del
ordenamiento
constitucional.

2. Percepcion de un
ambiente  colectivo
adecuado para la
convivencia pacifica
de las personas.

3. Percepcion del
énfasis en las
labores de
prevencion y control
de los factores que
generan inseguridad
y violencia.

anos.

Muestra: 100
ciudadanos entre 29 a 49
anos.

Muestreo intencionado,

accidental.




PROBLEMAS SECUNDARIOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

HIPOTESIS
SECUNDARIAS

VARIABLE
DEPENDIENTE:

Técnicas e Instrumentos
de Recoleccién de Datos:

a. ¢Cual es la relacion entre la
percepcion ciudadana de
protecciébn a la ciudadania con
respeto de los derechos
fundamentales-constitucionales vy
la imputacion conforme a la
capacidad de entendimiento de
lesion de bienes juridicos por el
adolescente en estudio?

b. ¢Cuél es la relacién entre la
percepcion ciudadana de creacién
de un ambiente colectivo adecuado
para la convivencia pacifica de las
personas y la imputacién conforme
a la capacidad de entendimiento
de lesién de bienes juridicos por el
adolescente en estudio?

c. ¢Cual es la relacion entre la
percepcion ciudadana de puesta
en énfasis de las labores de
prevencion y control de los factores
generadoras de inseguridad y
violencia y la imputacién conforme
a la capacidad de entendimiento
de lesién de bienes juridicos por el
adolescente en estudio?

a. Analizar la relacion entre la
percepcion ciudadana de proteccion
a la ciudadania con respeto de los
derechos fundamentales-
constitucionales y la imputacién
conforme a la capacidad de
entendimiento de lesion de bienes
juridicos por el adolescente en
estudio.

b. Analizar la relacion entre la
percepcion ciudadana de creacion de
un ambiente colectivo adecuado para
la convivencia pacifica de las
personas y la imputacién conforme a
la capacidad de entendimiento de
lesion de bienes juridicos por el
adolescente en estudio.

c. Analizar la relaciébn entre la
percepcion ciudadana de puesta en
énfasis de las labores de prevencién y
control de los factores generadoras de
inseguridad y violencia y la imputacion
conforme a la capacidad de
entendimiento de lesion de bienes
juridicos por el adolescente en estudio.

a. La percepcion ciudadana
de falta de proteccién a la
ciudadania con respeto de
los derechos fundamentales
constitucionales tiene una
relacién significativa en la
indicacibn de imputacién
conforme a la capacidad de
entendimiento de lesién de
bienes juridicos por el
adolescente en estudio.

b. La percepcion ciudadana
de la falta de un ambiente
colectivo adecuado para la
convivencia pacifica de las
personas tiene una relaciéon
significativa en la indicacion
de la imputacién conforme a
la capacidad de
entendimiento de lesién de
bienes juridicos por el
adolescente en estudio.

c. La percepcion ciudadana
de la falta de prevencion y
control de los factores
generadoras de inseguridad
y violencia tiene una relacion
significativa en la indicacion
de la imputacién conforme a
la capacidad de
entendimiento de lesién de
bienes juridicos por el
adolescente en estudio.

Imputabilidad penal
restringida en
adolescente sicario.

1. Discernimiento de
valoracion de lo ilicito.

2. Intencion de realizar
lo ilicito.

3.Libertad de comision
de un acto ilicito.

Técnica:
Encuesta

Instrumentos:

Cuestionario de preguntas
cerradas a ciudadanos en total
de 24 preguntas, 12 por
variable, 4 por dimensién
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Cuestionario de preguntas

Agradecemos su gentil participacion en la presente investigacion para obtener informacion sobre
INSEGURIDAD CIUDADANA

El cuestionario es anénimo, por favor responda con sinceridad. Lea usted con atencion y conteste
marcando con una “X” en un solo recuadro.

Instrucciones: En las siguientes proposiciones marque con una X en el valor del casillero que
segun Ud. Corresponde. En las siguientes proposiciones conteste si 0 no en el valor del casillero
gue segln Ud. corresponde.

VARIABLE: Inseguridad ciudadana.
Dimensiones Indicadores tems | Escala
Percepcion de | ¢Considera que el gobierno hace respetar sus
proteccion a la|Derechos constitucionales?
ciudadania; basado i —
en el respeto de los ¢ Se siente seguro con las normas constitucionales
derechos en su calidad de ciudadano?
fundamentales y del | ; Se siente protegido en su integridad fisica y su
ordenamiento vida contra de la delincuencia?
constitucional. . . X1=4
;Se siente protegido contra los actos por
adolescentes de 16 afios, que cometen atentados
de sicariato?
Percepcion de un|¢Considera que en su localidad se respeta el
ambiente colectivo | Derecho a vivir seguros? Si=1
adecpado_ para | la ¢;Siente que en Lima se vive con seguridad y
convivencia pacifica pacificamente?
de las personas.
;Se siente seguridad entre vecinos por actos
criminales por jovenes que cometen actos contra la
vida?
¢ Considera que no poder sentenciar por delitos a
los adolescentes de 16 afios que cometen sicariato N No=2
contribuye a vivir seguros? B
Percepcion del | ¢ Considera que el gobierno publica leyes que lo
énfasis en las | protegen preventivamente ante la delincuencia?
labores de [, Se siente seguro por la prevencion de la Policia,
prevencion Y | ante los homicidios por adolescentes de 16 afios?
control de los
factores gue | ¢Considera que hay prevencion por el Poder
generan Judicial en contra de posibles actos contra la vida
inseguridad y | por parte de los adolescentes?
violencia. ¢Considera que la Municipalidad previene
eficazmente contra actos de sicaritato por| X3=4
adolescentes que atentan contra la vida?

Fuente: Elaboracion propia.

126




Agradecemos su gentil

Cuestionario de preguntas
participacibn en la presente

UNIVERSIDAD AILAS PERUANAS

informacion sobre IMPUTABILIDAD PENAL A ADOLESCENTES SICARIOS
El cuestionario es anénimo, por favor responda con sinceridad. Lea usted con atencién y
conteste marcando con una “X” en un solo recuadro.
Instrucciones: En las siguientes proposiciones marque con una x en el valor del casillero
gue segun Ud. Corresponde. En las siguientes proposiciones conteste si o no en el valor
del casillero que segun Ud. corresponde.

investigacion para obtener

VARIABLE: Imputabilidad penal restringida de adolescentes sicarios.

Dimensiones

Indicadores

Items

Escala

Discernimiento
de valorar lo

ilicito

¢;Considera que un adolescente de 17
afos es capaz de saber que matar a una
persona por dinero es algo grave?

¢,Considera que el adolescente de 16
afios sabe que matando por encargo él
no podra ser condenado como adulto?

¢,Cree que el adolescente sabe que es
una persona con suficiente criterio valorar
Sus actos?

¢,Considera que un adolescente de 17
afios es mas consciente y maduro que
hace dos décadas?

Y1=4

Intencién de

realizar lo ilicito

¢;Considera que el adolescente de 17
afios no solo tiene el criterio sino también
la libertad de sus propios actos?

¢;Considera que el adolescente de 17
afios al cometer homicidio de sicariato lo
hace con plena intencionalidad?

¢,Considera que el adolescente de 17
afios sabe que es ilicito su acto de matar
a un ser humano?

¢,Considera que el adolescente de 17
aflos deberia tener una pena por matar
por dinero?

Y2=4

Libertad de
comision de un

acto ilicito

¢,Considera que el adolescente de 17
afios tiene la suficiente libertad de
alejarse de lo ilicito?

¢,Cree que el adolescente de 17 afios
tiene la libertad de sus actos por ser
consciente de su proceder?

¢,Cree que un adolescente de 17 afios es
responsable por ser libre en sus actos?

¢,Considera que el adolescente de 16
afios debe ser penalizado al ser
suficiente libre si comete un asesinato por
dinero?

Y3=4

Si=1

Fuente: Elaboracion propia.
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ANTEPROYECTO DE LEY QUE PROPONE MODIFICAR EL ARTICULO
108-C DEL CODIGO PENAL

Articulo 1°.- Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto imputar penalmente restringida a los
adolescentes entre 16 a menos de 18 afos sobre el quantum de los dos tercios
sobre el maximo del tipo penal para los actos dolosos de sicariato como autor

inmediato

Articulo 2°.- Modificacion del articulo108-C del Cddigo Penal:

Modifiquese el Articulo 108-C del Codigo Penal, en los términos siguientes:

ARTICULO 108-C.- SICARIATO

El que mata a otro por orden, encargo o acuerdo, con el propésito de obtener
para si o para otro un beneficio econdmico o de cualquier otra indole, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de veinticinco afios y con

inhabilitacion establecida en el numeral 6 del articulo 36, segun corresponda.

Las mismas penas se imponen a quien ordena, encarga, acuerda el sicariato o
actua como intermediario.

Sera reprimido con pena privativa de libertad de cadena perpetua si la
conducta descrita en el primer péarrafo se realiza:

1. valiéndose de un menor de edad o de otro inimputable para ejecutar la
conducta

2. para dar cumplimiento a la orden de una organizacion criminal

3. cuando en la ejecucion intervienen dos 0 mas personas

4. cuando las victimas sean dos 0 mas personas

5. cuando las victimas estén comprendidas en los articulos 107 primer parrafo,
108-a 'y 108-b primer parrafo.

6. cuando se utilice armas de guerra.
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En caso de menor adolescente entre 16 a menos de 18 afios siendo autor
inmediato se le impondra dos tercios de la pena sobre el quantum maximo

establecido.

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA

Sobre la punibilidad se dice: (LAMAS PUCCIO, 2010) "Las incertidumbres de
las penas y la opresion de las libertades enderezan el empefio de los clésicos
hacia la consecucion de dos conquistas: la rigurosa determinacién objetiva de
las penas y el respeto por las garantias individuales". Uno de los temas mas
polémicas que caracteriza al Derecho Penal de los ultimos afios ha sido la
rigurosidad de la sancion como mecanismo punitivo, en el afan de racionalizar
la pena con miras a la proteccion social via el bien juridico como resguardo de
la ley y la resocializacién del delincuente en el afan de suscitar el menor dafio

posible a este.

Para afianzar los resultados con relacién al adolescente en conflicto con la ley
penal si bien es necesario brindarles una nueva oportunidad, debido a que los
menores se encuentran en una etapa de formacién, en la que su personalidad
atraviesa una serie de cambios tanto internos como externos; existen casos
criticos en los que se requiere de una intervencion mas severa y proporcional
por parte del Estado. Por ejemplo, en el caso colombiano se ha cambiado el
concepto de inimputabilidad por el de la titularidad de derechos y en
contraprestacion, una responsabilidad penal disminuida en comparacién a los
adultos; con lo cual, se les otorga responsabilidad penal aunque dentro de una
dimension pedagdégica, especifica y diferenciada. (PRESIDENCIA DEL
CONSEJO DE MINISTROS , 2103)

Es por ello que por ejemplo en Colombia, el sistema de responsabilidad penal
para adolescentes se basa en la proteccion y recuperacion del menor y tiene
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como finalidad la proteccion, educacion y restauracion. Al momento de aplicar
sanciones -que pueden ir desde amonestaciones hasta la privaciéon de libertad-
se deben tener en cuenta criterios como la naturaleza y gravedad del delito

cometido, la proporcionalidad y la edad del adolescente.

Asi, el Derecho que regula los delitos se denomina habitualmente Derecho
penal. La pena también se define como una sancion que produce la pérdida o
restriccion de derechos personales, contemplada en la ley e impuesta por el
organo jurisdiccional, mediante un proceso, al individuo responsable de la
comision de un delito. (BACIGALUPO, 1989).

Dado los enfoques y la capacidad del adolescente que comete los delitos de
Sicariato es pertinente su imputabilidad, pero en forma restringida, maxime que
enmarca la pare general del codigo Penal, respecto a las circunstancias dentro
de ellas la edad, tal como se establece en el :

Articulo 46.- Individualizacion de la pena Para determinar la pena dentro de los
limites fijados por la ley, el Juez atendera la responsabilidad y gravedad del
hecho punible cometido, en cuanto no sean especificamente constitutivas de
los hechos punibles o modificatorios de la responsabilidad, considerando
especialmente:

La naturaleza de la accion;

Los medios empleados;

La importancia de los deberes infringidos;

La extension del dafio o peligro causados;

Las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion;

Los méviles y fines;

La unidad o pluralidad de los agentes;

La edad, educacién, situacién econémica y medio social;

© 00 N O o bk~ W NP

La reparacion espontanea que hubiere hecho del dafio;

10. La confesion sincera antes de haber sido descubierto;
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11. Las condiciones personales y circunstancias que lleven al conocimiento del
agente;

12. La habitualidad del agente al delito;"

Il.- Efecto de la norma sobre la legislacion nacional.
Por lo expuesto, la presente iniciativa no se contrapone a ninguna disposicion

constitucional, mas bien esta dada en el principio de la realidad.

lll.- Analisis Costo-Beneficio.

La vigencia del presente proyecto legislativo no irrogara gastos al erario
nacional, visto dese un &angulo macro, menos familiar, al contrario es
justamente en este punto, el que favoreceria a la estabilidad social en cuanto a

la seguridad ciudadana en el aspecto especifico.
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T INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACIONES CUANTITATIVAS

1. DATOS GENERALES:

1.2 Institucién donde labora:..... \ 2.0 e Or}>'3%c‘f‘ ....... RIS P s FETITPRRIY
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investigacion.
Existe un
4. ORGANIZACION constructe
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items.
Valora las
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Adecuado para
6.INTENCIONALIDAD cumplir con los
objetivos
trazados.
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7.CONSISTENCIA suficientes
referentes
bibliograficos.

v Entre Hipébtesis
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