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UNIVERSIDAD
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FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

DICTAMEN DE EXPEDITO DE TESIS N° 035-T- 2017-OIYPS-FDYCP-UAP

Visto, el Oficio N° 108-2017-OGYT-FDYCP-UAP, de fecha 07.07.2017 de ia Oficina de
Grados y Titulos, en el que se solicita la revision final de trabajo de Investigacion
presentado por el bachiller ALEX ESMUNDO GIL GUTIERREZ, a fin que se declare
expedito para sustentar la tesis titulada “NATURALEZA JURIDICA DE LOS
CONTRATOS DE TRABAJO A TIEMPO DETERMINADO RESPECTO A LOS
DERECHOS LABORALES LIMA, 2016”

CONSIDERANDO

Que, tas disposiciones normativas relacionadas con las funciones de la Oficina de
Investigacién de la Escuela Profesional de Derecho de la Facultad de Derecho y
Ciencia Politica de la Universidad Alas Peruanas, comprenden el Reglamento de
Investigacion Cientifica aprobado por Resolucién N° 904-2000 de fecha 15/09/2000) y
el Reglamento de Grados y titulos aprobado por Resolucién N° 991-2001de fecha
25/07/2001).

Que, de la revisién de la tesis, se aprecia que esta cuenta con el informe del asesor
metodélogo Mg. Victor Daniel Hijar Hernandez, de fecha 04 de julio de 2017, v el
informe del asesor tematico Dr. Pablo Daniel Quirds Cubillas, de fecha 06 de julio de
2017, informes que sefalan que la tesis ha sido desarrcllada conforme a las
exigencias requeridas para el trabajo de investigacién correspondiente al aspecto
tematico y procedimiento metodolégico.

DICTAMEN

Atendiendo a estas consideraciones y al pedido del bachiller ALEX ESMUNDO GIL
GUTIERREZ, esta Jefatura DECLARA EXPEDITA LA TESIS; titulada “NATURALEZA
JURIDICA DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO A TIEMPO DETERMINADO
RESPECTO A LOS DERECHOS LABORALES LIMA, 2016”debiendo el interesado
continuar y cumplir con el proceso y procedimiento para que se le programe el examen
oral de sustentacién de Tesis.

La Victoria, 07 de julio de 2017
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06 de julio de 2017

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, con relacion a la referencia, a fin de hacer de vuestro conocimiento el

presente informe, la evaluacion de los aspectos de forma y fondo:

1. DE LOS ASPECTOS DE FORMA
Se ha considerado la Resolucion Vicerrectoral N° 2342-2013-VIPG-UAP, que regula la estructura del

proyecto de Tesis, la estructura de la Tesis, y que hace referencia a las normas del APA.

2, DE LOS ASPECTOS DE FONDO
TITULO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

Con relacion al titulo del tema de investigacion considero que esta plenamente ligado al problema planteado

en la tesis, por lo que guarda coherencia con la investigacion.
DEL CAPITULO |: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

— Descripcion de la realidad probleméatica
El autor parle de observar en la realidad la naturaleza juridica de los contratos a tiempo determinado y

los derechos laborales.
Sefiala que se ha observado que en el Perii existen 40 regimenes laborales entre ¢l sector pablico y

privado y como consecuencia esto no permite una correcta aplicacion de las normas laborales

Justificacion e importancia de la investigacion
El autor sefiala que existen diferentes motivos por los cuales se elabord este tema, poqune como vemos
a diario existe abuso en diversos tipos de contrato, muchas empresas cometen abusos restringiendo




derechos Jaborales que comesponde a los trabajadores, quienes al parecer desconocen de la existencia

de leyes que los ampara.
En resumen la sociedad sera la principal beneficiada con estos planes o mecanismos de mejoramiento

de la contratacion laboral.

EL CAPITULO Il; MARCO TEORICO

B —  Antecedente de la Investigacion
T’ En el trabajo se obsetva que existen ofras investigaciones realizadas por Palomino (2016); Condezo
j (2012) y Romero (2009)
‘Q —  Bases Tedricas L
1 La investigacion sienta sus bases teoricas en los siguientes: 1.- Naturaleza juridica del contrato 2.- El

contrato de trabajo. 3.- Los contratos de trabajo y su distincion con los contratos vecinos. 4.- Contrato de

locacién de servicios. 5.- Contrato de locacién de obra. 8.- Contrato de mandato. 7.- Contrate tipico y

o atipico.

o — Bases Legales

Se han tomado la Constitucion Politica del Per(i; Cédigo Civil, Decreto Supremo 003-97-TR, Decreto

Supremo 019-2016-TR, Convenio 11y 169 de la OIT y Declaracion Universal de Derechos Humanos.

)

—  Definicién de Términos Basicos
e CAS: Contrato Administrativo de Servicios.

e Caso fortuito: existe caso fortuito cuando el suceso que impide el cumplimiento de la obligacion,
no era previsible usando de una diligencia normal, pero de haberse podido evitar, se habria

% evitado.

e Coyuntura: Combinacion de factores y circunstancias que caracterizan una situacion en un

momento determinado.
; . Cualitativo: relativo a la cualidad.
. Déficit: hace referencia a una carencia de algo. En el aspecto econdémico, esta relacionado con el

mal aprovechamiento de los recursos en un Estado.
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Demanda en el mercado; se refiere a la cantidad total de compras de un bien, servicio o familia de
productos/servicios que pueden ser realizadas por un determinado grupo demogréfico. El grupo

demografico puede atender a diversos factores como edad, genero, filvel de estuaios, elc.

Despido arbitrario: se refiere al cese del vinculo laboral por decision unilateral, es decir, por iniciativa

del empleador sin que medie una causa legalmente justificada.

Desnaturalizacién: proceso por el cual, una cosa pierde sus cualidades propias, aiadiéndole algo o

madificandola.

Discriminacién laboral: hace referencia al trato diferente e injusto por parte del empleador con sus
empleados, esto puede ocurrir antes de que uno consiga el trabajo, mieniras que uno esta trabajando, o

al completar el trabajo.

Enganche: es la forma de captar y retener a una persona para que siga haciendo algo que beneficie a

un tercero.

Esclavitud: situacién por la cual, una persona (el esclavo} es propiedad de ofra {el amo), es decir,
consiste en hacer trabajar a una persona bajo las condiciones mas precarias y sin mas paga que la

comida y el cobijo.

Estabilidad laboral: referido a la permanencia en el empleo, que el contrato de trabajo que una persona
tiene con su empleador, esta se mantenga en el tiempo, que no termine de un momento a otro sin

motivo,

Explotacion laboral; referido a la apropiacion de las ganancias o beneficios de un sector industrial o de

una actividad comercial, y a abuso de las cualidades de un individuo o de un contexto.

Fuerza mayor: Circunstancia que, por no poder ser prevista o evilada, imposibilita su prevencién,

Circunstancia inevitable e imprevisible que obliga a cierta cosa.
Imprevisible: significa que no se puede prever.

Ingvitable: que no puede evitarse.

Inspectivo: Comprometido con la inspeccion; inspeccionar; |a participacion de inspeccidn.
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Iresistible: significa que no se puede resistir o tolerar, insoportable.

Jornada de trabajo: se refiere al tiempo méximo que la normna permite, que €l trabajador pueda laborar,

al servicio de un empleador.

Menoscabo: Se refiere a deteriorar o deslustrar algo al quitarle parte de la estimacion que antes tenia;
disminuir algo al reducirlo o acortarlo; o causar descredito en la fama o en la honra.

Migrantes: cuando un grupo social, sea humano o animal, realiza un traslado de su lugar de origen a
otro donde considere que mejorara su calidad de vida. Implica la filacion de una nueva vida, en un

entorno social, politico y econdmico diferente.

Mutuo acuerdo: Consentimiento de todas las partes para un determinado fin, acuerdo de todas

las Partes a las clausulas de un contrato.

Ocasional: que sucede por accidente o se hace en alguna ocasion, pero no de forma habitual.

OIM: organismo intemacional de migrantes.

OIT: Organismo Intemacional de Trabajo.
Patrén: persona que emplea obreros.

Periodo de prueba: referido a la etapa inicial del contrato de trabajo que tiene por objeto por parte del
empleador, apreciar ias aptitudes del trabajador, y que este dltimo, evalué la conveniencia de las

condiciones de trabajo.

Prestacion personal de servicios: viene a ser la obligacion ave flene el trabajador de poner a
disposicion del empleador su propia actividad, a cual tiene caracter personalisime, es decir, no puede

ser delegado a un tercero.

Primacia de la realidad: principio por el cual en caso de divergencia entre lo que ocurre en la realidad y
lo que se ha plasmado en los documentos, debe darse prevalencia a lo que surge en la practica, con
éste principio se establece la existencia 0 no de una relacion laboral y con ello se procede a la

proteccion que comesponde como tal.




e Proceso productivo en una empresa: implica todo un conjunte de actividades orientadas a la
transformacion de recursos o factores productives en hienes yio servicing Fn este proceso infervienen la

informacion y la tecnologia, que interactian con personas, teniendo como objetivo final, la satisfaccion

de la demanda.

o  Productividad: capacidad de las industrias para producir.

e  Reclutamiento: el proceso de atraer individuos oportunamente en suficiente nimero y con los debidos

atributos y estimularlos para que soliciten emplec en la organizacion,

- e Reconversion empresarial: proceso referido al aspecto tecnolgico. lamese: maquinarias. equipos, :
instalaciones, medios de produccion, sistemas, métodos y procedimientos productivos, ocurmidos dentro

iy de una determinada empresa.

e Remuneracion: es el integro de lo que el trabajador recibe por sus servicios en calidad de

contraprestacion, en dinero o en especies, siempre que esté a su libre disposicion.

o  Simulacién contractual: viene a ser en definitiva, la declaracion de un contenido de voluntad no veraz,
emitida conscientemente y de acuerdo entre las partes, para producir con engafio, la apariencia de un

negocio juridico, que no existe, o que es distinio de aguel que realnieric 5 Na ligvado a cabo.

o Subordinacion: referido al vinculo de sujecion que tiene el empleador y el trabajador en una relacion

laboral, del cual surge el poder de direccion por parte del empleador.

o  Subcontratista: referido a la persona fisica o juridica que asume contractuaimente ante el contratista,
empresario principal, el compromiso de realizar determinadas partes o instalaciones de la obra, con

sujecion al proyecto por el que se rige su ejecucion.

2 «  SUNAFIL: Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral, es ia entidad publica mediante fa cual ¢l
Estado Peruano cumple el compromiso de garantizar el respeto de los derechos de los trabajadores, asi

como generar las condiciones adecuadas para el desarrollo de las actividades econémicas de las

empresas.

e Taxativa: Que no admite discusion o que corta cualquier posibilidad de réplica.




o Trabajo intermitente: Es aquel que no exige una actividad constante del trabajador durante todo el
tiempo de permanencia en el lugar del trabajo. Como esa modalidad supone una menor fatiga en quien
lo realiza, se admite una mayor duracion de la jornada hasta completar un trabajo real de 8 horas diarias

o0 48 semanales.

e Vinculo Laboral: aquel que nace de forma verbal o escrita cuando un empleador acuerda con un
trabajador, la prestacion de su fuerza de trabajo con las caracteristicas propias de este vinculo, se
entiende que se ha establecido una relacion contractual laboral indefinida en base a las condiciones

pactadas verbalmente.

e Virtualizacién: Es la creacién a través de software de una version virtual de algin recurso tecnoldgico,
coma puede ser una plataforma de hardware, un sistema operativo, un dispositivo de almacenamiento u

otros recursos de red.

DEL CAPITULO IIl: PRESENTACON, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

—  Discusion de Resultados
Se ha procedido a desarrollar la discusion de resultados, indicando que el contrato modal tiene que ser
suscrito con una causa objetiva; que los empleadores hacen mat uso de los contrataos modales; que los
trabajadores modales gozan de los mismos derechos; que Ya legislacion esta dispersa y debe ser

recogida en un solo texto legal; .

—  Conclusiones
Se establecid que los contratos a tiempo determinado restringen derechos cuando son utilizados
indebidamente; que algunas empresas contratan por locacion para labores subordinadas, que falta

conocimiento de los trabajadores en sus derechos,

— Recomendaciones
Dotar de mayores facultades sancionatorias a la SUNAFIL; Derogar el Decreto Legislativo 1057 y

cumplimiento de los Convenios y Pactos Internacionales.

— Fuentes de informacién
Se ha cumplido con detallar cada una de las fuentes tomadas por ¢l investigador.

L NE
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CONCLUSION

Por lo expuesto, habiéndose cumplido con las sesiones de asesoramiento correspondiente al aspecto
tematico considero que el bachiller ALEX ESMUNDO GIL GUTIERREZ ha realizado la tesis conforme a
las exigencias establecidas por la Facultad, para su preparacion y elaboracion; el mismo que esta concluido y

listo para ser sustentado.

Atentamente,

A

/ '
<"‘-"'—- ----------- — .-'J'/'l‘
—4 ff,/ —
DR. PABLO D QUIROS CUBILLAS
SESOR TEMATICO

CODIGO 003209
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Titulo: “ NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONTRATOS A
TIEMPO DETERMINADO RESPECTO A LOS

DERECHOS LABORALES LIMA, 2016

FECHA : 04 dejulio de 2017.

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, con relacion a la referencia, a fin de hacer de vuestro conocimiento
el presente informe, Ia evaluacion de los aspectos de forma y fondo:

1. DE LOS ASPECTOS DE FORMA

Se ha considerado la Resolucion Vicerrectoral N° 2342-2013-VIPG-UAP, que regula la estructura del
proyecto de Tesis, la estructura de la Tesis, y que hace referencia a las normas del APA.,

2. DE LOS ASPECTOS DE FONDO
TITULO DEL TRABAJO DE iNVESTIGACION

Con relacion al titulo del tema de investigacion consideramos claro, preciso, adecuado y expresado de

acuerdo a los parametros de [a Universidad Alas Peruanas.

DEL CAPITULO |: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

— Descripcidn de la realidad problematica, este acapite del trabajo de investigacion cuenta con los

requisitos y naturaleza de un estudio coherente, el mismo que obedece al método deductive.

— Delimitacién de la Investigacion, se hizo de acuerdo a los parametros de la Universidad Alas
Peruanas, tomando en cuenta, la delimitacion espacial, femporal, social y conceptual.

— Problemas de la Investigacion; respecto a este punte la bachiller, ha desarrollado tanto el

problema general como los problemas especificos, de acuerdo a una adecuada

operacionalizacién de las categorias.

FEEERCY , ' PRI




Objetivos de ta Investigacion, se observa un planteamiento adecuado de los mismos, tanto del
objetivo general como de los especificos, ademas fueron redactados con verhos en infinitivo, tal
como advierte la teoria.

Supuestos y categorias de la investigacion, existe un planteamiento adecuado de las mismas,
obedeciendo a la formulacion del problema.

Metodologia de la investigacion, expresa un tratamiento metodoldgico adecuado al disefio planteado
de acuerdo a los parametros de la Universidad Alas Peruanas.

Justificacion e importancia de la investigacion; referente a este punto, el tesista considera su
justificacion tedrica, metodoldgica y practica de acuerdo a los criterios establecidos por la teoria de

la investigacidn cientifica,

EL CAPITULO II: MARCO TEORICO

Antecedente de la Investigacion, considera adecuadamente, tanto los antecedentes intemacionales,
como los nacionales, tomando en cuenta el sistema de referencias bibliograficas APA, en su sexta
edicion.

Bases Teoricas, considera adecuadamente todo el fundamento tedrico del trabajo de investigacion,
tomando en cuenta la importancia de los temas a partir de las variables de investigacion, siempre
tomando en cuenta las normas APA.

Bases Legales, considera la normativa vigente respecto al tema materia de estudio, tomando en
cuenta la jerarquia de los diferentes cuerpos legales existentes tanto en el pais como en el
extranjero.

Definicion de Términos Basicos, conceptia los términos relacionados con las variables vy

dimensiones del tema materia de estudio.

DEL CAPITULQ lll: PRESENTACON, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Analisis de Tablas, se realizb el analisis e interpretacion de los resulfados obtenidos de la
aplicacion del instrumenio {guia de entrevista)

Discusion de Resultados, se contrasto los resultados encontrados con los antecedentes de
la investigacion. |

Conclusiones cumplen con la exigencia de investigacion respondiendo a los objetivos
propuestos.

Recomendaciones,cumple con plantear allernativas y sugerencias de acuerdo al marco

juridico vigente y las conclusiones de la investigacion.




— Fuentes de informacion, cumple con los registros de las fuentes de informacion

bibliografias, hemerograficas y electrénicas con las exigencias de la norma APA.

ANEXOS

Matriz de Consistencia

Instrumentofs)

Guia de entrevista

Validacién de instrumento por expertos (Ficha de validacion del instrumento. Juicio de expertos)

CONCLUSION

Por lo expuesto, habiéndose cumplido con las sesiones de asesoramiento .correspondiente al aspecto
metodolégico considero que el bachiller ALEX ESMUNDO GIL GUTIERREZ, ha realizado ia
tesis conforme exigencias establecidas por la Facultad, para su preparacion y elaboracion; el mismo que
esta concluido y fisto para ser sustentado.

Atentamenie,

W

Mg. Victor Daniel HijarHernandez.
Docente Asesor Metodologico
Cddigo N° 044434
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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo determinar de qué manera la
naturaleza juridica de los contratos de trabajo a tiempo determinado, restringe
los derechos laborales de los trabajadores, Lima, 2016. La metodologia
utilizada para esta investigacion es de tipo basica, nivel descriptivo-explicativo,
de disefio no experimental y de corte transversal, el metodo de investigacion
fue inductivo, con un enfoque cualitativo, asi mismo, en esta investigacion se
trabajé con una poblacion constituida por los abogados docentes de la
Universidad Alas Peruanas, especialistas en derecho laboral con una muestra
de tres, en lo que respecta al proceso de recoleccion de datos, esta se realizoé
mediante la aplicacion de una entrevista estructurada, planteada para recoger
datos y opinion desde una perspectiva juridico legal acerca de los contratos de
trabajo a tiempo determinado y los derechos laborales de los trabajadores. Los
resultados obtenidos nos indican que la utilizacion de los contratos de trabajo a
tiempo determinado restringe derechos de los trabajadores, en la medida que
estos, operan indebidamente, es decir, cuando son utilizados dentro del campo
de tas actividades empresariales, que por su naturaleza manifiestamente

resultan ser de cardcter netamente habitual o permanente.

Palabras claves: Contrato a tiempo determinado, beneficios sociales,
Derechos laborales.
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ABSTRACT

This research aimed to determine how the status of time certain contracts
restrict rights workers Lima, 2016, the methodology used for this research is
basic type, descriptivo-explicativo level, the non-experimental design and cross-
cut, the research method was inductive, in a qualitative, in this approach
research worked with a population made up of lawyers teacher of the
Universidad Alas Peruanas specialists in labour law with a sample of three, the
data collection process was through the application of a structured interview
raised to gather information and opinion from a legal legal perspective, about
time certain contracts and labor rights of workers. The results obtained indicate
us the use of time certain employment contracts to restrict rights of workers,
insofar as these operate improperly, i.e. when they are used within the field of
business activities, which by their nature clearly prove to be purely habitual or
permanent nature.

Key words: time given contract, social benefits, labor rights.
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene un campo de estudio delimitado; est4 referido a
la problematica de la naturaleza juridica de los contratos de trabajo a tiempo

determinado y los derechos laborales.

Dentro de sus objetivos secundarios se encuentran ldentificar de qué
manera la utilizacidon de los contratos a tiempo determinado restringen los
derechos laborales. Establecer de qué manera se restringen los beneficios
sociales en los contratos a tiempo determinado. Precisar cual es la importancia

del conocimiento del marco juridico de los contratos a tiempo determinado.

La investigacion plantea otras interrogantes como ¢De qué manera la
utilizacion de los contratos a tiempo determinado restringe los derechos
laborales? ;De qué manera se restringen los beneficios sociales en los
contratos a tiempo determinado? y ;Cual es la importancia del conocimiento

del marco juridico de los contratos a tiempo determinado?

La presente investigacion se justifica en la parte practica, vemos a diario
el abuso en diversos tipos de contratos, es decir, muchas empresas restringen
los derechos laborales que corresponde a los trabajadores, quienes en su
mayoria desconocen 1a existencia de leyes que los ampara. Al ser una
investigacion basica, reuniremos teoria, definiciones e informacion relacionadas
al tema, para de esta manera aportar nuevas teorias. La limitacion mas

trascendental ha sido la busqueda de fuentes bibliograficas.

Asi mismo, es de precisar que el presente trabajo de investigacion se
encuentra estructurado en fres capitulos, los cuales se detallan segun el

siguiente orden:

En el capitulo I: Planteamiento del problema, se describe la realidad de!

problema para formular la pregunta de investigacion, se detalla la metodologia
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empleada, describiendo el tipo y disefio de investigacion, asi mismo, se
selecciona la poblacidén y muestra, puntualizando las técnicas de recoleccién de

datos.

En el capitulo Il: Marco Tedrico, se recogen de manera resumida los
antecedentes, resuitados de los estudios sobre el tema en el extranjero y en
nuestro pais, como también las bases Legales, bases teoricas con la definicion

de los términos basicos que se emplean en el desarrollo de la investigacion.

En el capitulo lll: Presentacion, analisis e interpretacion de resultados,
se expone a manera de tablas los resultados de la aplicacidon de los
instrumentos de investigacion, se analizan y discuten los hallazgos,
comparandolos c on | os r esultados d e algunas in vestigaciones. T ambién s e
incluyen las principales conclusiones y recomendaciones del estudio, y se

presentan las fuentes de informacion y los anexos correspondientes.

ELL AUTOR.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

ey e —————————————




1.1. Descripcion de la realidad problematica

L.os paises de la Unidn Europea consideran que la estabilidad en el empleo
es de vital impertancia en el proceso de integraciéon; no obstante, es un tema
en donde la manera de plantearlo merece ser vista en dos planos: primero, el
relativo a la importancia que se le da al tema, al considerario como parte de los
aspectos a incluir en una Constitucion; y segundo, la manera de regularlo. En
este segundo aspecto, el proyecto pareciera tratar de no crear problemas y
deja a los Estados miembros una amplia libertad para fijar las formas y los
alcances en que el tema deba ser regulado a nivel nacional (Kurczyn, Reynoso
y Sanchez. 2007).

En esta linea, se define a los derechos adquiridos como aquellos que
han entrado en nuestro dominic 0 que hacen parte de él, y de los cuales va no
pueden privarnos aquel de quien lo tenemos; mientras que para la teoria de los
hechos cumplidos, por la que se afirma que los hechos cumplidos durante la
vigencia de la antigua norma se rige por ésta; los cumplidos después de su
vigencia por la nueva. Esta es la doctrina de los Derechos Humanos, que
aparece como sustento de la declaracion Universal de las Naciones Unidas (10
de diciembre de 1948), a la cual se ha adherido el Pert. Esta situacion por la

cual el ser humano es anterior y superior al Estado, es el fundamento de todos

aquelios derechos universales, indivisibles e interdependientes que nacen con.

la persona misma y no con el Estado.

De modo similar, la OIT ha jugado un papel importante en la
conformacién del régimen internacional del trabajo, actualmente vigente en
diferentes r egiones de | m undo. E s p or esta r azén qu e r esulta necesario y
justificado conocer las funciones de la OIT como organismo especializado en
materia laboral de la Organizacién de Naciones Unidas y cual ha sido su labor.

(Kurczyn, Reynoso y Sanchez. 2007)

Asi mismo, es necesario puntualizar que todos los derechos humanos

coadyuvan a un mismo fin, que es la dignidad de la persona humana, he ahi su
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indivisibilidad e interdependencia. A modo de ejemplo, podemos plantear que
no podria sostenerse que el derecho a la vida es superior al del derecho a ia
alimentacion y que este puede ser aleatorio y prescindente como atencion del
Estado. “La finalidad de la OIT es la de mejorar las condiciones y practicas
laborales en todo el mundo” (Anti-Slavery International. y CIOSL. 2002).

[

Son problemas que el Estado tiene que atender, teniendo en cuenta que
en la actualidad, la estabilidad laboral a la que tanto reverenciamos, no existe,
cada dia es frecuente la lucha contra los abusos cometidos no solamente en un g
sector del estado, sino en la mayor parte de él, ello se comprueba mediante las 1—
constantes manifestaciones y huelgas que reclaman mejores condiciones
laborales. En el Per( existen aproximadamehte 40 regimenes laborales en los
ambitos publico y privado. En la actividad pulblica estan clasificados en:
generales, Ley de Servicio Civil (Ley 30057-2013), Carrera Administrativa
(D.Leg.276-1984), sin carrera con vinculo laboral Regimen de la actividad \
priQada {Decreto Legislativo 728-1991, contratacion Administrativa de
Servicios-CAS (D.Leg.1057-2008 y modificado 2012), Carreras especiales
Profesorado y Magisterial (Ley 24029-1984 y Ley 29062-2007), Docentes
Universitarios (Ley 23733-1983), Profesicnales de la Salud {Ley 23536-1982),
Asistenciales de la Salud (Ley 28561-2005), Magistrados {Ley 29277-2008),
Fiscales (D.Leg.052-1981 y modificado 2010), Diplomaticos (Ley 28091-2003
modificada 2005}, Servidores penitenciarios (Ley 29709-2011 y modificado
D.Leg.1324;201 7), Militares y policias (Ley 28359-2004 y Ley 27238-1999).

= Otros estan considerados los de sin carrera con vinculo laboral, Gerentes

publicos (D.Leg.1024-2008, sin carrera con vinculo civil, convenios de
administracion con Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD vy
Fondo de Apoyo Gerencial (D.L.25650-1992).

A todo ello, debe considerarse a los trabajadores contratados por
terceros, es decir por un producto especifico con horarios a criterio de los
contratantes sin derechos laborales establecidos en la legislacion del Estado

D peruano.

[
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1.2. Delimitacién de la investigacion

1.2.1. Delimitacion Espacial

La investigacion se realizd en las instalaciones de la facultad de

; Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Alas Peruanas,

ubicada en el distrito de la Victoria, provincia y Departamento de
Lima.

1.2.2. Delimitacion Social

El Grupo Social objeto de estudio, son los defensores Publicos de
la Especialidad laboral, los trabajadores victimas de los diferentes

casos, sin hacer ninguna diferenciacion social.

4 1.2.3. Delimitacion Temporal

Se inicid el mes noviembre de 2016 con la formulacién del
problema y se termind en el mes de junio de 2017, con las

conclusiones.

1.2.4. Delimitacion Conceptual

Los temas a tratar en la presente investigacion cuentan con la
relevancia necesaria para su conceptualizacion como son los
contratos de trabajo a tiempo determinado, contratos a tiempo

indefinidos, beneficios sociales, derecho del trabajador.

1.3. Problema de Investigacién

1.3.1. Problema Principal
¢ De qué manera La naturaleza juridica de los contratos a tiempo
determinado restringe los derechos laborales de los trabajadores
Lima, 20167
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1.3.2. Problemas Secundarios

a) ¢De qué manera la utilizacion de los contratos a tiempo determinado
restringe los derechos laborales?

b) ¢De qué manera se restringen los beneficios sociales en los
contratos a tiempo determinado?

¢) ¢ Cual es la importancia det conocimiento del marco juridico de los

contratos a tiempo determinado?

Objetivos de la investigacion

1.4.1. Objetivo General
Determinar de qué manera la naturaleza juridica de los contratos a
tiempo determinado restringen los derechos laborales de los

trabajadores Lima, 2016

1.4.2. Objetivos Especificos

a) ldentificar de qué manera la utilizacion de los contratos a tiempo

determinado restringe los derechos laborales.

b) Establecer de qué manera se restringen los beneficios sociales en

los contratos a tiempo determinado

c) Precisar cuél es la importancia del conocimiento del marco juridico de
los contratos a tiempo determinado.

17




1.5. Supuesto y Categorias de la Investigacion

1.5.1.

1.5.2.

Supuesto

La n aturaleza j uridica d e | os c ontratos a tiempo d eterminados
restringe de manera significativa los derechos laborales de los
trabajadores.

Categoria

Contratos a tiempo determinados y los derechos laborales.

1.5.2.1 Sub Categorias

a) Utilizacién de los contratos de trabajo a tiempo determinado,

b} Restriccion de beneficios en los contratos de trabajo a tiempo

determinado.

¢) Marco juridico vigente de los contratos de trabajo a tiempo
determinado.

1.6. Metodologia de la investigaciéon

1.6.1.

Tipo y Nivel de la Investigacion

a)} Tipo de investigacion

Es conocida también como investigacién, pura o f undamental.
Esta destinada a aportar un cuerpo organizado de conocimientos
cientificos y n o p roduce ne cesariamente r esultados de u tilidad
practica inmediata. Se preocupa por recoger informacion de [a
realidad para enriquecer el conocimiento tedrico cientifico,
orientando al descubrimiento de principios y leyes. (Valderrama
2008:164)

18
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1.6.2.

Consiste en producir nuevos ideas y conocimientos en las teorias
pero hay que tener en claro que este tipo de investigaciéon solo

“busca profundizar la informacion, es decir, dirigirse un poco mas

alla del contenido que se tiene mas no resolver una interrogante.

b) Nivel de investigacién

En el nivel descriptivo de la investigacion no se plantean
explicitamente hipétesis. La finalidad de la etapa descriptiva es la
generalizar a fin de llegar a la formulacion de hipétesis, que
aunque en esta etapa no van a ser comprobadas, son
fundamentadas, con basé en -la informacién descrita. La
descripcion se ocupa principalmente de la informacion cobre (sic)
cantidad, ubicacién, capacidad, tipos y situaciones generales del
problema. La descripcion lleva al investigador a presentar los
hechos y eventos que caracterizan la realidad observada tal como

ocurre, preparando con esto las condiciones necesarias para la

explicacion de los mismos. (Monje, C. 2011).

La investigacion mediante el estudio descriptivo, busca
especificamente recoger diversas informaciones de manera
independiente o conjunta sobre los conceptos y variables es decir

observar y describir el comportamiento de los hechos.

Método y Disefio de la Investigacion

a) Método de Investigacion

Inductivo

La induccion se refiere al movimiento de pensamiento que va de

los hechos particulares a afirmaciones de caracter general. Esto

implica p asar d e los r esultados obtenidos d e o bservaciones o

experimentos (que se refieren siempre a un nimero limitado de

casos} al planteamiento de hipdtesis, leyes y teorias que abarcan
19

Ly e, -

oL




no solamente los casos de los que se partid, sino a otros de la

o]

misma clase; es decir generaliza los resultados (pero esta
generalizacidn no es mecanica, se apoya en las formulaciones
tetricas existentes en la ciencia respectiva} y al hacer esto hay
una superacion, un salto en el conocimiento al no quedarnos en
los hechos particulares sino que buscamos su comprension mas
profunda en sintesis racionales (hipotesis, leyes, teorias).
(Ramén, R. 2007).

Este método de investigaciéon implica obtener conclusiones desde
premisas particulares, es considerado un método cientifico usual
que abarca un estudio de los hechos para poder formular

conclusiones universales.

El enfoque cualitativo se selecciona cuando se busca comprender
la perspectiva de los participantes (individuos o grupos pequefios
de personas a los que se investigara) acerca de los fendmenos

gue los rodean, profundizar en sus experiencias, perspectivas,

opiniones y significados, es decir, la forma en que los
. participantes perciben subjefivamente su realidad. (Hernandez,
R., Fernandez, C., y Baptista, M. 2010: 364).

En la investigacion cualitativa se suelen considerar técnicas

distintas a la encuesta y al experimento, ya que pueden constituir

entrevistas y observaciones.

b) Diseno de investigacion
El disefio de la investigacion es no experimental transversal ‘Lo

que hacemos en la investigacion no experimental es observar

fenémenos tal y como se dan en su contexto natural, para
después analizarios”. (Toro, |., y Parra, R. 2006:158).
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1.6.3.

Son estudios que se realizan sin manipulacion deliberada de
variable contrato a tiempo determinado y derecho laboral en los
que sélo se observan fendmenos en su ambiente natural para
después analizarlos. Decimos que nuestra investigacion es

transversal porque recolectan datos en un solo momento, en un

tiempo Unico.

Poblacion y muestra de la investigacion

a) Poblacion

“la poblacion es el conjunto de todos los casos que
concuerdan con una serie de especificaciones (...} Las
poblaciones deben situarse claramente en ftorno a sus
caracteristicas de contenido, de Ilugar y de tiempo”.
(Hernandez, R., Fernandez, C., y Baptista, M.2006: 235).

La poblacion objeto de [a presente investigacion estuvo
compuesta por Docentes de la universidad Alas Peruanas

abogados especialistas en Derecho laboral

Abogados | Derecho._.Labora.ll 03
Docentes |
- Universitarios

Fuente: Coordinacién Académica de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica
de la Universidad Alas Peruanas
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b) Muestra

‘La muestra en el proceso cualitativo es un grupo de personas,
evenltos, sucesos, comunidades, efc, sobre ef cual se habran de

recolectar los datos, sin que necesariamente sea representativo def

w0 N ww

universo o poblacion que se estudia”. (Hernandez, 2006:562). No

Probabilistica: A partir de la poblacién cuantificada para una

investigacion s e d eterminada | a m uestra, ¢ uando n o e s p osible
medir cada una de las entidades de poblacién; esta muestra, se

considera, es representativa de la poblacidn. (Tamayo 2012:180)

3 La muestra con la que se trabajo la presente investigacion presenta
los siguientes criterios: la categoria, especialidad, experiencia
como abogado en casos tramitados de derecho laboral, funcion
.:?. que desempefia en la actualidad y formacién académica.

Abogédos

Docentes 'Derecho Laboral 03
Universitarios

Fuente: Coordinacién Académica de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica
de la Universidad Alas Peruanas

16.4. Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos

a) Técnicas
Para realizar el acopio de informacién relevante y objetiva que

contribuya al tema de la investigacion, se empled la siguiente

técnica:




(1

1 i
2 )
(B = Técnica de Fichaje para registrar la indagacion de bases g
s tedricas del estudio. ]
(B '1'
(Ts » Técnica de procesamiento de ia informacién (redaccion). 1
4y _!
(i * Técnica de opinion de expertos para validar la guia de
(h entrevista. |
.

(s Estas son las técnicas de recoleccion de datos realizadas por el

investigador y que no se define antes; sino que debe ser

establecido durante la investigacion.

La Entrevista: A efectos de recopilar datos respecto de

; opiniones y conocimientos.

b) Instrumentos

La Entrevista: Es una conversacion entre dos personas, por

los menos, en la cual una es el entrevistador y la otra u otros

son los entrevistados, quienes dialogan, con arregio a ciertos
esquemas o pautas, acerca de un problema o cuestion y con
un propésito determinado. La entrevista reposa en gran
medida sobre relatos verbales, es “la herramienta de
excavar’, para adquirir conocimientos sobre la vida social.
(Pulido, Ballen y Zuiiga. 2007:76)

La entrevista es una de las formas de recabar informacion, ya
‘ que consiste en la reunion de dos o mas personas con el solo

P fin de desarroliar un nimero de interrogantes. En funcién al

problema planteado para el presente estudio, el principal
instrumento utilizado es la guia de entrevista.
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Justificacién, Importancia y Limitacion de la Investigacion

a) Justificacion

Teodrico: Existe diferentes motivos por los cuales se elabord
este tema. Como vemos a diario existe abuso en diversos
tipos de contrato, muchas empresas cometen abusos
restringiendo derechos laborales que corresponde a los
trabajadores, quienes al parecer desconocen de la existencia
de leyes que los ampara. Al ser una investigacién basica,
reuniremos teoria y definiciones relacionadas al tema, con el
fin de aportar nuevas teorias, ademas esta investigacion,
busca que nuestros trabajaderes sean indemnizados por los

dafios que pudieran haber sufrido en su dignidad.

Metodoldgico: Se espera que la presente investigacion
resulte de gran utilidad para toc-i.as aquellas personas que de
alguna manera se ven inmersos en el tema abordado
(trabajadores, estudiantes, abogados, entre otros), asimismo,
que las autoridades, entidades publicas y privada, reconozcan
la importancia de la labor de los trabajadores, y se aborde el
tema de manera objetiva, para asi, poder plantear alternativas

de solucidon a la problematica.

Laboral: La presente investigacidn tiene entre sus fines,
promover las mejoras que deben darse, respecto a la
situacion y condiciones laborales de los trabajadores; asi
mismo, que tanto trabajadores, empleadores y gobiernos,
participen en el establecimiento de una paz duradera, en pro
de la prosperidad y el progreso; contribuir al fortalecimiento de
los derechos humanos y laborales a nivel internacional, ello,
con la ﬁnalid'ad de que todo trabajador cuente con un {rabajo
digno; que cada trabajador conozca sus derechos y sepa

como debe hacerlos prevalecer ante posibies arbitrariedades.

24
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b} Importancia

En un Estado Constitucional Democratico, no es posible
concebir que se restrinjan derechos laborales fundamentales,
en pro de la eficacia del sistema procesal, pretendemos
profundizar el tema de manera razonable, en lo referido a
contratos laborales a tiempo fijo, que resulte ser menos lesivo
al derecho objeto de restriccidon, derechos propios de los
trabajadores obtenidos en diferentes medidas de lucha a nivel
nacional y que estos, no se vean restringidos por la comunidad

patronal.

Limitaciones

La presente investigacion es el resultado de un arduo trabajo
realizado para poder llegar a su meta; ya que en el camino me
he encontrado con diversos obstaculos y limitaciones, siendo
las mas trascendentales aquellas vinculadas a la obtencion de
fuentes bibliograficas, ya que el tema de investigacién no ha
sido desarrollado aun por mucho investigadores, a ello, se
sumaron limitaciones de caracter econdmico, al punto de llegar
a generar en el investigador, un desprendimiento pecuniario

para asi poder cumplir con su objetivo.
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2.1,

21.1.

Antecedentes de la investigacion

Antecedentes internacionales

Benitez, M. (2012). Realizo una investigacion en Alcala de Henares en la
Universidad de Alcala, para optar al grado de Doctor. Titulada “Analisis
Comparado de los Sistemas de Contratacién Laboral Temporal en
Espaia y Paraguay”, con el objetivo general, Analisis comparado de los
sistemas de contratacion laboral temporal en Espafa y Paraguay.
Conclusién 5° Sobre la causalidad de la contratacion laboral temporal en
la legislacién paraguaya. Como apuntabamos en el cuerpo de este
trabajo, la presencia de la causalidad implica la vigencia de un regimen
en el que, para concertar validamente un contrato temporal se exige la
concurrencia de una “causa legalmente estipulada”. Normalmente esta
“causa” implica correspondencia entre la duracion temporal del contrato
y la naturaleza temporal de los trabajos, es asi que los contratos
temporales en los que no existe la mencionada correspondencia, pero
que también cuentan con habilitacion legal, son denominados a-
causales, impropiamente a nuestro criterio, por un sector de la doctrina y
los tribunales. La vigencia de la causalidad en la contratacion temporal
tiene intima relacion con el sistema que adopta la legislacion para
consagrar el principio de continuidad o estabilidad. Esta consagracion
puede provenir de la formulacion legal de una regla general que asi lo
imponga 0, como en el caso espafol, a través de la enumeracion

casuistica, por medio de una tasacion de los supuestos permitidos.

Florencia (2013), realizo una investigacion de la “lLibertad de
Contratacion y el Despido Discriminatorio” que tiene por objetivo de
establecer una normativa especifica, salvaguardando la contradiccion
existente entre la libertad de contratar que rige respecto a los
empleadores, y la proteccion que tienen los trabajadores respecto a
cualquier acto de discriminacion que pueda perjudicarlos. Con respecto

a la poblacion, tenemos que estaba conformada por los docentes de la
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facultad de Derecho y ciencias politicas y la facultad de Educacién, para
nuestro estudio se consideran como poblacién de estudio a los docentes

de ambas facultades.

Asi mismo la muestra de estudio corresponde a las denominadas
muestras probabilistico estratificado proporcionaimente, tanto para la
poblacion de docentes de ambas facultades. A su vez elaboramos
técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, donde se elabord una
encuesta para obtener informacién acerca de las percepciones que
tienen sobre el derecho laboral en derecho laboral en los docentes de la

facultad de Derecho y Administracion.

Conclusion: Comparando esta postura con la de la mayoria podemos
decir que; mientras la mayoria pone énfasis en considerar la proteccion
de derecho de trabajo y la posibilidad de lo perderlo sin un justo motivo,
la minoria insiste en el criterio tradicional a propédsito de las libertades
para contratar o no hacerlo, y de elegir con quien, como manifestacion
de la autonomia individual derivada del articulo 17 de la Carta Magna,
aunque admite y aclara que para la readmision resulte viable debe haber
una ley que especificamente asi lo establezca. Agrega, ademas, que el
mantenimiento forzado de una relacién laboral debe acotarse en el
tiempo, con un plazo de inicio y fin que resulte delimitado por la ley, ya
que se trataria de una situacién excepcional en que deben armonizarse
dos derechos: el derecho a la estabilidad en el trabajo, por un lado, y la

libertad de industria y comercio, por el otro.

Del mismo modo, concluye también que es importante destacar que en
innumerables ocasiones es el propio trabajador, quien puede no tener
interés alguno en la reposicibn a una relacidn humanamente
desgastada, ya a la adecuad explicacion de los resarcimientos que tiene
disponibles como alternativas, que pueda ser un incentivo mas en esa
direccién. P or ¢ ierto, que | a r eincorporacion s ea ah ora j uridicamente
posible, no la convierte en la Unica variante a la que forzosamente le

cabe apelar. Ninguno de los regimenes de estabilidad, en el Derecho
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comparado o Nacional, prescinden de la voluntad del trabajador (o del

agente publico) para decidir si desea o no seguir vinculado.

Enriquez, J. (2012). Realizo una investigacion en Guayaquil, Ecuador en
la universidad de Guayaquil unidad de postgrado investigacion vy
desarrollo maestria en docencia universitaria e investigacion educativa,
para obtener el grado de magister, titulada “El despido intempestivo y su
influencia en el derecho laboral ecuatoriano. Propuesta: disefic de una
guia juridica de estabilidad de los trabajadores en el area laboral
ecuatoriano”, con el objetivo de Establecer una reforma al Cédigo del
Trabajo sobre el Despido Intempestivo en las relaciones laborales en el
Ecuador. La poblacion esta compuesta por el conjunto de personas dque
compone la comunidad educativa de la Facultad de Jurisprudencia, la
cual estd distribuida de la siguiente manera: 10 docentes, y 40
estudiantes, el universo total es de 50 personas. El universo total por ser
inferior a 100 no necesita del muestreo respectivo. La recoleccién de los
datos se realizé mediante entrevista hecha a 2 docentes y un
Cuestionario, el que consta de 20 preguntas. El instrumento que se
aplicd fue e ! de la O bservacién, La Encuesta, La Entrevista, F ichas
Bibliograficas, Fichas Nemotécnicas. El disefio metodologico fue el
Método Cientifico, Método Problémico (sic), Método de Proyecto,
Método Analisis — Sintesis, Método Juridico Positivo, la muestra esta
constituida el conjunto de personas que compone la comunidad
educativa de la Facultad de Jurisprudencia, la cual esta distribuida de la
siguiente manera: 10 docentes, y 40 estudiantes, en quienes se aplicd
un cuestionario elaborado por: Enriquez Ruiz Jorge. En relacion al
estudio s obre E | d espido i ntempestivo y s uinfluencia e n e | derecho
laboral ecuatoriano. Propuesta: disefic de una guia juridica de
estabilidad de los trabajadores en el area laboral ecuatoriana se llegé a
la siguiente conclusién que Las leyes y reglamentaciones de trabajo en
caso de dudas sobre el alcance de disposiciones legales casi hunca son

favorables al trabajador Ecuatoriano
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Corrales (2016). Realizo una tesis en Santander, Espafa, para optar el
grado de Doctor, titulada “Condiciones Laborales del Trabajo Nocturno™.
En la Universidad de Cantabria. Conclusién segunda.- La introduccién
de la jormnada maxima de ocho horas, reivindicacion histérica
caracterizadora de la intervencion normativa laboral, gener¢ serias
complicaciones para las empresas con procesos productivos
continuados que organizaban su produccién a través de turnos de doce
horas de duracion. Desde principios del siglo XX, las empresas deberan
incrementar el ntmero de tumos, pasando de dos turnos de doce horas
a tres turnos de ocho. Y, desde entonces, se conseguira la aplicacion
excepcional de normas laborales que se adapten a estas necesidades
productivas —hoy mas numercsas pero antaio asimismo existentes-.
Comenzando en determinados sectores y extendiéndose de forma
general a todo el trabajo por cuenta ajena, la intervencién del Estado
pretenderia facilitar a la empresa su organizacion sin trabas pero
protegiendo la salud, el desarrollo y la integridad fisica y psiquica del
trabajador. Regulaciones laborales como las de la Il Republica o las del
periodo franquista se caracterizaran por desplegar una proteccién

(retributiva, en descansos, delimitacién horaria, etc).

Que se han mantenido como antecedentes de la regulacidén vigente.
Mencién especial merecen las Reglamentaciones de Trabajo u
Ordenanzas Laborales, predecesoras de la negociacién colectiva actual,
en las que se contemplaban las condiciones laborales especiales para
empresas con prestacion de servicios veinticuatro horas debidamente
justificadas (razones técnicas, acumulacion de pedidos, naturaleza de
las materias primas empleadas en la produccion o la mecanizacion de

los servicios utilizados).
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2.1.2. Antecedentes Nacionales

Palomino (2016). Realiza una tesis en Trujillo, Peru, en la Universidad
Nacional de Trujillo para optar el grado de maestra en derecho, mencion
en derecho constitucional y administrativo, fitulada “Consecuencias
Juridicas y Econdomicas que se derivan de la Aplicacion del Reégimen
especial CAS al personal de la Municipalidad Provincial de Trujillo®. Con

el objetivo general Determinar [a situacion juridica del personal

contratado por locacion de servicios de la Municipalidad Provincial de
Trujillo durante el primer afio en vigencia del Decreto Legislative N° 1057
y su Reglamento denominado Régimen de Confratacion Administrativa
de Servicios — CAS. Utilizando una metodologia de investigacion tipo
deductivo, hermenéutico, con la técnicas de recoleccion de datos
observacion y entrevistas. Conclusion en cuanto al reconocimiento
parcial de derechos laborales, sefialado en el parrafo precedente, los
trabajadores de la Municipalidad, durante el primer afio de entrada en
vigor del Decreto Legislativo 1057, gozaron de derecho a un seguro de
salud (Essalud), a una jomada maxima laboral (48 horas) asi como al
reconocimiento de la prestaciéon personal del servicio que desarrollaban
dentro de la Administracion Publica. Recomendacién también
proponemos la creacién de disuasivos legales, esto es sanciones
administrativas, para las entidades publicas, que contintien contratando
bajo este régimen laboral (CAS), pues a pesar de haberse promulgado la
Ley N°® 29849 - Ley que establece la Eliminacion Progresiva del Régimen
Especial del Decreto Legislativo 1057 y oforga Derechos Laborales -
publicada el 06 abril 2012, disponiendo la eliminacién del Régimen
Laboral Especial del presente Decreto Legislativo de manera gradual a
partir del afio 2013, con la implementacion del nuevo Régimen del
Servicio Civil, esto no ha sido suficiente para evitar la proliferacion de

concursos CAS, en la Administracion Publica.

Condezo (2012). Realizo una investigacién en la Universidad Privada
Norbert Wiener S.A., para optar el titulo profesional de Abogado.
Titulada “Vulneraciéon de los Derechos Laborales en el Régimen de la
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i Contratacion Administrativa de Servicios”, cuyo objelivo general es la

Vulneracion de los derechos laborales en el régimen de la contratacion

administrativa de servicios, utilizando la metodologia de ¢Test de

5
3
i% Proporcionalidad? Llegandoc a la Conclusion que los contratos
?‘z administrativos de servicios vulneran el derecho de igualdad ante la ley,

en el sentido que se trata de manera diferenciada a dos grupos de

servidores que se encuentran en iguales condiciones de trabajo. Existe

discriminacion laboral en los grupos de servidores pertenecientes al |
régimen de la contrataciéon administrativa de servicios pues son tratados r
| de manera diferenciada al tomar en cuenta criterios subjetivos por -'
pertenecer a un grupo distinto, cuando en la realidad deberian
pertenecer al ambito laboral y no administrative. Con la recomendacién
de Informar a la poblacién y al sector que se encuentra bajo este
régimen sobre temas relacionados al contrato administrativo de
servicios, a fin de crear una cultura laboral que permita posteriormente la
defensa de los derechos de cada trabajador.

Romero (2009). Realiza una tesis en Lima, Perd, en la Universidad

Nacional Mayor de San Marcos para optar el grado académico de Doctor
A en Derecho titulada “Los contratos por servicios no personales en la
Administracion publica como condicionantes de la estabilidad laboral
ficta”, Con el objetivo de demostrar que los contratos por Servicios No
Personales en la Administracion Publica condicionan una estabilidad
laboral ficta para los trabajadores contratados por dicha modalidad.
Utilizando la metodologia de tipo explicativo, el disefo empleado es Ex

post-facto. Conclusion, en sus intentos por desconocer los derechos de

los servicios no personales, la Administracion Publica ha utilizado

diversos mecanismos, tales como: Concederles vacaciones y luego
i'mpedirles el ingreso; Suscripcidn de “nuevos contratos”, sin percatarse
que estos so6lo confirman la continuidad del servicio, Cambio de
funciones; Cambios en la relacidn laboral; Despido arbitrario.
Recomendacion  Modificacion del Decreto Legislativo N° 1057,

sefalando expresamente la incorporacion de los servicios no personales
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2.2,

en el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios.
Esta medida resulta urgente, debido a que al mantenerse en vigencia la
figura de los servicios no personales, se mantienen las condiciones que
llevaron a las entidades publicas a contratar una enorme cantidad de
servidores totalmente desprotegidos.

Bases legales

Constitucion Politica del Pera

(Art. 2, numeral 15); Toda persona tiene derecho a trabajar libremente,
con sujecion a ley.”

(Art. 2, numeral 24, inciso b): No se permite forma alguna de restriccion
de la libertad personal, salvo en los casos previstos por la ley. Estan
prohibidas Ia esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en
cualquiera de sus formas.”

(Articuio 23): Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los
derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del
trabajador. Nadie esta obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su

libre consentimiento.”

Normatividad Civil

Los articulos 190, 1764, 1766, 1771, 1774, 1778 y 1790 del Codigo Civil

vigente.

Normatividad Laboral

Los articulos 4, 6, 9, 10, 54, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 67 y 77 del
Decreto Legislativo N° 728, TUO aprobado por Decreto Supremo N°
003-97-TR, dispone la voluntariedad de la contratacion y el derecho a la
remuneracion. |

El inciso 18 del articulo 25 del Reglamento de la Ley General de
Inspeccién del Trabajo, Decreto Supremao N° 019-2006.
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El numeral 48.1-D del articulo 48° del Reglamento de la Ley General de
Inspeccién del Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2006-TR

Normativa Internacional

2.3.

2.3.1

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948).

Convenio 111 de la OIT sobre la discriminacidn {empleo y ocupacion)
(1958).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).

Convencidon Americana scbre Derechos Humanos (Pacto de San José)
(1969).
Convenioc 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales {1989)

Bases tedricas
Naturaleza juridica del contrato

La Naturaleza Juridica de Contrato en la definicidn hace énfasis a un

vinculo entre la Administracion y un trabajador, es decir, en otras palabras es

un contrato laboral, lo que distingue la dependencia del prestador de servicios,

lo que no es otra cosa que la existencia de la subordinacion en este tipo de

relacion, al respecto el autor Cavazos. (2004) describe que:

El Derecho laboral por elementos de Derecho publico y de Derecho
privado, sobrepasa la clasica division bipartita de las disciplinas juridicas
y crea una tercera agrupacion llamada a ocupar un puesto intermedio

entre el Derecho Individual y el Derecho del Estado”.

En confra de estas ideas que nos hablan de un "tercer género de
derecho”, (...) que sostiene que el Derecho del frabajo es "un derecho
unitatio que comprende normas de Derecho publico y de Derecho

privado, que no pueden separarse por estar intimamente ligadas, pues

~alli donde el Derecho del trabajo es publico supone al Derecho privado y

a la inversa. (...) la existencia de una calegoria distinta a las dos
tradicionales, expresando al respecto que: "no debe aplicarse a las
normas del Derecho del trabajo la tesis de que puedan tener una
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naturaleza juridica especial. Es ésta una solucion muy socorrida para los
investigadores que no aciertan a encuadrar las instituciones que
investigan dentro del marco de los esquemas instifucionales vigentes o
que no flegan tampoco a precisar las semejanzas o discordancias entre
unas y otras, para hacer posible esa formidable regla de interpretacion
juridica que se llama analogia y que resuelve no pocas lagunas juridicas.
(p.31-32)

Entonces el Derecho Laboral, desde el.-punto de vista legal, es el
conjunto de normas juridicas que regula las -'r_ela;;iones laborales con el fin de
conseguir equilibrio entre el patron y trabajador. Una vez que sabemos de
donde se desprende el Derecho laboral, es necesario conocer su significado y
de la .interpretacién juridica, por lo que ya se conoce que este Derecho es el
que se refiere a las relacione laborales y obligaciones del trabajador con el del

patron, y viceversa.

Mientras en nuestro complejo sistema de contrataciones que rige en el
Peru, régimen privado normado por el Decreto Legislativo N°728, Texto Unico
Ordenado aprobado por el Decreto Supremo 003-97-TR y Reglamento, el
régimen publico bajo las reglas del Decreto Legislativo N°276 y su reglamento,
y los regimenes especiales, precisamente en este tltimo grupo debemos anadir
uno mas, creado por el legislador y confirmada por el juez constitucional. Nos
referimos, al Régimen Especial de los Contratos Administrativos de Servicios,
los tan conocidos CAS, que a decir de los muchos trabajadores de las
entidades estatales, ha resultado mas de un dolor de cabeza y un problema

complicado.
Reynoso, C. (2011} afirma:

Aqui, tanto en la doctrina como en la practica, buena parte del debate se
centra en tratar de entender y definir la expresion “naturaleza del
contrato”, ya que es a partir de la existencia de este elemento que sk
podré o no legalmente celebrar un contrato de trabajo de este tipo. Asi,

el contrato guarda una estrecha relacioén con el tipo de labor que se va a
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realizar, ya que si el trabajo o la obra a realizar tienen un caracter

permanente, no podria celebrarse un conirato por obra deferminada.
(p.54)

Entonces se puede p recisar que el Derecho Laboral es und erecho
protector de la clase trabajadora, a su vez busca el equilibric de los factores de
produccion, capital y trabajo, al garantizar que las fuentes de empleo y la
productividad permitan un nivel de vida digno al trabajador y su familia. Sin

embargo el autor Buen, L. (2002) plantea que:

La confusion doctrinal y legal que existe a propdsito de la adecuada
calificacion del fendémeno juridico de la fterminacién del contrato
individual de frabajo, la ha puesto de manifiesto Cabanellas al expresar
que lo "referente a la disolucién del contrato de ftrabajo, ha enconfrado
tanto en la doctrina como en la legislacion positiva, una ferminologia no
afustada a la realidad de la figura juridica que se ha intentado bosquejar.
Se confunden los términos, precisa Cabanellas y a veces se
contraponen algunos que en realidad podrian ser agrupados dentro de
un concepto genérico cual seria el de terminacion del confrato de
trabajo. Se utilizan como opuestos los de extincion, rescision, disolucion,
revocacion despido. Mas aun se intenfan contraponer [0S términos
extincion y terminacion del contrato de trabajo, y se consideran como
independientes, en sus caracteres, 10s que corresponden a resolucion,

rescision o ruptura del contrato laboral. (p.134)

Entonces se puede puntualizar que el Contrato Administrativo de
Servicios - CAS es un contrato a plazo determinado, es decir esta sujeto a un
periodo de tiempo. No es posible que se suscriba a plazo indefinido o
indeterminado. La duracién maxima de contratacion administrativa de servicios
es de un afio fiscal, es decir, que se podrd contratar a una persona como
maximo hasta el 31 de diciembre del afio en que se suscriba el contrato. No es
aplicable el plazo de duracion del confrato CAS para los casos de funcionarios,

directivos y demas personas designadas por resolucion.
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En esta linea, define a los derechos adquiridos como aquellos que han
entrado en nuestro dominio, que hacen parte de él, y de los cuales ya no
pueden privarnos aquel de quien lo tenemos; mientras que para la teoria de los
hechos cumplidos, por la que se afirma que los hechos cumplidos durante la
vigencia de la antigua norma se rige por ésta; los cumplidos después de su
vigencia por la nueva, tal como sefiala el autor Conde, E. (2007):

Histéricamente, el principio equivalencia ha desempeiiado un papel
importante en el ambito del contrato de trabajo en cuanto que ha
ampliado la esfera de obligaciones sociales de proteccion del empleador
para compensar al trabajador de su fuente de implicacion personal en la
realizacion faboral, implicacion que ya no se compensaba solo con la -
remuneracion estipulada. Hoy también se protege al trabajador, la norma
juridica laboral Jo hace a través del establecimiento de los llamados
derechos irrenunciables, aquellos sobre los que no cabe el negocio y de

los que no sera posible despojar al trabajador. {p.224)

Al respecto de la doctrina antes sefalada, el autor nos describe
claramente que los derechos humanos importan el reconocimiento de todo un
proceso historico, politico y juridico, mediante el cual, el Estado moderno, al
organizarse como consecuencia directa de la libertad humana y de la voluntad
concurrente, admite ser una entidad fundada, contingente, dependiente y
absoluto respecto de los seres humanos que libre y voluntariamente han
llegado al acuerdo de crear el Estado como un ente de orden, de seguridad, de
proteccion y servicios, en ese orden de ideas el trabajador debe ser respetado

con sus derechos constitucionalmente establecidos.

2.3.2 EI contrato de trabajo

Acto juridico mediante el cual, una persona (trabajador), se obliga a
prestar a favor de otra (empleador), sus servicios personales y de forma
subordinada, a cambio del pago una remuneracion como contraprestacion, este

dltimo puede ser en dinero o en especies. Gomez, F. (2016) sefiala que:
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En la definicion del contrato de trabajo habra que abarcar a todos los
que trabajan bajo dependencia sin importan si el contrato de frabajo es
de duracion determinada © indeterminada, clasico o precario. Es
suficiente que la labor se dé para que, acto seguido, la calificacion que
se tenga del contrato vaya en resguardo del beneficiario, pues, al final, al
evocar la labor ajena, estamos calificando también el frabajo humano
que es un deber y un derecho conforme al articulo 22° de la Constitucion
Politica del Peru y que la anterior habia precisado que constituia la
riqgueza del pafs, del mismo modo como en el Derecho Comparado es
fratado como actividad socialmente util (ltalia), patrimonio de la naciéon
(Estados Unidos de América) o derecho tutelar propio de nuestros

tiempos (Francia) para citar algunos paises. (pp. 182 -183)

Como vemos, al referimos al vinculo contractual mediante el cual, uno o

mas trabajadores se comprometen a prestar un servicio 0 a ejecutar una obra

en favor de otra persona o empresa bajo su direccidén y dependencia, a cambio

de una remuneracién convenida, cualquiera que sea su forma, y de las demas

contraprestaciones que resulten de la ley, las convenciones y la propia

naturaleza del contrato.

2.3.3. Los contratos de trabajo y su distincién de los contratos vecinos.

En relacion a 1a distincion de los contratos naturaleza laboral, Gémez, F.

(2016) refiere que:

La distincion marca, asimismo, tanfo fa evolucion de nuestro contrato, su
madurez y autonomia en el dominio sustantivo como en el adjetivo que,
en el tiempo, ha debido producirse su particularismo; lo que significé
para el frabajo humano ser considerado inicialmente como mercancia y
ahora como trabajo digno o decente; de la igualdad de las partes con
gue se conoce ahora; frente a la desigualdad existente entre ellas que
darfa lugar a su garantismo, acentuado en épocas no muy distantes; en

fin, es el despojo de los términos paternalistas que fueron utilizados en
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sus origenes para establecer sus fronteras (locador, conductor,
mancebo, hombre de frabajo y finalmente trabajador vs. Amo, maestro,
patron, empleador (frabajador y empleador en la actualidad) (.. )

Entonces, frabajar bajo dependencia y ser remunerado constituye
normas de orden publico de insoslayable importancia, que determina
una suerte de froniera juridica delimitante enire nuestra institucion y
aquellas que, siendo parecidas a estas, nos permiten realizar una
valoracion comparativa diferenciadora tendente a hallar fa verdad del
conirato cotidiano de trabajo, y evitar o rectificar el fraude a la ley cuando
por alguna razén se pretende enfremezclar los contratos laborales de los
gue no lo son. Ofro elemento a tener en cuenta es la labor personalisima
qﬁe solamente se realiza en el contrato de trabajo y no siempre en los

contratos vecinos. (pp. 448 - 449)

A través del tiempo, se ha venido advirtiendo la existencia de una
situacion de inequidad entre las sujetos que intervienen en la relacion
contractual, al punto que no se podia concebir la idea de que el acuerdo de
voluntades se plasme a partir de la autonomia y el ejercicio no interferido de las
partes, como efectivamente si ocurre en los contratos de naturaleza civil; esta
asimetria ha servido como sustento para afianzar la distincion del contrato
laboral con aquellos de naturaleza civil y/o comercial, asimismo, para que la
sociedad reivindique el trabajo, no sélo como un valor y un principio esencial
del Estado, sino también como un derecho fundamental de las personas para
que puedan realizarse en condiciones de dignidad. Entre los contratos cuyas

caracteristicas se semejanza al de naturaleza laboral tenemos:
2.3.3.1. Contrato de locacién de servicios

Este tipo de contratos, importa una relacion contractual en el que
el “locador se obliga sin mediar subordinacion aiguna al comitente, a
prestar sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a
cambio de una retribucién. Siguiendo estas lineas, Rendon, J. (2006)

nos senala que:
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La locacion de servicios tiene por objeto la realizacion de un
servicio, es decir, de una actividad sin sujetarse a las ordenes de
quien lo encarga. El ejecutante del servicio debe efectuario segun

sus conocimientos, experiencia y habilidad, pero sin asegurar un

resultado, aunque se entiende que debe hacerlo a un férmino

B medio de eficiencia o al nivel de eficiencia y especialidad que se

h pacte. {p. 45)

Con lo cual, se tiene que el elemento basico y/o caracteristica
principal en esta modalidad contractual, es la autonomia o
3 independencia con que cuenta el locador para poner en marcha la labor
encomendada; vale decir que en esta modalidad contractual de trabajo,

se impone la autonomia que tiene el contratado, al punto que puede

T

permitirsele ejecutar la labor propuesta en compania de terceros,
sustrayéndose de esta manera el elemento de subordinacidn que reviste

a los contratos de trabajo ordinarios.

2.3.3.2. Contrato de locacion de obra

) En la locacién de obra, el contratista se obliga a realizar alguna
cosa o alcanzar un resultado ya sea material o inmaterial a favor de la
parte contratante (comitente); en dicha obligacion, el locador de la obra

(empresario, constructor, artista, profesional independiente u otro

contratista), si bien no queda subordinado al comitente, es de precisar

que también asume los riesgos técnicos y econdmices que pudieran

devenir en la ejecucion de la obra, materia del contrato. En este extremo,

Pérez, E. (2013) prescribe que:

En la locacién de obra existe una sustantivacion del trabajo ya
que esfta se incorpora a un objefo modificandolo o
transformandolo; mientras que en la locacién de servicios no se

produce ese fenémeno transitivo: lo gue importa juridicamente, en
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uno y otro caso es la actividad prestada, no sus efecltos.
Asimismo, la locacion de obra constituye una labor de naturaleza
manual, mientras que la Jocacion de servicios constituye una labor

de caracter intelectual. (pp. 453 - 454)

Se trata entonces de un contrato oneroso cuya retribucion se fija
de manera convencional entre las partes, esta generalmente
corresponde a una suma alzada a todo costo, por lo que en la etapa de
ejecucion, el promitente debera asumir el pago de los materiales. Asi
mismo es de puntualizar que no podria existir una locacién de obra
gratuita, en razon que si asi lo fuera, esta se convertiria en un contrato

de donacién.

2.3.3.3. Contrate de mandato-

Esta modalidad contractual es de naturaleza representativa, es
decir, mediante este tipo de contratos, se otorga poder a una de las
partes llamada mandatario para realizar un determinado encargo por
cuenta e interés del mandante, lo que importaria una labor de resultado.

En este norte, Goémez, F. (2016) indica que:

El mandato supone, entonces, la representacion;, por esta
circunstancia el mandatario no actua en nombre propio sino en
representacion del mandante.

Si a una persona se le envia al extranjero para que en
representacion del mandante suscriba un contrato, estamos ante
una operacion contractual p ropia del mandato. Pero, sia e sa
misma persona puesta como ejemplo se le envia al mismo pais
extranjeroc para desarrolfar actividades de control de calidad, de
direccion, supervision, ejecucion, efc., por pertenecer a un holding
de una “empresa madre’, estamos, aqui, frente a una relacién
subordinada de trabajo. Por ese motivo, la doctrina liga el contrato

de mandado con el de representacion, lo que existe es un estado
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de sumisién para llevar adelante el encargo propuesto en el
contrato. Es lo que diferencia al frabajador subordinado del de Ia

labor personal de representacion. (p. 457)

Es decir, mediante este tipo de contratos, una de las partes
representa a la otra para ejecutaf actos o negocios previamente establecidos;
en la ejecucion del contrato, el mandatario desempena la labor asignada de
manera independiente, obviamente, debiendo dar cuenta de sus acciones a su

representado (mandante).

2.3.4. Contratos tipicos y atipicos que colisionan con el principio de

proporcionalidad:

Se entiende por contratos tipicos o nominados y contratos atipicos o
innominados aquellos que poseen regulacion legal o carecen de ella, siendo los
tipicos los pertenecientes al primer grupo y los contratos atipicos los que se

encuadran dentro del segundo grupo.

En el Cadigo Civil peruano, lo diferencia o categoriza en nominados e
innominados segun tengan un tratamiento especifico o especial en dicho
cuerpo legal, es decir, que dicho cédigo los regule de modo concreto o no. En
ese orden de ideas, la celebracion del contrato segun el autor Soria y Affredo

{2014) plantea que:

...una de las consecuencias del ejercicio de la libertad contractual es
qgue las partes puedan satisfacer sus intereses particulares, a fravés de
figuras conlractuales que han sido previstas por el ordenamiento o , en
caso contrario, elaborar sus respectivas relaciones obligacionales, a
fravés de figuras confractuales no previstas especialmente por la ley, es
decir, recurtir a la celebracion de control atipicos {...) Como es evidente,
las figuras contractuales reguladas expresamente por la ley (figuras
tipicas) podrian resultar insuficientes para satisfacer los diferentes y
cada vez méas complejos intereses y necesidades de los particulares. La
ley no podria prever ni tipificar toda la amplia gama de confratos posible

de pactar. Por ello resulta de relevancia que las partes tambien puedan
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satisfacer sus respectivos infereses, a lravés de la creacion de ofras
figuras contractuales que sean acordes a sus necesidades. Es decir, que
puedan crear sus relaciones obligatorias, elaborando contratos, inclusive
totalmente distintos 0 ajenos a las figuras pre-establecidas por las

normas legales”. (p.15)

Entonces, se puede deducir que son contratos tipicos aquellos que estan
especificamente _contemplados y regulados en la ley y atipicos los que no lo
estan. Lo relevante a tener en cuenta son las circunstancias, los elementos, el
funcionamiento y las particularidades que estan tratados en los atipicos (o
innominados), precisando ademas que son las partes contratantes las que,
conforme las particulares e individuales necesidades, van disefando vy
delineando ¢! acuerdo o contrato, lo que a su vez trae algunos problemas de
interpretacion cuando el convenio no ha sido bien concebido, quedando en el
intérprete ajustar las normas a las cuales se debe acudir para una coirecta

dilucidacién en caso de conflicto

2.3.5. El periodo de prueba.

Viene a ser el inicio de la ejecucion del contrato de trabajo, es decir, la
etapa en la cual, tanto e! empleador como el trabajador, evaluan la satisfaccion
de sus intereses y expectativas para poder decidir la continuacion del vinculo

laboral. Toyama, J. y Vinatea, L. (2013) nos dice que:

En periodo de prueba es el tiempo de transicion regulado por nuestro
ordenamiento, al cual se sujeta el trabajador a efectos de la evaluacion
de idoneidad para el puesto en que ha sido contratado, con el fin de
determinar su situacion juridica laboral en la empresa en que decida
prestar sus setvicios. |

Asimismo, es un periodo legal que se aplica al inicio del contrato de
trabajo cualquiera fuera su modalidad (...) en principio es de fres meses,
luego del cual el trabajador alcanza el derecho a la estabiﬁdad- laboral;

no obstante, las partes pueden pactar un término mayor al mencionado,
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siempre y cuando las labores requieran de un periodo de capacitacion o
adaptacion o que por su nalturaleza o grado de responsabilidad tal
prolongacion pueda resultar justificada.

Esta ampliacion no podra exceder, en conjunto con el periodo inicial de
seis meses en el caso de trabafadores calificados o de confianza y de un
ario en el caso de personal de direccion; ademas, estas ampliaciones
deben constar por escrifo y suscribirse al inicio del contrato laboral. Si
se produjera un exceso respecto de estas ampliaciones, el trabajador
obtendra la estabilidad que fa ley oforga. (pp. 45 - 46)

Si partimos de la premisa que el vinculo laboral que se adquiere
mediante el contrato de trabajo, tiene caracter de permanencia en el tiempo;
resulta idoneo de que a ambas partes se le otorgue (al inicio de la ejecucion del
contrato), un periodo razonable para que el empleador evalué aptitudes,
capacidades y satisfaccién de expectativas en lo que respecta al servicio que
debera prestar el trabajador; del mismo modo, para que el trabajador evalte si

las condiciones laborales, satisfacen ¢ no sus aspiraciones personales.
En sentido similar, Gomes, F. (2016). Sefala que:

La iniciacion de una relacion laboral pasara inexorablemente por un
periodo de. prueba, verbal o escrito, que coincide con la iniciacion p
reiniciacion de una relacion de trabajo que de frabajo que deferminara,
finalmente, si el empleador, principal de la relacion laboral, esta
conforme con la labor de su servidor y, eventualmente, mantenerla de
manera sostenida hasta su perfeccionamiento definitivo. A su turno, el
frabajador, en este lapso, podra establecer su continuidad con el empleo
ofrecido, la remuneracion abonada las condiciones de frabajo impuestas
en su nuevo centro de trabajo. Si se observa bien, el periodo de prueba
representa un lapso breve de frabajo destinado a que el dependiente
demuestre el perfil y aptitud para el trabajo ofertado {...)

Es un tiempo mas o menos razonable establecido por el legislador para

que las partes productivas observen y analicen el trabajo ofertado, plazo
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que de ninguna manera deberia confundirse ni prestarse para malas
interpretaciones ni mucho menor para abusos. Asi, si el plazo del
contrato determinado es de tres o cuafro meses ;Qué razonabilidad
podria existir para exigir que de ese reducido plazo el frabajador, durante
fres meses correspondientes al periodo de prueba, demuestre que es la
persona apta para ocupar el puesto de frabajo propuesto? (...) Ademas,
técnicamente, el periodo de prueba, se ha diseAado para que el
trabajador que lo supere, ipso facto, concluye definitivamente su contrato

deviniendo en uno de duracion indeterminada. (pp. 707 - 709) :

En efecto, podria darse el caso de que las paries o una de las partes
muestren s u de scontento ante | as ¢ ircunstancias qu e p udieran c oncurrir a |
inicio de la ejecucion del contrato laboral; en estos supuestos, operarad sin
mayores formalidades, el principal efecto del periodo de prueba (o periodo de
inestabilidad) que es la terminacién del vinculo contractual sin ninguna otra
obligacion adicional que la que normalmente se impone a los sujetos laborales

para extinguir el contrato laboral.

2.3.6. Simulacion

Torres, A. (2008) sefala que:

i Un acto juridico es simulado cuando las partes con el fin de enganar a

terceros, se ha puesto de acuerdo (acuerdo simulatorio) para crearlo (o
maodificarlo o extinguirlo) con un valor aparente, destinado a no producir
efectos entre ellas, sino solamente respecto a terceros, ya porque no

quieren realizar acto juridico alguno, ya que con la apariencia quieren

ocultar la verdadera naturaleza o contenido del acto que celebran. (p.
438)

La simulacion viene a ser un fenémeno simulatorio cotidiano al cual
recurren las personas para fingir o aparentar; en este contexto, lo que se busca

es ocultar (disimular), en todo o en parte, una verdad, con el fin de protegerse
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de t erceros. Estos a ctos s imulatorios p ueden d arse de m anera a bsoluta o

relativa; seran absolutos cuando el acuerde simulatorio tienda a crear una

apariencia probatoria de un negocio sin contenido real, es decir, a producir un

negocio no deseado; mientras gue en la relativa, el negocio simulado esconde

total o parcialmente otro negocio.

2.3.7. Simulacion en asuntos laborales

En el ambito laboral, los actos simulatorios suelen darse cuando

las partes intervinientes buscan aparentar la celebracién de un contrato
de naturaleza temporal, cuando en realidad la naturaleza de las
actividades materia del contrato, son de caracter permanente y/o
habitual. Vale decir que en la realidad, puede que entre las partes no
existe la intencidén de celebrar dicho acto juridico, lo que constituye un

acto aparente. En este extremo, Gomez, F. (2016) refiere que:

La simulacioén se presenta de diversas maneras: ocultamiento de
la verdad, mediante la aparicion de terceros empleadores
(empresas de servicios, testaferros, efc.), durante la ejecucion del
contrato cuando no se extienden boletas de pago que nho reflejan
el total salarial percibido, ante la suscripcién de confrato de
duracion determinada cuando deberia ser de duracion
indeterminada, calificacion de contrato (aprendiz antes que
dependiente), al momento de extinguirse la refacion laboral para
hacer el cobro de la indemnizacion por un supuesto despido, efc.

Dentro de esta perspectiva, la simulacion se ha convertido en una
practica patronal habitual de dificil erradicacion, pese a que como
es obvio suponer, desnaturaliza la existencia misma del contrato y
también las normas de proteccion del frabajo asalariado (laboral y
previsional), e mpleado p or ig ual, p or I as empresas f ormales e

informales. (p. 460)
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2.3.8.

A partir de ello, podemos establecer que los actos simulatorios
obedecen a una practica habitual por parte de los patrones, quienes por
lo general, pretenden perfeccionar este tipo de fraude con el fin de eludir
obligaciones o posibles fiscalizaciones al momento de la conclusién del
contrato: no obstante son las autoridades quienes deberan determinaran

la existencia 0 no de un contrato simulado.

Los contratos de trabajo sujeto a modalidad (plazo fijo o
determinado)

Son aquellos considerados como excepcionales a la regla laboral de

contratacion, los mismos que adquieren eficacia, uUnicamente cuando se

consigna de manera objetiva la causa que motiva la contratacion modal, asi

como también, el tiempo exacto de la labor y la funcion a desempenfiar.

Toyama J; y Vinatea L. (2013). Nos dice:

Son aquellos sustentados en una modalidad de contratacion prevista de
forma taxativa en nuestra legislacion. Las posibilidades se limitan a
aquelias qde pueden justificarse en: i) las necesidades del mercado o
mayor produccion de la empresa y; i) Cuando la exija la naturaleza
temporal o accidental del servicio que se prestara o de la obra que se ha
de ejecutar. En este segundo grupo, la confratacion podra ser también
permanente, en los casos de conirafo de trabajos intermitentes o de
femporada cuya naturaleza asi lo exija.
Esta forma de contratacion debe formalizarse necesariamente por
escrito debiendo consignarse en forma expresa su duracion, las causas
objetivas determinantes de la contratacion segun la modalidad elegida
(por ello se les denomina contratos “causales”, en tanto que la razon de
contrataciéon debiera aparecer expresamente en Jos respectivos
contratos), asi como las demés condiciones de la relacién laboral.
Su presentacion ante el MTRE, a efectos de su conocimiento y registro,
es de caracter obligatorio. _
Base Legal: Articulo 4,563,72 y 73 del Decreto Supremo N° 003-97-TR y
articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-98-TR. {pp. 16-17)
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Estos Contratos se pactan en un tiempo determinado y en relacién a una

&

&5 causa objetiva que justifique su celebracion, la misma que debe sustentarse en

& las necesidades del mercado o en el incrementoc de la produccidon de la

@ empresa, asi como también, cuando asi lo exija la naturaleza temporal o

§ accidental de | s ervicio qu e s e v a p restar. En este ¢ ontrato d ebera c onstar _
g’* necesariamente la duracion de la temporada, la naturaleza de la actividad de la

1,
Wyl
S

empresa o0 establecimiento y la naturaleza de las labores del trabajador. Asi

mismo, en nuestra legislacion vigente existen nueve modalidades de

contratacion temporal, como son:

2.3.8.1. El contrato por inicio o incremento de actividad

Es un tipo ¢ modalidad contractual, a la cual puede recurrir el
empleador, ante el inicio de una nueva acfividad empresarial, la apertura
de nuevos establecimiento o el incremento de las actividades ya

existentes. Al respecto Gomes, F. (2016). Refiere que:

. una cosa es ef inicio de la actividad, y ofra muy diferente, el

inicio de una nueva actividad. La primera esta asociada al inicio

purc y simple de una empresa;, mientras que la segunda, a las
mutaciones, ampliaciones, efc. de actividades productivas (V.
STC, Exp. 2055-2010-PA/TC). Por ejemplo, una empresa puede
tener por objefo reparar grupos elecirogenos, y de pronto desea

importar ésos en vez de refaccionarlos, en el primero caso

estariamos ante el inicio de la actividad y en el segundo, anfe el
inicio de unha nueva actividad. En todos los casos, ha de

acreditarse de que se frata de una nueva aclividad, ya que si esta

esta en pie o ya es existente antes de la confratacion, no podria
hablar de este presupuesto (CAS. LAB. Exp: N° 2501-97, Lima,
del 04-05-1999). (p. 405)

El emprendimiento de una nueva actividad productiva por parte de

las empresas, acarrea la contratacion de personal distinto al que ya




existe dentro de sus instalaciones; en todo caso, las causas que originan
la decision de optar por esta modalidad contractual, y la actividad que
debera realizar el trabajador, han de ser consignadas en el contrato de
manera clara y objetiva, ello, a fin de no enervar [a solidez y eficacia con -
que debe contar toda relacién juridica laboral.

2.3.8.2. EIl contrato por necesidad del mercado

Las empresas recurren a este tipo de contratos, ante circunstancias

coyunturales que originan variaciones significativas de la demanda en el

“ mercado. En esta linea, Toyama, J. y Vinatea, L. (2013) sefialan que:

_-:.;,-J Este tipo de conirato se celebra con el objeto de atender
incrementos coyunturales de la produccion, originados por
variaciones sustanciales de la demanda en el mercado, aun
cuando se ftrate de labores ordinarias que formen parte de la

actividad normal de la empresa y que no pueden ser satisfechas

por personal permanente. Estos contratos pueden ser renovados
sucesivamente hasta un plazo maximo de cinco anos, y la cusa
objetiva que justifique la contratacion temporal de dichos contratos
debera figurar expresamente; ademas, dicha causa debera

sustentarse en un incremento temporal e imprevisible del ritmo

normal de la actividad productiva, con exclusion de las vatiaciones
de caracter ciclico o de temporada que se producen en algunas
aclividades productivas de caracter estacional. (p. 19)

Es sabido por los empresarios que en cualquier ciclo productivo,
podrian registrarse variantes y/o periodos episddicos t emporales, los
cuales necesariamente van a requerir el socorro de una mano de obra
ajena, es decir, de una mano de obra que no puede ser cubierta con
personal existente y/o permanente. Por 1o que, para atender estas
variaciones imprevisibles en las demandas, se tendrd que recurrir a la

contratacion temporal de nuevo personal.
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2.3.8.3. El contrato por reconversién empresarial

Las empresas recurren a esta modalidad contractual, cuando se ven
en la necesidad de renovar y/o modemizar sus recursos logisticos, asi
mismo, ante posibles modificaciones en lo que respecta a su actividad
productiva. En este extremo, Gomes, F. (2016). Nos dice:

Las mutaciones tecnoldgicas, la reconversion industrial, el temor a
la obsolescencia de las empresas, alerta al empleador que, para
evitar el colapso por falta de compelitividad, deba adquirir nuevas
técnicas, maquinarias, utensilios, materia prima, cambio gerencial,
étc. que hagan posible enfrentar tales contingencias propias de fa
economia moderna. Igualmente para afrontar estos retos se
requerira reciclar al propio personal de la empresa para afrontar
los constantes cambios tecnoldgicos, acto normal por lo costoso
que significa la adquisicion de innovaciones tecnoldgicas. (pp. 406

- 407)

Podria decirse entonces que esta modalidad contractual, tiende a
enervar la estabilidad de los trabajadores estables; ya que fa sustitucion,
ampliacién, modificacién de actividades, o variaciones de caracter
tecnoldgico en las maquinarias, equipos, instalaciones, medios de
produccion, sistemas, métodos y procedimientos productivos vy
administrativos; requiere la contratacion de personal calificado (acorde
con los cambios tecnoldgicos actuales); en este escenario, cabria la
posibilidad de que los trabajadores estables sean desplazado por los
trabajadores foraneos, quienes por tener mayor aptitud, estarian mas
calificados para poner en marcha las aclividades productivas y el
sostenimiento de las mismas, acorde con los cambios tecnologicos

recientes.
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2.3.8.4. E] contrato ocasional

Este tipo de contratos estd destinado a cubrir necesidades
transitorias distintas de la actividad habitual de la empresa. En este
norte, Gomes, F. (2016). Nos dice:

es bastante dificil saber en qué momento una actividad
transitoria es distinta de la habitual, a menos que el objetivo del
negocio tenga dicha direccionalidad: supermercado en épocas
festivas, servicios urgentes por la aparicién de un numero especial
en una revista, las épocas de punta para las lineas aéreas ©
terrestres, descarga de un camion, efc....
(...) puntualicemos que es ocasional lo que no es habitual, lo
proveniente de un accidente, lo extraordinario y, por lo mismo, es
de corta duracion la prestacion ejecutada bajo estas condiciones,
tanto asi que en el Derecho comparado esta labor no puede
superar los treinta dias del afio. Sin embargo, las empresas, al
interior de su propia estructura prevén, dentro de lo posible, todas
las contingencias para hacerlas mas renfables y competitivas,
principio clasico de organizacion impuesta por el fayolismo. Asi

visto el principio de fa prevision, consideramos de dificif acceso un

contrato ocasional dentro de una empresa preestablecida.
T Dirfamos, incluso, que seria hasta contraproducente; empero, al
; producirse, fa norma exige que la labor a realizar por el contratado
sea distinta de la habitual, por efemplo, una mision excepcional en
la captura de nuevos clientes, proveedores, una labor de
marketing ad hoc, efc. (pp. 415 -416)

La caracteristica principal de este tipo de contratos, es que éste,
regula actividades laborales extracordinarias, es decir, aquellas que no
pertenecen al giro normal del empleador, estas actividades deben ser

ejercidas por trabajadores que no desarrollen actividades rutinarias

dentro la empresa. Como ejemplo a citar, podemos mencionar a una
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fabrica de ceramicos que requiera el pintado de todas sus edificaciones,

maquinarias y equipos; en este supuesto, el empleador debera contratar

con personas ajenas al rubro de la empresa.

W W W W

El contrato de suplencia

E! Contrato de supiencia estd destinado a cubrir necesidades

originadas a raiz de la suspension del vinculo contractual entre

empleador y trabajador estable. Respecto a esta modalidad contractual,
Gomes, F. {2016). Nos dice:

La ley se coloca en dos hipotesis: que el reemplazado se deba a
las numerosas causas legales de suspension del contrato de
frabajo o que esté de por medio un acuerdo convencional en el
gue de mutuo y comun acuerdo las partes decidan una
suspension temporal de los contratos de trabajo que lo une con su
personal, suspension que por su naturaleza sea suspension a la
prevista por la ley o sea sustituta de esta. En el primer caso,
hallamos los contratos para suplir al personal por el goce del
descanso vacacional, el descanso del pre y post natal, los
descansos ocasionados por los accidentes de frabajo y
enfermedad  profesional, las ausencias por sanciones
disciplinarias con pérdida de salario, las pausas por motivo de
formacion profesional, licencia sin o con goce de haber, efc. Io
trascendente de esta contratacion es, que el empleador ha de
consignar en forma expresa la contingencia de trabajo que
ocasiona suscribir un conirato de esta naturaleza, caso contrario
serg considerado de contrato simulado, es decir, desnaturalizado
con las consecuencias subsiguientes, (...) En el segundo caso,
hallamos las contrataciones relacionadas con los periodos de
descanso vacacionales superiores al de los 30 dias calendarios,
becas para estudiar en el extranjero, efc., que, por cierto, son

circunstancias cada vez mas raras, pero que, al ocurrr,
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constituyen una razdn para suscribir verdaderos confratos de

temporada en los que el plazo de su duracidon puede fijarse,

incluso, por dias calendarios; es pues, la precisién, la
predecibilidad del encargo que determina la existencia de esfe

I3
3

- tipo de contratos, pues siempre seran conltralos para satisfacer un

“periodo de cobertura parcial” de trabajo. (pp. 416 - 417)

Conlocual, s etiene elcontrato de s uplencia p ertenece ala

clasificacion de los contratos de naturaleza accidental, cuya causa
objetiva es sostener el normal desarrollo de las actividades productivas
_ ante la ausencia justificada de quien normalmente debia ejecutarlas;
N vale decir que esta modalidad contractual, opera en los casos en que se
'_li-ﬁ" necesita cubrir el puesto de un personal estable. Precisando ademas
que el puesto o cargo quedara reservado para el trabajador titular, quien
con su retorno a sus labores habituales, extingue automaticamente en

. y , . §
vinculo laboral en relacion con el trabajador foraneo. :
|

2.3.8.6. EIl contrato de emergencia I

Las empresas recurren a los contratos de emergencia para cubrir '
necesidades promovidas por caso fortuito o fuerza mayor; por lo que su
duracion esta supeditada al tiempo que dure la emergencia presentada,
en estos casos, la configuracion de este tipo de contratos se perfecciona
por su caracter de inevitable, imprevisible e irresistible. Al respecto, :l
Gomes, F. (2016). Nos dice: 1

... Se ftrata del desarrollo de labores que se presentan por
7 razones subitas, inopinadas, imprevisibles e irresistibles para
tomar la definicién clasica y que resultan imprescindibles para
enfrentar el infortunio presentado en un determinado centro de
frabajo, donde la mano de obra de esta es insuficiente para
g satisfacerla. Son enfonces los fenémenos naturales (caso fortuito)
o los provenientes de la imprevision personal (fuerza mayor) los
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- que protagonizan estas contingencias y que, por lo mismo,

requieren de la adecuada e inmediata subsanacion con el apoyo
de una mano de obra extraordinaria, contratada para el efecto. Asf

una inundacion, terremoto, apropiacion ilicita que acarree una

demanda de mano de obra, etc., aconsejaran la ulilizacion de una
\ mano de obra de emergencia, para realizar las reparaciones,

o mantenimienfo de instalaciones, recuperacion de bienes y

servicios de la empresa averiada, efc. (p. 418)

SF En tal sentido, la celebracidn de los contratos de emergencias
"j_} operan Gnicamente ante inforfunios producides por caso fortuito o fuerza
i mayor, lo cual requiere que ocurran acontecimientos absolutamente
extrafios a la voluntad y a la conducta del sujeto, y que resulte imposible
de prever, o que pudiendo ser previsto, no puede ser evitado; es decir,
hechos catastroficos como aluvién, incendio, guerra, terremoto, plaga,
atentado, etc., precisando ademas que el empleador que opte por esta
: modalidad contractual, debera precisar de manera objetiva los hechos o
circunstancias que considere, configuran caso fortuito o fuerza mayor, ya

que de no ser asi, estariamos ante un contrato simulado.

2.3.8.7. EIl contrato de obra o de servicio

Este tipo de contratos pertenece a la clasificacidn de contratos de
obra o servicio especifico, su celebracion requiere que previamente se
cuenta con objeto establecido y de duracién determinada sujeto al

! tiempo que demande el cumplimiento de dicho objeto, pudiendo
’ | celebrarse las renovaciones que resulten necesarias para la conclusion

de la obra o del servicio contratado. Asi, Gomes, F. (2016). Sedala que:

... la contratacion para realizar una obra determinada se presenta
cuando un frabajador, portador de conocimientos profesionales,
técnicos, cientificos, artisticos, efc., se compromete con el

empleador para realizar un encargo concrefo, especificado
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debidamente en el contrato y que esté, desde luego, vinculado
con los conocimientos que le son propios (contrato para realizar
un edificio, una composicion musical, compostura de un accesorio
industrial, etc.} y que lo desarrollara porque se trata de una labor
no durable ni habitual para la empresa, pudiendo manifestarse
incluso como una labor con ftracto unico de ftrabajo. Dada la
naturaleza especial de estos coniratos, su desarrolfo puede
efectuarse dentro de las instalaciones de la empresa; sin
embargo, nada quita de que ésle se ejecute en un lugar diferente.
Asimismo, puede ejecutarse la labor con los utensilios brindados

por el empleador, como con los de propiedad del trabajador (...)

Los contrafos para servicio especifico son aquellos desarroflados
por personas poseedoras de conocimientos profesionales,
técnicos o cientificos circunscritos a la actividad terciaria
(servicios) u ofros que sin poseerlos, se hallan capacitados para
resolver contingencias que stbitamente se le hubieran presentado
al empleador. Son labores que pueden desarrollarse al interior de
la empresa o fuera de ella;, empero aqui, la labor personalisima
del e mpleador es im prescindible, p ues 1 a dependencia j uridica
como en el anterior caso constituye su marco distintivo. Son en
cierta forma, los contratos de locacion de servicio de naturaleza
civil, pero protegidos por la normatividad laboral, al ser
presentados bajo dependencia y de manera personal. Sin
embargo, se exige que para su validez que la labor a prestar sea
femporal, ocasional o transitoria, caso conlrario habra

desnaturalizacion del contrato. pp. 425 - 426).

Podria definirse que mediante esta modalidad contractual, el

__ efnpleador puede dar cobertura a aquellas actividades efimeras que en
absoluto forman parte de las labores cotidianas de la empresa,
cubriendo necesidades distintas a las labores habituaies que faciimente

pueden s err ealizadas p or t rabajadores e stables y qu e r equieran un
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plazo establecido, es decir, la vigencia en este tipo de contrafos estara
indisolublemente atado a la duracion del servicio u obra a realizar, con

inicio y fin claramente identificables en el tiempo.
2.3.8.8. El contrato intermitente

El contrato intermitente esta destinado a coberturar necesidades de
las actividades de la empresa, es decir, labores que resultan necesarias
para el desarrollo productivo, las sucesivas contrataciones pueden
efectuarse con el mismo trabajador, guien tendra derecho preferencial
en cada contratacién. Para tal efecto, debe consignarse con precision las
circunstancias o condiciones que deban observarse para que se reanude
en cada oportunidad la labor intermitente del contrato. En este norte,
Gomes, F. (2018). Prescribe que:

El contrato modal intermitente es un conirato que se concluye
“para cubrir las necesidades de las actividades de la empresa que
por su naturaleza son permanentes pero discontinuas”™ Son
contratos que se suscriben, basicamente, por la necesidad de /a
empresa —frabajo a la demanda del negocio-, de acuerdo a un
programa mas o menor previsible. De otro lado, son contratos que
prosperan en determinados sectores productivos que conocen de

antemano fluctuaciones en su actividad ({edjcion de libros

educativos, espectaculos, estacionales; en los titimos tiempos las
empresas pesqueras de gran calado lo vienen empleando);
entonces, por su naturaleza se debe regular la alternancia del

periodo trabajado; también, correspondera la fijacion de la

actividad permanente de la empresa como condicién valedera
para que prospere esta modalidad coniractual. La norma
establece que son contratos que solamente deberan suscribirse
con un solo empleador, y pueden en el fiempo, sin mayores

formalidades, hacerse ilimitados, pero guardando su intermitencia

original en las épocas o intervalos en que habran de desarrollarse;

B esto es, que por la eventualidad propia de la naturaleza de la
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labor a ejecutarse es posible orientar estos confrafos del modo
antes aludido, por eso la doctrina los conoce ‘“confrafos
temporales por naturaleza” (...)

La intermitencia debe resultar de la naturaleza de la actividad
principal del empleador y de la imposibilidad que tiene éste de
ocupar en forma permanente a los rabajadores llamados a cubrir

los puestos de frabajo allf impuestos. (p. 428)

Este fipo de contratos se subsumiria en la modalidad de

contratacion indefinida, ya que no se trata de actividades temporales
propiamente dichas, sino de labores de caricter permanente, cuyo
caracter excepcional radica Gnicamente en la intermitencia con que debe
& ejecutarse la obra o servicio, materia del contrato; asimismo en esta
modalidad contractual, es posible contratar con el mismo trabajador de
manera reiterada, por tener derecho de preferencia para ser contratados
cada vez que se produzca dicha situacion, mediante un nuevo contrato

de intermitencia.

2.3.8.9. El contrato de temporada

Se recurre a esta modalidad contractual, cuando se tiene que
atender necesidades propias del giro de la empresa, que se cumplen
solo en determinadas épocas del afio y que suelen repetirse en periodos
equivalentes en cada ciclo, para ello, en el contrato necesariamente
debe constar la duracidén de la temporada, la naturaleza de la actividad
de la empresa o establecimiento y la naturaleza de las labores del

trabajador. En estas lineas, Gomes, F. (2016). Prescribe que:

El contrato modal de temporada es definido como aquel que tiene
por “... objeto atender necesidades propias del giro de la empresa
o establecimiento que se cumplen solo en determinadas épocas
del afio y que estan sujetas a repetirse en periodos equivalentes
en cada ciclo en funcion de la naluraleza de la actividad

productiva”. Son coniratos que interrelacionan con las estaciones
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anuales; pero igualmente, con deferminados sectores productivos
(comercio y turismo fundamentalmente), por esta razon las
legisiaciones europeas los denominan “contratos estacionales” y
son contratos que alimentan la necesidad de que en elfa se geste
el auto empleo o empleo familiar. En ocasiones, estas empresas

se forman justamente al darse inicio a fa temporada en cuestion.

Son contratos, pero con relacién al ciclo anual en el que se
desarrolfan las actividades productivas de la empresa; de ahi que
el trabajo en estas épocas han de ser consideradas como
permanentes, dirfamos, inclusive, imprescindibles, por e jemplo,
las labores de verano en las playas o las de invierno en la
montafa, las de épocas festivas en la selva, etc. Por lo mismo,
son trabajos limitados en el tiempo ya que al termino de la

temporada se extinguen inevitablemente por resultar innecesarios.
(p. 432)

Por lo general, el empleador se recurre a este tipo de contratos,
solo en determinados periodos del afio, donde ocurren variaciones
significativas de las demandas por existir mayor afluencia de clientes,
aunque para ello, requiere tener la certeza de que la necesidad de mano
de obra que motiva la contratacion temporal del trabajador, se repetira
en periodos igualmente preestablecidos; vale decir que la celebracion de
este tipo de contratos, estd supeditada a los incrementos regulares y
peridédicos del nivel de la actividad normal de la empresa, resultantes de

un aumento sustancial de la demanda en una parte del aio.

2.3.9. Los Contratos de Prestaciones de Servicibs Administrativos

E! porqué de estos Contratos, en realidad es lo mismo que los contratos
de Servicios No Personales sin beneficios 0 muy poco de ellos, y que el Estado

debe replantear dichos beneficios.
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Haro, J. (2008), nos manifiesta que ef D.L. N° 1057, del 28-06-2008, ha
establecido las reglas de juego para el régimen de contrafacion del
Estado, a través de los denominados Contratos Administrativos de
Servicios. En esencia se refiere a la formalizaciéon de mas de 79,000
frabajadores quien tiene el Estado bajo la forma de Servicios No
Personales — SNP, personal carente de elementales derechos laborales
y de seguridad social. Este problema era pues “una piedra en el zapato”
del Estado empleador, ya que no podia exigir el cumplimiento de normas

faborales a las empresas privadas cuando él mismo no las cumplia.

El dispositivo tiene 7 articulos normativos, 4 disposiciones
complementarias finales y 5 disposiciones fransitorias. (p. 286)

Ante la proliferacién de los llamados contratos por servicios no
personales, como iambién la existencia de numerosos pagos que se
efectuaban no sélo fuera de la Planilla, es por todos conocido que el personal
de entidades publicas ha sido transferido al régimen laboral de la actividad
privada, sin que se haya evaluado las obligaciones y responsabilidad que
acompafian al ejercicio de la funcion publica. y que ampara a los servidores
publicos contratados para labores de naturaleza permanente que tengan mas
de un afio ininterrumpidos de servicios, sefialando que los mismos no podian
ser cesados ni destituidos como lo dice el Decreto Legislativo N° 276, no
estando comprendidos en sus alcances los servidores publicos que realizan
labores de caracter temporal.

2.3.10. La naturaieza}uridica del Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios
Esta norma establece que todo contrato administrativo de servicios
“se rige por normas de Derecho pulblico y confiere a las partes Unicamente los
benéficos y obligaciones que establece el Decreto Legislativo N° 1057 y el
presente reglamento.

Avalos, O. y Lopez, E. (2010), manifiesta:
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Como se puede apreciar de la revision del articulo 1° del Reglamento del
decreto Legislativo N° 1057, aprobado por ef Decreto Supremo N° 075-
2008-PCM, el contrato administrativo de servicios “es una modalidad
conlractual administrativa y privativa del Estado, que vincula a una

entidad publica con una persona natural que preste servicios de manera

‘auténoma’.

Asimismo esta norma establece que todo contrato administrativo de
servicios “se rige por normas de Derecho publico y confiere a las partes
tnicamente los benéficos y obligaciones que establece e Decrefo
Legisiativo N° 1057 y el presente reglamento”. En concordancia con ello,
se ha excluido expresamente del régimen laboral publico, privado y de

cualquier ofro régimen especial.

De lo expuesto se advierte que el contrato administrativo de servicios se

encuentra regulado por una serie de disposiciones que no pueden ser

libremente dejadas de lado por las partes contratantes y que constituyen el

contenido minimo de | a r elacién ¢ ontractual e ntre e llas. As i, ¢ onsideramos

valido s ostener qu e el r égimen E special d e Co ntratacion Adm inistrativad e

Servicios esta conformado por dos aspectos, Tirado R, citado por Avalos, O. y

Lopez, E.:

Un aspecto normativo, en virtud del cual el contrato administrativo de
servicios debe respetar fas normas que lo regulan y que determina su
contenido esencial (derechos obligaciones).

En esfe sentido, este aspecto esta determinado por el Decrefo
Legisiativo N°1057 y su reglamento y sus normas complementarias, asi

como por las normas de presupuesto que presta servicios al estado.

A mayor abundamiento, el modelo de contrato administrativo de |

servicios, aprobado por la Resolucion Ministerial N° 417-2008-PCM,
establece en su clausula vigésima segunda que las obligaciones y
derechos tanto del contrato como de la entidad coniratante se originan
por lo establecido en el propio contrato administrativo de servicios, en el

Decreto Legislativo N° 10575 y su reglamento. Asi mismo, determina
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que foda modificacion a esta base legal “es de aplicacién inmediata al
contralo”.

- Un aspecto consensual, restringido y delimitado por lo previsto en el
Decrefo Legisiativo N° 1057 y su reglamento, es que las parfes solo
pueden pactar lo que no confravenga o exceda estas disposiciones.
(pp.258-259).

Sabemos gue el contrato administrativo de servicios se rige de acuerdo a
las leyes, decretos y normas y que no se pueden dejar de lado, en el cual el
trabajador y el empleador tienen que cumplir con las obligaciones y derechos
que estas conllevan. Y que cualquier modificacion que se haga a la base legal

debe de aplicarse al contrato inmediatamente.

2.3.11. Contratacién Extra — Laboral

El autor procura desarrollar una descripcion de temas independientes,
pero con la caracteristica esencial de vinculacion estrecha entre si en cuanto a
la esencia de instituciones del Derecho del Trabajo.
Figueroa, E. (2006) afirma que:

...Una de las principales preocupaciones del empleador al deferminar la
contratacion del trabajador, (...) consiste en determinar la forma que
debe adquirir el concurso de este ofro elemento humano en la
organizacion empresarial, (...), requiere prioridad determinar las
caracteristicas de la relacion contractual: si en la misma (...),va a existir
subordinacion del contratado ante el empleador y Ia labor a ejecutar sera
personal; {...) este sentido es la de una contrataciéon a plazo fijo (...).Sin
embargo, si la contratacion presentara variantes con respecfo a las
premisas de refacion contractual laboral, entonces el empleador debe
distinguir entre diferentes opciones de vinculacion. .. (p. 5}

Las contrataciones extra laboral, son un desequilibro entre el empleador
y el trabajador, ya que muchas veces los trabajadores se ven obligados a

contratar sin una relacién laboral directa, un ejemplo claro de estas relacion es
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un contrato de locacion de servicios, como analizaremos en algunos casos esta
contratacion extra laboral se desnaturalizaria para volverse una relacion de

trabajo forzado.

2.3.12. El Desconocimiento de los Derechos Laborales y las Practicas

Economicas Predominantes

Los autores pertenecientes a la OIT, buscan prioritariamente erradicar el
trabajo forzoso a nivel mundial, ya que un gran sector de nuestro pais sufre
este flagelo feudalita colonialista que no se extingue, para luchar contra este
mal, los autores estudiaron una zona donde el trabajo forzoso es predominante

como es la amazonia peruana.
Bedoya, E. Y Bedoya, A. (2005) afirma que:

Un aspecto importante derivado del aislamiento y marginacion de las
comunidades indigenas afectadas por el enganche o la esclavitud, es
que usualmente ellas desconocen los precios del mercado, los
patrones usuales de medicion y las practicas contables propias de un
mercado moderno. Mas atn, desconocen también el valor monetatio

de los bienes proporcionados {...). Ef analfabetismo es muy alfo entre

la poblacion indigena; asimismo, un sector relativamente importante de

la poblacion nativa desconoce operaciones basicas de aritrética, como

sumar o restar. (...). La falta de informacion es un problema”... (p. 16)

Un desconocimiento total de las normas minimas de proteccion laboral,
asi como un alto grado de analfabetismo, que viven las comunidades indigenas
son aprovechados por los enganchadores que los confinan en campamentos
donde son retenidos por deudas mercantiles de los altos costos de los
productos que venden los enganchadores almaceneros y sin un control de
mercado hace que sean retenidos por ignorancia, en muchos casos reconocen

deudas ya que firman hojas en blanco, esta situacion es un punto crudo de
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nuestra sociedad que se ve esclavizada por el analfabetismo en el que nos

) encontramos sumergidos.

®

ke 2.3.13. La Ausencia de Supervision Gubernamental
iﬁi Bedoya, E. Y bedoya, A. (2005} afirma que:

La ausencia de una adecuada supervision gubernamental tiene fres

aspectos importantes. En primer lugar, las autoridades o funcionarios

gubernamentales encargados de supervisar los centros o lugares de
trabajo, rara vez tienen conocimiento directo de las infracciones o
violaciones cometidas por los empleadores, (...). Usualmente, los
funcionarios estatales confunden el ftrabajo forzoso con malas

condiciones laborales; {...) En segundo lugar, cuando las autoridades

locales pertinentes se enteran de una serfa violacién de las normas

laborales o los derechos humanos (...), acttan con una lentitud que

dafia la sensibilidad y dignidad de las victimas (...) Un tercer aspecto,
es que algunas autoridades locales o regionales que si se encueniran

préximas a los lugares de exiraccién maderera o a los campamentos

madereros, a menudo estan involucradas en las mismas actividades
ificitas... (pp. 14-y 15)

Nuestro estado denota gran ineficacia en los temas de defensa a los
trabajadores, si claramente tenemos identificados a los tres factores que nos
hacen sentir la ausencia de nuestro estado en la defensa de los derechos de
cualquier persona que es victima de trabajo, y es preocupante que estos
aspectos sean la ineptitud e inoperancia a la que se cifie nuestra burocracia,
donde las autoridades en muchos casos creen que cuando hablamos de

trabajo hablamos de malas condiciones laborales.

2.3.14. Restricciones Laborales
Figueroa, E. (2006) manifiesta que:
...En nuestro pais una corriente de flexibilizacion se expreso

objetivamente en una desregulacion laboral constante, significaron el
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desarrollo de algunas condiciones mas favorables para el empleador,
(...) La imposicién de restricciones laborales, reduce drasticamente las
condiciones de confianza generadas por: Una Ley General de Trabajo
que prevé reducir las contratacién de 9 a 4 categorias, (...). Una
economia que aspire a desarrollar margenes oéptimos de competitividad,
exige apuntalar las bases para un shock de confianza al mismo tiempo

que generar condiciones optimas de contratacion... (pp. 139 - 140)

Las relaciones laborales han venido sufriendo grandes cambios en pro
de mejorar las condiciones laborales y poder reducir las categorias de
contratacién, las cuales siempre se ven melladas por inescrupulosos
empleadores que se aprovechan de la ineficiencia e inoperancia de las

autoridades, respecto en aplicar las normas que ellos mismo promulgan.
2.3.15. Contratos, acuerdos y promesas

LSHTM y OIM (2015) manifiesta que:
En cuanto a las practicas de contratacion (...) Cuando era reclutados, las
conversaciones sobre el trabajo parecian ser muy vagas. incluian solo
informacion parcial sobre lo que iban a ganar, las tareas a realizar, la
jornada de trabajo y ofros datos relevantes. (...) Respecto al tipo de
trabajo ofrecido a la mayoria de las victimas de frata se les ofrecio
puestos de asistentes (...) la mayoria en forma verbal la inclusion de
comida y alojamiento en el lugar de ftrabajo, junto con un salario fijo a
pagar por mes en el caso de asistentes, (...) Este arreglo econémico se
utilizaba para controlarlos ademas sentirse obligados a continuar
trabajando, con la esperanza de que algun dia podrian cancelar fa deuda
y dejar atrds la situacion de explotacién, idealmente contando con

algunos ahorros... (pp. 39 - 40)

Los acuerdo de trabajo nunca se dan de manera formal, no existe
documento que acredite el vinculo laboral y a su vez, estos acuerdos de

palabras simplemente es un medio por el que los trabajadores, se quedan
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obligados ya que al llegar a su lugar de trabajo, se encuentran con que el costo
de vida resuita mucho mas alto, la comida e! alojamiento y medicamentos son
encarecidos por los tratantes quienes buscan generarles obligaciones

econdmicas para poder asi seguir sometiendoles.

LSHTM y OIM (2015} manifiesta que:
Las largas jornadas de frabajo pueden incrementar los riesgos para la
salud (...). Las jornadas largas de trabajo parecian ser la norma (...}
que un horario tipico para un trabajador de 8:00 a 20:00 (12 horas), de
lunes a viernes, y mediodia del sabado. Sin embargo, en la realidad, la
mayor parte de los frabajadores (...) trabajaban mas horas, con la
excepcion de aquellos que tenian a su familia viviendo fuera del taller.
(...), Los descansos en el franscurso del dia de trabajo eran asociados
con las comidas. (...). Las pausas para el almuerzo y la cena duraban
entre 30 minutos y una hora, (...) Dado que no estaban trabajando en
el marco de un contrato formal, no se vefan beneficiados con los

derechos laborales garantizados a los trabajadores formales. .. (p. 41)

En los casos de trabajos forzosos, las jornadas laborales no son las
adecuadas y en muchos casos son duplicadas donde las horas oscilan entre 12
horas o incluso 18 horas, donde ni siquiera se les da un adecuado descanso,
ya q los tiempos que disponen son solo los del almuerzo y la cena, que no
superan ni siquiera la hora y media, obviamente no se les reconoce ningun

derecho laboral existente y reconocido en el mundo.

2.3.16. Regimenes obligatorios de aseguramiento

En todas las legislaciones laborales se interesan por el Seguro Social

del trabajador.

Reyes, L. (2012). Nos manifiesta:
El articulo 2 de la Ley del Segurc Social comprende un régimen

obligatorio y ofro voluntario El régimen obligatorio, es el deber que tiene
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el patron de afiliar a la seguridad social a sus trabajadores; éste régimen
comprende los seguros sigtientes:

e Rjesgos de trabajo.

» Enfermedades y maternidad.

s [nvalidez y vida.

¢ Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

e Guarderias y prestaciones sociales.
Son personas sujetas a este régimen:
Trabajadores que presten sus servicios de forma permanente o eventual,
a ofras de caracter fisico o moral o unidades econdmicas sin
personalidad juridica, las que otorguen un servicio que sea remunerado,
personal y subordinado, sin importar el acto que le dé origen.
Socios de las sociedades cooperaftivas.
Otras personas que determine el Efecutivo Federal mediante decrefo.
El régimen voluntario es la opcion abierta a fodos los sectfores de la
sociedad que tuvieran algtin interés a participar en el sistema de
seguridad social, es decir, esta seguridad social es para personas que
no son aseguradas por no tener relaciones obreros patronales; ejemplo:
trabajadores domésticos, trabajadores del campo, arfesanos,

trabajadores independientes, efc. (pp.139-140).

Deberia ser un requisito indispensable que todo trabajador cuente con
un Seguro Social para bienestar de él y el de su familia, en todas las
modalidades de contrato deberia estar explicito su Seguro Social y no solo
debe de ser exclusivo de las personas que laboran en instituciones publicas, ya
que es un derecho de todo ciudadano y deber del Estado, brindar proteccion a

todos los trabajadores sin importar la modalidad de contrato.

2.3.17. Mecanismos adicionales de retencion de la mano de obra

Bedoya, E. y Bedoya, A. (2005) sostiene que:
Para enfrentar el problema de escasez temporal de mano de obra,(...)
el enganchador retiene una cantidad de dinero, que oscila entre el 30 y

50 % del pago neto que tedricamente le corresponde, con el argumento
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de que ello sirve para que el agriculfor pueda lograr un nivel de “ahorro”
al final de su paso por la empresa, (...) el objetivo del enganchador es:
a) retener al trabajador, del que siempre gana una comision pagada por
fa empresa o b) trasladar al frabajador a olfra empresa, donde el
enganchador tiene contacfos o se siente comprometido por algtn

adelanto que le ha entregado otro empleador... (p. 12)

Es irdnico creer que estas practicas delictivas sean tan punibles al
extremo de que las victimas de ftrabajo forzosos son sometidos a una
incertidumbre de deudas creadas por su patrén para poder garantizar su
desempefio y asi no perder su preciada mano de obra barata, les inventan
cajas de ahorro para asi poder seguir predisponiendo de la victima de trabajo
forzoso, o simplemente llevarlo a otro empleador como si se trataran de
mercancia que se puede intercambiar, 0 usar como medio de pago para reducir

sus deudas.
2.3.18. Valoracion del trabajo segin género

La organizacion internacional de trabajo en el Perd, busca concientizar y
gue se reconozca la igualdad de género entre las masas laborales, por ser un
desaliento que ¢l género sea una condicional de oportunidad y no de menos
apreciacion de aptitud laboral.

OIT Per( (2013} sostiene que:

Los sistemas de género definen fambién lo que se considera o se
valora como trabajo y viceversa. Surgen las nociones de ‘trabajo”
diferenciandolo de lo gue se considera solo como una “ayuda” o "no
trabajo”, dependiendo de quién los realiza. {...). Esto tiene refacion con
la valoracién diferenciada del trabajo de hombres y mujeres en las
sociedades. El trabajo doméstico es menos valorado que el productivo
en casi todas fas sociedades (...}, la nocion de trabajo se atribuye a la
aplicacion de la fuerza fisica, la inteligencia y la racionalidad que se

afribuyen principalmente a los hombres, mientras que la “ayuda’,
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representada por la destreza manual, la gerencia de las cosas o ef
afecto, se atribuye a las mujeres. (...) La valoracion diferenciada del
frabajo segun el sexo de quien lo realiza, determina diferentes estatus

faborales para mujeres y hombres... (pp. 23 - 24)

En un pais predominante, una corriente de género (machismo) define las
diferencias entre los varones y las mujeres, en gran medida las labores
domésticas son tomadas como una funcién de género, y que en grandes casos
son aprovechadas por personas que aprovechan para menoscabar las
aptitudes y las determinaciones de quienes realizan las labores, sean varones

0 mujeres.
2.3.19. El trabajo doméstico
Figueroa, E. (2006) afirma que:

... se conceptia como aquel que se ejecuta, habitual o temporalmente,
de forma continuada o discontinua, por cuenfa de uno o mas
empleadores, en el domicilio del trabajador o en el lugar designado por
éste, sin supervision directa e inmediata del empleador (...).es
importante precisarlo, genera relacion laboral entre el trabajador a
domicilio y el empleador, sea este dltimo el productor de fos bienes y
servicios finales o intermedios, subcontratistas o agente, siempre que

estos titimos se encuentren debidamente registrados. ... (p. 14)

Los trabajos a domicilio son claramente una fama de las necesidades de
mano de obra que se tiene en nuestro pais y esta situacién de régimen
domiciliario, definido como cama a dentro, pone a las trabajadoras o
trabajadores del hogar en una suerte de trabajos forzosos ya que el empleador

es quien tiene el poder de regular.
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2.3.19.1. Origen y naturaleza
OIT Perd (2013):

Uno de los principales sistemas sociales que genera y
estructura el trabajo doméstico y su dinamica es el sistema de
género. (...) Estos sistemas organizan el trabajo humano a fravés
de la division sexual del trabajo. Mediante esta division, las
sociedades definen no sblo cuales son los “frabajos de mujeres”y
cudles son los “trabajos de hombres” (...) también definen los
espacios en los que mujeres y hombres deben trabajar y t
desarrolfarse: el espacio doméstico o privado de inferrelacion
familiar, o el espacio publico de interrelacion con la sociedad y
economia en su conjunto. Los sistemas de género “naturalfizan” el
frabajo de mujeres y el trabajo de hombres, es decir, organizan el
frabajo humano bajo la nocion de que es ‘natural” que las
personas desarrollen d eterminados trabajos y no otros, por el

hecho de ser mujer o de ser hombre... (p. 22)

El origen del trabajo doméstico es basicamente la concepcion que
se tiene por género, el cual ha establecido un divisiéon sexual del trabajo,
y quienes conciben esta corriente, consideran que el sistema de genero
naturaliza el trabajo de mujeres y varones, creyendo que es natural que
las personas solo desarrollen ciertas labores sélo por el hecho de ser

mujeres o varones.

2.3.20. La Balanza Comercial Agraria

El autor no nos plasma una investigacion estructurada de los indices de

crecimiento del rubro agricola no solo, en nuestro pais como exportador de
materia prima.

Velazco J. y Velazco, J. (2012) manifiesta que:

...la composicion de la balanza comercial agraria ha cambiado y el pais

es actualmente exportador neto de productos agrarios (...) La

agricultura muestra una creciente vinculacion a los mercados
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internacionales (...) la apertura del pais a los mercados internacionales,
la creciente demanda internacional, la entrada de empresas
agroindustriales, que han adoptado nuevas fecnologias en la
produccion y han generado la integracion de las diferentes etapas de
los procesos de produccion (agricola e industrial) y de

comercializacion. (p. 166)

La agricultura es uno de los medios de produccion que tiene nuestro
pais, también es un medio por el cual se vulneran derechos laborales, ya que
los Gltimos tiempos nuestra agricultura a empezado un crecimiento producto de
las exportaciones que ahora son casi en su totalidad materia prima proveniente

de la agricuitura.

2.3.21. Régimen Laboral de Construccion Civil

La Federacion de Trabajadores en Construccion Civil del Peru, es la
organizacién sindical de los obreros del andamio, poseedora de una
consecuente trayectoria de lucha por la conquista de mejores condiciones de
trabajo y de bienestar para los trabajadores de la construccion y sus familias

Huaman, M. (2007) sostiene que:

Los trabajadores que realizan, libremente y de manera eventual o
termporal, una labor de construccién para ofra persona juridica o natural
dedicada a las actividades de la construccién (...), con relacién de
dependencia y a cambio de una remuneracion. La persona natural o
juridica puede ser conlratista o subcontratista, que se dedica a la
consfruccion, reforma, reparacion y demolicion. Se incluyen las
empresas que se dedican a prestar servicios para la explotacion de

minas... (p. 6)
Todos los trabajadores que tengan una relacion de dependencia por una

remuneracion, realizando actividades de construccion civil, son amparados por

los sindicatos de construccién civil, en pos de mejorar su condicion laboral
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2.3.22. Derechos de los Trabajadores en Construccion Civil

Huaman, M. (2007) manifiesta que:
El Derecho del Trabajo en Construccion Civil presenta condiciones
especiales (...). Tiene caracteristicas “sui generis” que son propias de

la actividad constructora (...) Eventualidad. Se refiere a que la relacion

mientras se ejecute la labor para la cual se ha confratado al trabajador.
Ubicacién relativa. La actividad de la consfruccién no se desarrolfa en
un lugar fijo, esta se desenvuelve en diversos sitios, sin fjeza
permanente, alli donde se ejecuta una obra de construccion se ubican

los trabajadores... (p. 6)
l.os derechos laborales en el rubro de construccion civil tienen dos
caracteristicas la eventualidad que un aspecto temporal y la variacion del lugar

de desarrollo de la accion.

2.3.23. Desnaturalizacion de contratos

Al respecto, Gomez, F. (2016} expresa que:

~ Surgira la reconduccién tacita cuando los confratos de trabajo, sujetos a

plazo fijo u obra determinada, incluyendo sus renovaciones, superen el
plazo contractual fijado de antemano por las partes. Sin embargo, para

que esta reconduccion en materia laboral sea eficaz, hay que tener en

“ cuenta los siguientes stipuestos:

' Que el contrato se mantenga en el tiempo, superando el plazo previsto
para su ejecucién ‘o después de las prérrogas pactadas si estas
exceden del limite permitido” (inc. “a” del articulo 77°) sin importar el
lapso de esa reconduccion, pues bastara ingresar a lrabajar luego de

extinto el contrato para confirmar la reconduccion contractual (...)

Que habiendo concluido los servicios ¢ la obra para lo cual fue
coniratado, p rosigue con{as mismasu o lras!abores dadas porsu

empleador, y bajo cuya independencia continua laborando {(...)
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Que “el titular del puesto sustituido no se reincorpora, vencido el término
legal o convencional y el frabajador coniratado continuara laborando”.
Este caso tiene similitud con la hipdtesis anterior (...)

Que se haya suscrito un contrato modal transgrediendo fas normas de
buena fe que inspiran la conclusion de todo contrato. Para este caso,
como penalidad, el legisiador ha escogido la sancion de hacer que dicho
contrato modal fraudulento se convierta en uno de duracion
indeterminada, previa verificacién hecha por los servicio inspectivos del
MTPE, por la SUNAT o se ejecute a instancia judicial. (pp. 387 — 389)

La figura juridica en lo que respecta a desnaturalizacion, importa los
supuesto en que un contrato aparentemente estructurado sobre la bases de
sus elementos formalmente requeridos, pierdan su naturaleza al momento de
su ejecucion, asimismo, adquiera caracteristicas propias de otra modalidad
contractual, obteniendo de esta manera la naturaleza de una nueva situacion

juridica contractual.

2.4. Definicion de términos basicos

s+ CAS: Contrato Administrativo de Servicios.
e Caso fortuito: existe caso fortuito cuando el suceso que impide el

cumplimiento de la obligacidn, no era previsible usando de una diligencia

normal, pero de haberse podido evitar, se habria evitado.

+ Coyuntura: Combinacion de factores y circunstancias que caracterizan una

situacion en un momento determinado.
s Cualitativo: relativo a la cualidad.

» Déficit: hace referencia a una carencia de algo. En el aspecto econdmico,

esta relacionado con el mal aprovechamiento de los recursos en un Estado.

72




FITY YT

i
b

e
i

) 3

=

4

Demanda en el mercado: se refiere a la cantidad total de compras de un
bien, servicio o familia de productos/servicios que pueden ser realizadas
por un determinado grupo demografico. El grupo demografico puede

atender a diversos factores como edad, género, nivel de estudios, etc.

Despido arbitrario: s e refiere al cesed el vinculo laboral pord ecision
unilateral, es decir, por iniciativa de! empleador sin que medie una causa

legalmente justificada.

Desnaturalizacion: proceso por el cual, una cosa pierde sus cualidades

propias, afiadiéndole algo o modificandola.

Discriminaciéon laboral: hace referencia al trato diferente e injusto por
parte del empleador con sus empleados, esto puede ocurrir antes de que
uno consiga el frabajo, mienfras que uno esta trabajando, o al completar el
trabajo.

Enganche: es la forma de captar y retener a una persona para que siga

haciendo algo que beneficie a un tercero.

Esclavitud: situacion por la cual, una persona (el esclavo) es propiedad de.
otra (el amo), es decir, consiste en hacer trabajar a una persona bajo las

condiciones mas precarias y sin mas paga que la comida y el cobijo.

Estabilidad laboral: referido a la permanencia en el empleo, que el
contrato de trabajo que una persona tiene con su empleador, esta se

mantenga en el tiempo, que no termine de un momento a otro sin motivo.

Explotacion laboral: referido a la apropiacidon de las ganancias o

‘beneficios de un sector industrial o de una actividad comercial, y a abuso

de ias cualidades de un individuo o de un contexto.
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Fuerza mayor: Circunstancia que, por no poder ser prevista o evitada,
imposibilita su prevencién. Circunstancia inevitable e imprevisible que

obliga a cierta cosa.

Imprevisible: significa que no se puede prever.

Inevitable: que no puede evitarse.

Inspectivo: Comprometido con la inspeccién; inspeccionar; la participacion

de inspeccion.

irresistible: significa gue no se puede resistir o tolerar, insoportable.

Jornada de trabajo: se refiere al tiempo maximo que la norma permite,

que el trabajador pueda laborar, al servicio de un empleador.

Menoscabo: Se refiere a deteriorar o deslustrar algo al quitarle parte de la
estimacion que antes tenia; disminuir algo al reducirlo o acortarlo; o causar

descrédito en la fama o en la honra.

Migrantes: cuando un grupo social, sea humano o animal, realiza un
traslado de su lugar de origen a otro donde considere que mejorara su
calidad de vida. Implica la fijacion de una nueva vida, en un entorno social,

politico y econdmico diferente.

| Mutuo acuerdo: Consentimiento de todas las partes para un determinado

fin, acuerdo de todas las Partes a las clausulas de un contrato.

Ocasional: que sucede por accidente o se hace en alguna ocasion, pero

no de forma habitual.
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OIM: organismo internacional de migrantes.

OIT: Organismo Internacional de Trabajo.
Patrén: persona que emplea obreros.

Periodo de prueba: referido a la etapa inicial del contrato de trabajo que
tiene por objeto por parte dei empleador, apreciar las aptitudes del
trabajador, y que este ultimo, evalué la conveniencia de las condiciones de

trabajo.

Prestacién personal de servicios: viene a ser {a obligacion que tiene el
trabajador de poner a disposicion del empleador su propia actividad, la cual

tiene caracter personalisimo, es decir, no puede ser delegado a un tercero.

Primacia de la realidad: principio por el cual en caso de divergencia entre
lo que ocurre en la realidad y lo que se ha plasmado en los documentos,
debe darse prevalencia a lo que surge en la practica, con éste principio se
establece la existencia o no de una relacion laboral y con ello se procede

a la proteccion que corresponde como tal. '

Proceso productivo en una empresa: implica todo un conjunto de
actividades orientadas a la transformacién de recursos o
factores productivos en bienes y/o servicios. En este proceso intervienen |a
informacién y la tecnologia, que interactian con personas, teniendo como

objetivo final, la satisfaccion de la demanda.

Productividad: capacidad de las industrias para producir.
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Reclutamiento: el proceso de atraer individuos oportunamente en
suficiente nimero y con los debidos atributos y estimularlos para que

soliciten empleo en la organizacion.

Reconversion empresarial: proceso referido al aspecto tecnoldgico,
llAmese; maquinarias, equipos, instalaciones, medios de produccion,
sistemas, métodos y procedimientos productivos, ocurridos dentro de una

determinada empresa.

Remuneracion: es el integro de lo que el trabajador recibe por sus
servicios en calidad de contraprestacion, en dinero o0 en especies, siempre

que esté a su libre disposicion.

Simulacién contractual: viene a ser en definitiva, la declaracién de un
contenido de voluntad no veraz, emitida conscientemente y de acuerdo
entre las partes, para producir con engaio, la apariencia de un negocio
juridico, que no existe, o que es distinto de aquel que realmente se ha

llevado a cabo.

Subordinacion: referido al vinculo de sujecion que tiene el empleador y el
trabajador en una relacién laboral, del cual surge el poder de direccién por

parte del empleador.

Subcontratista: referido a Ja persona fisica o juridica que asume
contractualmente ante el contratista, empresario principal, el compromiso
de realizar determinadas partes o instalaciones de la obra, con sujecion al

proyecto por el que se rige su ejecucion.

SUNAFIL: Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral, es la
entidad publica mediante la cual el Estado Peruano cumple el compromiso
de garantizar el respeto de los derechos de los trabajadores, asi como
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generar las condiciones adecuadas para el desarrollo de las actividades

economicas de las empresas.

Taxativa: Que no admite discusién o que corta cualquier posibilidad de

réplica.

Trabajo intermitente: Es aquel que no exige una actividad constante del
trabajador durante todo el tiempo de permanencia en el lugar del trabajo.
Como esa modalidad supone una menor fatiga en quien lo realiza, se
admite una mayor duracion de la jornada hasta completar un trabajo real de

8 horas diarias o 48 semanales.

Vinculo Laboral: aquel que nace de forma verbal o escrita cuando un
empleador acuerda. con un trabajador, la prestacién de su fuerza de trabaio
con las caracteristicas propias de este vinculo, se entiende que se ha
establecido una relacion contractual laboral indefinida en base a las

condiciones pactadas verbalmente.

Virtualizacién: Es la creacion a través de software de una version virtual
de algun recurso tecnolédgico, como puede ser una plataforma de hardware,
un sistema operativo, un dispositivo de almacenamiento u otros recursos

de red.
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3.1 Analisis e interpretacion

ESPECIALISTA

PREGUNTA 1:
g,Dlga usted, cudl es la naturaleza juridica de los contratos de
trabajo a tiempo determinado, respecto a los derechos
: lahorales? :

RESPUESTA

ESPECIALISTA N21
Abogado especialidad
Derecho Lahoral.

Los contratos de trabajo a tiempo determinado estan causando un
serio problema para los trabajadores; si bien es cierto estos
contratos sujetos a modatidad que vienen a partir del afio 91 con
el decreto legislativo 728, también es cierto que anteriormente se
legislaba una normatividad sobre regular los contratos a plazo fijo
pero era un poco mas abierto, pero con respecto a la ley vigente al
decreto supremo 03-97-TR, detemina que los contratos por
naturaleza si es plazo fijo estos deben ser a plazo determinado,
pero hay con respecto que para estos trabajadores tendrian que
demostrar el vinculo laboral, si no se llega demostrar la causa
objetiva del contrato, entonces habria un gran problema para
efectos del empleador, porque tendria que desnaturalizarse este
contrato y tendria que convertirse a plazo indefinido. -

RESPUESTA

ESPECIALISTA N22
Abogado especialidad
Derecho Laboral.

La naturaleza juridica de los contratos de trabajo es un acto
juridico valido, es un acto juridico bilateral, consensual,
sinalagmético de prestaciones reciprocas, oneroso y que genera

tanto obligaciones como derechos para ambas partes, en relaciéon

a los derechos laborales, el contrato de trabajo el contrato general
derechos laborales, lo que la doctrina denomina derechos
laborales inespecificos, es decir, fos derechos laborales que
recibe el trabajador cuando firma un contrato de trabajo por
eiemplo por ejemplo firma un contrato de trabajo y recibe el
derecho a percibir CTS, a percibir gratificaciones, horas extras,
sin dejar de lado los derechos laborales inespecificos, es decir, lo
que el trabajador trae ya a la relacion laboral, como el derecho a
la intimidad, el derecho at respeto, el derecho a |a libertad de
opinién, entonces esta naturaleza juridica estd perfectamente
relacionada y coordinada con este derechos laborales sean
especificos o inespecificos.

' RESPUESTA

ESPECIALISTA Ne3
Abogado espedialidad
Derecho Laboral,

Respecto a la naturaleza juridica, como sabemos primeramente
todos los contratos de trabajo celebrado a tiempo determinado son
pues los contratos sujetos a modalidad, estos contratos por su
naturaleza son onerosas, son bilaterales y son de tracto sucesivo,
porque esto porque se va a celebrar a fravés del tiempo, mes a
mes de manera continua y permanente durante el plazo
preestablecido por las partes, y respecto a los derechos laborales,
todo contrato sujete a modalidad no exime pues de los derechos
de los trabajadores, como sabemos ilos derechos de los
trabajadores establecidos en la constitucion, cuales son estos
derechos de los trabajadores, son la remuneracion y los beneficios

1socigles, articulo 24° de la Constitucidn Palitica del Estado,

entonces todo contrato sujeto a modalidad no puedo eximir no
puede exonerar de ningun tipo de derecho laboral preestablecido
en la Constitucion, como reiteramos la remuneracién y los
beneficios sociales.
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ESPECIALISTA

- PREGUNTA 2: _ '
{Desde su percepcitn, por qué cree que los contratos de trabajo a
tlempo determinado se vienen utilizando de manera inadecuada?

RESPUESTA

ESPECIALISTA Ne1
Abogado especialldad
Derecho Laboral.

Los contratos a plazo determinado se estan utilizando de manera
inadecuada por la sencilla razén, de que estan poniendo los

contratos con la finalidad de evitar 1a estabilidad laboral, pero en si

también lo utilizan cuando un contrato laboral lo hacen o lo utilizan

solamente para evitar e problema de la estabilidad y donde esta

la inadecuacion, cuando al trabajador que en su puesto de trabajo
es permanenie, estable ok, ese contrato pueden decir a una

persona que esta teniendo el puesto de secretana, y ese puesto

es a plazo indefinido porque le hacen un contrato a plazo
determinado que no debia ser, por consecuencia estariamos
hablando de un contrato repito, desnaturalizado y a piazo
indeterminado, indefinido.

RESPUESTA

ESPECIALISTA N22
Abogado especlalidad
Deracho Laboral.

Los contratos de trabajo a tiempo determinado se vienen
utitizando en forma inadecuada en razén que quienes estan
recurriendo a este tipo de contratos no observa la obligacion legal,
de acreditar objetivamente la causa por la cual se contrata a
plazo determinado. E! principio general es que todo contrato es de
naturaleza indeterminada, articuio 1V del Decreto Supremo 003-
97-TR, que es el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, claramente
sefiala que de naturaleza indeterminada, ia excepcion vienen a
ser fos contratos a plazo fijo, contrato determinado o contratos
modales, que se estan utilizando inadecuadamente porgue no se
acredita esa causa objetiva, ese porque contrato a plazo fijo y no
de forma indeterminada.

RESPUESTA

ESPECIALISTA Ne3
Abogado especlalidad
Derecho Laboral, .

Que sucede hoy en dia con los contratos modales muchos
empleadores celebran contratos no tanto a veces de naturaleza
laboral sino desde una perspectiva civil, esto porqué, porque

fjustamente a través de sus contratos formales de naturaleza civil

se busca o se trate de evadir los beneficios los derechos de los
trabajadores, entonces, pero aqui hay que tener en consideracion
aqui algo importante, en todo contrato celebrado entre un
trabajador y un empleador cuaiquiera sea su modalidad, sujeto a
un plazo determinado, tiene pues que verse y determinar los tres
elementos esenciales del contrato de trabajo, cuales son esos tres
elementos esenciales, son pues la prestacibn personal, la

subordinacién y la remuneracidn; si nosotros nos damos cuenta

que en todo contrato de trabajo se dan estos {res elementos,
entonces estamos frente a un contraio de naturaleza laboral, si
faltase uno de estos elementos esenciales del contrato de trabajo
pues su naturaleza sera de caracter civil, entonces se viene
utilizando generalmenie de manera inadecuada estos tipos de
contratos porque se busca evadir, sobre todo pagar ios beneficios
laborales de todo trabajados o alguna compensacion econdmica
que le corresponde a raiz del vinculo de la relacién que mantiene
durante el tiempo determinado durante el trabagjo que ha

desempefiado y por las labores que desempefia a favor de un

empleador.
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ESPECIALISTA

PREGUNTA 3:

 $Cuél es su opinién, respecto ala restriccién de beneficios sociales con

relacién a los contratos laborales a tiempo determinado?

RESPUESTA

ESPECIALISTA Ne1
Abogado especlalidad
Derecho Laboral.

Bueno, yo no lo veo asi de que exista una restriccion, lo Unhico
que veo es que estos contratos no estén sujetfos a piazo
indeterminado es lo unico, porque cual es la restriccion que habria
salvo que este contrato con sus beneficios sociales, estemos

hablando del régimen especial y si estamos hablando del régimen

especial pues habria una restriccién de beneficios sociales CTS,
GRATIFICACIONES, mas no si estamos hablando del régimen
general tendria todo los derechos y beneficios por el tiempo
laborado, no hay otra mas que se le tenga que pasar por el plazo

‘|que viene trabajando, repito: desnaturalizacion, despido se

tendria que reconocer por el tiempo que se vinc siempre
laborando por ese plazo. Continuando, reitero, en esta pregunta
que usted me hace no hay ninguna restriccion de beneficios

sociales, estando a plazo indeterminado el trabajador renuncia le

corresponde sus beneficios, lo despiden también le corresponden
sus beneficios més la indemnizacion, la unica restriccion en todo
caso si quisiéramos decir beneficio porgue no es un beneficio es
un derecho del ser el caso, es tener estabilidad laboral este seria
la Unica restriccion, porque otro tipo de restriccion no se estaria
dando en este caso.

RESPUESTA

ESPECIALISTA N22
Abogado especialidad
Derecho Laborat.

Sinceramente yo no veo ninguna restriccién de los beneficios
sociales en relacibn a los contratos laborales a tiempo
determinado, uno porque la ley sefala que los contratos a plazo
determinado, plazo fijo © modales tienen los mismos beneficio que
percibe el trabajador contratado a plazo indefinido, percibe todos
los beneficios, la Unica diferencia es que el trabajador contratado a
plazo fijo es el que su relacion laboral va a tener una fecha de
término, una fecha preestablecida de término, en consecuencia
esto quiere decir que la implicancia que tiene entre el contrato a
plazo fijo con ei beneficio que se limita en este caso seria el
derecho a la estabilidad laboral una vez terminado el contrato de
trabajo.

RESPUESTA

ESPECIALISTA Ne3
Abogado especialidad
Derecho Laboral.

Haber, por un principio tenemos que tener primer en
consideracion que no se puede restringir derechos o beneficios
sociales de todo trabajador, entonces, respecto a estos contratos
a tiempo determinado si bien es cierto se celebran para fines ¢
servicios determinados o especiales, el caso por ejemplo de los
contratos de locacién de servicio, que un frabajador si bien es
cierto va a tener una remuneracién por el servicio prestado, y
ademas va a dar, va a otorgar su prestacion directa pero sin
embargo no tiene una subordinacion porque podra desarroilar ese
servicio o brindar ese servicio en el ‘horaric que el crea
conveniente, en el lugar que crea conveniente pero obviamente en
el plazo establecido determinado, en este caso que pues
obviamente se estaria restringiendo incluso eximiendo de los
beneficios sociales que le corresponderia a ese trabajador porque
no cumple los tres elementos esenciales de un contrato de
trabajo para poder acceder a tales derechos.
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PREGUNTA 4: _ _
Cree usted que el marco juridico vigente con relacion a los contratos
laborales a tiempo determinado es el pertinente?, ¢{Por qué?

RESPUESTA

ESPECIALISTA N21
Abogado especialidad
Derecho Laboral.

Bien, si hablamos de estos tipos de contrates, laborales, y el
marco juridico establecido en este caso por el Decreto Supremo
003-97-TR, en ia cual determina la modalidad de contrato, si esa
la modalidad de contrato es a plazo determinado ok, vuelvo a
repelir seria demostrar la causa del contrato, 6sea porque estoy
haciendo un contrato a plazo determinado, porque estoy haciendo
un contrato a plazo temporal, si yo llego a demostrar porque estay
haciendo esa causa, este contrato es completamente vélido, caso
contrario sino llego a demastrar la causalidad, este contrato no
seria valido, seria desnaturalizade y a plazo indeterminado,
indefinido.

.Como le manifestaba a usted, el marco esta establecido en el

Decreto Supremo 003-97-TR; sino que lamentablemente los
malos empleadores lo utilizan como una especie de salida, y el
ministerio de trabajo a través del los inspectores se encargan de
ver que este contrato es pertinente o no, muchas veces tengo
entendido que han sido desnaturalizados porque estan estos
contratos estan siendo mal utilizados, vuelvo a repetir en la ley
esta bien establecida sino lo estdn mat interpretando, es mas, en
el reglamento lo establece bien claro en qué momento hacer
contratos sujetos a modalidad, no necesita de alguna aclaracién
de ser el caso ministerial de ser el caso, porque el reglamento
esta establecido bien claro, el marco juridico esta determinado ahi
sino que los empleadores 0 cogen mal, Con respecto a la
inspecciones que se viene realizando, estas van yendo de la
mano con {os proyectos, con el sistema inspectivo, tal es el hecho
de que estas se hacen de manera general, genéricas, de manera
inopinada que van a los centros y también hay otras que son a
solicitud de parte, que se hacen las inspecciones con reserva y sin
reserva; con reserva tratando de ocultar al trabajador y sin reserva
bueno son las inopinadas o cuando ya son ex trabajadores, pero a
través de las inspecciones muchos contratos mal ejecutados, mal
empelados se han traido abajo este tipo de contrato porgue le
estan dando la razén al propio trabajador que su contrato es plazo
indeterminad_o. Siempre un inspecior no encuentra las puertas
abiertas por general, el inspector llega, se anuncia y tiene el
empleador ¢ el representante del empleador tiene un tiempo
prudencial para atenderlo y este es de diez minutos si en diez
minutos no le atiene, el inspector se retira y son objetos de multa,
por aquello que se llama restriccion a ia inspeccién, no dejarlo
ingresar al centro laboral es hoy en dia una multa aproximada de
S/, 19, 800.00 nuevos soles, solamente por no degjarlo ingresar, y
si el trabajador que se va a ver lo retiene su contrato no se esta
acorce a la ley, habria un problema y ese problema esta
establecido en ia propia nommatividad de la ley de inspecciones
porque no le dejan ingresar o estando ingresando el trabajador lo
abandona, tienen que acompanario hasta el final, también es una
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infraccién a la inspeccién.

RESPUESTA

ESPECIALISTA N22
Abogado especialidad
Derecho Laboral.

Si se aplicara estrictamente es decir si se observara con acreditar
la causa objetiva veo que es una redaccidn apropiada porque la
legislacion, del Decreto Supremo 003-97-TR, - establece
claramente cuéles son log casos en los cuales se puede contratar
a plazo fijo y sefiala claraments, lo que si podriamos nosotros
hacer alguna observacion es cuanto a los contratos por obra o
servicio especifico, contratos que si leermnos en la legislacién, dice
que son a plazo determinado perc no se establece su plazo
maximo, y esto en la practica ha llevado a que este tipo de
contrato que son por obra determinado o servicio especifico, en la
realidad estén aplicandose por diez, doce o catorce afos, existe
una casacion o un par de casaciones de ia Corte Suprema que
sefiala que estos contratos su plazo maximo deberia ser ocho
afnos, al respecto hemos tenido la decisién de publicar aigunos
articulos en relacidon a esta situacién, sefialando de que no
deberia ser ocho afos, deberian ser a nuestro criterios como
méximo cinco afios para guardar perfecta concordancia con el
plazo maximo de todos los contratos modales, publicacién que se
hiso en la revista Lex de esta universidad Alas Peruanas y en
Gaceta Juridica donde sustentamos esta posicion.

RESPUESTA

ESPECIALISTA Ne3
Abogado especialidad
Derecho Laboral,

Creo que el marco juridico actual en materia laboral se encuentra
un poco disperso diria yo porque hay normas para cada tipo de
beneficios sociales, entonces si celebramos contratos modales o
contratos & plazo determinado, para que un trabajador pueda
acceder a sus beneficios sociales, llamase por ejemplo. CTS o
Gratificacién, pues tenemos que imos a una norma especial,
porque el CTS tiene una norma especial, independiente a otra
nomma lo que es vacaciones que es oira especial, asignacion
familiar tiene otras normas especiales, entonces cada beneficio
tiene una norma, por eso decimos que la norma del marco juridico
en materia laboral se encuentra pues muy disperso, pues incluso
hay unos proyectos que se busca unificar, tener un codigo Unico
de trabajo, un codigo Gnico asi como fiene el coédigo procesal civil,
cddigo civil, codigo penal, entonces un solo codigo buscar en
materia laboral, entonces es de esa manera los contratos
laborales a tiempo determinado, creemos que su marco juridico no
es adecuado, no es el pertinente, se tendria que hacer algunos
cambios, algunas mejoras o algunas modificaciones para buscar
un codigo unico que agrupe todos los beneficios sociales de los
frabajadores, y asi pues que los trabajadores puedan acceder a
tales derechos fundamentales garantizados por la constitucion.
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Si bien esta modalidad contractual se
viene dando a partir del afio 91, es de
y aclarar que anteriormente, existia
legislacién que regulaba este tipo de

o contratos aunque de manera mas abierta;
: Abo a%ipicz;ﬂ?&:dhlblréch o no obstante en la actualidad, con el :
, 9 IPaboraI - Decreto  Supremo 003-97-TR, del ’

Decreto Legislativo 728, determina que
en los contratos a plazo fijo debe
_ demostrarse objetivamente el vinculo ;
: ' laboral, es decir, la naturaleza temporal. :

La naturaleza juridica de esta modalidad
contractual, esta relacionada no solo a las
- obligaciones y derechos especificos que
le asisten a las partes por tratarse de un
R o contrato  Dbilateral, sinalagmatico- de
Abogaﬁipei%ﬁ?l:: dNDimcho prestaciones reciprocas y oneroso; $ino
4 Laboral. también a los derechog especificos que
- _ trae consigo como por ejemplo el derecho
o al respecto, a la intimidad, al respeto, a
= la libertad de opinién, entre otros.

) En principio, los contratos a plazo fijo son
' de naturaleza temporal, asimismo, son de
/ caracter oneroso, Dbilateral y de tracto
) ESPECIALISTA N°3 sucesivo porque se sjecutan en el tiempo
Abogado especialidad Derecho durante el plazo preestablecido; a partic
Laboral. de ahi, se desprenden una serie de
derechos laborales que bajo ninguna
circunstancia podran ser eximidos ni
exonerados. '
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~ Interpretaclon pregunta 2:

ESPECIALISTA N*1

Abogado especialidad Derecho Laboral.

La utilizacion inadecuada obedece
a la idea de Qque en esta
modalidad contractual se evita la
estabifidad laboral indefinida con
que suefia tode trabajador, esta
inadecuacién llega al extremo de
ulilizar este tipo de contratos para
ubicar al trabajador en puestos
claves que por su naturaleza

requieren plazo indefinido, por

ejempio el puesto de secretaria.

ESPECIALISTA N°2

Abogado especialidad Derecho Laboral.

La razéon de esta utilizacién
inadecuada, radica en que,
quienes recurren a este tipo de
contratos no observan
responsablemente la obligacion
legal, respecto que en esta
modalidad contractual se debe
cumplir con el requisito principal
que es acreditar objetivamente [a
causa que conlleva a contratar a
plazo determinadec y no de forma
indeterminada.

ESPECIALISTA N°23

Abogado especialidad Derecho Laboral.

Lo que se busca hoy en dia a
fravés de esta modalidad
contractual, es precisamente
evadir beneficios 0
compensaciones econdémicas que
corresponde a todo trabajador a
raiz del vinculo faboral que
mantiene con el empleador
durante el plazo preestablecido.
En ailgunos casos, se opta por
contratos no tanto de naturaleza
laboral sino mas bien de
naturaleza civil, aquellos que no
cuentan con jos 3 elementos
esenciales que revisten a todo
contrato laboral como son la
prestacion personal, la
subordinacion y la remuneracién.
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Ihte_rpretaclén pregunta 3:

ESPECIALISTA N°*1
Abogado especialidad Derecho
Laboral.

Por el simple hecho que estos
contratos modaies tengan un plazo
preestablecido para su caducidad, ya
de por si, estamos ante una situacion
gque wvulnera y/o debilta la
imperatividad del principio de la
estabilidad iaboral -

_ ESPECIALISTA N°2
Abogado especialidad Derecho
Laboral.

 La contratacion de servicios iaborales

durante un plazo determinado,
supone que ia relacibn entre
trabajador y empleador va a tfener
fecha preestablecida de término, en
este contexto, se percibe una
inestabilidad laboral, la misma que se
vera concretara una vez terminada la
relacion laboral.

ESPECIALISTA N°3
Abogado especialidad Derecho
Laboral.

Por regla general, no se pueden
restringir los derechos ¢ beneficios
sociales de los trabajadores; no
obstante en Ila realidad, nos
encontramos  ante  modalidades
contractuales excepcionaies en los
que no resulta aplicable las reglas
del derecho laboral, ya que en estos
no concurren los 3 elementos
esenciales de una contratacién
laboral, como es fa subordinacion.
En este escenario, si se daria la
restriccién de una serie de derechos
y beneficios en peruicio del
trabajador
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| Interpretacién pregunta 4:

ESPECIALISTA N1
Abogado especialidad Derech
Laboral, '

La Ley de Productividad y
Competitividad Laboral y su reglamento,
es muy clara al establecer requisitos
para- recurrir a esta modalidad
contractual, sin embargo a modo de
critica, considero que el marco legal
deberia contener normas que otorguen
mayores facultades tanto coercitivas
como sancionadoras a la autoridad
administrativa al momento de realizar
las inspecciones; dado que éstos, si
bien son los primero en constituirse ai
jocal del empleador ante una queja o
denuncia, en ocasiones se encuentran
con diversos climas de hostilidad que -
dificultan su labor inspectora.

ESPECIALISTA N°2
Abogado especialidad Derecho
Laboral.

Considero que el marco juridico en esta

materia es {a apropiada, ya que

establece claramente cudles son los
casos en que se puede confratar a
ptazo fijo, sin embarge en io que si
podria hacer una observacion es en
cuanto a los contratos por obra o
servicio especifico; vale decir que, si
bien la norma establece el plazo
maximo de 5 afios para todos los
confratos modales; la jurisprudencia
oforga a esta modalidad contractual el
plazo méximo de 8 afios, lo que resulta
totalmente discordante y contradictorio
a lo prescrito en la norma.

. ESPECIALISTA N°3
Abogado especialidad Derecho
' Laboral.

Desde mi percepcion deberia existir un
Gnico codigo que unifique a . todas los
derechos y beneficios sociales en
materia laboral, ya que actualmente el
marco juridico en materia laboral se
encuentra muy disperso; es decir, existe
normas especiales para cada tipo de
beneficios sociales. La existencia de un
cbdigo que agrupe a todas las normas
en materia laboral, haria mas factible ej
acceso a los derechos laborales
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preguntas

Interpretacion general

. ¢Diga usted, cual es la
naturaleza juridica de los
contratos de trabajo a tiempo
determinado, respecto a los
derechos {aborales?

La naturaleza juridica de los contratos de trabajo
a tiempo determinado se sitGa en primer término,
en la manifestacién de voluntad gue debe darse
en toda relacion confractual de naturaleza
laboral; a partir de ahi, podemos visualizar otros
factores que construyen la naturaleza de esta
modalidad contractual, como son, los derechos
especificos e inespecificos aunque de manera
temporal.

. ¢ Desde su percepcion, por qué
cree que los contratos de
trabajo a tiempo determinado
se vienen utilizando de manera
inadecuada?

Esta mala utilizacién se da en primer lugar por
una mala interpretacion de las normas en lo que
respecta a los requisitos para recurrir a esta
modalidad contractual;, a partir de ahi, la
utilizacién irresponsable en esta modalidad .
contractual, puede conllevar a que estos
contratos se desnaturalicen y se conviertan en
contratos laboraies a plazo indeterminado.

. ¢.Cuél es su opinion, respecto a
ta restriccion de bensficios
sociales con relacién a los
contratos laborales a tiempo
determinado?

3i bien nuestro marce legal es claro al sefalar
que tanto los trabajadores contratados a plazo
fijo como aquellos contratados bajo piazo
indefinido, gozan de los mismos derechos y
beneficios; esto no parece ocurrir en la realidad,
mas aun, en ef tema de las indemnizaciones, ya
que si, por ejemplo, un trabajador que suscribe
contrato por el ptazo maximo de tres afios, sufre
ia ruptura abusiva de su contrato luego de haber
laborade por espacio de 02 afos y 11 meses,;
invocando el articulo el articulo 76° del TUO-LP-

CL-728, el trabajador no recibiria mas una

remuneraciébn y media por el mes pendiente
dejado de laborar, es decir, el monto que
recibiria, debido a lo irrisorio no tendria pues
caracter indemnizatorio.

De otro lado, es advertir que la realidad existen
contractuales que de alguna manera esconden
una relacion laboral, tal es el caso de los
contratos de locacion de servicios, modalidad a
la que recurren algunos empleadores, con el
objeto de eximirse de los derechos y beneficios,
que corresponden a todo trabajador.

38

LN oA T e T,




R

My .sﬂﬁ' i;r:fn;}

Considero que el marco juridico es el pertinente
4. iCree usted que e marco |V apropiado solo en un 99 por ciento, sino fuera
jico vgere con elacin a | P2ue ey dspers vl deor v ue
I::t:rcr}gitrr;tc?: I::oer Iafesr? “ETE'? agrupe a todas las normas en materia laboral, es
o POMINENIE?, | decir, la totalidad de normas generales y
LForqu - | especiales referente a derechos y beneficios
- laborales, |

3.2. Discusion de resultados

Primera.-

En la presente investigacion se encontraron los siguientes resultados:

Que la naturaleza juridica de los contratos de trabajo a tiempo
determinado se sitla en primer término, en su caracter de temporalidad y la
manifestacidn de voluntad que debe darse en toda relacién contractual de
naturaleza labgral; a partir de ahi, podemos visualizar otros factores. En
contrastacién a elio, citamos a Benitez, M (2012). Quien realizo una
investigacion en Alcala de Henares, Universidad de Alcald titulada "Analisis
Comparado de los Sistemas de Contratacion Laboral Temporal en Espaiia y
Paraguay”, cuyo el objetivo general estaba orientado al analisis comparado de
los sistemas de contratacion laboral temporal en Espaina y Paraguay. Llegando
a la siguiente Conclusién sobre la causalidad de la contratacion laboral
temporal en la legislacién paraguaya: Como apuntabamos en el cuerpo de este
trabajo, la presencia de la causalidad implica 1a vigencia de un régimen en el
gue para concerar validamente un contrato temporal se exige la concurrencia
de una “causa legalmente estipulada” Normalmente esta “causa” implica
correspondencia entre la duracion temporal del contrato y la naturaleza
temporal de los trabajos, es asi que los contratos temporales en los que no
existe la mencionada correspondencia, pero que también cuentan con
habhilitacién legal, son denominados a-causales, impropiamente a nuastro

criterio, por un sector de la doctrina y los tribunales.
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Segunda.-

Realizado el estudio encontramos una mala utilizacion de los contratos
a tiempo determinado, esto se da en primer lugar por una mala interpretacion
de las normas en lo que respecta a los requisitos para recurrir a esta
modalidad contractual; es a partir de ahi, donde surge la utilizacién
imesponsable de esta modalidad contractual. En contrastaciéon a ello,
recurrimos a Florencia (2013), quien realizo una investigacion titulada “Libertad
de Contratacién y el Despido Discriminatorio” que tenia por objetivo de
establecer una normativa especifica, salvaguardando la contradiccion existente
entre la libertad de contratar que rige respecto a los empleadores, y la
proteccion que tienen los trabajadores respecto a cualquier acto de
discriminacién que pueda perjudicarlos, llegando a la siguiente conclusion:
Comparando esta postura con la de ja mayoria podemos decir que mientras la
mayoria pone énfasis en considerar la proteccion de derecho de trabajo y la
posibilidad de perderlo sin un justo motivo, la minoria insiste en el criterio
tradicional a proposito de las libertades para contratar o no hacerlo, y de elegir
con quien, como manifestacion de la autonomia individual derivada del articulo
17 de la Carta Magna, aunque admite y aclara que para la readmision resulte
viable, d ebe haberunaleyque especificamente asi | o e stablezca. Ag rega
ademas que el mantenimiento forzado de una relacion laboral, debe acotarse
en el tiempo con un plazo de inicio y fin que resulte delimitado por la ley, ya que
se trataria de una situacion excepcional en que deben armornizarse dos
derechos: el derecho a la estabilidad en el trabajo, por un lado, y a libertad de

industria y comercio, por el otro.

Tercera.-

En la presente investigacion se encontraron los siguientes resultados: en
lo que respecta a nuestro marco juridico, éste es claro en sefialar que en
cualquier modalidad contractual, los trabajadores gozan de los mismos
derechos y beneficios; no obstante existen casos en que ocurren excepciones
a dicha regla, mas aun cuando se tiene que indemnizar a los trabajadores,

cuyo vinculo laboral se ve acortado por decisién unilateral y abusiva. A modo
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de ejemplo, podemos mencionar el supuesto de que un frabajador suscriba
contratos sucesivos por el plazo maximo de cinco afios, y que luego de haber
laborado por espacio de 04 afos y 11 meses, sufre la ruptura intempestiva y
abusiva de su contrato; en este caso, en aplicacion del articulo 76° del TUO-
LP-CL-728, el trabajador recibiria el monto irrisorio correspondiente a una
remuneracion y media por el mes pendiente dejado de laborar, lo cual
constituiria un absurde juridico, ya que lo recibido, por lo irrisorio no tendria
pues caracter resarcitorio; esto no sucederia en el caso que el trabajador haya

sido contratado bajo plazo indefinido .

A esto, se suman otras modalidades contractuales de caracter simulado
que de alguna manera, pretenden gsconder una relacidén laboral, como es el
caso de los contratos de locacion de servicios. En contrastacion a ello,
Condezo (2012). Realizo una investigacion Titulada “Vuineracion de los
Derechos Laborales en el Régimen de la Contratacién Administrativa de
Servicios”, cuyo objetivo general es la Vulneracion de los derechos laborales en
el régimen de la contratacién administrativa de servicios, Llegando a la
Conclusion que los contratos administrativos de servicios vulneran el derecho
de igualdad ante la ley, en el sentido de que tal modalidad contractual, trata de

manera diferenciada a dos grupos de servidores que se encuentran en iguales

~ condiciones de trabajo.

Asi mismo, existe -discriminacién laboral en los grupos de servidores
pertenecientes al régimen de la contratacién administrativa de servicios, pues
son tratados de manera diferenciada al tomar en cuenta criterios subjetivos por
pertenecer a un grupo distinto, cuando en la realidad deberian pertenecer al
ambito laboral y no adminisfrativo. Con la recomendacion de Informar a la
poblacion y al sector que se encuentra bajo este régimen, sobre temas
relacionados al contrato administrativo de servicios, a fin de crear una cultura
laboral que posteriormente permita fortalecer la defensa de los derechos de

cada trabajador.
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Cuarta.-

En la investigacion realizada se encontraron los siguientes datos: que el
marco juridico es el pertinente y apropiado solo en un 90 por ciento, sino fuera
porque esta muy disperso; vale decir que urge la existencia de un c6digo en
derecho laboral que agrupe a todas las normas en materia laboral. En
contrastacion a ello citamos a Palomino { 2016). R ealiza u na t esis, t itulada
“Consecuencias Juridicas y Econémicas que se derivan de la Aplicacion del
Régimen especial CAS al personal de la Municipalidad Provincial de Trujillo®.
Con el objetivo general Determinar la situacién juridica del personal contratado
por locaciéon de servicios de la Municipalidad Provincial de Trujillo Conclusién
en cuanto al reconocimiento parcial de derechos laborales, senalado en el
parrafo precedente, los trabajadores de la Municipalidad, durante el primer afio
de entrada en vigor del Decreto Legislativo 1057, gozaron de derecho a un
seguro de salud (Essalud), a una jornada maxima laboral (48 horas) asi como
al reconocimiento de la prestacion personal del servicio que desarrollaban
dentro de la Administracion Pulblica. Recomendacion también proponemos la
creacién de disuasivos legales, esto es sanciones administrativas, para las
entidades puablicas, que continen contratando bajo este régimen laboral
(CAS), pues a pesar de haberse promulgado la Ley N° 29849 - Ley que
establece la Eliminacion Progresiva del Régimen Especial del Decreto
Legislativo 1057 y otorga Derechos Laborales - publicada el 06 abrii 2012,
disponiendo la eliminacién del Régimen Laboral Especial del presente Decreto
Legislativo de manera gradual a partir del afio 2013, con la implementacion del
nuevo Régimen del Servicio Civil, esto no ha sido suficiente para evitar la

proliferacién de concursos CAS, en la Administracién Publica.

3.3. Conclusiones

Primera.-

Se determind en relacién a la naturaleza juridica de los contratos de
trabajo a tiempo determinado, que la mera naturaleza temporal con que cuenta
este tipo de contratos, restringe el derecho a la estabilidad laboral, restriccion
que se torna manifiestamente acentuada cuando dicha modalidad contractual
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se utilizan indebidamente o cuando se incurre en interpretacion erronea del

marco juridico vigente.
Segunda.-

Se identificd que la utilizacién de los contratos de trabajo a tiempo
determinado restringe derechos de los trabajadores, en la medida que estos
operan indebidamente, es decir, cuando son utilizados dentro del campo
empresarial, en actividades que por su naturaieza, manifiestamente resuitan

ser de caracter netamente habitual 0 permanente.
Tercera.-

Se determind que en ocasiones, de manera tendenciosa se opta por
celebrar contratos temporales de naturaleza civil, mas no laboral; en este
contexto, se propicia la evasion de beneficios en agravio del trabajador, como
es el caso de los contratos por locacidn de servicios, modalidad contractual que
escapa del radio de accién del derecho laboral, ya que no cuenta con uno de

los tres elementos esenciales en una relacion laboral como es la subordinacién.
Cuarta.-

Se c oncluyd qu e e s de s uma im portancia ¢ onocer e | m arco J uridico
vigente aplicable a los contratos de trabajo a tiempo determinado, ya que a la
fecha, g ran p arte d e | 0s p roblemas r especto a | a m ala u tilizacion d e e sta
modalidad contractual, se da precisamente porque se incurre en mala
interpretacién del marco normativo, peor ain, en ocasiones ni siquiera se
cumple con el requisito legal de precisar de manera objetiva la causa temporal

por la cual se recurre a este tipo de contratos.

3.4. Recomendaciones

Si bien es cierto, mediante el contrato de trabajo el trabajador pone sus
capacidades y aptitudes al servicio del empleador, esto a cambio de un
beneficio pecuniario; esta premisa tiene que estar debidamente regulada en

favor de que quién preste el servicio, para asi, no tener abusos por parte del

93

T Ak T




empleador. También sabemos que es una obligacion del empleador otorgar
una retribucion por el servicio prestado, esta tiene que estar enmarcada dentro
de una norma, asi mismo, al momento de suscribir el contrato, este debe contar
las clausulas pertinentes que se necesitan para que en lo sucesivo, los
derechos del trabajador no se vean vulnerados, o si ello ocurre, éstos puedan
acceder facilmente a la indemnizacién que corresponda.

Asi mismo, se recomienda dotar de mayores facultades coercitivas a la
autoridad administrativa, principalmente a la SUNAFIL perteneciente al
Ministerio de Trabajo, ya que siendo esta entidad la encargada de realizar las
inspecciones para verificar las condiciones laborales, ello, a solicitud de parte o
de oficio; muchas veces al realizar dicha labor, se encuentra con diversos
obstaculos, y ambientes hostiles, en razon que el empleador no brinda las

facilidades respectivas.

Se propone dentro de las recomendaciones, la derogacion del Decreto
Legislativo N° 1057 y sus normas complementarias, del Ordenamiento Juridico
Peruano, por vulnerar derechos laborales y constituirse como un subsistema

nocivo en perjuicio de los servidores publicos.

Finalmente, se recomienda a los poderes constituidos del Estado
Peruano..(El Congreso, 'El Poder Ejecutivo y. a los Magistrados del Poder
Judicial), el fiel cumplimiento de los Convenios y Pactos Internacionales, de los
que el Peru es parte, ello, en aras de evitar la discriminacion laboral, y los

despidos arbitrarios.

94




3.5 Fuentes de Informacién

Avalos, O; Lépez, E (2010). Comentario al Régimen Especial de Contratacion.

Benitez, M (2012). Andlisis Comparado de los Sistemas de Contratacion
L aboral Temporal en Espafia y Paraguay. Para optar al grado de Doctor
en la Universidad de Alcala.

Buen, L. (2002) Derecho del Trabajo (162 ed.) México: Editorial Porrda.

Behar D. (2008). Introduccion a la Metodologia de la Investigacion. Editorial
Shalom.

Cavazos, B.(2004) 40 lecciones de derecho laboral (9a. ed.) México: Editorial
Trillas. P.31 y 32.

Cilveti, S. Idoate, V (2000) Protocolo de vigilancia sanitaria especifica para
los/as trabajadores/as expuestos a posturas forzadas, Pert, Lima: editorial
MIJAN, Industrias Graficas Abulenses.

Conde, E.(2007),La buena fe en el contrato de trabajo. Espana: Editorial nueva

Imprenta.

Condezo (2012). Vuineracion de los Derechos Laborales en el Régimen de la
Contratacién Administrativa de Servicios. Para optar el titulo profesional de

Abogado en ia Universidad Privada Norbert Wiener S.A.

Corrales (2016).Condiciones Laborales del Trabajo Nocturno. Para optar el

grado de Doctor En la Universidad de Cantabria.
Enriquez, J. (2012). El despido infempestivo y su influencia en el derecho

laboral ecuatoriano. Tesis de magister, universidad de Guayaquil,

Guayaquil — Ecuador.

95




Figueroa, E. (2006) Temas de Derecho Laboral. Per(:

Florencia (2013), “Libertad de Contratacion y el Despido Discriminatorio. Para

optar el titulo de abogado.

Gémez, F. (2016). Contrafo de Trabajo. Tomo ll. (1ra. Edicién). Lima: ADRUS
D&L EDITORES S.A.C.

Haro, J. (2008). Derecho Laboral Publico. Lima: San Marcos E.L.R.L.

Hernandez, R. Fernandez, C. y Baptista, L. (2006). Mefodologia de /a i

nvestigacion. (4a.ed.) México: McGraw Hill.

Hernandez, R. Fernandez, C. Baptista, P. (2010). Mefodologia de Ia
investigacion. (5ta. Edicion). México: McGraw-Hill Interamericana.

Huaman, M. (2007) Principales Derechos de Los Trabajadores en Construccion

Civil. Per: editorial ficcperu.

LSHTM y OIM (2015). Explotacién laboral, trata y salud de los migrantes, Ginebra,
Suiza: editorial OIM Y LSHTM.

Monje, C. (2011). Mefodologia De la investigacion cuantitativa y cualitativa guia

didactica. Colombia.

OIT Perl (2013), Trabajo doméstico remunerado en el Pert. Situacion y
perspectivas en funcion del Convenio 189 y la Recomendacion 201 de la
OIT. Lima, Perud: Editor EBRA EIRL

Palomino (2016). Consecuencias Juridicas y Economicas que se derivan de fa
Aplicacién del Régimen especial CAS al personal de la Municipalidad
Provincial de Trujillo. Para optar el grado de maestra en derecho,

| mencion en derecho constitucional y administrativo, en la Universidad

Nacional de Trujillo.

96




o7

i

POCDEDDD DO

Pérez, E. (2013). Curso del Derecho del Trabajo. (6ta. Edicion). Madrid: Petit

Frank.

Pulido, R. Ballen, M. Zudiga F. (2007). Abordaje hermenéutico de la
investigacion cualitativa. (2da. Edicion). Colombia: Editorial Universidad
Cooperativa de Colombia.

Ramon, R. (2007) Guia para realizar investigaciones sociales. (38°- ed.)

México: Plaza y Valdés.

Rendon, J. (2006). Legislacion Laboral, Régimen de la Actividad Privada. (4ta.
Edicion). Lima: Editorial Grijley.

Reyes, L. (2012). Derecho Laboral. México: Editorial Eduardo Duran Valdiviezo.

Reynoso, C. (2011} Los contratos de trabajo. México: Editorial Botello S.A.

Romero (2009). Los contratos por servicios no personales en la Administracion
publica como condicionantes de [a estabilidad laboral ficta. Para optar €l
grado académico de Doctor en Derecho en la Universidad Nacional

Mayor de San Marcos.

Soria y Alfredo (2014) El potencial de generacion de empleo de la agricultura

peruana. Lima, Peru: editorial OIT.
Tamayo (2012) Manual de Metodologia de fa Investigacion Cientifica.
Torres, A. (2008). Ef Acto Juridico. Lima — Peru.

Toro, |. y Parra, R. (2006) Mefodologia de la Investigacion Cientifica, Tiposy

disefo.

Toyama, J. y Vinatea, L. (2013). Guia Laboral (7Tma. ed.). Lima: Editorial El

Buho.

97

ERTLIEEN H, | 11 LAk I Ty T I




Toyama, J. y Vinatea, L. (2013). Guia Laboral (6fa. ed.). Lima: GACETA
JURIDICA.

Valderrama (2008) Metodologia de la Investigacion Cientifica

Velazco J. y Velazco, J. (2010) Caracteristicas del empleo agricola en el Perd.

Lima, Pert.

98




ANEXOS

99




LWL

001

"BISIAGIUL
8p EIND  IQLNIWNYLSNI
‘Bisienul iyJINDIL
WHISINNW
NQIOVIa0d

‘oAlelaldell] (Y NOIaVEY d
(9002}

BZOpUB) -OUAWIQUD, un ap
sapepiena Se| 8P uQInduasap
Bl OAlBIGO  owod  auay
anblod cageyeny :3NDOANT
‘saselnayed

sesiweald ap Jed e ssjelouab

‘opeulselep odwal

oleqe)) ap sojesuod so|
ajuabia oopunl oouen

op

Ao

‘opeUWIFBP

odwan e olegey

op

SOIRJUCO SO| US SOIDBUS]

sp  uopoLsay

{q

‘opeuiwayap odwsai
e olegesn ap SORJUOD

s0) ep  ugpez

(e

‘salopeleqe.)
s0| ep sajeloqe|

soydRIap

$0|

eaneaubs elsueWw
ap sbuinsal
SOPBUILLISIOR

‘opeuiwaiap odwel] B
$O}BJJUOD s0| ap opun|
02Jew [Bp CIUSILIIDOU0D
op epuepodw)
Bl $& [end Jesnald (o

opeuiLglap odwan

2 SOBJUOD SO U9
$9|BID0S SOIaUaq SO
uabuuisal 9s elsuewl
anb ap 1809|qe1s3 {q
‘sajeloge|

soyossep sop abuuisas
opEUILLIARD odwey
B  SOeuUos S0 3p
UQIDBZIIN B| EBJSUBW

iopeuIL)ap adway e
sojeNuoD soj ap ocolpln|
QOIBIL 9D 0JUBIUIICUOD
ap epuepodwi
Bl s |ena? (o

{opeunuslap
odws| 1B SOJRNUOD SO|
U2 SIBDOS soIYBLBq
50| vabuLysed
85 elguew anb aQ? (q
LSB[RICAE| SOUIBIBP SO|
ebulsal  OpEU|ULIBIEP
odwsly e  SOBJUOD
so| 8p  ugezn
B} vIOURW 9nb 8Q? (e

9107 ‘ewr)
S$3TVHOEY] SOHI3Y3Q
SO7Vv 0103453
OOYNINHILIO

S8UOISN2UCO auaNgo odwel] e sojequos | enb ap Jeoyuep| (e OdNaIL ¥ ONYEYYEL
as  ‘DAIDNPU| :000LIN sop  ep  eopunl
BZ3|BINIEU B 30 SOLYBINOD 507130
“TIAIN VII0IHNT YZIWHNLYN
% . .armoma
st AR A SO0I4103dsa e LIFIREPLE]
A sodiound sp olusILIgnISep SYIHODELYD ans SOALLIrS0 SYWIIa08d
e SOpUBUBLID 510z
‘ooyual 0JUBIIDOUCD . £910g ‘"ewn
o Jeoenbuue A pepless wmo,._E._ op wwhoww_mmﬂm%nﬂ” ssuopefeqes; sO|  8p
B 8p ugpeuwioul Jaboos) Sa|BIOQR| SOUDRIAD soupelep SO| SBUSE s3Jeloge| soyoalep SO)
ousodoid owod  susiiuew | soj A opeuuuseD opeuILeIep odw o B abulysss  opeuwle)sp
anb.od ‘ooiseg :0diL | odwan B SOJRIUOD mgmbcoo 50| Op EO1 _,U_._ Y odwai } B SOJBIUOD SO|
BZIRINEU €] giouew | P Eipun! mmw_m._:_mﬂ
anb ap Jeuiuuslad B BRUBW 9nd 8’
IWEUNINID
V90100013 YI-HOOIALYD Qlsandns OALLAr=0 SYW3ITa0ud VIIL
VIONZLSISNOD 30 ZId1VIN BIOU3ISISUOD ap ZUJR (L0 OXDUY




i

3
g

s
TE
T

UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

Anexo 02: instrumento

Guia de Entrevista

NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO A TIEMPO
DETERMINADO RESPECTO A LOS DERECHOS L ABORALES.

Pregunta N° 1

éDiga usted, cudl es la naturaleza juridica de los contratos de trabajo a tiempo
determinado, respecto a los derechos laborales?

Pregunta N° 2

éDesde su percepcion, por qué cree que los contratos de trabajo a tiempo

determinado se vienen utilizando de manera inadecuada?

Pregunta N° 3

¢Cudl es su opinién, respecto a la restriccion de beneficios sociales con relacién a los

contratos laborales a tiempo determinado?

Pregunta N° 4

éCree usted que el marco juridico vigente con relacién a los contratos laborales a tiempo
determinado es el pertinente?, ¢Por qué?
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FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

0 INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION CUA

f:“m (Téenica: ; Instrumento: EnTrevisTd )

i I. DATOS GENERALES: -

(s L1 Apellidos y nombres del informante: ... /72008 T B N ES e
= 12 Institcion donde Iabora: ..., JVVER SZ0aD ~HLAS Lesvanas
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o

II. ASPECTOS DE VALIDACION .
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juridica.
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o 5. SUFICIENCIA legislaciones
g nacionales e K
intermacionales
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6. INTENCIONALIDAD cumplir con los X
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Utiliza suficientes
7. CONSISTENClA referentes J(
bibliogrificos,
Enire las cilas
8. COHERENCIA referenciales X
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9. METODOLOGIA lineamientos }(
metodoldgicos
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