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RESUMEN

La presente investigacién tuvo como proposito determinar la importancia
del Agente Supervisor en la Fluidez del Despacho Anticipado de las

importaciones desarroliadas en la Aduana Maritima del Callao en el 2016.

La investigacion es de tipo basica, nivel explicativo, disefic No
experimental, enfoque cualitativo no hay condiciones ni estimulos las cuales se
expongan los sujetos de estudio, los sujetos son observados en su ambiente
natural: no se controlan las variables independientes, dado que el estudio se

basa en analizar eventos ya ocurridos de manera natural.

Por otro lado, cabe resaltar, que pretendemos conducir a un sentide de
comprensidon o entendimiento del fendmeno producido por el mencionado
procedimiento, es el cémo mejoramos la Fluidez del Despacho Anticipado, el

cual debe ser altn mas dinamico.

Finalmente, el estudio pretende mejorar el conocimienfo y la
investigacion respecto del mismo. La investigacion que se realiza es para el
bienestar humano, asi como de nuestra propia economia Nacional
fortaleciendo de esta forma a los Empresarios Importadores y Exportadores de
nuestra Nacién, La motivacion principal es ampliar el conocimiento de los
principales actores del Comercio Internacional en nuestro Pais, teniendo como

\Q& finalidad la de extenderle una propuesta para el aceleramiento de la fluidez del
? Despacho Anticipado. No hay ningin valor comercial obvio para los

Wdescubrimientos que se derivan de esta investigacion.

PALABRAS CLAVES: Despacho Anticipado, Importaciones, Fluidez,

Agente Supervisor.

i




SUMMARY

The purpose of the present investigation is to determine the importance of the
Supervising Agent in the Flow of the Advance Dispatch of the imports

developed in the Maritime Customs of Callao in 2016.

In this type of basic research is non-experimental design, qualitative approach
there are no conditions or stimuli which expose the subjects of study, the
subjects are observed in their natural environment; The independent variables
are not controlled, since the study is based on analyzing events that have

already occurred naturally.

On the other hand, it should be noted that the type of Study is an Explanatory

Investigation; which aims to lead to a sense of understanding or understanding
of the phenomenon produced by the aforementioned procedure, is how we
improve the flow of the Early Dispatch, which must be even more dynamic.

Finally, the study aims to improve knowledge and research about it. The
research carried out is for human welfare as well as our own national economy,
- thus strengthening the Importers and Exporters. of our Nation. The main
motivation is to expand the knowledge of the main actors of International Trade
in our Country, having as a purpose to extend a proposal for accelerating the
flow of the Early Dispatch. There is no obvious commercial value to the

discoveries that stem from this research.

KEY WORDS: Advance dispatch, imports, Fluency, Supervisor Agent.




INTRODUCCION

En principio, el estudio desarrolla “La importancia del Agente supervisor
en la fluidez del despacho anticipado en importaciones de mercancias en la
Aduana Maritima del Callao”. Los estudios de este tipo implican esfuerzos y
una gran capacidad de andlisis, sintesis e interpretacién. Asimismo, esta
investigacion supone el animo de contribuir al desarrolic del conocimiento del
Comercio Intemacional teniendo como pilar la facilitacion del mismo, para ello
es importante conocer e} procedimiento Aduanero al embarque y desembarque
de mercancias, para asi poder generar mayor fluidez en el Comercio e
intercambio de mercancias y obtener con ello un mayor Crecimiento

Econémico.

Para ello se analizaron documentos suscritos Internacionalmente
importantes, en los que se basa esta investigacion como la: “El Acuerdo de
Kyoto; El Acuerdo de Kyoto Revisado; y La Ronda de Doha’, son las rondas de
negociaciones comerciales mas importantes entre los Miembros de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC). El mismo que tiene por objeto
lograr una importante reforma del sistema del Comercio Internacional mediante
el establecimiento de medidas comerciales Intermacionales las cuales estan
encaminadas a reducir los obstaculos al comercio y de normas comerciales
que continuamente son revisadas para el mejoramiento de la Fluidez def
Despacho. El presente trabajo abarca esferas del comercio internacional.
Como el Acuerdo de Kyoto y La Ronda esta Gltima se denomina también
semioficialmente el “Programa de Doha para el Desarrollo”, ya que uno de sus
objetivos fundamentales es mejorar las perspectivas comerciales de los paises

en desarrollo.

% Se define como comercio internacional o mundial, al movimiento que
tienen los bienes y servicios a través de los distintos paises y sus mercados.
Se realiza utilizando divisas y estd se encuentra sujeto a regulaciones

adicionales que establecen los paricipantes en el intercambio comercial asi




como los gobiernos de sus paises de origen que pueden brindar mucha mayor

fluidez o ralentizar el proceso del Comercio Internacional.

Entonces como entenderse mejor en el Intercambio Comercial, para ello
algunos tratadista argumentaran teorias que radiquen en cuando no es posible
alcanzar un 6ptimo de Pareto a nivel mundial debido a las fallas del mercado, o
cuando hay que optar por elegir situaciones denominada “second besto
segundo éptimo”. Entre las infinitas situaciones de segundo 6ptimo, los Estados
pueden preferir unas a otras y tomar las medidas que lleven a colocarse en un
segundo 6ptimo distinto del establecido. Las failas del mercado que justifican la
politica comercial estratégica son basicamente la existencia de beneficios
extraordinarios en un sector econdémico y la existencia de externalidades

tecnologicas de caracter positivo.

Habiendo resaltado someramente algunos de los tratados del Comercio
internacional, pensamos en analizar documentos internacionales, los cuales
nos ayudaran a postular nuestra tesis como valida para el mejoramiento del
Comercio Internacional en el que participa nuestro pais, de enire ellos
encontraremos dos Convenios y un Programa, los cuales emitiran
continuamente medidas Comerciales las mismas que se plasman en normas y
documentos Internacionales, los cuales pensamos analizar en nuestra presente
Investigacion porque nos serviran para sustentar nuestra tesis de la Fluidez del

Despacho del Comercio Internacional.

Para poder entenderlas mejor analizaremos, “El Acuerdo de Kyoto; El
Acuerdo de Kyoto Revisado; y La Ronda de Doha”, empezando por el primero.
El Convenio de Kyoto el mismo que entro en vigencia el 25 de setiembre de
1974, en el cual: refiere que cada parte contratante se compromete a promover
la simplificacion y la armonizacion de los regimenes Aduaneros en la cual se
recomienda que a las partes que suscriben dicho Convenio brinden las
facilidades mencionadas tan ampliamente como le sea posible, ello pues seria

el inicio de la apertura y la facilitacion del Comercio Internacional.
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Luego vendria el Convenio de Kyoto Revisado este documento o
ronda es muy importante porque ello desarrollarian mejoras para la facilitacion
del Comercio Internacional, fue elaborado por la Organizacién Mundial de
Aduanas y entro en vigencia desde el 03 de Febrero del 2006 ella trata de una
revision actualizada del Convenio Internacional sobre la simpiificacion y la
armonizacion de procedimientos Aduaneros, con ello se busca facilitar aiin mas

el Comercio en el Orbe.

Anterior a ello también tendriamos al “Programa De Doha”, celebrado
en Doha (Qatar) en noviembre del 2001 la misma que tiene por objeto lograr
una importante reforma del sistema de Comercio Internacional, mediante el
establecimiento de medidas encaminadas a reducir obstaculos al comercio y de

normas comerciales revisadas.

También tenemos que destacar que el trabajo tiene grandes limitaciones
debido a que existe muy poco conocimiento de lo tratado y muchas veces solo
expertos poseen informacion, y lo que podemos encontrar en Internet muchas
veces es limitante, no obstante, hemos podido llegar a algunas conclusiones

muy importantes para la Fluidez del Despacho en nuestro Pais.

El presente trabajo de investigacion se encuentra estructurado en tres

capitulos:

Capitulo | contiene el planteamiento y la formulacion de!l problema, los
Q objetivos, la justificacion y las limitaciones, ademas de la hipdtesis las variables

e indicadores de estudio. Asimismo, describe la metodologia, la poblacion y
muestra, asi como el disefio de Investigacion, las técnicas e instrumentos de

recoleccion de datos, la justificacion, la importancia y las limitaciones.

Capitulo H, en ella desarrollamos el marco legal, como también el marco
tedrico conceptual de los temas sobre la fluidez del despacho anticipado en las
importaciones desde el muelle maritimo del Callao, elaborado sobre |la base de
la revisién de un gran nimero de fuentes de informacion, tanto en centros de

xii




documentacion, bibliotecas e internet, también encontraremos la definicion de

términos basicos.

Capitulo Il en cuyo contenido exponemos la presentacion, analisis e
interpretacion de resultados, discusion de resultados, también se incluyen las
conclusiones y las recomendaciones.

Dentro de nuestras limitaciones encontramos poca informacién acerca de la
fluidez del despacho anticipada, asimismo como los antecedentes de

documentacion Intemacional.

Finalmente se incluyen los anexos, la matriz de consistencia y la entrevista.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de {a Realidad Problematica

El reducir los obsticulos al Comercio Internacional es unoc de los
medios mas evidentes de alentar el intercambio comercial entre los
paises del orbe reducir eso obstaculos es un gran reto, debidc a que las
Naciones equivocadamente muchas veces cuantifican sus ingresos
principalmente en los derechos de Aduana o {aranceles), sesgando asi su

posibilidad al crecimiento econdémico mundial seguido -a ello como

paraarancelarias y medidas tales como las prohibiciones de importaciones

' o los contingentes que restringen selectivamente las cantidades
importadas entre los paises. Sabemos por la investigacion desarrollada
que cada vez mas se viene debatiendo cuestiones de indole comercial

como las de servicio, propiedad Intelectual entre otras que se

medidas muchas veces de proteccion aparecen las denominadas barreras

comercializan a nivel internacional, asi también la documentacion
administrativo y las politicas cambiarias no hacen mas que retrasar la

Fiuidez de los Despachos en el Comercio Internacional.
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A inicios de la Pos Il Guerra Mundial se realizé un "Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio” al cual lo denominaron (GATT) el
mismo que fue creado el 30 de Octubre de 1947 en sus inicios se
suscribio este acuerdo con tan solo 23 paises el mismo que fue gestado
por solo 15 paises al término de ia segunda guerra mundial en 1945, a la
fecha se han realizado ocho rondas de negociaciones comerciales,
actualmente estd en curso una novena ronda, a la cual la conocemos
como el marco del “Programa de Doha para el Desarrolfo”. Al inicio de la
primera negociacion se centraron principalmente en la reduccion de
aranceles 0sea la palabras técnicas son: (derechos aduaneros) aplicables
a las mercancias importadas, luego vendria la (Ronda de Kennedy) donde
se introdujeron temas como el de las medidas antidumping la misma que
se celebré en la Confederacion Suiza, Ginebra, luego seguirian las
(Rondas de Tokio y Uruguay) esta ultima daria nacimiento a la creacion
de la Organizacion Mundial de! Comercio (OMC) un 01 de enero de 1995,
siendo este de esta forma uno de los sucesos mas importantes desde la
segunda guerra mundial, como consecuencia de las negociaciones a
mediados del decenio de 1990 los aranceles aplicados por los paises
industrializados a los productos industriales habian ido bajando de forma
ininterrumpida, hasta situarse en menos del 4% como promedio, luego de
haberse situado este promedio a inicios de siglo XX hasta 1930 hasta en
el 40%, configurandose asi como un lastre para la economia Mundial
debido a que estas medidas proteccionistas no hicieron mas que retrasar
el intercambio comercial asi como el fortalecimiento de una economia

internacional, basada claro por ello en la fluidez det Despacho.

En la actualidad la OMC se encuentra integrada por 164 paises de los
195 reconocidos por ONU, la apertura de los mercados puede ser
beneficiosa, pero también exige una adaptacion, los Acuerdos de la OMC
permiten que los paises introduzcan cambios gradualmente, mediante
una “liberalizacion progresiva”. Por lo general, los paises en desarrollo
disponen de plazos mas largos para cumplir sus obligaciones. Mas de las
tres cuartas partes de los Miembros de la OMC son paises en desarrollo
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como no nuestro pais y en fransicion de economias de mercado. Durante
la Ronda Uruguay, mas de 60 de esos paises aplicaron autonomamente
programas de liberalizacion del comercio Internacional. Al mismo tiempo,
los paises en desarrollo y las economias en transicion fueron mucho mas
activos e influyentes en las negociaciones de la Ronda Uruguay como en
ninguna ronda anterior, y auin lo son mas en el actual Programa de Doha
para el Desarrollo. Al finalizar la Ronda Uru'guay, los paises en desarrollo
estaban dispuestos a asumir la mayoria de las obligaciones que se
imponen a los paises desarrollados. No obstante, los Acuerdos les
concedian periodos de transicion para adaptarse a las disposiciones
menos conocidas y quizas mas dificiles de la OMC, especialmente en el

caso de los mas pobres y los paises menos adelantados

La Organizacion Mundial del Comercio, Si bien ya desde Ila
Conferencia Ministerial de Singapur, celebrada en diciembre de 1996 nos
manifiesta la importancia de l|a “Facilitacion del Comercio
Internacional” la cual se convierte en un tema de debate en la OMC
pues es en el afo 2004 que los Miembros de la OMC mediante la
Decision adoptada por el Consejo General establecen el Programa de
Trabajo de Doha, el cual contiene marcos y otros acuerdos para focalizar
negociaciones y elevarlas a un nivel superior, que acuerdan formalmente

iniciar negociaciones sobre la facilitacion del comercio.

Sobre los acuerdos de la facilitacién del comercio, los miembros de la
OMC aceptan el protocolo de Enmienda para insertar el Acuerdo sobre
Facilitacién del Comercio en el Anexo 12 del acuerdo de la OMC;
Asimismo en el anexo D de la mencionada decision se establecen como
mandato a los paises miembros aclarar y mejorar los articulos V (Libertad
de transito), Vil (Derechos y formalidades referentes a la importacion y a
la exportacidon) y X (Publicacion y aplicacion de los reglamentos
comerciales) del GATT. Asimismo estas negociaciones tienen también por
finalidad potenciar la asistencia técnica y la creacion de capacidades,
mejorar la cooperacion efectiva entre las autoridades aduaneras y otras
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autoridades competentes en las cuestiones relativas a la facilitacion del
Comercio Internacional y el cumplimiento de los procedimientos
aduaneros. En base a este mandato los Miembros de OMC vienen
presentado varias propuestas, que se convierten en la base de las
negociaciones en curso. Estas propuestas reflejan directamente la
tendencia y la necesidad de migrar la concepcién del despacho aduanero
hacia uno mas eficiente que responda al crecimiento del comercio global y
a las necesidades de competitividad de las empresas. Los temas de
facilitacion que se encuentran actualmente en negociacion en la OMC y
respecto de los que existen diversas propuestas. En el Perl, son los
servicios aduaneros que son prestados a través de la SUNAT, y por
delegacion al sector privado a través de los operadores de comercio
exterior. El territorio aduanero constituye la parte del territorio nacional
que incluye ademas el espacio acuatico y aéreo dentro del cual se aplica
la legislacion aduanera. La SUNAT, por tanto, tiene potestad aduanera
para controlar el ingreso, permanencia, traslado y salida de personas,
mercancias y medios de transporte, esia investigacion por ello estara
centrada en el espacio maritimo del intercambio comercial. La llegada y
salida de los medios de transporte con las mercancias se realizan por los
lugares habilitados para tal fin y a través de la Intendencia de Aduana que
gjerce la competencia territorial, bajo el despacho elegido, las fases del
proceso de. Aduanas en el Pais estan sefaladas en la Guia de
Orientacion para el usuario del Despacho Anticipado, tales como:

El procesamiento Pre-arribo; el cual nos Permite que los comerciantes
sometan la documentacion de la importacion y otra informacion requerida
por las Aduanas y ofras agencias de control en frontera antes de la

llegada de mercancias.

o “Separacion entre el levante y la determinacion y pago definifivo de
los derechos de aduana, impuestos y tasas; Esta propuesta apunita
a lograr un sistema por el cual las mercancias se puedan retirar del

control aduanero o de ofras agencias de control en frontera antes
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gque se efectue el pago final de derechos y ofros impuestos,
utifizando garantias fales como los seguros, fianzas o depositos,

cuando sea necesario”.

o “Gestion / analisis de riesgos; En la mayoria de los paises el
volumen del Comercio Infernacional esta creciendo asi que los
funcionarios de controf en frontera tienen un flujo de crecimiento de
trabajo y al mismo tiempo estan bajo la presion de aumentar la

facilitacion del comercio”.

o “Auditoria posterior al despacho de aduana; Esta propuesta, busca
facilitar el comercio a través de un uso creciente de la auditoria

post-despacho”.

o ‘“Establecimiento y publicacion de los plazos medios de levante y
despacho de aduana Esta propuesta busca reducir liempos para
oforgar el levante y despacho, requiriendo a los Miembros calcular,
publicar, y esforzarse por reducir continuamente dichos tiempos”.,

o “Comerciantes autorizados Esta propuesta busca asegurar la
infroduccion de las formalidades simplificadas para la importacion y
la exportacion para aquellas empresas con un record apropiado de
cumplimiento de los requisifos de la importacion y de la
exportacion, estos empresarios son hoy conocidos como

“operadores econdomicos autorizados”.

Conociendo esta guia con sus principales recomendaciones
anteriormente ya sefaladas, y teniendo en cuenta nuestra realidad

Nacional y demanda Internacional de la Fluidez del despacho anticipado,
proponemos al Agente Supervisor en el Despacho Anticipado, para
asi poder brindar mejor y mayor dinamismo a las importaciones para el
desarrollo de la Industria Nacional y [a poblacion de nuestro territorio, para
que las familias de nuestra sociedad se beneficien con el desarrollo
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tecnolégico mundial y asi alcanzar un mejor nivel de vida. En el presente
capitulo se describen trabajos relacionados con la Investigacion acerca de
“LA IMPORTANCIA DEL AGENTE SUPERVISOR EN LA FLUIDEZ DEL
DESPACHO ANTICIPADO EN IMPORTACIONES DE MERCANCIAS EN
ADUANAS CALLAO, 2016".

1.2. Delimitacion de la Investigacion

1.2.1. Delimitacién Espacial
La presente investigacion se desarrollo en la provincia

Constituciona! del Callao en las aduanas.

1.2.2. Delimitacion Social
La presente investigacion permitird conocer la Fundamentacién

del Agente Supervisor y la demanda Internacional de la Fluidez

del Despacho anticipado, para ello proponemos una serie de

interrogantes a Abogados especialistas en Derecho Aduanero.

1.2.3. Delimitacién Temporal
El trabajo de Investigacion se inicio en el mes julio 2016, con la

= construccion del planteamiento del problema y termina en el mes

de setiembre del 2017 con las. conclusiones y recomendaciones.
1.2.4. Delimitacién conceptual

La presente investigacion dara a conocer conceptos tales

como:

T}\ Agente Supervisor, la rondas como el Convenio de Kyoto,

@ El Acuerdo de Kyoto Revisado y el Programa de Doha los cuales
principalmente emiten normas asi como acuerdos comerciales
para los miembros de la OMC, el Levante en cuarenta dias, los
tipos de descarga, el despacho anticipado, importaciones de

mercancias. Todo ello pues conseguido a partir de fuentes de

informacién confiables, ya sean libros, guias de Comercio
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emitidas por nuestro ente rector de recaudacion de impuestos,
manuales, tales como: ;Coémo entender la OMC?, revistas
especializadas en el Comercio Internacional, asi como normas

vigentes de los temas ya mencionados anteriormente.
1.3 Problema de Investigacion
1.3.1 Problema General

¢ Cual es la importancia de la gestion del agente supervisor en
la fluidez del despacho anticipado en Iimportaciones de

mercancias en Aduanas Callao, 20167

1.3.2 Problemas Especificos
a) ;De qué manera influyo el Convenio de Kyotfo y el Programa
de Doha en la facilitacion de mercancias en aduanas, Callac
20167

b) ;De qué manera el Levante en cuarenta y ocho horas
favorece el proceso de importacidn de mercancias en

aduanas, Callao 20167

¢) ¢Cudles son los beneficios de los tipos de descarga de
mercancia en el despacho anticipado en el régimen de
importacion de mercancias en aduanas, Callao 20167

. 1.4 Objetivos de la Investigacion
1.4.1 Objetivo General
Determinar la importancia de la gestion del agente supervisor en la fluidez

del despacho anticipado en importaciones de mercancias en Aduanas
Callao, 2016.
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1.4.2 Objetivos Especificos
a) ldentificar de qué manera influyo el Convenio de Kyoto y el Programa de
Doha en la facilitacion del proceso de importacion de mercancias en

aduanas, Callaoc 20186.

b) Conocer de qué manera el Levante en cuarenta y ocho horas
favorece el proceso de importacion de mercancias en aduanas,
Callao 2016.

¢) Describir cudles son los beneficios de los tipos de descarga de
mercancia en el despacho anticipado en el régimen de importacién

de mercancias en aduanas, Callao 2016

1.5 Supuesto y Categorias de la Investigacion

NN

1.5.1 Supuesto
La gestion del agente supervisor es importante y significativa en la fluidez
del despacho anticipadc de las importaciones en el Comercio Exterior

Lima.

1.5.2 Categorias
Fluidez Del Despacho Anticipado en Importaciones

1.5.3 Sub Categorias
« Convenio de Kyoto y el Programa de Doha

+ Levante en cuarenia y ocho horas.

+ Tipos de descarga de mercancia.

21
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DEFINICION DE OPERACION DE VARIABLES

CATEGORIAS

SuB
CATEGORIAS

ITEMS

Fluidez Del Despacho
Anticipado en
Importaciones

Convenio de Kyoto y el
Programa de Doha

‘de mercancias?

;La gestion eficaz de un Agente
Supervisor, favorece en la fluidez del
despacho anticipado en la importacion

¢Seran  beneficiosas las  pautas
establecidas en el Convenio de Kyoto y
Programa de Doha en el despacho
anticipado para el importador en el

comercio exterior?

Levante en cuarenta y

ocho horas.

¢ Garantiza el levante de mercancias en
cuarenta y ocho (48) horas la pronta
disponibilidad de la mercancia para el
traslado u una zona primaria?

Tipos de descarga de

mercancia

. Qué beneficios tienen los tipos de
despacho que se aplican a la mercancia
para su importaciéon favorecen al

importador?
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1.6 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
1.6.1. Tipo y Nivel de la Investigacion

a) Tipo de Investigacion: Basica

.a presente investigacion de es de tipo basica: es la que se
realiza con la finalidad de producir nuevos conocimientos para ampliar
y profundizar las teorias sociales, no estda dirigida al tratamiento
inmediato de un hecho concreto, ni a resolver una interrogante factica,
sin0 que Unicamente es una investigacion para profundizar la
informacion sobre las relaciones sociales que se producen en el seno
de Ia sociedad. (Carrasco, 2009)

b} Nivel de investigacion: Descriptiva
La presente investigacidon es de nivel descriptivo: Consiste
fundamentalmente en describir un fendmeno o una situacion mediante
el estudio de este en una circunstancia témpora-espacial determinada.
Son las investigaciones que tratan de recoger informacion sobre el
— estado actual del fendmeno. Asi por ejemplo son estudios descriptivos:
Las caracterizaciones, la elaboracién de perfiles y los diagnosticos
' descriptivos. (Reyes, Metodologia y Disefios de la Investigacion
Cientifica, 2015)

1.6.2. Método y Disefio de la Investigacion

§ a) Método
El método inductivo, con este método se utiliza el

razonamiento para obtener conclusiones que parten de hechos

particulares aceptados como validos, para llegar conclusiones,
cuya aplicacion sea de caracter general. E! método se inicia con el

estudio individual de los hechos y se formulan conclusiones
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1.6.3.

universales que se postulan como leyes, principios o fundamentos
de una teoria. (Bernal, C. 2010:56).

Implica que el estudio parte de los hechos individuales o
particulares, con la finalidad de obtener una conclusion en forma

general y sea de aplicacion bajo este modo.

b). Disefio de la investigaciéon

La investigacion cualitativa se caracteriza por la flexibilidad en
su disefio metodolégico a tal punto que cada enfoque tiene su
propio método, el cual igualmente es flexible frente al tema de
investigacion y el contexto donde se realiza el estudio. La
flexibilidad obedece a la posibilidad de advertir durante el proceso
de investigacién situaciones nuevas o imprevistas vinculadas con el

tema de estudio (Bernal C. , Metodologia de la Investigacion, 2010)

Teoria fundamentada

“... El investigador produce una explicacion general o teoria
respecto a un fendmeno, proceso, accion o interacciones que se
aplican a un contexto concreto y desde la perspectiva de diversas
participantes...” (Hernandez, 2014). Los hechos observados de la
investigacion, para ser analizados; debe ser seleccionado en forma

especifica sobre un grupo, participantes, etc.

Poblacion y Muestra de la Investigacion

a) Poblacion

La poblacion es conveniente extraer muestras representativas
del universo. Se debe definir en el plan y, justificar, los universos de
estudios, el tamaiio de la muestra, el método a utilizar y el proceso
de seleccion de las unidades de analisis. En realidad, pocas veces
es posible medir a la poblacion por lo que obtendremos o
seleccionaremos vy, desde luego, esperaremos que este subgrupo
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sea un reflejo fiel de la poblacion. (Behar, Metodologia de la

Investigacion, 2008).

La poblacion objeto de la presente investigacion estuvo

constituida por 10 expertos en procesos de Comercio Exterior.

Tabla 1
Distribucion de la poblacion

Categoria Especialidad Poblacion
Abogados Derecho 10
Especialistas Aduanero

Nota: Portal Wed de las aduanas

b) Muestra

La muestra es, en esencia, un subgrupo de la poblacion. Se
puede decir que es el subconjunto de elementos que pertenecen a
ese conjunto definido en sus necesidades al que llamamos
poblacién. {Behar, Metodologia de la Investigacion, 2008). La
muestra con la que se trabajdo la presenie investigacion es no
probabilistica intencionada a favor de la investigacidén, (03) los
criterios de inclusidon que se utilizé para delimitar la muestra estuvo
compuesta: Abogados colegiados, Especialistas en Derecho

Aduanero, Miembros del Tribunal Fiscal.

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO COLEGIATURA

Marco Antonioc Huaman | 1er Vocal de la Sala de | 16943 CAL,
Sialer. Aduanas del Tribunal Fiscal.

Carlos Alberte Lescano | Asesor Legal del Tribunal | 44270 CAL.
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Aquise. Fiscal.

Ingrid Betzabeth Castillo [ Asesor Legal del Tribunal | 51353 CAL.

Ureta. Fiscal.

Tabla 2
Eleccion de Ia muestra

Categoria Especialidad Muestra
Abogados Derecho 03
Especialistas Aduanero

Nota: Elaboracion propia

1.6.4 Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos

a)} Técnicas

Las técnicas son los medios por los cuales se procede a
recoger informacién requerida de una realidad o fenomeno en
funcion a los objetivos de la investigacion (...} Las tecnicas pueden
ser: Directas e Indirectas. (Reyes, Metodologias y Disefio de la
Investigacon Cientifica, 2015). Para realizar el acopio de informacion
relevante y objetiva, que contribuya al tema de investigacion, se

empiearon las siguientes tecnicas:

= La Entrevista: desde el punto de vista del método, es una forma
especifica de interaccion social que tiene objeto recolectar datos para
una indagacion. El investigador formula preguntas a las personas

capaces de apdrtale datos de interés, estableciendo un dialogo
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peculiar, asimétrico, donde una de las partes busca recoger
informaciones y la otra es la fuente de esas informaciones. Por
razones obvias solo se emplea, salvo raras excepciones, en las
ciencias humanas. La ventaja esencial de la entrevista reside en que
los mismos actores sociales quienes proporcionan los datos relativos
a sus conductas, opiniones, deseos, actitudes y expectativas, cosa
que por su naturaleza es casi imposible de observar desde fuera.
Nadie mejor que la misma persona involucrada para hablarnos
acerca de todo aquello que piensa y siente, de los que ha
experimentado o proyecta hacer. (Behar, Metodologia de la
Investigacion, 2008). El investigador formula preguntas a las
personas capaces de aportarle datos de interes, estableciendo un

didlogo peculiar:

* Técnica de Fichaje para registrar la indagacién de bases
tedricas del estudio.

» Técnica de procesamiento de la informacion (redaccion).

= Técnica de opinién de expertos para validar la guia de

entrevista.

Técnicas de recoleccion de datos realizadas por el investigador y
que no se define antes; sino que debe ser establecido durante la

investigacion.

b) Instrumentos

El investigador es el instrumento de recoleccion de los datos, se
auxilia de diversas técnicas que se desarrollan durante el estudio.
Es decir, no se inicia la recoleccién de los datos con instrumentos
preestablecidos, sino que el investigador comienza a aprender por
observacion y descripciones de los patrticipantes y concibe formas
para registrar los datos que se van refinando conforme avanza la
investigacion. (R Hernandez, 2014). Se denomina a las diversas

técnicas de recoleccién de datos realizado por el investigador y que




1.6.5

no es definido antes de la investigacion; sino que debe ser

establecido durante la investigacion.

sLa guia de entrevista

La guia de entrevista tiene la finalidad de obtener la informacion
necesaria para comprender de manera completa y profunda el
fenomeno del estudio”. (Hernandez F. B., 2014). Por medio de la
guia de entrevista junto a la técnica, se comprenderad mejor el

problema v lo que se desea informa de manera completa
Justificacion, Importancia y Limitaciones de la investigacion.
a) Justificacion

Valor tedrico: En investigacion, hay una justificacion tecérica
cuando el propdsito del estudio es generar reflexion y debate
académico sobre el conocimiento existente, confrontar una teoria,
contrastar resultados o hacer epistemologia del conocimiento
existente. (Bemnal C. , Metodologia de la Investigacion, 2010). En
nuestro pais se puede verificar la existencia de diferentes
problemas relacionados en el mundo del despacho anticipado, mas
especificamente en las aduanas portuarias, esto se debe a la
creacion de leyes de caracter general que permite vulnerar dichos
espacios Aduaneros y ocasiona que los importadores desconozcan

en su mayoria los beneficios de este proceso de importacion.

Utitidad metodoldgica: en la Investigacion cientifica, la
justificacién metodologica del estudio se da cuando el proyecto por
realizar propone un nuevo método ¢ una nueva estrategia para
generar conocimiento valido y confiable (Bernal, Metodologia de la
Investigacion, 2010). Esta investigacion contribuirda con nuevas
teorias a los nuevos investigadores, de tal manera que se cumple

con la estructura propuesta por la Universidad.
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Implicancia practica: Se considera que una investigacion tiene
justificacién practica cuando su desarrollo ayuda a resolver un
problema o, por lo menos, propone estrategias que al aplicarse
contribuirdn a resolverlo (Bernal, Metodologia de la Investigacion,
2010).

La presente investigacion se dard a conocer, la necesidad de la
importancia del Agente Supervisor en el proceso de despacho y
con ello contribuir a la facilitacion del comercio Internacional,
contribuyendo asi al marco del Programa de Trabajo de Doha: “La
Ronda de Doha es la ronda de negociaciones comerciales mas
reciente entre tos Miembros de 1a OMC. Tiene por objeto lograr una
importante reforma del sistema de comercio internacional mediante
el establecimiento de medidas encaminadas a reducir los

obstaculos al comercio y de normas comerciales revisadas.

El programa de trabajo abarca unas 20 esferas del comercio. La
Ronda se denomina también semioficialmente el Programa de
Doha para el Desarrollo, ya que unoc de sus objetivos
fundamentales es mejorar las perspectivas comerciales de los
paises en desarrollo. La Declaracion Ministerial de Doha establecia
el mandato para las negociaciones, entre ellas las relativas a la
agricultura, los servicios y un tema de propiedad intelectual, que
habian comenzado antes. En Doha, los Ministros aprobaron
también una decision scbre el modo de abordar los problemas con
que tropiezan los paises en desarrollo para aplicar los actuales
Acuerdos de la OMC” (Organizacion Mundial del Comercio, La
Ronda de DOHA, 2015).
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b) Importancia

Refiere que la importancia de la investigacion cientifica es que
nos ayuda a mejorar el estudio porque nos permite establecer
contacto con la realidad a fin de que la conozcamos mejor.
Constituye un estimulo para actividad intelectual creadora. Ayuda
a desarrollar una curiosidad creciente acera de la solucién de
problemas, ademas, contribuye al progreso de la lectura critica.
(Ortiz, 2010).

Para los importadores, puesto que podran conocer méas sobre la
utilizacion del despacho anticipado, los beneficios, ventajas que

genera someter sus mercancias bajo esta modalidad de despacho,

teniendo entre ellas la reduccion de tiempo al disponer de sus
mercancias en un plazo maximo de cuarenta y ocho horas al
presentar una garantia previa a la numeracion de la declaracion,
generando ademas con ello, mas tiempo para el pago de la deuda )
tributaria aduanera. Finalmente la necesidad de este agente
supervisor en el dinamismo dei comercio Internacional en las
aduanas de nuestro pais al cual facilmente se le acoplarian
funciones como el seguimiento electrénico del nuevo sistema de
despacho anticipado (SDA). “Significa que se indica la informacion
anticipadamente via electronica a través de un dispositivo movil, es
decir, 1a persona encargada de supervisar la carga ya no tendra
que revisar papeles abrir los contenedores o acudir hasta un
computador. “Con esta tecnologia podran contar con informacién
mas transparente y libre en el campo de operacion” {Diario Gestion,
Economia, 2015).

c) Limitaciones
Quien menciona algunas posibles limitaciones de caracter,
economico-financiero, tecnologicas o de tiempo. Limitaciones son

las condiciones materiales, econdmicas, personales e
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institucionales que pueden frenar o retrasar la investigacion o
restarle confiabilidad. Hay muchas investigaciones que por falta de

auspicios econdmicos se relentizan. (Naupas, 2014:165).

La presente investigacion, tuvo una serie de dificultades como es la
busqueda de fuentes de informacion, Las principales limitaciones
que se presentan es que la informacion respecto al tema dado, El
costo de investigacién ha sido oneroso, porque se requiere hacer

muchas copias, imprimir libros.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la Investigacion:
2.1.1 Antecedentes Internacionales

El (GATT), también conocido como el “Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio” creado el 30 de Octubre de 1947 se suscribid este
acuerdo con tan solo 23 paises, el mismo que fue solo gestado por 15 paises al
término de ia segunda guerra mundial en 1945, a la fecha se han realizo ocho
rondas de negociaciones comerciales, actualmente esta en curso una novena
ronda, denominada Programa de Doha para el Desarrollo. “La intencion original
era crear una tercera institucion que se ocupara de la esfera del comercio en la
cooperacién econdémica internacional y que viniera a afiadirse a las dos
“instituciones de Breiton Woods”: el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. Mas de 50 paises participaron en negociaciones encaminadas a
crear una Organizacién Internacional de Comercio (OIC) como organismo
especializado de las Naciones Unidas. El proyecto de Carta de la OIC era
ambicioso. Ademas de establecer disciplinas para el comercic mundial,
contenia normas en materia de empleo, convenios sobre productos basicos,
practicas comerciales resfrictivas, inversiones internacionales y servicios. Se

tenia la intencién de crear la OIC en la Conferencia de las Naciones Unidas
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sobre Comercio y Empleo celebrada en 1947 en La Habana, Cuba” (Comercio
L. O., 2015).

En los primeros afos de las negociaciones se centraron en temas como la
reduccion de los aranceles (derechos aduaneros) aplicables a las mercancias
importadas, luego para el perfeccionamiento de los mercados internacionales
en la {Ronda de Kennedy) se introdujeron medidas antidumping la cual se
celebrd en la Confederacion Suiza, Ginebra, luego vendrian las (Rondas de
Tokio y Uruguay) esta titima daria nacimiento a la creacion de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) la cual se cred el 01 de Enero de 1995 uno de los
sucesos mas importantes de fin de siglo XXI, como consecuencia de las
negociaciones a mediados del decenio de 1990 los aranceles aplicados por los
paises industrializados a los productos industriales habian ido bajando de
forma ininterrumpida, hasta situarse en menos del 4% como promedio luego de
haberse situado este promedio para inicios de 1930 hasta en el 40%,
configurandose asi como un lastre para la economia y las conjuntamente con

ella las medidas proteccionistas de la economia internacional.

En la actualidad la OMC se encuentra integrada por 164 paises de los 195
reconocidos por la ONU, la apertura de los mercados puede ser beneficiosa,
pero también exige de una adaptacion a los cambios, los Acuerdos de la OMC
pueden permitir que los paises introduzcan cambios gradualmente en la
aplicacion de sus medidas, la cual hace que la “liberalizacion sea progresiva”.
Por lo general, los paises en desarrollo disponen de plazos mas largos para
cumplir sus obligaciones segin nos menciona la OMC. Mas de las tres cuartas
partes de los Miembros de ila OMC son paises en desarrollo como el Pert y
existen también la economias denominadas en ftransicidn economica de
mercado las cuales también gozan de los mismos beneficios de gradualidad de
aplicacion de las medidas dictadas como inmediatas en la OMC. Durante la
Ronda Uruguay, mas de 60 de esos paises aplicaron autbnomamente
programas de liberalizacion del comercio internacional. Al mismo tiempo, los
paises en desarrollo y las economias en transicion fueron muche mas activos e

influyentes en las negociaciones de la Ronda Uruguay que en ninguna ronda
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anterior, y ain lo son mucho méas en el actual Programa de Doha para el
Desarrollo. Al finalizar la Ronda Uruguay, los paises en desarrollo estaban
dispuestos a asumir la mayoria de las obligaciones que se imponen a los
paises desarrollados. No obstante, los Acuerdos les concedian periodos de
transicion para adaptarse a las disposiciones menos conocidas y quizas mas
dificiles de la OMC, especialmente en et caso de los mas pobres, los paises

menos adelantados.

La Organizacion Mundial del Comercio, Si bien ya desde la Conferencia
Ministerial de Singapur, celebrada en diciembre de 1996. Nos manifiesta la
importancia de la Facilitacion del Comercio Internacional y se convierte en
un tema de debate en la OMC, es en el afio 2004 que los Miembros de la OMC
mediante la Decisién adoptada por el Consejo General que establece el
Programa de Trabajo de Doha, el cual contiene marcos y otros acuerdos para
focalizar negociaciones y elevarlas a un nivel superior, que acuerdan

formalmente iniciar negociaciones sobre la facilitacion del comercio.

Por otro lado también es importante mencionar €l Convenio de Kyoto el
mismo que entro en vigencia el 25 de setiembre de 1974, en el cual: refiere que
cada parte contratante se compromete a promover la simplificacion y la
armonizacion de los regimenes Aduaneros en la cual se recomienda que a las
partes que suscriben dicho Convenio brinden las facilidades mencionadas tan
ampliamente como le sea posible, ello pues seria el inicio de la apertura y la

facilitacion del Comercio Internacional.

Luego vendria el Convenio de Kyoto Revisado este documento o ronda es
muy importante porque ello desarroltarfan mejoras para la facilitacion del
Comercio Intemacional, fue elaborado por Ia Organizacion Mundial de Aduanas
y entro en vigencia desde el 03 de Febrero del 2006 ella trata de una revision
actualizada del Convenio Internacional sobre la simplificacién y la armonizacion
de procedimientos Aduaneros, con ello se busca facilitar aun mas el Comercio

en el Orbe.

34

S




Anterior a ello también tendriamos al “Programa De Doha’, celebrado en
Doha (Qatar) en noviembre del 2001 {a misma que tiene por objeto lograr una
importante reforma del sistema de Comercio Internacional, mediante el
establecimiento de medidas encaminadas a reducir obstaculos al comercio y de

normas comerciales revisada.

2.1.2 Antecedentes Nacionales

(Peiia, 2015), realizd una investigacion para obtener el titulo
profesional de licenciado en Administracion de Negocios Internacionales
en la Universidad San Martin de Porres, titulada "Factores que limitan a
los importadores Pyme la aplicacion del sistema anticipado de despacho
aduanero en la Aduana Maritima del Callao®, el cual tuvo como objetivo
general: ldentificar los principales factores que limitan a los importadores
pyme la aplicacién del SADA en el Aduana Maritima del Callao. Usando
como método de investigacion: disefo, aplica un disefic general
exploratorio cualitativo y como disefo especifico el estudio de casos. Su
muestra esta constituida por dos poblaciones: Empresas importadoras y
Agencias de Aduanas. El muestrec empleado es de tipo no probabilistico
de seleccién intencional. Siendo su instrumentacién un instrumento
cualitativo. Teniendo como conclusién lo siguiente: Los importadores
pyme no aplican el sistema anticipado de despacho aduanero en la
totalidad de sus importaciones, debido a distintos factores, tanto internos
como externos. Asi también, los principales operadores de comercio
exterior que retrasan la aplicacion la aplicacion del SADA en la Aduana
Maritima el Callao son: La SUNAT (demora en atender los despachos
asignados a canal rojo), los Terminales portuarios APM/DP WORLD
(demora en descarga y refiro de los contenedores) y del Exportador
(demora en enviar los documentos requeridos para la importacién). Por
ultimo sus recomendaciones son las siguientes: Incentivar, promover y
concientizar a los importadores para que apliquen mas el SADA a sus
importaciones, ya que este sistema pemmitira generar ahorros en tiempos
(transmision de la DAM, pago de impuestos y asignacion de canal de
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control) y costos (fraslado al deposito temporal, almacenaje y
sobrestadia), por otra parte, los Agente de Aduanas deben asegurarse
que sus clientes conozcan los requisitos requeridos y también los
beneficios que obtendran al aplicar el SADA. E Incentivar el uso de la
tecnologia; es decir; dejar de realizar los tramites documentarios en fisico,
y trabajar todo via electronica, esto generara ahorro y tiempo tanto para el
importador como para el Agente de Aduana. Definitivamente, mejorar la
infraestructura en los Terminales Portuarios, agilizando la descarga y

sobre todo la salida de los contenedores de sus recintos.

(Medina, 2014) realizé una investigacion para obtener el ftitulo
profesional de licenciada en Administracion de Negocios Internacionales
en la Universidad San Martin de Porres, titulada “Factores que limitan la
demanda del despacho anticipado en las importaciones para el consumo
en la Aduana Maritima del Callao”, el cual tuvo como objetivo general:
Identificar los principales factores que limitan el uso del despacho
anticipado en las importaciones para el consumo que ingresan por la
Aduana Maritima del Callao de las principales empresas importadoras de
Lima. Usando como método de investigacion: diseno, aplica un disefio
explicativo cualitativo de estudio de casos; teniendo como poblacion: 2
poblaciones (la primera por empresas importadoras de Lima, la segunda
por Agente de Aduanas de Lima); su muestra esta constituida 9 empresas
importadoras, 7 agencias de aduanas; el muestreo empleado es de tipo
no probabilistico de seleccidon intencional; teniendo como instrumento la
entrevista. Llegando a la conclusion que: De acuerdo a los resultados de
la investigacion, se puede concluir que los importadores si ven el
despacho anticipado como una modalidad con beneficios y si lo utilizan,
pero no en el total de sus importaciones; asimismo detalla que todos los
importadores y agencias de aduanas ven al despacho anticipado como
una modalidad con muchas ventajas y esperan que todos los obstaculos
que en su mayoria son causados por factores externos a la aduana,
puedan eliminarse o mejorarse para que puedan utilizar mas esta

modalidad de despacho. Por lo que recomienda que, se debe continuar
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con la difusién de esta modalidad de despacho, pero considerando un
contacto mas cercano vy facilitador con las empresas importadoras; y es
imprescindible que todos los agentes involucrados en el despacho
anticipado se comprometan a buscar soluciones conjuntas para agilizar
cada vez mas el proceso de esta modalidad para lograr mejorar la

competitividad de las empresas.

(Arce, 2012), realiz6é una investigacion titulada “El Control Aduanero
como sustento de la Facilitacion, mediante la gestion de riesgo en la
Oficina de Oficiales de la Aduana Maritima del Callao”. Tesis para optar el
grado de Maestro en Ciencias con Mencién en Comercio Exterior de la
Facultad de Ingenieria Econdmica Y Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional de Ingenieria — UNI. El Objetivo General de {a Investigacién es:
Establecer de qué manera y en qué medida la utilizacion de ios procesos
de Gestion de Riesgos incidié en la eficacia del Control Aduanero en [a
Aduana Maritima del Callao, y en la facilitacién del comercio exterior en el
periodo 2002 al 2009 y proponer las mejoras en los procesos de la
Gestion de Riesgos para lograr mayor eficacia del contro! aduanero en la
Oficina de Oficiales de la Aduana Maritima del Callao, la metodologia de
la investigacion es Cuantitativa porque se centra en aspectos susceptibles
de cuantificar Correlacional: Pues tiene como propdsito medir el grado de
influencia que tiene la variable independiente sobre las variables
dependientes y establecer la correlacién entre ellas. El Método de
Investigacién es el Inductivo. No Experimental pues la variable
independiente no sera modificada dentro de la investigacion.
Conclusiones: La teoria econdmica nos dice que existen dos razones por
las que puede surgir el comercio entre paises: la primera razén es que los
paises comercian porque son diferentes entre si (en tecnologia,
dotaciones o preferencias) y pueden beneficiarse de ese comercio si cada
uno produce y vende lo que sabe hacer relativamente mejor; la segunda
razén se fundamenta en que existen fallas de mercado que hacen que
existan Empresas Monopélicas y Oligopdlicas que produzcan en

economias de escala, aprovechen economias externas, produzcan
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barreras tecnolégicas, logrando minimos costos de produccion asi como
también existen organizaciones industriales que producen y comercializan
a nivel interindustrial, cuyo comercio se da entre paises desarrollados,
logrando ganancias por este comercio y hacen que ante tales situaciones
tengan que intervenir el estado con politicas comerciales ya sea en contra
de empresas transnacionales o a favor de politicas estratégicas que

promuevan un determinado sector.

(Altamirano, 2011), realizé una investigacion para optar el titulo
profesional de Licenciada en Administracion de Negocios Internacionales
en la Universidad San Martin de Porres, titulada “Operatividad de las
importaciones efectuadas bajo el sistema anticipado de despacho
aduanero de importacion definitiva”, teniendo como objetivo general:
Analizar la operatividad del despacho anticipado a los procesos de
importacion definitiva de ios importadores. Usando como metodologia de
investigacion: disefio, aplica una investigacion descriptiva; su poblacion
estuvo conformada por empresas importadoras, considerandose a 60
empresas ubicadas en Lima y Callao; teniendo como tamafio de la
“muestra que se encuesto a solamente 30 empresas; el muestreo
empleado es de tipo no probabilistico de seleccion intencional; el cual
tiene como instrumento un instrumento cualitativo — cuestionario
estructurado. Llegando a la conclusion qué: Debido a que en la actualidad
se requiere reducir los costos de importacion de mercancias, los
importadores deben analizar los despachos bajo los cuales nacionalizaran
sus mercancias; se produce una reduccion sustancial de tiempo de
operatividad para el caso de las importaciones que son numeradas bajo el
sistema anticipado de despacho; y con el despachc SADA se busca que
el importador disponga de su mercancia en un plazo no mayor a 48 horas.
Llegando a las siguientes recomendaciones:. Es importante que el sector
del comercio exterior dedicado a las importaciones realice el respectivo
costeo de importacion para asi poder hacer uso de la facilidad brindada
por parte de SUNAT (despacho SADA) que es disponer de la mercaderia
importada en un plazo de 48 horas; asimismo menciona que el importador
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debera conocer al detalle la mercaderia que importara y asegurarse que
cuente con toda la documentacién antes de proceder a autorizar la
numeracion de la DAM; y aquella empresas que van a importar por
primera vez es recomendable que se aseguren a traves de la emision de
ceriificados de inspeccion, certificados de calidad, efc, el detalle de la
mercaderia embarcada antes de nacionalizarlo bajo el sistema de

despacho anticipado.

(Pilco, 2008), realiz6 una investigacion denominada “La gestion
aduanera en el Puerto del Callao como instrumento de facilitacién del
comercio: Peru 1995-2006". Para obtener el grado academico de Magister
en Economia con mencién en Comercio Exterior de la Facuitad De
Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional Mayor De San Marcos.
Teniendo como objetivos de la investigacion general demostrar que la
actual Gestion Aduanera en el puerto del Callao, como instrumento de la
facilitacion del comercio presenta caracteristicas que restringen el libre

flujo de mercancias limitando el desarrollo del comercio exterior.

La investigacién abarcara el periodo 1995 a 2006, en ese sentido la
metodologia a emplear analizara las politicas sobre facilitacion del
comercio, y de Gestién Aduanera. El tipo de estudio es explicativo No
experimental, se analizaran los procesos en que involucra las operaciones
de comercio exterior y de los documentos, formatos y requisitos para
iniciar los tramites. Concluyendo: Se reconoce que el comercio
internacional tiene sus costumbres, practicas comerciales vy financieras,
requisitos administrativos, infraestructura y agentes; los cuales estan
sujetos a leyes y reglamentos que implican interacciones entre los
diferentes ministerios, organismos y representantes del sector privado,
dichas disposiciones la mayoria de las veces generan obstaculos que

limitan el libre flujo de mercancias en el comercio internacional.
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2.2. BASES LEGALES

Leyes y Reglamentacion de la Aduana en el Perd Respecto al

Despacho Anticipado.

A) Ley General de Aduanas 1053.

Cod.Doc: GJA-03 LEY GENERAL DE ADUANAS
Version: 1 Publicacién: 27.06.2008

Norma: Decreto Legislativo N° Vigencia: parcial 28.06.2008 plena 01.10.2010
1053

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES
TiTULO I

PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 4°.- Facilitaciéon del comercio exterior

Los servicios aduaneros son esenciales y estan destinados a facilitar
el comercio exterior, a contribuir al desarrolio nacional y a velar por el
control aduanero y el interés fiscal. Para el desarrollo y facilitacion de las
actividades aduaneras, la Administracién Aduanera deberd expedir
normas que regulen la emisidén, transferencia, uso y control de
documentos e informacion, refacionados con tales actividades, sea ésta
soportada por medios documentales o electronicos que gozan de plena

validez legal.

Articulo 5°.- Cooperacion e intercambio de informacién

Para el desarrollo de sus actividades la Administracion Aduanera
procurard el intercambic de informacion y/o la interoperabilidad con los
sistemas de otras administraciones aduaneras ¢ ventanitlas Unicas del
mundo de manera electronica o la integracion de los procesos
interinstitucionales, asi como la cooperacion con empresas privadas y
entidades publicas nacionales y extranjeras. Las entidades publicas que
registran datos en medios elecirénicos, se encuentran obligadas, salvo
las excepciones previstas en la Constitucion y la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica, a poner a disposicibn de la
Administracion Aduanera dicha informacion de manera electronica.

La Administracion Aduanera debera disponer medidas para que el
intercambio de datos y documentos que sean necesarios entre la
autoridad aduanera y los operadores de comercio exterior se realicen por

medios electrénicos.

Articulo 6°.- Participacion de agentes econdémicos
E! Estado promueve la participacion de los agentes econdmicos en la

prestacion de los servicios aduaneros, mediante la delegacion de

funciones al sector privado. Por Decreto Supremo refrendado por el

Titular de Economia y Finanzas, previa coordinacion con la
Administraciéon Aduanera, se dictaran las normas necesarias para que,
progresivamente se permita a través de delegacion de funciones, la
participacion del sector privado en la prestacion de los diversos servicios
aduaneros en toda la Republica bajo la permanente supervision de la

Administracion Aduanera.

Articulo 7°- Gestion de la calidad y uso de estandares
internacionales

La prestacién de los servicios aduaneros debera tender a alcanzar
los niveles establecidos en las normas internacionales sobre sistemas de
gestion de la calidad, con énfasis en los procesos, y a aplicar estandares
internacionales elaborados por organismos interacionales vinculados al

comercio exterior,

Articulo 8°.- Buena fe y presuncion de veracidad
Los principios de buena fe y de presuncion de veracidad son base
para todo tramite y procedimiento administrativo aduanero de comercio

exterior.
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Articulo 9°.- Publicidad

Todo documento emitido por la SUNAT, cualquiera sea su
denominacién que constituya una norma exigible a los operadores de
comercio exterior debe cumplir con el requisitc de publicidad. Las
resoluciones que determinan la clasificacion arancelaria y las
resoluciones anticipadas se publican en el portal de la SUNAT. En la
medida de lo posible, la SUNAT publicarad por adelantado cualesquiera
regulaciones de aplicacidon general que rijan asuntos aduaneros que
proponga adoptar, y brindara a las personas interesadas la oportunidad

de hacer comentarios previamente a su adopcion.

B).- IMPORTACION PARA EL CONSUMO PROCEDIMIENTO GENERAL

Proc: INTA-PG.01-A Importacién para el Consumo
Vigencia: 30/06/2015 Publicacion: 16/06/2015
Resoiucién: 10/06/2015 Fecha Res.: 12/06/2015
1. OBJETIVO
- 2
Establecer las pautas a seguir para el despacho de las mercancias g
destinadas al régimen de importacion para €l consumo en las
intendencias de aduana Aérea y Postal, Cusco, lquitos, Pucallpa, Puerto .
Maldonado, Puno, Tacna, Tarapoto, Tumbes y las agencias aduaneras
de Arequipa, Chiclayo, Desaguadero y La Tina, con la finalidad de fograr
\ el debido cumplimiento de las normas que lo regulan.
fl. ALCANCE

Esta dirigido a todas las dependencias de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria ~ SUNAT y a los
operadores del comercio exterior que intervienen en el procedimiento del

régimen de importacion para el consumo.
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ll. RESPONSABILIDAD

La aplicacion, cumplimiento y seguimiento de lo establecido en el
presente procedimiento es de responsabilidad de las intendencias de
aduana Aérea y Postal, Cusco, lquitos, Pucallpa, Puerto Maldonado,
Puno, Tacna, Tarapoto, Tumbes, las agencias aduaneras de Arequipa,
Chiclayo, Desaguadero y La Tina, de la Intendencia de Control Aduanero,
de la Intendencia Nacional de Sistemas de Informacion, y de la

Intendencia Nacional de Técnica Aduanera.

. DEFINICIONES

Complejo aduanero: Zona primaria habilitada para la inspeccion y
reconocimiento fisico de las mercancias administrada por la SUNAT.
Funcionario aduanero: Personal de la SUNAT que ha sido designado o
encargadc para desempefiar actividades o funciones en su
representacion, ejerciendo la potestad aduanera de acuerdo a su

competencia.

BASE LEGAL
Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo N° 1053 publicado el
27.6.2008 y modificatorias, en adelante Ley.

Reglamento de la Ley General de Aduanas, Decreto Supremo N° 010-
2009-EF publicado el 16.1.2009 y modificatorias, en adelante

Reglamento.
Tabla de Sanciones aplicables a las infracciones previstas en la Ley
General de Aduanas, Decreto Supremo N° 031-2009-EF publicada el

11.2.2009 y modificatorias.

Ley de los Delitos Aduaneros, Ley N° 28008, publicada el 19.6.2003 y
modificatorias.

43




M

Reglamento de la Ley de los Delitos Aduaneros, Decreto Supremo N°
121-2003-EF publicado el 27.8.2003 y modificatorias.

Ley que establece la determinacion del Valor Aduanero a cargo de la
SUNAT, Ley N° 27973 publicada el 27.5.2003 y modificatoria.

Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de fa inversion en el pais, Ley
N° 30230, publicada el 12.7.2014.

Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, Decreto Supremo N° 133-
2013-EF, publicado el 22.6.2013. y modificatorias, en adelante Cédigo

Tributario.

Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 publicada el
11.4.2001 y modificatorias.

Norma que aprueba las disposiciones reglamentarias del Decreto
Legislativo N° 943, Ley de Registro Unico de Contribuyentes, Resolucién
de Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria N° 210-2004-
SUNAT, publicada e} 18.9.2004 y modificatorias.

Reglamento de Comprobantes de Pago, Resolucion de Superintendencia
N° 007-99/SUNAT publicada el 24.1.1999 y modificatorias.

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria, Resolucidon de
Superintendencia N° 122-2014/ SUNAT publicada el 1.52014 vy

modificatorias.
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2.3 Bases Teodricas

2.3.1 Antecedentes de Orden Juridico

Es importante conocer el ordenamiento de los sistemas juridicos en
mundo, para asi poder comprender con mucha mayor facilidad el
comercio Intemacional y sus fines. “El Derecho en el mundo no se
presenta organizado de una sola forma, sin variar su objeto y fines, el
Derecho se presenta bajo tres formas o sistemas juridicos: El Sistema
Romanista, El sistema del Common Law y El Sistema Teista Politico”
{Taquia, 1985, pag. 40)

Por el sistema Romanista se entiende el sistema que reguia la
conducta social, es decir la persecucion de la conducta social negativa y
la imposicion de modelos de conducta, este sistema ha sido adoptado por
paises de origen latino como: ltalia, Espaia, Francia, Alemania, Rusia y

los paises Latinoamericanos.

Por el sistema Common Law se entiende también como el denominado
sistema Ingles, Anglo o del Derecho Consuetudinario, se forma a partir de
los usos y costumbres de caracter universal por los ciudadanos a fuerza
de repetir conductas o comportamientos de relacion social, surge de los
hechos, las practicas de los ciudadanos que de tantos repetifas, se
convierten en costumbres o en precedentes, este sistema ha sido
adoptado por Inglaterra, Estados Unidos de América, Canada, Australia,
tindia, Sudéafrica entre otros paises que fueron alguna vez colonia inglesa.

Por el sistema teista politico se sustenta en creencia religiosas,
dogmas islamicas y judias haciendo del Derecho Moral y Polifico: se
desarrolla principalmente en los paises Arabes, Israel (Teismo
Fundamentalista} por su fuerte dosis de Politica se desarrolla en la China
Popular y Continental, Paises del este Asiatico asi como lo fue en sus
momento sobre paises que alguna vez estuvieron regidos por gobiernos

socialistas o comunistas.
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“El Derecho para Kelsen en esencia es el orden para promover la paz.
Tiene por objeto que un grupo de individuos pueda convivir en tal forma
que los conflictos que se susciten entre ellos puedan solucionarse de una
manera pacifica, esto es sin recurrir a la fuerza y de conformidad con un
orden de validez general. Este orden es el Derecho” (Sevillano, 2007,
pag. 393), tomaremos esta definicion para nuestra investigacion de la
misma forma el Derecho se divide en ramas, siendo para nosofros
prioritario conocer la definicion especifica del Derecho Aduanero: “Es el
conjunto de normas de orden publico relativas a la organizacion relativas
a la organizacion y funcionamiento del servicioc aduanerc y las
obligaciones y derechos derivados del trafico de mercancias a traves de
las fronteras, aguas territoriales y espacio aéreo de la Republica’.
(Sequera, 2002).

Producto de ia investigacidn nos tropezamos con el primer codigo de
Derecho Aduanero el cual creemos que es importante mencionarlo. “Asi
pues, fue bajo el reinado de Luis XIV y bajo la inspiracion de su ministro
Colbert que se dictdé una Ordenanza {Febrero de 1687) que mereci6 el
calificativo de primer cédigo de Aduanas de Francia. Dicha ordenanza
estaba constituida por 162 articulos reagrupados en 14 titulos donde se
desarrolld en forma sistematica la materia que ya en ese .ehtonces se
consideraba aduanera y de su lectura surge el contenido histérico de la
legislacién aduanera integradas por disposiciones que desde otra
perspectiva se puede calificar como administrativa, tributarias, penales y
procesales, apreciandose la existencia de principios, reglas y soluciones
que han sido conservadas en las legislaciones aduaneras modernas”.
(Sialer, 2011).

De esta forma como el Derecho Aduanero comienza a tomar sus
propias fuentes y principios, asi podemos hablar de los principios
generales, siendo el primero al que le pondremos mucho mas enfasis.

“Principio de la Facilitacion del Comercio Exterior; Histéricamente una de
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las funciones principales que la Aduana del Perq, al igual que otras
aduanas del mundo, ha sido la de recaudar los impuestos que gravan el
comercio exterior. Hoy en dia a la tradicional funcion recaudadora de las
Aduanas, se ha afiadido una de mayor envergadura y primordial para
mejorar el intercambio internacional de mercancias , la de facilitacion del
comercio Internacional, es decir las Aduanas han debido asumir la tarea
de brindar un servicio de mayor calidad, por el cual los tramites y
operaciones aduaneras deben realizarse con una mayor agilidad y
eficiencia ; Resolver los problemas, el interés fiscal, y en general,
coadyuvar desde su area de competencia al crecimiento organico de la
economia y al desarrollo de sus respectivos paises” (Zagal Pastor, 2008,
pags. 21-22).

Habiendo desarrollado puntos importantes para poder entender el
Origen de la investigacion tendremos que hablar previo a ello la definicion
de Tratado de Libre Comercio: “Es el acuerdo comercial vinculante, es
decir, de cumplimiento obligatorio, que suscriben dos 0 mas paises para
acordar la concesién de preferencias arancelarias mutuas y la reduccion
de barreras no arancelarias al comercio de bienes y servicios , con el fin
de profundizar la integracién de las economias y favorecer la captacion de
inversion privada” (Ricardo Alfredo Diaz Bazan, 2014-Il). Teniendo claro la
definicion de Tratado de Libre Comercio mencionaremos solo algunos de
los cuales, sabemos que el primer principio Aduanero es el que se aplica
con mayor normalidad el cual ya lo mencionamos anteriormente, este
Principio de la Facilitacion del Comercio Exterior, tiene por objeto el de
facilitar el Comercio Intencional el mismo que es aplicable a acuerdos
bilaterales, Regionales como el de la Comunidad Andina entre otros asi
como al de acuerdos Multilaterales como el que se sostiene con la OMC,
asimismo pues podemos decir que el Per(l tambiéen a suscritos Tratados
de Libre Comercio como el de Per( - Estados Unidos; Perd-Comunidad

Europea entre otros.

2.3.2 Marco Juridico de los Convenios o Acuerdos Internacionales.
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Los antecedentes de los Convenio y rondas econdémicas se remontan
a las quejas de los comerciantes internacionales, que en periodos de
entreguerras, lograron que la Camara Internacional de Comercio adoptara
el tema como propio vy lo llevara hasta la Liga de la Naciones, lo que
produjo que en el aflo 1923 se promulgara la Convencion Internacional
para la Simplificacion de las formalidades aduaneras y de ofra indole.
Hacia finales del afio 1940 el GATT hizo avanzar considerablemente la
materia con sus precisiones al aspecto aduanero, los obstaculos técnicos,
el concepto del valor en aduana de las mercancias, las licencias previas y
los topicos que precisaron y acotaron el quehacer en este rubro. £n los
afos 1950 se crea el Consejo de Cooperacion Aduanera (CCA) de
Bruselas, que se propuso conseguir el mejor grado de armonia y
uniformidad en los sistemas aduaneros y el desarrollo y mejoramiento de
la técnica aduanera. Con el correr del tiempo, el Consejo de Cooperacion
Aduanera se convertira en la actuat OMA. El Comité Técnico Permanente
del CCA realiza una gran cantidad de estudios comparativos destinados a
transformarse en procedimientos modelo, sencillos y de bajo costo, que
pudieran luego recomendarse a los diversos paises miembros, sobre
temas y procedimientos para importar y exportar, exenciones,
importaciones temporales, transitos, almacenamiento, etc. ; incluso se
realizaron pequefias convenciones sobre cuestiones puntuales como
embalajes, importaciones de equipo profesional de objetos para ferias,
eventos, exposiciones y para catastrofes. En los afios 1960 el CCA
reconocia la necesidad de contar con un instrumento intemacional que
proporcionara a todos los paises miembros o no, una guia coherente e
integral para simplificar y armonizar su legislacion aduanera. Nacia el
Convenio Internacional para Simplificacion y Armonizacion de los
Regimenes Aduaneros, adoptado en Kyoto Japdn en el aito 1973 es asi
como en esta séptima ronda abarcaria ya no solo él Régimen Arancelario,
sino ira mas alla, medias no arancelarias y acuerdos relativos al marco

juridico.
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A) Convenio de Kyoto

En esencia este convenio se desarrolld en “La Ronda de Tokio tuvo
lugar entre 1973 y 1979, vy en ella participaron 102 paises. Esta Ronda
prosiguié los esfuerzos del GATT por reducir progresivamente los
aranceles. Entre sus resultados cabe sefalar una reduccion media de un
tercio de los derechos de aduana en los nueve principales mercados
industriales del mundo, con lo que el arancel medio aplicado a los
productos industriales descendic al 4,7 por ciento. Las reducciones
arancelarias, escalonadas durante un periodo de ocho afnos, conllevaban
un elemento de “armonizacion”. cuanto mas elevado era el arancel,
proporcionalmente mayor era la reduccion. En los demas aspectos, la
Ronda de Tokio tuvo éxitos y fracasos. No logré resolver los problemas
fundamentaies que afectaban al comercio de productos agropecuarios ni
tampoco llegb a poner en pie un acuerdo modificadc sobre
“salvaguardias” (medidas de urgencia contra las importaciones). En

__-cambio, de las negociaciones surgieron una serie de acuerdos sobre

obstaculos no arancelarios, que en algunos casos interpretaban normas
del GATT ya existentes y en ofros abrian caminos enteramente nuevos.
En la mayoria de los casos, sélo un nimero relativamente reducido de
los miembros del GATT (principalmente paises industrializados) se
adhirieron a esos acuerdos. Como no fueron aceptados por la totalidad
de los miembros del GATT, a menudo se les daba informalmente el
nombre de “codigos”. ( (Comercio O. M., 2015, pag. 16).

El presente convenio se caracteriza por constar de un cuerpo general,
aplicable a todos los paises suscriptores y 31 anexos, en estos sintetizan
31 temas utilizando la misma estructura. Cada tema esta contenido en un
anexo, el cual contiene Introduccion que establece en que consiste, una
seccion de Definiciones, que establece los principales conceptos, normas
o practicas mas recomendables al asunto de que se trata y en algunos
casos, mayores aclaraciones conocidas como Notas o inclusive ejemplos

y practicas recomendadas. Esta estructura permitirda a los paises la
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adopcién de los anexos que resultaran convenientes, pudiendo formular
reservas (fundamentadas) a alguna de sus partes. Los fundamentos
deberan ser revisados cada tres anos. Este conjunto de 31 anexos podran
permitir a algun pais encontrar contenido ideal de una Ley Aduanera
simplificada y alineada con las mejores practicas a nivel mundial. Al
acceder al Convenio se suscribe el cuerpo y al menos un anexo. No
obstante el esfuerzo desplegado por la OMA para 1999 61 paises habian
suscripto el Convenio de Kyoto, por lo que se toma la decision de revisar

la version 1973.
B) Convenio de Kyoto Revisado

En respuesta a los avances en la gestion de riesgos de Aduanas y
tecnologia de la informacién, la OMA adopto el Convenio de Kyoto
Revisado en 1999 y entro en vigor en el ano 2006. El mismo queda
estructurado en un cuerpo principal denominado Anexo General y 10
Anexos Especificos que contienen todas aquellas disposiciones de
aplicacién general, en cualquier régimen o procedimiento aduanero. Las
normas del Anexo General no admiten reservas a su contenido y su
suscripcion es obligatoria para la adhesion al Convenio. Al afio 2006
existian 40 paises adheridos, superando los 85 paises en el aio 2012.

1.- Caracteristicas del Convenio.

Revisado los antecedentes se remontan a las quejas de los
comerciantes internacionales que, en el periodo de entreguerras, lograron
que la Camara Internacional de Comercio adoptara el tema como propio,
y lo llevara hasta la Liga de las Naciones, lo que produjo que, en 1923, se
promulgara la Convencidn Internacional para la Simplificacion de las

Formalidades Aduaneras y de Otra indole.

|.- Adecuarse en terminologia y conceptos a la ley general Tributaria.
If.- Respetar y garantizar la libertad de circulacion y establecimiento de
las personas, bienes, capitales y servicios en todo el territorio.
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IIl.- Utilizar la misma clasificacion de actividades econdmicas que en

territorio comun para facilitar el intercambio de informacion.

2.- Generalidades del Convenio.

. Ser el unico Instrumento Infernacional para la “Simplificacion y
Armonizacion en materia de los regimenes Aduaneros, bajo la
organizacion del consejo de Cooperacion Aduanera CCA, hoy
Organizacion Mundial de Aduanas OMA.

Il. El Convenio Original consta de :
v Texto o cuerpo del Convenio
v Anexo General
v" Anexo Especifico
Los anexos contienen normas para la simplificacion y armonizacion
de los Regimenes Aduaneros y de ciertos procedimientos o
formalidades Aduaneras. Cualquier miembro del CCA o de la ONU,
o de sus agencias especializadas podia suscribir el Convenio y al

hacerlo, tenia que aceptar también, al menos, unos de sus anexos.

3.- Integrantes del Convenio.

Cualquier miembro del CCA o de la ONU, o de sus Agencias
especializadas podia suscribir el Convenio y al hacerlo, tenia que aceptar
también, al menos, uno de sus Anexos. Hay mas de 62 Paises
Contratantes del Convenio original, incluidas nueve economias de la
APEC: Australia, Canada, China, Japén, Corea, Malasia, Nueva Zelanda,

EE.UU., y Vietnam, entre otros.

4.- Resumen de la Economia de los Principales Paises Miembros del

Convenio
Entre jos paises participantes del convenio revisado se encuentran:

l.- Japén
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Es una de las mayores potencias econdomicas del mundo. Es miembro
de la Organizacidon de las Naciones Unidas y APEC. Tambien es el sexto
pais exportador y el octavo importador. Su moneda es el YEN Japonés y
es la tercera moneda mas valorada en el mercado de divisas despues del
délar estadounidense y el euro. A partir de 1999 Principales Puertos

Maritimos de Japon

IL.- China

Es la 2da economia y potencia comercial mas grande del mundo ha
tenido un crecimiento econémico muy rapido, tanto que es posible que
sobrepase a la economia estadounidense hacia el afio 2016. CHINA Es
miembro de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y del Foro de
Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC). Su moneda es el YUAN
CHINO y su cotizacion a euro es 1,00 CNY=0.16 USD Kyoto desde

el Convenio original.

5.- Estructura del Convenio.
v PARTE 1: Contiene 20 Articulos Generales: Acordado en 1973,
y con una composicion del convenio original.
v' PARTE 2: Contiene 31 Anexos, 26 han enfrado en vigor.
El CTP, consciente de la necesidad de revisar el Convenio para
adaptario a las nuevas demandas del comercio internacional,

propuso al Consejo el inicio de los trabajos de revision.

%Q 6.- Revision del Convenio

El Convenio es ahora la base de los regimenes aduaneros simples y
eficaces del siglo XXI. La adopcidén y la aplicacion del Convenio,
proporcionaran beneficios, aumentando la transparencia y la eficiencia
en la administracion aduanera y contribuyendo al aumento de la
seguridad comercial El Convenio revisado de Kyoto es una guia practica
para todas las economias de los paises, es decir, del Convenio
Internacional sobre la Simplificacion y Armonizacién de Regimenes

Aduaneros. Los principales cambios introducidos al Convenio son los
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siguientes: Regimenes aduaneros Practicas aduaneras nueva
estruciura del convenio revisado. LOS "REGIMENES ADUANEROS” Se
refiere al tratamiento aplicado por la aduana a las mercancias. Cubren
otras reglas que no se aplican directamente a las mercancias sino que
regulan otras actuaciones vinculadas con el tratamiento aplicable a las

mercancias.

7.- Las *“Practicas Aduaneras” El Convenio Revisado esta
Constituido

Por un cuerpo del Convenio, anexo general, anexos especificos.

El Cuerpo del convenio:

Contiene las previsiones relativas a las Partes contratantes, a la firma
y vigencia del Convenio, derechos de votacion, la administracion del
Convenio enmiendas. E! Anexo general: Su aceptacion es obligatoria
para todas las Partes y regula las siguientes materias distribuidas en

diez 10 Capitulos.

v Principios generales.

v Definiciones

v Formalidades de desaduanamientc y ofras formalidades
aduaneras.

v Derechos e impuestos:

v Liquidacién, cobro y pago de derechos e impuestos.

v Pago diferido de derechos e impuestos.

v Devolucién de derechos e impuestos.

v Garantia.

8.- Los Anexos Especificos

-Llegada de mercancias y almacenamiento temporal.
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-Importacién (definitiva, reimportacidén en el mismo estado, admision
temporal)

-Exportacion definitiva

-Depositos y zonas francas.

-Transito, transbordo y cabotaje.

-La autoridad aduanera esta conformada por funcionarios del Servicio
Aduanero que, en razon de su cargo y en virtud de la competencia
otorgada, comprueba la correcta aplicacion de la normativa aduanera, la
cumple y la hace cumplir. Medicion del cumplimiento de la ley Segun el
convenio de Kyoto las Aduanas de un territorio nacional deben designar
las oficinas aduaneras en que se presentardn o desaduanaran las
mercancias. Asimismo determinara la competencia y !a ubicacion de estas
oficinas aduaneras y sus dias y horas de atencion al publico, teniendo en
cuenta especialmente las necesidades del comercio E! Servicio Aduanero
esta constituido por el conjunto de Administraciones de Aduanas y
Delegaciones de Aduanas establecidas en el territorio nacional y aduanas
periféricas, que dependen jerarquicamente de la Direccion General; las

cuales van a brindar la atencion a los usuarios de manera permanente.

9.-Infracciones Aduaneras

El convenio de Kyoto también tipifica el tema de las infracciones
aduaneras Esto se encuentra regulado dentro de nuestra legislacion
nacional en la ley especial para sancionar infracciones aduaneras.

Entenderemos por infraccion. Entre los acuerdos que se tomaron fue que

‘el Convenio revisado entraria en vigor 3 meses despues que cinco

Estados lo firmaran sin reserva de ratificacion o presenten la ratificacion.
Los anexos especificos y sus capitulos entrarian en vigor 3 meses
después de que cinco Estados los hayan aceptado. Los paises que
firmaran el Convenio disponian de un plazo de 36 meses para la
aplicacion de las normas de los anexos especificos y capitulos que hayan
aceptado. El plazo para la aplicacion de las normas transitorias sera de 60
meses. Ningan pais podria adherirse al primer Convenio de 1973 una vez
que cuarenta 40 paises se hubieran adherido al Convenio revisado.
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Entrada en vigor del convenio revisado, el principatl objetivo es dar
solucion global a la ammonizacion y simplificacion de regimenes
aduaneros, existentes en las legislaciones aduaneras nacionales
comprendiendo disposiciones suficientemente flexibles a la evolucidon de
las técnicas aduaneras, facilita el ajuste progresive de las legislaciones de

los paises y sus disposiciones.

10.- Objetivos del Convenio De Kyoto:

El propésito de este convenio, como su nombre lo indica, es ofrecer un
instrumento internacional constituido por una serie de disposiciones en
gue los paises se comprometan a aplicar tan pronto como les sea posible,
con el fin de progresivamente alcanzar un alto grado de simplificacion y
de armonizacion de los regimenes aduaneros, lo cual constituye uno de
los objetivos esenciales de la OMA. Desde luego se parte de las
diferencias de los regimenes aduaneros de los paises que pueden
entorpecer los intercambios internacionales de mercancias y la

cooperacion internacional para combatir el trafico ilegal de bienes.
C) LA RONDA DE DOHA

La ronda se inicid oficialmente en la Cuarta Conferencia Ministerial de
la OMC, celebrada en Doha (Qatar) en noviembre de 2001.
La Declaracion Ministerial de Doha establecia el mandato para las
negociaciones, entre ellas las relativas a la agricultura, los servicios y un
tema de propiedad intelectual, que habian comenzado antes. En Doha,
los Ministros aprobaron también una decision sobre el modo de abordar
los problemas con que tropiezan los paises en desarrollo para aplicar los
actuales Acuerdos de la OMC. En cuanto a la facilitacion del comercio, En
la Declaracion se reconocen los argumentos en favor de "agilizar alin mas
el movimiento, el despacho de aduana y la puesta en circulacion de
mercancias, incluidas las mercancias en transito, y la necesidad de
potenciar la asistencia técnica y la creacion de capacidad en esta esfera”.

Hasta la Quinta Conferencia Ministerial, en 2003, el Consejo del Comercio
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de Mercancias de la OMC, que ha venido ocupandose de este tema
desde 1997, “‘examinara y, segun proceda, aclarard y mejorara los
aspectos pertinentes de los articulos v ('Libertad de transito’), VI
(‘Derechos y formalidades referentes a la importacion y la exportacion’y y
X (‘Publicacion y aplicacion de los reglamentos comerciales’) del GATT de
1994 e identificara las necesidades y prioridades de los Miembros, en
particular los que son paises en desarrollo y menos adelantados, en
materia de facilitacién del comercio”. Estas cuestiones se citaban en la
decisién de 1° de agosto de 2004, que permitio salir del punto muerto al
que se habita llegadc en Cancun. Los Miembros acordaron iniciar las
negociaciones -sobre facilitacion del comercio, pero descartaron los otros

tres temas de Singapur.

La Organizacion Mundial del Comercio acerca de la facilitacion del
Comercio, Las demoras burocraticas y los framites engorrosos
representan una carga para los comerciantes que participan en el
comercio transfronterizo de mercancias. La facilitacion del comercio -la
simplificacion, modemizacion y armonizacion de los procedimientos de
exportacion e importacion- se ha convertido, por lo tanto, en un tema
importante para el sistema mundial de comercio. Los Miembros de la
OMC concluyeron en la Conferencia Ministerial de Bali de 2013 las
negociaciones relativas al- importante Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio (AFC), que entré en vigor el 22 de febrero de 2017 tras su
ratificacion por dos tercios de los Miembros de la OMC. El AFC contiene
disposiciones para agilizar el movimiento, el levante y el despacho de las
mercancias, incluidas las mercancias en transito. Asimismo, en él se
establecen medidas para la cooperacion efectiva enfre las autoridades
aduaneras y otras autoridades competentes en las cuestiones relativas a
la facilitacion del comercio y el cumplimiento de los procedimientos
aduaneros, ademas de disposiciones sobre asistencia técnica y creacion

de capacidad en esta esfera.
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Un simposio destaca el papel del Acuerdo sobre la Facilitacion del
Comercio para agilizar los flujos mundiales de mercancias. Evento
conjunto G20-OCDE-OMC celebrado el 30 de mayo de 2018 en la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) en Paris
se examind como puede la comunidad internacional aunar esfuerzos para
seguir facilitando los flujos de mercancias entre los Miembros de la OMC.
Se citd el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) de la OMC como
modelo para futuras iniciativas de cooperacion comercial encaminadas a
promover la productividad y el desarrollo econdmico. “El panel dijo que los
miembros de la OMC han logrado avances alentadores en la
implementacion del AFC. Esto es evidente a través del alto nimero de
ratificaciones del Acuerdo por parte de los miembros y las notificaciones
presentadas por los paises en desarrollo que describen los calendarios
previstos para la aplicacion del AFC, sobre la base de sus respectivas

capacidades.

El panel observé que 136 miembros de la OMC han ratificado el Acuerdo,
que representa ef 83% de los miembros. "El progreso es alentador y es
alentador ver que los miembros de la OMC parecen dispuestos a
implementar el AFC para apoyar el crecimiento economico y el alivio de la
pobreza”, dijo Nora Neufeld, Secretaria del Comité de Facilitacion del
Comercio de la OMC, en el evento. Mas detalles sobre la implementacidn
de AFC estan disponibles aqui. EI AFC establece procedimientos para
~ facilitar el comercio mundial entre los miembros de la OMC. Se estima
que, cuando se implemente por completo, el AFC reducira los costos
comerciales en un promedio del 14% en todo el mundo, beneficiando a

los paises mas pobres.

El evento destacd que la cooperacion enfre las organizaciones
internacionales, incluidos el G20, la OCDE y la OMC, sera clave para
monitorear el progreso entre los paises en la implementacion del AFC e
identificar areas que podrian mejorarse. Se sugirié que un mayor progreso
para facilitar el comercio intermacional dependera de una mayor
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cooperacion con el sector privado y una mejor coordinacion de los
organismos fronterizos. También se menciond que la comunidad
internacional tiene un papel clave que desempenar para ayudar a las
mujeres a superar las barreras para hacer negocios, ya que muchas

pequefias y medianas empresas son propiedad de mujeres.

En su discurso de apertura en el evento, el Secretario General de la
OCDE, Angel Gurria, hizo un llamado a las organizaciones
internacionales para que unan sus conocimientos en este proyecto. Dijo:
"El comercio internacional puede contribuir a un crecimiento mas inclusivo
y sostenible. La facilitacion del comercio es una parte clave de este
esfuerzo. El TFA muestra que el muliilateralismo puede funcicnar, y los
indicadores de facilitacion del comercio muestran que esta funcionando.
Para hacer que el comercio mundial funcione para todos. Conseguir esta
ecuacion correcta es crucial para desactivar el proteccionismo, mejorar la
productividad y reducir las desigualdades. Otros oradores fueron el
Ministro de Relaciones Exieriores de Argentina, Jorge Faurie, el
Presidente del B20, Daniel Funes de Rioja, y el Asesor Principal del
Director General de la OMC, Tim Yeend” (Organizacion Mundial del
Comercio, 2018).

2.3.3.-Principales inconvenientes de la Fluidez del Comercio

Internacional

En las dltimas décadas se ha producido un proceso de mundializaciéon
impulsado por el mercado, especialmente debido a los rapidos avances
en el intercambio de informacion y las telecomunicaciones. Este proceso
comprende la integracion creciente, en distintos grados, de los mercados
mundiales de bienes, servicios, capitales, tecnologia y mano de obra, lo
cual ha dado lugar a una mayor apertura y una mayor libertad de
movimiento de los factores de produccion. Esto permite que la
mundializacion de la economia a través del comercio, presente nuevas

oportunidades para el crecimiento y el desarrollo. Sin embargo estos
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paises no estan exentos de dificultades y problemas a [a hora de poder
ejercer estas acciones comerciales sin verse perjudicados por su menor

peso en la economia globalizada.

La Organizacién Internacional del Comercio es una organizacion
Internacional que se ocupa de regular las normas globales que rigen el

comercio entre paises, siendo su principal funcién la de garantizar que las

- corrientes comerciales circulen con la mayor fluidez vy libertad posible. Si

atendemos a la composicion de los miembros de la OMC tres cuartas
partes de su miembros son paises en desarrollo 0 paises menos
adelantados, asi tiene lugar en el afioc 2000 una nueva ronda de
negociaciones que algunos ha pasado a llamar Ronda de Doha para el
Desarrollo, donde los paises en desarollo plantean una serie de
cuestiones para favorecer su desarrollo y comercio, entre las medidas
adoptadas encontramos: plazos mas largos para cumplir acuerdos y
compromisos; medidas destinadas a aumentar sus oportunidades

comerciales y asistencia para ayudarios a crear la infraestructura

necesaria para llevar a cabo las tareas relacionadas con la OMC;

acuerdos sobre aranceles de productos no agricolas; medidas
antidumping y subvenciones; politicas de competencias, medias de
transparencia. La enumeracion de estos acuerdos, nos da una idea de
cuéles son los principales problemas en las relaciones comerciales a los

que se enfrentan los paises en desarrollo.

Antes de seguir avanzando en la relacion de estos problemas,
tenemos que hace una contextualizacion que afecta a la gran mayoria de
los paises en desarrollo, y digo gran mayoria porque siempre es
complicado hablar de caracteristicas iguales para todos los paises ya que
no todos tienen la misma casuistica, aunque como decia podemos indicar
por regla general la dependencia de estos PED de los productos
primarios. Estos paises tienen una alta concentracion de exportaciones en

productos basicos lo que les crea de inicio dos grandes dificultades:
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Una alta vulnerabilidad ante las inestabilidades de los precios de
dichos productos. Alto deterioro en los términos de intercambio
(principaimente en aquellos paises no productores de petrdleo). Es decir
exportaciones a precios bajos de productos basicos que tienden a
presentar un crecimiento bajo frente a las importaciones de productos
manufacturados y de alto nivel tecnologico que tienden a tener un
crecimiento en el precio mucho mas elevado. Teniendo entonces en
cuenta estas apreciaciones vemos que las principales dificultades

comerciales de los paises en desarrollo derivan por un lado de:

1).- Dependencia de Ia Agricultura: Los paises desarrollados establecen
el “sector agrario”, como un sector estratégico, por lo gue mantienen una
elevada proteccién del mismo tanto desde el punto de vista arancelario
(muy superior al de los productos no agrarios) como a travées de
subvenciones y ayudas internas de distinto tipo. Esto plantea un problema
muy fuerte en los paises en desarrollo que tienen la agricultura como
fuente principal de sus exportaciones y ven aqui una dificultad muy
elevada para introducir sus productos en el mercado de los paises
desarrollados. El mejor ejemplo de estas politicas lo encontramos en
Europa a través de su politica agracia comun, la cual ha ilegado a
suponer en algunos momentos el 80 % del presupuesto de la UE. Y que
ademas de introducir barreras al acceso de productos agrarios de otros
paises produce a través de sus politicas una presion a la baja en los

precios agrarios internacionales.

2).-Barreras Arancelarias: principalmente en aquellos productos
manufacturados donde los paises en desarrollo pueden aprovechar sus
ventajas competitivas (mano de obra barata). Ofra formula utilizada es Ia
incorporacion de aranceles progresivoes en funcidn del nivel de

elaboracion que presente el producto.
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3).- Barreras no arancelarias: Cuotas a la importacién: seria un tipo
de proteccionismo en el que se limita la cantidad total de importaciones de

una determinada mercancia durante un pericdo dado.

4).- Restricciones voluntarias a la exportacién, son acuerdos entre
gobiernos en el que el gobierno del pais exportador acepta restringir el

volumen de sus propias exportaciones.

5).- Normas sanitarias, comerciales y técnicas. Suelen ser normativas
legislativas en los paises para impedir o dificultar la entrada de
determinados productos, como pueden ser medidas de etiquetados,

composicion de los productos, controles de calidad.

6).- Reglas burocraticas que tienen por objeto dificultar la entrada de las

importaciongs a un pais.

7).- Medidas antidumping. El dumping se define como la practica en
donde una empresa establece un precio inferior para los bienes
exportados que para los costos de produccion que tiene ia empresa del
pais adonde se importan esos bienes, sacando competitividad a la
empresa local. Segin la OMC el dumping es condenable {pero no esta
prohibido) cuando causa o amenaza con causar un dafo importante a una
rama de produccion nacional en el pais importador. Por regla generat, la
medida antidumping consiste en aplicar un derecho de importacion
adicional que frene la entrada de dichos productos. En definitiva, la
realidad nos muestra que casi todos los paises imponen algunas
restricciones al libre flujo del comercio internacional, a pesar de las
ventajas que se plantean en un hipotético libre comercio mundial. Las
razones de que esto se produzca son tanto econdmicas como no

econdmicas.

Econdmicas: (entre ofras)

— Preservar puestos de trabajo.
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— Proteccion de industrias.
— Combatir las practicas desleales de ciertos paises.

— Mejor ciertas posiciones comerciales.

No econdémicas:
Razones politicas y geoestratéegicas.
Bloqueos comerciales.

Preservar costumbre y cultura nacional.

2.3.4.- Tipos de despacho anticipado.

El Despacho Anticipado pemmite a la mercancia arribar y obtener el
levante en los lugares calificados como punto de llegada. El importador,
segln las condiciones que tenga, las necesidades de su actividad y los
recursos con que cuente, podra optar por los siguientes tipos de

Despacho Anticipado:

1.- Despacho Anticipado con descarga y traslado de ia mercancia

para su levante en el terminal portuario.

"

Es el tipo de Despacho Anticipado que implementa el procedimiento de
despacho aduanero promovido por el Acuerdo de Promocion Comercial
Pert-EE.UU. (APC) y que permite ei retiro directo de la mercancia desde
el terminal portuario. En el puerto se desarrollan los servicios portuarios y

aduaneros requeridos para la descarga de las mercancias y su levante.

2.- Despacho Anticipado con descarga y traslado de la mercancia
para su levante en el deposito temporal.

En este tipo de Despacho Anticipado, la mercancia declarada vy
manifestada serd descargada en el puerto y trasladada a un deposito
temporal, lugar donde obtendra el levante. En el casc de estar la
mercancia seleccionada a canal RQOJO, el reconocimiento fisico se
realizara en el Complejo Aduanero SINI (Sistema de Inspeccidn No
Intrusivo — Scanner), donde se otorgarad el levante y serad de libre
disponibilidad para el importador; por lo tanto, no sera necesario ni
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obligatorio su ingreso al depésito temporal. Esto ocurre por ejemplo en el

caso de la carga consolidada.

3.-Despacho Anticipado con descarga y traslado al local del
importador, autorizado como zona primaria especial.

Este tipo de Despacho Anticipado permite al importador trasladar su
mercancia desde el puerto hasta su local. Esta posibilidad es una ventaja
que se otorga a ciertos importadores que reiinan condiciones especiales

tales como:

E! importador debe ser calificado como buen contribuyente por ta SUNAT
cuandoc la cantidad, volumen, naturaleza de las mercancias o las
necesidades industriales o comerciales lo ameriten. Contar con un local
con infraestructura necesaria y autorizada como zona primaria especial.
En el caso de estar la mercancia seleccionada a canal ROJO, el
reconocimiento fisico se realizara en el Complejo Aduanero SINI, donde
se otorgara el levante y sera de libre dispecnibilidad para el importador,

para que luego pueda trasladarla al aimacén de su eleccion.

2.3.5.- Documentos que necesita el importador para poder utilizar el
Despacho Anticipado.
El importador debera contar con los siguientes documentos:

a.-Documento de transporte: conocimiento de embarque maritimo (Bill Of
Lading), carta porte aéreo o terrestre, en los cuales se debe consignar el
nombre del importador.

b. Poliza de seguro de transporte: cuando se haya asegurado la
mercancia.

c. Certificado, permiso, licencia, registro u otro documento de control de la
autoridad competente para mercancias restringidas (por- ejemplo
alimentos o medicinas que requieran certificados sanitarios de la
Direccidon General de Salud Ambiental o la Direccion General de

Medicamentos, Insumos y Drogas) o declaracion jurada suscrita por €l
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representante legal del importador en los casos en que la norma
especifica lo exija.

d. Lista de empaque: documento donde figuran las condiciones de
embalaje de la mercancia.

e. Certificado de origen, cuando el importador desee acogerse a los
beneficios arancelarios otorgados por acuerdos comerciales
interacionales como por ejemplo el APC Pera - EE.UU.

f. Factura comercial: documento equivalente o contrato que ampare la
transaccion comercial, con los siguientes datos: Nombre o razén o

denominacion social del remitente y domicilio legal.

2.3.6 Proceso de importacion para el consumo bajo la modalidad del
Despacho Anticipado.
Ei proceso de despacho anticipado en la importacion para el consumo se

desarrolla de la siguiente manera:

1.- El importador enfrega a la agencia de aduana los documentos
comerciales vinculados a su transaccién. La agencia de aduana transmite
electronicamente {a informacion respectiva para la numeracion de la
Declaracién Aduanera de Mercancias (DAM) a través del SIGAD. Luego
de la numeracion el importador cancela los tributos declarados; salvo gue
tenga una garantia previa, en cuyo casc en la transmision electrénica de
la DAM se envia el nimero de cuenta corriente en el casiliero

correspondiente.

2.- E! transportista transmite el manifiesto de carga7 y posteriormente el

agente de aduana actualiza el namero de manifiesto en la DAM.

3.- Cancelados o garantizados los tributos, Aduanas procede a

seleccionar uno de los 3 canales de control:
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A) Canal Verde:

No se requiere revisibn documentaria o reconocimiento fisico. La
mercancia obtendra el levante cuando esta haya arribado. En la
Intendencia de Aduana Maritima del Callao, la disposicion de la carga se
otorga cuando el SIGAD ha validado la nota de tarja8 transmitida por el
transportista. El importador dispone de su mercancia inmediatamente tras

el levante.

B) Canal Naranja:
Revision Documentaria (RD). el despachador de aduana presenta a la

Aduana la DAM adjuntando los documentos que sustentan la Declaracion.. .

El funcionario aduanero coteja los datos de la DAM con los de los
documentos presentados: Si estd conforme, la mercancia obtendra el
levante cuando ocurran los supuestos indicados en el canal verde. Si se
encuentran observaciones, se comunicaran al despachador de aduanas
para subsanarlas, sin perjuicio de aplicar la multa correspondiente; salvo

gue exista una garantia previa para obtener el levante.

C) Canal Rojo:

Reconocimiento Fisico (RF). Se espera el arribo de la mercancia. Se
coordina la fecha y hora para efectuar el reconocimiento fisico. En la
Intendencia de Aduana Maritima del Callao, el reconocimiento fisico se
programa a través de la pagina web de la SUNAT (Solicitud Electronica
de Reconocimiento Fisico - SERF). El dia del reconocimiento fisico se
presenta el despachador de aduanas, el funcionario aduanero y de ser el
caso, un funcionario del sector competente {por ejemplo mercancias
sujetas al control de DIGEMID, DIGESA c SENASA).

El importador puede estar presente. El funcionario selecciona los bultos
que contienen la mercancia para su reconocimiento fisico y de
corresponder extrae muestras para su analisis en el laboratorio. El
funcionario aduanero consigna los resultados en el SIGAD y otorga el

levante correspondiente, sin perjuicio de aplicar la multa correspondiente
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en caso éstas procedan; salvo que exista una garantia previa otorga el
levante y difiere las determinaciones de valor y clasificacion, multas y
resultados de Boletin Quimico para la etapa de la conclusion de
despacho. Este canal rojo, dicho levante se obtiene cuando la aduana da
su conformidad en el reconocimiento fisico. Una vez que la mercancia
haya obtenido el levante, podra ser retirada del punto de liegada, para su
traslado al local del importador o donde este decida. Las mercancias
declaradas con el Despacho Anticipado deberan arribar en un plazo no
mayor a quince (15) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de
la fecha de numeracion de la DAM. Vencido diche plazo, las mercancias

se someteran al despacho excepcional.

2.3.7.- Regularizacion de la importacion con el Despacho Anticipado
y cuando concluye.

La agencia de Aduana transmite electronicamente los siguientes datos: el

ICA (Ingreso de Carga al Almaceén) y la actualizacion de los pesos a fin de
completar el despacho, dentro del plazo maximo de 15 dias calendarios
siguientes al término de la descarga. La DAM quedara sujeta a una
evaluaciéon posterior en la Aduana donde se tramité el despacho durante
un plazo de tres meses siguientes a la fecha de numeracidon de dicha
declaracion. Puede ampliarse hasta un afo en casos debidamente

justificados. |

2.3.8.- Principales ventajas del Despacho Anticipado.

Las ventajas del Despacho Anticipado pueden ser:

A) Ahorro de costos.
1.- Cualquier importador puede utilizar el Despacho Anticipado,

cumpliendo los  pocos requisitos establecidos en las normas.

2.~ El Despacho Anticipado permite al importador no tener que ingfesar la
mercancia a un deposito temporal, pues el levante se puede otorgar en el

puerto, por lo cual no asumird costos por concepto de almacenaje,
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manipuleo de la carga, sobreestadia, flete por traslado de puerto al

depésito temporal, etc.

3.- Si el Despacho Anticipado cuenta con Garantia Previa, el pago de la
deuda tributaria podra cancelarse sin intereses hasta el dia veinte (20) del
mes siguiente, de la fecha de la numeracioén de la declaracién, por lo que
el importador tendra hasta 51 dias para pagar la deuda tributaria (ventaja

financiera y economica).

4.- Al poder disponer de su mercancia, el importador tendra mayor
oportunidad en vendera, con lo cual podra obtener liquidez para pagar su

deuda tributaria.

5.- Si el importador ha cumplido los requisitos del Despacho Anticipado
con Garantia Previa, el Estado se compromete a otorgar el levante de su
mercancia, dentro de las 48 horas del término de la descarga (Art. 167°
LGA), sin embargo, en la practica el tiempo promedio del levante es de 13
horas. Esto permite al importador dar cumplimiento contractual a sus

obligaciones frente a terceros.

6.- El importador se beneficia con el Despacho Anticipado con garantia
previa porque le permitira cumplir los compromisos pactados con sus
clientes, lo que le dara mayor prestigio comercial frente a sus

competidores y podra incrementar su cartera.

7.- Los importadores usuarios del Despacho Anticipado gozan de un
porcentaje elevado de DAMs (92%), canal verde (70%) y canal naranja
(22%), siendo el tiempo promedio del levante en estos dos canales tres
(03) horas, con lo cual se puede economizar, evitando el sobrecosto por

almacenaje.

B} Ahorro de Tiempos.
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1.- En el Despacho Anticipado, la documentacion sustentatoria puede ser
presentada para su revision en copias autenticadas expedidas por su

agente de aduanas; lo que permite un tramite rapido y expeditivo.

2.- Cuando la DAM acogida al Despacho Anticipado cuenta con una
Garantia Previa y no existen medidas preventivas, la aduana otorgara et
levante aunque se haya detectado alguna incidencia de caracter tributario,
sin tener que cancelar tributos diferenciales o sanciones para el levante
de la mercancia, difiriéndose esta evaluacion para la etapa de Conclusion

del Despacho.

3.- Al contar con una Garantia Previa como una herramienta de
financiamiento y de ahorro en costos, el importador podréa cumplir sus

compromisos comerciales con sus clientes en el menor tiempo posible.

4.- El hecho de que la mercancia declarada bajo la modalidad del
Despacho Anticipado no tenga que permanecer en un deposito temporal,
 permitiéndole al importador simplificar su logistica, ya que dicha
mercancia con levante podra trasladaria a su local 0 donde este decida en

el mas breve plazo.

C) Ventajas Econémicas.
1.- La DAM puede ser rectificada automaticamente antes de la seleccion

del canal de control sin aplicacion de sancién aduanera.

2.- Pueden otorgarse garantias previas a la DAM para obtener el levante y

la administracion aduanera hara un control posterior de la declaracion.
3.- La deuda ftributaria aduanera y los recargos correspondientes a la

DAM deberan ser cancelados antes de la selecciéon del canal de control,

salvo que la DAM cuente con garantia previa.
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4.- Las DAM pueden ser seleccionadas a los canales de control: verde
(levante automatico), naranja (revision documentaria) y rojo
(reconocimiento fisico).

5.- La mercancia puede ser declarada sobre el total de la carga o pueden
realizarse despachos parciales, para carga consclidada no se aplica el

despacho anticipado.

6.- Las mercancias declaradas se encuentran sujetas a medidas de
frontera, es decir, a aquellas aplicadas cuando tengan marcas conocidas
y protegidas por INDECOPI.

7.- Las mercancias declaradas pueden estar sujetas a medidas

preventivas, tales como la inmovilizacion o incautacion.

2.4 DEFINICION DE TERMINOS BASICOS:

1.- Organizacién Mundial del Comercio (OMC).- Es una Organizaciéon
- Internacional “dirigida por los Miembros” en las decisiones se adoptaron por

conceso entre los gobiernos de todos los paises miembros.

2.- Organizacion Mundial de Aduanas (OMA).- Es un Organismo
Internacional dedicado a ayudar a los paises miembros a cooperar y estar
comunicados entre ellos en materia Aduanera, fue fundado en 1952 cuenta con

\ 183 paises miembros.

3.- Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).-
Es un organismo de Cooperacién Internacional compuesta por 37 estados,
cuyo objetivo es coordinar sus politicas economicas y sociales, su cede es en =a

Paris, del cual aun Pera no es parte.

4.- El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).-

Fue temporalmente un acuerdo multilateral disefiado para proveer un marco
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regulatorio y un forum para negociar reducciones arancelarias al comercio

entre naciones.

5.- Administracién Aduanera.- Organo de la Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria competente para aplicar la legislacion aduanera,
recaudar los derechos arancelarios y demas tributos aplicables a la importacion
para el consumo asi como los recargos de corresponder, aplicar otras leyes y
reglamentos relativos a los regimenes aduaneros, y ejercer la potestad
aduanera. El término también designa una parte cualquiera de la

Administracion Aduanera, un servicio 0 una oficina de ésta.

6.-Autoridad aduanera.- Funcionaric de la Administracion Aduanera que de

acuerdo con su competencia, ejerce la potestad aduanera.

7.-Control aduanero.- Conjunto de medidas adoptadas por la Administracion
Aduanera con el objeto de asegurar el cumplimiento de la legislacion aduanera,
o de cualesquiera ofras disposiciones cuya aplicacion o ejecucién es de

competencia o responsabilidad de ésta.

8.-Declaracién aduanera de mercancias.- Documento mediante el cual el
declarante indica el régimen aduanero que debera aplicarse a las mercancias,
y suministra los detalles que la Administracion Aduanera requiere para. su

aplicacion.

9.-Depdsito aduanero.- Local donde se ingresan y almacenan mercancias

solicitadas al régimen de depdsito aduanero. Pueden ser privados o publicos.
10.-Despacho aduanero.- Cumplimiento del conjunto de formalidades

aduaneras necesarias para que las mercancias sean sometidas a un régimen

aduanero.
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11.-Documento electronico.- Conjunto de datos estructurados basados en
impulsos electromagnéticos de cddigos binarios, elaborados, generados,

transmitidos, comunicados y archivados a través de medios electronicos.

12.-Levante.- Acto por el cual la autoridad aduanera autoriza a los interesados

a disponer de las mercancias de acuerdo con el régimen aduanero solicitado.

13.-Mercancia.- Bien susceptible de ser clasificado en la nomenclatura

arancelaria y que puede ser objeto de regimenes aduaneros.

14.-Operador Economico Autorizado.- Operador de COMErcio
exterior certificado por la SUNAT al haber cumplido con los criterios y requisitos
dispuestos en el presente Decreto Legislativo, su Reglamento y aquellos

establecidos en las normas pertinentes. (*)

15.-Punto de llegada.- Aquellas areas consideradas zona primaria en las que
se realicen operaciones vinculadas al ingreso de mercancias al pais. En el
——easo de transporte aéreo, los terminales de carga del transportista regulados
en las normas del sector transporte podran ser punto de llegada siempre que
sean debidamente autorizados por la Administracion Aduanera como depositos

temporales.

16.-Reconocimiento fisico.- Operaciébn que consiste en verificar lo
NN_ declarado, mediante una o varias de las siguientes actuaciones: reconocer las
mercancias, verificar su naturaleza, origen, estado, cantidad, calidad, valor,

peso, medida, o clasificacion arancelaria.

17.-Reconocimiento previo.- Facultad del duefio, consignatario o sus
comitentes de realizar la constatacion y verificacion de las mercancias o
extraer muestras de las mismas, antes de la numeracion y/o presentacion de
la declaracién de mercancias, conforme a lo que establezca el

Reglamento.(*).
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18.-Revision documentaria.- Examen realizado por la autoridad aduanera de

la informacion contenida en la declaracion aduanera de mercancias y en los

documentos que la sustentan.

19.-SUNAT.- Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria.

20.-Territorio aduanero.- Parte del territoric nacional que incluye el espacio

acuatico y aéreo, dentro del cual es aplicable la legislacion aduanera. Las

fronteras del territorio aduanero coinciden con las del teritorio nacional. La

circunscripcion territorial sometida a la jurisdiccion de cada Administracion

Aduanera se divide en zona primaria y zona secundaria.

-

21.-Acciones de control extraordinario.- Aquellas que la autoridad
aduanera puede disponer de manera adicional a las ordinarias, para la
verificacién del cumplimiento de las obligaciones y la prevencion de los
delitos aduaneros o infracciones adminisirativas, que pueden ser los
operativos especiales, las acciones de fiscalizacion, entre otros. La
realizacion de estas acciones no opera de manera formal ante un tramite
aduanero regular, pudiendo disponerse antes, durante o despues del
tramite de despacho, por las aduanas operativas o las intendencias

facultadas para dicho fin.

22.-Acciones de control ordinario.- Aquellas que corresponde
adoptarse para el tramite aduanero de ingreso, salida y destinacion
aduanera de mercancias, conforme a la normatividad vigente, que
incluyen las acciones de revisidn documentaria y reconocimiento fisico,
asi como el andlisis de muestras, entre otras acciones efectuadas como
parte del proceso de despacho aduanero, asi como la atencion de

solicitudes no contenciosas.

23.- Administracion Aduanera.- Organo de la Superintendecia Nacional
de Administracion Tributaria competente para aplicar la legistacion
aduanera, recaudar los derechos arancelarios y demas tributos

aplicables a la importacion para el consumo asi como los recargos de
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corresponder, aplicar otras leyes y reglamentos relativos a los regimenes
aduaneros, y ejercer la potestad aduanera. El término también designa
una parte cualquiera de la Administracion Aduanera, un servicio 0 una

oficina de ésta.

24 -Aforo.- Facultad de la autoridad aduanera de verificar la naturaleza,
origen, estado, cantidad, calidad, valor, peso, medida, y clasificacion
arancelaria de las mercancias, para la correcta determinacion de los
derechos arancelarios y demas tributos aplicables asi como los recargos
de corresponder, mediante el reconocimiento fisico y/o la revision

documentaria.

25.-Agente de carga internacional.- Persona que puede realizar y
recibir embarques, consolidar, y desconsolidar mercancias, actuar como
operador de transporte multimodal sujetandose a las leyes de la materia
y emitir documentos propios de su actividad, tales como conocimientos
de embarque, carta de porte aéreo, carta de porte terrestre, certificados

de recepcion y similares.

26.-Almacén aduanero.- Local destinado a la custodia temporal de las
mercancias cuya administracion puede estar a cargo de la autoridad
aduanera, de otras dependencias publicas -0 de personas naturales o
juridicas, entendiéndose como tales a los depositos temporales y

depodsitos aduaneros.

27.-Autoridad aduanera.- Funcionario de la Administracion Aduanera

que de acuerdo con su competencia, ejerce la potestad aduanera.

28.-Bienes de capital.- Maquinas y equipos susceptibles de
depreciacion que intervienen en forma directa en una actividad
productiva sin que este proceso modifigue su naturaleza. Las
mercancias incluidas en los items que comprenden la suma de las

categorias “410 bienes de capital (excepto el equipo de transporte)” y
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“521 equipo de transporte industrial’, de la Clasificacion por Grandes
Categorias Econdmicas, definidas con referencia a la CUCI, Revisado 3

de Naciones Unidas.

29.-Carga consolidada.- Agrupamiento de mercancias pertenecientes a
uno o a varios consignatarios, reunidas para ser transportadas de un
puerto, aeropuerto o terminal terrestre con destino a otro puerto,
aeropuerto o terminal terrestre, en contenedores o similares, siempre y
cuando se encuentren amparadas por un mismo documento de

transporte.

30.-Comiso.- Sancién que consiste en la privacion definitiva de la

propiedad de las mercancias, a favor del Estado.

31.-Cohsignante.- Es la persona natural o juridica que envia

mercancias a un consignatario en el pais o hacia el exterior.

32.-Consignatario.- Persona natural o juridica a cuyo nombre se
encuentra manifestada la mercancia o que la adquiere por endoso del

documento de transporte.

33.-Control aduanero.- Conjunto de medidas adoptadas por la ~
Administracion Aduanera con el objeto de asegurar el cumplimiento de la
legislacién aduanera, o de cualesquiera oftras disposiciones cuya
aplicacion o ejecucion es de competencia o responsabilidad de ésta.

34.-Declaracién aduanera de mercancias.- Documento mediante el
cual el declarante indica el régimen aduanero que debera aplicarse a las
mercancias, y suministra los detalles que la Administracion Aduanera

requiere para su aplicacion.
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35.-Declarante.- Persona que suscribe y presenta una declaracion
aduanera de mercancias en nombre propio 0 en nombre de otro, de

acuerdo a legislacidén nacional.

36.-Deposito aduanero.- Local donde se ingresan y almacenan
mercancias solicitadas al régimen de deposito aduanero. Pueden ser

privados o publicos.

37.-Depésitos francos.- Locales cerrados, sefalados dentro del
territorio nacional y autorizado por el Estado, en los cuales para la
aplicacion de derechos aduaneros, impuestos a la importacion para el
consumo y recargos, se considera que las mercancias no se encuentran

en el territorio aduanero.

38.-Depdsito temporal.- Local donde se ingresan y almacenan
temporalmente mercancias pendientes de la autorizacion de levante por

la autoridad aduanera.

39.-Depdsito  temporal  postal.-Local destinado para el

almacenamiento, clasificacion y despacho de los envios postales.

40.-Derechos arancelarios o de aduana.- Impuestos establecidos en el

Arancel de Aduanas a las mercancias que entren al territorio aduanero.

41.-Despachador de aduana.- Persona facultada para efectuar el

despacho aduanero de las mercancias.

42.-Despacho aduanero.- Cumplimiento del conjunto de formalidades
aduaneras necesarias para que las mercancias sean sometidas a un

régimen aduanero.

43.-Destinaciéon aduanera.- Manifestaciéon de voluntad del declarante

expresada mediante la declaracion aduanera de mercancias, con la cual
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se indica el régimen aduanero al que debe ser sometida la mercancia

que se encuentra bajo la potestad aduanera.

44.-Documento de envios postales.- Documento que contiene
informacién relacionada al medio o unidad de ftransporte, fecha de
llegada y recepcion, nimero de bultos, peso e identificacion genérica de

los envios postales.

45 -Documento electrénico.- Conjunto de datos estructurados basados
en impulsos electromagnéticos de codigos binarios, elaborados,
generados, transmitidos, comunicados 'y archivados a traves de medios

electrénicos.

46 -Elaboracion.- Proceso por el cual las mercancias se incorporan en

la fabricacion de una nueva mercancia.

47.-Ensamblaje 0 montaje.- Unién, acoplamiento o empalme de dos o

mas piezas.

48.-Envios de entrega rapida.- Documentos, matenales impresos,
paquetes u otras mercancias, sin limite de valor o peso, que requieren
de traslado urgente y disposicion inmediata por parte del destinatario,
transportados al amparo de una guia de envios de entrega rapida.

49.-Factura original.- Se entiende como facturas originales las emitidas
por el proveedor, que acreditan los términos de la transaccion comercial,
de acuerdo a los usos y costumbres del comercio. Dicho documento
podra ser transmitido, emitido, impreso o recibido por cualquier medio,

fisico o electrénico.

50.-Formalidades aduaneras.- Todas las acciones que deben ser
llevadas a cabo por las personas interesadas y por la Administracion

Aduanera a los efectos de cumplir con la legislacion aduanera.
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51.-Franquicia.- Exencion total o parcial del pago de tributos, dispuesta

por ley.

52.-Garantia.- instrumento que asegura, a satisfaccion de |la
Administracion Aduanera, el cumplimiento de las obligaciones aduaneras
y otras obligaciones cuyo cumplimiento es verificado por la autoridad

aduanera.

53.-Guia de envios de entrega rapida: Documento que contiene el
contrato entre el consignante 6 consignatario y la empresa de servicio de
entrega rapida, y en el que se declara la descripcion, cantidad y valor del
envio que la ampara, segun la informacion proporcionada por el

consignante o embarcador.

54.-Incautacion.- Medida preventiva adoptada por la Autoridad
Aduanera que consiste en la toma de posesion forzosa y el traslado de la
mercancia a los almacenes de la SUNAT, mientras se determina su

situacion legal definitiva.

55.-Inmovilizacién.- Medida preventiva mediante la cual la Autoridad
Aduanera dispone que las mercancias deban permanecer en un lugar
determinado y bajo la responsabilidad de quien sefiale, a fin de

someterlas a las acciones de control que estime necesarias.

56.-Levante.- Acto por el cual la autoridad aduanera autoriza a los
interesados a disponer de las mercancias de acuerdo con el régimen

aduanero solicitado.

57.-Manifiesto de carga.- Documentc que contiene informacion
respecto del medio o unidad de transporte, numero de bultos, peso e
identificacion de la mercancia que comprende la carga, incluida la

mercancia a granel.
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58.-Manifiesto de envios de entrega rapida.- Documento que contiene
la informacion respecto del medio de transporte, cantidad y tipo de
bultos, asi como la descripcion de las mercancias, datos del
consignatario y embarcador de envios de entrega rapida, segun la

categorizacion dispuesta por la Administracion Aduanera.

59.-Medios electrénicos.- Conjunto de bienes y elementos técnicos
computacionales que en unién con las telecomunicaciones permiten la
generacion, procesamiento, transmision, comunicacion y archivo de

datos e informacion.

60.-Mercancia.- Bien susceptible de ser clasificado en la nomenclatura

arancelaria y que puede ser objeto de regimenes aduaneros.

61.-Mercancia equivalente.- Aquella idéntica o similar a la que fue
importada y que sera objeto de reposicion, reparacién o cambio.
Debe entenderse por mercancia idéntica a la que es igual en todos los

"

aspectos a la importada en lo que se refiere a la calidad, marca y
prestigio comercial.

Debe entenderse por mercancia similar a la que sin ser igual en todos
los aspectos a la importada, presenta caracteristicas proximas a ésta en

cuanto a especie y calidad.
62.-Mercancia extranjera.- Aquella que proviene del exterior y no ha
sido nacionalizada, asi como la producida o manufacturada en el pais y

que ha sido nacionalizada en el extranjero.

63.-Mercancia nacional.- La producida o manufacturada en ¢l pais con

materias primas nacionales o nacionalizadas.
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64.-Muestra sin valor comercial.- Mercancia que Unicamente tiene por
finalidad demostrar sus caracteristicas y que carece de valor comercial
por si misma.

65.-Multa.- Sancion pecuniaria que se impone a los réSponsables de

infracciones administrativas aduaneras.

66.-Nota de tarja.- Documento que formulan conjuntamente el
transportista 0 su representante con el responsable de los almacenes
aduaneros o con el duefio o consignataric segin corresponda, durante la
verificacion de lo consignado en los documentos de transporte contra lo

recibido fisicamente, registrando las observaciones pertinentes.

67.-Operador Econémico Autorizado.- Operador de comercio
exterior centificado por la SUNAT al haber cumplido con los criterios y
requisitos dispuestos en el presente Decreto Legislativo, su Reglamento

y aquellos establecidos en las normas pertinentes. (*)

transformacion, elaboracion o reparacion de mercancias cuya admision
bajo los regimenes de perfeccionamiento activo o pasivo haya sido

autorizada.

} __— 68.-Producto compensador.- Aquél obtenido como resultado de la

>

69.-Punto de liegada.- Aquellas areas consideradas zona primaria en
las que se realicen operaciones vinculadas al ingreso de mercancias al
pais.

En el caso de transporte aéreo, los terminales de carga del transpottista
regulados en las normas del sector transporte podran ser punto de
legada siempre que sean debidamente auforizados por la
Administracion Aduanera como depdésitos temporales.

70.-Recargos.- Todas las obligaciones de pago diferentes a las que
componen la deuda tributaria aduanera relacionadas con el ingreso y la

salida de mercancias.
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71.-Reconocimiento fisico.- Operacion que consiste en verificar lo
declarado, mediante una o varias de las siguientes actuaciones:
reconocer las mercancias, verificar su naturaleza, origen, estado,

cantidad, calidad, valor, peso, medida, o clasificacion arancelaria.

72.-Reconocimiento previo.- Facultad del duefo, consignatario ¢ sus
comitentes de realizar la constatacién y verificacion de las mercancias o
exiraer muestras de las mismas, antes de la numeracion y/o
presentacion de la declaracidn de mercancias, conforme a lo que

establezca el Reglamento.(*).

73.-Revision documentaria.- Examen realizado por la autoridad
aduanera de la informacién contenida en la declaracién aduanera de

mercancias y en los documentos que la sustentan.
74.-SUNAT.- Superintendencia Nacionat de Administracion Tributaria.

75.-Tarja al detalle.- Documento que formulan conjuntamente el agente
de carga internacional con el almacén aduanero o con el duefio o
consignatario segin corresponda, durante la verificacién de los
documentos de transporte, registrando las observaciones pertinentes.

76.-Término de la descarga.- Fecha y hora en que culmina [a descarga

del medio de transporte.

77.-Territorio aduanero.- Parte del territorio nacional que incluye el
espacio acuatico y aéreo, dentro del cual es aplicable la legislacion
aduanera. Las fronteras del territorio aduanero coinciden con las del
territorio nacional.

La circunscripcion territorial sometida a la jurisdiccion de cada

Administracion Aduanera se divide en zona primaria y zona secundaria.
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78.-Transportista.- Persona natural o juridica que traslada
efectivamente las mercancias o que tiene el mando del fransporte o la

responsabilidad de éste.

79.-Zona de reconocimiento.- Area designada por la Administracion
Aduanera dentro de la zona primaria destinada al reconocimiento fisico
de las mercancias, de acuerdo al presente Decreto Legislativo y su

Reglamento.

80.-Zona franca.- Parte del territorio nacional debidamente delimitada,
en la que las mercancias en ella introducidas se consideran como si no
estuviesen dentro del territorio aduanero, para

la aplicacion de los derechos arancelarios, impuestos a la importacion

para el consumo y recargos a que hubiere lugar.

81.-Zona primaria.- Parte del territorio aduanero que comprende los
puertos, aeropuertos, terminales terrestres, centros de afencion en
frontera para las operaciones de desembarque, embarque, movilizacion
o despacho de las mercancias y las oficinas, locales o dependencias
destinadas al servicio directo de una aduana. Adicionalmente, puede
comprender recintos aduaneros, espacios acuaticos o terrestres, predios
o caminos habilitados o autorizados para las operaciones arriba
mencionadas. Esto incluye a los almacenes y depositos de mercancia
que cumplan con los requisitos establecidos en la normatividad vigente y

hayan sido autorizados por la Administracion Aduanera.

82.-Zona secundaria.- Parte del territorio aduanero no comprendida

cOMO zona primaria o zona franca.
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3.2 Discusion de los Resultados

P
>

Segiin nuestra entrevista realizada se lograron desarrollar cuatro
preguntas las cuales marcaron sus diferencias, que pasan desde la
inclusion de un Agente Supervisor para la fluidez del Despacho
Anticipado, las propuestas de beneficios al Despacho por parte del
Acuerdo de Kyoto, la garantia del levante en 48 horas, las modalidades

de! despacho.
Primero:

Logrando en la primera pregunta proponer puntos de vistas distintos en
cuanto a la participacién de un Agente Supervisor para la eficacia de la
fluidez del Despacho Anticipado, pero coincidiendo firmemente que este
despacho no logra cumplirse al 100% por producto del desconocimiento y
forma de operativizar ya sea por el Agente del sector Piblico o Privado.
Asimismo de esta pregunta se logra conocer que existe una DIVISION DE
ATENCION AL USUARIO ADUANERO, desconocida aun por muchos
Importadores y Exportadores, en contrastacion a ello; (Pilco, 2008), realizé
una investigacién denominada “La gestion aduanera en el Puerto del
Callao como instrumento de facilitacion del comercio: Perd 1995-2006".
Concluyendo: Se reconoce que el comercio internacional tiene sus
costumbres, practicas comerciales y financieras, requisitos
administrativos, infraestructura y agentes; los cuales estan sujetos a leyes
y reglamentos que implican interacciones entre los diferentes ministerios,
organismos y representantes del sector privado, dichas disposiciones la
mayoria de las veces generan obstdculos que limitan el libre flujo de

mercancias en el comercio internacional.
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Segundo:

De los entrevistados recogemos que uno de los acuerdos del Convenio
de KYOTO al Comercio Internacional es que segin la norma 3.25 del
Capitulo 03 - Desaduanamiento y otras formalidades aduaneras del Anexo
General del Convenio de KYOTOQO, marcaran una pauta entre los paises
miembros para que estos puedan implementar en sus legislaciones
internas acerca de la fluidez en el Despacho Aduanero y de esta forma
contribuir a nuestra legislacion Aduanera la denomina: DESPACHO
ANTICIPADO, en contrastacion a ello; Medina, K. (2014), realizd una
investigacion titulada “Factores que limitan la demanda del despacho
anticipado en las importaciones para el consumo en la Aduana Maritima
del Callao”, Llegando a la conclusion que: De acuerdo a los resultados de
la investigacion, se puede concluir que los importadores si ven el
despacho anticipado como una modalidad con beneficios y si lo utilizan,
pero no en el total de sus importaciones; asimismo detalla que todos los
importadores y agencias de aduanas ven al despacho anticipado como
una modalidad con muchas ventajas y esperan que todos los obstaculos
que en su mayoria son causados por factores externos a la aduana,
puedan eliminarse o mejorarse para que puedan utilizar mas esta
modalidad de despacho. Por lo que recomienda que, se debe continuar
con la difusion de esta modalidad de despacho, pero considerando un
contacto mas cercano y facilitador con las empresas importadoras; y es
imprescindible que todos los agentes involucrados en el despacho
anticipado se comprometan a buscar soluciones conjuntas para agilizar
cada vez mas el proceso de esta modalidad para lograr mejorar la

competitividad de las empresas.
Tercero:

Los tres entrevistado logran coincidir en la respuesta de la garantia del

levante de mercancias en Cuarenta y ocho (48) horas y su pronta
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disponibilidad de mercancia, para ello claro se debe contar con la
participaciéon de los operadores Aduaneros asimismo como la
documentacion respectiva para el correcto y eficaz Desaduanamiento.
Asimismo logramos recoger el dato de uno de los entrevistados que
manifiesta que segun las estadisticas de la SUNAT, los importadores
usuarios del Despacho Anticipado gozan de un porcentaje elevado de
declaraciones aduaneras (92%)}, canal verde (70%} y canal naranja (22%}),
siendo el tiempo promedio del levante en estos dos canales tres (03)
horas, con lo cual se puede economizar, evitando el sobrecosto por
almacenaje, en contrastacion a ello; Pena, E. (2015), realizé6 una
investigacion titulada “Factores que limitan a los importadores Pyme la
aplicacion del sistema anticipado de despacho aduanero en la Aduana
Maritima del Callao”, Teniendo comc conclusion lo siguiente: Los
importadores pyme no aplican el sistema anticipado de despacho
aduanero en la totalidad de sus importaciones, debido a distintos factores,
tanio internos como externos. Asi también, los principales operadores de
comercio exterior que retrasan la aplicacion la aplicacion del SADA en la
Aduana Maritima el Callao son: La SUNAT (demora en atender los
despachos asignados a canal rojo), los Terminales portuarios APM/DP
WORLD (demora en descarga y retiro de los contenedores) y del
Exportador (demora en enviar los documentos requeridos para la
importacién). Por ultimo sus recomendaciones son las siguientes:
Incentivar, promover y concientizar a los importadores para que apliguen
mas el SADA a sus importaciones, ya que este sistema permitira generar
ahorros en tiempos (transmision de la DAM, pago de impuestos y
asignacion de canal de control) y costos (traslado al depésito temporal,
almacenaje y sobrestadia), por otra parte, los Agente de Aduanas deben
asegurarse que sus clientes conozcan los requisitos requeridos y también
jos beneficios que obtendran al aplicar et SADA. E Incentivar el uso de la
tecnologia; es decir; dejar de realizar los trdmites documentarios en fisico,

y trabajar todo via electrénica, esto generara ahorro y tiempo tanto para el
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importador como para el Agente de Aduana. Definitivamente, mejorar la
infraestructura en los Terminales Portuarios, agilizando la descarga y

sobre todo la salida de los contenedores de sus recintos.
Cuarto:

Los beneficios que nos otorgan las modalidades de despacho que
ofrece nuestro pais, resaltando de ellos el Despacho Anticipado el cual no
solo favorece a los importadores sinc también a los exportadores y con
ello contribuye a la facilitacion del Comercio Internacional, el cual es
recomendado por los Estados Unidos, en contrastacion a ello; Altamirahc:-,
Y. (2011), realizd una investigacion titulada “Operatividad de las
importaciones efectuadas bajo el sistema anticipado de despacho
aduanero de importacion definitiva. Llegando a la conclusion: Debido a
que en la actualidad se requiere reducir los costos de importacion de
mercancias, los importadores deben analizar los despachos bajo los
cuales nacionalizaran sus mercancias; se produce una reduccion

sustancial de tiempo de operatividad para el caso de las importaciones

- que son numeradas bajo el sistema anticipado de despacho; y con el

despacho SADA se busca que el importador disponga de su mercancia en
un plazo no mayor a 48 horas. Llegande a las siguientes
recomendaciones: Es importante que el sector del comercic exterior
dedicado a las importaciones realice el respectivo costeo de importacion
para asi poder hacer uso de la facilidad brindada por parte de SUNAT
(despacho SADA) que es disponer de la mercaderia importada en un
plazo de 48 horas; asimismo menciona que el importador debera conocer
al detalle la mercaderia que importara y asegurarse que cuente con toda
la documentacion antes de proceder a autorizar la numeracion de la DAM;
y aquella empresas que van a importar por primera vez es recomendable
que se aseguren a través de la emision de certificados de inspeccion,
certificados de calidad, etc, el detalle de la mercaderia embarcada antes

de nacionalizarlo bajo el sistema de despacho anticipado.
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CONCLUSIONES

Primera.- En el Per( existen visiones divergentes sobre la forma mas adecuada
de participar en el Comercio Mundial y por lo tanto discrepancias en posiciones
respecto a las implicaciones del Acuerdo sobre la facilitacion del comercio en
negociacion. Los diferentes grados de entendimiento nos lleva a hacer un
frente comtin para la creacion de nuevas propuestas que dinamicen y faciliten el
Despacho Anticipado asi como su control y este finalmente pueda lograr su

cometido.

Segunda.- Algunas economias ya demostraron avances significativos en la
implementacion de algunos de los compromisos plasmados en los Acuerdos
Internacionales y han atravesado por un proceso de reformas constitucionales e
institucionales en esta materia del marco de obligaciones derivadas de otros
acuerdos comerciales. Para ofros paises este es un proceso que apenas

comienza y en el cual el Despacho Anticipado puede ser un elemento

(—fundamental para poder ahorrar en costos y tiempos para el importador y este a
la vez sea traslado finalmente a la mercancia y asi pueda llegar a la poblacidn.

Para muchos otros, por el contrario, este es un aspecto menos prioritario.

Tercera.- La presente tesis de Facilitacién del Despacho Anticipado, es un

instrumento sumamente interesante pues nos describe el origen de este

= despacho, asi como su aplicacion en nuestro pais, la cual ain es poco conocida
es un mecanismo muy reciente adaptado a las normas Aduaneras vigentes y es
or ello y necesario dar los elementos tedricos a fin de poder lograr y realizar

negociaciones internacionales con éxito.

Cuarta.- A fin de realizar negociaciones internacionales, es necesario tener
conocimiento de Derecho del Comercio Internacional, por parte de los Agentes

Comerciales Intemacionales de nuestro pais. Cada estado integrante de la
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OMC debera especializarse en los bienes o servicios en que tenga ventajas
comparativas, a fin de que puedan proveer y proveerse del resto del mundo y
para ello es importante el desarrollo del Despacho Anticipado en la facilitacién
del Comercio, porque este mecanismo sabiéndolo desarrollar puede empujar a
nuestro pais a una escala de Industrializacién y modemizacion tecnoldgica
deseada con ello se reflejaria el crecimiento de la Industria Nacional y por ende
de nuestra poblacién que muchas veces se ve relegada y solo observa los

productos tecnologicos por su encarecido precio en el mercado internacional,

/ para ello la propuesta del Agente Supervisor en la fluidez del Despacho
Anticipado.

=
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RECOMENDACIONES

Primera. - Con una desaceleracién tanto del crecimiento como del comercio
mundial, el acuerdo sobre la facilitacion del comercio se presenta como una de
las medidas econdémicas que podrian impulsar a nuestro pais. Sin embargo, los
aspectos que deberian debatirse en materias econdmica, tanto de importacién
como exportacién por el desacuerdo de las bancadas politicas, y las acciones
de corrupcién en nuestra instituciones publicas frenan dichas propuestas, por lo
gque esperamos que el pais prontamente logre la calma y tranquilidad para e!

desarrollo de estas propuestas.

Segunda. - Algunos andlisis sefialan que estos acuerdos de la fluidez de las
mercancias buscan promover las exportaciones de los paises desarroliados, y
que frenan a los paises menos desarrollados. Mientras que para otros tal
cuerdo promoverd y abrira todavia mas el mercado para los paises en
/:esarrollo y expondrd por primera vez a las empresas locales a una
competencia con aquellas exfranjeras, ocasionando ya sea ganancias ©
pérdidas de ingresos que se pueda derivar de ia aplicacion de medidas de

apertura del mercado.

Tercera. - Con este fin, aunque también tienen intereses én las negociaciones

sobre facilitacion del comercio en la OMC, los paises de Sudameérica, en

general, y aquellos que forman parte de uniones regionales o bloques
comerciales, en particular, deben en primer lugar centrarse en los obstaculos al :
desarrollo del comercio comunitario. La facilitacién del comercio debe primero
ser eficaz en la region antes de extenderse a nivel mundial. El futuro del

comercio reside actualmente en el regionalismo, que es la Gnica alternativa a un

multilateralismo que esta de capa caida.

Cuarta.- Es necesaria la capacitacion permanente de nuestros Agentes

TN

participantes en el Comercio Internacional, asimismo comprender y utilizar
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herramientas como los POM (Plan Operativo de Mercado), el cual nos facilita
como Pais lo que podemos proveer al mercado Internacional, asi como también
saber de qué paises podemos proveernos con bienes y servicios de calidad y

bajos costo, para ello es importante el Despacho Anticipado el cual mas aun de

ﬁ/ ~ la ayuda del Agente Supervisor especializado, contribuird en el pronto

desaduanaje de las mercancias.

&
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Anexo: 2 GUIA DETREVISTA

UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

GUIA DE ENTREVISTA

“LA IMPORTANCIA DEL AGENTE SUPERVISOR EN LA FLUIDEZ DEL
DESPACHO ANTICIPADO EN IMPORTACIONES DE MERCANCIAS EN
ADUANAS CALLAO, 2016”
1. ¢La gestion eficaz de un Agente Supervisor, favorece en la fluidez del

despacho anticipado en la importacién de mercancias?

- ;Seran beneficiosas las pautas establecidas en el Convenio de Kyoto y
Programa de Doha en el despacho anticipado para el importador en el

comercio exterior?

2.
3. ¢Garantiza el levante de mercancias en cuarenta y ocho (48) horas la
pronta disponibilidad de la mercancia para el traslado u una zona primaria?

4. ; Qué beneficios tienen los tipos de despacho que se aplican a la mercancia

para su importacion favorecen al importador?
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ANEXO N° 3

SUMILLA: LEY QUE MODIFICA LOS
ARTICULOS 2°, 46° y 47° DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 1053-
2008-MEF, EN LO REFERIDO A LA
PARTICIPACION DE UN AGENTE
SUPERVISOR.

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 2°, 46° y 47° del
DECRETO LEGISLATIVO N° 1053-2008-MEF E INCORPORA LA
PARTICIPACION DE UN AGENTE SUPERVISOR COMO OPERADCR DE
COMERCIO EXTERIOR, PARA LA EFICACIA DE LA FLUIDEZ DEL
DESPACHO ANTICIPADO DE LAS IMPORTACIONES

L.- EXPOSICION DE MOTIVOS.

Con Resolucion Legislativa N° 26407, el Poder Legislativo incorporé a la

legislacion nacional el "Acuerdo, por el que se establece la Organizacion

yh

Mundial del Comercio (OMC) y los Acuerdos Comerciales Multilaterales
contenidos en el Acta Final de la Ronda Uruguay” suscritos con fecha 16 de
Diciembre de 1994.

La OMC es un elemento fundamental en el marco de la politica comercial del
Pert y de negociaciones comerciales internacionales. Todas las
negociaciones comerciales regionales y bilaterales se basan en la normativa
OMC y tienen que guardar consistencia con ella. Ademas, por transparencia,
todos los acuerdos regionales y bilaterales deben ser examinados por los
miembros de la OMC,

Asimismo, al ser un foro de negociaciones integrado por 164 miembros en el
que participan los actores mas importantes del comercio internacional, las

negociaciones comerciales multilaterales en el marco de ta OMC (Ronda
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Doha ) seran el complemento normativo de las negociaciones bilaterales y
regionales en los temas mas sensibles del comercio internacional. Por lo
tanto, es el uUnico espacio en que se podra lograr avances en temas
sensibles como los subsidios agricolas y a la pesca, antidumping,

movimiento de personas fisicas, entre otros.

La Organizacién Mundial del Comercio, Si bien ya desde la Conferencia
Ministerial de Singapur, celebrada en diciembre de 1996. La facilitacién del
comercio se convirti6 en un tema de debate en la OMC, es en el aiio
2004 que los Miembros de la OMC mediante la Decisién adoptada por el
Consejo General que establece el Programa de Trabajo de Doha, ¢l cual
contiene marcos y ofros acuerdos concebidos para focalizar las
negociaciones y elevarlas a un nivel superior, que acuerda formalmente

iniciar negociaciones sobre la facilitacion del comercio.

En el anexo D de la mencionada Decisién se establecen como mandato a
los paises miembros aclarar y mejorar los articulos V (Libertad de transito),
/ VIl {Derechos y formalidades referentes a la importacién y a la exportacion)
y X (Publicacién y aplicacién de los reglamentos comerciales) del GATT.
Asimismo estas negociaciones tienen también por finalidad potenciar la
asistencia técnica y la creacion de capacidades, mejorar la cooperacion

efectiva entre las autoridades aduaneras y otras autoridades competentes en

X las cuestiones relativas a la facilitacion del comercio y el cumplimiento de los

procedimientos aduaneros.

tos Acuerdos de la OMC permiten que los paises introduzcan cambios
gradualmente, mediante una “liberalizacion progresiva’. Por lo general, los
paises en desarrollo disponen de plazos mas largos para cumplir sus .
obligaciones. Mas de las tres cuartas partes de los Miembros de la OMC son 5

paises en desarrollo y paises en transicidn a economias de mercado.

En tal sentido, resulta conveniente aprobar las medidas reglamentarias
necesarias que permitan el mejoramiento de aplicacion del Acuerdo sobre la
facilitacion y fluidez del despacho mercancia y, en concordancia con las
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obligaciones internacionales asumidas por el Perl debe nofificarse a la OMC
las leyes, reglamentos y procedimientos administrativos que el Peru tiene el
derecho a adoptar en materia de medidas de facilitacion y fluidez del

Comercio Intemacional.

En el Pert, los servicios aduaneros son prestados a través de la SUNAT, v
por delegacién al sector privado a través de los operadores de comercio
exterior. El territorio aduanero constituye la parte del territorio nacional que
incluye ademas el espacio acuatico y aéreo dentro del cual se aplica la
legislaciéon aduanera. La SUNAT, por tanto, tiene potestad aduanera para
controlar el ingreso, permanencia, traslado y salida de personas, mercancias

y medios de transporte;
Existiendo aun sosiego en los procesos de desaduanaje de nuestro pais,

tanto en las importaciones y exportaciones, es necesario contar con el apoyo

de un Agente Supervisor en el Despacho Anticipado para su eficaz fluidez.
/ it.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE
>) SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL.

La presente iniciativa legislativa modificara y extendera el Decreto

Legislativo N° 1053 — 2008 - MEF y sus normas conexas, sin derogarlas.

ll.- ANALISIS COSTO — BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA LEGAL.
El impacto de la presente iniciativa legislativa resulta favorable en [a medida '

en que, sin irrogar costo alguno al eraric nacional, se fortalecera las politicas

de Comercio internacional teniendo como principal producto la Fluidez del
Despacho Anticipado, basado en los documentos internacionales suscritos

por nuestro pais que ven necesario la facilitacion del Comercio Internacional

y su integracién con los demas paises del mundo en materia comercial, io
cual repercutira con el crecimiento de la industria nacional y con elio la

economia del pais, cabe recalcar que los anteproyectos y proyectos de ley, :
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se enmarcan dentro de los parametros de iniciativa legislativa en el
Congreso de la Republica, es por eso que en el analisis costo beneficio no

se detalla algtin presupuesto monetario.

IV.- FORMULA LEGAL
LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 2°, 46° y 47° del DECRETO
LEGISLATIVO N° 1053-2008-MEF E INCORPORA LA PARTICIPACION
DE UN AGENTE SUPERVISOR COMO OPERADOR DE COMERCIO
EXTERIOR, PARA LA EFICACIA DE LA FLUIDEZ DEL DESPACHO
ANTICIPADO DE LAS IMPORTACIONES

Articulo Primero.- Modifiquese el articulo 2° de la Ley General de Aduanas,

aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1053-2008-MEF, incorporando el

siguiente texto:

Articulo 2°.- Definiciones
Para los fines a que se contrae el presente Decreto Legislativo se define

comao.

Agente Supervisor del Despacho Anticipado

Los agentes Supervisores de aduanas son personas naturales adscritas y
autorizadas por la Administracién Aduanera para prestar servicios en toda
clase de tramites aduaneros de despacho Anticipado, en condiciones y con
requisitos que establezca este Decreto Legislativo y su Reglamento, en el
marco del mejoramiento de la facilitacién y control del Despacho Anticipado.

Articulo _Segundo.- Incorpérese el articulo 46 de la Ley General de

Aduanas, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1053-2008-MEF, con el

siguiente texto:

Articulo 46.- Mandato
Acto por el cual el duefio de la mercancia en conflicto, consignatario o

consignante encomienda el despacho anticipado de sus mercancias a un
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agente Supervisor que lo acepta, es un mandato con representacion que se

regula por este Decreto Legislativo y su Reglamento y en lo no previsto en

éstos por el Cédigo Civil. El mando se constituye mediante:

a} El endose del documento de transporte u otro documento que haga sus

veces.

b} Poder especial otorgado en instrumento privado ante notario publico; o

¢) Los medios electrénicos que establezca la Administracion Aduanera.

Articulo Tercero.- Incorporese el articulo 47 de la Ley General de Aduanas,

aprobado mediante Decreto Législativo N° 1053-2008-MEF, con el siguiente

texto:

Articulo 47.- Funciones del Agente Supervisor:

Q

Realizar los tramites para aquellas mercancias en conflicto, que estén
sujetas a reconocimiento fisico y que figuran en el manual Hlamado
Despacho Anticipado, cumplan con el procedimiento y sean
correctamente atendidas.

Presentar ante la aduana la documentacion necesaria para el despacho
de la mercancia Anticipada (DUA, facltura comercial, packing list,
certificado de origen).

Atender los requerimientfos de la aduana en el caso de que esta quiera
hacer uso de su facultad y ordene la inspeccion fisica de las mercancias
Anticipadas, aclto en el que igualmente estara presente.

Abonar, en nombre del propietario de la mercancia: o Los aranceles. o
Cuantos otros devengos procedan siempre que se negocie con el
cliente.

El agente Supervisor obtiene de Ia Administracion una copia
complementada de la DUA denominada LEVANTE, que permite la salida

def recinto aduanero.
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o Este Agente tiene como responsabilidad la facilitacion del Despacho
Anticipado asfi como de su control en base a los procedimientos

establecidos por la Aduana.
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INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DE INSTRUMENTOQS DE INVESTIGACIONES CUALITATIVA
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