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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, titulado “Evasion tributaria y su repercusion en la
recaudacion de tributos de la Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza afio 2017” cuyo
objetivo general fue determinar la incidencia de la evasién tributaria en la recaudacion de
tributos, es un estudio que se realizé para determinar obligacion tributaria, establecer la
infraccion tributaria y determinar el nivel de informalidad de los trabajadores de la
Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza en el cumplimiento de la recaudacion de
tributos. Este trabajo de investigacion se desarrollé bajo el enfoque de investigacién
descriptiva, correlacional, no experimental, que se realizd en base a la informacion
obtenida mediante un cuestionario; se encuestd a 42 trabajadores de la Municipalidad
Distrital de Alto de la Alianza, con el propdsito de determinar sus actitudes y el nivel de
conocimientos hacia el cumplimiento de tributos. Asi determinar en qué medida el nivel de
evasion tributaria incide en la recaudacién de tributos en la Municipalidad Distrital de Alto
de la Alianza. Esta investigacion plantea como variable dependiente a la recaudacion de
tributos y como variable independiente a la evasion tributaria. Los resultados del trabajo de
campo mostraron que la evasion tributaria y la recaudacion de tributos estan directamente
relacionadas. Se concluyd que la evasion tributaria por parte de los trabajadores de

Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza, es producto de la deficiente cultura tributaria.



ABSTRACT

The present research work, entitled "Tax evasion and its impact on the collection of taxes
of the District Municipality of Alto de la Alianza year 2017" whose general objective was to
determine the incidence of tax evasion in the collection of taxes, is a study that was carried
out to determine tax obligation, establish the tax infraction and determine the level of
informality of the workers of the District Municipality of Alto de la Alianza in the fulfillment of
the collection of taxes. This research work was developed under the descriptive,
correlational, non-experimental research approach, which was carried out based on the
information obtained through a questionnaire; 42 workers of the Alto de la Alianza District
Municipality were interviewed, with the purpose of determining their attitudes and the level
of knowledge towards the fulfillment of taxes. Thus determine to what extent the level of
tax evasion affects the collection of taxes in the District Municipality of Alto de la Alianza.
This investigation raises as a dependent variable the collection of taxes and as an
independent variable to tax evasion. The results of the fieldwork showed that tax evasion
and tax collection are directly related. It was concluded that the tax evasion on the part of
the employees of the District Municipality of Alto de la Alianza, is a product of the deficient

tax culture.



INTRODUCCION

La evasion tributaria es un problema en todos los paises del mundo, ya que la mayoria de
los contribuyentes no cumplen con pagar los impuestos, pues declaran y/o pagan menos
tributos por errores materiales y/o desconocimiento, incumpliendo las leyes y las normas
tributarias. En este sentido entendemos que la evasion contribuye la desigualdad ante el
tributo, a causa de que todos los que deben tributar no lo hacen y los que tributan no lo

realizan de acuerdo a su capacidad econdmica.

La evasion no solo se puede dar en recaudacion de tributos nacionales, sino que también
se puede dar en recaudacién de tributos municipales, donde se puede evidenciar que
existe una brecha tributaria, pues los ciudadanos no son conscientes del pago de este

impuesto, lo cual incide en la baja recaudacion del mismo.

Los objetivos de esta investigacion son identificar las causas y consecuencias principales
de la evasion tributaria que repercuten en la recaudacion de tributos por parte de la
Municipalidad Distrital Alto de la Alianza, establecer el nivel de conocimiento tributario y su
influencia en el cumplimiento de las obligaciones formales y determinar si el grado de

cultura tributaria incide el comportamiento de la recaudacion tributaria.

Asimismo, proponemos algunas sugerencias para erradicar el mal accionar del
contribuyente en eludir impuestos que por ley le corresponde aportar. De tal manera el

municipio podra cumplir con sus objetivos y misiones con la poblacion.

Esta investigacion es importante porque se observa que los trabajadores del municipio y
contribuyentes no estén cumpliendo con sus obligaciones tributarias municipales respecto
a sus tributos, es por ello que nos vemos en la necesidad de investigar la evasion
tributaria en relacion a la recaudacion de tributos, considerando la siguiente estructura de

investigacion:



En el Primer Capitulo: Planteamiento del Problema, comprende desde la descripcién de la
realidad problematica, donde se aprecia que la Evasion Tributaria repercute en la
recaudacion de tributos de la Municipalidad Distrital Alto de la Alianza, debido a que
muchas veces los trabajadores del municipio se valen de artificios vedados para evitar
cumplir con sus obligaciones tributarias, no declarando todos sus ingresos, ocultando
documentos o bienes; y, lo que es mas, la informalidad de personas que realizando
actividades mercantiles, no figuran como empleados, lo cual ocasiona un gran perjuicio
para el distrito Alto de la Alianza. Asimismo, se formularon los problemas, objetivos de la

investigacion, la justificacion e importancia; asi como, las limitaciones y su viabilidad.

Con respecto al Segundo Capitulo: Marco Teorico, tratd desde los antecedentes
relacionados con otras investigaciones que sirvieron como base para la presente tesis;
entre estos se encuentran: la base legal y las normas que rigen esta problematica. En la
base tedrica se desarrollaron las variables “Evasion Tributaria” y su incidencia en la
‘Recaudacion Fiscal’, las cuales fueron sustentadas con los aportes brindados por los
especialistas tributarios, que enriquecieron el trabajo; ademas, las definiciones

conceptuales y la formulacién de las hipétesis.

El Tercer Capitulo: Considera los aspectos metodolégicos, como el tipo, nivel, método y
disefio de la investigacion; asimismo, se define y determina los conceptos de poblacion y
muestra; la operacionalizacién de las variables, las técnicas de recoleccion de datos,
técnicas para el procesamiento y analisis de la informacion; agregando, los aspectos
éticos.

El Cuarto Capitulo: Resultados, se trabajé con la informacién recopilada en la encuesta,
donde ademas de llevarse a cabo el procesamiento y andlisis de los datos sobre las
interrogantes, se procedid a la elaboracién de las tablas y graficos respectivos, para luego
llevar a cabo la interpretacion y anlisis, terminando en la parte final del capitulo con la

contrastacion de la hipotesis.



Finalmente, la tesis culmina con la discusion de las variables; sus conclusiones, que
fueron obtenidas como parte del proceso de la contrastacion de las hipétesis; y con las
recomendaciones se establecieron aportes emergentes del trabajo de investigacion;
considerando, ademas, las fuentes de informacién, tanto bibliograficas como electrénicas

y los anexos que corresponden.



1.1

CAPITULO |
EL PROBLEMA, OBJETIVOS Y JUSTIFICACION

Planteamiento del problema

Las municipalidades presentan una gran problematica que es la falta de
recursos econdmicos, para la ejecucion de Obras, Limpieza Publica, Ornato,
Pago del Personal, etc. A esta probleméatica no es ajena la Municipalidad
Distrital de Alto de la Alianza, la que aqueja el no cumplimiento del Pago de
Tributos Municipales por parte de la poblacién creado por la evasion y
morosidad, esto como consecuencia de la falta de conciencia tributaria por parte

de los contribuyentes.

En la Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza se adolece de una politica en
materia fiscal ya que las causas que motivan este tipo de problemas se deben
principalmente a la escasez de capacitacion e interés de los encargados para

solucionar esta falta de recaudacion tributaria.

La Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza, carece de tecnologia moderna,
para una recaudacion mas eficaz con nuevas metodologias para disminuir la
burocracia y las leyes tributarias no son mejoradas por especialistas de
experiencia, lo cual dejan vacios legales que permiten evadir impuestos sin

transgredir la ley.



1.2

La falta de apoyo de las autoridades también se debe tomar en cuenta, pues es
necesario que lideren estas actividades y no obstaculicen el trabajo técnico de

dicha area.

La evasion tributaria, es un problema que afecta a la Municipalidad Distrital de
Alto de la Alianza, porque cuenta con menos tributos recaudados, por lo tanto,
menores recursos para cubrir las necesidades de la poblacion y para solventar

proyectos de desarrollo.

El propdsito del presente trabajo de investigacion, es determinar el estudio de la
evasion tributaria y su repercusion en la recaudacion de tributos de la

Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza.

Formulacién del Problema

1.21 Interrogante General

¢En qué medida la evasion tributaria incide en la recaudacion de tributos
de la Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza del afio 20177

1.2.2 Interrogantes Especificas

a) ¢De qué manera la obligacidén de tributos incide en el conjunto de
gravamenes, impuestos y tasas que pagan las personas de la
Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza afio 20177

b) ¢De qué forma la infraccién administrativa incide en las politicas

fiscales de la Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza afio 20177

c) ¢En qué grado el nivel de informalidad incide en nivel de recaudacion
de tributos de la Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza afio
20177



1.3

1.4

Objetivos de la Investigacion

1.3.1  Objetivo General

Determinar en qué medida la evasion tributaria incide en la recaudacion

de tributos de la Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza afio 2017.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) Analizar la obligacion tributaria y su incidencia en el conjunto de
gravamenes, impuestos y tasas, de la Municipalidad Distrital de Alto
de la Alianza afio 2017.

b) Analizar la infraccion administrativa y su influencia en la obligacion
tributaria de la Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza afio 2017.

c) Establecer el nivel de informalidad y su incidencia en el nivel de
recaudacion de la Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza afio
2017.

Justificacion de la Investigacion

Con la presente investigacion se pretende determinar la repercusion de la evasion
tributaria en la recaudacion de tributos en la Municipalidad Distrital de Alto de la
Alianza, buscando las causas y el nivel de evasion de impuestos y verificando si
cumplen o no con las obligaciones formales y sustanciales que exige la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT,
debido a que la mayoria de municipalidades buscan generar mayores ingresos
(utilidades) sin tomar interés en informarse sobre el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, también plantear alternativas que permitan disminuir la
evasion tributaria para incrementar la recaudacion de tributos con el fin de que el
estado tome en cuenta esos lineamientos que ayuden a mejorar la calidad de vida

e incrementar el desarrollo de nuestro pais.



2.1

CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Antecedentes de la investigacion

Hernandez (2008) en su tesis “Sistema Tributario: La elusion, una ventana para no
cumplir licitamente las obligaciones fiscales. Analisis Critico” Lima Peru, llegd a

las siguientes conclusiones:

La elusién fiscal es un acto licito cuyo propdsito es reducir el pago de los tributos
que por ley le corresponden a un contribuyente. Pueden ser por el
aprovechamiento de vacios en la normas tributarias; en buena cuenta la elusion
fiscal constituye una ventana para no cumplir licitamente las obligaciones fiscales;
que sin embargo el sistema tributario debe abocarse a reducir dichos vacios para
evitar que se siga produciendo este acto que va en contra la politica tributaria del
pais. Entre tanto el problema es de qué manera se pueden obtener normas que
contengan obligaciones fiscales sin vacios legales, de tal modo que se pueda
disminuir la elusion fiscal y facilitar la efectividad del sistema tributario de nuestro
pais. El proposito de este trabajo es proponer alternativas que permitan disponer
de normas que aprueban obligaciones fiscales que no contengan vacios legales y
por tanto se neutralice la elusién fiscal y facilite la efectividad del sistema
tributario. Para tal efecto se propone la participacion de especialistas del mas alto
nivel académico y con las competencias suficientes para que las normas
tributarias no contengan los vacios legales que permitan la evasion tributtaria; si
no todo lo contrario para que el sistema financiero cumpla sus metas, objetivos,
mision y vision. En este trabajo se ha utilizado todos los procedimientos
metodologicos para llegar a los resultados que favoreceran al sistema tributario y


http://www.monografias.com/trabajos14/control-fiscal/control-fiscal.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/contabilgest/contabilgest.shtml#TRIBUT
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/obligaciones/obligaciones.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/teosis/teosis.shtml
http://www.monografias.com/Politica/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos34/el-trabajo/el-trabajo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos27/sistemas-tributarios/sistemas-tributarios.shtml
http://www.monografias.com/trabajos27/sistemas-tributarios/sistemas-tributarios.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/mocom/mocom.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/objetivos-educacion/objetivos-educacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/gepla/gepla.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/mapro/mapro.shtml

afectara a aquellos interesados en la busqueda de elusiones para reducir y/o

eliminar el pago de tributos, de alli su sentido critico.

Latinez (2009) “La evasion tributaria en el Pert” Lima Peru, llegd a las siguientes
conclusiones: El comercio informal o la economia subterrdnea, también es
Evasion Tributaria, debemos tener presente que la economia informal contribuye
significativamente al PBI y da mas trabajo que las empresas formales. La SUNAT
siempre se ha jactado que los PRICOS (Principales contribuyentes) estan
controlados al milimetro, a lo cual agregaria que sélo lo que declara, mas no lo
que no declara., es decir, las compras sin comprobante de pago, las mismas que

también, son vendidas sin comprobantes de pago; no estan controladas.

Las Heras (2006) “La evasion fiscal” llegd a las siguientes conclusiones: El
presente trabajo tiene por finalidad realizar un enfoque sobre las causas que dan
origen a la evasion fiscal y las herramientas para combatirla, fundamentalmente
por el efecto nocivo que produce este fendomeno sobre los recursos tributario
fuente genuina de ingresos del Estado, necesarios para el desarrollo de sus

funciones basicas.

En este sentido entendemos que la evasion constituye un fenémeno que ademas
de erosionar los ingresos del gobierno, deteriora la estructura social y econémica

del pais vulnerando la legitimidad de los gobiernos.

Chiroque y Chiquinta (1992) “Consecuencia de la evasion y/o elusion tributaria en
la determinacion del presupuesto publico y alternativas de solucion” llegd a las
siguientes conclusiones: La presente investigacion tiene como objetivo
fundamental analizar y dilucidar los factores que causan la evasion y/o elusién
tributaria y las consecuencias que tienen estas variables en la determinacion del
presupuesto publico. De la investigacion, el analisis efectuado arroja alternativas
que tenemos para de una vez por todas, eliminar el déficit fiscal y buscar su
financiamiento sélo a través de tributaciéon, como es el caso de los paises
desarrollados. La evasion y/o elusion tributaria en el Peru es muy alta y ha llegado

a niveles caoticos, ya que, de una PEA de mas de 7 000 000 de peruanos, apenas



el 10% cumple con presentar declaracion jurada de impuesto. Los indices de
presion tributaria han decrecido crucialmente, llegado al 5 % del PBI 1989. La
administracion tributaria es ineficiente y carece de tecnificacion moderna. El
tratamiento tributario exige el acuerdo entre gobierno, empresa y consumidores;
en el Perl, el presupuesto publico se ha financiado tradicionalmente con
endeudamiento (interno y externo) y emisién organica de dinero (maquinita), es
decir la tributacién no ha sido una de las fuentes principales para financiacién del
presupuesto publico en contraposicion a lo que sucede en los paises
desarrollados, donde el presupuesto es financiado con el PBI y el resultado de

una positiva politica tributaria.

Herrera Quezada, Victor Edgardo (2008) “Los vacios legales del impuesto a la
renta en el Per 2008, como se legaliza la evasion tributaria” llega a las siguientes
conclusiones: La evasion tributaria., es una ventana que nos muestra la manera
licita de no cumplir con las obligaciones tributarias, que sin embargo, afecta las
politicas, procesos y procedimientos fiscales. La elusidn, es considerada también
como un acto de defraudacion tributaria, que mediante el empleo de los vacios
legales, tiene el proposito es reducir el pago de los tributos que por norma le
corresponden a un deudor tributario. Pueden ser por engafios, errores, u
omisiones en las declaraciones o cualquier otro acto del que se tenga un beneficio

indebido en perjuicio del fisco.

Los problemas de la investigacién son los siguientes: ;Por qué existen normas

tributarias con vacios legales que permiten la Elusion? Asimismo:

i) ¢ Como reducir los vacios legales que permite el afianzamiento de la
Elusion Tributaria?

i) ¢ Qué politicas debe aplicar el Sistema Tributario, para neutralizar la
conducta antijuridica que conduce a la Elusién Tributaria de los sujetos
del Impuesto a la Renta?

ii) ¢De qué manera la existencia de la Elusion Tributaria influye en la

conciencia Tributaria de los sujetos del Impuesto a la Renta?



Los objetivos que se persiguen en este trabajo, son los siguientes: Es proponer

alternativas que permitan disponer de normas que aprueban obligaciones

tributarias que no contengan vacios legales y por tanto se neutralice la elusion

tributaria y facilite la efectividad del sistema tributario. Asimismo:

Estudiar las Normas Tributarias que enmarquen la Elusion Tributaria en la
Ley del Impuesto a la Renta;

Analizar los distintos escenarios en la cual se perciba los vacios legales,
dejados por la Ley del Impuesto a la Renta;

Determinar los efectos de las normas que regulan el Impuesto a la Renta
Crear algiin mecanismo de control a fin de reducir los vacios legales de la

Ley del Impuesto a la Renta.

Nina (2011), en la tesis: “Determinar la evasion y morosidad del impuesto predial

de los contribuyentes de la Municipalidad Provincial de San Roman -Puno”, llega a

las siguientes conclusiones:

a)

Se ha determinado que el nivel de evasién del impuesto predial, incide
negativamente en la recaudacion tributaria de la Municipalidad Provincial de
San Roman, en el cuadro N° 01 El nivel de evasion de predios no inscritos en
el sistema de rentas de los 3 periodos es de 16.27%,19.65% y 18.61%
respecto al numero de usuarios de la empresa Electro Puno S.A.A., que el
43.91%, 51.91% y 55.99% son predios subvaluados respecto al total de
recaudacion del impuesto predial, en los dos Ultimos periodos, mas de la
mitad de los contribuyentes del impuesto predial de la ciudad de Juliaca,
falsean la realidad de sus predios en la declaracion jurada de autovaluo. El
nivel de evasion del impuesto predial incide negativamente en la recaudacion
tributaria, pues el 24.65%, 30.88% y 35.49% de los 3 periodos en evaluacion,
la incidencia de ese nivel de evasion, se da en los importes dejados de
recaudar, constituyendo una perdida por evasion tributaria, lo que significa
que la municipalidad ha dejado de atender a las muchas necesidades de la
poblacion de Juliaca.



b)

Respecto al nivel de morosidad del impuesto predial, se puede observar de la
siguiente manera; en el periodo 2007 el 61.98%, en el periodo 2008 el
50.16% vy en el periodo 2009 el 48.66% respecto al total de numero de
contribuyentes inscritos en el sistema de rentas. De acuerdo de la
informacion el porcentaje de la morosidad del impuesto predial respecto a la
recaudacion tributaria es de 25.39% equivalente a 991,027.28 nuevos soles,
el 27.01% equivalente a 2 397,213.07 nuevos soles y 28.12 % equivalente a
2 337,235.17 nuevos soles de los tres periodos en evaluacion, el nivel de
morosidad incide en la menor recaudacion tributaria, se da en los importes

dejados de recaudar.

Fernandez (2001), en la tesis “Analisis de la recaudacion tributaria y el nivel de

incumplimiento de impuesto predial en la Municipalidad de Puno, 1999 -2000",

llega a las siguientes conclusiones:

a)

La ejecucion de los ingresos por concepto del impuesto predial, no tiene
comportamiento paralelo con el presupuesto establecido para los afios 1999
y 2000, teniendo una diferencia del 33.41% y el 45.41% respectivamente, lo
que representaria el nivel de incumplimiento del pago del impuesto predial en
la Municipalidad Provincial de Puno.

La recaudacion tributaria mas significativa a nivel de impuestos que ejecuta la
Municipalidad Provincial de Puno, es el impuesto predial a pesar de que
existié una mayor evasion en el mismo.

De acuerdo al consolidado mensualizado realizado por la municipalidad
provincial de Puno referente a los ingresos ejecutados por concepto del
impuesto predial, se observd que los contribuyentes esperan siempre las
fechas limites y a las amnistias tributarias para realizar sus respectivos
pagos, concluyendo que les falta voluntad de pago oportuno.

Las unidades de registro y recaudacion, fiscalizacién y ejecucion coactiva,
cumple con sus obligaciones de una manera muy restringida debido a que

todavia no se encuentran debidamente implementados.



e)

Existe un total desconocimiento de parte de la ciudadania, de las
obligaciones que tiene ante la municipalidad, ya que no se cuenta con una
informacion o difusion permanente de las obligaciones tributarias que tiene
los contribuyentes a través de los medios de comunicacion prensa escrita,
radial y televisiva. Asimismo, la orientacion que brinda el personal que labora
en el municipio cuando el contribuyente realiza sus pagos es deficiente.

La existencia de los tramitadores hace que dificulte el trabajo de recaudacién
del impuesto predial y estos realizan lo que se le pida y son habiles falseando
la informacién real para calcular el impuesto.

No se tiene normas internas que puedan servir de instrumento de gestion,
para poder hacer cumplir en las fechas y plazos determinados las

obligaciones tributarias de los contribuyentes de la ciudad de Puno.

Gbémez (2011), en la tesis “Analisis de la evasion y morosidad del impuesto
predial en la Municipalidad de Puno, periodos 2009-2010”, llega a las siguientes
conclusiones:

a)

Los evasores y morosos del impuesto predial en la Municipalidad Provincial
de Puno, representa el 78.09% indice elevado que muestra la deficiente
recaudacion tributaria por la Gerencia de Administracion Tributaria.

Las causas y factores que influyen en el evasion y morosidad en el
cumplimiento del pago del impuesto predial en orden de importancia son: la
falta de recursos econémicos de los contribuyentes, mal uso de la
recaudacion en el pago de planillas y obligaciones sociales, la escasa
inversion en obras publicas y servicios, tramites engorrosos, falta de una
adecuada atencién a los contribuyentes, informacién catastral y registro de
contribuyentes desactualizados.

La recaudacion mas significativa en la Municipalidad Provincial de Puno es el
impuesto predial que representa el 72.5% en relacién a los demas impuesto,
destinandose para obras publicas solo el 1.86%, en cambio el 98.14% se

utiliza en gastos corrientes (remuneraciones, cargas sociales y otros).



d)

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) comparado con la Gerencia de
Administracién Tributaria, es el que presenta mayores resultados de
eficiencia en materia de recaudacién y administracion de impuestos
municipales, como se demuestra en municipalidades donde se implemento el
sistema SAT.

Quispe (2013), en la tesis “La evasion tributaria y sus efectos en la recaudacion

tributaria del impuesto predial de la Municipalidad Distrital de Caracoto, en los

periodos 2010-2010, llega a las siguientes conclusiones:

a)

Se ha determinado que el nivel de evasion tributaria, con aquellos
contribuyentes que no cumplieron con el pago del impuesto predial, el cual
afecta negativamente en la recaudacion, en el afio 2010 se tiene al 46.48%
que representan 1,399 contribuyentes evasores, en el afio 2011 la evasion
fue considerable puesto que el 78.74% que representa 2,370 contribuyentes
que no pagaron y frente a esta situacion la municipalidad para el afio 2012
dio la amnistia tributaria donde se logré recaudar el 96.28% que representa
2,898 contribuyentes. El nivel de evasion tributaria es significativo, esto
debido a que no existen padrones confiables de contribuyentes, es decir no
hay un control de pago adecuado que permita visualizar de manera
fehaciente quienes estan en situacion de evasores.

La municipalidad no ha disefiado politicas claras que incrementen la
recaudacion tributaria, esto indica la falta de voluntad de las autoridades,
pues solo esperan la escasa transferencia del gobierno central para afrontar
sus gastos. La gestion de la municipalidad en el campo tributario es
ineficiente, puesto que el personal no controla ni administra su tiempo, y
desconocen temas del area del que estan encargados, de ahi los
contribuyentes presenta declaraciones no acordes con la realidad de sus
predios y aumente la subvaluacion. La municipalidad requiere urgentemente
la implementacion de la Gerencia de Administracién Tributaria que permita
mejorar la recaudacion y disminuir la evasion del impuesto predial por ser el

impuesto que mas aporta a los impuestos municipales, por no decir el Unico.
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c)

Las causas principales que influyen en la evasion tributaria del impuesto
predial por parte de los contribuyentes son los siguientes: los contribuyentes
poseen un nivel de instruccion deficiente el 47.27 tiene grado de instruccion
primaria, seguido por el 37.27% con educacion secundaria, mientras que el
11.83% tiene educacion primaria y el 3.64% sin grado de instruccion. Por otro
lado, el 71.82% no estéd informado de los plazos para hacer el pago del
impuesto predial, y el 20.91% de los contribuyentes respondidé que alguna
vez se les informo y el 7.27% respondi6 que si tenia conocimiento. El 61.82%
no esta informado de las sanciones que implica no cumplir con el pago de
sus impuestos especificamente el impuesto predial y el 12% de los
contribuyentes respondié que alguna vez se les informo y el 4% respondi6
que si tenia conocimiento.

Ademas, el 47.27% a veces cumple puntualmente con el pago del impuesto,
y el 35.55% cumple puntualmente con el pago un 18.18% no cumple con el
pago del impuesto predial. EI 32.79% indican que es el factor economico, el
30.91% indican que el municipio no invierte, el 29.09% manifiesta que no
paga por la corrupcion de las autoridades y solo el 7.27% indica que es el
alto valor arancelario. El 87.27% indica que la recaudaciéon del impuesto
predial se debe destinar primordialmente a la realizacion de obras publicas a
favor de sus contribuyentes, por otro lado, el 8.18% indica que debe
destinarse para gastos de la municipalidad y el 4.55% para pagar a los
funcionarios. El impuesto predial es muy importante para fortalecer las
finanzas locales, sin embargo, no hay que perder de vista que la voluntad de
los contribuyentes para cumplir con sus obligaciones tributarias los cuales
responden positivamente cuando existe una buena calidad de inversion local
y servicios prestados. Las causas que inciden negativamente en la
recaudacion del impuesto predial son: el grado de instruccién,
desconocimiento de las normas y falta de recursos economicos de los
contribuyentes, la corrupcion de autoridades, la escasa ejecucion de obras
publicas y servicios, informacion catastral y el registro de contribuyentes
desactualizados.
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2.2

Bases tedricas

2.21

222

Evasion Tributaria

La Evasion Tributaria es definida por Cosulich Ayala, Jorge (1993) “Como
la falta de cumplimiento de sus obligaciones por parte de los
contribuyentes. Esa falta de cumplimiento puede derivar en pérdida
efectiva de ingreso para el Fisco o no. Es evidente que ambas implican
una modalidad de evasion, aun cuando con efectos diferentes”.

La clasificacion de la evasion que se emplea comunmente es la de
evasion y elusion o evitacion. En el caso de evasion es cuando se violan
las normas juridicas establecidas, en tanto que elusion es cuando se
elude el cumplimiento de las obligaciones acudiendo a medios licitos,
generalmente, la elusion esta relacionada con la vaguedad o laguna de la

norma juridica y ocurre sin violacion de la ley. (Solérzano, 2010).

Métodos y causas de la evasion tributaria

Los métodos de estimacion la Evasion Tributaria, segun Michael Jorrat y
Andrea Podesta (2010) denomina ‘brecha tributaria’ a la diferencia entre lo
que el gobierno deberia recaudar, y lo que realmente recauda. Hay
diversas causas que explican que los contribuyentes paguen menos
impuestos de los que deberian pagar, estas se agrupar en tres categorias:
sub-declaracion involuntaria, elusién tributaria y evasion tributaria. Donde
la ‘sub-declaracién involuntaria’ es consecuencia de los errores
involuntarios que puede cometer un contribuyente al momento de
preparar su declaracion de impuestos. Estos errores son atribuibles al
desconocimiento de la normativa tributaria, los cuales se ven aumentados

cuando dicha normativa es compleja.

La elusion tributaria es un concepto que hace referencia al uso abusivo de

la legislacion tributaria, es decir, que no respeta el espiritu de la ley, con el
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propdsito de reducir el pago de impuestos. Por ultimo, la ‘evasién

tributaria’ corresponde a la sub-declaracién ilegal y voluntaria de los

impuestos. En este caso hay un acto deliberado por parte del

contribuyente para reducir sus obligaciones tributarias. Adicionalmente, el

concepto de incumplimiento tributario’ se puede asociar a la suma de la

evasion tributaria y la sub-declaracién involuntaria. Ambas son formas de

incumplir® con las obligaciones, aun cuando una sea premeditada y la otra

no.

Entre las causas de la evasion tributaria Cosulich Ayala, Jorge (1993)

considera a las siguientes:

A.

Inexistencia de una conciencia tributaria en la poblacion. - Sefiala
que existe una falta de conciencia tributaria en la poblacion, este
proviene del concepto de que a nadie le agrada pagar impuestos, €so
es historicamente valido en el tiempo y en el espacio. Sin embargo, la
falta de conciencia tributaria es una consecuencia logica de la falta de

conciencia social.

En general, son pocos los que satisfacen voluntariamente con
puntualidad y correccion sus obligaciones, cualquiera sea |la
naturaleza de las mismas, esa resistencia se vincula con la imagen
del Gobierno y la percepcion que los individuos se hacen de la forma
en que el Gobierno gasta el dinero aunado a la corrupcion de los
paises. Esta actividad va relacionada con el caracter individualista del
ser humano prevaleciendo su sentimiento de egoismo y su afan de
lucro. La corrupcion es responsabilidad de toda la sociedad la que
debera comprender un cambio en los sistemas educativos en todos
los niveles, esta tarea es reconocida por las autoridades
gubernamentales, en algunos paises son las Administraciones

Tributarias las que estan tomando esta iniciativa.
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B. Complejidad y limitaciones de la legislacion tributaria. - Esta
causa incluye conceptos muy amplios como la existencia de normas
que regulan la misma base imposible y los contribuyentes, asimismo
la existencia de la exoneraciones amplias o condicionadas, la vigencia
de regimenes de fomento o incentivos con procedimientos muy
detallados y confusos, el alcance no siempre claro en cuanto a las
facultades y deberes de la administraciéon tributaria y de los
contribuyentes. Se incluye también sistemas de condonacion o
amnistia tributaria, que premian al contribuyente incumplidor en

perjuicio del cumplidor y afectan por ende la conciencia tributaria.

C. La ineficiencia de la administracion tributaria. - La decision de
evadir los impuestos implica muchas veces que el contribuyente
efectué un calculo econdémico, valorando los beneficios y costos de la
evasion. En un pais donde la probabilidad de que un contribuyente
evasor sea detectado y pague sus impuestos es bajo, entonces este
asumira normalmente el riesgo de evadir, aun cuando las sanciones
sean muy altas. Lo que al final cuenta es que perciben que la

Administracion Tributaria es ineficiente en su recaudacién.

2.2.3 Analisis de la evasion tributaria en América Latina y el Peru

La evasion tributaria o evasion de impuestos es una figura juridica
consistente en el impago voluntario de tributos establecidos por la ley,
actividad ilicita contemplado como delito, constituyendo un gran problema
para todos los paises del mundo, se considera a la evasion como una
lacra social que va relacionado con el incumplimiento de las obligaciones
contenidas en las disposiciones legales de cada pais, impidiendo el
desarrollo, perjudicando a los estados de poder captar ingresos fiscales

para financiar el gasto publico. (Miguel Jorrat y Andrea podesta, 2010).
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Cosulich Ayala, Jorge (1993), el anélisis de CEPAL considera que hay tres
elementos indispensables para lograr una politica tributaria que mejore la

equidad en los paises de América Latina, siendo estos:

a) Elnivel de recaudacion,

b) La composicion o estructura tributaria y

c) Elgrado de cumplimiento.

Una mayoria de estos paises presentan debilidades en estos tres
factores, se caracterizan por una carga tributaria baja, una estructura
sesgada hacia impuestos regresivos, y niveles de incumplimiento en el

pago de impuestos.

Causas de la evasion tributaria en América Latina y el Peru.

Segun el estudio por CEPAL (p. 339) considera que las principales
causas de la evasion tributaria en América Latina, se originan en los

siguientes aspectos:

A. Inexistencia de conciencia tributaria:
Esta causa se origina en el deber que tienen todos los ciudadanos
de pagar voluntariamente y puntualmente sus obligaciones para el
sostenimiento de sus estados, se parte de la primera concepcion
en que a nadie le gusta pagar sus impuestos, especialmente en
los paises de América Latina, demostrando de esta manera una
falta de conciencia tributaria, que se traduce en una inexistencia
de conciencia social, esta falencia se origina y/o complementa
con la percepcion que tienen los individuos respecto a la imagen
que dan los gobiernos en la forma como administran sus
recursos, poniendo una resistencia al pago voluntario de los

recursos tributarios.

B. Complejidad y limitaciones de la legislacion tributaria:
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Otra causa es la abundante normatividad tributaria en los paises
de América Latina, siendo estas normales legales muy complejas
y confusas, asimismo la existencia de exoneraciones por
actividades y sectores, siendo las condonaciones o amnistias
normales en los casos de algunos gobiernos locales.
C. Ineficiencia de la Administracion Tributaria:

Esta causa es muy importante en la Administracion Tributaria,
porque da la imagen de riesgo que es fundamental en los paises
de América Latina, percibiéndose la presencia de la
administracion  tributaria, en donde la probabilidad del
cumplimiento tributario seria muy alta de un contribuyente si este
fuese detectado oportunamente, permitiéndole valorar el costo de
evadir. Para ello es necesario contar con una administracion

tributaria eficiente y efectiva.

Para el caso peruano a parte de las causas sefialadas anteriormente

Arias Minaya, Luis Alberto (2010) considera que en el Peru se originan

considerando los siguientes aspectos:

a)

Un alto porcentaje de informalidad, que supera el 50% del PIB, segun
promedio de estudios analizados.

Un alto costo de formalizacién, ademas de una tasa del 18% del IGV,
siendo una de las mas altas de América Latina; en cuanto al impuesto
a la renta una tasa del 30%, una de la tasa mayor al promedio de la
region. Respecto a los costos laborales salariales y totales también
son elevados.

Un Sistema tributario complicado existen tres regimenes: Nuevo RUS,
Régimen especial de la Renta y Régimen general a parte de las
MYPES.

La percepcién de la evasion por parte de la ciudadania es
considerada como una conducta comin. De acuerdo a informacion
difundida en la prensa por la SUNAT indica que el 95% de los
ingresos de restaurantes y hoteles y el 65% de los ingresos del sector
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comercio no son declarados a la SUNAT, existiendo por tanto una
evasion del IGV.

e) Poca probabilidad de ser fiscalizado y sancionado debido a la poca
capacidad de la SUNAT de obtener informacién de datos para poder
detectar incumplimientos, conllevando a que un gran numero de
fiscalizaciones sean reclamadas ante la SUNAT y luego apeladas

ante el Tribunal Fiscal.

Estas causas de la evasion tributaria, se encuentran relacionadas con
la economia informal, corrupcién, restricciones de financiamiento de
los contribuyentes y la alta concentracidn del ingreso. También estas
altas tasas de evasion se relacionan también con la cultura de
cumplimiento tributario que existe en el pais, donde diversos factores
incentivan conductas evasivas como, por ejemplo, la percepcion de
que el reparto de la carga tributaria no es justo, la desconfianza en
relacion al destino de la recaudacion, la percepcion de la evasion

como una conducta comun de la sociedad, entre otros.

Analisis de la informalidad en América Latina y el Peru.

Un elemento importante que conforma la evasién tributaria es la
informalidad, segun Arias Minaya, Luis Alberto (2010) al hablar de
economia informal, la primera reaccion es de rechazo total, en el sentido
de que es una economia escondida fuera de las reglamentaciones y en
contradiccion con las empresas formales. Este sector es capaz de recibir
a los individuos que son desempleados y de atenuar un poco la pobreza
ofreciendo ingresos adicionales a hogares desamparados, de esta
manera la economia informal se convierte en una solucién mas que un
problema social. En algunos paises el sector informal se ha convertido en
un habito y la principal fuerza de empleo presentandose como una
actividad indispensable y en otros paises la economia informal es

verdaderamente la economia de un pais.
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2.2.6

Para el futuro se puede decir que la informalidad es una realidad duradera
de los paises en vias de desarrollo y es necesario que las
administraciones fiscales adopten sus medidas a esta situacion.

Las estimaciones sobre la economia informal pueden dar una
aproximacién a la problematica de la evasion fiscal, dado que estas
cuantificaciones intentan medir los ingresos no incluidos en los calculos
del ingreso nacional, tratandose, generalmente, de actividades que
quedan sin declarar. Sin embargo, estas aproximaciones no brindan un
panorama acabado sobre el grado de cumplimiento en el pago de
impuestos, ya que, por un lado, no alcanza a medir la evasion en la que

incurren los sectores registrados de la economia.

Informalidad en el Pert

La evasion tributaria incluye actividades fuera de la ley, llamadas
informales como la no inscripcion en la Administracion Tributaria (brecha
de inscripcién) o declaracién de ingresos menores a los obtenidos (brecha
de declaracién). Segun el Marco Macroeconoémico Multianual (2011-2013)
testifica que esta economia informal se clasifica en tres categorias:

a) Marginal o de subsistencia, incluye la generacién de ingresos para la
satisfaccion de sus necesidades basicas (canillitas, lustrabotas,
vendedores de la calle, etc.),

b) Informal, actividades que combinan trabajo y/o capital, de un nivel
poco desarrollado (empresa familiar, profesionales o técnicos informales,
pequefia empresa) y c¢) Evasion de contribuyentes formales, que realizan
operaciones informales no declarando la totalidad de ingresos percibidos
0 aumentando indebidamente crédito, costos o gastos. Estas actividades

informales comprenden las siguientes modalidades:

= No registrar y/o no facturar operaciones con terceros.
= Doble facturacion de comprobantes de pago.
= Subvaluar ventas o servicios prestados y/o diferimiento de

ingresos.
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= No registrar los activos fijos y/o mano de obra utilizada.

= Aumento indebido de gastos y/o crédito fiscal.

En el Perl, la economia informal es una respuesta al desempleo
engendrado por la concentracion urbana, consecuencia de la migracion y
de la destruccion de la agricultura producto de la violencia en el sector
rural. En un pais en donde el 40% de la poblacion es pobre y el
desempleo y subempleo fluctla alrededor del 66% es fécil entender por
qué el 45% de la poblacién activa forma parte del sector informal, segun el
(Marco Macroecondmico Multianual 2011-2013) la informalidad es una de
las principales trabas a la ampliacion de la base tributaria e incrementos
en la productividad. Cerca del 75% de la PEA ocupada a nivel nacional se

desempefia en el sector informal de la economia.

Conceptualizaciéon Recaudacion de impuestos

De la Garza, Sergio (México 199, p. 12). Es un concepto genérico que
engloba todas las actividades que realiza el Estado para sufragar sus
gastos, los tributos constituyen prestaciones exigidas obligatoriamente por
él, esto en virtud de su potestad de imperio, para atender a sus
necesidades y llevar a cabo sus fines para ello se vale de la actividad
financiera denominada recaudacion , la cual consiste en hacer valer las
normas juridicas impositivas y exigir a la poblaciéon su contribucion y
sufragar el gasto necesario para dar cumplimiento a las metas por las

cuales fue creado el Estado.

El Tributo

(Aguilar, 2012). Al respecto debemos mencionar que todo estado para
poder cumplir y satisfacer las necesidades y/o demandas de la poblacion,
necesita contar con recursos economicos. Por ello se establecen los

tributos que deben de aportar todos los ciudadanos (con capacidad
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economica) para que el estado pueda atender las necesidades de la

colectividad (educacion, salud, entre otros).

2.2.9 Sistema Tributario

Segun Flores (2000). El Sistema Tributario, es la denominacion
aplicada al sistema impositivo o de recaudacién de un pais. Consiste en
la fijacion, cobro y administracion de los impuestos y derechos internos
y los derivados del comercio exterior que se recaudan en el pais,
ademas administra los servicios aduaneros y de inspeccion fiscal.
Partiendo del presupuesto de que toda sociedad se constituye con el
objetivo de lograr un fin comun, y como consecuencia légica de esta
premisa, se establecen las normas que habran de regir su
funcionamiento conjuntamente con los organismos que sean
necesarios para la realizacion de este fin colectivo. El desarrollo de esta
idea de sociedad, como cualquier otra actividad, genera costos y
gastos, los cuales, como resulta obvio, deben ser cubiertos con los
recursos propios de esa colectividad, bien porque en su seno se
realizan tareas que le produzcan tales ingresos, o bien, y sobre todo,

porque ésta percibe los aportes de sus miembros.

Segun Garcia (2000), coincidente con lo establecido con Tolosa (2007).
El sistema tributario procurard la justa distribucion de las cargas
publicas segun la capacidad econémica del contribuyente, atendiendo
al principio de progresividad, asi como la proteccion de la economia
nacional y la elevacion del nivel de vida de la poblacion, y se sustentara
para ello en un sistema eficiente para la recaudacion de los tributos. El
sistema tributario - y no un determinado impuesto - establecera la
obligacion de contribuir en atencién a la capacidad econdmica del
sujeto pasivo; con tal fin, los tributos no pueden ser calculados sobre
una base proporcional sino atendiendo al principio de progresividad,
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mecanismo que debe respetarse para que el Estado pueda cumplir con
la obligacion de proteger la economia nacional y de lograr un adecuado

nivel de vida para el pueblo.

Obligaciones fiscales

Segun el Codigo Tributario. La obligacién tributaria, es el vinculo entre
el acreedor y el deudor tributario, que tiene por objeto el cumplimiento
de la prestacién tributaria. La obligacion tributaria nace cuando se
realiza el hecho imponible previsto en la ley, como generador de dicha

obligacion.

Para Gianini esta relacion juridica especial es de naturaleza compleja
lo cual nos lleva a uno de los problemas méas debatidos en la doctrina
tributaria, pues existe gran controversia: su contenido. Este alcance,
hace necesario reconducir la presente exposiciona la confusién
terminolégica que se presenta al utilizar indistintamente "Relacion
Juridico-Tributaria" como sindnimo de "Obligacién Tributaria", lo que los
legisladores tributarios lo definen en el actual cédigo Tributario, en el
articulo 1° del D.L. 816, que define a la Obligacién Tributaria como el
vinculo entre el acreedor tributario y el deudor tributario, como se
puede entender hay una confusién de términos en nuestro actual
codigo, doctrinariamente no se puede aceptar ya que la Obligacién
Tributaria es parte de la Relacion Juridica Tributaria, y no deja de ser
definitivamente la parte més importante. La relacion Juridica Tributaria
es pues, el vinculo juridico entre el Estado, que es acreedor Tributario,
0 una entidad publica, que en virtud de una ley posee este derecho, y el
sujeto pasivo que puede ser el contribuyente (generador de esos
supuesto legales) o los responsables (aquellos que sin tener la
condicion de contribuyentes, deben cumplir la obligacion atribuida a
este). Este vinculo Juridico, cuyo principal objeto es el tributo, se
origina al cumplirse los presupuestos hipotéticamente encuadrados en

la Ley
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Recursos Tributarios

Es una fuente de ingresos del Estado Nacional, y mencionamos que son
aquellos que el estado obtiene mediante el ejercicio de su poder de
imperio, es decir, mediante leyes que crean obligaciones a cargo de los
administrados, en la forma y cuantia que las mismas establecen.

Las caracteristicas comunes de los recursos tributarios son:

a) Su obligatoriedad por imperio de la ley en la cual tiene su origen, pero
dicha obligatoriedad se encuentra enmarcada dentro de las
limitaciones que emergen de la Constitucion Nacional.

b) Permiten al Estado cubrir las necesidades publicas colectivas, y con
ello los fines institucionales, sociales y politicos necesita disponer de
recursos.

c) Los obtiene, por un lado a través del ejercicio de su poder tributario
que emana de su propia soberania, y por el otro, del usufructo de los
bienes propios que el estado posee y los recursos del endeudamiento

a través del crédito publico.

Desde el punto de vista de los recursos tributarios, la ausencia de esta via
de ingresos, hace que se produzca en las arcas del estado una
insuficiencia de fondos para cumplir sus funciones basicas. Esta

abstraccion de recursos, es lo que se denomina " elusion tributaria”.

2.2.12 Administracion Tributaria

Es la entidad facultada para la administracion de los tributos sefialados
por ley. Son érganos de la Administracién: la Superintendencia Nacional
de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT), esta entidad, de
acuerdo al Cddigo Tributario tiene facultades, deberes y derechos. De
acuerdo con su Ley Organica cumple funciones especificas, los
Gobiernos Locales, Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo
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Industrial, Servicio Nacional de Capacitacion para la Industria de la

Construccion, ESSALUD, Sistema Nacional de Pensiones y otros.

Facultades de la Administracion Tributaria

La recaudacion es una facultad de la Administracion Tributaria,
establecida en el Articulo 55 del Cddigo Tributario. Consiste en cobrar los
tributos a cargo de los deudores tributarios y administrados por esta
entidad. Para el efecto, se desarrolla un conjunto de medidas, pautas y/o

estrategias, como la aplicacion del sinceramiento o desagrio tributario.

La Administracién Tributaria recauda los tributos, los cuales son
entregados al Ministerio de Economia y Finanzas, el cual realiza la

distribucion de los mismos.

Metas, Objetivo y Mision del Estado

El Estado, como cualquier entidad o persona dispone de planes,
programas y presupuestos. En cada uno de estos documentos se

establecen las metas, objetivos y misién del Sector frente a la sociedad.

e Las metas: Son las acciones cuantificables que desarrolla el
Estado a través de cada uno de los Sectores que son de su
responsabilidad.

e Los objetivos: Es lo que se busca con la obtencién de los
ingresos y la aplicacion de los mismos en los Sectores de

responsabilidad del Estado.
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e La mision: Es la razén de ser del Estado. Para el efecto esta
conformado por las funciones que realiza en bien de la
colectividad en los campos de la salud, educacion, seguridad,

vivienda, etc.

Distribucion Equitativa de Tributos.

Son los documentos formulados a priori, donde constan las funciones,
actividades y acciones que debe desarrollar el Estado a favor de la
sociedad.

Cada uno de los Sectores que son de responsabilidad del Estado,
disponen de programas y presupuesto propio. En dichos documentos
constan los ingresos y gastos que debe desarrollar para cumplir con las

metas, objetivos y mision establecidos. Pantoja, A. (1999)

La Elusién y la Recaudacion Tributaria.

Segun el autor Bonzon Rafart, Juan (2006) las personas, ya sean fisicas
0 juridicas, son libres de instrumentar sus relaciones civiles o comerciales
con otras personas, de la manera que consideren mas conveniente,
utilizando inclusive formas no previstas ni tipificadas por la ley
(contratos innominados). Asimismo, las leyes tributarias toman muchas
veces esos instrumentos y/o las relaciones juridicas que los subyacen,
como hechos imponibles generadores de obligaciones impositivas. Las
formas instrumentales elegidas por las personas para regular sus
relaciones juridicas, no deben ser necesariamente observadas y tenidas
en cuenta por el fisco de igual manera, ya que éste, basado en el principio
de la realidad econdmica, puede prescindir de tales formas y valorar el
negocio juridico, acto o contrato empiricamente. El fisco puede determinar
la verdadera naturaleza del hecho imponible, con prescindencia de la
forma juridica elegida por los contribuyentes para plasmar el negocio que
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subyace, sin necesidad de atacar o nulificar a ésta por inapropiada o

simulada.

Segun Stevenson (1998), la recaudacién tributaria es el ingreso que
permite al Estado atender sus obligaciones. Cuando esta no alcanza los
montos fijados, afecta al presupuesto destinado a la calidad de los
servicios de salud, educacidn, seguridad, vivienda, administracion y

programas sociales.

La recaudacion tributaria, es la captacion de ingresos por parte del Fisco,
para ser utilizados en el financiamiento de los gastos corrientes y no
corrientes que necesita el pais para crecer y desarrollarse, de acuerdo a

los parametros mundiales.

2.2.16 Definicion de Términos.

a) Contribuyente: Son las personas individuales, prescindiendo de su
capacidad legal, segun el derecho privado y las personas juridicas,
que realicen o respecto de las cuales se verifica el hecho generador de
la obligacion tributaria.

b) Tributo: Son las prestaciones comunmente en dinero que el Estado
exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener
recursos para el cumplimiento de sus fines. Son tributos los impuestos,
tasas y contribuciones.

c) Obligacion Tributaria: Constituye un vinculo juridico, de caracter
personal, entre la Administraciéon Tributaria y otros entes publicos
acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella.

d) Vacio Legal: una situacién o un hecho no regulado (no establecido)
dentro de las normas juridicas existentes.

e) Elusién Tributaria: Consiste en la utilizacion de medios que utiliza el
deudor tributario para obtener una reduccién de la carga tributaria, sin
transgredir la ley.

f) Evasion Tributaria: usar medios violatorios de normas legales para

pagar menos impuestos
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9)

Sistema tributario: Es la denominacion aplicada al sistema impositivo
o de recaudacion de un pais. Consiste en la fijacion, cobro y
administracion de los impuestos y derechos internos y los derivados
del comercio exterior que se recaudan en el pais, ademas administra
los servicios aduanales y de inspeccion fiscal.

Hecho imponible: Es el presupuesto establecido por la ley, para
tipificar el tributo y cuya realizacién origina el nacimiento de la
obligacion tributaria.

Impuesto: Es el tributo que tiene como hecho generador, una
actividad estatal general no relacionada concretamente con el

contribuyente.

2.3. Hipétesis de la Investigacion

2.31

23.2

Hipétesis General

La evasion tributaria incide significativamente en la recaudacion de

tributos de la Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza afio 2017.

Hipotesis especificas

a)

El incumplimiento de la obligacion de tributos incide negativamente en
el conjunto de gravamenes, impuestos y tasas que pagan las

personas de la Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza afio 2017.

La infraccion administrativa influye en las politicas fiscales de la
Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza afio 2017.

El deficiente nivel de informalidad influyen significativamente en nivel

de recaudacion de tributos de la Municipalidad Distrital de Alto de la

Alianza afio 2017.
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24 Variables de estudio

2.4.1 Identificacion de las Variables:

X = Variable Independiente: Evasion Tributaria

Y = Variable Dependiente: Recaudacion de tributos

2.4.2 Caracterizacion de las variables:

X = Variable Independiente: Evasién Tributaria

Indicadores:
X1 = Obligacién tributaria
X2 = Infracciones administrativas

X3 = Nivel de Informalidad

Y = Variable Dependiente: Recaudacion de tributos

Indicadores:

Y1 = Conjunto de gravamenes, impuestos y tasas
Y2 = Politicas Fiscales

Y3 = Nivel de recaudacion de impuestos

2.5 Operacionalizacion de Variables
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Tabla 1: Operacionalizacién de variables

DEFINICION DEFINICION
VARIABLE CONCEPTUAL OPERACIONAL INDICADORES
INDEPENDIEN 1. Obligacion
TE tributaria
‘Evasion Evasion Tributaria, es e .
. - . Evasion Tributaria
Tributaria cuando el contribuyente L
en la Municipalidad .
declara y/o paga menos -y 2. Infracciones
) Distrital Alto de la L
tributos por errores . administrativas
. Alianza.
materiales y/o
desconocimiento,
transgrediendo la ley.
3. Nivel de
informalidad
La recaudacién de tributos 1. Conjunto de
es una parte sustancial de gravamenes,
ingresos propios para poder impuesto y
DEPENDIENTE financiarlos. El La recaudacién de tasas
‘Recaudacion fortalecimiento municipal tributos en la
de tributos” para la mejor recaudacion Municipalidad 2. Politicas
de los tributos locales como | Distrital Alto de la fiscales
una fuente de Alianza.
financiamiento, es una tarea
basica. 3. Nivel de
recaudacion de
tributos

Fuente: Elaboracion propia
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3.1

3.2

3.3

34

CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Ambito de estudio

El desarrollo del presente trabajo de investigacion se desarrollara con los

trabajadores de la Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza.

Tipo de Investigacion

La presente investigacion es de tipo basica descriptiva, determinado sobre la base
de las encuestas de los mismos trabajadores de la Municipalidad Distrital Alto de

la Alianza, los cuales se estudiaron de acuerdo a nuestros objetivos propuestos.

Nivel de Investigacion

El nivel es correlacional, ya que estudia la correlacion entre dos variables.

Método de Investigacion

En la presente investigacion se utilizé el método descriptivo, deductivo y analitico,
entre otros que conforme se desarrolle el trabajo se daran indistintamente, en

dicho trabajo.
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3.5 Disefo de Investigacion

Corresponde al descriptivo correlacional y tienen como objetivo medir el grado de
asociacion entre dos variables, mediante herramientas estadisticas de correlacion.

Siendo el esquema el siguiente:

Ox
M , R
Oy
Dénde:
M = Muestra

Ox= Observacion en la primera variable
Oy= Observacion en la segunda variable

R = Relacion

3.6 Poblacion y Muestra

3.6.1 Poblacion

De acuerdo a la estructura organica generalmente de una entidad publica
como la Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza, cuenta con una
poblacion de 100 trabajadores entre funcionarios y agentes publicos.
Constituida por los trabajadores activos con contratacién administrativa de

servicios de la municipalidad.

Tabla 2: Trabajadores activos con contratacion administrativa de servicios de la
Municipalidad Distrital Alto de la Alianza 2017
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Nro. de

Nro. de
. Trabajadores
N° Area de Trabajo Cargo Trabajadores ,
por Area de
por Cargo )
Trabajo
1 Gerencia de Asistente Administrativo 1 )
Administracién
Chofer 1
Asistente Administrativo 1
) Sub Gerencia de Asistente Social 1 3
Recursos Humanos
Auxiliar Administrativo 1
Sub Gerencia de
3 Asistente Administrativo 1 1
Contabilidad
Asistente Administrativo 1
4 Sub Gerencia de 3
Tesoreria Auxiliar Administrativo 1
Técnico 1
5 Sub Gerencia de Asistente Administrativo 1 s
Logistica Contador 1
Técnico en Administracion. 2
, o Asistente Administrativo 1
6 Unidad de Patrimonio y )
Marguesi de Bienes Especialista Administrativo 1
idadde T logi
Unidad de Tecnologias Técnico en Administracion 1
de Informacion,
7 2
Comunicacion y
Programador 1
Sistemas
Gerencia de Auxiliar Administrativo 1
8 Administracién 2

Tributaria

Asistente Administrativo
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Departamento de

Técnico en Administracion

Registro Civil
Departamento de Salud
10 y Medio Ambiente- Auxiliar Administrativo
Limpieza Publica
Sub Gerencia de
1" Asistente Administrativo
Ingenieria y Obras
Departamento de
12 | Planeamiento y Control | Técnico en Administracion
Urbano
Departamento de
13 Abogado
Trasporte
Departamento de
14 Cultura, Deporte y Promotor de Educacion
Turismo
Departamento de
15 S . Asistente Administrativo
Participacion Vecinal
, Asistente Administrativo
Sub Gerencia de
16
Desarrollo Econémico o o
Aucxiliar Administrativo
Sub Gerencia de
17 Servicios Sociales y Asistente Administrativo
Comunales
Procuraduria Publica
18 o Abogado
Municipal
Gerencia de Asesoria
19 Abogado
Legal
Gerencia de Secretaria
20 Técnico en Administracion
General
Unidad de Imagen _ o
21 Asistente en Comunicaciones

Constitucional
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Unidad de Presupuesto

Asistente Administrativo

Unidad de Tramite o o .
Técnico en Administracion 1
23 Documentario y 1
Atencion Ciudadano Auxiliar Administrativo 1
Elaboracién de Perfiles Auxiliar de Oficina 1
24 y Servicios de Especialista Administrativo 1 3
Consultoria Economista 1
Mantenimiento de Guardian 37
. Infraestructura Publica, Jardinero 19 58
Alumbrado Publico y Via Operario 1
Local Jefe de Brigada 1
Totales 162 100

Fuente: elaboracion propia

3.6.2 Muestra

La muestra corresponde a 42 trabajadores activos con régimen de contratacion

administrativa de servicios de la de la Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza.

El tipo de muestreo es Probabilistico, aleatorio simple porque cada miembro de la

poblacion tiene la misma probabilidad de ser seleccionado.

Tabla 3: Trabajadores activos con régimen de contratacién administrativa de servicios de

la MDAA 2017
Nro. de Nro. de
N° Area de Trabajo Cargo Trabajadores por | Trabajadores por
Cargo Area de Trabajo
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Gerencia de

Administracién

Asistente Administrativo

Chofer

Sub Gerencia de

Asistente Administrativo

2 Asistente Social
Recursos Humanos
Auxiliar Administrativo
Sub Gerencia de . L
3 Asistente Administrativo
Contabilidad
Asistente Administrativo
s Sub Gerencia de
Tesoreria Aucxiliar Administrativo
Técnico
Asistente Administrativo
Sub Gerencia de
5 Contador
Logistica —
Técnico en
Administracién
Unidad de Asistente Administrativo
6 Patrimonio y Especialista
Marguesi de Bienes Administrativo
Unidad de Técnico en
Tecnologias de Administracion
7 Informacién,
Comunicacion y Programador
Sistemas
Gerencia de Auxiliar Administrativo
8 Administracién
. . Asistente Administrativo
Tributaria
5 Departamento de Técnico en
Registro Civil Administracién
Departamento de N o
10 Auxiliar Administrativo

Salud y Medio
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Ambiente-Limpieza

Publica

Sub Gerencia de

11 _ Asistente Administrativo
Ingenieria y Obras
Departamento de o
Técnico en
12 Planeamiento y
Administracion
Control Urbano
Departamento de
13 Abogado
Trasporte
Departamento de
14 | Cultura, Deportey | Promotor de Educacién
Turismo
Departamento de . L
15 o _ Asistente Administrativo
Participacion Vecinal
Sub Gerencia de | Asistente Administrativo
16 Desarrollo
Econémico Auxiliar Administrativo
Sub Gerencia de
17 | Servicios Sociales y | Asistente Administrativo
Comunales
Procuraduria Publica
18 . Abogado
Municipal
Gerencia de
19 Abogado
Asesoria Legal
20 Gerencia de Técnico en
Secretaria General Administracion
o1 Unidad de Imagen Asistente en
Constitucional Comunicaciones
Unidad de
22 Asistente Administrativo
Presupuesto
Unidad de Tramite Tecnico en

Atencién Ciudadano

Auxiliar Administrativo
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Auxiliar de Oficina 1
Elaboracion de

Perfiles y Servicios Especialista 1 3

de Consultoria Administrativo

Economista 1

Totales 42 42

Fuente: Elaboracion propia

3.7

Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Para la recopilacion de los datos se utilizara las siguientes técnicas e

instrumentos:

3.7.1 Técnicas:

Encuesta

a) Técnica de recogida de datos aplicada a la muestra de trabajadores
para conocer las opiniones, las actitudes y las conductas referidas a
las variables de estudio (ver anexos 1y 2).

b) Cuestionario aplicado a 42 trabajadores de entidad publica y esta
orientado a identificar el grado de conocimientos e interés por los
bienes reales en las entidades publicas, asi como su correcto

funcionamiento.

3.7.2 Instrumentos:

Para la recoleccion de la informaciéon se aplicd un cuestionario cuya
finalidad fue determinar las caracteristicas de las diferentes variables. El
instrumento fue confeccionado por el investigador y validado a través del
Estadistico Alpha de Cronbach en base al criterio de George y Mallery
(1995) , (George D. y., 1995), que indican que si el Alpha es mayor que
0,9 (el instrumento de medicion es excelente); en el intervalo 0,9 - 0,8 (el

instrumento es bueno); entre 0,8 — 0,7 (el instrumento es aceptable); en el
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3.8

3.9

intervalo 0,7 - 0,6 (el instrumento es débil); entre 0,6 — 0,5 (el instrumento

es pobre) y si es menor que 0,5 (no es aceptable). (Ver Anexo 3y 4).

Procedimiento de Recoleccion de Datos

Se utilizé las siguientes técnicas de procesamiento y analisis de los datos

recolectados:

Se aplicd el software estadistico SPSS versién 23,0 en inglés y el estadistico
Microsoft Excel.

Elaboracion del cuadro de distribucion de frecuencias absolutas (ni) y relativos
(ni%), para la presentacion de los datos se utilizard cuadros y tablas estadisticas y
gréficos de Barras.

Asimismo, se aplico el estadistico de Pearson para establecer la correlacion de
las variables de investigacion, el andlisis se realizara en tablas de frecuencia y
para armonizar los datos se aplicara diagramas de dispersion.

La interpretacion se realiz6 en base a los objetivos e hipotesis de investigacion.

La distribucion de frecuencias se simplifica en graficos de barras los cuales se

realizaron teniendo en cuenta los intervalos de frecuencia.

Técnicas de Procesamiento y Analisis de Datos

Para el andlisis e interpretacion de datos, se utilizd un plan de analisis estadistico
inferencial, como prueba de significacion estadistica con un margen de error 0.5%.
La interpretacion se realizd mediante la verificacién de la hipétesis de
investigacion.

La recoleccién de datos son primaria; es decir, se aplicaran los instrumentos a la
entidad edil. A través del software estadistico SPSS version 18.0 se analizaran los
datos obtenidos. Se organizd y presentd los resultados en tablas de frecuencias y

gréficos, siendo el andlisis de los resultados en base a los siguientes estadisticos:
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Tablas de frecuencia.

Estadistica descriptiva.

Coeficiente de correlacion de Pearson.
Prueba de significancia t de student.

Prueba de independencia del chi - cuadrado.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

41 Presentacion de Resultados

41.1 Escala para la Medicion de la variable: Evasion tributaria

Tabla 4: Escala de Medicién: Evasion tributaria

NIVEL INTERVALO
Evasion tributaria baja 0-5
Evasion tributaria media 6- 11
Evasion tributaria alta 12-20

Fuente: Elaboracion propia
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41.2  Escala para la medicion de la variable: Recaudacion de tributos

Tabla 5: Escala de medicidon: Recaudacion de tributos

impuestos adecuada

NIVEL INTERVALO
Recaudacion de
36 - 56
impuestos inadecuada
Recaudacion de
57- 77
impuestos regular
Recaudacion de
78-110

Fuente: Elaboracién propia

4.1.3 Coeficiente de correlacion de Pearson

Tabla 6: Coeficiente de correlacién de Pearson

Evasién
Recaudacion de tributos
tributaria
Evasién tributaria 1
Recaudacion de 1
tributos 0.243

Fuente: Cuestionario Evasion tributaria y Recaudacién de tributos

De acuerdo al coeficiente de correlacion de Pearson, existe relacion

indirecta y negativa entre la Evasion tributaria y Recaudacion de tributos
en la Municipalidad Distrital Alto de la Alianza - 2017 en un 24.3% (0.243).

Dado que la correlacidn de variables es indirecta, se asume la H1 la cual

indica que existe una correlacion indirecta negativa y significativa entre la

evasion tributaria y la recaudacion de tributos de la Municipalidad Distrital

Alto de la Alianza afio 2017, es decir que a mayor evasion tributaria
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41.4

41.5

menor recaudacién de tributos en la Municipalidad Distrital Alto de la
Alianza afio 2017 y se desestima la Ho que indica que existe una
correlacion directa y positiva entre evasion tributaria y la recaudacion de
tributos de la Municipalidad Distrital Alto de la Alianza afio 2017 lo cual
implicaria que a mayor evasion tributaria mayor sera la recaudacion de

tributos la Municipalidad Distrital Alto de la Alianza afio 2017.

Valoraciones recaudacion de tributos

De acuerdo a las frecuencias de respuesta de: la variable recaudacion
de tributos, y de acuerdo al resultado obtenido de la valoracién de las
encuestas aplicadas a los trabajadores de la Municipalidad Distrital Alto
de la Alianza, se define que el nivel de recaudacion de impuestos es

regular.

Tabla 7: Valoracion de variable — recaudacion de tributos

Valoracién

Recaudacion de impuestos 69

Fuente: SPSS - Cuestionario recaudacion de tributos

Valoraciones evasion tributaria

De acuerdo a las frecuencias de respuesta de: la variable evasion
tributaria, y de acuerdo al resultado obtenido de la valoracion de las
encuestas aplicadas a los trabajadores de la Municipalidad Distrital Alto de

la Alianza, se define que el nivel de evasion tributaria es alta.

Tabla 8: Valoracion de variable — Evasion tributaria

Valoracién
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Evasion

tributaria

14

Fuente: SPSS - cuestionario evasion tributaria

Analisis de resultados

CUESTIONARIO: RECAUDACION DE TRIBUTOS

Tabla 9: Buena recaudacién de tributos a pesar de la Evasion Tributaria

Porcentaje Porcentaje
Valido Frecuencia Porcentaje
valido acumulado
Si 29 69.05 69.05 69.05
No 13 30.95 30.95 30.95
Total 42 100 100

Fuente: Cuestionario recaudacion de tributos

100.00%
90.00%
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

ESI ENO

Figura N° 1: Buena recaudacion de tributos a pesar de la Evasién Tributaria

Fuente: Cuestionario recaudacion de tributos

INTERPRETACION Y DISCUSION

Respecto a la buena recaudacion de tributos a pesar de la Evasion Tributaria en la
Municipalidad Distrital Alto de la Alianza, podemos observar que, 29 encuestados
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representado en un 69.05 %, considera que si existe una buena recaudacién de
tributos a pesar de la evasion ftributaria, asi mismo, 13 encuestados, que
representa el 30.95 %, manifestaron que no existe una buena recaudacion de

tributos a pesar de la evasion tributaria.

CHIROQUE Y CHIQUINTA (1992) menciona que la administracion tributaria es
ineficiente y carece de tecnificacidn moderna de acuerdo al tratamiento tributario
exige el gobierno, empresa y consumidores; en el Peru, el presupuesto publico se
ha financiado tradicionalmente con endeudamiento (interno y externo) y emision
organica de dinero (maquinita), es decir que la evasion tributaria no ha sido una
de las fuentes principales para financiacién del presupuesto publico en
contraposicion a lo que sucede en los paises desarrollados, donde el presupuesto

es financiado con el PBI y el resultado de una positiva politica tributaria
Se puede afirmar entonces, que la mayoria de encuestados considera que la
Municipalidad Distrital Alto de la Alianza tiene una buena recaudacion de tributos a

pesar de la Evasion Tributaria.

Tabla 10: Responsabilidad por parte del contribuyente en aportar honestamente

_ . . Porcentaje Porcentaje
Vélido Frecuencia Porcentaje
valido acumulado
Siempre 7 16.67 16.67 16.67
A veces 32 76.19 76.19 76.19
Nunca 3 7.14 7.14 7.14
Total 42 100 100

Fuente: Cuestionario recaudacion de tributos
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Figura N° 2: Responsabilidad por parte del contribuyente en aportar
honestamente

Fuente: Cuestionario recaudacion de tributos

INTERPRETACION Y DISCUSION

Respecto a la Responsabilidad Tributaria del contribuyente en aportar
honestamente con la Municipalidad Distrital Alto de la Alianza, podemos observar
que 7 encuestados que representa el 16.67%, siempre son responsables los
contribuyentes en aportar honestamente, asi mismo 32 encuestados, que
representa el 76.19%, manifestaron que, a veces son responsables los
contribuyentes en aportar honestamente, finalmente 3 encuestados que son el
7.14%, dijeron que nunca son responsables los contribuyentes en aportar

honestamente.

FERNANDEZ (2001), menciona que existe un total desconocimiento de parte de
la ciudadania, de las obligaciones que tiene ante la municipalidad, ya que no se
cuenta con una informacién o difusion permanente de las obligaciones tributarias
que tiene los contribuyentes a través de los medios de comunicacion prensa
escrita, radial y televisiva. Asimismo, la orientaciéon que brinda el personal que

labora en el municipio cuando el contribuyente realiza sus pagos es deficiente.
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Se llegd a la conclusion que de los encuestados que equivale al 100 %. La

mayoria considera que a veces existe Responsabilidad Tributaria en aportar

honestamente con la Municipalidad Distrital Alto de la Alianza.

Tabla 11: Evasién Tributaria como el Problema principal en la recaudacion de

tributos
. . , Porcentaje Porcentaje
Valido Frecuencia | Porcentaje
valido acumulado
Siempre 12 28.57 28.57 28.57
A veces 26 61.90 61.90 61.90
Nunca 4 9.52 9.52 9.52
Total 42 100 100

Fuente: Cuestionario recaudacion de tributos
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Figura N° 3: Evasion Tributaria como el problema principal en la recaudacion de

tributos

Fuente: Cuestionario recaudacion de tributos

INTERPRETACION Y DISCUSION
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Respecto a la encuesta realizada a 42 trabajadores de la Municipalidad Distrital
Alto de la Alianza, que son el 100 %, podemos observar que, 12 encuestados, que
representa el 28.57%, afirma que si, la evasidn es el principal problema en la
recaudacion de tributos. Asi mismo 26 encuestados que representa el 61.90%,
nos dice que a veces y finalmente 4 encuestados que son el 9.52%, manifestaron

que no es la evasion tributaria el principal problema en la recaudacion de tributos.

HERRERA QUEZADA, VICTOR EDGARDO (2008) mencionan que la evasion
tributaria., es una ventana que nos muestra la manera licita de no cumplir con las
obligaciones tributarias, que, sin embargo, afecta las politicas, procesos y
procedimientos fiscales. Asimismo; LATINEZ (2009) considera que el comercio
informal o la economia subterranea, también es Evasion Tributaria. Debemos
tener presente que la economia informal contribuye significativamente al PBI y da

mas trabajo que las empresas formales

Tabla 12: Poca recaudacion de tributos en la Municipalidad Distrital Alto de la

Alianza
Vélido Frecuencia | Porcentaje Porcentaje | Porcentaje
Valido Acumulado
Elusion Tributaria 10 23.81 23.81 23.81
Evasion Tributaria 22 52.38 52.38 52.38
Informalidad 6 14.29 14.29 14.29
Infracciones Tributarias 4 9.52 9.52 9.52
Total 42 100 100

Fuente: Cuestionario recaudacion de tributos
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Figura N° 4: Poca recaudacion de tributos en la Municipalidad Distrital Alto de la
Alianza

Fuente: Cuestionario recaudacion de tributos

INTERPRETACION Y DISCUSION

Respecto a la poca recaudacion de tributos en la Municipalidad Distrital Alto de la
Alianza, de los 42 encuestados, podemos observar que, 10 encuestados, que
representan el 23.81% indican que la poca recaudacion de tributos es por causa
de la elusion tributaria, asi mismo 22 encuestados, que representa el 52.38 %,
dijeron que la poca recaudacion de tributos, se debe a la evasion tributaria,
también 6 encuestados, que representa el 14.29%, es por la informalidad, y
finamente 4 encuestados, que representan el 9.52%, manifestaron que la poca

recaudacion es por causa de las infracciones tributarias.

QUISPE (2013), menciona que el nivel de evasion tributaria es significativa, esto
debido a que no existen padrones confiables de contribuyentes, es decir no hay
un control de pago adecuado que permita visualizar de manera fehaciente quienes

estan en situacion de evasores, lo cual perjudica en la recaudacién de tributos.

La municipalidad no ha disefiado politicas claras que incrementen la recaudacién
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tributaria, esto indica la falta de voluntad de las autoridades, pues solo esperan la
escasa transferencia del gobierno central para afrontar sus gastos. La gestion de
la municipalidad en el campo tributario es ineficiente, puesto que el personal no
controla ni administra su tiempo, y desconocen temas del area del que estan
encargados, la municipalidad requiere urgentemente la implementacién de la
Gerencia de Administracion Tributaria que permita mejorar la recaudacion y

disminuir la evasion de tributos.

Tabla 13: Modificar las normas tributarias para disminuir los vacios legales

. . , S Porcentaje
Valido Frecuencia  |Porcentaje  |Porcentaje Valido
Acumulado
] 36 80.95 80.95 80.95
No 8 19.05 19.05 19.05
Total 42 100 100

Fuente: Cuestionario recaudacion de tributos
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Figura N° 5: Modificar las normas tributarias para disminuir los vacios legales

Fuente: Cuestionario recaudacion de tributos

INTERPRETACION Y DISCUSION
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Segun la apreciacion de los trabajadores de la Municipalidad Distrital Alto de la Alianza,
respecto a la Modificacion de la Normas Tributarias para que se disminuyan los vacios
legales que inteligentemente el contribuyente utiliza, podemos observar que 36
encuestados, que representa el 80.95%, nos dicen que si se deberia realizar dicha
modificacion de las normas tributarias para disminuir los vacios legales y asi mismo 8
encuestados, que representa el 19.05%, nos dijo que no se deberian modificar las normas

tributarias para disminuir los vacios legales ya existentes en el municipio.

El proposito es proponer alternativas que permitan disponer de normas que aprueban
obligaciones fiscales que no contengan vacios legales y por tanto se neutralice la elusion
fiscal y facilite la efectividad del sistema tributario. Para tal efecto se propone la
participacién de especialistas del mas alto nivel académico y con las competencias
suficientes para que las normas tributarias no contengan los vacios legales que permitan
la evasion tributaria si no todo lo contrario para que el sistema financiero cumpla sus
metas, objetivos, mision y vision. HERNANDEZ (2008).

Se concluyd, que la mayoria de encuestados, opinan que si deberia haber modificaciones

en las normas tributarias para disminuir los vacios legales.

Tabla 14: Necesidades de la poblacién el en proceso de recaudacion de tributos

_ . _ Porcentaje Porcentaje
Valido Frecuencia | Porcentaje _
Vélido Acumulado
Siempre 15 35.71 35.71 35.71
A veces 19 45.24 45.24 45.24
Nunca 8 19.05 19.05 19.05
Total 42 100 100

Fuente: Cuestionario recaudacion de tributos
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Figura N° 6: Necesidades de la poblacién el en proceso de recaudacion de tributos

Fuente: Cuestionario recaudacion de tributos

INTERPRETACION Y DISCUSION

Respecto a las necesidades de la poblacion en el proceso de recaudacion de tributos, se
obtuvieron que 15 encuestados, que representa el 35.71%, dijeron que siempre, también
19 encuestados, que representa el 45.24%, respondieron que a veces y finalmente 8

encuestados, que son el 19.05%, dijeron que nunca.

NINA (2011), ha determinado que el nivel de evasion de tributos, incide negativamente en
la recaudacion tributaria en la gestion administrativa, asimismo el nivel de morosidad
incide en la menor recaudacion tributaria, se da en los importes dejados de recaudar
constituyendo una perdida por evasion tributaria, lo que significa que la municipalidad ha

dejado de atender a las muchas necesidades de la poblacién.

Con lo cual se afirmé que la mayoria, sefiala que a veces se considera las necesidades de

la poblacién de recaudacion de tributos.

Tabla 15: Nivel de informacion de los trabajadores en la recaudacion alta de tributos
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, , , Porcentaje Porcentaje
Valido Frecuencia | Porcentaje
Vélido Acumulado
SI 30 71.43 71.43 71.43
No 12 28.57 28.57 28.57
Total 42 100 100

Fuente: Cuestionario recaudacion de tributos
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Figura N° 7: Nivel de informacion de los trabajadores en la recaudacion alta de tributos

Fuente: Cuestionario recaudacion de tributos

INTERPRETACION Y DISCUSION

Respecto al nivel de informacidn de los trabajadores en la recaudacion de tributos es alto,
podemos decir que 30 encuestados, que representa el 71.43%, nos dice que si es alto el
nivel de informacion de los trabajadores en la recaudacion de tributos y mientras 12

encuestados, que representa el 28.73 %, manifestaron que no es alto el nivel de

informacion de los trabajadores en la recaudacion de tributos.
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(GOMEZ 2011), menciona que las causas y factores que influyen en el evasion y
morosidad en el cumplimiento del pago del impuesto predial en orden de importancia son:
la falta de recursos econdmicos de los contribuyentes, mal uso de la recaudacion en el
pago de planillas y obligaciones sociales, la escasa inversidn en obras publicas y
servicios, trdmites engorrosos, falta de una adecuada atencién a los contribuyentes,
informacidn catastral y registro de contribuyentes desactualizados.

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) comparado con la Gerencia de
Administracién Tributaria, es el que presenta mayores resultados de eficiencia en materia
de recaudacion y administracion de impuestos municipales, como se demuestra en

municipalidades donde se implementd el sistema SAT.

Se llegd a la conclusion de que la mayoria de encuestados opina, que el nivel de
informacion de los trabajadores en la Municipalidad Distrital Alto de la Alianza en la

recaudacion de tributos, es alta.

Tabla 16: Formacion de los trabajadores en la planificacion y el proceso de recaudacion

de tributos eficiente

Porcentaje Porcentaje
Valido Frecuencia | Porcentaje
Vélido Acumulado
S 14 33.33 33.33 33.33
No 28 66.67 66.67 66.67
Total 42 100 100

Fuente: Cuestionario recaudacion de tributos
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Figura N° 8: Formacion de los trabajadores en la planificacion y el proceso de recaudacion

de tributos eficiente

Fuente: Cuestionario recaudacion de tributos

INTERPRETACION Y DISCUSION

Respecto a la formacién de los trabajadores de la Municipalidad Distrital Alto de la Alianza
en la planificacion y el proceso de recaudacion de tributos es eficiente, podemos observar
que, 14 encuestados, que representa el 33.33 %, nos dice que si es eficiente, en cambio
28 encuestados, que son el 66.76 %, nos afirma que no es eficiente la formacién de los

trabajadores en la planificacion y proceso de recaudacion de tributos.

FERNANDEZ (2001), menciona que la orientacién que brinda el personal que labora en el
municipio cuando el contribuyente realiza sus pagos es deficiente. Asimismo;

QUISPE (2013), cometa que la municipalidad no ha disefiado politicas claras que
incrementen la recaudacion tributaria, esto indica la falta de voluntad de las autoridades,
pues solo esperan la escasa transferencia del gobierno central para afrontar sus gastos.
La gestién de la municipalidad en el campo tributario es ineficiente, puesto que el personal
no controla ni administra su tiempo, y desconocen temas del area del que estan

encargados.
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Se concluyd que la mayoria de encuestados, opinan que no es eficiente la formacion de

los trabajadores en la planificacién y el proceso de recaudacion de tributos.

Tabla 17: Participacién de los ciudadanos en la recaudacion de tributos activa

_ , Porcentaje Porcentaje
Valido Frecuencia | Porcentaje
Vélido Acumulado
Siempre 13 30.95 30.95 30.95
A veces 20 47.62 47.62 47.62
Nunca 9 21.43 21.43 2143
Total 42 100 100

Fuente: Cuestionario recaudacion de tributos
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Figura N° 9: Participacion de los ciudadanos en la recaudacion de tributos activa

Fuente: Cuestionario recaudacion de tributos
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INTERPRETACION Y DISCUSION

Respecto a la participacion de los ciudadanos en la recaudacion de tributos es activa, de
los 42 encuestados, nos muestran que, 13 encuestados, que representa el 30.95% nos
dice que siempre, asi mismo 20 encuestados, que representa el 47.62%, respondi6 que a
veces es activa la participacion de los ciudadanos en la recaudacion de tributos, y

finalmente 9 encuestados, que son el 21.43% atribuye que nunca.

QUISPE (2013), menciona que algunos contribuyentes no pagaron sus impuestos y frente
a esta situacion se dio la amnistia tributaria donde se logré recaudar tributos para el
municipio, el nivel de evasion tributaria es significativa, esto debido a que no existen
padrones confiables de contribuyentes, es decir no hay un control de pago adecuado que
permita visualizar de manera fehaciente quienes estan en situacion de evasores.

Ademas pocos contribuyentes no cumplen puntualmente con el pago del impuestos, es
muy importante la participacion de los ciudadanos al contribuir con el municipio para
fortalecer las finanzas locales, sin embargo, no hay que perder de vista que la voluntad de
los contribuyentes para cumplir con sus obligaciones tributarias los cuales responden

positivamente cuando existe una buena calidad de inversion local y servicios prestados.

Se afirmo entonces que la participacion de los ciudadanos en la recaudacion de tributos es

casi activa en la Municipalidad Distrital Alto de la Alianza.

Tabla 18: Indicadores de gestion para la recaudacion de tributos

Porcentaje Porcentaje
Valido Frecuencia Porcentaje
Valido Acumulado
Si 17 40.48 40.48 40.48
No 25 59.52 59.52 59.52
Total 42 100 100

Fuente: Cuestionario recaudacion de tributos
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Figura N° 10: Indicadores de gestion para la recaudacion de tributos

Fuente: Cuestionario recaudacion de tributos

INTERPRETACION Y DISCUSION

Respecto a la existencia de indicadores de gestion para la recaudacion de tributos en la
Municipalidad Distrital Alto de la Alianza, nos da como resultado de los 42 encuestados,
17 encuestados, que representa el 40.48 %, sefalan que si existen indicadores de
gestién para la recaudacion de tributos, asi mismo, 25 encuestados, que representa el

59.52%, dicen que no existe indicadores de gestidn para la recaudacion de tributos..
CHIROQUE Y CHIQUINTA (1992) menciona que los indices de presién tributaria han

decrecido crucialmente, llegado al 5 % del PBI 1989. La administracion tributaria es

ineficiente y carece de tecnificacién moderna. Asimismo;
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FERNANDEZ (2001), no dice que no se tiene normas internas que puedan servir de
instrumento de gestion, para poder hacer cumplir en las fechas y plazos determinados las
obligaciones tributarias de los contribuyentes. De tal forma;

QUISPE (2013), comenta que la municipalidad no ha disefiado politicas claras que
incrementen la recaudacion tributaria, esto indica la falta de voluntad de las autoridades,
pues solo esperan la escasa transferencia del gobierno central para afrontar sus gastos.
La gestion de la municipalidad en el campo tributario es ineficiente, la municipalidad
requiere urgentemente la implementacion de la Gerencia de Administracion para asi poder

combatir contra la evasion tributaria.

Como resultado, se concluyé que no hay indicadores de gestion para la recaudacién de

tributos en la Municipalidad Distrital Alto de la Alianza.

Tabla 19: ; Qué opinidn tiene referente a la SUNAT?

Porcentaje
Valido Frecuencia Porcentaje Porcentaje Valido
Acumulado
Buena 2 4.76 4.76 4.76
Regular 15 35.71 35.71 35.71
Mala 9 21.43 21.43 2143
Muy Mala 5 11.90 11.90 11.90
No sabe, No
. 11 26.19 26.19 26.19
opina
Total 42 100 100

Fuente: Cuestionario evasion tributaria
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M Buena

M Regular
= Mala

B Muy Mala

m No sabe, No opina

Figura N° 11: ; Qué opinion tiene referente a la SUNAT?

Fuente: Cuestionario evasion tributaria

INTERPRETACION Y DISCUSION

Respecto a la opinidn referente a la SUNAT, se obtuvo que, 2 encuestados, que
representa, el 5% es buena, 15 encuestados, que son el 36%, respondié regular su
opinién referente a la SUNAT, asi mismo, 9 encuestados, que representa un 21% nos dijo
mala, mientras que 5 encuestados, que representa el 12% afirma muy mala y finalmente,

11 encuestados, que son el 26% afirmaron no sabe, no opina.

LATINEZ (2009) menciona que la SUNAT siempre se ha jactado que los PRICOS
(Principales contribuyentes) estan controlados al milimetro, a lo cual agregaria que sélo lo
que declara, mas no lo que no declara., es decir, las compras sin comprobante de pago,
las mismas que también, son vendidas sin comprobantes de pago; no estan controladas,
siendo la SUNAT (Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria) encargada de

recaudar los tributos el pais.
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Lo cual se afirma que la mayoria de los trabajadores de la Municipalidad Distrital de Alto

de la Alianza, sefialan una opinion regular referente a la SUNAT.

Tabla 20: La evasion tributaria es considerada como delito con pena privativa de la libertad

Valido Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Valido Porcentaje
Acumulado
Cierto 34 80.95 80.95 80.95
Falso 5 11.90 11.90 11.90
No sabe, No opina 3 714 714 7.14
Total 42 100 100
Fuente: Cuestionario evasion tributaria
m Cierto
® FALSO

= No sabe, No opina

Figura N°12: La evasion tributaria es considerada como delito con pena privativa de la

libertad

Fuente: Cuestionario evasion tributaria

INTERPRETACION Y DISCUSION
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Respecto a, si la evasién tributaria es considerada como delito con pena privativa de la
libertad, el resultado de los 42 encuestados, 34 encuestados, que representa, el 81%
sefiala que es cierto que la evasion tributaria es considerada como delito con pena
privativa de libertad, asi mismo, 5 encuestados, que son el 12% indico que es falso, y 3

encuestados, que es 7% respondieron no sabe, no opina.

Segun la Ley Penal Tributaria menciona; que esta ley se encuentra regulada en el Decreto
Legislativo 813 e indica lo siguiente:

Articulo 1.- EI que, en provecho propio o de un tercero, valiéndose de cualquier artificio,
engafio, astucia, ardid u otra forma fraudulenta, deja de pagar en todo o en parte los
tributos que establecen las leyes, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor
de 5 (cinco) ni mayor de 8 (ocho) afios y con 365 (trescientos sesenta y cinco) a 730

(setecientos treinta) dias-multa.”

Dado este resultado, se concluyé que la evasion tributaria si es considerada como delito

con pena privativa de libertad.

Tabla 21: ; Cada cuanto tiempo cree que la SUNAT debe fiscalizar?

Porcentaje Porcentaje
Valido Frecuencia | Porcentaje
Valido Acumulado
Semanal 8 19.05 19.05 19.05
Mensual 27 64.29 64.29 64.29
Trimestral ) 11.90 11.90 11.90
Plazo mayor a 3
2 4.76 4.76 4.76
meses
Total 42 100 100

Fuente: cuestionario evasion tributaria
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M Semanal
® Mensual
® Trimestral

M Plazo mayor a 3 meses

Figura N° 13: 4 Cada cuanto tiempo cree que la SUNAT debe fiscalizar?

Fuente: cuestionario evasion tributaria

INTERPRETACION Y DISCUSION

De acuerdo con la apreciacion de los trabajadores de la Municipalidad Distrital Alto de la
Alianza, respecto a cada cuanto tiempo la SUNAT debe fiscalizar, 8 encuestados, que
representa, el 19% nos dice que semanalmente, asi mismo, 27 encuestados, que son el
64% indican que mensualmente la SUNAT debe de fiscalizar, 5 encuestados, que
representa el 12% dijeron que trimestralmente, y finalmente 2 encuestados, que
representa un 5% dijeron en un plazo mayor a 3 meses la SUNAT deberia de fiscalizar.

ARIAS MINAYA, menciona; Poca probabilidad de ser fiscalizado y sancionado debido a la
poca capacidad de la SUNAT de obtener informaciéon de datos para poder detectar
incumplimientos, conllevando a que un gran numero de fiscalizaciones sean reclamadas
ante la SUNAT y luego apeladas ante el Tribunal Fiscal, es por ello que la SUNAT no tiene

un mayor control en fiscalizar en las entidades, el cual deberia de ser periédicamente.
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Esta causa de la evasion tributaria, se encuentran relacionadas con la economia informal,
corrupcion, restricciones de financiamiento de los contribuyentes y la alta concentracion
del ingreso. También estas altas tasas de evasion se relacionan también con la cultura de

cumplimiento tributario que existe en el pais, donde diversos factores incentivan conductas
evasivas.

Se puede concluir que la mayoria de encuestados, opinan que la SUNAT deberia

fiscalizar mensualmente en la Municipalidad Distrital Alto de la Alianza.

Tabla 22: ; Cual cree que es la principal causa de la evasion tributaria?

Porcentaje | Porcentaje
Valido Frecuencia | Porcentaje
Valido Acumulado
Impuestos elevados 1 2.38 2.38 2.38
Desconocimiento de la norma
9 2143 2143 2143
tributaria
Ingresos bajos que afectan
21 50.00 50.00 50.00
negativamente las utilidades
Nivel de control de la SUNAT
4 9.52 9.52 9.52
ineficiente
El cumplimiento de la normativa
7 16.67 16.67 16.67
tributaria es tedioso
Total 42 100 100

Fuente: cuestionario evasion tributaria

62




B Impuestos elevados

W Desconocimiento de la
norma tributaria

1 Ingresos bajos que afectan
negativamente las utilidades

H Nivel de control de la SUNAT
ineficiente

H El cumplimiento de la
normativa tributario es
tedioso

Figura N°14: ; Cual cree usted que es la principal causa de la evasion tributaria?

Fuente: cuestionario evasion tributaria

INTERPRETACION Y DISCUSION

Respecto a cual seria la principal causa de la Evasion Tributaria, se obtuvo que 1
encuestado, que representa el 2%, indicd que son los impuestos elevados, 9
encuestados, que representa el 21%,manifestaron que es por el desconocimiento de la
norma tributaria, asi mismo, 21 encuestados, que representa el 50%, se refirio que, la
principal causa de la evasién tributaria es por los ingresos bajos que afectan
negativamente las utilidades, 4 encuestados, que son el 10%, dijo que el nivel de control
de la SUNAT es ineficiente, y finalmente, 7 encuestados, que representa el 17%,

contestaron que el cumplimiento de la normativa tributaria es tedioso.

(Jorrat y podestd, 2010) menciona; la evasion tributaria o evasién de impuestos es una

figura juridica consistente en el impago voluntario de tributos establecidos por la ley,
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actividad ilicita contemplado como delito, constituyendo un gran problema para todos los
paises del mundo, se considera a la evasion como una lacra social que va relacionado con
el incumplimiento de las obligaciones contenidas en las disposiciones legales de cada
pais, impidiendo el desarrollo, perjudicando a los estados de poder captar ingresos

fiscales para financiar el gasto publico.
Entonces se afirma que la mayoria de los encuestados, sefiala como la principal causa de

la Evasion Tributaria, son los ingresos bajos que afectan negativamente las utilidades en

la Municipalidad Distrital Alto de la Alianza.
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4.3  Contrastacion de hipotesis

4.3.1 Verificacion de la Hipétesis General

La evasion tributaria incide significativamente en la
recaudacion de tributos de la Municipalidad Distrital de Alto de
la Alianza afio 2017.
a) Planteamiento de la hipétesis estadistica
Hipotesis nula
Ho: La evasion tributaria no incide en la recaudacion de tributos de la
Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza afio 2017.

Hipétesis alterna
H1: La evasion tributaria incide significativamente en la recaudacion

de tributos de la Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza afio 2017.

b) Nivel de significancia: 0.05
Para todo valor de la probabilidad igual o menor que 0.05, se rechaza
HO.

c¢) Eleccion de la prueba estadistica: Correlacion de Pearson

Correlacion de Evasion tributaria y Recaudacion de tributos

. L Recauda
Correlaciones Evasion cién de
tributaria )
tributos
Correlacion 1 949"
L ) de Pearson
Evasion tributaria Sig. (bilateral) 000
N 13 13
Correlacion 949™ 1
Recaudacion de Pearson
de tributos Sig. (bilateral) ,000
N 13 13

**, La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).
d) Regla de decision:
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Rechazar Ho si el valor-p es menor a 0.05

No rechazar Ho si el valor-p es mayor a 0.05

Conclusion:

Dado que el pvalor es menor a 0,05 entonces se rechaza la hipétesis nula
y se concluye que la evasion tributaria incide significativamente en la
recaudacion de tributos de la Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza
afo 2017.

4.3.2. Verificacion de la Primera Hipétesis Secundaria
Establecer la obligacion de tributos incide significativamente en el
conjunto de gravamenes, impuestos y tasas que pagan las personas de la
Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza afio 2017.

a. Planteamiento de la hipotesis estadistica

Hipotesis nula

Ho: Establecer la obligacion de tributos no incide en el conjunto de
gravamenes, impuestos y tasas que pagan las personas de la
Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza afio 2017.

Hipotesis alterna

H1: Establecer la obligacion de tributos incide significativamente en el
conjunto de gravamenes, impuestos y tasas que pagan las personas de la
Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza afio 2017.

b. Nivel de significancia:0.05
Para todo valor de la probabilidad igual o menor que 0.05, se rechaza
HO.

c. Eleccioén de la prueba estadistica: Correlacion de Pearson
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Correlacion de Obligacion de tributos

y Conjunto de gravamenes, tasas e

impuestos.
Correlaciones
o Conjunto de
Ob_llgacu_)n gravamenes,
Tributaria
tasas e
impuestos.
Obligacion Correlacion de "
Tributaria Pearson 1 654
Sig. (bilateral
9-( ) ,000
N 13 13
Conjunto de Correlacion de 654" 1
gravamenes, Pearson '
tasas e
impuestos.
Sig. (bilateral
9-( ) ,000
N 13 13

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

d) Regla de decision:

Rechazar Ho si el valor-p es menor a 0.05

No rechazar Ho si el valor-p es mayor a 0.05

Conclusion:

Dado que el pvalor es menor a 0,05 entonces se rechaza la hipdtesis nula

y se concluye quela obligacion de tributos incide significativamente en el

conjunto de gravamenes, impuestos y tasas que pagan las personas de la
Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza afio 2017.

4.3.3

Verificacion de la Segunda Hipétesis Secundaria

Determinar si la infraccion administrativa incide significativamente en las

politicas fiscales de la Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza afio

2017.

a. Planteamiento de la hipétesis estadistica
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Hipoétesis nula
Ho: Determinar si la infraccion administrativa no incide en las politicas

fiscales de la Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza afio 2017.

Hipétesis alterna

H1: Determinar si la infraccién administrativa incide significativamente en
las politicas fiscales de la Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza
afo 2017.

b. Nivel de significancia:0.05

Para todo valor de la probabilidad igual o menor que 0.05,se rechaza HO.

c. Eleccion de la prueba estadistica: Correlacion de Pearson

Correlacion de Infraccion administrativa y Politicas fiscales.

Infraccién
Administrativ Politicas fiscales
a
Infraccié
n Correlacion N
Administ de Pearson 1 ,839
rativa
Sig. (bilateral) 000
N 13 13
Po
liti
csa Correlacion N
fi de Pearson ,839 1
is
cal
es
Sig. (bilateral) 000
N 13 13

**. La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

d. Regla de decision:

Rechazar Ho si el valor-p es menor a 0.05

No rechazar Ho si el valor-p es mayor a 0.05
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Conclusion:

Dado que el pvalor es menor a 0,05 entonces se rechaza la hipotesis
nula y se concluye que la infraccion administrativa incide
significativamente en las politicas fiscales de la Municipalidad Distrital
de Alto de la Alianza afio 2017.

4.3.4 Verificacion de la Tercera Hipotesis Secundaria

Analizar si el nivel de informalidad incide significativamente en
nivel de recaudacion de tributos de la Municipalidad Distrital de
Alto de la Alianza afio 2017.

a) Planteamiento de la hipétesis estadistica

Hipétesis nula

Ho: Analizar si el nivel de informalidad no incide en nivel de recaudacion
de tributos de la Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza afio
2017.

Hipétesis alterna
H1: Analizar si el nivel de informalidad incide significativamente en nivel
de recaudacion de tributos de la Municipalidad Distrital de Alto de la

Alianza afio 2017.

b) Nivel de significancia: 0.05

Para todo valor de la probabilidad igual o menor que 0.05,se rechaza HO.
c) Eleccion de la prueba estadistica: Correlacion de
Pearson

Correlacion de Nivel de Informalidad y Nivel de recaudacion de tributos
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. Nivel d Nivel de
Correlaciones ivel de Recaudacion
Informalidad .
de tributos
. . Correlacion de
Nivel de Informalidad Pearson 1 792"
Sig. (bilateral) 000
N 13 13
Nivel de .,
- Correlacion de
Recaudacién de 792 1
. Pearson )
tributos
Sig. (bilateral) 000
N 13 13

**, La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

Regla de decision:

Rechazar Ho si el valor-p es menor a 0.05

No rechazar Ho si el valor-p es mayor a 0.05

Conclusion:

Dado que el pvalor es menor a 0,05 entonces se rechaza la hipdtesis nula
y se concluye que el nivel de informalidad incide significativamente en
nivel de recaudacion de tributos de la Municipalidad Distrital de Alto de la

Alianza afio 2017.
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CONCLUSIONES

PRIMERA:

El presente trabajo ha tenido como objetivo el alto nivel de evasion tributaria por parte de
los contribuyentes que conforman la jurisdiccion de la Municipalidad Distrital Alto de la
Alianza, como también los ciudadanos del Distrito Alto de la Alianza, el cual tiene una

incidencia negativa en la recaudacion de tributos.
SEGUNDA:

Las Normas Tributarias deben promulgarse con la participacidn de tributaristas
conocedores de este campo para asi poder evitar los vacios legales, por lo que disminuira
significativamente la Evasion Tributaria por parte de los trabajadores de la Municipalidad
Distrital Alto de la Alianza, asi como los contribuyentes, de esta manera no se perjudicara

la economia del distrito.
TERCERA:

La Municipalidad Distrital Alto de la Alianza, para tener buena recaudacion tributaria y
pueda cubrir los gastos publicos, para asi atender las necesidades del distrito, debe
mejorar su politica de tributacidn, evitando asi la evasion de tributos por parte de los

contribuyentes, lo cual coadyuvara a mejorar la economia tributaria de la poblacién.
CUARTA:

La Evasion Tributaria perjudica el desarrollo y gestion de obras de necesidad publica de la
poblacién, ya que la Municipalidad Distrital Alto de la Alianza, tendra una infima

recaudacion de tributos.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA:
Debe haber una motivacion permanente para crear y fortalecer la conciencia ciudadana
referente a cumplir con una efectiva tributacion a la Municipalidad Distrital de Alto de la

Alianza.

SEGUNDA:
Desarrollar estrategias de fiscalizacién continuas, por parte de la Gerencia Administracion
Tributaria para mejorar la capacidad de recaudacion de tributos, y asi reducir la evasion

tributaria en la Municipalidad Distrital Alto de la Alianza.

TERCERA:

Para desarrollar el cumplimiento tributario, mediante el fomento de la cultura y educacion,
debe proporcionarse informacién adecuada y orientacion oportuna a los trabajadores del
municipio y contribuyentes, con el fin de fomentar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones formales y sustanciales; asi mismo se debe promover la implementacion de

nuevos programas de educacion tributaria.

CUARTA:

La administracion tributaria debe plantear nuevas estrategias orientadas a la generacion
de una cultura tributaria solida, dando a conocer los beneficios que conlleva cumplir las
metas de recaudacion proporcionadas por el Ministerio de Economia y Finanzas; asi
mismo mejorar los procesos administrativos de declaracién y pago para utilizar

eficientemente los recursos a su disposicion.
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ANEXOS



Anexo 1: Encuesta a trabajadores de la Municipalidad Distrital de Alto

de la Alianza

La presente encuesta pretende recoger informacidn sobre aspectos relacionados a la recaudacion
de tributos de la Municipalidad Alto de la Alianza, con fines estrictamente académicos.

Agradecemos su colaboracion en la realizacion de la misma con la sinceridad y seriedad del caso.

Recaudacion de tributos

1. ¢Considera Ud. que la MDAA tiene una buena recaudacion de tributos a pesar de la

Evasion Tributaria?

Si ( ) No ( )

2. ¢Cree Ud. que existe responsabilidad por parte del contribuyente en aportar

honestamente con la MDAA?

Siempre ( ) A veces ( ) Nunca ()

3. ¢ Considera que uno de los problemas principales en la recaudacion de tributos es la

Evasion Tributaria?

Siempre () A veces ( ) Nunca ()

4. ;Por qué cree Ud. que hay poca recaudacion de tributos por parte de la MDAA?

a) Elusion Tributaria ( )
b) Evasion Tributaria ( )
c) Informalidad ( )
d) Infracciones Administrativas ( )
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5. ¢ Se deberia modificar las normas tributarias para disminuir los vacios legales que

inteligentemente el contribuyente utiliza?

Si ( ) No  ( )

6. ¢Se considera las necesidades de la poblacién el en proceso de recaudacion de tributos?

Siempre ( ) Aveces( ) Nunca()

7. ¢Cree Ud. que el nivel de informacion de los trabajadores en la recaudacion de tributos

es alto?

Si ( ) No ( )

8. ¢Laformacion de los trabajadores en la planificacion y el proceso de recaudacion de

tributos es eficiente?

Si ( ) No ( )

9. ¢La participacion de los ciudadanos en la recaudacion de tributos es activa?

Siempre ( ) Aveces( ) Nunca( )

10. ¢Existen indicadores de gestion para la recaudacion de tributos en la MDAA?

Si ( ) No ( )
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Anexo 2: Cuestionario para la variable evasion tributaria

Evasion Tributaria

11

12

13

14

o o

134

¢ Qué opinién tiene referente a la SUNAT?

o o

o

Buena
Regular
Mala

Muy mala

No sabe no opina

¢ La evasion tributaria es considerada como delito con pena privativa de la libertad?

a. Cierto
b. Falso

c. No sabe, No opina

¢ Cada cuénto tiempo cree que la SUNAT debe fiscalizar?

a.
b.
C.
d.

Semanal
Mensual
Trimestral

Plazo mayor a 3 meses

¢ Cual cree usted que es la principal causa de la evasion tributaria?

Impuestos elevados

Desconocimiento de la norma tributaria

Ingresos bajos que afectan negativamente las utilidades

Nivel de control de la SUNAT ineficiente

El cumplimiento de la normativa tributaria es tedioso
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Anexo 3 : Validacion Cuestionario evasion tributaria

Cuestionarios aplicados

Evasidn tributaria/Alpha de Cronbach

Prueba Piloto

0.847

Fuente: Cuestionario evasion tributaria

Anexo 4 - Validacion Cuestionario recaudacion de impuestos

Cuestionarios aplicados

Recaudacion de tributos/Alpha de Cronbach

Prueba Piloto

0.831

Fuente: Cuestionario recaudacion de tributos
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Anexo 4: Validacion de cuestionario

DISENO DEL INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTODE INVESTIGACION
SOBRE EL CUESTIONARIO PARA LA EVASION TRIBUTARIA'Y SU REPERCUSION EN LA
RECAUDACION DE TRIBUTOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL ALTO DE LA ALIANZA - 2017
|.- DATOS GENERALES:

1.1. Apellidos y Nombres del Informante: MO CHAHOLRO GoSTALO.
1.2. Cargo e Institucion donde labora: QOMyEIZSIDAY ALAS PEVANAY .

1.3. Nombre del Instrumento motivo de la evaluacion: CUESTIOMVARID |

1.4. Autor del Instrumento:

Il.- ASPECTOS DE EVALUACION:

s Ak
1. CLARIDAD E;tri ;ci);:n:mdo con leguaje ) X
2. OBIETIVIDAD Eztsé;‘)l(:t:fes:do en conductas /\/
3 ACTUALIDAD iit:‘col:z::; .al avance de la ciencia y : X
4.0RGANIZACION Existe una organizacién légica. /\/
ssurcecn | Comprendele spectosn E
eTEnCoNonD | A4S0 prs o et oA
7.CONSISTENCIA zzsnat?ffl’cz" sSpedto fanco /(/
8COHERENCIA ‘Ej?;tr:;;;r;(isices, indicadores y las K
9.METODOLOGIA ;Z Ie;it;;eégs: ::.sponde al propdsito ,IV
lll.- OPINION DE APLICABILIDAD: ... 0.4 5 cohle
IV- PROM EDI o s DEVALORAC' O N 5\5 % .................................
Lugar: Tacna.2.]. De.M.92.2 . del 20L.Y Firma detExperto Informante
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Anexo 5: Validacion de cuestionario

DISENO DEL INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTODE INVESTIGACION
SOBRE EL CUESTIONARIO PARA LA EVASION TRIBUTARIA'Y SU REPERCUSION EN LA
RECAUDACION DE TRIBUTOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL ALTO DE LA ALIANZA - 2017

|.- DATOS GENERALES:
1.1. Apellidos y Nombres del Informante: Cornero Davilar Awe,

1.2. Cargo e Institucion donde labora: Universided de Taw pocd — Avice,

1.3. Nombre del Instrumento motivo de la evaluacion:  Cuestionevi o
1.4. Autor del Instrumento:

II.- ASPECTOS DE EVALUACION:

Deficiente Regular Buena Muy Buena Excelente
INDICADORES ERIERICS 00-20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100%
i CIARIBAD Esta fc.)rmulado con leguaje ></
apropiado. :
2. OBJETIVIDAD Esta expresado en conductas
observables.
3 ACTUALIDAD Adecuadf) al avance de la ciencia y )<
tecnologia.
4.0RGANIZACION Existe una organizacion légica. ><
Comprende los aspectos en
2:SUHCIENCIA cantidad y calidad. >(
6.INTENCIONALIDAD Adecuado p'ara \.lalofar aspectos de
las estrategias cientificas.
7.CONSISTENCIA l}_asac}o en aspecto tedrico 3
cientifico.
SCOHERENCIA Ef\tre k).s indices, indicadores y las X
dimensiones. ¢
6. METODOLOGIA La esFrate‘gig responde al propésito
del diagnastico. /
18801 =/1N|(0]\Hp] =7.\x 07,151 ] .15 e ————————
[V.- PROMEDIO DE VALORACION.: ............ % z v@
Lugar: Tacna.02.. De...¥\ex22...... del 201.2.. Firma del Experto Informante
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Anexo 6: Validacion de cuestionario

DISENO DEL INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTODE INVESTIGACION
SOBRE EL CUESTIONARIO PARA LA EVASION TRIBUTARIA Y SU REPERCUSION EN LA
RECAUDACION DE TRIBUTOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL ALTO DE LA ALIANZA - 2017

.- DATOS GENERALES:
1.1. Apellidos y Nombres del Informante:
1.2. Cargo e Institucién donde labora:

Zoa,revclb Conne —{/mdg/

(/(V\ rearsAded Cl

1.3. Nombre del Instrumento motivo de la evaluacion: @wﬁmw i
1.4. Autor del Instrumento:

Il.- ASPECTOS DE EVALUACION:
Deficiente Regular Buena Muy Buena Excelente
IEIGADORES il 00-20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100%

1. CLARIDAD Esta f?rmulado con leguaje )<

apropiado.
2. OBJETIVIDAD Estd expresado en conductas

observables.
3.ACTUALIDAD Adecuad? al avance de la ciencia y X

tecnologia.
4.0RGANIZACION Existe una organizacion logica. X

Comprende los aspectos en 3
ge oS cantidad y calidad. >(
6.INTENCIONALIDAD Adecuado p.ara \./alorar aspectos de >(

las estrategias cientificas.
S CONSISTEREIR B'asac'io en aspecto tedrico >(

cientifico. Y
8COHERENCIA Eptre lo_s indices, indicadores y las >(

dimensiones.
9.METODOLOGIA La es-trate’giz? responde al propésito

del diagnéstico.

N
[II.- OPINION DE APLICABILIDAD: ......coovvveoeeereeeeeeeeressssnesesserr s
IV.- PROMEDIO DE VALORACION. ............ % éé
Firma del Experto Informante

Lugar: Tacna.ﬂ.Z,De..le ............. del 20J&..

Cel.7.349. 32504
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