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RESUMEN

La investigacion se ha basado en “El Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)
como herramienta para la toma de decisiones en la Mancomunidad Municipal de la Sub
Cuenca del Rio Chipillico (MANCHI), Afio 2015”, tuvo como objetivo general, Determinar si
el Sistema Integrado De Administracién Financiera (SIAF) es una Herramienta para la Toma
de decisiones en La Mancomunidad Municipal De La Sub Cuenca Del Rio Chipillico
(MANCHI).

Debiéndose investigar sobre el tipo de informacion que proporciona el Sistema Integrado
de Administracion Financiera (SIAF), si el Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF), produce informacién confiable para la toma de decisiones y cuél es la informacién
necesaria para la toma de decisiones en la comunidad de la mancomunidad municipal de la
sub cuenca del rio Chipillico (MANCHI).

Durante la investigacion se consultd bibliografia vinculada al Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) y a la toma de decisiones en la Mancomunidad Municipal
de la Sub Cuenca del Rio Chipillico (MANCHI) a nivel Local, Nacional e Internacional,
constituyendo asi el Marco Tedrico que marca las pautas para contrarrestar los resultados.

La investigacion es de tipo descriptiva - correlacional

Palabras Clave: Sistema integrado de administracion financiera, Toma de decisiones y

Mancomunidad.
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ABSTRAC

It research is has based in "the system integrated of Administration financial (SIAF) as tool
for it takes of decisions in the Commonwealth Municipal of the Sub basin of the river Chipillico
(MANCHI), year 2015", had as objective general, determine if the system integrated of
Administration financial (SIAF) is a tool for it takes of decisions in the Commonwealth
Municipal of the Sub basin of the river Chipillico (MANCHI).

Must is investigate on the type of information that provides the system integrated of
Administration financial (SIAF), if the system integrated of Administration financial (SIAF),
produces information reliable for it takes of decisions and what is the information required
for it takes of decisions in the community of the Commonwealth municipal of the sub basin
of the river Chipillico (MANCHI).

During the research is consulted bibliography linked to the system integrated of
Administration financial (SIAF) and to the takes of decisions in the Commonwealth Municipal
of the Sub basin of the river Chipillico (MANCHI) to level Local, national e international,
constituting thus the frame theoretical that marks them guidelines for counter them results.

The research is descriptive — correlational

Key words: Integrated system of financial administration, decision-making and

Commonwealth.
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INTRODUCCION

Uno de los aspectos negativos de la administracion financiera del sector publico, era la falta
de informacion oportuna y confiable sobre el avance y la ejecucion en tiempo real de las
operaciones economicas, financieras y presupuestales siendo este uno de los factores que
inciden negativamente en la toma de decisiones y evaluacion del avance de la ejecucion
financiera frente a la medicion de sus resultados.

Con la finalidad de superar esta problematica el Ministerio de Economia y finanzas (MEF),
ha desarrollado e implementado el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF),
herramienta oficial para el registro, procesamiento y generacion de informacion financiera
del sector publico el cual es de uso obligatorio para todas las entidades y organismos de
este sector, a nivel Nacional, Regional y Local.

En el caso de la Mancomunidad Municipal de la Sub Cuenca del Rio Chipillico hace uso del
Sistema Integrado de Administracién Financiera para Gobiernos Locales (SIAF-GL), y es
esta una herramienta para ordenar la gestion administrativa, simplificar sus tareas en este
ambito y reducir los reportes que se elaboren asi como el tiempo dedicado a la conciliacion,
esta basado en la normatividad vigente de cada uno de los 6rganos rectores y de control y
promueve las buenas practicas, el orden en el uso de los recursos, la rendicién de cuentas
y la transparencia.

Es por ello la importancia de esta investigacion pues permite saber qué éreas de la
Mancomunidad Municipal de la Sub Cuenca del Rio Chipillico se encuentran involucradas
en el procesamiento de informacién del Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF), que tipo de informacién proporciona el sistema y si esta es confiable para la toma

de decisiones.

La estructura del presente trabajo de investigacion esta constituida del modo siguiente:

El Capitulo I, presenta el detalle de la descripcion de la realidad problematica, el

planteamiento del problema, aplicado que constituye la base de trabajo de investigacion.



El Capitulo II, contiene el marco tedrico que se refiere al marco teorico de la investigacion,
ademas contiene el marco conceptual de la misma asi como los antecedentes relacionados
con la investigacion, teorias referentes al tema de investigacion, asi como las hipétesis

formuladas.

El Capitulo I, esta referido a la metodologia empleada en la investigacion y la forma como

se han recolectado los datos y el tratamiento estadistico de los mismos.

En el Capitulo 1V, se presentan los resultados analizados del instrumento aplicado, en este
aspecto se realizo el procesamiento estadistico de la informacion y ademas se contrastaron

las hipétesis planteadas.

El Capitulo V, contiene la discusién, conclusiones, recomendaciones a las que se ha
arribado al final de la investigacion y las referencias bibliograficas empleadas. Finalmente

se presentan los anexos correspondientes que apoyan la investigacion.



CAPITULO I: PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La informacion es en la actualidad un activo importante de las organizaciones, pues no se
concibe el hecho de realizar una actividad sin informacién, y no solo basta que esta
informacidn exista sino que debe ser adecuada y oportuna para la toma de decisiones en el
momento, mientras mejor sea la informacion las organizaciones podran administrar mejor

SUS recursos.

Para las organizaciones no es suficiente que la informacidn se genere en forma dispersa en
las diferentes areas administrativas, sino que es necesaria la existencia de un sistema de
informacién adecuado que permita recopilar, elaborar y distribuir datos Utiles para las
actividades de direccion y control. En América latina los Sistemas de Informacion Financiera
han tenido constantes reformas puesto que diversos gobiernos reconocieron la deficiencia
que presentaban, dandose las primeras reformas sobre el sistema de administracion
financiera en la década de los sesenta en paises como Brasil y Ecuador, siendo recién en
la década de los noventa que se impulsé masivamente el proceso orientado a lograr una
mayor integracion de los sub sistemas de administracion financiera en los paises de
Argentina, Bolivia, Pert, Paraguay y Uruguay extendiéndose posteriormente en la década
del dos mil a paises como Costa Rica, Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras y Republica

Dominicana.

El desarrollo del Sistema Integrado de Administracién Financiera para el caso del Peru se
realizé desde fines del afio 1994 e inicios del afio 1995 con el apoyo del Banco Mundial, El
Fondo Monetario Internacional y Posteriormente con el Banco Interamericano de Desarrollo,
buscando organizar a un sector publico que se encuentre al servicio de los intereses de la
sociedad y que los servicios que estos brinden sean de calidad y a costos dptimos. Asi
como también disponer de informacién confiable, oportuna y Util para apoyar en la toma de
decisiones en todos los niveles de la administracion publica y a que todo trabajador publico

sin distincidn de jerarquia asuma la responsabilidad de sus actos.



El &mbito de aplicacion del sistema es obligatorio para todas las entidades publicas a nivel
nacional, y es utilizado en todos los niveles de gobierno Nacional, Regional, local,

sociedades de beneficencia y Mancomunidades.

La Mancomunidad Municipal es el acuerdo voluntario de dos (2) o0 mas municipalidades,
colindantes o no, que se unen para la prestacion conjunta de servicios y la ejecucion de
obras, promoviendo el desarrollo local, la participacién ciudadana y el mejoramiento de la

calidad de los servicios a los ciudadanos

Actualmente el en Peru existen 170 mancomunidades municipales inscritas, que involucran
la participacion de 871 municipalidades. siendo la Mancomunidad Municipal de la sub
cuenca del rio Chipillico (MANCHI), una de ellas creada por el acuerdo de las
Municipalidades Distritales de Sapillica, Frias Las Lomas y Lancones con la finalidad de
Mejorar la calidad de servicios a los ciudadanos, Promover la participacidn ciudadana,
Promover el desarrollo econdémico, Promover la proteccion del medio ambiente y fue
reconocida como tal el 14 de enero del 2011, pero recién en el afio 2012 se aprobd e instalo
el Sistema Integrado de Administracidn Financiera (SIAF) tras obtener financiamiento de la
AECID para la Ejecucion de Proyectos de Agua y Saneamiento el diversas localidades de

los distritos que la conforman.

El Sistema Integrado de administraciéon Financiera es la principal herramienta con la que
cuenta La Mancomunidad Municipal de la sub cuenca del rio Chipillico (MANCHI) es en este
sistema donde la mancomunidad registra sus operaciones diarias buscando una gestion de

recursos publicos eficaz, eficiente y transparente.

Si bien esta establecido que el SIAF permite disponer de informacion confiable y oportuna
para la toma de decisiones, en muchas entidades restan importancia a esta funcién del
sistema, pues es considerado solo como un medio para el registro de operaciones de
ingresos y gastos con la finalidad de obtener los estados financieros y presupuestarios, sin

considerar que a través de SIAF se puede obtener informacion de vital importancia en



cualquier momento y que esta puede ser facilitada en archivos Excel, PDF o en su defecto

impresa.

El SIAF permite a través de sus reportes saber el nivel de ejecucion de ingresos y gastos
tomando como referencia el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), se puede saber la
ejecucion de cada una de las actividades y proyectos con los que cuenta la entidad por toda
fuente de financiamiento, saber sobre las modificaciones hechas al presupuesto y te permite
evaluar tu presupuesto para saber si se tendra mayores ingresos o no, finalmente a través
de este sistema se podra obtener informacién al detalle sobre, cuanto, cuando y porque
concepto se obtienen los ingresos asi como también a quien se le pago, porque se le pago,

cuando se le pago, la modalidad del pago, etc.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ El Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) es una herramienta para la toma

de decisiones en la Mancomunidad Municipal de la Sub Cuenta del Rio Chipillico, afio 2015?

1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.3.1 OBJETIVO GENERAL

e Determinar si el Sistema Integrado De Administracion Financiera (SIAF), es una
Herramienta para la Toma de Decisiones en La Mancomunidad Municipal De La
Sub Cuenca Del Rio Chipillico (MANCHI), Afio 2015

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar el tipo de informacién que proporciona el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF-GL)

e Determinar si el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-GL),
produce informacion confiable para la toma de decisiones

e Determinar la informacion necesaria para la toma de decisiones en la comunidad

de la mancomunidad municipal de la sub cuenca del rio Chipillico (MANCHI).



1.4 JUSTIFICACION

La presente investigacion proporcionara informacion sobre el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracion Financiera y la importancia de Disponer de informacion util,
oportuna y confiable que nos permita contar con un mayor nimero de alternativas para la
toma de decisiones a todos los niveles de administracidn publica, y de manera directa en la
Mancomunidad Municipal de La Sub cuenca del Rio Chipillico, asi como proporcionar datos
para que la ciudadania sepa como acceder a informacién que le permita conocer y evaluar

la gestion de la Mancomunidad Municipal.

He basado esta investigacion en lo que es contabilidad gubernamental, exactamente en lo
referido al Sistema Integrado de Administracion Financiera porque es en este ambito en el
que desenvuelvo profesionalmente, buscando contribuir con informacién que sirva de base

para nuevos estudios.

Al final la investigacion permitira demostrar que el Sistema Integrado de Administracion
Financiera, si puede ser empleado como herramienta para la toma de decisiones por las
personas encargadas de dirigir la Mancomunidad Municipal de La Sub cuenca del Rio
Chipillico, teniendo en cuenta que son ellos los que se encargan de decidir que se hace,

como se hace, quien cuando y donde se hara.



CAPITULO Il: MARCO TEORICO

21 ANTECEDENTES

Para la realizacion de la presente Tesis, hemos revisado informacién valiosa concerniente
altemay luego de haber indagado una variedad de estudios relacionados, podemos afirmar
que, aun cuando existen numerosos trabajos que abordan diferentes aspectos relacionados
con el Sistema Integrado de Administracién Financiera; ninguno de ellos ha planteado la
importancia y funcionamiento que tiene este al desarrollarse como una herramienta para
toma de Decisiones.

Hemos encontrado algunos antecedentes que tienen referencia con la investigacion que a

continuacion presentaremos

2.1.1 ANTECEDENTES INTERNACIONALES

Uno de los primeros trabajos revisados es el de Ufia (2011), quien investigo sobre:
“Estrategias de Desarrollo e Implantacién de Sistemas Integrados de Administracion
Financiera: Experiencias y Lecciones para América Latina”.

Las iniciativas para realizar mejoras en los SIAF de los distintos paises de América Latina
se enmarcan en la necesidad de una actualizacion funcional y tecnologica de la mayor parte
de los actuales sistemas de administracion financiera, los cuales se encuentran operando
desde mediados de la década pasada. Los proyectos de mejoras al SIAF, ademas de
fortalecer los procesos y las funciones tradicionales como la gestiéon presupuestaria,
contable, de tesoreria y deuda publica, comienzan a sumar demandas para incluir mayores
capacidades de interoperacion entre sistemas asociados a la gestién financiera y para
incorporar en forma creciente informacion sobre desempefio, metas y resultados de las
iniciativas financiadas por el presupuesto publico. También se observa una demanda
incipiente de los organismos de control para mejorar las funcionalidades requeridas para
sus tareas. A su vez, estas iniciativas se producen en un contexto de crecimiento econdmico
y consecuente mejora de la situacion fiscal de los paises de la region.

La investigacion concluye en que: Las iniciativas para realizar mejoras en los SIAF de los

distintos paises de América Latina se enmarcan en la necesidad de una actualizacion



funcional y tecnolégica de la mayor parte de los actuales sistemas de administracion
financiera, los cuales se encuentran operando desde mediados de la década pasada. Los
proyectos de mejoras al SIAF, ademas de fortalecer los procesos y las funciones
tradicionales como la gestion presupuestaria, contable, de tesoreria y deuda publica,
comienzan a sumar demandas para incluir mayores capacidades de interoperacion entre
sistemas asociados a la gestion financiera, para incorporar en forma creciente informacion
sobre desempefio, metas y resultados de las iniciativas financiadas por el presupuesto
publico. También se observa una demanda incipiente de los organismos de control para
mejorar las funcionalidades requeridas para sus tareas. Este proceso de cambio esta
acompafiado de un incremento en la demanda por bienes y servicios publicos de mejor
calidad y de un fortalecimiento de las capacidades del sector publico para atender las
necesidades de la ciudadania. A su vez, estas iniciativas se producen en un contexto de
crecimiento econdmico y consecuente mejora de la situacion fiscal de los paises de la

region.

También tenemos la investigacion Valle Alegria (2006), cuyo tema es “El Contador Publico
y Auditor en la Implementaciéon del Sistema Integrado de Administracién financiera
Municipal’, Tesis presentada como requisito para optar el Titulo de Contador y Auditor en el
Grado Académico de Licenciado. Llegando a la conclusion de que con la implementacién
de politicas, procedimientos y la utilizacién de la herramienta informatica SIAF-MUNI, que
cuenta con los modulos de servicios 'y financieros para el manejo del presupuesto, las
municipalidades podran contar con informacion financiera oportuna y confiable para la toma
de decisiones y que La aplicacion del Sistema Integrado de Administracién Financiera vy la
utilizacién de sistemas informaticos contribuye a la modernizacion de la Administracion
Financiera Municipal, pues contempla la automatizacién de procedimientos administrativos,

evitando asi la duplicidad de funciones a través de la delegacion de responsabilidades.

Otra investigacion es la de Gomez Villegas (2013), sobre “La Reforma de la Gestion Publica
en Latinoamérica: su impacto en la Transparencia y la Divulgacion de La Informacién
Financiera”, tesis presentada para optar el titulo de Doctor en Contabilidad, la cual establece

como objetivo general: caracterizar, comparar y evaluar los procesos de reforma de la



gestién financiera publica en Latinoamérica, con especial atencién a las experiencias de
Colombia y Pert, aportando evidencia empirica sobre sus impactos en el nivel de
divulgaciéon y transparencia de la informacion financiera y presupuestaria de la
administracién publica territorial por medio de Internet. Asi mismo, se busca identificar las
variables que influyen en tales niveles de divulgacion y transparencia. La Metodologia es
holistica, Integra dos enfoques de investigaciéon un enfoque cualitativo e interpretativo y
Adicionalmente, un enfoque empirico y explicativo. El trabajo concluye que los procesos de
reforma desarrollados en Colombia y Pert son innovaciones en contabilidad gubernamental.
Se caracterizan las variables de estructura, de comportamiento e instrumentales que
participan en cada uno de los procesos y se identifica el estado actual de las reformas en
cada pais. Esto nos permite mostrar que las diferencias contextuales determinan
significativamente los procesos de reforma y que, aun cuando existen similitudes, las
reformas estan lejos de poder ser estandarizadas. También se establece que el nivel de
divulgacién de la informacion financiera y presupuestaria en Internet por parte de los
departamentos en el Perl es superior al nivel alcanzado por los departamentos en
Colombia. Repercute en ello la existencia de una Ley de transparencia en el Peru, que
prescribe especificamente la divulgacion en Internet de la informacion presupuestaria de las
entidades publicas. No obstante, se identifica que en relacién a la informacion que no es
obligatorio divulgar, los departamentos de Colombia obtienen mejores indices. Esto nos
permite deducir que el isomorfismo (mimético, normativo y coercitivo) explica en parte la
divulgacién de informacién en el Peru, antes que las variables econémicas o sociales, que

son planteadas como determinantes por las teorias econdmicas convencionales.

Prieto Benavides (2015), también investigo sobre la “Interoperabilidad de los sistemas de
informacién publica: Reto y estrategia para la Administracion Colombiana”, esta
investigacion trata sobre la importancia de la interoperabilidad de los sistemas de
informacidn del sector publico colombiano, se constituye en una revisiéon de la importancia
de la informacién para la toma de decisiones, asi como del estado actual de los desarrollos
de esta tematica a nivel pais y su relevancia en lo concerniente a la transparencia y a la

rendicion de cuentas de la gestion publica.



Concluyendo en que Los sistemas de informacién financiera son una herramienta
importante para la mejora continua de la administracidn publica, dado que al hacer uso de
las tecnologias de informacion y comunicacién el Estado es productivo y eficiente, por ende
competitivo. Finalmente, la interoperabilidad de los sistemas de informacién del sector
publico se constituye en un reto para el pais, dado que demanda un reajuste en la
normatividad, cooperacion entre Entidades de diferentes sectores econémicos y orden
territorial, inversion de recursos, cooperacién internacional; pero a la vez, una estrategia de
insercion del mismo en el mundo globalizado que en un futuro inmediato permitira gozar de

un sello de aseguramiento en la calidad de la informacién.

Makon (1999), también investigo sobre los “Sistemas Integrados de Administracion
Financiera Publica en América Latina”, investigacién relacionada a plantear una revision de
los aspectos conceptuales y analiticos que deberian orientar un proceso de reforma de los
aspectos conceptuales y analiticos de administracion financiera publica y, por otro, se
evallan las experiencias de implantacion institucional de los nuevos sistemas, buscando
identificar sus factores de éxito. La reforma de los sistemas que integran la administracion
financiera tiene que venir acompafiada de cambios sustanciales en los métodos y criterios
de definicion de objetivos y politicas de transformacion de las realidades economicas,
sociales y politicas en el corto, mediano y largo plazo a fin de lograr, progresiva y

sistematicamente, mejores condiciones de vida para los ciudadanos.

De Ledn Alvarez (2012), investigo sobre “La Mancomunidad como modelo de organizacion
intermunicipal para mejorar la capacidad de gestién municipal y su sostenibilidad en
Guatemala durante el periodo 2005-2010", cuyo objetivo es Conocer si la cooperacién
internacional ha garantizado de alguna manera la Mancomunidad como forma de

Asociativismo Municipal, para lograr su sostenibilidad al momento de retirar su apoyo.
Determinar si las Mancomunidades que hayan nacido por conviccion propia para mejorar

su capacidad de gestion municipal tienen mayor sostenibilidad, que las que surgieron como

resultado de un incentivo brindado por la cooperacidn internacional.
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Analizar si existe en Guatemala un modelo de Asociativismo Municipal que se pueda
catalogar como exitoso por ser sostenible, identificando las estrategias que incidieron a que
se esté logrando tal éxito. Llegando a la conclusién de que Las Mancomunidades que han
nacido por conviccion propia para mejorar su capacidad de gestion municipal; deben de
lograr un mayor empoderamiento de parte de sus gobiernos locales para desarrollar una
capacidad de gestion efectiva, un alto grado de compromiso con la organizacion y
disposicion de dotar los insumos necesarios, por ejemplo una oficina técnica, equipada y
con personal profesional permanente. Aun asi, la experiencia indica que cuando las
Mancomunidades se han organizado por conviccidén de los municipios, tienen mejores
condiciones para su sostenibilidad, si se dan las condiciones antes mencionadas.

Se considera que la cooperacion internacional no ha logrado garantizar de alguna manera
la Mancomunidad como forma de Asociativismo Municipal, para lograr su sostenibilidad al
momento de retirar su apoyo; al contrario, se ha generalizado una dependencia mayor de
los recursos que brindan, provocando la vulnerabilidad de las organizaciones
mancomunadas, quienes no han logrado ser sostenibles en su totalidad.

Se considera que la Mancomunidad como modelo de organizacién intermunicipal en
Guatemala, es una posibilidad que se abre en el campo municipal para convertirse en un
aliciente ante los problemas que enfrentan los municipios, como los insuficientes recursos
para satisfacer las demandas de sus poblaciones, la incipiente infraestructura con la que
cuentan muchos de ellos, la escasa cobertura de sus servicios publicos municipales, entre
otras dificultades mas.

Los municipios al organizarse en forma mancomunada, obtienen la oportunidad de brindar
mejores servicios publicos municipales como es el abastecimiento de agua potable a todas
la viviendas -servicio que en la mayoria de los municipios es subsidiado por la misma
municipalidad provocandole mas crisis econémica-, por ejemplo, minimizando los costos al
compartirlos con los demas municipios miembros. Claro esta que este modelo es una opcién
viable en el pais, siempre y cuando, como se ha indicado anteriormente, los miembros de
dicha organizacion logren obtener los dos elementos esenciales para ello, el
empoderamiento de su organizacion y la sostenibilidad politica, econdmica, social, técnica
e institucional. Si lo logran, puede decirse que estan iniciando a caminar por una senda

viable hacia su desarrollo.
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2.1.2 ANTECEDENTES NACIONALES

En el ambito Nacional tenemos la investigacion de Celia Arrollo (2006), relacionada con “El
Sistema Integrado de administracion Financiera para los Gobiernos Locales y su incidencia
en el ordenamiento administrativo — Financiero como factor hacia la Calidad Total de la
Municipalidad Distrital de EI Porvenir”. Tesis presentada con la finalidad de optar el Titulo
de Contador Publico, la misma que tiene como Objetivo General: Demostrar que el manejo
adecuado del Sistema Integrado de administracion Financiera para los Gobiernos Locales
SIAF-GL permite el ordenamiento administrativo — financiero asegurando la calidad total en

la Municipalidad Distrital de El Porvenir. Llegando a la conclusion de que:

e El SIAF-GL permite a la Municipalidad el registro Unico de las operaciones de los
ingresos y gastos en concordancia a los procedimientos establecidos por los Organos
Rectores del Estado, dentro el Marco Normativo que rige a los gobiernos locales; el
mismo que al ser un sistema integrado los usuarios pueden registrar operaciones en
los diferentes moddulos simultdneamente procesando en paralelo los Estados
Financieros y Presupuestarios

o El SIAF se convierte en una herramienta de apoyo a la gestién de la Municipalidad,
asegurando la consistencia y fluidez de los registros orientados al cumplimiento de las
metas presupuestales introducidas en el presupuesto institucional.

e La Municipalidad puede obtener oportunamente en el mas breve plazo informacion
consistente, actualizada y veras reflejada en los reportes de Estados Presupuestarios,
Financieros y Contables, para un manejo eficiente de la administracién y consiguiente

toma de decisiones.

Nieto Modesto (2014), también investigo sobre “El Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF-SP) y la Gestidn Financiera/presupuestal en el Sector Publico en El Per(
y Latinoamérica, periodo 2011-2013”, Tesis presentada para optar el grado de Doctor en
Contabilidad y Finanzas, cuyo Objetivo General es: Determinar si el Sistema Integrado de
Administraciéon Financiera (SIAF-SP) produce un impacto significativo en la gestion

financiera/presupuestal en el sector publico en el Peru y Latinoamérica, periodo 2011-2013.
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Cuyo tipo de Investigacion: de acuerdo a su naturaleza es aplicada, no experimentan y
longitudinal llegando a la conclusién de que:

e ElSistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SP) influye significativamente
en la gestion financiera/presupuestal en el sector publico, pues adolece de un sistema
informatico.

e El manejo de la informacion integral proporcionada por el SIAF-SP optimiza
significativamente la gestion de los recursos publicos en el sector publico, sin embargo
el personal encargado del manejo de este sistema no esta debidamente capacitado

e La ejecucion presupuestaria realizada a través del SIAF-SP, permite obtener
informacidn confiable para la gestion en el sector publico, pero es necesario establecer

controles de todas las operaciones.

También a nivel nacional Azafia Velasquez (2014), investigo sobre “El sistema integrado
de administracion financiera SIAF-SP, mejora el ordenamiento administrativo y financiero
en la municipalidad distrital de Quiches, periodo 2012”, cuyo objetivo General consiste en
explicar que la aplicacion adecuada del Sistema Integrado de Administraciéon Financiera
para Gobiernos Locales SIAF-SP mejora el ordenamiento administrativo-financiero en la
Municipalidad Distrital de Quiches. La investigacion fue cualitativo — descriptiva, para el
recojo de informacion se utilizd las fichas bibliograficas que forman parte de los anexos. Los
resultados son: Se ha determinado que el proceso de ordenamiento administrativo y
financiero tiene problemas en lo referido a planeacion, organizacién, direcciéon y
coordinaciéon porque no toma en cuenta la informacién presupuestaria, tesoreria y
contabilidad. Los planes son deficientes, no toman en cuenta las normas; la organizacion
tiene deficiencias en lo estructural y funcional; la direccién toma decisiones sin la
informacidn presupuestaria, de tesoreria y contabilidad; no se realiza concordancias entre
dependencias ni personas; todo lo cual afecta la eficiencia y efectividad institucional. La
principal conclusién es que el SIAF-SP se convierte en una herramienta de apoyo a la
gestién de la Municipalidad en estudio, asegurando la consistencia y fluidez de los registros
orientados al cumplimiento de las metas presupuestales introducidas en el presupuesto

institucional.
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Otra investigacion que podemos citar es la de Montes Caceres (2013), cuyo objetivo general

consiste en determinar los problemas de la institucionalidad y funcionamiento de la gestién

publica en la Mancomunidad Municipal de la Cuenca del Rio San Juan durante el periodo

2010 - 2012, llegando a las conclusiones de que:

La mancomunidad cuenta con una organizaciéon institucional reciente y
organizacionalmente es débil porque su estructura organica solo esta constituida por
el Consejo Directivo de la Mancomunidad y la Gerencia General.

Las municipalidades pequefias (rurales) y con escasos recursos como de la
MACROSANJ tienen como su principal problema el incumplimiento de transferencias
financieras para el funcionamiento como mancomunidad municipal.

La mancomunidad MACROSANJ cuenta con dos profesionales en la gestion operativa
(administracion) y sin asignacion de recursos para la gestion institucional, ello limita a
los profesionales la capacidad de gestion, la permanencia, asi como la continuidad de
la mancomunidad en si misma.

La mancomunidad cuenta con los actores politicos como son las autoridades de las
municipalidades, dichas autoridades muestra el interés de trabajo mancomunidad, pero
no cumplen los acuerdos y compromisos establecidos en la mancomunidad, ello esta
generando la inestabilidad institucional asi como la ingobernabilidad dentro de las
mancomunidades.

Otro actor importante en la mancomunidad son las organizaciones sociales de base
(sociedad civil) que pueden garantizar la sostenibilidad institucional, sin embargo el
trabajo individualizado de las autoridades no contribuye al logro de inversiones en

beneficio de las organizaciones integrantes de la mancomunidad.

2.1.3 ANTECEDENTES REGIONALES Y LOCALES

En este ambito tenemos la investigacion realizada por Ordinola Boyer (2004 - 2010), basado

en “Factores Determinantes del Proceso de descentralizacion Fiscal en la Region Piura”.

Este estudio pretende discutir el por qué a mas de ocho afios de puesto en marcha el

proceso de reforma y modernizacion del Estado peruano, la descentralizacién fiscal no

avanza como se hubiera esperado. El objetivo general de la investigacién es: Analizar los
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factores determinantes del proceso de Descentralizacién Fiscal en la region Piura. La
metodologia de la investigacion es ad-hoc apoyado en el analisis econométrico. En primer
lugar se postula y estima un modelo explicativo provincia por provincia incluido gobierno
regional, y posteriormente se utiliza la metodologia del panel data para aglomerar a las ocho

provincias en un solo racimo explicativo.

Llegando a la conclusi6n de:

e El Perl es escenario de una vieja tradicidn centralista que convive con una profusa
legislacion descentralista. Durante los ultimos 5 afios se han observado intenciones de
profundizar el proceso de descentralizacion fiscal, principalmente desde la perspectiva
de la transferencia de recursos, fondos, funciones, proyectos, programas y activos
hacia los gobiernos sub nacionales; la misma que avanza en linea a las metas
propuestas por la Secretaria de Descentralizacion. Segun el Gobierno Regional Piura
ya habrian sido transferidas 185 funciones quedando pendientes apenas 7, a diciembre
2010.

e Las transferencias presupuestarias y la ejecucion de inversiones desde el Gobierno
Central hacia todas las provincias y hacia el propio gobierno regional Piura registran
una tendencia creciente durante el periodo de analisis. El coeficiente Transferencias /
PBI regional también muestra una tendencia creciente aunque no muy favorable como

la registrada en otras regiones productoras de recursos naturales.

También la de Sanchez Juérez (2013), sobre el “Disefio e implantacion de un sistema de
indicadores para evaluar la gestion de las municipalidades de Piura, Perd”, investigacion
que arrojo como conclusiones Al evaluar la gestion de las municipalidades provinciales y
distritales del departamento de Piura segun las cuatro perspectivas del Cuadro de Mando
Integral, se encontr6 que, dentro del criterio de las 5 clases de gestion (mala, limitada,
media, aceptable y buena):
e En la perspectiva aprendizaje y crecimiento el capital intelectual es escasamente
profesional y con déficit en capacitacion y desarrollo de capacidades. EI 63% de las

municipalidades provinciales se ubican en la clase de “gestion limitada” y el 38% en
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“gestion media”. En cuanto a las distritales el 84% de ellas tienen una “gestion limitada”
y el 16%, “gestion mala”.

En la perspectiva, procesos internos, las municipalidades presentan una gran
deficiencia en procesos claves tales como: planificacion, falta de implementacion de
las aéreas de formulacion, evaluacion de proyectos y elaboracion de los expedientes
técnicos. En promedio ejecutan menos del 50% del presupuesto de inversiones
municipales. En las municipalidades provinciales el 88% se ubican en “gestion limitada”
y solo el 13% en “gestion aceptable”. En cuanto a las distritales, el 54% se ubican en
“gestion mala”, el 36% en “gestion limitada” y el 10% en “gestion media”.

La situacion de la perspectiva financiera es cadtica como efecto de las dos anteriores
perspectivas, demostrando gran dependencia del Gobierno Central, nula gestion
financiera y déficit en la captacion de recursos directamente recaudados. Todo esto
sumado a una pésima gestion presupuestal y la carencia de convenios, alianzas o
protocolos con otros gobiernos locales. EI 88% de las municipalidades provinciales y
el 91% de las distritales tienen una “gestion limitada” y “gestion mala”, respectivamente.
En la perspectiva “clientes”, se aprecia aparentemente un mejor panorama y no
guardan la relacién causa- efecto respecto a las anteriores perspectivas debido a que
en la atencion a la comunidad (clientes) intervienen, ademas de los gobiernos locales,
el gobierno regional y el gobierno central, que destinan presupuestos y esfuerzo en
proyectos de electrificacion, agua potable y alcantarillado, construccion de carreteras,
educacion, salud y programas sociales que mengua o disminuye la ineficiencia e
ineficacia municipal. En las municipalidades provinciales, el 63% es “gestion media”,
el 25% “gestion limitada” y el 12,5%, “gestion aceptable”. En las distritales, el 45%
esta entre “gestion limitada” y “mala”, el 41% es “gestion media” y el 14% “gestion

aceptable”.

Otra investigacién a nivel local que podemos citar es la de Mendoza Ordinola, (2014) la cual

tuvo como objetivo determinar la incidencia del control interno en el proceso de control del

gasto y recaudacién de impuestos de las Municipalidades Distritales de la ciudad de Piura

2014. La metodologia fue cuantitativa, nivel descriptivo, disefio no experimental, la técnica

aplicada, la encuesta y el instrumento, el cuestionario pre estructurado con diecisiete
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preguntas, obteniéndose como resultado que las Municipalidades Distritales cuentan con
un sistema de control interno adecuado y en pleno funcionamiento, ya que existe buena
disposicion de los funcionarios para apoyar el establecimiento del control interno y clara
conciencia del manejo racional de los recursos lo que incidiria favorablemente en el correcto
control del gasto publico. Asimismo existen algunas deficiencias que ameritan reforzamiento
o implementacion de medidas correctivas como falta de planificacion estratégica o ausencia
de politicas adecuadas de evaluacién de riesgos, que incidirian desfavorablemente en la

recaudacion municipal

2.2 BASES TEORICAS

2.21 SISTEMA  INTEGRADO DE  ADMINISTRACION
FINANCIERA (SIAF)

2.2.1.1 Definicion de SIAF

Es un sistema asociado a la ejecucion presupuestal del Estado que pretende mejorar la
gestién de las finanzas publicas a través el registro Unico de las operaciones de ingresos y
gastos de las Unidades Ejecutoras (destinatarios de una porcion del Presupuesto Publico,
integrante de un Pliego y éste, a su vez, de un Sector del Estado) permitiendo la integracion

de los procesos presupuestarios, contables y de tesoreria.

El registro de las operaciones de ingresos y gastos del Estado constituye una gran base de
datos que se ubica en el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) Estos le son transmitidos
para su verificacion y aprobaciéon. Ademas, sustituyen y complementan los diversos
registros y reporte de la Direccién Nacional de Presupuesto Publico, la Direccion General

de Tesoro Publico y Direccion Nacional de Contabilidad Publica.

2.2.1.2 Cobertura del SIAF

El registro de la informacién es unico y obligatorio por parte de todas las entidades y

organismos del Sector Publico, a nivel nacional, regional y local.
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Grafico 1: Cobertura de SIAF

GOBIERNO

GOBIERNO GOBIERNO
NACIONAI RFGIONAI
366 UEs 490 UEs 1,847
Ministerios, 26 Gobiernos Municipalidades
Hospitales, USES, Regionales con (196 Provinciales
Universidades sus Direcciones y 1,651 Distritales)
SIAF - SP

Cobertura Nacional: 2,703 Entidades (Enero 2015)
Fuente: http://lwww.descentralizacion.gob.pe/wp-content/uploads/2015/03/SIAF-SP.OGTI_.pdf

2.21.3 Principales Médulos del SIAF:
Grafico 2: Modulos de SIAF

bt

Fuente: http://www.descentralizacion.gob.pe/wp-content/uploads/2015/03/SIAF-SP.OGTI_.pdf

2.2.1.4 Resultados que se Obtiene a través de SIAF:
A través del SIAF se obtiene tres tipos de informacién:

a) Informacién para la entidad.- Desde el presupuesto que ha sido asignado a la entidad,

la ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos; sus modificaciones, la ejecucion
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financiera del presupuesto de ingresos y gastos, entre otros, y obtener, a partir de

estos registros, los estados financieros de la entidad.

b) Informacién para los érganos rectores

e Para la DGPP, la ejecucion de presupuesto (modificaciones y ejecucion
presupuestaria a través de los compromisos).

e Parala DGTP la ejecucion de devengados, girados y pagos.

e Parala DGCP los estados financieros para la Cuenta General de la Republica.

e Para la Contraloria General de la Republica, la informacion necesaria para las
investigaciones y control del gasto.

e Para el Banco de la Nacién, para informar las érdenes de pago.

e Parala SUNAT, para la ejecucion de cobranza coactiva de tributos y nacimiento de

obligaciones tributarias de impuestos de personas naturales y juridicas.

c) Informacién para la ciudadania Para transparentar las finanzas publicas.

2.2.1.5 Importancia del SIAF:

Contribuye a fortalecer el proceso de descentralizacion fiscal en la medida que cuenta con
informacién que indica la calidad del desempefio fiscal de los Gobiernos Regionales y
Locales, instancias que, en la actualidad, cuentan con el grueso del Presupuesto Publico.
Asimismo, se ha convertido en el medio indispensable para generar transparencia en las
finanzas publicas, en la medida que la ciudadania puede acceder a la informacién financiera
de cualquier entidad publica a través de la pagina web. Permite, pues, obtener informacién
oportuna y consistente, tanto de la ejecucién presupuestal como de los estados financieros.
A continuacién, se puede apreciar como se produce el flujo de informacion a partir de la
gran base de datos que se conforma en el MEF, a donde se transmiten todas las

operaciones de ingresos y gastos de los Pliegos a nivel nacional, regional y local.
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Grafico 3: Organizacion del MEF - SIAF Usuarios

MEF
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Software

Residente

Soporte Técnico
Capacitaciones
Manuales

USUARIOS Oficina de asistencia Etnica
(CONECTAMEF)
Mesa de atencion
Tecnologia
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Mejora en la gestion de Recursos

Fuente: Curso Talles Administracion Financiera del Sector Publico.

Utiliza
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Grafico 4: Flujo de Informacion (SIAF)
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Fuente: Curso Talles Administracion Financiera del Sector Publico.
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Grafico 5: Flujo de Informacion (SIAF)
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Fuente: Revista Gestion Publica.

2.2.1.6 Contenido del Registro SIAF

El SIAF-GL contiene cuatro registros:

a) Registro Presupuestal: PIA: Presupuesto Institucional de Apertura, PIM:
Presupuesto Institucional Modificado, Cadenas Funcionales Programaticas,
Clasificadores de Gastos e Ingresos

b) Registro Administrativo: Gasto: Fases compromiso, Devengado, Girado y Pagado,
e Ingreso: Fases de Determinado y Recaudado

c) Registro de Recaudacion: Impuesto Predial y Arbitrios y otros

d) Registro Contable: Contabilizacién de las Fases, Notas Contables y la Elaboracién
de los Estados Financieros y Anexos

En el registro contable previamente se requiere que se haya realizado en el registro
administrativo, excepto los registros efectuados por notas de contabilidad (asientos de

apertura, provisiones, marco presupuestal, etc.).
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Grafico 6: Contenido del SIAF
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Fuente: Revista Gestion Publica.
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2.2.1.7 Finalidad del Registro en SIAF

Tiene por finalidad agilizar los procesos de los registros, a través del sistema, para poder

tener la informacién interconectada, controlando y procesando los datos, obteniéndose

informacidn en tiempo real, oportuna, clara y precisa; informacién que se utiliza para la toma

de decisiones a través de informes contables resultantes de las operaciones financieras y

presupuestales.

2.2.1.8 Objetivo del Registro en SIAF

a)

e)

Controlar los fondos publicos de la gestion para un adecuado cumplimiento de las
funciones de los gobiernos locales a través de la tecnologia, buscando simplificar
operaciones para procesar en forma mas eficiente y eficaz, facilitando el trabajo y
dejando de procesar en forma manual.

Registrar las operaciones de ingresos y gastos de los gobiernos locales, afectando
la gestién presupuestaria y financiera de la administracién gubernamental.
Brindar informacién contable en forma oportuna sobre el resultado de las
operaciones financieras y presupuestales, ejecutadas por los gobiernos locales.
Brindar informacién a la gerencia para una adecuada toma de decisiones,
contribuyendo a mejorar la gerencia de la administracion financiera
gubernamental.

Facilitar informacion a la Auditoria Interna y Externa, fortaleciendo las labores de

control interno gerencial.

2.2.1.9 Ventajas del uso de SIAF

Ayuda a mejorar la gestion administrativa financiera de la entidad, brindandoles
facilidad de emisién de reportes.

Se trabaja paralelamente pudiendo manejar la Ejecucion del Presupuesto y los
estados financieros.

La base de datos debe, al ser registrada oportunamente con informacion, brindar

reportes confiables y una cobertura adecuada.
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Se da la integracion de las diferentes areas de la Municipalidad para cada registro
de gastos e ingresos.

Las autoridades pertinentes podran informarse sobre la recaudacion y los gastos a
tiempo real.

Simplifica la elaboracién de los estados financieros y presupuestales, permitiendo
cumplir con la informacion requerida por las entidades del gobierno central, dentro

de los plazos establecidos por las normas vigentes

Ademas el sistema otorga a los 6rganos rectores:

Informacién oportuna, clara y consistente.

Permite obtener en forma inmediata reportes consistentes de estados
presupuestales, financieros y contables, que facilitara la gestion para la toma de
decisiones.

Pone a disposicion de la Direccion Nacional de Contaduria Publica (DGCP)
informacién que facilita la elaboracién de la Cuenta General de la Republica.

Pone a disposicion de la Contraloria General de la Republica, informacién de
detalle, reduciendo los requerimientos de reportes y mejorando la capacidad de
control en oportunidad, cobertura y selectividad.

Contribuye a una mejor asignacion de recursos y toma de decisiones.

Transparencia en la gestion de los gobiernos locales.

2.2.1.10 Manejo y Operatividad de SIAF

Los pasos a seguir son los siguientes:

a)

Las municipalidades formulan el PIA en forma anual y efectian la programacién
mensual del presupuesto institucional, que permita la fluidez del gasto en funcién a
la proyeccidn de los recursos que se esperan recaudar, captar u obtener, para estos
efectos se cuentan con el médulo de formulacion presupuestal.

El PIA se traslada al médulo de procesos presupuestarios. A continuacion establece
el marco financiero a considerar durante cada trimestre, para determinar las

asignaciones mensuales de gastos e ingresos y sus eventuales ampliaciones.
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Durante la etapa de ejecucion presupuestal se pueden generar modificaciones
presupuestales.

Cada mes reformulan su programacion mensual del gasto (PMG), estableciendo
sus montos de asignacion mensual, que son techos a nivel de funcién, programa,
fuente de financiamiento y genérica del gasto.

Las municipalidades registran en el SIAF sus operaciones de gastos e ingresos.
En el ciclo de gastos las municipalidades registran sus operaciones (expedientes),
cada una de las cuales incluye las fases de compromiso, devengado y girado.

El registro de compromiso implica el uso de clasificadores de gasto a nivel de
especifica, fuente de financiamiento y las metas correspondientes asociadas a ese
gasto. El sistema verificara si esa operacion esta acorde a la PMG, aplicando el
criterio de techo presupuestal. La Municipalidad s6lo puede comprometer dentro del
mes de vigencia de la PGM.

El registro de devengado esta asociado a la verificacién del cumplimiento de la
obligacion por parte del proveedor, esto se le entrega del bien o prestacion de
servicios. Esta fase requiere un compromiso previo que a la vez establece techos y
ofros criterios. El devengado puede darse en el mismo mes o en otro posterior al
registro del compromiso (dentro del mismo ejercicio presupuestal).

El registro del girado requiere un devengado previo. El girado puede darse en el
mismo mes 0 en otro posterior al registro de devengado, incluso fuera del ejercicio.
En el ciclo de Ingreso, las municipalidades registran las fases determinado y
recaudado. Si es un ingreso proveniente en el &rea de recaudacion, todo el proceso
aparecera reflejado primero en el mddulo de recaudacion y al hacerse efectivo el
pago, el sistema automaticamente generara un aviso en el modulo administrativo
contable (Ejecucion Presupuestal), a fin que se tome en cuenta para su posterior
registro.

Las operaciones de gasto, ingresos u otras complementarias son contabilizadas
utilizando la tabla de operaciones (TO SIAF), matriz que relaciona los clasificadores

presupuestales con las cuentas del nuevo plan contable gubernamental.
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2.2.1.11 Proceso del Registro de la Informacion en SIAF

Para un mejor entendimiento de los modulos SIAF -GL y que contribuyan de manera efectiva
con el sistema de control interno de las municipalidades, las funciones de registro
administrativo y del registro contable deben entenderse claramente, asimismo, a través del
siguiente cuadro se ubican las areas de la municipalidad y el ambito de registro en el Médulo
SIAF-GL.

Grafico 7: Manejo y operatividad del sistema

1.Base de datos: es una estructura organizada que ordena la
informacion financiera y presupuestal a través de un listado
Elementos que de forma integral de la informacién de las operaciones.
Componen 2.Los procedimientos: es un conjunto de normas que regulan
El Sistema |:> la  administracion  financiera, gubernamental;  son
establecidos por los organismos rectores de los sistemas
administrativos de gestion publica.
3.Los procesos: es la secuencia sistematica de las
operaciones en su conjunto orientados a conseguir
resultados de informacion.

B . Fases:
P dé’?;;‘:;‘;’:;s Determinado
Recaudado

E'gtraq?s a}l siftema: . Fases:
- Registra las transacciones . Compromiso
- Recopila Ia. informac.:i'c’)n . 2:’;:35‘;?: es Devengado
- Prepara la |qforma0|qr) Girado
- Introduce la informacion Pagado

Registro de
Operaciones operaciones

Complementarias que no tiene
incidencia
Almacenamiento de la pat_r |mon_|al
Informacion ni financiera
Registro - Almacena
Presupuestal - Recupera El sistema considera el
- Clasifica ——  almacenamiento de la
- Ordena informacion en una base de
- Actualiza datne
- Registros Presupuéstales
Salidas del Sistema: - Reportes de Tesoreria
- Emite registros y Estados - Reportes de Libros y
Financieros y Presupuestales ™ Registros
- Informes - Reportes de Estados
- Consultas Financieros
- Reportes SIAF-GL - Reportes a SUNAT y COA

- Conciliacion entre reportes
Fuente: Revista Gestion Publica.
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Grafico 8: Areas que intervienen en el SIAF
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Grafico 9: Ejecucion del Presupuesto Programacion del Gasto
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Fuente: Curso Talles Administracién Financiera del Sector Publico.
Grafico 10: Ejecucion del Presupuesto Ejecucion del Gasto
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Fuente: Curso Talles Administracion Financiera del Sector Publico.
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Grafico 11: Flujo Generacion de Techos en el Proceso de la Ejecucion Presupuestal
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Fuente: Curso Talles Administracion Financiera del Sector Publico.

Grafico 12: Guia ejecutiva para Explotacion de Informacién SIAF: Reportes

o Presupuesto Inicial y Modificacion (Ing/Gastos).
; o Priorizacion del Presupuesto por metas.
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—
ADMINISTRATIVO « Operaciones Pendientes
o Gastos por Operacion
o Saldo de cuentas bancarias.

Fuente: Curso Talles Administracion Financiera del Sector Publico.
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2.2.2 MANCOMUNIDAD MUNICIPAL

2.2.21 Definicion de Mancomunidad Municipal

La mancomunidad municipal es el acuerdo voluntario de dos 0 mas municipalidades,

colindantes o no, que se unen para la prestacion conjunta de servicios y la ejecucion de

obras, promoviendo el desarrollo local, la participacidn ciudadana y el mejoramiento de la

calidad de los servicios a los ciudadanos y las ciudadanas. Aunque no es un requisito que

las municipalidades sean colindantes, es recomendable esta opcion, pues asi se potencian

las ventajas de la mancomunidad. También es importante que las mancomunidades no sean

demasiado grandes, pues una de las dificultades es el quorum para las reuniones.

2.2.2.2 Formacion de las Mancomunidades Municipales

Formar una mancomunidad permite a las municipalidades o gobiernos locales que se unen

cumplir diversos objetivos comunes, siendo los principales:

Promocionar y ejecutar proyectos que por su monto de inversion y magnitud de
operacion superen el ambito jurisdiccional y las posibilidades particulares de cada
gobierno local.

Ejecutar acciones, convenios y proyectos conjuntos, principalmente entre las
municipalidades que compartan cuencas hidrogréficas, corredores viales, turisticos,
economicos y zonas ecoldgicas comunes.

Elaborar, gestionar, promover e implementar proyectos ante entidades nacionales
e internacionales, publicas y/o privadas, que buscan y auspician el desarrollo
econdmico, productivo, social y cultural. Para ello, podrian gestionar recursos
financieros, humanos y técnicos ante distintas fuentes, en concordancia con las
normas vigentes sobre la materia. Desarrollar e implementar planes y experiencias
conjuntas de desarrollo de capacidades, asistencia técnica e investigacion
tecnoldgica en convenio con universidades, institutos superiores y otras entidades

educativas publicas y privadas.
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2.2.2.3 Participantes en la formacion de una mancomunidad

Cualquier municipalidad del territorio peruano, distrital o provincial puede conformar una
mancomunidad. Para ello, basta la voluntad de sus autoridades expresadas en las
ordenanzas municipales emitidas por los concejos municipales respectivos, basadas en el
informe de viabilidad para su constitucion. Si bien no hay limite para el total de los miembros
de una mancomunidad, es recomendable que no sea muy numerosa para evitar dificultades

en el funcionamiento, adopcion de decisiones y logro de los objetivos.

2.2.2.4 Beneficios que proporciona la Mancomunidad

Son varios los beneficios que proporciona una mancomunidad a las municipalidades que la

conforman, entre estos tenemos:

1. Los recursos econdmicos Yy financieros y las capacidades técnicas pueden ser
mayores, al juntarse para emprender una accién comun.

2. Pueden presentarse proyectos comunes con mayores oportunidades ante las
instancias a nivel regional, nacional o la cooperacion internacional. Ejemplo, el
presupuesto participativo provincial y regional y el Fondo de Promocion de la
Inversion Publica Regional y Local — FONIPREL.

3. Las poblaciones van integrandose y valorando las ventajas de esta integracion,
contribuyendo asi a superar la fragmentacion social y econdmica Municipales
podran comprometer los recursos correspondientes a canon y sobrecanon,
regalias, FONCOMUN y Participacién de Rentas de Aduanas para financiamiento
o cofinanciamiento de los proyectos de inversion publica que tengan alcance
intermunicipal, en el marco de las normas y disposiciones presupuestales vigentes.

4. Se pueden identificar problemas comunes y encontrar soluciones comunes, por
ejemplo: mejorar las capacidades de recaudacion tributaria.

5. Se puede brindar y mejorar la prestacién conjunta de servicios publicos, por

ejemplo: limpieza publica y campafas sanitarias.
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6. Se puede ejecutar obras que benefician y permiten la comunicacién entre varias
municipalidades, por ejemplo: carreteras, puentes, caminos, canales, represas,
rellenos sanitarios, etc.

7. Se puede promover, en forma conjunta, el desarrollo local aprovechando
potencialidades comunes; recursos naturales y atractivos turisticos
complementarios.

8. Se pueden formular proyectos de desarrollo y de inversién publica comunes.

2.2.2.5 Pasos a seguir para conformar una mancomunidad

Para lograr conformar cualquier mancomunidad, es condicion fundamental la voluntad
politica compartida de las autoridades de las municipalidades que deciden hacerlo; asi como
tener claridad sobre el propédsito de conformar la mancomunidad, que puede ser un solo

tema especifico o varios.

El proceso politico para la conformacion de la mancomunidad tiene que comprender:
e Contar con la voluntad politica de los alcaldes y deméas autoridades de las
municipalidades que conformen la mancomunidad.
e Definir alianzas estratégicas de los actores que apoyarian el proceso de

conformacion de la mancomunidad.

Una vez que se han definido estos aspectos y se cuenta con la decision politica de los

impulsores de la mancomunidad, su constitucién requiere de los siguientes pasos:

Paso 1: Diagndstico y analisis técnico de viabilidad y potencialidades

Una vez que se ha tomado la decision politica e identificado el propésito para conformar la
mancomunidad, el equipo de alguna de las municipalidades que conformara la
mancomunidad necesita realizar un analisis de la realidad local (distrito o provincia) e
institucional para identificar cuales son los recursos clave, las potencialidades y los

principales problemas que enfrenta cada municipalidad.
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Paso 2: Involucramiento de los respectivos Concejos Municipales

Una vez que se ha completado el paso y se cuenta con un informe técnico de la viabilidad

de la mancomunidad, en funcién al objetivo establecido, se confirma la propuesta con las

respectivas autoridades municipales para estar seguros que la propuesta de formacién de

mancomunidad cuenta con su apoyo para proseguir con la conformacién de la

mancomunidad.

Paso 3: Elaboracion de estatuto

Para la elaboracion del estatuto de constitucion de la mancomunidad debe establecerse:

a)
b)

Denominacién que debera iniciarse con la expresion “Mancomunidad Municipal”.
Domicilio de la mancomunidad.

Distritos o provincias que corresponden a las municipalidades que participan en la
mancomunidad.

Objeto, competencias y funciones de la mancomunidad, referido a los objetivos
priorizados por la mancomunidad municipal, y a las competencias y funciones
delegadas a la mancomunidad.

Organos directivos y de administracion y la estructura organica que se requiera. El
estatuto de la mancomunidad debe considerar la estructura basica que presenta el
Reglamento de la Ley de Mancomunidades, esto es el Consejo Directivo y la
Gerencia General. Asimismo, de acuerdo a su objetivo, tamafio y caracteristicas es
posible proponer una estructura orgénica mas detallada a nivel de oficinas u otras
gerencias. Esta estructura podra ser modificada por acuerdo del Consejo Directivo
en funcién el objetivo y fines de cada mancomunidad.

Recursos: los aportes dados por cada municipalidad al momento de constitucion y
el compromiso genérico de los aportes necesarios para el cumplimiento del objeto
de la mancomunidad.

Plazo de duracién, puede ser de duracién determinada o indeterminada, en funcién
del objetivo de c/Mancomunidad.

Disposiciones para garantizar la participacion ciudadana en la gestion de la
mancomunidad.

Los mecanismos y procedimientos para ventilar y resolver las controversias.
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) Reglas para la adhesidn de nuevas municipalidades y la separacién de alguna de
sus municipalidades integrantes.

k) Procedimiento de modificacion del Estatuto.

) Reglas para la disolucion, la forma de liquidacion y por consiguiente de disposicion

de su patrimonio.

Paso 4: Aprobacion de la constitucion de la mancomunidad por todas las
municipalidades.

Se elabora un Acta de Constitucidn que es el documento suscrito por todos los/as
alcaldes/as de las municipalidades que forman la mancomunidad, que expresa la voluntad
de las mismas de constituir la mancomunidad municipal. Tiene como acuerdos: constituir la
mancomunidad municipal, aprobar el Estatuto, la designacién de los cargos del primer
presidente del consejo directivo y la designacion del primer Gerente General de la
mancomunidad municipal. Luego, cada municipalidad que forma parte de la mancomunidad
municipal, mediante ordenanza aprueba la constitucion de la mancomunidad municipal,
ratificando el contenido de Acta de Constitucién y su Estatuto.

El Acta de Constitucion y el Estatuto de la mancomunidad municipal forman parte de la
Ordenanza Municipal que los ratifica. El estatuto debe incluir las estipulaciones para su
modificacion.

Paso 5: Registro de la mancomunidad

Para cumplir con el registro de la mancomunidad es necesario:

a) Tramitar ante el Registro de Mancomunidades de la PCM. Luego de la
conformaciéon de la mancomunidad se procede a solicitar su inscripcion a la
Secretaria de Descentralizacion, en el Registro de Mancomunidades Municipales.

b) Solicitar al Ministerio de Economia y Finanzas la instalacién del Sistema Integrado
de Administracién Financiera SIAF - SP con los usuarios y claves respectivas.

Documentos que se presentan

1. Informes técnicos, elaborados por las municipalidades involucradas que otorguen

viabilidad a la creacion de la mancomunidad. Este informe puede elaborarse de

manera individual o conjunta.
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2. Estatuto de la mancomunidad, suscrita por los/as alcaldes/as de las
municipalidades que la integran, el cual, recordamos, debe contener:

- Domicilio de la mancomunidad.

- Municipios que la constituyen.

- Objeto, competencias y funciones.

- Organos directivos y de administracion.

- Recursos.

- Plazo de duracién.

- Disposiciones para garantizar la participacién ciudadana en la gestion de la
mancomunidad.

- Los mecanismos y procedimientos para ventilar y resolver las controversias.

- Reglas para la adhesion de nuevas municipalidades y la separacion de alguna de
sus municipalidades integrantes.

- Procedimiento de modificacion del Estatuto.

- Reglas para la disolucién, la forma de liquidacion y por consiguiente de disposicion
de su patrimonio.

- El Estatuto puede presentarse en forma individual por cada municipalidad o en
forma conjunta.

3. Acta de constitucién de la mancomunidad.

4. Ordenanzas municipales, de las municipalidades que aprueben la constitucion de
la mancomunidad.

5. Solicitud de inscripcién, suscrita por el presidente de la mancomunidad.

2.2.2.6 Formalizacion del registro de la Mancomunidad

Con la evaluacion del cumplimiento de los requisitos presentados por las mancomunidades,
la Presidencia del Consejo de Ministros, mediante resolucion de Secretaria de
Descentralizacion, dispondra su inscripcion en el registro. Dicha resolucién sera publicada
en el diario oficial EI Peruano y en la pagina web de la Presidencia del Consejo de Ministros.

La inscripcion otorga personeria juridica de derecho publico a la mancomunidad.
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2.2.2.7 Pasos a seguir después de la formalizacion

a)

Establecer la agenda de trabajo para el primer periodo (un afio) y definir las
responsabilidades entre los miembros. Debe definirse un Plan de Trabajo
Institucional que establezca las metas y alcances del proyecto o servicio publico
mancomunado. Ello incluye programar reuniones semestrales de evaluacion y un
“cronograma de acciones”, con la finalidad de efectuar el seguimiento y evaluacion
de los avances obtenidos, considerando los objetivos de la mancomunidad y las
competencias que han sido delegadas.

Conformar comisiones de gestion. Se conforma grupos de trabajo en funcion de la
finalidad del servicio o proyecto que la Mancomunidad emprendera, debiendo iniciar
las gestiones respectivas que permitan ir avanzando en el logro de beneficios
comunes para todos los integrantes.

Prestar capacitacion a representantes o funcionarios de la Mancomunidad. Tal y
como lo prevén los incentivos sefialados en la Ley de Mancomunidad Municipal, las
universidades publicas prestaran apoyo para fortalecer las capacidades y
asistencia técnica en el logro de los objetivos de la mancomunidad, para el
desarrollo de proyectos técnicos y productivos.

Tomar acuerdos interinstitucionales para el logro del Plan de Accién. Ya sea con
entidades del gobierno nacional, organismos de cooperacion internacional,
empresas privadas, ONG, etc., todo lo que ayude a implementar la mancomunidad

sera bienvenido.

2.2.2.8 Funcionamiento presupuestal de la mancomunidad

De acuerdo al Reglamento de la Ley No. 290297, la Mancomunidad Municipal es una

entidad publica de tratamiento especial con autonomia presupuestal. Por ello, debe cumplir

todas las fases del proceso presupuestario de programacion, formulacién, aprobacion,

ejecucion, y evaluacion; y esté sujeta a los sistemas de Administracién Financiera del sector

publico. Los recursos no ejecutados anualmente, por concepto de transferencias

financieras, constituyen saldos de balance para la ejecuciéon de proyectos de inversion

publica u obras y la prestacion de servicios.
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2.2.2.9 Recursos con los que puede contar la mancomunidad

La mancomunidad puede contar con los siguientes recursos:

a) Las transferencias municipales por los aportes de las municipalidades, que pueden
destinarse tanto a gastos corrientes como gastos de capital en la mancomunidad
municipal.

b) Los bienes y servicios que proporcionan las municipalidades para su utilizacién en
el cumplimiento del objeto y funcionamiento de la municipalidad.

c) Las transferencias financieras desde los gobiernos regionales y las municipalidades
en el marco del presupuesto participativo.

d) Donaciones y otras transferencias financieras.

2.2.2.10 Procedencia de los recursos para el financiamiento de

los proyectos que ejecuta la mancomunidad.

Las municipalidades provinciales y el gobierno regional transfieren los recursos a la
mancomunidad para la ejecucion de proyectos u obras en el marco del presupuesto
participativo. Para ello se requiere tener en cuenta las disposiciones de la normativa del

Presupuesto Publico para la transferencia financiera.

De otro lado, las municipalidades mancomunadas podran comprometer recursos de canon,
sobrecanon, regalias, Fondo de Compensacién Municipal (FONCOMUN) y participacién en
renta de aduanas para financiamiento o cofinanciamiento.

En cuanto a fondos de la cooperacién internacional, la Agencia para la Cooperacion

Internacional (APCI) prioriza las solicitudes presentadas por las mancomunidades.

2.2.2.11 Gestion de los Proyectos de Inversion Publica de la

mancomunidad.

Las mancomunidades municipales gestionan los proyectos de inversidn publica de alcance
intermunicipal, de acuerdo a lo siguiente:

o Los estudios de pre-inversion de los PIP deberan indicar su alcance intermunicipal.
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e La formulacion de estudios de pre-inversion estara a cargo de la mancomunidad

municipal.

2.2.2.12 Obtencion del RUC por parte de la Mancomunidad

El RUC, Es un numero de identificacién del contribuyente ante la SUNAT y es de uso
obligatorio para cualquier gestion que se realice ante la Administracién Tributaria. Dicho
ndmero consta de once (11) digitos, es Unico para cada contribuyente y es de uso exclusivo
de su titular.
¢ Qué necesito para obtener mi Ruc?
Requisitos:(copia simple y originales)
Copia de resolucion de inscripcion en el Registro de Mancomunidades Municipales
publicado en El Peruano.
Recibo de agua, luz o algun otro que demuestre la validez del domicilio donde el
contribuyente realiza sus actividades
Acta de constitucion.
Estatuto.
Resolucién Presidencial reconocimiento del gerente (Anexo N° 5.7)
DNI del Gerente

Presentar estos documentos en el Centro de Servicio al Contribuyente

2.2.2.13 Tramite para coédigo del sistema integrado de

administracion financiera - SIAF.

Se pueden establecer los siguientes pasos:

Paso 1.- Elaborar el Plan Operativo (orientado para la elaboracién de los proyectos de pre
inversion y para fortalecer la institucionalidad de la Mancomunidad) que incluye el
presupuesto y fuentes de financiamiento.

Paso 2.- Aprobar el Plan Operativo de parte del Consejo Directivo de la mancomunidad
Paso 3.- Aprobar y ratificar en sesién de concejo de cada municipalidad integrante el
acuerdo del Consejo Directivo, en la que se aprueba el plan operativo, el presupuesto y las

fuentes de financiamiento de la mancomunidad.
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Paso 4.- Aprobar en sesion de concejo (Acuerdo de Concejo) de cada municipalidad
integrante, la transferencia financiera de recursos econdmicos de la municipalidad a la
mancomunidad.

Paso 5.- Elaborar y firmar los convenios entre la Mancomunidad con todas las
Municipalidades Integrantes en la cual se asegura la trasferencia de recursos econémicos.
Paso 6.- Gestionar en las Oficinas de Planeamiento y Presupuesto de cada municipalidad
integrante de la mancomunidad, la programacién del presupuesto a trasferir a la
Mancomunidad en el Presupuesto Institucional de Apertura de las Municipalidades.

Paso 7.- Presentar a la Direccion General de Presupuesto Publico todos los requisitos mas
los documentos que acreditan las institucionalidad publica de la Mancomunidad (Oficio
solicitando la Instalacion de los software de los Sistemas Administrativos en la
Mancomunidad, Oficio de Secretaria de Descentralizacion de la PCM solicitando la
instalacion de registro de informacién presupuestaria de la Mancomunidad, Resolucién de
Secretaria de Descentralizacion de reconocimiento de la mancomunidad Registro Unico de
Contribuyentes, Acuerdos de Consejo de las Municipalidades, Convenios y Programacién

de los Recursos en el Portal de Transparencia).

Requisitos: (Copia legalizada).

o Oficio de Solicitud de Asignacion de Cadigo SIAF (Anexo N° 5.8)

e Copia del Oficio solicitando la instalacién del software correspondiente a los
sistemas administrativos.

o Copia del Oficio de la PCM al MEF en que le solicita la instalacién del sistema de
registro de informacion presupuestaria.

e Resolucion de Secretaria de Descentralizacién de inscripcion en el Registro de
Mancomunidades Municipales, Resolucion N° ......................

e Plan operativo de la mancomunidad municipal.

e Acta del Consejo Directivo en la que se aprueba el Plan Operativo, presupuesto y
fuentes de financiamiento de la Mancomunidad Municipal (Anexo N° 5.9)

e Acuerdos de los Concejos Municipales integrantes de la mancomunidad, en los que

se aprueba el Plan Operativo, presupuesto con las fuentes de financiamiento de la

39



Mancomunidad, la transferencia financiera de recursos econémicos y convenio de
cooperacion interinstitucional con la mancomunidad. (Anexo N° 5.10)

e Convenio de cooperacion interinstitucional entre la Mancomunidad
Municipal................... y la Municipalidad distrital / provincial................... (todas
las municipalidades que integran la mancomunidad)

e Reportes de la Consulta Amigable, que muestren que las transferencias financieras
aprobadas estan previstas en el presupuesto correspondiente al afio fiscal

respectivo de las municipalidades que conforman la mancomunidad.

2.2.2.14 Estructura basica de la mancomunidad

La Mancomunidad Municipal tendra como minimo, la siguiente estructura organica:
Organo directivo - Consejo Directivo

Organo de administracion - Gerencia General

De acuerdo a la disponibilidad presupuestal en gasto corriente, podran crearse los érganos

necesarios para la implementacion de los Sistemas Administrativos del Estado.

2.2.2.15 Miembros del Consejo Directivo

Los miembros son:

o Todos los alcaldes de las municipalidades que conforman la mancomunidad
municipal. Los cargos son: Presidente y Directores.

e Enlos supuestos de suspensidn, vacancia o ausencia del alcalde, a quién asuma
las funciones de aquel conforme a la ley, le correspondera la condicion de miembro
y el cargo que ocupe en el Consejo Directivo.

e Los miembros del Consejo Directivo asumen junto al Gerente General, la
responsabilidad derivada de la ejecucién de obras o PIP y de la prestacion de
servicios, que estan a cargo de la mancomunidad.

e El cargo de miembro del Consejo Directivo no esta sujeto al pago de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, incentivos o
beneficios de indole alguna, cualquiera sea su forma, modalidad, mecanismo o

fuente de financiamiento.
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2.2.2.16 Funciones del Consejo Directivo
Las funciones del Consejo Directivo de acuerdo al Reglamento de la Ley de la
Mancomunidad Municipal son:

1. Elegir entre sus miembros a su presidente.

2. Designary remover al Gerente General.

3. Aprobar la modificacion del Estatuto.

4. Aprobar la disolucién de la mancomunidad.

5. Aprobar la adhesidn y separacidn de la municipalidad.

6. Constituir un Consejo Permanente.

7. Aprobar el reglamento interno.

8. Supervisar la gestion de la mancomunidad y el desempefio del Gerente General.
9. Elaborar la propuesta de aportes de las municipalidades.

10. Aprobar el plan operativo.

11. Aprobar el presupuesto de la mancomunidad municipal.

12. Delegar en el Presidente del Consejo Directivo o en el Gerente General las

funciones 10 y En el estatuto de la mancomunidad podran establecer funciones

adicionales en funcion del objetivo de la mancomunidad.

2.2.2.17 Funciones del presidente de la mancomunidad.

Representa al Consejo Directivo y tiene por funciones:
o Asegurar la regularidad de las deliberaciones y realizar las acciones conducentes
para la ejecucion de sus acuerdos.
e Contratar, en representacién de la mancomunidad municipal, al gerente general
designado por el Consejo Directivo

e Otras previstas en el presente reglamento y que se establezcan en el Estatuto

2.2.2.18 Gerencia General de la Mancomunidad

La Gerencia General es el 6rgano de administracion a cargo del Gerente General, quien es
el titular de la entidad. El Gerente General sera contratado por la mancomunidad bajo el

régimen especial de contrataciéon administrativa de servicios, regulado por el D.L. N° 1057.
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2.2.2.19 Funciones del Gerente General

El Gerente General de la mancomunidad municipal:

Resuelve los asuntos materia de su competencia como gestor.

Emite resoluciones gerenciales.

Constituye la ultima instancia de caracter administrativo de la entidad.
Representar legalmente a la mancomunidad.

Implementar los sistemas administrativos.

Aprobar documentos de Gestion.

Elaborar propuesta de Plan Operativo, y presentarlo al Consejo Directivo para su
aprobacién.

Valorizar los bienes y servicios.

Elaborar propuesta de presupuesto de la mancomunidad.

Celebrar contratos y convenios.

Adquirir y administrar bienes de la mancomunidad y disponer de ellos.

Celebrar contratos por servicios especializados.

Informar al consejo directivo sobre la ejecuciéon presupuestal, de obras, PIP y
prestacién de servicios de la mancomunidad.

Elaborar Memoria Anual de Gestién de la mancomunidad.

Cumplir los acuerdos del Consejo Directivo.

Aceptar las donaciones a nombre de la mancomunidad. * De otro lado, de acuerdo

al objetivo de la mancomunidad, en el estatuto pueden establecer otras funciones.

2.2.2.20 Personal con el que puede contar la mancomunidad

La mancomunidad puede contar con:

El personal destacado de las municipalidades (nombrados, contratados).
Personas naturales contratadas por las municipalidades intervinientes para la

mancomunidad.

De requerirse contar con servicios especializados que no puedan ser cubiertos bajo lo

mencionado anteriormente, la mancomunidad municipal, podra excepcionalmente, celebrar

contratos en el marco de las normas que regulan las contrataciones del Estado.
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2.2.2.21 Mancomunidad Municipal de la Sub Cuenca del Rio
Chipillico (MANCHI)

Se constituye la Mancomunidad Municipal denominada “Mancomunidad Municipal de la
sub Cuenca del Rio Chipillico”, por el acuerdo de las Municipalidades Distritales de
Sapillica, Frias Las Lomas y Lancones en la Provincia de Ayabaca, Piura y Sullana en el
Departamento de Piura, segun costa en el registro de Mancomunidades Municipales con la
partida 37, asiento 001, cddigo 01 de fecha 06 de setiembre 2010, Formalizada con
Resolucién de la secretaria de descentralizacion N°239-2010-PCM, publicada el 07 de
diciembre del 2010.

Municipalidades que integran la Mancomunidad Municipal de la Sub Cuenca del Rio
Chipillico (MANCHI)
¢+ Municipalidad Distrital de Sapillica:

Distrito de Sapillica - Provincia de Ayabaca - Departamento de Piura

Direccién es Calle Ernesto Merino S/n (frente Plaza De Armas)

Creado: 23 de febrero de 1946 con Ley N° 10399

Capital: Sapillica

Superficie de 267.09 km2

Poblacion 11127 hab.

Alcalde Sr. Agustin Jara Castillo

Limites:

Norte: Distrito de Las Lomas y Paimas

Sur: Distritos de Frias

Este: Distrito de Lagunas y Paimas

Oeste: Distrito de Tambogrande y Frias.

¢ Municipalidad Distrital de Frias:
Distrito de Frias - Provincia de Ayabaca - Departamento de Piura
Direccién: Calle Lima N° 234

Creado: 21 de junio de 1825
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Capital: Frias

Superficie de 568.81 km2

Poblacion 22,537 hab.

Alcalde Sr. Manuel M. Elera Garcia

Limites:

Norte: Distritos de Sapillica y Lagunas

Sur: Distritos de Santo Domingo (Morrop6n) y Chulucanas
Este: Distrito de Pacaipampa

Oeste: Distrito de Tambogrande (Prov. Piura).

Municipalidad Distrital de Las Lomas:
Distrito de Las Lomas - Provincia de Piura - Departamento de Piura
Direccién: Jr. Miguel Grau 374

Creado: Ley 8231 del 3 de abril de 1936
Capital: Las Lomas

Superficie de 634.47 km2

Poblacion 42 135 hab.

Alcalde Sr. Santos Neira Simbala

Limites:

Norte: Distrito de Suyo y el distrito de Lancones
Sur: Con el distrito de Tambogrande

Este: Distritos de Sapillica y Paimas

Oeste: Provincia de Sullana y distrito de Lancones.

Municipalidad Distrital de Lancones:

Distrito de Lancones - Provincia de Sullana - Departamento de Piura
Direccion: Pza.armas S/n. Cas. Lancones

Creado: Ley del 3 de diciembre de 1917

Capital: Lancones

Superficie de 2189.35 km2

Poblacion 13 302 hab.
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- Alcalde Sr. Edwar Power Saldafia Sdnchez
- Limites:

Norte: Distrito de Tumbes y Ecuador

Sur: Con el distrito de Querecotillo

Este: Distritos de Suyo y Las Lomas

Oeste: Distrito de Marcavelica.

Grafico 13: Representacion Grafica De La Mancomunidad Municipal De La Sub Cuenca
Del Rio Chipillico

Marcavalica

Tambogrande

Pacalpampa

Chulucanas

Elaboracion: Fuente Propia

Mision de la Mancomunidad Municipal de la Sub Cuenca del Rio Chipillico:
Instituciones publicas y privadas lideradas por los gobiernos locales de Frias, Sapillica, Las
Lomas, Lancones en el marco del gobierno territorial con enfoque de cuenca gestionan el
desarrollo sostenible de la subcuenca articulandola a procesos de desarrollo local, regional

y nacional.
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Visién de la Mancomunidad Municipal de la Sub Cuenca del Rio Chipillico: Al 2015,
los hombres y mujeres de la subcuenca chipillico promotores de la cogestion territorial con
enfoque de cuenca ha mejorado su calidad de vida en base a un proceso de desarrollo
sostenible y ordenado del territorio, conservando el medio ambiente, y adaptandose al
cambio climatico; desarrollando actividades turisticas, artesanales, de produccién
agropecuaria, agroindustrial y forestal competitivas en el mercado local, regional, nacional

e internacional, contando con servicios basicos (agua, desaglie, energia eléctrica , teléfono).

Proyectos de la Mancomunidad Municipal de la Sub Cuenca del Rio Chipillico:

e (Gestion Sostenible De La Subcuenca Del Rio Chipillico: el cual busca Promover la
participacién vecinal en el desarrollo local, Desarrollar actividades productivas y
sociales, Manejar y conservar el medio ambiente

e Educacién Ambiental Comunitaria Para El Desarrollo Sostenible, el cual busca:
Desarrollar actividades productivas y sociales

¢ Implementacién De Servicios De Agua, Saneamiento, Manejo De Residuos Sélidos
Y Afianzamiento Hidrico, el cual busca que 3,156 familias de la Mancomunidad
Chipillico, logren acceso permanente y equitativo al agua potable y desarrollan sus
capacidades para la operacidén y mantenimiento de los sistemas y disposicion del
agua. 2,765 familias de comunidades rurales de la Mancomunidad Chipillico,
implementan con sus respectivas municipalidades, Planes de Manejo Integral de
Residuos Sélidos. 01 Empresa Prestadora de Servicios de la Mancomunidad
Chipillico, asume la gestion de aspectos relacionados con la ampliacion y mejora
de los servicios de agua, saneamiento gestion de residuos solidos y afianzamiento
hidrico de las cuencas. 04 Municipios y JASS de la Mancomunidad Chipillico,
mejoran capacidades humanas e instrumentales para la gestion integrada del agua

en la cuenca.
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2.2.3 TOMA DE DECISIONES
2.2.3.1 Definicion

Una decisién es una resolucién o determinacion que se toma respecto a algo. Se conoce
como toma de decisiones al proceso que consiste en realizar una eleccion entre diversas
alternativas.

La toma de decisiones puede aparecer en cualquier contexto de la vida cotidiana, ya sea a
nivel profesional, sentimental, familiar, etc. El proceso, en esencia, permite resolver los
distintos desafios a los que se debe enfrentar una persona o una organizacion.

A la hora de tomar una decision, entran en juego diversos factores. En un caso ideal, se
apela a la capacidad analitica (también llamada de razonamiento) para escoger el mejor
camino posible; cuando los resultados son positivos, se produce una evolucion, un paso a
otro estadio, se abren las puertas a la solucion de conflictos reales y potenciales.
Cualquier toma de decisiones deberia incluir un amplio conocimiento del problema que se
desea superar, ya que solo luego del pertinente analisis es posible comprenderlo y dar con
una solucién adecuada. Sobra decir que ante cuestiones triviales el nivel de razonamiento
es mucho menos complejo y profundo, y se actua de forma casi automatica, dado que las
consecuencias de una decision equivocada no tienen mayor importancia.

En cambio, ante decisiones verdaderamente trascendentales para la vida, se procede de
una manera muy meticulosa, sopesando los potenciales resultados, y el tiempo necesario
es mucho mayor.

La toma de decisiones es solo un paso de la planeacion, ya que forma la parte esencial de
los procesos que se siguen para elaboracion de los objetivos o metas trazadas a seguir.
Rara vez se puede juzgar solo un curso de accion, porque practicamente cada decision

tiene que estar engranada con otros planes.

2.2.3.2 Tipos de decisiones

e Decisiones programadas.- Son aquellas que se toman frecuentemente, es decir,
son repetitivas y se convierte en una rutina tomarlas; como el tipo de problemas

que resuelve y se presentan con cierta regularidad, ya que se tiene un método bien
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establecido de solucién y por lo tanto ya se conocen los pasos para abordar este
tipo de problemas, por esta razon, también se las llama decisiones estructuradas.
La persona que toma este tipo de decision no tiene la necesidad de disefiar ninguna
solucion, sino que simplemente se rige por la que se ha seguido anteriormente.
Las decisiones programadas se toman de acuerdo con las normas, politicas,
procedimientos o reglas, escritas o no escritas, que facilitan la toma de decisiones
en situaciones recurrentes porque limitan o excluyen otras opciones. Por ejemplo,
los gerentes rara vez tienen que preocuparse por la remuneracién de un alcalde o
de un empleado recién contratado, porque, por regla general, las instituciones
cuentan con una escala de sueldos y salarios para todos los puestos. Existen
procedimientos rutinarios para tratar problemas rutinarios.

Las decisiones programadas se usan para abordar problemas recurrentes. Sean
complejos o simples. Si un problema es recurrente y si los elementos que lo
componen se pueden definir, pronosticar y analizar, entonces puede ser candidato
para una decision programada. Por ejemplo, el uso de la caja chica, las decisiones
en cuanto a la cantidad de la compra de un bien o servicio, un andlisis detenido de
los elementos del problema puede producir una serie de decisiones rutinarias y
programadas.

En cierta medida, las decisiones programadas limitan nuestra libertad, porque la
persona tiene menos espacio para decidir qué hacer. No obstante, el propésito real
de las decisiones programadas es liberarnos. Las normas, las politicas, las reglas
o los procedimientos que usamos para tomar decisiones programadas nos ahorran
tiempo, permitiéndonos con ello dedicar atencion a otras actividades mas

importantes.

Decisiones no programadas.- También denominadas no estructuradas, son
decisiones que se toman ante problemas o situaciones que se presentan con poca
frecuencia, o aquellas que necesitan de un modelo o proceso especifico de
solucién, por ejemplo: “El reclamo de proveedores con respecto al cumplimiento

oportuno de pagos”, en este tipo de decisiones es necesario seguir un modelo de
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2.3

toma de decisién para generar una solucion especifica para este problema en
concreto.

Las decisiones no programadas abordan problemas poco frecuentes o
excepcionales. Si un problema no se ha presentado con la frecuencia suficiente
como para que lo cubra una politica o si resulta tan importante que merece trato
especial, debera ser manejado como una decision no programada. Problemas como
de qué manera distribuimos los recursos publicos de una institucion, qué hacer para
implementar el gobierno electronico en las entidades, cdmo mejorar las relaciones
con la comunidad, de hecho, los problemas mas importantes que enfrentara el

gerente, normalmente, requeriran decisiones no programadas.

HIPOTESIS

El sistema integrado de administracién financiera (SIAF) es una herramienta que incide

significativamente para la toma de decisiones en La Mancomunidad Municipal de La Sub
Cuenca del Rio Chipillico (MANCHI).

2.4

IDENTIFICACION DE VARIABLES

2.5.1. Variables Independientes

Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)
Toma de decisiones en la Mancomunidad Municipal de La Sub Cuenca del Rio
Chipillico (MANCHI)
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2.5 DEFINICION OPERATIVA DE VARIABLES E INDICADORES
Tabla 1: Operacionabilidad de Variables

Cuenca del Rio Chipillico (MANCHI)

estar engranada con otros planes

VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL DEFINICION CONCEPTUAL DIMENSIONES INDICADORES
El SIAF constituye el medio oficial REGISTRA COBERTURA
Sj . . para el registro, procesamiento y INFORMACION
. istema de registro automatizado de . . g ADMINISTRADOR
Sistema . : generacion de la informacion | PROCESA
Integrado de | Operaciones y procesamiento - de - Ia relacionada con la administracion 0 clo
. ., informacién de las transacciones que se | .. . - INFORMACION USUARIOS
Administracion . . .. | financiera del sector publico, cuyo
N realizan durante el proceso de la ejecucion : , h NECESIDAD
Financiera financiera v presuuestal en las entidades funcionamiento y operatividad se
(SIAF) y presup desarrolla en el marco de la | REPORTES DE [cONFIABILIDAD
del sector publico. -
normatividad aprobada por los | INFORMACION
6rganos rectores VARIEDAD
Una decisibn es una resolucion o La toma de decisiones es solo un paso ] INFORMACION
Toma de determinacion aue se toma respecto a aldo de la planeacién, ya que forma la parte | PROBLEMATICA COMUNICACION
decisiones en la . que pec 901 esencial de los procesos que se
, consiste en realizar una eleccién entre | _. 9
Mancomunidad . . siguen para elaboracion de los POBLACION
o diversas alternativas, este proceso, en . ;
Municipal de La . ) i objetivos 0 metas trazadas a seguir.
Sub Cuenca del | g/ et e Itier:ocljveege IgrS]frgrﬁ;Ip t?: Rara vez se puede juzgar solo Un | geyerioiARios
Rio  Chipillico 08 g " curso de accion, porque RENDICION
Mancomunidad Municipal de La Sub " o
(MANCHI) practicamente cada decision tiene que

Elaboracion propia
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CAPITULO lll: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. AMBITO DE ESTUDIO

e Mancomunidad Municipal de la Sub Cuenca del Rio Chipillico

3.2 TIPO DE INVESTIGACION

Investigacion descriptiva - correlacional, porque busca demostrar que El Sistema Integrado
De Administracion Financiera (SIAF) es una herramienta para la toma de decisiones En La
Mancomunidad Municipal De La Sub Cuenca Del Rio Chipillico (MANCHI), Afio 2015.

3.3 NIVEL DE INVESTIGACION

No experimental, porque no se manipularan las variables en estudio, solo se limitara a

establecer las funciones del Sistema Integrado de administracién Financiera.

3.4 METODO DE LA INVESTIGACION

Método descriptivo - correlacional

3.5 DISENO DE INVESTIGACION

De corte transversal, porque la investigacion se realiza en un solo momento (2015)

3.6 POBLACION, MUESTRA, MUESTREO
3.6.1 POBLACION

La poblacién estara conformada por el personal que laboran en la Mancomunidad Municipal
de la Sub Cuenca del Rio Chipillico la cual esta conformada por 4 municipalidades si

consideramos al menos 7 personas por municipalidad una persona por area, considerando
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como &reas involucradas a: Alcaldia, Administracién o Gerencia, Contabilidad, Planificacién
y Presupuesto, Abastecimientos, Tesoreria e infraestructura. Tendriamos una poblacién

estimada de 28 personas.

3.6.2 MUESTRA

Se ha tomado el mismo numero de personas para la muestra que son 28

3.7 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE
DATOS

En la presente investigacion se utilizara como técnica la encuesta y como instrumento el
cuestionario de preguntas cerradas y sera aplicada a 28 personas que laboren en la
Mancomunidad Municipal de la Sub Cuenca del rio Chipillico, en las areas de Alcaldia,
Gerencia y/o Administracién, Contabilidad y/o Presupuesto, Tesoreria, abastecimientos e

Infraestructura.

3.8 PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION DE DATOS

Los datos se recolectan de la muestra deseada, la cual cumple con las caracteristicas de
interés del investigador. Aplicandose el instrumento de evaluacidén y las respuestas

obtenidas se codificaran para su respectiva tabulacion.

3.9 TECNICAS DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

Luego de la aplicacion de las encuestas, se realizara la técnica de la tabulacion: que se
efectuara agrupando datos en categorias y dimensiones, es decir, anotaremos en una

categoria o distribucion el nimero de repeticiones hasta completar el total de la muestra.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

Tabla 2: Es el SIAF la principal herramienta con la que cuenta la entidad.

Alternativa | Respuestas | %

S| 26 93
NO 2 7
TOTAL 28| 100

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia.

Grafico 14: Representa si el SIAF es la Principal Herramienta de las entidades

= S
= NO

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 93% consideran al SIAF como la Principal herramienta
de la entidad, mientras que un 7% manifiesta que no lo es.

Tabla 3: ;En qué area desarrollo sus actividades laborales?

Alternativa Respuestas %
Alcaldia 4 14%
Administracion y/o Gerencia 4 14%
Tesoreria 4 14%
Contabilidad y/o Presupuesto 6 21%
Abastecimientos 4 14%
Infraestructura 4 14%
Otras: 2 %
Total 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracién propia.
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Grafico 15: Area desarrollo sus actividades laborales.

= Administracion y/o Gerencia = Tesoreria
= Contabilidad y/o Presupuesto = Abastecimientos
= |nfraestructura = Otras:

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 21% ha trabajado en Presupuesto y contabilidad mientas
que el 14 ha trabajado en Administracién y/o Gerencia, Tesoreria, Abastecimientos.
Infraestructura y el 7% en otras Areas.

Tabla 4: Considerando las funciones que realiza en la entidad, considera que una de ellas
debe ser saber usar SIAF

Alternativa | Respuestas| %

Sl 12 43%
NO 16 57%
TOTAL 281100.00%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia.
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Grafico 16: Representa si una de las funciones del personal debe ser saber usar SIAF

LR
= NO

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 57% consideran que saber SIAF, no es una de sus

funciones mientras que el 43% considera que si lo es.

Tabla 5: Que areas tienen acceso al Sistema Integrado de administracion Financiera en

su entidad
Alternativa Respuestas %
Alcaldia 0 0%
Administracion y/o Gerencia 1 4%
Tesoreria 10 36%
Contabilidad y/o Presupuesto 10 36%
Abastecimientos 5 18%
Infraestructura 0 0%
Otras 2 7%
TOTAL 28| 100.00%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia
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Grafico 17: &reas tienen acceso al Sistema Integrado de administracion Financiera

0% 0%

= Alcaldia

= Administracion y/o Gerencia

= Tesoreria 36%
Contabilidad y/o Presupuesto

= Abastecimientos

= |nfraestructura

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 36% manifiestan que las &reas de Tesoreria, Contabilidad
y Presupuesto son las que tienen acceso al SIAF, el 18% que abastecimientos, 7% que
Otras Areas (Rentas), el 3% que Administracion y/o Gerencia y que son las areas de

Alcaldia e Infraestructura las que no tienen acceso al sistema.

Tabla 6: Qué nivel de conocimiento cree usted que tienen las personas que manejan SIAF

en su entidad

Alternativa | Respuestas %
Muy bueno 0 0%
Bueno, 23 82%
Intermedio 5 18%
Malo 0 0%
Muy malo 0 0%
TOTAL 28 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia
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Grafico 18: Nivel de conocimiento de las personas que manejan SIAF

0.00%

0.00%

\L/—

0.00%

= Muy bueno

= Bueno,

= |ntermedio
Malo

= Muy malo

Fuente: Elaboracion Propia

Interpretacion:

Del 100% de los encuestados, el 82% manifiestan que es bueno el conocimiento que tienen

las personas que manejan SIAF, mientas que un 18 considera que el conocimiento sobre el

manejo de SIAF es intermedio.

Pregunta N°6: Segun su opinion podria indicar cual es la finalidad del registro de

informacion en SIAF.

Los encuestados respondieron que la finalidad del registro de informaciéon en SIAF:

Transmitir datos al ministerio de economia y finanzas, la elaboraciéon de los estados

financieros y presupuestarios, ordenar y unificar los procesos de las Entidades del Estado,

llevar un control adecuado, ordenar el trdmite administrativo y proporcionar informacién a

nivel interno y externo de la entidad, consolidacién de informacion, entre otros.

Tabla 7: La entidad tiene una politica de implementacion y/o capacitacion sobre SIAF

Alternativa | Respuestas | %
S| 10| 36%
NO 18| 64%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.
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Grafico 19: Politica de implementacion y/o capacitacion sobre SIAF

S|
= NO

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 64% manifiestan que la entidad no tiene una politica de

implementacion y/o capacitacion sobre SIAF, mientas que un 35% considera que si.

Tabla 8: Considera que el equipamiento destinado al Uso de SIAF es el adecuado.

Alternativa | Respuestas %
Sl 26 93%
NO 2 7%
TOTAL 28 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia

Grafico 20: El equipamiento destinado al Uso de SIAF es el adecuado

m S|
= NO

Fuente: Elaboracion Propia
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Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 93% manifiestan que el equipamiento destinado a SIAF

no es el adecuado, mientras que el 7% considera que si.

Tabla 9: ; Dénde esté instalado el SIAF?

Alternativa Respuesta| %
Servidor 2 %
PC de Escritorio 0 0%
Laptop 26 93%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia

Grafico 21: Donde esta instalado el SIAF

0.00%

= Servidor

= PC de
Escritorio

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 93% manifiestan que el SIAF se encuentra instalado en

una laptop, mientras que el 7% indica que el sistema se encuentra instalado en un servidor.

Tabla 10: Considera que la informacién es uno de los pilares de la Gestién Publica.

Alternativa | Respuestas | %

Sl 28| 100%
NO 0 0.%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia
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Grafico 22: La informacion es uno de los pilares de la Gestion Publica

0.00%

= S
=NO

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:
El 100% de los encuestados, manifiestan que la informacién es uno de los pilares de la

Gestion Publica.

Tabla 11: Considera que el SIAF es un sistema que brinda informacion clara y precisa para

la toma de decisiones

Alternativa | Respuestas | %

Sl 28| 100%
NO 0 0%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia

Grafico 23: el SIAF es un sistema que brinda informacion clara y precisa para la toma de

decisiones
0%

= S|
=NO

Fuente: Elaboracion Propia
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Interpretacion:

El 100% de los encuestados, manifiestan que el SIAF es un sistema que brinda informacién
claray precisa para la toma de decisiones.

Tabla 12: ; El SIAF brinda informacion en tiempo Real?

Alternativa | Respuestas %

Sl 28| 100%
NO 0 0%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia

Grafico 24: El SIAF brinda informacidn en tiempo Real

4% _———av

m S|
= NO

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:

Del 100% de los encuestados, el 96% manifiestan que el SIAF brinda informacion en tiempo
real, mientras que el 4% considera que no.

Tabla 13: Cuando necesita informacién de SIAF, como la obtiene:

Alternativa Respuestas %
Accede al Sistema 11 39%
solicita a otra area 17 61%
TOTAL 28 100

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia
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Grafico 25: Cuando necesita informacién de SIAF, como la obtiene

m Accede al Sistema = solicita a otra area
Fuente: Elaboracion Propia

Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 61% manifiestan que cuando necesitan informacion la

obtienen solicitdndola a otra &rea, mientras que el 39 lo obtiene accediendo al sistema.

Tabla 14: ;El &rea en la que usted desempefia sus funciones hace uso de la informacién
que emite el SIAF?

Alternativa | Respuestas %

Sl 28| 100%
NO 0 0%
TOTAL 281100.00%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia

Grafico 26: El area en la que usted desempefia sus funciones hace uso de la informacién

que emite el SIAF
0.00%

= Sl
= NO

Fuente: Elaboracion Propia
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Interpretacion:
El 100% de los encuestados, manifiestan que el &rea en la que desempefian sus funciones

hace uso de la informacion que emite el SIAF.

Pregunta N° 15: ;Sobre qué tema solicita informacion?

Los encuestados respondieron que solicitan informacién sobre: Temas Presupuestales
(Ejecucién Presupuestal tanto de Ingresos como de Gastos, Reporte de modificaciones
presupuestales), Libro Contables, pagos de las obras para sus liquidaciones

correspondientes, Reportes de Proveedores.

Tabla 15. ; Cada que tiempo solicita informacion?

Alternativa | Respuestas| %

Diario 10 36%
Interdiario 6 21%
Semanal 8 29%
Mensual 4 14%
Trimestral 0.00%
Semestral 0.00%
Anual 0.00%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracién propia

Grafico 27: Cada que tiempo se solicita informacion
0.00% 0.00% _0.00%

i

14%

= Diario ® |nterdiario = Semanal
Mensual m Trimestral = Semestral

Fuente: Elaboracion Propia
63



Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 36% manifiestan que solicitan informacién Diariamente,
el 29% que solicitan informacion semanalmente, el 21% que su solicitud es interdiario y el

14% que solicitan informacién mensualmente.

Pregunta N°17: ;Para qué le sirve la informacion solicitada?
Los encuestados respondieron que la informacién solicitada les sirve para llevar un mejor
control, Sirve para elaborar los Estados Financieros, Para tener un mejor control de las

adquisiciones de la Municipalidad.

Tabla 16: ;Se puede realizar un registro en SIAF sin tener la documentacion fisica?

Alternativa | Respuestas %

Sl 0 0%
NO 28| 100%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia

Grafico 28: Se puede realizar un registro en SIAF sin tener la documentacién fisica

0.00%

= Sl
= NO

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:
El 100% de los encuestados, manifiestan que no se puede realizar un registro en SIAF sin

tener la documentacion fisica.
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Tabla 17: ; Emite el SIAF informacion confiable?

Alternativa | Respuestas | %

Sl 28| 100%
NO 0 0%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia

Grafico 29: Emite el SIAF informacién confiable

0.00%

= S|

= NO

Fuente: Elaboracion Propia

Interpretacion:
El 100% de los encuestados, manifiestan que el SIAF emite informacién confiable

Tabla 18: ; Los reportes de informacion emitidos por el SIAF pueden manipulados?

Alternativa | Respuestas %

Sl 1 4%
NO 27 96%
TOTAL 28 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.
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Grafico 30: Los reportes de informacion emitidos por el SIAF pueden manipulados

__ 4%

= S|
= NO

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 96 % manifiestan que los repostes SIAF no pueden ser

manipulados, mientras el 4% consideran que si.

Tabla 19: Marcar con un aspa (x), cuales considera que son los principales temas sobre

los cuales brinda informacion el SIAF:

Respuesta
Alternativa S %
Formulacién presupuestaria de recursos y gastos 10| 36%
Modificaciones presupuestaria 16| 57%
Programacion de la ejecucion presupuestaria 5] 18%
Evaluacion presupuestarias 8] 29%
Manejo de la cuenta unica del tesoro 19| 68%
Registro de Ingresos 11 39%
Pagos 19| 68%
Conciliacion bancaria 9] 32%
Programacion financiera de caja 4 14%
Ejecucion del presupuesto 28| 100%
Fondos rotatorios y cajas chicas 70 25%
Financiamiento externo 1] 39%
Cierre y apertura del ejercicio 3 1%
Consolidacién contable 30 1%
Deuda directa o contratacion de préstamos y colocacion de titulos 70 25%
Servicio de deuda (intereses y amortizacion) 18|  64%
Deuda indirecta, por garantias y avales de crédito publico 11 39%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia
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Grafico 31: Principales temas sobre los cuales brinda informacién el SIAF

= Formulacion presupuestaria de

recursos y gastos
= Modificaciones presupuestaria 64%
0

= Programacion de la ejecucion

presupuestaria .
Evaluacion presupuestarias 25%

1%

- <

= Manejo de la cuenta Unica del 1%
tesoro 0

= Registro de Ingresos

= Pagos

= Conciliacion bancaria

= Programacion financiera de caja

= Ejecucion del presupuesto

= Fondos rotatorios y cajas chicas

68%

Fuente: Elaboracion Propia

Interpretacion:

Al haber establecido una relacion de temas sobre los cuales brinda informacion el SIAF,
los encuestados han establecido cuales son principales temas sobre los cuales consultan
desde cada una de sus areas tal es asi que: el 100% considera que el principal tema
sobre el cual emite informacion el SIAF es: Ejecucion del presupuesto, el 68% considera
que el principal tema es: Manejo de la cuenta Unica del tesoro y Pagos, el 64% considera
que el principal tema es: Servicio de deuda (intereses y amortizacion), el 57% considera
que el principal tema es: Modificaciones presupuestaria, el 39% considera que el principal
tema es: Registro de Ingresos, el Financiamiento externo y el Deuda indirecta, por
garantias y avales de crédito publico, el 36% considera que el principal tema es:
Formulacién presupuestaria de recursos y gastos, el 32% considera que el principal tema
es: Conciliacién bancaria, el 29% considera que el principal tema es: Evaluacion
presupuestarias, el 25% considera que el principal tema es: Fondos rotatorios y cajas
chicas y Deuda directa o contratacion de préstamos y colocacion de titulos, el 18%

considera que el principal tema es: Programacion de la ejecucion presupuestaria, el 14%
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considera que el principal tema es: Programacion financiera de caja, el 11% considera
que el principal tema es: Cierre y apertura del ejercicio y Consolidacion contable.
Pregunta N°22. ;A parte de su entidad y su poblacion quienes mas hacen uso de la
informacién que emite el SIAF?

Los encuestados respondieron, que a parte de la entidad y su poblacion, hacen uso de la
informacién que emite el SIAF: el banco de la nacién, el Portal de Transparencia
Econdmica, Los entes Rectores, en Banco de La Nacion, OSCE, la Contraloria y La
SUNAT.

Tabla 20: ; Cree usted que existe una comunicacion adecuada entre las principales areas
de la entidad?

Alternativa | Respuestas %

S 7 25%
NO 21 75%
TOTAL 28 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia

Grafico 32: Existe una comunicacion adecuada entre las principales areas de la entidad

LR
=NO

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 75% manifiestan que no existe una comunicacion
adecuada entre las principales areas, mientras el 25% consideran que si.
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Tabla 21: ; Se realiza la certificacion Presupuestal antes de la contratacion de los Servicios?

Alternativa | Respuestas | %

Sl 5/ 18%
NO 23| 82%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia

Grafico 33: Se realiza la certificacion Presupuestal antes de la contratacién de los

Servicios

= 8
=NO

Fuente: Elaboracion Propia

Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 82% manifiestan que no se realiza certificacion

presupuestal antes de la contratacion de los servicios, mientras el 18% consideran que si.

Pregunta N°25: ; Cuales son las principales necesidades y carencias de la poblacién?
Los encuestados respondieron Las principales necesidades son referidas a Salud y

Saneamiento, Educacién, Mejoramiento de las vias de comunicacion, electrificacion,

acceso a internet.
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necesidades y carencias de la poblacion?

Alternativa | Respuestas | %

Sl 0 0%
NO 28| 100%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.

Tabla 22: ;EI presupuesto con el que cuenta la entidad le permite atender todas las

Elaboracion propia

Grafico 34: El presupuesto con el que cuenta la entidad le permite atender todas las
necesidades y carencias de la poblacién
0.00% _—

= Sl
= NO

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:
El 100% de los encuestados, manifiestan que el presupuesto con el que cuenta la entidad

no permite atender todas las necesidades y carencias de la poblacion.

Tabla 23: ; Qué sectores y/o servicios es el que demanda mayor inversion?

Alternativa Respuestas %
Salud 3 11%
Educacion 2 7%
Infraestructura Vial 25 89%
Desarrollo Productivo 0 0%
Deporte y recreacion 0 0%
seguridad Ciudadana 2 7%
Saneamiento 26 93%
Cultura 0 0%
Registro Civil 0 0%
Electrificacion 18 64%
otros 0 0%

Fuente: Cuestionario aplicado.
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Grafico 35: Sectores y/o servicios es el que demanda mayor inversion

0%

a

0%

T 0%

v%
%

= Salud = Educacion

= |nfraestructura Vial Desarrollo Productivo
= Deporte y recreacion = seguridad Ciudadana
= Saneamiento = Cultura

Fuente: Elaboracion Propia

Interpretacion:

Del 100% de los encuestados, el 93% que el sector Saneamiento demanda mayor inversion,
el 89% considera que infraestructura vial es lo que demanda mayor inversion, el 64% que

es el sector electrificacion, un 11% considera que es Salud lo que demanda mayor inversién

el 7% considera que es educacion y seguridad ciudadana.

Tabla 24: ;La entidad realiza reuniones de rendicion de cuentas Publicas?, ;Cuantas al

afo?

Alternativa | Respuestas| %

Sl 28(100.00%
NO 0| 0.00%
TOTAL 281100.00%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia
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Grafico 36: La entidad realiza reuniones de rendicion de cuentas Publicas

0.00%

=Sl
=NO

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:

El 100% de los encuestados, manifiestan que las entidades si realizan reuniones de

rendicion de cuentas publicas y que se hace una reunién al afio.

Tabla 25: Es el SIAF una fuente de informacién para la rendicion de cuentas publicas

Alternativa | Respuestas| %

Sl 27 96%
NO 1 4%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia

Grafico 37: Es el SIAF una fuente de informacion para la rendicién de cuentas publicas

= 8]
= NO

Fuente: Elaboracion Propia
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Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 96% manifiestan que el SIAF es una fuente de informacion

para la rendicién de cuentas publicas, mientras el 4% consideran que no lo es.

Tabla 26: ; Cuenta la entidad con un Area y/o responsable de Acceso a la Informacion?

Alternativa | Respuestas | %

Sl 28| 100%
NO 0 0%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia

Grafico 38: Cuenta la entidad con un Area y/o responsable de Acceso a la Informacion

0.00%

= 8
= NO

Fuente: Elaboracion Propia

Interpretacion:
El 100% de los encuestados, manifiestan que las entidades si cuentas con un &rea y/o

responsable del acceso a la informacion publica.

Tabla 27: ;La Poblacién solicita informacion a la entidad?

Alternativa | Respuestas %

Sl 26 93%
NO 2 7%
TOTAL 28 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracién propia
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Grafico 39: La Poblacion solicita informacién a la entidad

m S|
= NO

Fuente: Elaboracion Propia

Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 93% manifiestan que la poblacion si solicita informacion a

la entidad, mientras el 7% manifiestan que no lo hace.

Tabla 28: Con qué frecuencia solicita informacién la Poblacién a la entidad

Alternativa | Respuestas | %

Mucha 0 0%
Poco 28| 100%
Nada 0 0%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracién propia

Grafico 40: Con qué frecuencia solicita informacion la Poblacion a la entidad

0% 0.00%

= Mucha
= Poco

= Nada

Fuente: Elaboracion Propia
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Interpretacion:
El 100% de los encuestados, manifiestan es poca la frecuencia donde la poblacién solicita

informacion a la entidad.

Tabla 29: ;Cuenta la Municipalidad con pagina WEB, donde se brinde informacién a la

Poblacién?
Alternativa | Referencia %
Sl 21 75%
NO 7 25%
TOTAL 28 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia

Grafico 41: Cuenta la Municipalidad con pagina WEB, donde se brinde informacién a la

Poblacién

= S|
= NO

Fuente: Elaboracion Propia

Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 75% manifiestan la entidad si cuenta con pagina web,

mientras el 25% manifiestan que no.

Tabla 30: De la pregunta anterior, funciona adecuadamente la pagina WEB

Alternativa | Respuestas | %

Sl 6| 21%
NO 22| 79%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia
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Gréfico 42: funciona adecuadamente la pagina WEB

LR
=NO

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 79% manifiestan que la pagina web no funciona
adecuadamente, mientras el 21% manifiestan que si.

Tabla 31: ;Se hace uso de SIAF para atender las solicitudes de informacion de la

poblacién?
Alternativa | Respuestas %
Sl 24 86%
NO 4 14%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia

Grafico 43: Se hace uso de SIAF para atender las solicitudes de informacién

= S
= NO

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 86% manifiestan que si se hace uso de SIAF para atender

las solicitudes de informacion de la poblacion, mientras el 14% manifiestan que no.
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DISCUSION

Algunos casos de consultas hechas en SIAF

a) Sinecesita saber con cuanto efectivo dispondra por rubro durante cada mes del afio,
y que esto te permita asumir y atender compromisos para eso nos sirve la consulta
sobre “Asignacion de Tesoro Publico”, al seleccionar el mes que se desea, se puede
ver cuanto dinero ha sido transferido a la sub cuenta de la entidad y posteriormente
realizar el registro administrativo correspondiente, tal como lo muestra la Imagen N°1.

La cual se obtiene accediendo al médulo administrativo — consultas — asignaciones de

tesoro.
Imagen 1: Asignacion de Tesoro Publico
i Asignacién de Tesoro Piblico El@
Seleccionar Criterio =
: Mes: | Agost |_|
de Busqueda e E &l
Rb. Nombre Asignacion &
W00 [RECURSOS ORDINARICS 12,119.00
|07 |FONDO DE GOMPENSAGION MUNIGIFAL 115,854.43
|18 |GANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES £4,880.31
|13 |RECURS0S POR OPERAGIONES OFIGIALES DE GREDITO 138,881.00
Total: 331,234.74
TR TC  Asignacion
T 21190 T. Recurso: | TRANSF. AL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE - GL
i T. Compromiso: | MES VIGENTE

b) Para hacer una evaluacion del comportamiento de los ingresos por fuente de
financiamiento y/o rubro, a nivel de especifica detallada y mensualizado, se puede
obtener accediendo a Modulo Presupuestal (distrito) de SIAF — reportes - Ejecucion

Presupuestal — Resumen de recaudacion de Ingresos.
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Imagen 2: Resumen de la recaudacion de Ingresos

SIAF - Médulo Administrativo

EJECUCION DEL PRESUPUESTO

HEE

RESUMEN DE POR FUENTE DE To
EJERCICIO 2016
(En Nuevos Soles )
DEPARTAMENTO 20 PIURA
PROVINCIA 04
PLEGO:09
RUBRO: 109 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
800
18300 15308
2000
2000 700 7013
6000
2000
2000
2000 st
8000
2000 20 a0
2000
2000
2000
2000
08.00
2000
P 2700 © ©
0 o6 00 ©
sson 12000 15000 18000 16000
8000 ST 100 4100 (3 138890

c)

Calendario de pagos: el calendario de pagos es el monto limite mensual que la

Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico autoriza a cada entidad para la

ejecucion de los giros, y esta establecido que la solicitud de calendario se vence el 25

de cada mes y si se necesitase ampliacion esta debe ser solicitada hasta el 15 de cada

mes previo devengado del gasto. El calendario de pago es un tema muy importante

porque se puede tener dinero en cuenta pero si no se tiene calendario de pagos no se

puede girar, el SIAF tiene una consulta que permite saber en cualquier momento el

movimiento del calendario y se accede a ella desde el Modulo Administrativo —

Consultas — Calendario De Pagos.

Imagen 3: Calendario de Pagos

i Calendario de Pago

Seleccionar Criterio
£ Mes: | Noviembre .
{ de Basqueda =] @
H AL MES I DEL MES
Rb. Nombre Calendario Girado Saldo -
00 [RECURSOCS CRDINARIOS 1.967.453.58 1.688.713.01 278.780.57
07 |FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL 1.851.120.44 1,466,347 51 42477253
08 |IMPUESTOS MUNICIPALES 1.000.00 0.00) 1.000.00
05 |RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 31.466.00 12,000.00/ 13.466.00
13 |DONACIONES Y TRANSFERENGIAS 212.480.00 151,394.03| 21.085.57| ~
Total: 6.616,852.02 £5,334,852.01 1.281,950.01
CT Gen. TP TR TC Calendario Girado Saldo - ~
5 22 [E [0 [ 15,623 68 0.00 15,623 58 Categoria: | GASTOS CORRIENTES
5 (22 [ L [ 121,150.00 118,552.80 R Genérica: | PENSIONES ¥ OTRAS PRESTACIONES SOCIA
6 |28 [E |o |11 193,455.52 0.00 193.456.52 e
6 |28 [E |10 |11 160,000.00 130,577.00 29,023.00| 90 | EFECTVO
8 (28 [ [B |11 1,473,224.45 1.441,142.41 32,081.07| T. Recurse: | RECURSOS ORDINARIOS
T. Compromiso: | MES VIGENTE
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Como se muestra en la Imagen N°3 se puede consultar el calendario de pagos, del mes o
al mes vigente, y saber cuando nos queda por gastar por tipo de recurso.

Esta normado que la responsabilidad de trdmite para el calendario de pago recae en el
tesorero, porque para comprobar que se solicitd el calendario dentro de los ‘plazos
establecidos y poder tomar las acciones de caso, se puede acceder a Modulo Administrativo

- Procesos — Control de Envi6 de Calendario de Pagos

Imagen 4: Programacion de Calendario de Pagos

Programacion de Calendario de Pagos
| Cierre |
Mesz Cierre Fecha de Envio [ElE Fecha de Procesa
w01 st Aabd 3 DAk
_|oz M £4 DAk S AL
_ {0z M 2302206 043616 P T (23/02/2016 04:36:40 P
_ {04 H 25/03/2016 091213 P T [25/03/2016 05:11:50 P
_ |05 N 25/04/2016 04:47:04 PH T |25/04/2016 04:47-57 PM
_ |08 M 26/05/2016 040265 PH T |25/05/2016 04:04:10 PM
_|oF 5 27/0E/20M6 0200:21 PH T |27/06/2016 02:00:10 P
_{o& M et DA F |/ oAk
Lk 5 24/08/2016 055016 PR T [24/08/2016 05:50:34 P
1o 5 ZEAD9/20ME 020738 PN T |26/09/2016 02:07:41 PM
_{m 5 2602016 09:28:03 a4 T [25/10/2016 09 37:47 AM
| |12 M e T AW S s AW
- les Cerrado

Tal como se muestra en la imagen N°4, donde podemos apreciar que durante los

meses de enero, febrero y agosto no se solicitd calendario, debidamente.

d) Informacién sobre los proveedores, para este caso se puede consultar sobre,
contratos de procesos de seleccion, datos especificos sobre a quién se le pago y el
importe pagado durante el mes que desee.

- Contratos.- esta consulta muestra todos los contratos registrados por los
diferentes procesos de seleccion que ha efectuado la entidad, muestra datos
de contrato, importe contratado, fechas, descripcién del servicio y si este ha
sido cancelado o no. se obtiene accediendo a Modulo Administrativo —

Consultas — Contratos
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Imagen 5: Consulta de contratos

s Consulta de Contratos 124
Ejecutora 301564 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE S&NTO DOMINGO

Tipo de Proceso MNumero de Proceso Buscar

Datos del Proceso de Seleccion

Id Proceso  Tipo Proceso Nimero Ajio Siglas - Id Contrato -

1

_| 00280782 AS

Contrato {u Orden de Compra { Servicio)

Documento Niimera Fecha Moneda Monto
CONTRATO SUSCRITO [MARIOS) COMTRATO AS M - | [17/06/2016 S/ 140,000.00
002-2016-MDSD-CEP =
Deseripeion Fecha Inicio Fecha Fin
SERVICIO A TODO COSTO DE LA OBRA ¢ SUB SISTEMA DE DISTRIBUCION - | 1F/0B/2016 | |17/08/2016
SECUMDARIA 440/2200, CONEXIONES DOMICILIARIAS Y ALUMERADO PUELICO ;.
SECTOR L& CRUZ SIMIRIS DISTRITO DE SANTO DOMINGO ¢ PROVINCIA DE -
Tipo RUC Proveedor

Compromisos que afectan al Contrato (u Orden de Compra { Servicio)

o[ Ll

2018 |MDSDCs

20525405347 EMPRESA DE SERVICIOS TECMNICOS MULTIPLES SANTO DOMINGO EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDALD

| Expediente Mes Fecha Cod Doc Documento Moneda Monto -
0000000992 09 01/09/2016 032 |00388-2016 Sl 140,000.00
Total 140.000.00

Si desea saber a qué proveedores se le pago durante un mes determinado, lo
puede obtener accediendo a Modulo Administrativo — Reportes SIAF - Detalle
por Proveedor y/o Resumen por Proveedor. Esto le permitira saber cuénto pago
y a quien durante el mes que se desee

Imagen 6: Detalle por Proveedor

ulo Administrativo Fecha
Release 18.01.01 Hora
DETALLE POR PROVEEDOR DEL MES DE OCTUBRE - 2016 Fag: 1w
DEPARTAMENTO 20 PIURA
PROVINCIA: 04
PLIEGO :08
Expedients
SIAF RB  Documend Fecha Nimero Monb  Moneda Tipo de cambio Monb Doc. Monb 3ros. Monb Total
1-10033520081  ANTO
0000001284  1-18 RECIBO POR HONORARIOS ~ 05/10/2018  EO1-13 2200 S 1.0000000000 2.240.00 2.240.00
TOTALPROVEEDOR : 224000 224000
1-100337753%9 EMINARID
0000000207 8 RECBO POR HONORARIOS  13/10/2016  E001-20 25 S 10000000000 £.51 £.51
TOTAL PROVEEDOR : 251 0.5
1-18 RECBO POR HONORARIOS 0010077 240 S 1.0000000000 240 240
TOTALPROVEEDOR : 24 24
TALLEDO wevsnsansnsnsansnsnsassnsasasanss
00000008% 100 FACTURA 04/10/2016  000-1-000013 691273 S 1.0000000000 891273

TOTALPROVEEDOR : 891273
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Imagen 7: Resumen por Proveedor

SIAF - Modulo Administatvo Fecha:
Release 16.01.01 Hora
Pag: 1det
RESUMEN POR PROVEEDOR DEL MES DE OCTUBRE - u: foe
RUC Nombre/ Razon Social Monto Doc. Monto 3ros. Wonto Total
1-10033520081  ANTO seessssssssssnsnnnnnnnnnnnsssssne 224000 224000
1-100337753%9  SEMINARIO .. 051 -051
1-10411458831  RVAS,,, 040 -040
1-10421713141  TALLEDO 831273 891273
1-10445497857  ADRIANZS 1300.00 1300.00
1-10475088012  DOMINGUEZ 40000 40000
1-10481785109  GUERRERO 400000 400000
1-1073445895  DOMINGUEZ .., 160000 180000
1-201027083%4  ELECTRONOROESTE 1755.10 1755.10
1-20514345440  CORPORACION ..... 701857 701657
120525873431 MESTAN . 435600 435600
1-20528438543 B wuurune . 32314088 32314068
1-20800120791  KIDS: ... 1,135.00 1135.00
1-20800358198  CONSULTOR! 79,118.08 79,116.08
1-20800928803 D secvnnnnnnnnnnnnsssssssssnnnnnns 50,000.00 50,000.00
TOTAL: 473,659.2 473,659.21
Imagen 8: Libro Bancos
SIAF - Mddulo Administatvo Fecha
Release 16.01.01 Hora :
LIBRO BANCO DEL MES DE OCTUBRE DE 2016 Pag.: 1det
DEPARTAMENTO 20 PIURA
PROVINCIA :
PLEGO
BANCO : BANCO DE LA NACION CUENTA CORREENTE :06314 CANON MONEDAS/.
Fecha Reg.SIAF Doc Num Doc Nombre Debe Haber——
03-Oct 000128 085 94975451 CORDOVA 6.750.00 4.750.00
03-Oct 000125 085 94375452 CORDOVA 980000 -1855000
030ct 000103 081 18000083 APONTE 10,00000 -2855000
03-Oct 000113 081 18000084 CONSUL 10,00000 -3855000
04-Oct 000125 085 94975453 CORDOVA 1.600.00 -38,15000

e) Operaciones Pendientes: saber lo que esta pendiente por devengar o girar es una de
las consultas mas comunes en SIAF a través de esta consulta se puede saber nuestras
operaciones pendientes y si la operacion concluird o en todo caso proceder a la
anulacién respectiva para liberar el presupuesto.

Los reportes se obtienen accediendo al Modulo Administrativo — Reportes — Tesoreria

- Operaciones Pendientes.
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Imagen 9: Compromisos por Devengar

SWF . Vit Amastite Fecra
Reeas 100101 oy
Pay 10t
COMPROMISOS POR DEVENGAR
AL MES DE OCTUBRE DE 2016
DEPARTAMENTO 20 PIURA
PROVINGA 04
PLEOO 0
Dpededt  Tos RU® Gesdrics Comprometdo 2"&’"'3
S Opeaotn Gasto  Documents Nem Doc  RUC Raxin Secel ¥ P
2016-0000008278 N 119 26 OROENOL e 10020442870 ann 1,500 946
2016000000081 N 119 2 ORDENDE 2 20004882489 “@.04800 162
2016-0000000501 N 148 26 ORDEN DE 16 20526296169 21050 70310
2016-0000000562 N 148 26 OROENDE ™M 10419757409 12480 e
2016-0000000698 N 100 26 OROENOE 0043206 1042170 0600 @10
2016-0000000 M N 100 22 OROEN DE COMPRA 0000.2016 20425481019 “mn 1451916
2016-0000000761 N 148 26 ORDEN DE 002782016 20600258198 30,5000 18,300 00
2016000000772 N 148 23 OROENDE 7.20% 10033385823 20,0000 14,000.00
2016-0000000791 N 100 22 OROENOE COMPRA 00227.2096 20414045440 6424902 "N
2016-00000009% N 113 28 OROENOE 00301.2016 20800358168 208910 on
2016-0000001043 N 107 26 ORDENDE 00064-95 10432419407 20000 11,000.00
2016-0000001193 N 148 23 OROENDE 25.20% 10456821270 %000 900 00
2016000001206 0G 107 23 OISPOSITIVO LEGA. RA “on 000
2016-0000001307 N 100 26 ORDEN OE COMPRA 270.20% 10033430450 804300 804300
2016-0000001309 N 107 23 ORDEN DE COMPRA 1495 20102708394 sN 6510
TOTAL : [ Sy AT) 1474500
Imagen 10: Devengados por girar
SIAF - Modulo Administatvo Fecha
Release 18.0101 Hora
Pag: 1ded
DEVENGADOS POR GIRAR
AL MES DE OCTUBRE DE 2016
DEPARTAMENTO 20 PIURA
PROVINCIA: 04
PLEGO:08
i Devengados
Expedente Tipo Rubm Genérica Devengado por Girar
SIAF Operacion Gasto  Documento Num.Doc.  RUC Razon Social Sl g
2016-0000000276 N 118 26 ORDENDE 0069 20526296169 4791932 383355
2016-0000000278 N 119 26 ORDENDE 0078 10028442870 2118832 374439
2016-0000000381 N 119 26 ORDENDE 12 20394882489 352,07888 §1,980.46
2016-0000000505 N 1-18 26 ORDENDE 18 20526296169 42,8910 27,89%.10
2016-0000000507 N 1-18 26 ORDENDE "7 20526296169 8,14259 2,093.80
2016-0000000510 N 1-18 26 ORDENDE 19 20526296169 1097228 3,657.88
2016-0000000607 N 1-00 26 ORDENDE 29 20526498543 569,677.87 161,570.66
2016-0000000891 N 1-07 26 ORDENDE 3182016 10409998530 2,500.00 2,500.00
2016-0000000892 N 1-07 23 ORDEN DE COMPRA 222-2016 20530066470 i 207.50 207.50
2016-0000000897 N 118 26 ORDENDE 331-2016 10028545369 300.00 300.00
2016-0000000904 N 1-07 23 ORDEN DE COMPRA 218-2016 10409796619 47400 474.00
2016-0000000907 N 1-07 23 ORDEN DE COMPRA 844 10449858048 600.00 600.00
2016-0000000903 N 1-07 23 ORDEN DE COMPRA 217-2016 10409796619 46200 462.00
2016-0000000941 N 1-07 26 ORDENDE 00354-2016 20146728007 2525000 25,250.00
2016-0000000942 N 1-07 26 ORDENDE 00355-2016 20146728007 14,040.00 14,040.00
2016-0000000943 N 1-07 23 ORDENDE 00359-2016 10467452181 700.00 700.00
2016-0000000949 N 1-07 23 ORDEN DE COMPRA 00231-2016 20530168043 91850 918.50

f) Informacion sobre ejecucion presupuestal de la entidad: Detalle de la
denominacion de las metas permite tener un reporte detallado a nivel de estructura

funcional programatica de cada una de las actividades y proyectos establecidos en el
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presupuesto institucional de cada afio fiscal. Se obtiene accediendo al Modulo
Presupuestal — Reportes — Generales — Meta Presupuestal

Imagen 11: Relacion de metas presupuestales

SIAF - Modulo de Proceso Presupuestario Fecha
Release 16.01.01 Hora
Pag.: fded
META PRE SUPUESTAL - 2016
DEPARTAMENTO:20 PIURA
PROVINCIA: 04
PLEGO: 09

}m O —— sesrecon - - o [

o T i S B 0% % B WP TR ORI P s -
KecuonRuEmON

T — - ren w

0004 0039 2000032 6000009 10 024 O3 00001 0DB3687 ASISTENCIAY FORTALECMEN TO DE LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS PIRA ACCION 12000 12000
e eroce swtoBanco

W5 106 DI S 12 0B 65 O TEST ARLMCONOLEECTMIACONIEL OSETOOE ATAFEOS. PN nexeees om o
eraTote sarosounss

K6 106 DI S 12 0B 165 O TSN B ACON N CHCHSEROSO TEACCLAAN, PROGUNGE, LA nexcees .
SO OSTATOR SwT0DBUND

K S 15 06 S O S SARCULOTELOS CENROSOECPRCNOE RGOS A econ w s

0008 0033 2000071 4000049 15 040 0035 00003 0178152 MEJORAMENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y CONSTRUCCION DE PURA e PROYECTO 0000 1000
LA EAROTAS LRG0, DSTRTOOE SATODUNGD

0009 0033 2000071 4000045 13 040 0035 00004 0179084 REHABLITACION DE SISTEMA DE AGUA POTABLE EN EL CASERIODE FACAL PIRA PROYECTO 1000 1000
e eroce swronco

g) Presupuesto Institucional Modificado (PIM), si se necesita obtener informacion sobre
el presupuesto institucional modificado de cada actividad o proyecto, saber cuanto es
el presupuesto asignado y como esta distribuido el gasto segun las especificas
detalladas. el reporte se obtiene accediendo al Modulo Presupuestario - Reportes -
Generales — Presupuesto Modificado.

Imagen 12: Analitico del PIM
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h) Seguimiento a cada una de las especificas de gasto, si se desea saber con cuanto se
cuenta para atender subvenciones sociales, esto permitira decidir si se puede seguir
brindando apoyos econdémicos.

Imagen 13: Ejecucion de Gasto especifica
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i) sise desea saber la ejecucion presupuestal de un proyecto y/o actividad cualquiera,
por ejemplo si desea saber el comportamiento de la actividad “Municipios saludables

Promueven Acciones de cuidado infantil y la adecuada alimentacion”.

Imagen 14: Ejecucion de una Actividad
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Como se muestra en la imagen podemos apreciar que la actividad “Municipios
saludables Promueven Acciones de cuidado infantil y la adecuada alimentacion”,
cuenta con un Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de S/.54,591.00 muestra la
ejecucion mensual certificado el cual asciende a S/. 43,748.00 y solo se cuenta con un
saldo de S/.10,843.00, esto ayudaria para decir si se seguira atendiendo gastos desde
esta actividad y si alcanzara el saldo o en su defecto ampliar el presupuesto.

De esta misma manera se puede obtener reportes de cada una de las metas del PIM
de la entidad por toda fuente de financiamiento a nivel de especifica de gasto, lo que
permitira decidir que se ejecutara o si se anulara alguna de estas metas, si el
presupuesto con el que cuenta alcanzara para la ejecucion al 100%, si se debera hacer
proceso de seleccion, podra priorizar que se atenderad primero dependiendo de los

ingresos.

La informacion de los ingresos es de vital importancia en la entidad a través de esta
se puede saber cuanto dinero ingreso y porque concepto, pudiendo realizar la
evaluacion respectiva y de acuerdo al comportamiento mensual de estos determinar si
habra mayores ingresos o si habra déficit. Tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen 15: Recaudacion de Ingresos
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De este reporte podemos decir tomando como ejemplo la recaudacion de
FONCOMUN el cual muestra un PIA 1°633,079.00 y la recaudacion al mes de
octubre suma S/.1°368,185.37, quedando un saldo por recaudar de
S/.314,893.63. Al hacer nuestra evaluacion obtenemos lo siguiente: tomando
como base lo recaudado dividido entre los meses que se ha recaudado
obtenemos un promedio de recaudacién de S/.136,818.54 si este importe lo
multiplicamos por los meses que falta recaudar el importe aproximado por
recaudar seria de S/.273637.07. Lo que nos muestra que para esta fuente de
financiamiento abra un déficit de S/.41,256.56.

De esta misma manera se puede evaluar todas las fuentes de financiamiento.
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CONCLUSIONES

De acuerdo a los resultados obtenidos se formulan las siguientes conclusiones:

1.

El SIAF es la principal herramienta con la que cuentan las entidades en la cual se
registra y brinda informacién relacionada con: a) Presupuesto: Formulacion
presupuestaria de recursos y gastos, Modificaciones presupuestaria, Programacion
de la ejecucion presupuestaria, Evaluacion presupuestarias. b) Tesoreria: Manejo
de la cuenta Unica del tesoro, Registro de Ingresos, Pagos, Conciliacion bancaria,
Programacion financiera de caja. ¢) Contabilidad: Ejecucion del presupuesto,
Fondos rotatorios y cajas chicas, Financiamiento externo, Cierre y apertura del
ejercicio, Consolidacion contable. d) Deuda publica: Deuda directa o contratacion
de préstamos y colocacion de titulos, Servicio de deuda (intereses y amortizacion),
Deuda indirecta, por garantias y avales de crédito publico. En algunos caso el SIAF
es utilizado solo por las Area de Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria con la
finalidad de registrar y procesar datos que permitan obtener los Estados Financieros
y Presupuestario que exige el Ministerio. Los Alcaldes, gerentes, Administradores
y el personal de infraestructura no tiene acceso al sistema ni muestra interés por
conocer acerca del mismo, lo que les hace depender de la informacion que se les
pueda facilitar, cuando si accedieran al Sistema pudieran realizar las consultas que

necesiten en el momento que asi lo consideren pertinente.

La falta de comunicacion entre las principales areas origina que se cometan errores
en la ejecucion presupuestal pues muchas veces se realizan contrataciones de
personal, bienes y/o servicios, sin el tramite de certificacion presupuestal respectivo
y esto conlleva a que hayan mas gastos que ingresos, por lo que es de vital
importancia contar con informacién confiable, clara, precisa y en tiempo real para
la toma de decisiones y que estas sean las apropiadas. el SIAF proporciona dicha
informacién pero cuenta con problemas de equipamiento pues en muchos casos
estd instalado en una laptop y es este equipo el que hace las veces de servidor,

poniendo en riesgo la operatividad del sistema.
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3. El SIAF, remite informacion a los érganos rectores del ministerio de economia y
finanzas, esta interconectado con la SUNAT, OSCE, Banco de La Nacion y
Contraloria de la Republica por lo que podemos decir que no solo permite tomar
decisiones a nivel de entidad si no que va méas alld, considerando que esta
informacién también la utiliza la pagina de transparencia econémica del MEF y a
través de internet cualquier ciudadano puede acceder y conocer cuanto, como y
donde se invierten los recursos economicos, quedando demostrado que existen
muchos mecanismos para poder saber como se gasta los recursos destinados a
las entidades publicas, pero es poco el interés por parte de la ciudadania, siendo
este motivo para que no se cumpla con la rendicién de cuentas segun lo normado,
es la rendicidn de cuentas publicas el espacio donde la poblacidn se entera de las
decisiones que sus autoridades y funcionarios a diario deben tomar para atender
las necesidades y carencias y las dificultades que se presentan por la falta de

recursos econdmicos.
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1.

RECOMENDACIONES

Capacitar al personal de la entidad en el uso del Sistema Integrado de
Administraciéon Financiera (SIAF) para que sepan obtener informacion desde el
SIAF, teniendo en cuenta la amplia variedad de reportes que emite el sistema, ya
que esto ayudaria en conocer el estado financiero y presupuestal de la entidad

informacién que es de vital importancia para la toma de decisiones.

Establecer politicas que permitan tener una mayor comunicacién entre las
principales areas de la entidad , y que este establecido la importancia de consultar
si se cuenta o no presupuesto para atender la contratacion de personal, bienes y
servicios y asi evitar asumir compromisos que no podran cumplirse. del mismo
modo la entidad debe velar por la buena operatividad del SIAF a través de un buen

equipamiento.

promover e incentivar el interés de la poblacién en conocer el proceso de inversion
de los recursos, cuales son los entes u organismos con los que la entidad
intercambia informacién y sobre las dificultades con las que se enfrentan las
autoridades y funcionarios en aras de atender las necesidades y carencias de la

poblacién.
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ARTICULO CIENTIFICO

TESIS

“EL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA (SIAF) COMO
HERRAMIENTA PARA LA TOMA DE DECISIONES EN LA MANCOMUNIDAD
MUNICIPAL DE LA SUB CUENCA DEL RIO CHIPILLICO (MANCHI), ANO 2015

AUTOR (A):
DANY MARILU CISNEROS LOZADA

RESUMEN

La investigacion se ha basado en “El Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)
como herramienta para la toma de decisiones en la Mancomunidad Municipal de la Sub
Cuenca del Rio Chipillico (MANCHI), Afio 2015”, tuvo como objetivo general, Determinar si
el Sistema Integrado De Administracién Financiera (SIAF) es una Herramienta para la Toma
de decisiones en La Mancomunidad Municipal De La Sub Cuenca Del Rio Chipillico
(MANCHI).

Debiéndose investigar sobre el tipo de informacion que proporciona el Sistema Integrado
de Administracion Financiera (SIAF), si el Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF), produce informacién confiable para la toma de decisiones y cuél es la informacién
necesaria para la toma de decisiones en la comunidad de la mancomunidad municipal de la
sub cuenca del rio Chipillico (MANCHI).

Durante la investigacion se consultd bibliografia vinculada al Sistema Integrado de
Administracién Financiera (SIAF) y a la toma de decisiones en la Mancomunidad Municipal
de la Sub Cuenca del Rio Chipillico (MANCHI) a nivel Local, Nacional e Internacional,
constituyendo asi el Marco Tedrico que marca las pautas para contrarrestar los resultados.

La investigacion es de tipo descriptiva - correlacional
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Palabras Clave: Sistema integrado de administracion financiera, Toma de decisiones y

Mancomunidad.

ABSTRAC

It research is has based in "the system integrated of Administration financial (SIAF) as tool
for it takes of decisions in the Commonwealth Municipal of the Sub basin of the river Chipillico
(MANCHI), year 2015", had as objective general, determine if the system integrated of
Administration financial (SIAF) is a tool for it takes of decisions in the Commonwealth
Municipal of the Sub basin of the river Chipillico (MANCHI).

Must is investigate on the type of information that provides the system integrated of
Administration financial (SIAF), if the system integrated of Administration financial (SIAF),
produces information reliable for it takes of decisions and what is the information required
for it takes of decisions in the community of the Commonwealth municipal of the sub basin
of the river Chipillico (MANCHI).

During the research is consulted bibliography linked to the system integrated of
Administration financial (SIAF) and to the takes of decisions in the Commonwealth Municipal
of the Sub basin of the river Chipillico (MANCHI) to level Local, national e international,
constituting thus the frame theoretical that marks them guidelines for counter them resullts.

The research is descriptive — correlational

Key words: Integrated system of financial administration, decision-making and

Commonwealth.

94



. INTRODUCCION

Uno de los aspectos negativos de la administracion financiera del sector publico, era la falta
de informacion oportuna y confiable sobre el avance y la ejecucion en tiempo real de las
operaciones economicas, financieras y presupuestales siendo este uno de los factores que
inciden negativamente en la toma de decisiones y evaluacion del avance de la ejecucion
financiera frente a la medicion de sus resultados.

Con la finalidad de superar esta problematica el Ministerio de Economia y finanzas (MEF),
ha desarrollado e implementado el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF),
herramienta oficial para el registro, procesamiento y generacion de informacion financiera
del sector publico el cual es de uso obligatorio para todas las entidades y organismos de
este sector, a nivel Nacional, Regional y Local.

En el caso de la Mancomunidad Municipal de la Sub Cuenca del Rio Chipillico hace uso del
Sistema Integrado de Administracién Financiera para Gobiernos Locales (SIAF-GL), y es
esta una herramienta para ordenar la gestion administrativa, simplificar sus tareas en este
ambito y reducir los reportes que se elaboren asi como el tiempo dedicado a la conciliacion,
esta basado en la normatividad vigente de cada uno de los 6rganos rectores y de control y
promueve las buenas practicas, el orden en el uso de los recursos, la rendicién de cuentas
y la transparencia.

Es por ello la importancia de esta investigacion pues permite saber qué éreas de la
Mancomunidad Municipal de la Sub Cuenca del Rio Chipillico se encuentran involucradas
en el procesamiento de informacién del Sistema Integrado de Administraciéon Financiera
(SIAF), que tipo de informacién proporciona el sistema y si esta es confiable para la toma

de decisiones.

La estructura del presente trabajo de investigacion esta constituida del modo siguiente:

El Capitulo I, presenta el detalle de la descripcion de la realidad problematica, el

planteamiento del problema, aplicado que constituye la base de trabajo de investigacion.
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El Capitulo II, contiene el marco tedrico que se refiere al marco teorico de la investigacion,
ademas contiene el marco conceptual de la misma asi como los antecedentes relacionados
con la investigacion, teorias referentes al tema de investigacion, asi como las hipétesis

formuladas.

El Capitulo I, esta referido a la metodologia empleada en la investigacion y la forma como

se han recolectado los datos y el tratamiento estadistico de los mismos.

En el Capitulo 1V, se presentan los resultados analizados del instrumento aplicado, en este
aspecto se realizo el procesamiento estadistico de la informacion y ademas se contrastaron

las hipétesis planteadas.

El Capitulo V, contiene la discusion, conclusiones, recomendaciones a las que se ha
arribado al final de la investigacion y las referencias bibliograficas empleadas. Finalmente

se presentan los anexos correspondientes que apoyan la investigacion.

. MATERIAL Y METODO

2.1. DISENO DE INVESTIGACION

De corte transversal, porque la investigacion se realiza en un solo momento (2015)

2.2. POBLACION, MUESTRA, MUESTREO
2.2.1. POBLACION

La poblacién estara conformada por el personal que laboran en la Mancomunidad Municipal
de la Sub Cuenca del Rio Chipillico la cual esta conformada por 4 municipalidades si
consideramos al menos 7 personas por municipalidad una persona por area, considerando
como &reas involucradas a: Alcaldia, Administracién o Gerencia, Contabilidad, Planificacién
y Presupuesto, Abastecimientos, Tesoreria e infraestructura. Tendriamos una poblacién

estimada de 28 personas.
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2.2.2. MUESTRA

Se ha tomado el mismo numero de personas para la muestra que son 28

2.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

En la presente investigacion se utilizara como técnica la encuesta y como instrumento el
cuestionario de preguntas cerradas y sera aplicada a 28 personas que laboren en la
Mancomunidad Municipal de la Sub Cuenca del rio Chipillico, en las areas de Alcaldia,
Gerencia y/o Administracién, Contabilidad y/o Presupuesto, Tesoreria, abastecimientos e

Infraestructura.

2.4. PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION DE DATOS

Los datos se recolectan de la muestra deseada, la cual cumple con las caracteristicas de
interés del investigador. Aplicindose el instrumento de evaluacion y las respuestas

obtenidas se codificaran para su respectiva tabulacion.

2.5. TECNICAS DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

Luego de la aplicacién de las encuestas, se realizara la técnica de la tabulacion: que se
efectuara agrupando datos en categorias y dimensiones, es decir, anotaremos en una

categoria o distribucion el nimero de repeticiones hasta completar el total de la muestra.

lll. RESULTADOS

Tabla 32: Es el SIAF la principal herramienta con la que cuenta la entidad.

Alternativa |Respuestas | %

Sl 26 93
NO 2 7
TOTAL 28| 100

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia.
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Grafico 44: Representa si el SIAF es la Principal Herramienta de las entidades

= Sl
= NO

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 93% consideran al SIAF como la Principal herramienta

de la entidad, mientras que un 7% manifiesta que no lo es.

Tabla 33: ;En qué area desarrollo sus actividades laborales?

Alternativa Respuestas %
Alcaldia 4 14%
Administracion y/o Gerencia 4 14%
Tesoreria 4 14%
Contabilidad y/o Presupuesto 6 21%
Abastecimientos 4 14%
Infraestructura 4 14%
Otras: 2 %
Total 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia.
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Grafico 45: Area desarrollo sus actividades laborales.

= Administracion y/o Gerencia = Tesoreria
= Contabilidad y/o Presupuesto = Abastecimientos
= |nfraestructura = Otras:

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 21% ha trabajado en Presupuesto y contabilidad mientas
que el 14 ha trabajado en Administracién y/o Gerencia, Tesoreria, Abastecimientos.
Infraestructura y el 7% en otras Areas.

Tabla 34: Considerando las funciones que realiza en la entidad, considera que una de ellas
debe ser saber usar SIAF

Alternativa | Respuestas | %

Sl 12 43%
NO 16 57%
TOTAL 281100.00%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia.
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Grafico 46: Representa si una de las funciones del personal debe ser saber usar SIAF

LR
= NO

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 57% consideran que saber SIAF, no es una de sus

funciones mientras que el 43% considera que si lo es.

Tabla 35: Que &reas tienen acceso al Sistema Integrado de administracion Financiera en

su entidad
Alternativa Respuestas %
Alcaldia 0 0%
Administracion y/o Gerencia 1 4%
Tesoreria 10 36%
Contabilidad y/o Presupuesto 10 36%
Abastecimientos 5 18%
Infraestructura 0 0%
Otras 2 7%
TOTAL 28| 100.00%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia
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Grafico 47: &reas tienen acceso al Sistema Integrado de administracion Financiera

0% 0%

= Alcaldia

= Administracion y/o Gerencia

= Tesoreria 36%
Contabilidad y/o Presupuesto

= Abastecimientos

= |nfraestructura

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 36% manifiestan que las &reas de Tesoreria, Contabilidad
y Presupuesto son las que tienen acceso al SIAF, el 18% que abastecimientos, 7% que
Otras Areas (Rentas), el 3% que Administracion y/o Gerencia y que son las 4reas de

Alcaldia e Infraestructura las que no tienen acceso al sistema.

Tabla 36: Qué nivel de conocimiento cree usted que tienen las personas que manejan
SIAF en su entidad

Alternativa | Respuestas %
Muy bueno 0 0%
Bueno, 23 82%
Intermedio 5 18%
Malo 0 0%
Muy malo 0 0%
TOTAL 28 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia

101



Gréfico 48: Nivel de conocimiento de las personas que manejan SIAF

0.00%

0.00%

\L/—

0.00%

= Muy bueno

= Bueno,

= |ntermedio
Malo

= Muy malo

Fuente: Elaboracion Propia

Interpretacion:

Del 100% de los encuestados, el 82% manifiestan que es bueno el conocimiento que tienen

las personas que manejan SIAF, mientas que un 18 considera que el conocimiento sobre el

manejo de SIAF es intermedio.

Pregunta N°6: Segun su opinion podria indicar cual es la finalidad del registro de

informacion en SIAF.

Los encuestados respondieron que la finalidad del registro de informaciéon en SIAF:

Transmitir datos al ministerio de economia y finanzas, la elaboraciéon de los estados

financieros y presupuestarios, ordenar y unificar los procesos de las Entidades del Estado,

llevar un control adecuado, ordenar el trdmite administrativo y proporcionar informacién a

nivel interno y externo de la entidad, consolidacién de informacion, entre otros.

Tabla 37: La entidad tiene una politica de implementacion y/o capacitacion sobre SIAF

Alternativa | Respuestas | %
S| 10| 36%
NO 18| 64%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.
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Grafico 49: Politica de implementacion y/o capacitacion sobre SIAF

S|
= NO

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 64% manifiestan que la entidad no tiene una politica de

implementacion y/o capacitacion sobre SIAF, mientas que un 35% considera que si.

Tabla 38: Considera que el equipamiento destinado al Uso de SIAF es el adecuado.

Alternativa | Respuestas %
Sl 26 93%
NO 2 7%
TOTAL 28 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia

Grafico 50: El equipamiento destinado al Uso de SIAF es el adecuado

m S|
= NO

Fuente: Elaboracion Propia
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Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 93% manifiestan que el equipamiento destinado a SIAF

no es el adecuado, mientras que el 7% considera que si.

Tabla 39: ; Ddnde estd instalado el SIAF?

Alternativa Respuesta| %
Servidor 2 %
PC de Escritorio 0 0%
Laptop 26 93%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia
Grafico 51: Donde esta instalado el SIAF

0.00%

= Servidor

= PC de
Escritorio

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 93% manifiestan que el SIAF se encuentra instalado en

una laptop, mientras que el 7% indica que el sistema se encuentra instalado en un servidor.

Tabla 40: Considera que la informacién es uno de los pilares de la Gestién Publica.

Alternativa | Respuestas| %

Sl 28| 100%
NO 0 0.%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracién propia
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Grafico 52: La informacion es uno de los pilares de la Gestion Publica

0.00%

= S
=NO

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:
El 100% de los encuestados, manifiestan que la informacién es uno de los pilares de la

Gestion Publica.

Tabla 41: Considera que el SIAF es un sistema que brinda informacion clara y precisa para

la toma de decisiones

Alternativa | Respuestas | %

Sl 28| 100%
NO 0 0%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia

Grafico 53: el SIAF es un sistema que brinda informacion clara y precisa para la toma de

decisiones
0%

= S|
=NO

Fuente: Elaboracion Propia
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Interpretacion:

El 100% de los encuestados, manifiestan que el SIAF es un sistema que brinda informacién
clara 'y precisa para la toma de decisiones.

Tabla 42: ; El SIAF brinda informacion en tiempo Real?

Alternativa | Respuestas %

Sl 28| 100%
NO 0 0%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia

Grafico 54: El SIAF brinda informacion en tiempo Real

4% _———av

m S|
= NO

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:

Del 100% de los encuestados, el 96% manifiestan que el SIAF brinda informacion en tiempo
real, mientras que el 4% considera que no.

Tabla 43: Cuando necesita informacién de SIAF, como la obtiene:

Alternativa Respuestas %
Accede al Sistema 11 39%
solicita a otra area 17 61%
TOTAL 28 100

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia
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Grafico 55: Cuando necesita informacién de SIAF, como la obtiene

m Accede al Sistema = solicita a otra area
Fuente: Elaboracion Propia

Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 61% manifiestan que cuando necesitan informacion la

obtienen solicitdndola a otra &rea, mientras que el 39 lo obtiene accediendo al sistema.

Tabla 44: ;El &rea en la que usted desempefia sus funciones hace uso de la informacién
que emite el SIAF?

Alternativa | Respuestas %

Sl 28| 100%
NO 0 0%
TOTAL 281100.00%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia

Grafico 56: El area en la que usted desempefia sus funciones hace uso de la informacién

que emite el SIAF
0.00%

= Sl
= NO

Fuente: Elaboracion Propia
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Interpretacion:
El 100% de los encuestados, manifiestan que el &rea en la que desempefian sus funciones

hace uso de la informacion que emite el SIAF.

Pregunta N° 15: ; Sobre qué tema solicita informacion?

Los encuestados respondieron que solicitan informacién sobre: Temas Presupuestales
(Ejecucién Presupuestal tanto de Ingresos como de Gastos, Reporte de modificaciones
presupuestales), Libro Contables, pagos de las obras para sus liquidaciones

correspondientes, Reportes de Proveedores.

Tabla 45. ; Cada que tiempo solicita informacion?

Alternativa | Respuestas| %

Diario 10 36%
Interdiario 6 21%
Semanal 8 29%
Mensual 4 14%
Trimestral 0.00%
Semestral 0.00%
Anual 0.00%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracién propia

Grafico 57: Cada que tiempo se solicita informacion
0.00% 0.00% _0.00%

i

14%

= Diario ® |nterdiario = Semanal
Mensual m Trimestral = Semestral

Fuente: Elaboracion Propia
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Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 36% manifiestan que solicitan informacién Diariamente,
el 29% que solicitan informaciéon semanalmente, el 21% que su solicitud es interdiario y el

14% que solicitan informacién mensualmente.

Pregunta N°17: ;Para qué le sirve la informacion solicitada?
Los encuestados respondieron que la informacién solicitada les sirve para llevar un mejor
control, Sirve para elaborar los Estados Financieros, Para tener un mejor control de las

adquisiciones de la Municipalidad.

Tabla 46: ;Se puede realizar un registro en SIAF sin tener la documentacion fisica?

Alternativa | Respuestas %

Sl 0 0%
NO 28| 100%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia

Grafico 58: Se puede realizar un registro en SIAF sin tener la documentacién fisica

0.00%

= Sl
= NO

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:
El 100% de los encuestados, manifiestan que no se puede realizar un registro en SIAF sin

tener la documentacion fisica.
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Tabla 47: ; Emite el SIAF informacion confiable?

Alternativa | Respuestas | %

Sl 28| 100%
NO 0 0%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia

Grafico 59: Emite el SIAF informacién confiable

0.00%

= S|

= NO

Fuente: Elaboracion Propia

Interpretacion:
El 100% de los encuestados, manifiestan que el SIAF emite informacién confiable

Tabla 48: ; Los reportes de informacion emitidos por el SIAF pueden manipulados?

Alternativa | Respuestas %

Sl 1 4%
NO 27 96%
TOTAL 28 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.
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Grafico 60: Los reportes de informacion emitidos por el SIAF pueden manipulados

__ 4%

= S|
= NO

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 96 % manifiestan que los repostes SIAF no pueden ser

manipulados, mientras el 4% consideran que si.

Tabla 49: Marcar con un aspa (x), cuales considera que son los principales temas sobre

los cuales brinda informacion el SIAF:

Respuesta
Alternativa S %
Formulacién presupuestaria de recursos y gastos 10| 36%
Modificaciones presupuestaria 16| 57%
Programacion de la ejecucion presupuestaria 5] 18%
Evaluacion presupuestarias 8] 29%
Manejo de la cuenta unica del tesoro 19| 68%
Registro de Ingresos 11 39%
Pagos 19| 68%
Conciliacion bancaria 9] 32%
Programacion financiera de caja 4 14%
Ejecucion del presupuesto 28| 100%
Fondos rotatorios y cajas chicas 70 25%
Financiamiento externo 1] 39%
Cierre y apertura del ejercicio 3 1%
Consolidacién contable 30 1%
Deuda directa o contratacion de préstamos y colocacion de titulos 70 25%
Servicio de deuda (intereses y amortizacion) 18|  64%
Deuda indirecta, por garantias y avales de crédito publico 11 39%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia
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Gréfico 61: Principales temas sobre los cuales brinda informacién el SIAF

= Formulacion presupuestaria de

recursos y gastos
= Modificaciones presupuestaria 64%
0
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= Ejecucion del presupuesto

= Fondos rotatorios y cajas chicas

68%

Fuente: Elaboracion Propia

Interpretacion:

Al haber establecido una relacion de temas sobre los cuales brinda informacion el SIAF,
los encuestados han establecido cuales son principales temas sobre los cuales consultan
desde cada una de sus areas tal es asi que: el 100% considera que el principal tema
sobre el cual emite informacion el SIAF es: Ejecucion del presupuesto, el 68% considera
que el principal tema es: Manejo de la cuenta Unica del tesoro y Pagos, el 64% considera
que el principal tema es: Servicio de deuda (intereses y amortizacion), el 57% considera
que el principal tema es: Modificaciones presupuestaria, el 39% considera que el principal
tema es: Registro de Ingresos, el Financiamiento externo y el Deuda indirecta, por
garantias y avales de crédito publico, el 36% considera que el principal tema es:
Formulacién presupuestaria de recursos y gastos, el 32% considera que el principal tema
es: Conciliacién bancaria, el 29% considera que el principal tema es: Evaluacion
presupuestarias, el 25% considera que el principal tema es: Fondos rotatorios y cajas
chicas y Deuda directa o contratacion de préstamos y colocacion de titulos, el 18%

considera que el principal tema es: Programacion de la ejecucion presupuestaria, el 14%
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considera que el principal tema es: Programacion financiera de caja, el 11% considera
que el principal tema es: Cierre y apertura del ejercicio y Consolidacion contable.
Pregunta N°22. ;A parte de su entidad y su poblacion quienes mas hacen uso de la
informacién que emite el SIAF?

Los encuestados respondieron, que a parte de la entidad y su poblacion, hacen uso de la
informacién que emite el SIAF: el banco de la nacién, el Portal de Transparencia
Econdmica, Los entes Rectores, en Banco de La Nacion, OSCE, la Contraloria y La
SUNAT.

Tabla 50: ; Cree usted que existe una comunicacién adecuada entre las principales areas
de la entidad?

Alternativa | Respuestas %

S 7 25%
NO 21 75%
TOTAL 28 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia

Grafico 62: Existe una comunicacion adecuada entre las principales areas de la entidad

LR
=NO

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 75% manifiestan que no existe una comunicacion
adecuada entre las principales areas, mientras el 25% consideran que si.
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Tabla 51: ; Se realiza la certificacion Presupuestal antes de la contratacion de los Servicios?

Alternativa | Respuestas | %

Sl 5/ 18%
NO 23| 82%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia

Grafico 63: Se realiza la certificacion Presupuestal antes de la contratacién de los

Servicios

= 8
=NO

Fuente: Elaboracion Propia

Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 82% manifiestan que no se realiza certificacion

presupuestal antes de la contratacion de los servicios, mientras el 18% consideran que si.

Pregunta N°25: ; Cuales son las principales necesidades y carencias de la poblacién?
Los encuestados respondieron Las principales necesidades son referidas a Salud y

Saneamiento, Educacién, Mejoramiento de las vias de comunicacion, electrificacion,

acceso a internet.
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necesidades y carencias de la poblacion?

Alternativa | Respuestas | %

Sl 0 0%
NO 28| 100%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.

Tabla 52: ;El presupuesto con el que cuenta la entidad le permite atender todas las

Elaboracion propia

Grafico 64: El presupuesto con el que cuenta la entidad le permite atender todas las
necesidades y carencias de la poblacién
0.00% _—

= Sl
= NO

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:
El 100% de los encuestados, manifiestan que el presupuesto con el que cuenta la entidad

no permite atender todas las necesidades y carencias de la poblacion.

Tabla 53: ; Qué sectores y/o servicios es el que demanda mayor inversion?

Alternativa Respuestas %
Salud 3 11%
Educacion 2 7%
Infraestructura Vial 25 89%
Desarrollo Productivo 0 0%
Deporte y recreacion 0 0%
seguridad Ciudadana 2 7%
Saneamiento 26 93%
Cultura 0 0%
Registro Civil 0 0%
Electrificacion 18 64%
otros 0 0%

Fuente: Cuestionario aplicado.
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Grafico 65: Sectores y/o servicios es el que demanda mayor inversion
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Fuente: Elaboracion Propia

Interpretacion:

Del 100% de los encuestados, el 93% que el sector Saneamiento demanda mayor inversion,
el 89% considera que infraestructura vial es lo que demanda mayor inversion, el 64% que

es el sector electrificacion, un 11% considera que es Salud lo que demanda mayor inversién

el 7% considera que es educacion y seguridad ciudadana.

Tabla 54: ;La entidad realiza reuniones de rendicion de cuentas Publicas?, ;Cuantas al

afo?

Alternativa | Respuestas| %

Sl 28(100.00%
NO 0| 0.00%
TOTAL 281100.00%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia
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Grafico 66: La entidad realiza reuniones de rendicion de cuentas Publicas

0.00%

=Sl
=NO

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:

El 100% de los encuestados, manifiestan que las entidades si realizan reuniones de

rendicion de cuentas publicas y que se hace una reunién al afio.

Tabla 55: Es el SIAF una fuente de informacién para la rendicion de cuentas publicas

Alternativa | Respuestas| %

Sl 27 96%
NO 1 4%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia

Grafico 67: Es el SIAF una fuente de informacion para la rendicién de cuentas publicas

= 8]
= NO

Fuente: Elaboracion Propia
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Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 96% manifiestan que el SIAF es una fuente de informacion

para la rendicién de cuentas publicas, mientras el 4% consideran que no lo es.

Tabla 56: ; Cuenta la entidad con un Area y/o responsable de Acceso a la Informacion?

Alternativa | Respuestas | %

Sl 28| 100%
NO 0 0%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia

Grafico 68: Cuenta la entidad con un Area y/o responsable de Acceso a la Informacion

0.00%

= 8
= NO

Fuente: Elaboracion Propia

Interpretacion:
El 100% de los encuestados, manifiestan que las entidades si cuentas con un &rea y/o

responsable del acceso a la informacion publica.

Tabla 57: ;La Poblacién solicita informacion a la entidad?

Alternativa | Respuestas %

Sl 26 93%
NO 2 7%
TOTAL 28 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracién propia
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Grafico 69: La Poblacion solicita informacién a la entidad

m S|
= NO

Fuente: Elaboracion Propia

Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 93% manifiestan que la poblacion si solicita informacién a

la entidad, mientras el 7% manifiestan que no lo hace.

Tabla 58: Con qué frecuencia solicita informacién la Poblacién a la entidad

Alternativa | Respuestas | %

Mucha 0 0%
Poco 28| 100%
Nada 0 0%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracién propia

Grafico 70: Con qué frecuencia solicita informacion la Poblacion a la entidad
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Fuente: Elaboracion Propia
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Interpretacion:
El 100% de los encuestados, manifiestan es poca la frecuencia donde la poblacién solicita

informacion a la entidad.

Tabla 59: ;Cuenta la Municipalidad con pagina WEB, donde se brinde informacién a la

Poblacién?
Alternativa | Referencia %
Sl 21 75%
NO 7 25%
TOTAL 28 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia

Grafico 71: Cuenta la Municipalidad con pagina WEB, donde se brinde informacién a la

Poblacién

= S|
= NO

Fuente: Elaboracion Propia

Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 75% manifiestan la entidad si cuenta con pagina web,

mientras el 25% manifiestan que no.

Tabla 60: De la pregunta anterior, funciona adecuadamente la pagina WEB

Alternativa | Respuestas | %

Sl 6| 21%
NO 22| 79%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia
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Gréfico 72: funciona adecuadamente la pagina WEB

LR
=NO

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 79% manifiestan que la pagina web no funciona
adecuadamente, mientras el 21% manifiestan que si.

Tabla 61: ;Se hace uso de SIAF para atender las solicitudes de informacion de la

poblacién?
Alternativa | Respuestas %
Sl 24 86%
NO 4 14%
TOTAL 28| 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.  Elaboracion propia

Grafico 73: Se hace uso de SIAF para atender las solicitudes de informacién

= S
= NO

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion:
Del 100% de los encuestados, el 86% manifiestan que si se hace uso de SIAF para atender

las solicitudes de informacion de la poblacion, mientras el 14% manifiestan que no.
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IV. CONCLUSIONES

De acuerdo a los resultados obtenidos se formulan las siguientes conclusiones:

1.

El SIAF es la principal herramienta con la que cuentan las entidades en la cual se
registra y brinda informacién relacionada con: a) Presupuesto: Formulacion
presupuestaria de recursos y gastos, Modificaciones presupuestaria, Programacion
de la ejecucion presupuestaria, Evaluacion presupuestarias. b) Tesoreria: Manejo
de la cuenta Unica del tesoro, Registro de Ingresos, Pagos, Conciliacion bancaria,
Programacion financiera de caja. ¢) Contabilidad: Ejecucion del presupuesto,
Fondos rotatorios y cajas chicas, Financiamiento externo, Cierre y apertura del
ejercicio, Consolidacion contable. d) Deuda publica: Deuda directa o contratacion
de préstamos y colocacion de titulos, Servicio de deuda (intereses y amortizacion),
Deuda indirecta, por garantias y avales de crédito publico. En algunos caso el SIAF
es utilizado solo por las Area de Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria con la
finalidad de registrar y procesar datos que permitan obtener los Estados Financieros
y Presupuestario que exige el Ministerio. Los Alcaldes, gerentes, Administradores
y el personal de infraestructura no tiene acceso al sistema ni muestra interés por
conocer acerca del mismo, lo que les hace depender de la informacion que se les
pueda facilitar, cuando si accedieran al Sistema pudieran realizar las consultas que

necesiten en el momento que asi lo consideren pertinente.

La falta de comunicacion entre las principales areas origina que se cometan errores
en la ejecucion presupuestal pues muchas veces se realizan contrataciones de
personal, bienes y/o servicios, sin el tramite de certificacion presupuestal respectivo
y esto conlleva a que hayan mas gastos que ingresos, por lo que es de vital
importancia contar con informacién confiable, clara, precisa y en tiempo real para
la toma de decisiones y que estas sean las apropiadas. el SIAF proporciona dicha
informacién pero cuenta con problemas de equipamiento pues en muchos casos
estd instalado en una laptop y es este equipo el que hace las veces de servidor,

poniendo en riesgo la operatividad del sistema.
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3. El SIAF, remite informacion a los érganos rectores del ministerio de economia y
finanzas, esta interconectado con la SUNAT, OSCE, Banco de La Nacion y
Contraloria de la Republica por lo que podemos decir que no solo permite tomar
decisiones a nivel de entidad si no que va méas alld, considerando que esta
informacién también la utiliza la pagina de transparencia econémica del MEF y a
través de internet cualquier ciudadano puede acceder y conocer cuanto, como y
donde se invierten los recursos economicos, quedando demostrado que existen
muchos mecanismos para poder saber como se gasta los recursos destinados a
las entidades publicas, pero es poco el interés por parte de la ciudadania, siendo
este motivo para que no se cumpla con la rendicién de cuentas segun lo normado,
es la rendicidn de cuentas publicas el espacio donde la poblacidn se entera de las
decisiones que sus autoridades y funcionarios a diario deben tomar para atender
las necesidades y carencias y las dificultades que se presentan por la falta de

recursos econdmicos.
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ANEXOS
ANEXO 1: POTENCIAL HUMANO

El presente trabajo de investigacion esta conformado por los siguientes integrantes:

- Cisneros Lozada Dany Marilu
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Finalmente forman parte del equipo de trabajo:
- 28 personas que laboren o hayan laborado en La Mancomunidad Municipal de la
Sub Cuenca del Rio Chipillico en las areas de Alcaldia, Gerencia y/o Administracion,

Contabilidad y/o Presupuesto, Tesoreria, abastecimientos e Infraestructura.

ANEXO 2: RECURSOS MATERIALES

Tabla 62: Recursos Materiales

UNIDAD DE COSTO COSTO
RUBRO | “yepipa |CANTIDAD| jnitaRio | PARCIAL | TOTAL

Bienes

Folder Manila |unidad 90 S/.0.60 S/.54.00
Lapices unidad 90 S/.060| S/.54.00
Hojas Millar 3] S/.21.00( S/.63.00
Laptop unidad 1| S/.500.00| $S/.500.00
Impresora unidad 11 S/.50.00| S/.50.00
Otros 79.00

Total: S/. 800.00

Fuente: Elaboracidn Propia
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ANEXO 3: CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Tabla 63: Cronograma

o _ CRONOGRAMA
N ACTIVIDADES: MAYO JUNIO JULIO AGOSTO |SETIEMB |OCTUBRE | NOVIEMBRE
1 | Titulo de la investigacion
2 | Planteamiento del problema
3 | Acopio de bibliografia
4 | Seccion Bibliografica
5 | Metodologia de la investigacion
6 | Técnicas e instrumentos
7 | Técnicas para procesamiento
8 | Elaboracion de la Matriz de
consistencia

9 | Presentacion del proyecto

10 | Aprobacion del proyecto

11 | Aplicacion de instrumentos

12 | Procesamiento de informacion

13 | Analisis e interpretacion de resultados

14 | Formulacién de conclusiones y
recomendaciones

15 | Redaccion y presentacion de tesis

16 | Aprobacion de la Tesis

Fuente: Elaboracion Propia.
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ANEXO 4: PRESUPUESTO
Tabla 64: Presupuesto

COSTO COSTO
RUBRO UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO PARCIAL TOTAL
Remuneraciones S/.2,850.00
Investigador GL 1 S/. 350.00 S/.350.00
Asesor GL 1 S/.2000.00( S/.2000.00
Otros GL 1 S/.500.00 S/.500.00
Bienes S/.800.00
Total S/. 3,650.00

Fuente: Elaboracion Propia.
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ANEXO 5: INTRUMENTOS

5.1 ENCUESTA
PRESENTACION

Buen dia, Actualmente me encuentro realizando una encuesta con la finalidad de identificar
algunos aspectos importantes sobre: “EL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA (SIAF) COMO HERRAMIENTA PARA LA TOMA DE DESICIONES EN LA
MANCOMUNIDAD MUNICIPAL DE LA SUB CUENCA DEL RIO CHIPILLICO (MANCHI),
ANO 2015".

Para ello le solicito su colaboracion voluntaria. Usted debe contestar con sinceridad y
veracidad a las preguntas que se le presentara a continuacion.

Nombre de investigador: Cisneros Lozada Dany Marilu

INSTRUCCIONES: Marque con una (x) en el recuadro que usted considere por conveniente

ylo rellenar donde sea necesario.

CUESTIONARIO.

1. Es el SIAF la principal herramienta con la que cuenta la entidad.

a) Si, b) No

2. Enqué area desarrollo sus actividades laborales.

a) | Alcaldia

b) | Administracién y/o Gerencia
c) | Tesoreria

d) | Contabilidad y/o Presupuesto
e) | Abastecimientos

f) | Infraestructura

g) | Otras:
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3. Considerando las funciones que realiza en la entidad, considera que una de ellas

debe ser saber usar SIAF

a) Si, b) No

4. Que areas tienen acceso al Sistema Integrado de administracién Financiera en su
entidad

a) | Alcaldia

b) | Administracién y/o Gerencia
c) | Tesoreria

d) | Contabilidad y/o Presupuesto
e) | Abastecimientos

f) | Infraestructura

g) | Otras:

5. Qué nivel de conocimiento cree usted que tienen las personas que manejan SIAF

en su entidad.

a) | Muy bueno
b) | Bueno,

c) | Intermedio
d) | Malo

e) | Muy malo

6. Segun su opinién podria indicar cual es la finalidad del registro de informacién en
SIAF

7. Laentidad tiene una politica de implementaciéon y/o capacitacién sobre SIAF

a) Si, b) No
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Considera que el equipamiento destinado al Uso de SIAF es el adecuado

a) Si, b) No

¢;Doénde esta instalado el SIAF?

a) | Servidor
b) | PC de Escritorio
c) | Laptop

Considera que la informacion es uno de los pilares de la Gestién Publica.

a) Si, b) No

Considera que el SIAF es un sistema que brinda informacién clara y precisa para la

toma de decisiones

a) Si, b) No

¢ El SIAF brinda informacién en tiempo Real?

a) Si, b) No

Cuando necesita informacion de SIAF, como la obtiene:

a) | accede al Sistema

b) | solicita a otra area

¢ El area en la que usted desempefia sus funciones hace uso de la informacién que
emite el SIAF?

a) Si, b) No

¢ Sobre qué tema solicita informacién?
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16. ¢Cada que tiempo solicita informacion?

17.

18.

19.

20.

21.

a) | Diario

b) | Interdiario
c) | Semanal
d) | Mensual
e) | Trimestral
f) | Semestral
g) | Anual

¢ Para qué le sirve la informacién solicitada?

¢.Se puede realizar un registro en SIAF sin tener la documentacién fisica?

a) Si, b) No

¢ Emite el SIAF informacién confiable?

a) Si, b) No

¢ Los reportes de informacion emitidos por el SIAF pueden manipulados?

a) Si, b) No

Marcar con un aspa (x), cuales considera que son los principales temas sobre los

cuales brinda informacion el SIAF:

a) | Formulacion presupuestaria de recursos y gastos
b) | Modificaciones presupuestaria

c) | Programacion de la ejecucion presupuestaria

d) | Evaluacién presupuestarias

e) | Manejo de la cuenta Unica del tesoro
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22.

23.

24.

25.

f) | Registro de Ingresos

g) | Pagos

h) | Conciliacién bancaria

i) | Programacion financiera de caja

i) | Ejecucion del presupuesto

k) | Fondos rotatorios y cajas chicas

[) | Financiamiento externo

m) | Cierre y apertura del ejercicio

n) | Consolidacion contable

fi) | Deuda directa o contratacién de préstamos y colocacién de

titulos

0) | Servicio de deuda (intereses y amortizacion)

p) | Deuda indirecta, por garantias y avales de crédito publico

¢ A parte de su entidad y su poblacion quienes mas hacen uso de la informacién
que emite el SIAF?

¢ Cree usted que existe una comunicacién adecuada entre las principales areas de

la entidad?

a) Si, b) No

¢ Se realiza la certificacion Presupuestal antes de la contratacién de los Servicios?

a) Si, b) No

¢ Cuales son las principales necesidades y carencias de la poblacién?
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26. ;El presupuesto con el que cuenta la entidad le permite atender todas las

necesidades y carencias de la poblacion?

a) Si, b) No

27. ;Qué sectores y/o servicios es el que demanda mayor inversién?
Salud

a

(=

Educacion

(2]

o

Desarrollo Productivo

)
)
) | Infraestructura Vial
)
)

e) | Deporte y recreacion

f) | seguridad Ciudadana

g) | Saneamiento
h) | Cultura
i) | Registro Civil

i) | Electrificacion
k) | Otros:

28. ;Laentidad realiza reuniones de rendicion de cuentas Publicas?, ; Cuantas al afio?

a) Si, b) No

29. es el SIAF una fuente de informacién para la rendicién de cuentas publicas

a) Si, b) No

30. ¢ Cuenta la entidad con un Area y/o responsable de Acceso a la Informacién?

a) Si, b) No

31. ;La Poblacion solicita informacion a la entidad?

a) Si, b) No
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32. Con que frecuencia solicita informacién la Poblacién a la entidad

a) | Mucha
b) | Poco
c) | Nada

33. ¢Cuenta la Municipalidad con pagina WEB, donde se brinde informacién a la

Poblacién?

a) Si b) No

34. De la pregunta anterior, funciona adecuadamente la pagina WEB

a) Si, b) No

35. ¢ Se hace uso de SIAF para atender las solicitudes de informacidn de la poblacién?

a) Si, b) No
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5.2 ENTREVISTA
PRESENTACION

Buen dia. Actualmente me encuentro realizando una investigacion con la finalidad de
identificar algunos aspectos importantes sobre: “EL SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA (SIAF) COMO HERRAMIENTA PARA LA TOMA DE
DESICIONES EN LA MANCOMUNIDAD MUNICIPAL DE LA SUB CUENCA DEL RIO
CHIPILLICO (MANCHI), ANO 2015”.

Para ello le solicito su colaboracion voluntaria. Usted debe contestar con sinceridad y
veracidad a las preguntas que se le presentara a continuacion.

Nombre del Investigador: Dany Marilu Cisneros Lozada
ENTREVISTA

1. ¢Es el SIAF, la principal herramienta con la que cuenta la entidad y tiene

conocimiento sobre qué temas registra y brinda informacién?

2. ¢ Considera que el equipamiento y mantenimiento de los equipos donde funciona el

SIAF es el adecuado?

3. ¢ Conoce el manejo del SIAF?, ;ha recibido capacitacién al respecto?

4. Considera usted que el SIAF le puede brindar informacién importante para la toma

de decisiones y en tiempo real. Porque
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10.

11.

Considera que la comunicacién y los tramites de documentacién entre area

funciona correctamente

Cuales son las principales necesidades y carencias de la poblacién

El presupuesto con el que cuenta la entidad le permite atender todas las

necesidades y carencias de la poblacién, comentar

Qué sector es el que demanda mayor inversion

Tiene conocimiento sobre quienes pueden acceder a la informacion del SIAF y

mediante qué medios se puede tener acceso a ella

Realiza reuniones de rendicion de cuentas, sobre qué temas se enfocan dichas

rendiciones

Mantiene una politica de transparencia y acceso a la informacidn publica
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5.3 OTROS ANEXOS

e Autorizacion

BANCORMUNIDAD MUNICIPAL DE LA SUBCUENCA DEL RIQ CHIPILLICD
RESCLUCION DE SECRETARLA DE DESCENTRALZACION N® 235-2010-PCM-5D
MLINIC IPICIS CHSTRITALES: FRLAS, SAPILLECA, LAS LOBMAS ¥ LANCOMNES

AUTORIZACION PARA DESARROLLO DE TESIS

EL QUE SUSCRIBE:

Garente General y Representante Legal de La Mancomunidad Municipal de la Subcuenca del
Rio Chipillico con Ruc: 20526468717 y con Domicilio en Calle Los Girasoles S/N AH. Miraflores
del distrito de Las Lomas, provincia y departamento de Fiura.

AUTORIZO:

A la Srta. Dany Mariki Cisneros Lozada Identificada COMN DMI N 43123704 Bachiller en Ciencias
Contables y Financieras, grado gque obtuvo en la Universidad Alas Peruanas Filial Fiura, para
que realice su fesis litulada: “EL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA
{SIAF) COMO HERRAMIENTA PARA LA TOMA DE DECISIONES EN LA MANCOMUNIDAD
MUMNICIPAL DE LA SUB CUENCA DEL RIO CHIPILLICO (MANCHI), ARO 2015, para la cual
se le brindara y facilitara documentacion e informacion necesaria para el desamolio de la Tesis.

Se expide la presanie autorizacion, para los fines que el interesado considers conveniente

Fiura, 25 de Abril dal 2016

E-rmapil: manch Eﬂ' lrl.'h-lﬂllj.l_f
Calle Los Giresales 5N - A4 Miraflones — Distrito Las Lamas — Plura - Per
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e Personal Encuestado
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e Mancomunidad de la Sub Cuenca del Rio Chipillico

Cofinancia:

i 4 Cooperacién
%‘h‘ ﬁﬁa C Espaiiola
- [ AGUAY SANEANSENTON FEAS

£= C

INPLEMEMOION DE SERVCAS BE
AGUA, SANEAMENTO MANEJ OE
FESOUCSSOUD0S Y MIMZAMENTO
HERICH ENLA MAVCOMUNDAD
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