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las normas peruanas que sancionan los accidentes de transito que conllevan

como resultado muerte de la victima”

La tesis tiene las siguientes caracteristicas:

1. Existe orden logico en la exposicion de [as hipotesis, variables y
dimensiones:

En concordancia con la gula actualizada para las tesis por la Facultad, para optar

el titulo de Abogado, se considera:

a) La utilizacidn de los recursos formales y técnicos que ofrece el problema
planteado en la Tesis, se ajusta a lo requerimientos tematicos exigidos para el
desarrollo de una tesis pura en concordancia con el reglamento de la oficina de
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b) E! andlisis del desarrolio tematico de la Tesis, nos lleva a conjeturar que la
propuesta de una posible solucién al problerha identificade en la realidad
Juridica Peruana, es adecuado por tratar de especificar megjor las normas en
términos que amplian en detalle todos los aspectos relevantes de los factores
causantes de los accidentes y en cuanto a la severidad que debe llevar la
sancién con fines disuasivos para confribuir a mitigar la incidencia e impacto
del problema de las muertes resultantes de los accidentes de transito.
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clernes.
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6. Opinion técnica del Asesor:
El Bachiller ha cumplido con la elaboracién de la Tesis, de acuerdo a las

exigencias requeridas por nuestra Alma Mater.

En ese sentido, considero que el frabajo de investigacién contiene los
presupuestos sefalados.

Es todo cuanto tengo que informar.
S.S.S.

Lima, 22 de setiembre del 2018
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Dra. Soni Sa:lvador Ludefia
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RESUMEN

En la presente investigacion se aborda una problematica juridica,
relacionada con el hecho de evaluar si las normas actuales que sancionan los
accidentes de transito que conllevan muerte de la victima, requieren de mayor
especificidad y severidad. En el contexto descrito y teniendo como objetivo
desarroliar una estrategia legal para dotar de mayor especificidad y severidad a
las normas peruanas concordante con dicho contexto, se desarroll6 la presente
investigacion intitulada «Estrategia Legal para dotar de mayor Especificidad y
Severidad a las normas peruanas que sancionan los Accidentes de Transito
que conllevan como resultado muerte de la victima», en ese sentido, la
presente investigacion siguid el esquema de desarrollo que se detalla a

continuacion.

- En la primera parte se recogié aspectos metodologicos relacionados con
l[a descripciébn de la realidad problematica, formulacién del problema, los
objetivos, la hipdtesis; variables; tipo y disefic de investigacion; el universo,
poblaciébn y muestra; las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, la
justificacion, importancia y limitaciones de la investigacion (Ver. «Capitulo |

Planteamiento del Problemany).

En la segunda parte se presenta la informacion teorica recolectada y
agrupada en los siguientes subcapitulos: Antecedentes del estudio, bases
tedricas, marco contextual y la definicion de términos basicos (Ver: «Capitulo 1.
Marco Teorico»). Por su parte, las bases tedricas fueron estructuradas teniendo
en cuenta los siguientes ejes tematicos: Transito vehicular, seguridad vial,
configuracion de las normas, accidentes de transito vehicular y el marco legal

en materia de transito vehicular en el Peru.

En la tercera parte se recoge aspectos relacionados con; el
procesamiento de la informacion; el andlisis e interpretacion de los resultados
obtenidos en la investigacion, en los términos siguientes: Consideraciones
generales a tenerse en cuenta, los accidentes de transito en el Perd, la
especificidad de las normas referidas a accidentes de transito, la severidad de

las normas referidas a accidentes de transito, y, !a estrategia legal propuesta.
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Para mayores detalles acerca de los topicos sefialados, ver: «Capitulo Il

Presentacién, Analisis e Interpretacion de los Resultados».

Finalmente, el presente informe de investigacién, que desde ya queda a
vuestra disposicion, se complementa con las conclusiones, recomendaciones y
bibliografia consultada; asi como otros aspectos complementarios propios de

un informe de investigacion.



ABSTRACT

In the present research It is addressed a problematic legal, this research
it has the purpose evaluate if the current rules that penalize traffic accidents
involving death of the victim, they require greater specificity and severity. In the
context described, and-taking as objective to develop a legal strategy to provide
greater specificity and severity Peruvian regulations wich are concordant with
that context, It was developed the entitled research «Estrategia Legal para
dotar de mayor Especificidad y Severidad a las normas peruanas que
sancionan los Accidentes de Transito que conllevan como resultado muerte de
la victima»; in that context, the research girded the development scheme

detailed below.

In the first part it was collected methodological aspects related to the
description of the problematic reality, problem formulation, the objectives, the
hypothesis; variables; type and design research; the universe, population and
sample; the techniques and data collection instruments; the information
processing; the justification of research, the importance of research and the

limitations of the research (see: «Capitulo |. Planteamiento del Problemany).

In the second part the theoretical information collected is presented it
was grouped into the following subsections: Background to the study,
theoretical bases, contextual framework and the definition of basic terms (See:
«Capitulo ll. Marco Teérico»). For its part, the theoretical bases of the research
were structured considering the following topics: vehicular traffic, road safety,
configuration of the ftraffic rules, vehicular traffic accidents and the legal

framework for vehicular traffic in Peru.

In the third part, are collected aspects related to the it presents the
results obtained in the investigation in the following terms: General
considerations to be considered, traffic accidents in Peru, the specificity of the
rules relating to traffic accidents, the severity of the rules relating to traffic
accidents, the legal strategy proposed. For more details about the topics

mentioned, see: «Capitulo il. Resultados».
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Finally, the research report that already It is at your disposal, consider
other complementary aspects which they are themselves a research report,
which are, conclusions, recommendations and bibliography; as well as other

own complementary aspects of a research report.
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INTRODUCCION

En la actualidad juridica peruana existen normas para sancionar los
accidentes de transito que conllevan muerte de la victima, que podrian requerir
de mayor especificidad y severidad. En una bisqueda de suplir dichos
requerimientos normativos, se decidio realizar la investigacion “Estrategia Legal
para dotar de mayor Especificidad y Severidad a las normas peruanas que
sancionan los Accidentes de Transito que conllevan como resultado muerte de
la victima”, para tal efecto nos propusimos los objetivos de: Establecer los
considerandos que debe tenerse en cuenta para dotar de mayor especificidad a
las normas que's'ancionan los accidentes de transito que conllevan como
resultado muerte de la victima; y, establecer los considerandos que deben

tenerse en cuenta para dotar de mayor severidad a las normas en mencion.

La presente investigacion es importante porque esta dirigida a colaborar
en [a solucion de un problema presente en la realidad juridica peruana y que
ademas es considerado también como un problema de salud publica; en
efecto, a través de la presente investigacién se busca contribuir, desde una
perspectiva del derecho peruand referida a los accidentes de transito; con la
mitigacion de la incidencia e impacto del problema de las muertes resultantes
de los accidentes de trénsito. La importancia de la investigacion se plasma en
terminos de especificar mejor la norma relacionada con los aspectos
relevantes de los factores causantes de los accidentes; y, la severidad que
debe conllevar la sancién en funcion del tipo de transporte infractor vy la

trascendencia del accidente.
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CAPITULO I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de la Realidad Problematica.

Los accidentes de transito son un problema mundial que constituye una
de las principales causas de mortalidad y morbilidad; en efecto, segun la
Organizacién Mundial de la Salud (2004}, cada dia mueren en el mundo mas
de 3000 personas por lesiones resultantes del transito; anualmente mueren 1,2
millones de personas en el mundo a causa de choques en las vias publicas; v,

mas de 50 millones de personas resultan heridas por accidentes de transito.

Las cifras presentadas por fa OMS referida a las principales causas de
muerte, dan cuenta que dicho fenémeno ira creciendo con el pasar de los afios;
en efecto, en las estadisticas sanitarias mundiales del afio 2008, que toma
como base la novena ubicacion que tenia los traumatismos por accidentes de
transito como causa de mortalidad, al afio 2004; y realiza una proyeccion hacia
el afo 2030, ubicando a dichos accidentes en una quinta ubicacién.
(Qrganizacion Mundial de la Salud, 2008).

LLa OMS hace hincapié en que los accidentes de transito generan una
gran carga econémica para los supervivientes de los accidentes y sus familias,
ya gque ellos deben hacer frente a las consecuencias a largo plazo de la
tragedia, incluidos los costos de la atencién médica y la rehabilitacion. Esto
podria ser aitn mas complejo para una familia si fallece la persona que los

sostiene econdémicamente, si consideramos que mas de la mitad de los
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fallecidos en accidentes de ftransito son adultos jovenes de edades
comprendidas entre los 15 y los 44 afios. En efecto, mas del 90% de las
muertes en accidentes de transito se originan en los paises en vias de
desarrollo, en cifras a nivel mundial esos paises concentran aproximadamente
92% de los fallecidos en accidentes de transito; el 85% de la poblacién; y el
48% del parque vehicular. Considerando que los accidentes de transito son una
externalidad negativa del transporte, llama la atencién que los paises de bajos
ingresos son los que presentan las tasas de mortalidad mas alta. (Organizacion
Mundial de la Salud, 2008).

En el ambito continental, la proporcién que representaba los accidentes
de transito como causa de mortalidad de personas humanas a inicios del
presente milenio, destacaban que la tasa mas baja de mortalidad debido a
accidentes de transito lo tenia Haiti, con 1,5 muertos por cada 100 000
habitantes al ano 2000; y, fa mas alta le correspondia a Venezuela con 22,6
muertos por cada 100 000 habitantes al ano 2002. En el rango presentado para
las tasas de mortalidad en el ambito del continente americano, el Pert tenia
una tasa de 10,5 al afio 2003. (Acero y Concha, 2004).

Segun Artica (2015), para aproximarnos al impacto de los Accidentes de
Transitos (AT) en la poblacion es necesario tener en cuenta una serie de
variables que van desde los factores asociados a la ocurrencia del evento en
si, hasta la mortalidad o secuelas que dejan dichos accidentes en la sociedad;
en ese sentido, se deriva que los datos y calculos en torno al dimensionamiento
del impacto de los AT son dificiles de obtener en forma directa. Con respecto a
la repercusién de los AT, el autor en mencién destaca que dichos accidentes
tienen repercusion en el Estado y la sociedad, al no cumplir el primer articulo
de la Constitucion Politica del Per(l, de proteger la vida y demas derechos
fundamentales de la persona, ademas, destaca que dicho fendmeno genera
muerte prematura, que representan la pérdida de calidad de vida, asi como

también repercute en el aspecto socioeconomico del pais.

En cuanto al 4ltimo aspecto sefalado en el parrafo anterior, un estudio
de identificacion de los costos directos e indirectos e intangibles identificdé que

el fendmeno tiene un impacto significativo en ta economia del pais
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representando el 2% del PBI. (OMS, 2008). Prosiguiendo en el ambito peruano,
también se tiene que los accidentes de transito a diario causan el darfio o la
muerte de personas; en efecto, segun cifras del Ministerio de Salud (2011a), en
el periodo 1998 — 2008, se registré alrededor de 35,605 victimas mortales y
342,766 lesionados, y ya en ese entonces se preveia que dicha cifra iria

incrementandose afo tras afo.

Por otro lado, teniendo en cuenta la concepcién que se tiene con
respecto al problema de los accidentes de transito (en su acepcion relacionada
con el atropello del peatén) y sus efectos en términos de muertes y muerte de
las victimas, es que, las lesiones causadas o derivadas de los accidentes de
transito, constituyen un problema de la salud publica y de desarrollo, cuya
prevencion eficaz y sostenible exigen esfuerzos concertados de las autoridades

y poblacién en general {Ministerio de Salud, 2011a).

Asimismo, en cuanto a los tipos de accidentes de transito que con mas
frecuencia acaecen en el ambito peruano, se tiene que si lo apreciamos en
términos ordinales y en forma descendente, estos son: Atropello del peaton,
choque entre vehiculos, volcadura de las unidades de transporte, caida de los
pasajeros de las unidades de transporte y demas tipos de accidentes de
transito categorizados como «otros». (Consejo Nacional de Seguridad Vial y
Policia Nacional del Perd, 2011).

Finalmente, en el contexto descrito en los parrafos precedentes, y
teniendo en cuenta que las lesiones causadas por los accidentes de transito
constituyen un problema de la salud publica y de desarrollo, cuya prevencion
eficaz y sostenible exige esfuerzos concertados; se plante6é la presente
investigacion que lleva por titulo «Estrategia Legal para Dotar de mayor
Especificidad y Severidad a las Normas Peruanas que Sancionan los
Accidentes de Transito que conllevan como resultado muerte de la victima». La
orientaciéon a establecer los considerandos que deberian tenerse en cuenta
para dotar de mayor especificidad y mayor severidad a las normas que
sancionan los accidentes de transito que conllevan como resultado muerte de
la victima, permitid plantear el problema objeto de estudio en los términos que

se detallan en los subsiguientes subcapitulos.
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1.2. Delimitacion de la Investigacion.

1.2.1. Delimitacién espacial.

La investigacién que tiene alcance nacional se realiz6 en el ambito de
Lima Metropolitana, en el ambito de los distritos judiciales de Lima Centro, Lima

Norte y Lima Sur.

1.2.2. Delimitacion social.

La investigacion contempla como poblacion relevante para el estudio a
las victimas de accidentes de transito en el ambito nacional; y, a los abogados,
jueces y fiscales que realizan sus laborales en los distritos judiciales de Lima

Centro, Lima Norte y Lima Sur.

1.2.3. Delimitacion temporal.

El presente trabajo de investigacion contempld los casos de las victimas
de accidentes de transito de los afos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014.

1.2.4. Delimitacion conceptual.

Se abordé como marco tedrico referencial a las teorias, enfoques
tedricos y posturas conceptuales referidas a los accidentes de transito. Dichos
referentes fueron relacionados con el dotar de mayor especificidad (tipificar o
distinguir en forma particular) y severidad (aumentar el grado de disuasién

basado en un mayor rigor punitivo) a las normas que las regulan.

1.3. Problema de Investigacion.

El problema objeto de estudio de la presente investigacion se sustentd
en el hecho de que los accidentes de transito constituyen uno de los principales
problemas sociales con perspectivas de empeoramiento con el paso de los
afos; en ese sentido, el dotar de mayor especificidad y severidad a las normas
peruanas que las regulan, coadyuvaria a mitigar su crecimiento, para tal
cometido, en la presente investigacion se considerd desarrollar una estrategia
legal orientada a dotar de mayor especificidad y severidad a las normas gue

sancionan los accidentes de transito que conllevan muerte de la victima. Dicha
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estrategia, en términos generales y especificos se formuld en los términos que

prosiguen.

1.3.1. Problema generai.

;Qué estrategia legal es necesaria para dotar de mayor especificidad y

severidad a las normas peruanas que sancionan los accidentes de

transito que conllevan como resultado muerte de la victima?

1.3.2. Problemas especificos.

PE1:

PE::

¢ Qué estrategia legal debe tenerse en cuenta para dotar de
mayor especificidad a las normas que sancionan los accidentes

de transito que conllevan como resultado muerte de la victima?

. Qué estrategia legal debe tenerse en cuenta para dotar de
mayor severidad a las normas que sancionan los accidentes de

transito que conllevan como resultado muerte de [a victima?

1.4. Objetivos de la Investigacion.

1.4.1. Objetivo general.

Desarrollar una estrategia legal para dotar de mayor especificidad y

severidad a las normas peruanas que sancionan los accidentes de

transito que conllevan como resultado muerte de la victima.

1.4.2. Objetivos especificos.

OE1:

OE::

Establecer la estrategia legal que debe tenerse en cuenta para
dotar de mayor especificidad a las normas que sancionan los
accidentes de transito que conllevan como resultade muerte de la

victima.

Establecer la estrategia legal que deben tenerse en cuenta para
dotar de mayor severidad a las normas que sancionan los
accidentes de transito que conllevan como resultado muerte de la

victima.



1.5. Hipétesis y Variables de la Investigacion.

1.5.1. Hipotesis general.

El desarrollo de una estrategia legal para dotar de mayor especificidad y
severidad a las normas peruanas que sancionan los accidentes de
transito que conllevan como resultado muerte de la victima, contribuirian

a la mitigacion de la incidencia e impacto de dicho problema.
1.5.2. Hipétesis especificas.

HE1: El establecimiento de una estrategia legal para dotar de mayor
especificidad a las normas que sancionan ios accidentes de transito que
conllevan como resuitado muerte de la victima, contribuiria al desarrollo

de una estrategia legal mas pertinente.

HE2: El establecimiento de una estrategia legal para dotar de mayor severidad
a las normas que sancionan los accidentes de transito que conllevan
como resultado muerte de la victima, contribuiria al desarrollo de una

estrategia legal mas pertinente.

1.5.3. Variables.

Las variables de estudio o aspectos especificos de fa investigacion que
se establecen como intimamente relacionados en la hipdtesis de investigacion,
son aquellas caracteristicas del problema objeto de estudio que se
establecieron por el entrelazamiento que tienen y porque el investigador luego
de un analisis del problema basado en la epistemologia, descubrid dicha
relacion. En ese respecto, en lo que prosigue del presente subcapitulo se
detalla aspectos relacionados con la identificacién de las variables y la

definicién de las mismas.
Primera Variable Relacional (VR1): Causas de los accidentes.

De la primera variable relacional ya identificada, se consideré aspectos
especificos factibles de ser medidos, los indicadores, los cuales se agruparon

en dos dimensiones. Los indicadores fueron los siguientes:
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Indicadores:

- Accidentes fatales — Heridos:
* Exceso de Velocidad.

* Ebriedad de Conductor.

* Imprudencia de Conductor.

* Exceso de Carga.

* Desacato a Sefial de Transito.
* Falla Mecanica.

> Pista en Mal Estado.

* Senalizacion Defectuosa.

* Otros.

- Accidentes fatales — Muertos:
* Exceso de Velocidad.

* Ebriedad de Conductor.

* Imprudencia de Pasajero.

* Exceso de Carga.

* Desacato a Senal de Transito.
* Falla Mecanica. |

* Pista en Mal Estado.

* Sefalizaciéon Defectuosa.

* Ofros.

Segunda Variable Relacional (VR2): Estrategia legal.

Procediendo de igual manera que para la primera variable, en el caso de

la segunda variable relacional, se consideré los siguientes indicadores:
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Indicadores:

- Especificidad:

* Para casos de medicacion.

* Para casos de drogas.

* Para casos de edad.

* Para casos de estado fisico mental.

* Para casos de cultura vial.

* Para casos de condicion del vehiculo.

* Para casos de factores no asociados al conductor,
- Severidad:

* Para casos de medicacion.

* Para casos de drogas.

> Para casos de edad.

* Para casos de estado fisico mental.

* Para casos de cultura vial.

* Para casos de condicion del vehiculo.

* Para casos de factores no asociados al conductor.

Definicion de las variables.

Causas de los accidentes de transito: Eventos mas frecuentes que

provocan los accidentes de transito.

Estrategia legal: Propuesta basado en la dotacion de severidad vy

especificad de las sanciones.
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1.5.3.1. Operacionalizacion de las variables.

Accidentes de Transito
Fatales — Muertos.

Variables Definicién Conceptual Dimensién Definicion operacional Indicadores
-Exceso de Velocidad.
Accidentes de Transito | Cuando la  victima|-Ebriedad de Conductor.
Fatales — Heridos. supervive al accidente _Imprudencia de Pasajero.
de transito pero gueda
herido. -Exceso de Carga.
-Desacato a Sefdal de
Transito.
-Falla Mecanica.
-Pista en Mal Estado.
-Sefalizacion Defectuosa.
Causas de los | Eventos mas frecuentes -Otros.
accidentes de | que provocan los
transito accidentes de transito.

Cuando la victima no
supervive al accidente
de f{ransito, es decir,
muere.

-Exceso de Velocidad.
-Ebriedad de Conductor.
-lImprudencia de Pasajero.
-Exceso de Carga.

-Desacato a Sefal de

Transito.

-Falla Mecénica.

-Pista en Mal Estado.
-Senalizacion Defectuosa.
-Ofros.
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Estrategia _mm_m_

Propuesta basado en la
dotacién de severidad vy
especificad de las
sanciones.

Especificidad

Severidad

Brindar atributos propios
y diferenciadores a una
norma en términos de
configuracién, sancién,
aplicacién o control.

Grado en el cual la
sancién del delito es
capaz de disuadir a los
primeros infractores o

desalentar la
reincidencia en los
infractores no
primerizos.

- Para casos de medicacién.
- Para casos de drogas.
- Para casos de edad.

- Para casos de estado fisico
mental.

- Para casos de cultura vial.

- Para casos de condicién del
vehiculo.

- Para casos de factores no
asociados al conductor.

- Para casos de medicacién.
- Para casos de drogas.
- Para casos de edad.

- Para casos de estado fisico
mental.

- Para casos de cuitura vial.

- Para casos de condicion del
vehiculo.

- Para casos de factores no
asociados al conductor.




1.6. Metodologia de la Investigacién.
1.6.1. Tipo y nivel de la investigacion.

a) Tipo de investigacion.

La presente investigacién es del tipo basica. El problema objeto de
estudio es un hecho presente en la realidad social, la pobiacién afectada es un
grupo humano, y, para la recoleccion de la informacién relevante se aplicé

instrumentos de recoleccién de datos.

b) Nivel de investigacion.

La investigacion del tipo descriptiva tiene alcances explicativos ya que
mediante una estrategia legal (basado en la especificidad y severidad de las
normas} explica la forma de disuadir la comisién de accidentes de transito que

conllevan muerte de fa victima.
1.6.2. Método y diseiio de la investigacion.

a) Método de la investigacion.

El método usado en la presente investigacion fue el hipotético deductivo,
y es gue basado en la comision de accidentes de transito que conllevan muerte
de la victima (analisis), se establecid6 una estrategia legal (basado en Ila
especificidad y severidad de las normas) para disuadir y/o disminuir [a

incidencia de dichos accidentes.

b} Diseio de la investigacion.

De acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista (2010), la presente

investigacion es no experimental y transversal.
1.6.3. Poblacion y muestra de la investigacion.

a) Poblacién.

Casos de accidentes de transito fatales y no fatales ocurridos en Lima

Metropolitana en el ultimo lustro (Anos: 2010-2014); los cuales segun el
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instituto nacional de estadistica e informatica (2015) ascienden a 285883 (para
mayor detalle ver cuadro 6, infra).
b) Muestra.

Muestra no probabilistica conformada por los casos de accidentes de
transito fatales que conllevaron muerte de la victima, ocurridos en Lima
Metropolitana en el periodo 2010 — 2014, los cuales segun el instituto nacional
de estadistica e informatica (2015) ascienden a 285883 (para mayor detalle ver

cuadro 6, infra).

1.6.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

a) Técnicas.

Las técnicas utilizadas fueron la entrevista a conocedores del problema
objeto de estudio (jueces, fiscales y abogados: cuatro jueces especializados, 2
del Distrito Judicial de Lima Centro, 1 de Lima Norte y 1 de Lima Sur; un fiscal
especializado del Distrito Judicial del Cono Norte; y, 6 abogados); los cotejos
de casos acaecidos en el periodo de evaluacion, es decir, anos 2010 — 2014; v,

el andlisis de contenido de las normas referidas a los accidentes de transito.

b) Instrumentos.

Para la aplicacion de cada una de las técnicas se utilizaron instrumentos
de recoleccion de datos especificos, en ese sentido, respectivamente para la
entrevista, cotejo y analisis de contenido, se utilizaron los instrumentos cuyos
modelos se presenta en los anexos: guia d entrevista (ver : A2 guia de
entrevista), guia de cotejo (ver: A.5 guia para el cotejo) y la guia para el andlisis

de contenido de las normas (ver: A.4 guia para el analisis de contenido).
1.6.5. Justificacion, importancia y limitacion de la investigacion.

a) Justificacion.

La presente investigacion encontrd su justificacion en base a los

siguientes elementos justificatorios:



Justificacion tedrica: Desde una perspectiva teorica, la presente
investigacion se justificd en razéon de que a través de ella se contribuye al
enriquecimiento del corpus teérico referido a la brindar atributos propios y
diferenciadores a una norma en términos de configuracién, sancién, aplicacion
o control (especificidad); establecer el grado en el cual la sancién del delito es
capaz de disuadir a los primeros infractores o desalentar la reincidencia en los
infractores no primerizos (severidad); y, determinar los eventos mas frecuentes
que provocan los accidentes de transito en el Perl (Causas de los accidentes
de transito).

Justificacion practica: Desde una perspectiva practica, la presente
investigacion se justificé debido a que se abordé una problematica actual y con
perspectiva de crecimiento en su incidencia y prevalencia; en efecto, los
accidentes de transito son considerados como un problema de salud publica en
constante aumento y de crecimiento previsto tanto en el Perd como en el

mundo entero (Organizacion Mundial de la Salud, 2008).

Justificacion metodolégica: Desde una perspectiva metodoldgica, en
la presente investigacibn se presenta un esquema de desarrollo de una
estrategia legal basado en las causas mas frecuentes de los accidentes de
transito. Por otro lado, el informe de investigacién que se presenta, pasara a
constituir un referente para investigaciones que manejen las variables

accidentes de transito y/o estrategia legal.

Justificacion legal: Desde una perspectiva legal, la presente
investigacion se justificd debido a que los accidentes de transito que conlleva
muerte de la victima, no solo constituye un problema de salud publica, sino que
es un problema inmanente que demanda una mayor accién legal del estado en
el sentido de que dicha problematica muchas veces tiene una perspectiva de

una exacerbacidon constante en el Perd.

b) Importancia.

La presente investigacion es importante porque esta dirigida a colaborar
en la solucién de un problema presente en la realidad juridica peruana y que

ademas es considerado también como un problema de salud publica; en
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efecto, a través de la presente investigacion se busca contribuir, desde una

perspectiva del derecho peruano referida a los accidentes de transito; con la
mitigacién de la incidencia e impacto del problema de las muertes resultantes
de los accidentes de transito. La importancia de la investigacién se plasma en
tratar de especificar mejor la norma con términos que amplien el detalle de los
aspectos relevantes de los factores causantes de los accidentes; ‘y, de la
severidad que debe conllevar la sancion en funcién del tipo de transporte

infractor y la trascendencia del accidente.

¢) Limitaciones.

Las limitaciones que se presentaron durante |la etapa de ejecucion de la

presente investigacion, fueron:

Bibliograficas: Se previé que existiria limitacién para poder acceder a
fuentes primarias, debido a que cuando se va a las universidades o a las
bibliotecas de posgrado, solicitan una serie de documentacion académica con
la que no se cuenta siendo egresado de pregrado, asi mismo, el horario de
atencién también se consider6 gue seria otra limitante. Dichas limitaciones
fueron superadas ajustandonos a los requerimientos formales exigidos y a los

horarios establecidos.

Institucionales: En cuanto a la prevencion referida a [a institucion
donde se aplicaria los instrumentos de recoleccion de informacién, se presentd
formal solicitud ante el Poder Judicial para el acceso a los magistrados de las
cortes correspondientes, a fin de obtener su opinién especializada, con la
finalidad de que la informacion tenga autorizacién y respaldo institucional al
aplicar los instrumentos previstos. No se pudo entrevistar a todos los jueces y
fiscales de transito, ya que algunos argumentaron estar indispuesto a dar
opinion de parte, a pesar de tener instructivo de facilitar la informacion por parte
del presidente de la Corte Superior de Justicia de Lima (En anexos ver:
correlativo N°461275-15).

26



CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la Investigacion.

Ministerio de Salud del Pera (2009a) en el Informe Nacional «Accidentes
de transito problema de salud publica», presenta datos relevantes para conocer
la situacion de los accidentes de transito en el Perld. En efecto, el Informe
Nacional en cuestion, ofrece datos e informacion sobre accidentes de transito
en el pafs con la finalidad de orientar una adecuada toma de decisiones
politicas y practicas por parte de las instancias normativas y decisoras,
buscando evidenciar la necesidad de considerar a las lesiones por accidentes
de transito como un problema de salud alarmante; esto como respuesta a que
dia a dia, en los distintos medios de comunicacién se aprecia noticias sobre
accidentes de transito que producen muertes, lesiones y discapacidades. En el

informe en mencion, se reporta los siguientes hallazgos:

- A nivel de Sudamérica, el Perl ocupa el segundo lugar en mortalidad
estimada por accidentes de transito por cada 100 000 habitantes la

media es alrededor de 21,5.

- Los accidentes de transito representan un problema emergente de salud
publica, ya que las muertes y lesiones por accidentes de transito se han

ido incrementando afio tras afio y abarcan todo el ambito nacional.

- Los accidentes de transito estan siendo un factor que limita el desarrollo

del pais, puesto que al afectar, principalmente, a la poblacion joven entre
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20 a 39 anos; se tiene gue dichos accidentes afectan de manera directa
a las personas que pertenecen a la poblacién econdmicamente activa y
que en caso de invalidez se presume un mayor nimero de anos de

cobertura.

- El costo econémico de la atencién por discapacidad permanente debido
a accidentes de transito, bordea los dos millones de ddlares, lo que a

2009 representaba cerca del 1% del producto bruto interno del pais.

Valdivia (2010) en la investigacién que lleva por titulo «Calidad de vida
relacionada a la salud en personas que sufrieron accidentes de transito, Lima —
Peri» describe la Calidad de Vida Relacionada a la Salud (CVRS) de personas
gue sufrieron accidente de transito y su impacto medido en funcién de los Anos
de Vida Ajustados por Calidad (AVAC) perdidos, ello con la finalidad de realizar
una medicion del estado de salud incorporando la percepcion de quienes
sufrieron los accidentes. Los hallazgos de dicha investigacion dan cuenta que
los accidentes de transito generaron una mala calidad de vida en el 26.45% de
la muestra llegando a representar un deterioro de la CVRS del 56% medido en
AVAC perdidos; asimismo el autor encontrdé que los grupos mas afectados en
su CVRS son los hombres, peatones, personas con lesiones en extremidades
inferiores, y quienes sufrieron atropello; ademéé, fos accidentes generados por
Omnibus-Combi y en via rapida afectan mas a la CVRS, reflejando de esta
manera la gravedad de las lesiones generadas por los vehiculos de transporte
publico. En base a dichos hallazgos, el autor referenciado, concluye que los
accidentes de transito representan un serio problema para la salud de la
poblacién de la ciudad de Lima, de alli la importancia de medidas para

afrontarlos a nivel preventivo y para mitigar sus efectos en las personas.

La propuesta de lineamientos para la elaboracion de campafnas de
comunicacion y educacion para la prevencion de accidentes de transito
urbanos en la ciudad de Lima Metropolitana elaborada por Samaniego (2008),
es otra de las investigaciones referenciales; ya que en dicha investigacion se
destaca que segun estadisticas de la Policia Nacional del Pera el factor
humano es la principal fuente de error o deficiencia en los diversos accidentes

de suceden en nuestro pais, y es sobre este factor que principalmente se debe



proponer estrategias de intervencién, pues el 80% de accidentes graves en
nuestro pals son prevenibles; ademas, reconoce que el incremento de muertes
y lesionados graves por causa de los fendmenos viales en nuestro pais
obedece a la carencia de una politica clara y definida respecto al tema de
seguridad vial, lo cual impide que se destinen recursos suficientes, capaces de
lidiar con los siniestros del trafico de forma integral, y que, hasta 2008 solo se.
habian desarrollado respuestas temporales, aisladas y de poca trascendencia
ante un problema descontrolado que requiere de una clara y valiente decision
politica para enfrentarlo. En el espectro de andlisis que se realiza en la

investigacion tomada como referencia, algunas de las conclusiones, fueron:

- La comprobacién de la existencia de un comportamiento altamente

riesgoso entre los usuarios del sistema de transito limefo en sus
diversos roles llamese peatén, conductor y pasajero. Estas conductas
sumadas a la deficiente politica de transporte de nuestra ciudad y al
desmesurado incremento de lineas de transporte puablico, asi como de
vehiculos particulares sin el debido planeamiento urbano y vial, ha
convertido al sistema de transporte limefic en un problema de grandes
dimensiones para la ciudad que afecta la salud, el desarrollo econémico

y social de sus miembros.

- El comportamiento que prolifera entre los usuarios del sistema de
transporte de la ciudad de Lima esta sustentado en conductas altamente
individualistas, que dificultan la creacién del concepto de comunidad y
colectividad entre el limefio. Mirar el transito de Lima y a todos sus
componentes es comprender que la dinamica social imperante esta
regida por los intereses particulares de sus miembros. Es decir el
respeto por el otro y las normas que rigen la vida en sociedad no tienen
cabida, si estas van en contra de los intereses particulares de cada
individuo.

- La falta de un liderazgo de caracter politico y técnico que dirija la
posibilidad de cambio en el sistema de transporte y seguridad vial, asi

como un sistema de sanciones que no cumple con la funcion correctiva
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impide que se desarrolle un mayor respeto por la seguridad vial y el

ordenamiento del transito.

Chia y Huamani (2010), con la finalidad de determinar la casualidad o
causalidad de los accidentes de transito en el Perl realizan dos tipos de
analisis: La primera desde una perspectiva global explicando gue el crecimiento
indiscriminado del parque automotor en el Perd tiene una relacion positiva con
el crecimiento de los accidentes de transito; y, la segunda que intenta
determinar cudles son las causas particulares de los accidentes de transito en
el ambito carretero. A partir del analisis realizado, los autores entre otras
conclusiones, sefialan que: son muchas las variables que pueden influir en la
ocurrencia de accidentes de transito, sin embargo para el caso peruano uno de
los factores de mayor relevancia es el crecimiento desordenado, insegurc e
indiscriminado del parque automotor; asimismo, confirman su hipétesis de
quiebre estructural en la serie de accidentes de transito, [a misma que se da en
el periodo 48 (cuarto trimestre de 1996) de la serie en analisis; en ese sentido
confirman que dicho cambio estructural esta asociado con la promulgacién de
los Decretos Legislativos N° 842 v N° 843 del 29 de agosto de 1996; mediante
los cuales se crean los centros de exportacién, transformacion, industria,
comercializacion y servicios en llo, Matarani y Tacna, y, se autoriza la
importacidon de bienes usados, vehiculos de transporte de carga v de

pasajeros, asi como automoviles de pasajeros en general.
2.2, Bases Teoricas.

2.2 1. Transito vehicular.

El transito vehicular hace referencia al flujo de vehiculos en una
determinada via de comunicacion o carretera. En el Decreto Supremo N° 016 —
2009 - MTC, se define el transito como el conjunto de desplazamientos de
personas, vehiculos y animales por las vias terrestres de uso publico
(circulacién). En ese sentido, la definicidbn de transito requiere una mayor
delimitacién, es decir, exponerlo de una forma mas especifica; luego, se puede
limitar la definicion de transito acompafiandola de la palabra vehicular; ambos

conceptos unidos nos brindan una idea mas especifica referida a la circulacion
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de vehiculos (artefactos de libre operacidon motorizados) que sirven para el

transporte de personas o bienes por una via terrestre.

2.2.1.1. Elementos del transito vehicular.,

Los elementos del transito wvehicular, son aquellos elementos
interactuantes entre si, que aparece como resultado de producirse el fenomeno

vial conocido como trafico vehicular.

Conductor Ciclista’
Us.ario Usuario
Usuario de lavia delavia Usuario
delawia . o _ de la via

Transporte
terrestre

Trans-po_ri -
Jerrestre

ELEMENTOS DE =
CIRCULACION - -
VIAL

LA ViA PUBLICA

“Por sy Por
Por sy ubicaciél - SU wso Par
uhicacien | ‘ . Suus

‘Se_cul_ilarin _

Iteruhama Tri'\_ltslib rapido Preferencial

Figura 1. Elementos de la circulacién vial.

Fuente: Guia de Educacién en Seguridad Vial para profesores y tutores de
secundaria; p. 30.
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De la figura anterior, se desprende que existen tres elementos

interactuantes en el transito vehicular o circulacién vial, dichos elementos

sirven para configurar tanto la actividad de transito como los accidentes que se

producen en él; luego, cuando uno de estos tres elementos falla se puede

producir un accidente de transito. Dichos elementos, son:

- Las personas, a quienes se les denomina peatones y pueden ser
denominados de acuerdo a su actividad desarrollada en el momento

como: Pasajeros, ciclistas o conductores.

- Los vehiculos de transporte terrestre que dependiendo de su autonomia
energética y el tipo de propulsién que los mueve, pueden ser: Transporte

motorizado, transporte no motorizado.

- La via, constituido por las carreteras, via urbana o camino rural abierto a
la circulacion de vehiculos, peatones y también de animales.
Dependiendo del tipo de destino asignado a su uso, las vias pueden ser:

Via destinada al uso particular, via destinada al uso publico.

2.2.1.2. Vias de transito vehicular.

Las vias de transito vehicular lo constituyen fodas aquellos caminos o
carreteras por las cuales pueden circular una unidad motorizada o vehiculo,
dichas carreteras deben cumplir con la condicion de estar autorizadas y
disefiadas para la circulacion de vehiculos. Las vias de transito sirve como
enlace entre dos puntos geograficos y tiene la capacidad para que un
determinado artefacto (auto, camioén o bus), por lo general de libre operacion,
pueda transportar personas o bienes a través de si. Ya en un contexto mas
estructurado y bajo control y supervision: “La via comprende la calzada, la
acera, la berma, la cuneta, el estacionamiento, el separador central, el jardin y
el equipamiento de servicios necesarios para su utilizacion” (Superintendencia

de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias, 2014, p.12).

2.2.2. Accidentes de transito.

El accidente de transito terrestre (accidente vial) es un evento imprevisto

gque tiene como escenario las calles y carreteras, que causa dafo a personas o
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cosas; y que, se produce como consecuencia directa de la circulacion de
vehiculos. En forma general, el accidente de trénsito constituye un:
Evento sUbito, imprevisto y violento (incluyendo incendio y acto
terrorista), en el que participa un vehiculo en marcha o en reposo
en la via de uso publico, causando dafic a las personas, sean
ocupantes o terceros no ocupantes de vehiculo automotor que

pueda ser determinado de manera cierta. (Consejo Nacional de
Seguridad Vial, 2011a, p.4).

El accidente de transito es un suceso impremeditado, casual, no
intencional y a la vez previsible o evitable, que se produce en una via de
circulacion donde participan los elementos del transito, y por lo menos un
vehiculo debe estar en movimiento. En ese sentido:

Un accidente de transito (AT) es definido como una colisién en la
gue participa al menos un vehiculo en movimiento por un camino
publico o privado y que deja al menos una persona herida o
muerta. El Ministerio de Salud, identifica a los accidentes de
transito como un problema emergente de salud publica y son
considerados shocks microeconémicos que afectan directamente

el presupuesto familiar variando las posibilidades de desarrollo de
la familia afectada.

Se producen a consecuencia de wuna acciébn riesgosa,
irresponsable o negligente de un conductor, pasajero o peaton, ya
sea en las vias de una ciudad o en carretera. Se puede decir que
gran parte de los accidentes de transito son predecibles y
evitables, por eso es importante incidir en las camparfas de
prevencién contra estos eventos. {Ministerio de Salud del Perq,
2011b).

2.2.2 1. Causas de los accidentes de transito.

LLas causas de los accidentes de transito son variadas y pueden
establecerse desde perspectivas disimiles. Segun Alvarez, Gonzalez y Robledo

de Dios (2004), para establecer dichas causas, es preciso recordar gue:

- En la generacién del accidente intervienen, por regla general, multiples
factores que se clasifican en factores relacionados con el vehiculo, con

el entorno, con aspectos socioeconémicos y factor humano.

- El factor humano esta presente en el 90% de los accidentes. Atendiendo

a {a edad y al sexo se comprueba que jovenes y mayores asi como
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varones son los que mayor riesgo presentan de padecer un accidente de
trafico. ¢Por qué es importante la edad? La gente joven, entre otros
motivos, asume mas riesgos, es renuente al cinturén de seguridad y el
casco, conduce bajo los efectos del alcohol u otras drogas, con exceso
de velocidad, y con frecuencia va acompafada de ocupantes también
jovenes, etc. Las personas mayores tienen mayor riesgo por las
alteraciones derivadas del proceso normal de envejecimiento, la suma
de patologias, asi como la existencia de un entorno vial adverso.

- El consumo de bebidas alcohdlicas es, sin duda, el factor humano con
mayor importancia en los accidentes de trafico, ya que no sélo aumenta
el riesgo de padecer uno, sino _que se asocia a los accidentes mas
graves y a un peor pronodstico de las lesiones (por su importancia, el

tema del alcohol se trata ampliamente en otra unidad).

- El accidente no es accidental; es decir, muchos de los factores de riesgo
se pueden eliminar; en efecto, cuando se realiza la investigacién de los
accidentes y se identifican los factores que han contribuido a su
produccion, se puede concluir que con la eliminacién de uno o mas de

dichos factores el accidente podria haberse evitado.

2.2.2.2. Tipos de accidentes de transito.

Los accidentes de transito causan dano tanto a personas como a cosas.
Se producen como consecuencia directa de la circulacion de vehiculos, y
debido a que uno de los tres elementos interactuantes en el transito vehicular
(persona, vehiculo o via), falla. La tipificacion de los accidentes de transito
responde al parametro referencial de tipificacion que se adopte y dependiendo
de ello, las instituciones buscan su regulacién, control o consideracion como

tépico que les atane.

Si tomamos como parametro de referencia las consecuencias que
conlleva el accidente de transito sobre la victima humana, los tipos de
accidentes de transito pueden ser: accidentes que conllevan lesiones leves,
accidentes que conllevan lesiones graves y accidentes de ftransitoc que

conilevan muerte de la parte afectada o del afectante. En este Ultimo tipo es
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que se desarrolla la presente investigacion, es decir, en accidentes de transito

que conllevan la muerte de la parte afectada.

2.2.2.3. Factores causantes de los accidentes.

Los factores causantes de los accidentes de transito, dependeran del eje
referencial de evaluacion, es decir, de la perspectiva que se adopte para
catalogarlo y del elemento causante de dicho accidente. Los accidentes de
transito pueden darse debido a cuestiones relacionadas con la imprudencia dei
conductor, la imprudencia del peaton o debido al mal estado de la

infraestructura vial en lo fisico y en lo referido a una adecuada sefalizacién.

Segun el Centro de Diagnéstico Automotor def Valle (2008), organismo
colombianoc que tiene como misién contribuir y fomentar la cultura en seguridad
vial, movilidad y conservaciéon del medio ambiente, citado por el Ministerio de
Salud del Peru (2011b); el 65% de los accidentes de transito se deben sblo a
factores humanos (conductores y peatones). Dichos factores netamente

humanos, que por lo general se asocian a los conductores, son los siguientes:

- Desconocimiento o incumplimiento de las reglas de transito.
- Consumo de alcohol, medicamentos o drogas al manejar.
- Conducir por muchas horas sin el descanso apropiado.

- Conducir a velocidad excesiva.

Como se puede apreciar de los factores citados, se puede decir que los
dos primeros pueden ser atribuibles tanto a conductores como a peatones,

mientras que los dos Ultimos son de aplicacion exclusiva a los conductores.

Cuadro 3.Causas de los accidentes de transito.

Solo factor humano 65,0%
Factar humano + via 4,5%
Factor humano + vehiculo 1,2%
Factor humano + via + vehiculo 1,2%
Solo factores viales 2,5%
Factores viales + vehiculo 0,3%
Solo factores del vehiculo 2,5%

Fuente: Semana del transito seguro y saludable [En linea].
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Finalmente, en un contexto en el cual se atribuye al conductor la
culpabilidad del accidente de transito, y ademas de ello, desligando la
imprudencia y/o impericia del conductor como el elemento que ocasiona el
accidente; los factores causantes de los accidentes de transito se atarien
principalmente a los siguientes factores: La fatiga, el suefio, el alcohol, otras

drogas.

r +  Desconocimiento o incumplimiento de
las reglas de transito
v Consuma de alcohol, medicamentos o

{ drogas al manejar.
HOMBRE «  Conduci por muchas horas sin et
1 . .
descanso aprogiade.
»  Conducir a velocidad excesiva,
L
s Falta de sefalizacidn en
las calles, avenidas o B
vias, . .
*  Revisiones técnicas no
s Deficlente periddicas
infraestructura vial, ' .
. < ®  Estructura wvehicular no apta
& Vlas por donde clreutan paraas vias que transita
vehiculos de servicio de e ncremento del parque
pasajeros y de carga automotor
J \

Figura 2. Factores que originan accidentes de transito.
Fuente; Guia de Educacién en Seguridad Vial para profesores y tutores de secundaria; p. 30.

2.2.2.4. Los accidentes de transito en el cédigo penal peruano.

Los articulos del Codigo Penal relacionados con el problema objeto de
estudio de la presente investigacion, es decir, aguellos que tienen que ver
directamente con la sancién de accidentes de transito, son los siguientes:

Articulo 22.- Responsabilidad restringida por la edad

Podra reducirse prudencialmente la pena sefialada para el hecho punible
cometido cuando el agente tenga mas de dieciocho y menos de veintitin afios,
0 mas de sesenta y cinco anos, al momento de realizar la infraccion.

Articulo 36. Inhabilitacion
La inhabilitacion produce, segun disponga la sentencia:

()
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4. Incapacidad para ejercer por cuenta propia o por intermedio de

tercero profesion, comercio, arte o industria, que deben especificarse
en la sentencia.

6. Suspension o cancelacion de la autorizacion para portar o hacer uso de
armas de fuego. Incapacidad definitiva para renovar u obtener licencia o
certificacion de autoridad competente para portar o hacer uso de armas
de fuego, en caso de sentencia por delito doloso o cometido bajo el

influjo del alcohol o las drogas.

7. Suspensién, cancelacion o incapacidad definitiva para obtener

autorizacién para conducir cualquier tipo de vehiculo.

Articulo 40.- Inhabilitacién accesoria en los delitos culposos de transito
La pena de inhabilitacion prevista en el articulo 36° inciso 7, de este

Codigo podra aplicarse como accesoria en los delitos culposos de transito.

Articulo 111.- Homicidio Culposo
El que, por cuipa, ocasiona la muerte de una persona, sera reprimido
con pena privativa de libertad no mayor de dos afios o con prestacion de

servicios comunitarios de cincuenta y dos a ciento cuatro jornadas.

La pena privativa de la libertad serd no menor de cuatro afios ni mayor
de ocho afos e inhabilitacion, segun corresponda, conforme al Articulo 36
incisos 4), 6) y 7), cuando el agente haya estado conduciendo un vehiculo
motorizado bajo el efecto de estupefacientes o en estado de ebriedad, con
presencia de aicohol en la sangre en proporcion mayor de 0.5 gramos-litro, o
cuando sean varias las victimas del mismo hecho o el delito resulte de la

inchservancia de reglas técnicas de fransito.

Articulo 274.- Conduccion en estado de ebriedad o Drogadiccion

El que encontrandose en estado de ebriedad, con presencia de alcohol
en la sangre en proporcion mayor de 0.5 gramos-litro, o bajo el efecto de
estupefacientes, conduce, opera o maniobra vehiculo motorizado, instrumento,
herramienta, maquina u otro analogo, sera reprimido con pena privativa de la
libertad no mayor de un afio o treinta dias-multa como minimo y cincuenta dias-
multa como maximo e inhabilitacién, segun corresponda, conforme al Articulo

36, incisos 6) y 7).
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“Cuando el agente presta servicios de fransporte publico de pasajeros o
de transporte pesado, la pena privativa de libertad serda no menor de uno ni
mayor de dos afnos o cincuenta dias-multa como minimo y cien dias-multa

como maximo e inhabilitacién conforme al Articulo 36 incisos 6) y 7).
Articulo 408.-Fuga en accidente de transito

El que, después de un accidente automovilistico o de otro similar en el
que ha tenido parte y del que han resultado lesiones o muerte, se aleja del
lugar para sustraerse a su identificacién o para eludir las comprobaciones
necesarias o se aleja por razones atendibles, pero omite dar cuenta inmediata
a la autoridad, sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de tres

afios y con.noventa a ciento veinte dias-multa.

Articulo 451.- Faltas contra la seguridad publica
Sera reprimido con prestacion de servicio comunitario de quince a treinta

jornadas o hasta con ciento ochenta dias-multa:

(--)

2. El que, habiendo dejado escombros materiales u otros objetos o
habiendo hecho pozos o excavaciones, en un lugar de transito publico,
omite las precauciones necesarias para prevenir a los transelntes

respecto a la existencia de un posible peligro.

2.2.3. Educacion vial.

La educacién vial esta referido al proceso de ensefanza y a‘prendizaje
orientado a desarrollar en las personas habitos y practicas sociales que tienen
como finalidad tanto la proteccién y conservacion de las vias por donde se
transita, asi como el adecuado comportamiento y respeto de las
reglamentaciones relacionadas con el buen desempefio de las personas en las
vias publicas.

Se entiende por educacién vial el respetar las normas de

circulacion, incluso aquellas que, aparentemente, nos puedan
parecer superfluas.

Respetar a los otros conductores y, muy especialmente, aquellos
que en las vias publicas estan en condiciones de mayor
vulnerabilidad en cuanto a los danos que puedan sufrir, como son
por ejempio los peatones o ciclistas. (Mutua Balear, 2010, p.6).
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El grado de desarrollo de la educacion vial en una sociedad se refleja en
la forma como interactian entre si los tres elementos principales del transito
vehicular, vale decir, la persona, el vehiculo y la via; si las fallas del proceso de
interaccién entre dichos elementos es minima o nula, se afirma que dicha
sociedad tiene alto nivel de educacioén vial, en caso contrario, se dice que dicha
sociedad adolece de dicha virtud. En concordancia con lo acabado de seiialar

se tiene que:

La educacién vial se concibe como parte fundamental de la
formacioén y educacién ciudadana, en la promocion de una cultura
de valoracién y respeto por la propia vida y la de los demas. La
educacion vial cobra mayor relevancia cuando se observa la alta
tasa de accidentes de transito que se producen diariamente.
(Ministro de Educacion del Perd, 2008, p.25).

En sintesis, la educacion vial tiene que ver con el desarrollo de
costumbres gue permitan, por parte de las personas, un mejor uso publico de
las vias de transito y de como se cumplen las disposiciones emanadas de la
autoridad competente. Dicha autoridad tiene prerrogativas para imponer
sanciones, establecer restricciones, otorgar concesiones, permisos y
autorizaciones publicas; en ese respecto, algunas imposiciones emanadas de
la autoridad competente, son: el uso obligatorio del cinturébn de seguridad,
contar con el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), cumplir el

Reglamento Nacional de Transito, etc.

2.2.4. Seguridad vial.

[.a seguridad vial hace referencia a los mecanismos orientados a la
prevencion de accidentes de transito o la minimizacion de sus efectos. En el
contexto acabado de citar, se define la seguridad vial como: "la disciplina que
estudia y aplica los mecanismos y acciones que tienden a garantizar el buen
funcionamiento de la circulacion en la via publica, previniendo los accidentes
de transito” (Consejo Nacional de Seguridad Vial & Policia Nacional del Peru,
2011, p.12).

La seguridad vial tiene que ver especialmente con la proteccion y

resguardo de la vida y |la salud de las personas, cuando tuviera lugar un hecho
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no deseado en el transito. En este contexto, la seguridad vial se refiere a las

tecnologias empleadas para formar conciencia vial en los usuarios de cualquier
medio de desplazamiento terrestre (dmnibus, camién, automévil, motocicleta,
bicicleta y a pie). La conciencia vial esta asociada al reparo que tiene una
persona para cometer una infraccién o realizar un acto que ponga en peligro la
propiedad, salud o vida propia, o de otras personas; y, constituye una censura,
condicionada en el subconsciente de las personas, que le impide realizar actos

que atenten contra la seguridad y/o derecho de las demas personas.

2.2.4.1. Factores que intervienen en la seguridad vial.

L.a seguridad vial como mecanismo precautorio que tiene que ver con la
prevencion de accidentes de transito o la minimizacién de sus efectos en
aspectos de la vida social de la persona humana, esta condicionada al suceso
de ciertos eventos imprevistos en la red vial (estado de las vias, clima, etc.) y el
cumplimiento de determinadas normas de conducta en las personas
(conductores y peatones). Con respecto a los factores que intervienen en la

seguridad vial Mutua Balear (2010), considera los siguientes:

- Factores personales: Condiciones fisicas del conductor, condiciones
psiquicas del conductor, influencia de las drogas, alcohol y farmacos en
la conduccion.

- Factores ambientales: Nieve, viento y hielo; lluvia; niebla; elevadas

temperaturas.

- Factores técnicos: Estado del vehiculo, condiciones de las vias de

circulacion, situaciones imprevistas.

2.2.4.2. Principios reguladores de la seguridad vial.

La seguridad vial constituye un bien no material que contribuye a la
urbanidad, mantenimiento y cuidado de las calles, y, como salvaguarda de la
integridad de los elementos humanos interactuantes en la circulacion vial, vale
decir, el conductor y el peatén. La seguridad vial necesita de la regulacion y
control por parte de las instituciones competentes a quienes se circunscribe

dicho bien no material, pudiendo otras instituciones adscritas o no, participar de
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la promocion y fomento de dicho bien no material. La gestidon institucional y
regulacion de la seguridad vial es un tema de trascendencia tal, que la mayoria
de los paises han implementado politicas diversas orientadas para su

regulacion.

En el ambito continental americano, conformado por 36 paises y 21
dependencias, se tiene que la mayoria de los paises cuentan con marcos
institucionales para regular un transito vehicular que garantice la seguridad vial,
en ese respecto la Organizacion Panamericana de la Salud (2009), en un

contexto de paises de las américas, sefalaba que al afic 2009:

- Un alto porcentaje, el 81% de los paises (26 de 32 paises evaluados)
reportaban tener un organismo rector dedicado a coordinar la seguridad
vial, pero solamente el 25% de ellos (Canada, Colombia, Costa Rica,
Estados Unidos, Jamaica, las Bahamas, México y Nicaragua) no
contaban con una estrategia nacional de seguridad vial aprobada

oficialmente por el gobierno, con objetivos nacionales y financiacién.

- Mas de la mitad de los paises de la Region (18) carecian aun de
politicas nacionales que apoyen la inversién en transporte publico y
promocién de transportes no motorizados tales como el uso de la

bicicleta.

- Poco menos de la mitad de los paises (15) disponian de informacion
relativa a los costos de lesiones y muertes causadas por el trafico
vehicular, destacandose los paises de América del Norte y de la Region

Andina.

En el sentido descrito en los parrafos precedentes, el Consejo Nacional
de Seguridad Vial & la Policia Nacional del Peri (2011), consideran que la
seguridad vial sustenta su accionar en los principios que se describen en los

apartados que prosiguen.

2.2.4.2.1. Principio de sequridad.

Segun el Consejo Nacional de Seguridad Vial & la Policia Nacional del
Pera (2011), el principio de seguridad es utilizado para contrarrestar el

comportamiento negligente e imprudente de otros. Para la aplicacion de este
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principio es necesario adoptar las medidas pertinentes que aseguren la buena

circulacion.

El cumplimiento del principio de seguridad se ve reflejado en los

siguientes aspectos relacionados con la seguridad vial:

La proteccion a los peatones, personas con discapacidad y ciclistas.
La prevencién de accidentes.
El uso racional del automovil particular.

Los cuidados preventorios por parte de los conductores de vehiculos que

vayan a dar vuelta para entrar a otra via.

El respeto de la delimitacién visible de un &rea o terreno, con indicacién
de que esta reservado para uso y aprovechamiento particular

(acotamientos).

- Transitar por los espacios habilitados y designados por la autoridad o la

empresa interventora, en casos en los cuales el pavimento, la acera u
ofro elemento de la via se encuentre afectada por la ejecucion de un

trabajo.

2.2.4.2.2. Principio de confianza.

Segun el Consejo Nacional de Seguridad Vial & la Policia Nacional del

Peru (2011), el principio de confianza esta basado en el cumplimiento estricto

de las normas establecidas y la «confianza» que los demas usuarios van actuar

de la misma manera. El cumplimiento del principio de confianza se manifiesta

en la sociedad como el respeto a las normas viales y se ve reflejado en los

siguientes aspectos relacionados con la seguridad vial:

Respeto a la prioridad en el uso del espacio publico por parte de los

peatones.

Respeto a la prioridad en el uso de! espacio publico por parte de los
usuarios de transporte particular automotor.

Respeto a la prioridad en el uso del espacio publico por parte ciclistas.
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Respeto a la prioridad en el uso del espacio publico por parte de los
usuarios y prestadores del servicio de fransporte masivo de pasajeros,

asi como de las unidades de transporte colectivo o individual.

Respeto a la prioridad en el uso del espacio publico por parte de los

usuarios y prestadores del servicio de transporte de carga.

2.2.4.2.3. Principio de sefalizacion.

Segln el Consejo Nacional de Seguridad Vial & la Policia Nacional del

Peru (2011), el principio de sefalizacion esta referido al acatamiento estricto de
las sefales que permitan la adecuada regulacion del transito, las que ademas
deben haber sido instaladas sobre la base de un soporte técnico. El
cumplimiento del principio de sefalizacion por parte del peatén, se ve reflejado

en los siguientes aspectos relacionados con la seguridad vial:

Cruzar las vias primarias y secundarias de las calles o avenidas, por las
esquinas o zonas marcadas para tal efecto, este comportamiento se
exceptla en las calles locales o domiciliarias cuando sélo exista un carril

para la circulacion.

Utilizar los puentes, pasos peatonales a desnivel o rampas especiales

para cruzar la via ptablica dotada para ello.

Tomar las precauciones necesarias en caso de no existir semaforos u

otros medios de sefalizacion.

Obedecer las indicaciones de los agentes, promotores voluntarios de

seguridad vial y las sefiales de transito.

Hacer caso a las sefnales del semaforo (rojo: pare, &mbar: vaya

deteniéndose y verde: avance).

Por otro lado, el cumplimiento del principio de sefalizacion por parte del

conductor, se ve reflejado en los siguientes aspectos relacionados con la

seqguridad vial:

Hacer caso de las sefiales preventivas, vale decir de aquellas senales

indican que puede existir riesgo o peligro,
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- Hacer caso de las sefales reguladoras, vale decir: sefiales relativas al
derecho de paso, sefiales prohibitivas o restrictivas, y, las referidas al

sentido de circulacion.

- Hacer caso de las sefiales informativas, vale decir: sefales indicadores

de ruta y sefales de direccion.

- Considerar las sefales de servicios auxiliares las cuales permitiran
acceder a servicios basicos y necesarios para la buena convivencia en

sociedad.

- Hacer caso de las sefales horizontales, vale decir; marcas en el

pavimento, marcas de obstaculos y los delineadores reflectivos.

2.2.5. Configuracion de las normas.

La configuracion de las normas tiene que ver con lo que
metaforicamente hablando podria expresarse en términos de dar vida a una
norma, es decir, tiene que ver con dar una forma explicita a una determinada
norma, en lo posible disponiendo las partes que ia componen en término de las
funciones u objetivos especificos de cada una de las partes; de tal forma que

cumpla eficazmente su cometido.

La configuracién de una norma conlleva un proceso dinamico que debe
orientarse a las necesidades de la sociedad en un momento histérico y
culturalmente determinado. La concepcién inicial de una norma es la basqueda
de la solucidbn a un conflicto social, pero ya una vez establecida, la
configuracién, entre ofros responde a criterios relacionados con su caracter de

unico (especificidad) y su poder de disuasion (severidad).

En sintesis, la configuracién de una norma ya dada, técnicamente seria
una reconfiguracién, que busca dotarla de caracteristicas tales que hagan de
esta un instrumento mas eficaz tanto en su aplicacion, como en la reparacion
del dafno causado al cual se ajusta la concepcion inicial de la norma; en ese
sentido, dotar a la norma de mayor especificidad y severidad, coadyuvan a

dicho objetivo.
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2.2.5.1. Especificidad.

La caracteristica de especificidad de una norma esta referida a la
distincion normativa de la norma entre las demas que pudieran irrogarse
facultades normativas que estando dentro del mismo ambito regulatorio no

pueden aplicarse simplemente por extension.

El término especificidad se refiere al caracter especifico de la norma, es
decir, a la cualidad y condicion de especifico. Otra vertiente de especificidad
tiene que ver con la adecuacion de la norma al fin al que se destina esta en

forma particular.

La especificad de la norma coadyuva a que la aplicacion de esta tenga la
probabilidad de que no se obtenga un resultado negativo en la prueba real o
aplicacién. La especificidad normativa busca garantizar una buena estirﬁacién
entre los casos positivos y negativos, es decir, regular y controlar lo que le
compete y no por asociacion o derivacidon normativa. Ya en un contexto de
organizacion especifica, la especificidad constituye un método asociativo

clasico de normas.

2.2.5.2. Severidad.

l.a caracteristica de severidad de una norma alude al hecho de que la
norma debe ser estricta y rigurosa en su aplicacidén. La severidad se asocia al
caracter intransigente de las normas con las faltas o delitos; en ese sentido, la
norma no acepta los comportamientos, opiniones o ideas distintas de las
propias o gque la contravengan. La severidad normativa esta referida a la
sancion y las penas impuestas por ley, y es que, dichas imposiciones legales

requieren tener caracter disuasivo.

la caracteristica de severidad en una norma se aplica a los
procedimientos sancionadores. La severidad de una norma en la sancion del
delito viene determinada por el tipo de confinamiento, los afios de pena
privativa de la libertad impuesta, la suspensién de licencias, la restriccién de
derechos, la reparacion civil impuesta, la ejecucion de tareas obligatorias y el

sometimiento a programas de readaptacion establecidas por ley.
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En cuanto a la severidad, se debe tener en cuenta que la intervencidn
sobre la persona normativamente es, en principio, prospectiva; es decir es
posible gue resulten circunstancias a posteriori que afecten negativamente a la
persona intervenida, con lo que el grado de severidad real sera el estimado por
repeticion; en ese sentido, posteriormente, se deben desarrollar los criterios de
clasificacion en forma retrospectiva, para asignar la severidad real, y lograr que

la norma pueda realmente disuadir la comision del delito.

2.2.6. Accidentes de transito vehicular como objeto normativo.

Los accidentes de transito vehicular como objeto normativo es materia
de doctrina dentro del derecho penal y forma parte de la jurisprudencia de las
diversas legislaciones. La legislacién nacional e internacional tienen previsto
leyes de ftransito, normas de seguridad vial, normas de regulacién del
transporte rural y urbano, leyes que sancionan los accidentes de transito,
normas que regulan y controlan el desempefio de los elementos interactuantes
en el trafico terrestre (via publica, persona y vehiculg), asi como un cumulo
adicional de normas que directa o indirectamente tienen como objeto

referencial a los accidentes de transito vehicular.

2.2.6.1. Doctrina.

La doctrina en materia de accidentes de transito vehicular esta
conformado por el conjunto de ideas, ensefianzas o principios basicos referidos
al trafico terrestre, principalmente en su elemento referido a la persona

humana.

Los accidentes de transito como objeto doctrinario del derecho penal han
generado controversia en cuanto a su consideracion como acto y/o conducta
dolosa (dolo eventual), o como acto y/o conducta culposa {cuipa consciente o

culpa con representacion).

En el dolo eventual el que comete el delito (autor) considera seriamente
como posible la realizacion del tipo legal y se conforma con ella (comete actos
de negligencia), ademas de que el accidente de transito como resultado no fue

ni propuesto ni tenido como seguro sino gue se abandona al curso de las
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cosas. Por otro lado, en la culpa consciente o con representacion, el sujeto al

llevar a cabo su accion, es consciente del peligro de la misma y del posible

resultado lesivo que puede producir, pero no acepta tal resultado, sino que

confia en que a traves sus habilidades personales (pericia) evitara el mismo.
Tradicionalmente la doctrina ha distinguido dos tipos de conductas

que, si concurren otras categorias de la teoria del delito, pueden
configurar responsabilidad penai:

i. Las conductas dolosas en las cuales el sujeto conoce y quiere la
realizacion de los elementos constitutivos del tipo penal (dolo
directo de primer grado) vy,

ii. Las conductas imprudentes en las que siendo previsible la
produccion de un resultado lesivo fruto de la violacién a un deber
objetiva de cuidado o normas del trafico juridico del sujeto
actuante que precisamente buscaban evitar !a produccion de
dicho resultado, se viola una disposiciéon penal; imprudencia que
podria ser consciente o inconsciente dependiendo del grado de
representacion de produccién del resultado por parte del agente.
(Escobar y Monsalve, 2013, p.77).

2.2.6.2. Jurisprudencia.

La jurisprudencia referida a los accidentes de transito vehicular
comprende el conjunto de las sentencias, decisiones o fallos dictados por los
tribunales de justicia o las autoridades gubernativas de los diferentes paises,
en el contexto continental, el informe sobre el estado de la seguridad vial en la
region de las américas, muestra que los paises que integran la region se
encuentran en distintos momentos en materia de legislaciones integrales, en
donde si bien todos cuentan ya con leyes en materia de seguridad vial, en ia
mayoria de ellos alin no se ha concretado la vigilancia en la aplicacion de las

mismas.

Son diferentes los factores que influyen a que se apliquen eficientemente
las normas referidas a accidentes de transito, dichos factores van desde lo
presupuestario hasta la institucionalidad de organismos que velen por el
estricto cumplimiento de dichas normas. Lo anterior se agudiza aun mas en
funcion del grado de desarrolic de los paises y su tradicién regulateria; en
efecto, segun la Organizacidon Panamericana de la Salud (2009), el déficit en la

aplicacién de las leyes en la mayoria de los paises del continente puede
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deberse, en parte, a la falta de recursos econdémicos y de mecanismos
institucionales que permitan la aplicacion de dichas leyes, asi como la
promocion y formulacién de acciones coordinadas en el disefio de la ley, su

correcta aplicacién y su monitoreo.

Existen iniciativas que deben ser reconocidas en la Regidon ya que en

- general hay una tendencia positiva en la adopcion de legislaciones en los cinco

factores, para la orientacion de la jurisprudencia: Velocidad, conduccién bajo
los efectos del alcohol, uso de casco, uso de cinturén de seguridad vy sillas de

seguridad para nifios y nifas.

2.2.7. Marco legal en materia de transito vehicular en el Perq.

De los diversos factores que influyen en los accidentes de transito, las
mejores politicas adoptadas son aquellas que permiten bajos o nulos niveles de
alcohol al conducir un vehiculo, y que a su vez combinen con una fuerte
fiscalizaciébn y penalizacion por el incumplimiento de las mismas. En ese
sentido, en el Cuadro 2 se muestra el tipo de legislacién y fiscalizacion,
respecto a la conduccién bajo los efectos del alcohol, que poseen algunos
paises, y la relacion de ellas con la proporcion de victimas fatales causadas por

conductores ebrios. De dicho cuadro es de destacar que los paises con

-mayores proporciones de victimas fatales de accidentes de transito

relacionadas al alcohol son aquellos que no cuentan con sistemas
suficientemente fuertes para hacer cumplir la legislacién, aun cuando la

normatividad establece bajos niveles de alcohol. (Chia & Huamani, 2010).

Referenciando a los cinco factores jurisprudenciales considerados en el
informe sobre el estado de la seguridad vial en la regién de las américas, para
el caso del Peru, la Organizacion Panamericana de la Salud (2009) destaca

que el marco legal en materia de transito vehicular, considera:

Velocidad: En el Peri se tiene implementado limites de velocidad
establecidos con caracter nacional. Las autoridades locales no pueden
establecer limites mas bajos de los establecidos. Se considera el limite maximo

en tramos urbanos de 60 Km.
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Cuadro 2. [_egislacion sobre consumo de alcohol y niveles méaximos permitidos (paises seleccionados)

N Camo se define consuma de alcohol-conduccidén . _— . Miveles maximos Nacionales de CAS "
Legislacion pruebas sleatorias  Eficacia en la Para | P Proporcidn de
- ) A - e . ara los ara -
Macional sobre Nivel de de alcohwlemia o aplicacién Parala victimas mortales por

. . contenido de . )
consumo de  concentracign de Certificado alcohol | puntos de control  generaldelas  poblacién
P ohol en ¢ L
alcohol y alcohol en la médico aliento policiales para  leyes (escaladel.  general

I "
conduccidn sangre (CAS) hacer cumplir la Ley 0al10) {g/dl)

jévenes o conductores
conductcres profesionales o

noveles comerciales
{r/dl) {e/dl}

accidentes de transito
imputable al consumo
de alcohol % {(VPCA)

-Palses selecclonados con bajas tasas de VPCA'

Colombia S Si - - 5f - 5 0.04 0.04 0.04 2.6
Aserbaifan Si Si sl 50 Si ] a.00 0.00 0.00 27
El Salvador Si Si - - Si 5 0.05 0.08 0.05 3.5
Reptiblica Checa si Si - - Si 9 0.00 0.00 0.00 3.4
Rumania sl Si Si Si Si 8 0.00 0.00 0.00 15
Paises seleccionados can altas tasas de VPCA L . . ) .
Burundi Si Si - Si Si 1 0.01 0.01 0.01 70
Zambia Si Si Si SI Si 1 0.08 0.08 0.08 50
Sudafrica Si Si Si Si Si 2 0.05 0.05 0.02 60
Kiribati Si Si Si Sl Si 2 0.08 0.08 Q.08 30
Samoa Si Si Si - Si 1 - - - 50

" ... " Paises de la regién

Argentina Si - - Si 3 0.05 0.05 0.00 -

Bolivia - - - Si 4 - - ~ -

Chile 3 0.05 0.05 0.05 20.9
Colombia 5 0.04 0.04 0.04 2.6

Ecuador 5 0.08 0.08 0.08 9.1

Per S005 U008 | 0u8s s T 10 e
Uruguay (.08 0.08 0.08 38
Venezuela S 7 0.08 0.08 0.08 -

Fuente: Informe Sobre |a Situacién Mundial de la Seguridad Vial; p.79.

© Ei termino (g/d|) esta referido a gramos por decilitro, 0 gramos por litro de sangre.
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Conduccion bajo los efectos del alcohol: En el Perl, si existen leyes
sobre consumo de alcohol y conduccion tanto para la poblacidon en general
como para los conductores jovenes o noveles (0.05 g/dl). Ademas, es comun la
realizacion de pruebas aleatorias de alcoholemia y/o controles policiales. Las
victimas mortales por accidentes de transito bajo los efectos del alcohol al ano
2009 ascendian al 11%. '

Uso de casco: En el Peru esta dada [a ley sobre uso del casco en
motocicletas y se aplica a todos los ocupantes. En el respectivo factor, los

criterios de uso establecen como obligatorio el uso del casco.

Uso de cinturén de seguridad: En el Peru esta dada la ley sobre uso del
cinturdn de seguridad y se aplica a todos los ocupantes.-La tasa de uso del

cinturén de seguridad es 85% delante, 25% detras.

Sillas de seguridad para nifios y nifias: Al afio 2009, en el Pert no se
tenia implementado alguna ley que normara sobre el uso de sistemas de

retencién para nifos.

2.2.7.1. Reglamento Nacional de Transito.

El Reglamento Nacional de Transito contiene las normas que regulan el
uso de las vias publicas terrestres, aplicables a los desplazamientos de
personas, vehiculos, animales y a las actividades vinculadas con el transporte;
dicho reglamento sirve para normar la convivencia de conductores, pasajeros y
peatones, tanto en pleno uso de sus capacidades como discapacitados, que
cotidianamente hacen uso de las vias; en efecto, el Reglamento Nacional de
Transito:

Contiene las normas para el uso de las vias publicas para
conductores de todo tipo de vehiculos y para peatones; las
disposiciones sobre licencias de conducir y las que establecen las
infracciones y sanciones y el correspondiente Registro Nacional

de Sanciones; asi como las demas disposiciones que sean
necesarias. (Ley N° 27181, Articulo 23).

Con respecto a los accidentes de transito referidos a la conduccion
peligrosa y los dafios personales y/o materiales; el Reglamento Nacional de

Transito senfala:
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Articulo 271.- Conduccién peligrosa.
La persona gque conduzca un vehiculo en forma de hacer peligrar la
seguridad de los demas, infringiendo las reglas del transito, sera responsable

de los perjuicios que de ello provengan.

Articulo 274.- Accidentes de transito con dafos personales y/o materiales.

En los accidentes de transito en que se produzcan dafos personales y/o
materiales, el o los participantes estan obligados a solicitar de inmediato la
intervencion de la Autoridad Policial e informar sobre lo ocurrido. Se presume la

culpabilidad del o de los que no lo hagan y abandonen el lugar del accidente.

Por otro lado, mas recientemente, mediante el Decreto Supremo N° 003-
2014-MTC, se realizd cambios al Texto-Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito — Cédigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo N°
016- 2009-MTC, al Reglamento Nacional de Administracion de Transporte,
aprobado por Decreto Supremo N° 017- 2009-MTC y al Reglamentoc Nacional
de Licencias de Conducir Vehiculos Automotores y No Motorizados de
Transporte Terrestre, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2008-MTC. Las
‘medidas preventivas adoptadas con caracter provisorio para salvaguardar la
seguridad y la vida de los usuarios de la via; consideran las siguientes

medidas:

- Retencién de licencia de conducir con la finalidad de inhabilitar
temporalmente al conductor del vehiculo. Esta medida sera ejecutada,

en los siguientes casos:

a) Por la comision de infraccién sobre la que deba recaer la sancién
de suspension, cancelacion definitiva e inhabilitacién del titular de

la Licencia de Conducir.

b) Cuando el conductor haya llegado al tope maximo de cien (100) o
mas puntos firmes acumulados en el Registro Nacional de

Sanciones.

c) En caso de accidente de transito con danos personales a

terceros.
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d)

Cuando el conductor, con la ultima papeleta de infraccion
impuesta, acumule dos o mas infracciones cuya calificacién sean
muy graves; cinco o mas infracciones cuya calificacién sean
graves; o una infraccién muy grave y tres o0 mas infracciones cuya

calificacion sea grave.

- Retencion del vehiculo, con la finalidad de inmovilizar el vehiculo en la

Comisaria de la jurisdiccion dispuesto por la Policia Nacional del Per,

por un ptazo maximo de veinticuatro (24} horas.

- Remocién del vehiculo, con la finalidad de retirar de su ubicacion en

caso constituya un peligro o un obstaculo para el fransito y la seguridad

publica.

- Internamiento del vehiculo, proceso mediante el cual se procede a

ingresar un vehiculo en un depdsito vehicular correspondiente en los

siguientes casos:

a)

b)

Por la comision de una infraccion sobre la que expresamente
recaiga esta medida en el Cuadro de Tipificacién, Sanciones y
Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones al Transito

Terrestre.

Cuando se haya procedido a la retencidbn de la licencia de

conducir por fos supuestos sefalados en el presente reglamento.
Cuando el conductor se fuga abandonando el vehiculo.

Cuando no se hayan superado las faltas o deficiencias que
motivaron la medida preventiva de retencion del vehiculo dentro

del plazo maximo de veinticuatro (24) horas.

Cuando el conductor se niegue a ejecutar la medida preventiva de
remocién del vehiculo o no se encuentre presente al momento de

la intervencion.

2.2.7.2. Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

En el ambito peruano, la Ley 27181, Ley General de Transporte y

Transito Terrestre establece los lineamientos generales econdmicos,
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organizacionales y reglamentarios del transporte y transito ferrestre y rige en
todo el territorio de la Reptblica; en ese sentido, con respecto a la competencia

normativa, dicha Ley en su Articulo 11, senala:

- La competencia normativa consiste en la potestad de dictar los
reglamentos que rigen en los distinios niveles de la organizacion
administrativa nacional. Aquellos de caracter general que rigen en todo
el territorio de la Repulblica y que son de observancia obligatoria por
todas las entidades y personas de los sectores publico y privado,
incluyendo a las autoridades del Poder Ejecutivo, sus distintas entidades
y los gobiermnos regionales o locales, seran de competencia exclusiva del

Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién.

- Los gobiernos locales emiten las normas complementarias para la
aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito
territorial y de sus competencias, sin transgredir ni desnaturalizar la

presente Ley ni los reglamentos nacionales.

2.3. Definicién de Términos Basicos.

Accidentes de transito: Accidentes relacionados con el trafico o con
ocurrencia en la via terrestre; existira accidente automovilistico o siniestro de
trafico cuando existe perjuicio ocasionado a una persona o bien material sea

publico o privado.

Ciclistas: Son las personas que se movilizan en vehiculos de dos
ruedas, propulsados exclusivamente por el esfuerzo de quien lo conduce.

(Consejo Nacional de Seguridad Vial, 2011c¢, p.11).

Cobrador: Persona autorizada por la concesionaria (Empresa de
Transporte) encargada de recibir el valor de pasaje y de la entrega del boleto

respectivo al pasajero. (Ibid.; p.10).

Conductores: Los conductores son los encargados de mover las
unidades vehiculares. Son las personas que manejan un vehiculo motorizado o
no motorizado, gozan de los derechos y obligaciones establecidos en el Cddigo
de Transito y son responsables de las consecuencias que se deriven de su

incumplimiento. (Ibid.; p.7).
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Dotacién de la norma: Impregnar de caracteristicas adicionales de
sancion, control o disuasién a una norma o conjunto de normas que regulan

una actividad humana.

Especificidad de la norma: Brindar atributos propios y diferenciadores

a una norma en términos de configuracién, sancién, aplicacion o control.

Estrategia legal: Actividad dentro del derecho que permite lograr

cometidos especifico sobre una determinada norma, dichos cometidos pueden

‘ser el desarrollo de la norma, la actualizacién de la norma, el revestimiento

disuasorio de la norma, la propuesta de una iniciativa legislativa,

institucionalizar una costumbre, etc.

Pasajeros: Son las personas transportadas dentro de un vehiculo, o que
pagan un importe econémico en contraprestacion de un servicio de traslado.

(Consejo Nacional de Seguridad Vial, 2011c, p.5).

Sancion del delito: Aplicar una retribucion de la falta o delito mediante

la justicia punitiva de los actos cometidos por las personas y/o instituciones.

Semaforo: Dispositivo operado eléctricamente mediante el cual se
regula la circulacién de vehiculos y peatones por medio de luces de color rojo,

ambar o amairilla y verde. (Cédigo de Transito).

Senal de Transito: Dispositivo, signo o demarcacion, colocado por la
Autoridad competente con el objeto de regular, advertir o encauzar el fransito.

(Cdédigo de Transito).

Severidad de la norma: La severidad de una norma es la cualidad
disuasoria por antonomasia. Es el grado en el cual la sancion del delito es
capaz de disuadir a los primeros infractores o desalentar la reincidencia en los

infractores no primerizos.

Servicio de transporte: actividad econdmica que provee los medios
para realizar el transporte terrestre. No incluye la explotacién de infraestructura

de transporte de uso publico.

Transito: Conjunto de desplazamientos de personas, vehiculos y

animales por las vias terrestres de uso publico, el transito tiene que ver



directamente con la circulacién en las vias publicas. (Decreto Supremo N° 003-
2014-MTC).

Transito terrestre: conjunto de desplazamientos de personas y

vehiculos en [as vias terrestres que obedecen reglas determinadas.

Vehiculo: Artefacto de libre operacion que sirve para transportar

personas o bienes por una via. (Codigo de Transito).

Vehiculo automotor: Vehiculo de mas de dos ruedas que tiene motor y

traccion propia. (Codigo de Transito).

Vehiculo automotor menor: Vehiculo de dos o tres ruedas, provisto de
montura o asiento para el uso de su conductor y pasajeros, seguin sea-el caso
(bici moto, motoneta, motocicleta, moto taxi, triciclo motorizado y similar).

(Codigo de Transito).

Via pablica: Via de uso publico, sobre la cual la Autoridad competente
impone restricciones y otorga concesiones, permisos y autorizaciones. (Codigo

de Transito).

Via urbana: Via dentro del ambito urbano, destinada a la circuiaciéon de
vehiculos y peatones y eventualmente de animales (Calle). (Codigo de

Transito).

Vias Terrestres: infraestructura terrestre que sirve al transporte de

vehiculos, ferrocarriles y personas. -
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CAPITULOC Il

PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

3.1. Consideraciones Generales.

La ejecucion de la investigacion considero dos aspectos practicos, el
trabajo de campo (recoleccidon de la informacion) y el trabajo de gabinete

(procesamiento, analisis e interpretacién de resultados).

El trabajo de campo como parte de la ejecucién de la investigacion,
consistid en recolectar la informacién pertinente de la unidad de analisis,
considerando la muestra determinada; para tal efecto, se aplicaron las técnicas
de recoleccion de informacion consideradas y sus respectivos instrumentos

disehados para cada una de dichas técnicas.

Para efectos del procesamiento de la informacidén recolectada, se tuvo
en cuenta que dicho proceso consiste en ordenar los datos de acuerdo a los
indicadores de cada variable y en relacidon a los objetivos de |a investigacion y a
ta hipbtesis de trabajo; en ese sentido, se asumié como precepto el

planteamiento siguiente:

Los indicadores han servido como referentes para la formulacion
de las preguntas del cuestionario, de la entrevista estructurada y
de la observacién ordinaria o participante. Para tal efecto, el
investigador extrae la parte esencial de la respuesta que permmita
lograr los propésitos del estudio. Si las preguntas exigen
respuestas monosilabicas con tres alternativas: 1. SI, 2. NO, 3.
NO SABE, sélo deben aparecer en los casilleros estos numeros,
de no ser asi, deben cerrarse las preguntas abiertas y codificarse
las respuestas. (Torres, 2002, p.205).
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La informacion recolectada fue organizada en cuadros de doble entrada,
y arreglada u ordenada en forma matricial y Los resultados del procesamiento
de la informacion se presentaron en téminos de la incidencia, prevalencia y
causas de los accidentes de transito en el Per( (ver: «3.2. Accidentes de

Transito en el Peru»).

El analisis de los datos prosiguié al procesamiento de la informacion, vy,
la interpretacion de los resultados prosiguié al analisis de datos. Para efectos
del andlisis de los datos ya procesados y la interpretacion de los resultados
procedentes del analisis de datos, resultantes de la Informacién ya procesada,

se asumid como precepto el planteamiento metodolégico siguiente:

El analisis de la informacion documental, debe estar orientada a
probar la hipotesis. En cambio, la interpretacion como proceso
mental-sensorial da un significado mas general a los referentes
empiricos investigados, relacionandolos con los conocimientos
considerados en el planteamiento del problema y en el marco
tedrico y conceptual de referencia. (Torres, 2002, p.212).

El analisis de los datos se realizé en términos de configurar en términos
mas especificos las normas que sancionan los accidentes de transito que
conllevan muerte de la victima (ver: «3.3. Especificidad de las Normas
Referidas a Accidentes de Transito»). Asimismo, se analizé los datos en
términos de dotar de mayor severidad a las normas que sancionan los
accidentes de transito en mencion (ver: «3.4. Severidad de las Normas

Referidas a Accidentes de Transito»).

Asimismo, como resultado de interpretar los datos analizados, se
establecen la caracterizacién y estructuracion de la estrategia legal para dotar
de mayor especificidad y severidad a las normas peruanas que sancionan los
accidentes de transito que conllevan como resultado muerte de la victima (ver:
«3.5. Caracterizacion y Estructuracion de la Estrategia Legal»). Dicha
caracterizacion y estructuracion se plasma en la estrategia legal propiamente
dicha presentado en el subcapitulo que le prosigue al antes mencionado (ver:

«3.6. Estrategia Legal»).

Por otro lado, un panorama general acerca de los accidentes de transito

como causa de ja mortalidad, dan cuenta que:
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Al afio 2004, los accidentes de transito constituian la novena causa de
mortalidad a nivel mundial. En cuanto al incremento de los accidentes de
transito, en el informe sobre las «Estadisticas Sanitarias Mundiales
2008», la OMS prevé que al afio 2030, el incremento de los accidentes
de transito sera tal que desplazara a las enfermedades diarreicas,
VIH/Sida, tuberculosis y canceres (de la traquea, bronquios y pulmén),
como causa principal de muerte en la poblacidén mundial; y, se estima
que los fraumatismos por accidentes de transito pasarian a constituir la
quinta causa de muerte a nivel mundial.

Cuadro 3. Principales causas de muerte, comparacion entre 2004 y 2030.

TOTAL 2004 TOTM 2030
N0, OE ORDEN PRINCIPALES CAUSAS % 0. DE ORDIN PRINCIPALES CAUSAS %
1 Enfarmedud isquémica del corzén 122 1 Enfermedad isqoémien del cormén W2
2 Enfermadod erebrovascalar 97 2 Enfarmedod cerebrovmsaular 121
3 Infcdones da bos vies respinavorices ieforiones 70 3 Enformadad pulmonar choinativg aénis B4
] Enfermadad pulmonar obstrudfivo adnice 51 ] Infordones da ks vins respiratorias inferiores 38
5 | Evfermadodes diameim 34 5 | Treowatimes po scitermsde wimie | 3
[ YiHfsida 35 6 Cdnueros da |a réquan, los bronquies y ol pulmdn | 34
7 Toberaslotis 25 7 Dicbates melfins 33
] (dincarqs de a trdquen, los bronquios y ol polmén | 23 8 Enfarmadad cordéaca hipertensiv 21
9 | owmalsnos pur scidorvs de efnsio. | 22 9 | Clnoor dofestbmage 1
10 Promatwidad y bajo peso o noser 20 10 ¥iijsida 13
n Infecciones naonatales y oiros* 12 11 Nelritis y relrosis 1h
12 Dinbates maffits 19 12 Lesioney autoinfigidos 15
13 Palydismo 17 13 (nver de! higude 14
14 Erfermoded cardfaca hipertensiva W L] (st coloroctal 14
15 ﬂ:;lﬂmmwnrmmumﬂﬂ 15 5 Ctnoe dl esbfago 12
16 Lasiones nutointligidas 14 16 Viclonda 12
17 Cancer dul estdmago 14 7 Althelmer y otros dementios 12
18 Grrosis det higade 13 18 Girrosis del hgade 12
19 Mefriris y nefrosls 13 9 Coner de mamo 11
bl Cnear coloradtal 11 0 Teberayksis 10

Fuente: Estadisticas sanitarias mundiales 2008; p. 33.

Segin Acero (2004), en el ambito continental, en cuanto al nivel de
mortalidad debido a accidentes de transito, a inicios del presente siglo, el
Peru se ubica en el nivel medio con 10,5 muertos por cada 100 000
habitantes. En el ambito sudamericano, la tasa de mortalidad peruana
por accidentes de transito supera a las de Argentina, Bolivia, Chile y
Uruguay; y se encuentra por debajo de Brasil, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Venezuela.
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Cuadro 4. Comparacion de Tasas de Mortalidad en América

Pais Tasa  Afio
BT Anguila- 83 - 2002
E';::-r?::%f:ﬁi: - Antigua y Barbuda 185 2003. -
mueren cada ario - | Argentina 85 2002 )} - PR
més de 130.000 Aruba 18,3 2001 En 2002,;al indice
" personas, mas de . | ‘Bahamas 20,8 2000 - de mqlrtjallda_d en
1,200,000 sufrer  [Befice T35 2000 | Loogende
. heridas y ¢ientos : — las Américas fus. -
de miles quedan Berim.uda 17,2 QOQO. 15,7..16_.2.,39,: cada
discapacitadasa - | Bolivia 6,6 2003 100,000 habi-
~ consecuenciade | Brasil 187 - 2002 | tantes’
las colisiones y - | Canada 24 2002
atropellamientos en [*colombia 123 2003 SRR
1as vias piblicas. - = e Rica 15,1 2008 E" _IPa‘SbeS como. -
S : — - Colombia Costa. -
saibs 112 2907 I Rica, Bl Salvador,
_Chile- - 99 2002 | jamaicay México,
] Dominica 85 2001 | los peatones repre-
o Encudadesde. [7e o 169 2001_| ‘sentanelmayor .
L America LA Salvador 188 2003 | Porcentgje del total
como Sdo Paulo, |- T - . de las victimas dej
en el afio' 2000 se Estados Unidos - 14,9 2002 transﬁo
registré una coli- | Guatemala 20,1 2002
sidn o atropella- - Guyana 2 1 . 2001
.mie_nto cada 2,8 T 3000 )
minutos, un peatén : — — ‘En las Américas, . -
fue herido cada: Honduras ] 1-,5,. - 2002 . 75% de las defun- -
“35,1 minutos.y -} _Jamaica. 14,8 2002 | ciones se produje- -
_muerto cada. | México 13,5 2001 ron en hombresy
11,9 horas. t“Nicaragua 80 2002 | 25% enmujeres. . -
S Panamd, 146 2002 ' '
Paraguay . 89 2001 |
_ | Peru- 10,5 - 2008 | :
. Los traumatismos . | PUG”O Rico. o148 2002 | “Uri estudio deta-
por vehiculo de | Republica Dommlcana _14,6-  2000:'} - Qrganizacidn’
motor en las vias” | San Kitts y Nevis 79 - 2001 Panamericana de la
publlcas o;)nzhtuye- : ...Santa Tucia 1712001 _Sglt_u:l sobra legisla-
ron.fa décima |- Ansf
causa de muerte en © |_o90 Vicente y las Granadmas 4.4 2001 fr:g';t?; :';Ii;rﬁr;s;t:y :
. las Américas en | Trinidad y Tabago 10,1 2008 | eriterio homogenso
12002: | Uruguay ' 11,8~ 2001 | sobre los niveles de-
- Venezuela. 22,6, 2002 |  alcoholemia legal-

Fuente: La seguridad Vial un problema de Salud Publica; p. 45.

mente aceptados,”

- Finalmente, en cuanto a los tipos de accidentes de transito mas
frecuentes en nuestro medio, se tiene que ordinalmente, el atropello de
los peatones o transeuntes es el mas frecuente entre elics. (Consejo
Nacional de Seguridad Vial y Policia Nacional del Pert, 2011).
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3.2. Accidentes de Transito en el Perl.

En el ambito sudamericano, el Per( es uno de los paises con mayor
incidencia en accidentes de ftransito; pero, el pargue automotor no
necesariamente tiene que ver con la ocurrencia de los accidentes de transito,
en efecto: “en la regién sudamericana, el Perl es uno de los paises mas
pequerfios en relacién al tamarfio del parque automotor, sin embargo es el
segundo pais con mayor tasa de mortalidad por accidentes de transito, sélo

superado por Venezuela” (Chia & Huamani, 2010, p.6).

En el Peru, la problematica relacionada con los accidentes de transito ha
estado fuertemente asociada a momentos histéricos, culturales y comerciales
predominantes en el territorio nacional debido a politicas adoptadas para
solucionar la demanda del parque automotor nacional. Una politica adoptada
que trajo consecuencias nefastas fue la referida a la importacion de vehiculos
usados y la creciente concesion de privilegios para el uso de dichos vehiculos
en el transporte individual y publico. Dicha politica generd el incremento del
parque automotor, pero por otro lado, tuvo como una de las principales
consecuencias, el aumento de la tasa de mortalidad y del nimero de
lesionados por accidentes de transito, durante los primeros siete afios de la
década pasada. (Ministerio de Salud del Perd, 2009a).

Al afio 2009, las estimaciones respecto al costo econdmico que
producen los accidentes de transito en el Perl, realizadas por la Oficina
General de Estadistica e Informatica y el Instituto Nacional de Rehabilitacién
integrantes de la Estrategia Sanitaria Nacional de Accidentes de Transito -
ESNAT del Ministerio de Salud, presentaban las siguientes estadisticas
(Ministerio de Salud del Pera, 2009b):

- El costo de los dafnos producidos por accidentes de transito podrian
ascender a mil millones de dolares por afio, dicho monto representaba
aproximadamente el 1,5 a 2 por ciento del Producto Bruto Interno del
Peru al ano 2008.

- El costo anual de la atencion de rehabilitacion de las personas con

discapacidad permanente (fatales - heridos) debido a los accidentes de



transito representaba el 0,12 % del Producto Bruto Interno del Peru al
afio 2008.

- El costo global de la atencion de rehabilitacién de las personas con
discapacidad permanente por accidentes de transito es US$ 1,975
167,108.

Asimismo, seglin el Ministerio de Salud del Pert (2009), se tiene que, los
accidentes de transito constituian la tercera causa de Afos de Vida Saludables
Perdidos (AVISA) en el Perl, ubicandose inmediatamente después de las
enfermedades no transmisibles y las transmisibles maternas, perinatales y

nutricionales.

3.2.1. Incidencia.

En cuanto a la incidencia de los accidentes de transito en el Peru, al afno
2009, se tenia que la relacién entre dichos accidentes y el numero de
accidentes por region, era como sigue: el 66% de los accidentes se producian
en Lima y Callao y el 34% de los accidentes se registraron en diferentes

regiones del pais. (Consejo Nacional de Seguridad Vial, 2011b).

En el afio 2012, la Policia Nacional del Pert registré un total de 94,923
casos de Accidentes de Transito, a nivel nacional por diversos tipos, reflejando

un incremento de 11.84% con relacion al ano anterior; en ese contexto:

Los accidentes de transito mas frecuentes durante el afio 2012
fueron los choques con 45,038 casos (47.45%), atropellos 15,888
casos (16.74%), choque y fuga 12,105 casos (12.75%), vy
atropellos con fuga 3,758 casos (3.96%). Se observa que los
accidentes ocurrieron mayormente los dias viernes y sabados con
34,793 casos (36.65%); ademas, ocurrieron entre las 08:.00 y
20:00 Hrs. 55,991 ocurrencias en ese horario, situacion que
representa el (58.99%). Las principales causas de los accidentes
fueron el exceso de velocidad (32.75%), la imprudencia del
conductor (26.72%), ebriedad del conductor (11.03%) e
Imprudencia del peatén (7.83%). (Policia Nacional del Perd, 2014,
p.124).

En cuanto a incidencia, la Direccién de Gestibn en Tecnologia de la
Informacién y Comunicaciones - DIRTEPOLES — PNP, citado por el INEI;

reporta los datos presentados en el cuadro que prosigue.
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Departamento

Total
Amazonas
Ancash
Apurimac
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
Callao
Cusco
Huancavelica
Huanuco

Ica

Junin

La Libertad
Lambayeque
Lima

Loreto
Madre de Dios
Moquegua
Pasco

Piura

Puno

San Martin
Tacna
Tumbes
Ucayali

Cuadro 5. Accidentes de transito por afio, segun departamento. Periodo: 2009-2014(Personas registradas).

Heridos Muertos

2008| 2009] 2010] 2011 2012 2007 2008] 2013| 2014| 2008) 2009 2010 2011|2012 2013|2014
2982 2576 2314 2678 3559 3510 3489 59616 2 574 3489 3243 285 354 4037 3176 2 798
12| 155 51 118 92 80 90 469 31 90 134 66 74 94 29 23
. 40 12 0 457 132 134 2175 106 134 110 216 291 675 123 169
10| 110 48 1 2 37 56 43 101 56 52 45 47 39 48 49
- 73 345 286 231 158 144 4041 166 144 202 211 201 219 221 189
138 28 160 59 207 8 146 758 95 146 87 139 61 122 59 111
99 42 68 47 29 70 62 1122 114 62 39 80 78 47 61 92
37 10 5 1 16 52 76 2440 32 78 30 34 35 28 63 52
615| 715 195 471 222 358 354 238 242 354 438 216 166 325 348 198
11 92 27 5 58 34 13 217 63 13 44 35 4 14 42 53
15 23 86 137 251 28 32 890 147 32 2 83 122 119 66 105
143 66 94 22 2% 124 99 1020 49 99 111 84 67 g7 120 95
115 62 59 85 155 160 102 3797 155 102 187 78 110 188 205 201
445 484 483 258 381 307 358 3000 182 358 330 354 418 417 382 178
122 179 128 100 156 126 164 2 518 87 164 132 116 155 138 94 100
689| 197 209 388 528 1249 990 25 967 290 990 606 543 581 585 541 474
- 5 6 4 1 54 25 244 21 25 49 25 30 22 19 19
23 46 7 5 10 8 50 376 27 50 44 20 27 3 28 73
- 10 15 2% 108 21 21 745 105 21 27 17 35 137 83 40

- 24 4 51 48 7 11 43 3 11 16 9 41 18 2 5
100 81 73 103 245 81 85 2382 126 85 87 97 135 307 185 128
- 21 0 635 182 303 224 722 222 224 305 199 655 247 254 233
205 73 115 51 60 5 153 1508 92 153 67 93 75 58 119 80
- 23 21 97 47 51 3¢ 1210 83 39 25 50 62 56 38 55

3 13 12 23 33 14 18 348 20 18 16 26 47 34 12 24

- 4 1 5 20 865 35 43 76 20 14 40 36 24

Fuente: INEI - Victimas de accidentes de transito fatales, seguin departamento, 2009 — 2014 [En linea).



Con respecto a la incidencia de los accidentes de transito que conllevan
muerte de la victima en comparacion con los accidentes fatales con victima
herida y los accidentes no fatales; en el cuadro que prosigue se presenta la

incidencia en términos de casos registrados.

Cuadro 6. Accidentes de transito segun efecto sobre la victima. Periodo: 2008-2014
(Personas registradas).

Ano | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014
Victimas de accidentes de transito fatales - Heridos
Per 2982 2576| 2314] 2678| 3559| 59616 2574
Lima 689 197 299 388 528 | 25967 290
Victimas de accidentes de transito fatales — Muertos
Perd 3489 3243| 2856| 3531 4037 3489 3243
Lima 990 606 543 581 585 990 606
Victimas de accidentes de transito no fatales
Per | 82 366| 83 403| 81343 | 81599| 92 283 82 366| 83 403
Lima | 51741;52376| 50030| 48912 | 52 047 51741| 52 376
TOTAL
Peri 88837 | 89222| 86513 | 87808 | 99885 | 145471| 89220
Lima | 53420|53179| 50 872| 49881| 53 160| 78 698 53 272

Fuente: INEI| - Victimas de accidentes de transito fatales, segun departamento, 2009 —
2014 [En linea].

La incidencia de los accidentes de transito que conlleva muerte de la
victima en el periodo 2008-2014 con respecto al total de accidentes registrados
en el pais (total de accidentes fatales y no fatales), se dio de la siguiente
manera: 3,93% para el aiio 2008, 3,63% para el afo 2009, 3,30% para el ano
2010, 4,02% para el afio 2011, 4,04% para el afo 2012, 2,40% para el afo
2013 y 3,63% para el afio 2014.

En el ano 2013 se presentd una situacidon anémala, los casos registrados
crecieron exponencialmente en comparacion con los otros afios del periodo en
evaluacion; en dicho afo el crecimiento de los accidentes con respecto al afo
anterior fue de 45,64%; valor que es bastante significativo ya que en el periodo,

sin contar dicho afio andémalo, el arfio 2012 es el de mayor casos registrados.
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El afio 2013 representa el afio de mayor incidencia en el total de casos,

registrados, es decir, el total de accidentes de transito tanto los que fueron
fatales y los que no fueron fatales. El comportamiento de los casos registrados
por afios y su comparativa antes sefalado, se presenta en la figura que
prosigue.
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Figura 3.Incidencia de los accidentes de transito que conllevaron muerte de la victima con
respecto al total de accidentes.

Fuente: Elaboracién propia.

Por otro lado en un contexto de accidentes de transito fatales, es decir,
aquellos accidentes de transito que conllevaron muerte de la victima y los que
dejaron heridos; se determiné que los primeros siempre estuvieron por encima
del 50%, excepto en el afio andémalo. El comportamiento de los casos
registrados en el afio andmalo desbarata la tendencia anual de los casos que
conllevan muerte de la victima, disminuyéndolo alrededor del 90%. El
comportamiento de los casos de accidentes de transito fatales registrados por
afios y su comparativa antes sefialado, se presenta en la figura que prosigue.
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Figura 4. Incidencia de los accidentes de transito que conllevaron muerte de la victima con
respecto al total de accidentes fatales.

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.2. Prevalencia.

La prevalencia esta dado por los individuos de un grupo o una poblacién
que presentan una caracteristica o eventoc determinado en un momento o en un
periodo determinado; en ese sentido, se distinguen dos tipos de prevalencia:
puntual y de periodo. La prevalencia puntual nos indica cuantas personas de un
grupo definido cumplen con un criterio especifico, por ejemplo, quedaron
heridos. Por su parte, la prevalencia de periodo nos indicaria la proporcion de
personas que estan o estaran cumpliendo un determinado criterio en algin
momento, por ejemplo, el 10% de los habitantes del Perd, sufrira un accidente

de transito que conllevara la muerte de la victima.

En un escenario referido a la prevalencia de periodos de los accidentes
de transito en general, se tiene que en el Peru:
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El aumento en los accidentes de fransito en las dltimas dos
décadas se explicaria por los escasos esfuerzos en controlar el
riesgo y el aumento explosivo de la exposicién, producto del
rapido crecimiento del parque vehicular, que trajo consigo un
aumento de vehiculos circulando en las vias, principalmente de
bajo estandar de seguridad y muchos conductores nuevos, que no
tenian mayor conocimiento ni practica en la conduccién. Es decir,
en términos de riesgo, éste aumentd en forma importante por la
introduccién de vehiculos deficientes y la incorporacion de
conductores inexpertos, producto de la flexibilizacion de los
requisitos para obtener licencias de conducir.

Esta situacidn provocé serias distorsiones en el sector transporte,
y con ello, lamentablemente para miles de victimas, la reduccién
de los estandares de seguridad vial, es decir un aumento en el
riesgo. (Consejo Nacional de Seguridad Vial, 2015, p.48).

Para efectos de la presente investigacion se denomind prevalencia de
punto a la proporcion entre el nimero de accidentes de transito que conllevan
muerte de la victima por afio y el total de victimas en dicho afio. La proporcion
antes sefalada, fue de: 0,0393 para el afo 2008, 0,0363 para el afio 2009,
0,0330 para el afic 2010, 0,0402 para el afic 2011, 0,0404 para el afio 2012,
0,0240 para el afio 2013 y 0,0363 para el afioc 2014. Los valores de las
proporciones oscilan en el rango [0,0240-0,0404].

Por ofro lado la prevalencia de periodo puede estimarse como la razén
entre los casos de accidentes que conllevaron muerte de la victima y los casos
totales del mismo periodo. El ratio representativo de dicha proporcién es:
0,0348.

Asimismo, una aproximacién a la prevalencia del problema de estudio se
puede hacer basandonos directamente en los casos registrados y teniendo en
cuenta la variacion numeérica anual de los accidentes de transito respectivos,
dependiendo de si la red donde acaecié el accidente es rural o urbana. En este
ultimo respecto, se presenta la figura que prosigue, en la cual se detalla
numericamente la prevalencia de los casos de accidentes de transito antes
mencionados. Es de notar que el afio anémaio detectado en el apartado
precedente, no figura, luego, el 2013 no necesariamente fue andmalo, sino que

se presume que la fuente reporté mal los datos.
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Figura 5. Muertos por accidentes de transito 2003-2014.

Fuente: Consejo Nacional de Seguridad Vial (2015b).Cudros Estadisticos [En linea].
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3.2.3. Causas.

La informacién recogida mediante el analisis documentario de los
anuarios estadisticos de la Policia Nacional del Perd, nos permitié tener una

primera aproximacion a las causas de los accidentes de fransito en el Peru.

Cuadro 7. Accidentes de transito en el Perud. Periodo 2010-2014.

Causa del Accidente Afo
2010 2011 2012 2013 2014

Exceso de Velocidad 26164 27375 31087 33202 32924
Ebriedad de Conductor 7303 8849 10468 12021 9951
Imprudencia de Conductor 23361 23266 25363 28545 28443
Exceso de Carga . 528 460 535 497 403
Desacato a Sefal de Transito 2147 1775 1064 2129 2498
Falla Mecanica 2077 2342 2377 2380 2098
Pista en Mal Estado 1101 1212 1656 1781 1791
Sefalizacion Defectuosa 700 872 835 796 738
Otros 20272 18720 20638 21411 22308

Total 83653 | 84871 94923 | 102762 | 101104

Fuente: Elaboracion propia con datos de Anuario Estadistico PNP de los afios 2010, 2011,
2013 y 2014.

Nota: Los datos extraidos de los Anuarios Estadisticos PNP contemplan como causas
Imprudencia de Conductor, Imprudencia de Peatén y Falta de Luces, para efectos de andlisis
las cifras correspondientes a dichas causas pasaron a engrosar la categor(a otros.

En el ambito de accidentes fatales, el analisis documentario de los
anuarios estadisticos de la Policia Nacional del Perd — PNP, daba cuenta los

siguientes resultados:

Cuadro 8. Accidentes fatales en el Peru. Periodo 2010-2014.

Tipos de Afo

Victimas 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Muertos 2856 | 3490| 3209| 3110 2798

Heridos 49716 | 49620 | 54484 | 59453 | 58148
Total - 52572 | 53110 | 57693 | 62563 | 60946

Fuente: Elaboracion propia con datos de Anuario Estadistico PNP de los afos2010, 2011,
2013y 2014,
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Considerando las causas de los accidentes por afo presentado en el
Cuadro 7, calculamos la representatividad que tuvo cada tipo de causa de los
accidentes en el total de accidentes por ano; para tal efecto consideramos la

siguiente relacion:

N® arcidentes por tipo de causa

Rep Tipo _Causa_aho =
pAtpo- - Total de accidentes por afio

Por ejemplo, la representatividad para la causa «Exceso de Carga» en el

afio 2011, estara dado por:

Rep _Excese_Carga 2011 = = 0,0054

84 871

La representatividad para el «Exceso de Carga» en el afio 2011,
expresado en porcentaje estara dado por 0,54%. Procediendo de igual manera
que para el caso de la causa «Exceso de Carga», se calculd la
representatividad de las demas causas y por cada uno de los afios que

conforman el periodo de evaluacion.

Cuadro 9.Representatividad de las causas de los accidentes en e! Peru.

Representatividad ARo (%)

Porcentual de las Causas 2010 2011 2012 2013 2014
Exceso de Velocidad 31,28 32,25 32,75 32,31 32,65
Imprudencia de Conductor 27,93 27,41 26,72 27,78 28,12
Ebriedad de Conductor . 873] 10,43 11,03 11,70 9,84
Desacato a Sefal de Transito 2,57 2,09 2,07 2,07 2,47
Falla Mecanica 2,48 2,76 2,50 2,32 2,07
Pista en Mal Estado 1,32 1,43 1,74 1,73 1,77
Senalizacion Defectuosa 0,84 1,03 0,88 0,77 0,73
Exceso de Carga 0,63 0,54 0,56 0,48 0,40
Otros 24,23 22,06 21,74 20,84 22,06

Total 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cuadro 7.

Los articulos 111 y 274 de! Cédigo Penal (CP) hacen una referencia casi

exclusiva y directa solo de los accidentes fatales y la conduccion en estado de
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ebriedad y drogas psicotropicas, en ese sentido es de resaltar dichos articulos,

que a la letra dicen:
- Articulo 111.- Homicidio Culposo

El que, por culpa, ocasiona la muerte de una persona, sera reprimido
con pena privativa de libertad no mayor de dos afios o con prestacion de

servicios comunitarios de cincuenta y dos a ciento cuatro jornadas.

La pena privativa de la libertad sera no menor de un afio ni mayor de
cuatro afios si el delito resulta de la inobservancia de reglas de profesion, de
ocupacion o industria y no menor de un afio ni mayor de seis anos cuando

sean varias las victimas del mismo hecho.

La pena privativa de la libertad serd no menor de cuatro afos ni mayor
de ocho afos e inhabilitacion, segin corresponda, conforme al articulo 36 -
incisos 4), 8) y 7)-, si la muerte se comete utilizando vehiculo motorizado o
arma de fuego, estando el agente bajo el efecto de drogas toxicas,
estupefacientes, sustancias psicotrépicas o sintéticas, o con presencia de
alcohol en la sangre en proporcion mayor de 0.5 gramos-litro, en el caso de
transporte particular, o mayor de 0.25 gramos-litro en el caso de transporte
publico de pasajeros, mercancias o carga en general, o cuando el delito resulte

de la inobservancia de reglas técnicas de transito.
Articulo 274.- Conduccion en estado de ebriedad o drogadiccion

El que encontrandose en estado de ebriedad, con presencia de alcohol
en la sangre en proporcién mayor de 0.5 gramos-litro, o bajo el efecto de
drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas o sintéticas, conduce,
opera o maniobra vehiculo motorizado, sera reprimido con pena privativa de la
libertad no menor de seis meses ni mayor de dos anos o con prestacion de
servicios comunitarios de cincuenta y dos a ciento cuatro jornadas e

inhabilitacion, conforme al articulo 36 inciso 7).

Cuando el agente presta servicios de transporte ptblico de pasajeros,
mercancias o carga en general, encontrandose en estado de ebriedad, con
presencia de alcohol en la sangre en proporcion superior de 0.25 gramos-litro,

o bajo el efecto de drogas téxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas o
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sintéticas, la pena privativa de libertad serd no menor de uno ni mayor de tres
afos o con prestaciéon de servicios comunitarios de setenta a ciento cuarenta

jornadas e inhabilitacion conforme al articulo 36, inciso 7).

De acuerdo a los articulos citados, se tiene que la sancion penal alude
exclusiva y directamente solo de los accidentes fatales y la conduccion en
estado de ebriedad y drogas psicotropicas, dicha puntualizacién pone en
evidencia que existe un vacio en la especificidad de la norma al no fijar como
punible las otras causas mas frecuentes que provocan los accidentes como son
el «Exceso de Velocidad» y la «Imprudencia de Conductor». Dicho vacio, no
permite fijar una mayor punibilidad disuasiva para estas otras causas mas

frecue_ntes.

Por otro lado, teniendo en cuenta la representatividad que tiene cada
una de las causas de los accidentes en el Perd en cada afio, se asocié dicha
representatividad al caso especifico de los accidentes fatales que conllevaron

muerte de la victima. La asociacién se hizo en los terminos siguientes:
Accidentes,,, ... = V¢ _Muertos* Representatividad

Por ejemplo, la representatividad para el «Exceso de Velocidad» en el
afio 2011, expresado en porcentaje estuvo dado por 32,25%, luego, para el
caso especifico de accidentes de transito que conllevan muerte de la victima,

sera:

Accidentesc,, .. (Exceso de Velocidad) = 3490 0,3225
Accidentesy ;.. (Excese de Velocidad)) = 1126 Muertos

Considerando el mismo procedimiento para el caso de los factores
«Imprudencia de Conductor» y «Ebriedad del Conductor» para los anos 2012 y
2014, respectivamente; se tiene que el ndmero de muertos debido a dichas

causas en los anos en mencion fue como sigue:

ACCIG BN L@ Sratgios ey pudencia de conducrory — S2 B2 ¥ 12672 = 857 Musrtos

Apeid = 2798 » 0,0984 = 275 Musrtos

Nt Sratsierzorietcr dei Conductor)
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Procediendo de igual forma que en los ejemplos presentados y

considerando cada factor causante de los accidentes en funcion al afio del
periodo de evaluacién, se determiné el nimero de muertos por afio para cada
causa del accidente. En el cuadro que prosigue, se presenta los resultados de
asignar la representatividad a cada una de las causas de los accidentes que

conllevaron muerte de la victima y por afno.

Cuadro 10. Accidentes fatales — muerte en el Perl. Periocdo 2010-2014.

Factor Causante del Afio Total
Accidente 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Exceso de Velocidad 893 1126 | 1051 | 1005 911 4986
Imprudencia de Conductor 798 957 857 864 787 4263
Ebriedad de Conductor 249 364 354 364 275 1606
Desacato a Sefnal de Transito 73 73 66 64 69 345
Falla Mecanica 71 98 80 72 58 377
Pista en Mal Estado 38 50 56 54 50 248
Senalizacion Defectuosa 24 36 28 24 20 132
Exceso de Carga 18 19 18 15 11 81
Otros 680 755 685 637 600 3357

Total 2856 | 3491 | 3207 | 3110 | 2797 | 15 461

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cuadros 8 y 9.

Del cuadro anterior se puede vislumbrar que, en términos de causas
especificas, las referidas a los factores «Exceso de Velocidad», «lmprudencia
de Conductor» y «Ebriedad del Conductor» son las mas frecuentes. Dichos
factores causantes de los accidentes, son tan trascendentes que en el periodo
de evaluacion (Afos: 2010-2014), los tres cubren facilmente mas del 70% de
los accidentes totales. Asimismo, la pista en mal estado, la sefalizacién
defectuosa y el exceso de carga; constituyen los tres factores de accidente de
transito de menor incidencia. Es de destacar que otros factores aparecen como
tercer factor importante causante de los accidentes, pero, dicho factor aglomera
multiples causas, que en forma individual no se presentarian con una

comparativa alta tasa de incidencia.
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2,44%
2,23% v 1,60%

0,85% 0,52%

Excess de mprudencia de Ebriadad de Cesacato a Senal  Falla Mecanica Pista en Mal
YElatioad Londu cxar Coenductor ge Transizo Estado

Sefiafizacicn Excesn de Carga Jrros
Defectuog

Figura 6. Causa de los accidentes de transito que conlleva muerte de la victima. Periodo 2010-2014.
Fuente: Elaberacion propia con datos de Cuadro 10.
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3.3. Especificidad de las Normas Referidas a Accidentes de Transito.

Antes de realizar el analisis de los datos referidos a especificidad de las

normas gue sancionan accidentes de transitos que conllevan muerte de la

victima,

creemos pertinente

resaltar los

aspectos consultados a

los

especialistas (jueces, fiscales y abogados). En ese respecto es de destacar

que durante la entrevista se consideré los aspectos referidos a la relevancia

para determinar la culpa del conductor en el tipo de accidentes en estudio.

Cuadro 11. Aspectos consultados en la entrevista realizada.

Aspectos Consultados Contexto
Medicacion:
: ) N Estar bajo efectos de
Item 1 Bajo prescripcion. medicacion.
Automedicacion.
Drogas:
: Estar bajo los efectos de
Itemn 2 Drogas legales. drogas.
Drogas ilegales.
Edad:

. Edad del conductor en
Item 3 Temprana edad. términos de temprana edad
Adulto mayor. o adulto mayor.

Estado fisico mental:
: Condicion fisica y mental
item 4 Cansado. del conductor.

Descansado.

Cultura vial:

Condicion  referida al

. conocimiento y puesta en
Item 5 Respeta las reglas. practica de las normas

Propenso a quebrantar las reglas. viales.

Condicion del vehiculo:
) Estado del vehiculo
Item 6 Revisién técnica al dia. referido al mantenimiento y

. Ce . funcionamiento.

Sin revisién técnica vigente.

Factores no asociados al conductor: Aquellas causas que no
: . . tienen que ver
Item 7 Imprudencia del peatdn. directamente con ol

Falta o mala sefalizacién. conductor.

Fuente: Elaboracion propia.
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La entrevista a los especialistas en casos de accidentes de transito
comprendié la aplicacién del instrumento afin a dicha técnica estructurada en
términos de especificidad y severidad de las normas que sancionan accidentes
de transitc que conllevan muerte de la victima; para tal efecto, se entrevisté a
cuatro jueces especializados (2 del Distrito Judicial de Lima Centro, 1 de Lima
Norte y 1 de Lima Sur); un fiscal especializado (Del Distrito Judicial del Cono
Norte); y seis abogados que manifestaron haber litigado casos de accidentes
de transito.

La postura de los especialistas con respecto a la relevancia que tiene la
condiciéon del conductor de estar bajo medicacién o no, para determinar la
culpa en los casos de accidentes de transito que conlleva muerte de Ia victima;
fue como sigue:

Cuadro 12. Postura de los especialistas frente al estado de medicacién del conductor y su
relevancia en la determinacion de la culpa.

Figura 7. Postura de los especialistas referido

Contexto Respuesta | Cantidad Parcentaje
Sl 7 64%
Estar bajo efectos de medicacion R
NO 4 36%
Total 11 100%

Fuente: Eiaboracién propia.

51 ¢ ND

medicacién del conductor para determinar la culpabilidad.

a la relevancia que tiene el estado de
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Las argumentaciones de los especialistas con respecto a la postura
asumida por ellos mismos con respecto a la relevancia que tiene el estado de
medicacion del conductor para determinar la culpabilidad, fue como sigue:

Cuadro 13. Moda de las argumentaciones de los especialistas con respecto a la postura
asumida con respecto a la medicacion del conductor.

Ne Argumentacién Casos
Favorables

01 Si es relevante porgue hay normas que regulan el conducir bajo 2 de 11
medicacion,

02 Si es relevante, porque es responsabilidad del conductor € de 11
prevenir un accidente.

03 | Otros. 3 de 11
Moda 6 |

Fuente: Elaboracion propia,

&
5
4
3
2
1
o
Sesrekvanteporque hay  Sies reEvante, porque es Ctros.
normas que reguian ef rasponsabilidad del
conducir bajo medicacion. conductor prevesirun
accidente.

Figura 8. Argumentacién de los especialistas referido a la relevancia que tiene el estado de
medicacion del conductor para determinar la culpabilidad.

Fuente: Elaboracién propia,
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Procediendo de igual manera que para el caso del item 1 de la
entrevista, presentado anteriormente, para cada uno de los aspectos de la

entrevista realizada a los especialistas, se obtuvo:

Cuadro 14. Postura de los especialistas frente a los items consultados.

ftem Contexto Respuesta | Cantidad | Porcentaje
1 e Sl 7 64%
Estar bajo efectos de medicacion
NO 4 36%
2 sl 5 45%
Estar bajo los efectos de drogas.
NO 6 55%
3 Edad del conductor en términos de | S 8 72%
temprana edad o adulto mayor. NO 3 28%
4 Condicién fisica y mental del Sl 10 91%
conductor. NO 1 9%,
5 Condicion referida al conocimiento y | Si 6 55%
puesta en practica de las normas
viales. NO 5 45%
6 Estado del vehiculo referido al | St 9 82%
mantenimiento y funcionamiento. NO 2 18%
7 Aqueltas causas que no tienen que ver Sl 8 72%
directamente con &l conductor. NO 3 28%

Fuente: Elaboracion propia.

Con respecto a la relevancia que tiene estar bajo los efectos de drogas y
su diferenciacion para determinar la culpa, entre drogas legales y drogas
ilegales, casi las dos tercera partes (64%) considera que si es relevante, tal
diferenciacion. Por otro lado, en cuanto a la relevancia de la edad del conductor
en términos de edad temprana (menores de 18 afos) y edad correspondiente a
adulto mayor (mayores de 65 afnos), al momento de diferenciar la culpabilidad
del infractor; cerca de las tres cuartas partes de los especialistas (72%),

considera que es relevante dicho criterio.

Los detalles de [a postura asumida por los especialistas para los items
citados y los demas que formaron parte de la consulta relacionada con la
especificidad de las normas que sancionan los accidentes de transito que

conllevan muerte de la victima, se esquematizaron en la figura que prosigue.

T



10

| 55%

<h

frem 2 1em 3

Figura 9. Postura asumida por los especialistas referidos a diverso

Fuente: Elaboracién propia.

Item 4

NS mND

S aspectos sobre especificidad de I norma.
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Las argumentaciones de los especialistas con respecto a la postura

asumida en términos de casos favorables y la argumentacion mas frecuente
expresada (moda), para los items que formaron parte de la consulta
relacionada con la especificidad de las normas, fueron las que se detallan en el

cuadro que prosigue.

Cuadro 15. Argumentos de los especialistas sobre la postura asumida.

P ‘s Casos
ltem Argumentacién Favorables Moda
Si es relevante, porque hay normas que regulan el
s e 2de 11
conducir bajo medicacion.
1 Si es relevante, porque es responsabilidad del 6
! ; 6 de 11
conductor prevenir un accidente.
Otros. ' 3 de 11
St es relevante, porque el uso de drogas legales 3 de 11
mitigaria la culpa.
2 No es relevante, porque ia ley no obliga mas alla del 5
Co 5de 1
dosaje etilico.
Otros. 3de 11
Si es relevante, para determinar la culpa, si el 7 de 11

infractor es menor de 18 o mayor de 65.

MNo, porgue no hay relacion de especificidad con 1a
3 edad, como tampoco los hay en relacién con el 2 de 11 7
género del que comete la falta, por lo gue no influye
en la decision.

Oftros. 2de
Si es relevante, para descartar supuestos de 9 de 11

4 | inimputabilidad. 9
Oftros. 2 de 11
No es relevante, ya que nadie se puede exculpar por 7 de 11
desconocimiento de la norma.

5 Si es relevante, para descartar supuestos de 2 de 11 7
inimputabilidad.
Otros. 2 de 11
Si es relevante, para descartar entre falla humana y 8 de 11

6 | mecanica. 8
Otros. 3 de 11
Si es relevante, porque podrian ser considerados a de 11

7 | atenuantes o eximentes. 9
Otros. 2de 11

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 10. Argumentacion de los especialistas referido a la postura asumida sobre la especificidad de las normas.
Fuente: Eiaboracién propia.
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3.4. Severidad de las Normas Referidas a Accidentes de Transito.

Los datos referidos a severidad de las normas que sancionan accidentes

de transitos que conllevan muerte de la victima, considero los items que se

muestran en el cuadro que prosigue.

Cuadro 16. Aspectos consultados en la entrevista realizada.

Aspectos Consultados Contexto
Medicacion:
ftem 1 Bajo prescripcion Estar bajo efectos de
jop peion. medicacion.
Automedicacién.
Drogas:
‘ Estar bajo los efectos de
Item 2 Drogas legales. drogas.
Drogas ilegales.
Edad:

) Edad del conductor en
ltem 3 Temprana edad. términos de temprana edad
Adulto mayor. o adulto mayor.

Estado fisico mental:
P Condicion fisica y mental
ltem 4 Cansado. del conductor.

Descansado.

Cultura vial: o ;

Condicién referida al

i conocimiento y puesta en
Item 5 Respeta las reglas. practca de las normas

Propenso a quebrantar las reglas. . viales.

Condicién del vehiculo:
. Estado del vehiculo
Itern 6 Revision técnica al dla. referido al mantenimiento y

. e funcionamiento.

Sin revisién técnica vigente.

Factores no asociados al conductor: Aquellas causas que no
‘ . . tienen que ver
ltem 7 Imprudencia del peaton. directamente con al

Falta 0 mala sefalizacion. conductor.

Opinién de los especialistas acerca de si | Si las normas existentes
item 8 las leyes, reglamentos y normas existentes | son suficientes para

en el ambito de transito v seguridad vial, | disuadir la comisidon de

son suficientes. accidentes de transitos.

Fuente: Elaboracion propia.
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En el caso de severidad de las normas, los items consultados estuvieron

relacionados con la relevancia de los aspectos consultados en la sancion del
delito; en ese sentido, en el cuadro que prosigue se presenta una sintesis de la

postura asumida por los especialistas.

Cuadro 17. Postura de los especialistas frente a los aspectos relacionados con la severidad de

las normas.
item Contexto Respuesta | Cantidad | Porcentaje
1 ) Sl 7 64%
Estar bajo efectos de medicacion
NO 4 36%

2 _ =l 7 64%

Estar bajo los efectos de drogas.

NO 4 36%

3 Edad del conductor en términos de | S! 10 91%

temprana edad o adulioc mayor. NO 1 9%,
4 Condicion fisica y mental del sl 11 100%

conductor. NO 0 0%
5 Condicion referida al conocimiento y | Sl 5 45%

puesta en practica de las normas

viales. NO 6 550/0
6 Estado del vehiculo referido al | S L 100%

mantenimiento y funcionamiento. NO 0 0%
7 Aquellas causas qrue no tienen que ver Sl 9 82%

directamente con el conductor. NO 2 18%
8 Capacidad disuasiva de las normas en Sl 8 2%

los conductores NO 3 28%

Fuente: Elaboracion propia.

Con respecto a la relevancia que tiene estar bajo los efectos de drogas y
su diferenciacion entre drogas legales e ilegales para determinar el nivel de
sancion, casi las dos tercera partes (64%) considera que si es relevante tal
diferenciacion; asimismo, existe consenso en cuanto a la relevancia que tiene

la condicion fisica y mental del conductor y el estado del vehiculo.

Los detailes de |la postura asumida por los especialistas (jueces, fiscales
y abogados) para los items citados en el Cuadro 16, que formaron parte de la
consulta relacionada con la severidad de las normas que sancionan los
accidentes de transito que conllevan muerte de la victima, se esquematizan en

la figura que prosigue.

82



01%

&=

ko

item 1 ftem 2 tem 3

Figura 11, Postura de los especialistas sobre los diversos as
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Las argumentaciones de los especialistas con respecto a la postura
asumida en términos de casos favorables y la argumentacion mas frecuente
expresada (moda), para los items que formaron parte de la consulta
relacionada con la severidad de las normas, fueron las que se detallan en el

cuadro que prosigue.

Cuadro 18. Argumentos de los especialistas sobre la postura asumida.

: o Casos
Item Argumentacion Favorables Moda
Si es relevante para establecer la sancion, ya que 6 de 11
podria generar una responsabilidad compartida.
1 No es relevante, va gue la norma no lo especifica. 3 de 11 6
Oftros. 2de 11
Si es relevante, ya que las drogas legales tuvieron 4 de 11
que estar prescritas.
2 Si es relevante, ya que el consumo de drogas ilegales 5 de 11 5
conlleva responsabilidad.
Otros. 2 de 11
Si es relevante, porgue en nuestro ordenamiento 8 de 11
3 | existe |la responsabilidad restringida. ' 8
Otros. 3de 11
Si es relevante, porque la insania mental podria
. . 10 de 11
4 | considerarse como atenuante o eximente. 10
Otros. 1de 11
No es relevante, ya que la norma es de conocimiento 8 de 11
5 | general 8
Otros. . : 3de 1
Si es relevante, porqué podria atenuar ¢ agravar la 9 de 11
6 pena. 9
Otros. 2 de 11
Si es relevante, porque se debe evaluar todos los 10 de 11
7 factores gue pudieron generar el accidente. 10
Otros. 1de 11
Si son suficientes para disuadir. 4 de 11
8 Deben ser mas drasticas o de aplicacion obligatoria. 6 de 11 6
Otros. 1 de 11

Fuente: Elaboracién propia.
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deben ser mas drasticas o de aplicacion obligatoria,

Siesrmevante, porque oo debe £y 3Uar tod s ios factores que pudieron generar
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eximente,
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restingida.

Siesrelevante, ya que el consumo de drogas ilegales conlieya responsabilidad. I
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responsabilidad compartida.
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Figura 12. Argumentacion de los especialistas referido a Ia postura asumida sobre la severidad de las normas.

Fuente: Elaboracion propia.
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3.5. Caracterizacion y Estructuracion de la Estrategia Legal.

Para el establecimiento de la estrategia legal, en el procesamiento,

analisis e interpretacion de resultados; se tuvo en cuenta, que:

La estrategia legal es un instrumento de intervencion en el marco

normativo establecido.

La estrategia legal esta relacionado con la innovacién normativa, en el
sentido que tiene como fin dltimo la innovacion de las leyes, ya que el
transito de la estrategia al proyecto de ley es de forma inmediata y se

establece una relacion causal entre ambos.

La estrategia legal esta relacionada con el desarrollo normativo, en el
sentido que mediante esta, se desarrolla una norma ya existente con el
fin de hacerla mas justa; para tal efecto la estrategia se orienta a corregir

los errores y llenar los vacios que pudieran tener las normas.

La relacion entre el problema juridico presente en la realidad y la
estrategia legal para contribuir a la solucién de dicho problema, pasa por
una efapa intermedia de diagnéstico; en ese sentido, se establece una

relacién transicional que se establece de la siguiente manera:

Problema Diagnéstico Estrategia
Juridico ’ del Prohlema Legal

Figura 13. Relacion entre &l problema vy la estrategia legal.

Fuente: Elaboracién propia.

El diagnéstico del problema juridico esta sustentado en la determinacién
de las causas de los accidentes, y, la incidencia y prevalencia de los
mismos. Por otro lado, la estrategia legal se estructuro y desarrollé en
términos de dotar de mayor severidad y especificidad a las normas

vigentes que sancionan los accidentes de transito en el Perd.

Por otro lado, la estrategia legal es una herramienta normativa mediante

la cual se sintetizé y vinculé en términos de dotar de mayor especificidad y

severidad a las normas que sancionan los accidentes de transito que conllevan

muerte de la victima, los siguientes elementos: Articulos del Cdédigo Penal
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referidas a accidentes de transito que deberian ser reformulados; para tal
efecto, se buscod su sustento en la jurisprudencia y doctrina referida a los
accidentes de transito, y, en la postura y argumentaciones de los Especialistas

referidas a la severidad y especificidad de las normas en cuestion.

Cadigo Penal - Accidenfes Jurisprudencia ¥ Doctrina -
de Transito Accidentes de Transito
ESTRATEGIALEGAL
Causas mds Frecuentes - Postura de los Especialistas
Accidentes de Transito - Accidentes de Transito

Figura 14.Representacidn esquematica de la estrategia legal.

Fuente: Elaboracion propia.

3.6. Estrategia Legal.

Teniendo en cuenta que los elementos referidos a las causas de los
accidentes de transito, y, la postura y argumentaciones de los especialistas con
respecto a la especificidad y severidad de las normas que sancionan los
accidentes de transito que conllevan muerte de la victima fuer.on desarrollados
y presentados en subcapitulos precedentes (Ver: «3.2. Accidentes de Transito
en el Perd», «3.3. Especificidad de las Normas Referidas a Accidentes de
Transito» y «3.4. Severidad de las Normas Referidas a Accidentes de
Transito»), en lo que prosigue se detalla cada uno de los elementos

estructurales restantes de la estrategia legal.

Los articulos del Cédigo Penal relacionados con el problema objeto de
estudio de la presente investigacion, tienen que ver directamente con el
aspecto referido a la severidad de las normas. En ese sentido, se considero
aquellos que configuran solamente la muerte de la victima como objeto

normativo.
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Por otro lado, dado que la doctrina esclarece el significado de las

normas y elabora el significado de los modelos juridicos, y esta esta basada, en

parte, en el conjunto de las opiniones emitidas por los expertos en ciencia

juridica; en la presente investigacion se tuvo en cuenta los expedientes N°
2007-1209 y N° 2002-2005. En dichos expedientes se identifico aspectos de la

doctrina referidas a la especificidad las normas que sancionan los accidentes

de transito que conllevan muerte de la victima, quedando evidenciado las

siguientes posturas doctrinarias:

El expediente N°® 2007-1209 constituye una apelacién a la sentencia que
falla absolviendo al infractor (conductor en estado de ebriedad) que
atropello al agraviado cuando este pretendia atravesar la pista. Los
fundamentos de la apelacién, expuestos por el representante del
Ministerio Publico, sostiene basicamente que, si bien el agraviado se
encontraba bajo la ingesta de sustancias alcohdlicas ello aumento el
riesgo en contra de su vida, también lo es que dicha situacién no puede
enervar la responsabilidad del imputado, quien al dirigir y conducir una
unidad de riesgo como lo es un vehiculo, debid adoptar mayor cuidado

para evitar el accidente.

El expediente N° 2007-2138 constituye una apelacion a la sentencia que
absuelve al infractor del delito de Homicidio Culposo, precisando que si
bien el agraviado occiso se encontraba en estado de ebriedad, sin
embargo ello no enerva la responsabilidad culposa del procesado, ya
que este dltimo afirmé que el lugar donde se produjo el accidente estaba
oscuro, sin embargo el informe tecnico indicaba que la Huminacién
artificial era buena, debiendo considerarse que el procesado aceptd la
aplicacion del principio de oportunidad. Astmismo, la sentencia concluye
que fue la victima quien con su accionar elevo el riesgo permitido,
introduciendo dos factores: a) Su capacidad de reaccién disminuida por
ja ingesta de alcohol y b) intentar cruzar por un sector no autorizado para
ello y en forma angular y si bien, estando a las condiciones de la viay la
visibilidad era probable que el procesado advirtiera oportunamente la

presencia de la victima, el procesado conducia un vehiculo (ambulancia)
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gue se encontraba en adecuadas condiciones y operativo para circular.
Los demandantes consideran que los fundamentos expuestos en la
defensa resultan siendo contradictorios para concluir con la absolucién
del acusado; estando a que por condiciones de visibilidad en la via y el
lugar que corresponde a una zona urbana. A lo que se suma que segln
lo advierte el croquis que describe el lugar y las unidades en conflicto se
encuentra préoximo a un paradero; debiendo asimismo merituarse lo
expuesto por el propio imputado en su instructivo, cuando refiere que se
percata del accidente al sentir un fuerte impacto proveniente del lado
derecho, con lo que se tiene que no visualizé la bicicleta conducida por
el agraviado pese a que segun refiere conducia a treinta o treinta cinco

kildbmetros por hora.

El expediente N° 2007-2183, da cuenta de un recurso de apelacion la
sentencia que condena al infractor por el delito contra la vida el cuerpo y
la salud-homicidio culposo, a quien se le habia impuesto dos afos de
pena privativa de libertad suspendida en su ejecucion, con reglas de
conducta, e impuesto cuatro mil nuevos soles por concepto de
reparacion civil a favor de los herederos legales de la victima occisa. El
infractor interpuso recurso de apelacion contra la sentencia emitida bajo
el fundamento que no se habia tomado en cuenta que el dia de los
hechos habia una deficiente iluminacién plblica de competencia de las
empresas eléctricas, que tampoco se ha tomado en cuenta que la
agraviada occisa, cruzo por la parte de la avenida no apta para el cruce
peatonal lo cual gener6é una falta administrativa, que tampoco se habia
sefialado a qué velocidad se debia conducir por la avenida y que no se
ha tomado en cuenta que el vehiculo contaba con el SOAT vigente,
siendo que la victima fallecié en la clinica y no en el lugar de los hechos.
En el expediente en mencion se da cuenta que la responsabilidad penal
se establece cuando el agente actia con dolo o culpa, quedando
proscrita la responsabilidad objetiva en el ambito penal, de conformidad
con lo establecido por el articulo VIl del Titulo Preliminar del Cédigo

Penal siendo que en el tipo objetivo en los delitos culposos se establece

por la violaciéon de un deber objetivo de cuidado y la produccion de un
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resultado tipificado como delito o que el autor haya creado o

incrementado el riesgo.

Asimismo, dado que la jurisprudencia constituye la compilaciéon de las
decisiones que dictan los tribunales de justicia en su funcion impartidora de la
misma; en la presente investigacion se tuvo en cuenta las resoluciones a las
que se llegd en los expedientes mencionados anteriormente. En dichos
expedientes se identificd las decisiones emitidas en términos de la severidad
de las normas gue sancionan los accidentes de transito que conllevan muerte

de la victima, las cuales fueron:

- En el expediente N° 2007-1209, la decisioén final fue declarar NULA [a
sentencia que fallaba ABSOLVIENDO al infractor de la acusacion fiscal
formulada en su contra (Delito contra la vida, el cuerpo y la salud -
Homicidio Culposo) e INSUBSISTENTE la acusacién fiscal, concediendo
un plazo extraordinario de 30 dias a fin de que se practiquen las
diligencias sustanciales, sefialadas en los considerandos y las demas
que resulten necesarias; ademas, dispusieron que ofro juez conozca el

proceso.

- En el expediente N° 2007-2138, se resuelve declarar NULA la sentencia
que absolvia al acusado, por delto de Homicidio Cuilposo, en
consecuencia se sentencié a que se emita un nuevo pronunciamiento

por un juez distinto al que habia emitido el fallo apelado.

- En el expediente N° 2007-2183, confirmaron la resolucién apelada,
interpuesta contra la sentencia que condenaba al infractor por el delito
contra la vida el cuerpo y la salud- homicidio culposo, imponiéndole dos
afios de pena privativa de libertad suspendida en su ejecucién, con
reglas de conducta, ademas de cuatro mil nuevos soles por concepto de
reparacién civil a favor de los herederos legales de la occisa,
solidariamente con el tercero civilmente responsable, con lo demas que

contiene.

Referido a la especificidad, de la postura asumida por los especialistas
(jueces, fiscales y abogados) y la argumentacion que tienen dichos

especialistas frente a los items consultados en la entrevista, se obtuvo:
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El 64% de los especialistas consultados, considera que es relevante la
diferenciacién entre infractores que estan bajo medicacion (ya sea por
prescripciéon médica o automedicacion). Los especialistas tienen como
principal argumento el hecho que, es responsabilidad del conductor
prevenir un accidente y en ese sentido no deberia conducir bajo estado

de medicacién.

El 55% de los especialistas consultados, considera que no es relevante
la diferenciacion entre infractores que estan bajo efectos de las drogas
(ya sean estas legales o ilegales). Los especialistas tienen como
principal argumento el hecho que, la ley no obliga mas alla del dosaje

etilico.

El 72% de los especialistas consultados, considera que es relevante la
diferenciacién en términos de temprana edad o adulto mayor. El principal
argumento para tal postura estd basado que la culpa depende de si el

infractor es menor de 18 o mayor de 65.

El 91% de los especialistas consultados, considera que es relevante la
diferenciacion de la culpa en términos de la condicion fisica y mental del
conductor. El principal argumento manifestado es que si es relevante,

sobre todo para descartar supuestos de inimputabilidad.

El 55% de los especialistas consultados, considera que es relevante la
diferenciacién entre el conocimiento y puesta en practica de las normas
viales. El principal argumento se presenta en el hecho de que no es
relevante, ya que a nadie se puede exculpar por desconocimiento de la

norma.

El 82% de los especialistas consultados, considera que es relevante la
diferenciacion de culpa basada en el estado del vehiculo, es decir
referido al mantenimiento y funcionamiento del vehiculo. El principal
argumento es que con ello se puede descartar entre falla humana y

mecanica.

El 72% de los especialistas consultados, considera que es relevante la

diferenciacion de la culpa basada en las causas que no tienen que ver



directamente con el conductor. El principal argumento sostenido al
respecto es que, si es relevante, porque podrian ser considerados

atenuantes o eximentes de la culpa del infractor referencial (conductor).

Referido a la severidad de las normas que sancionan los accidentes de
transito que conllevan muerte de la victima, de la postura asumida por los
especialistas (jueces, fiscales y abogados) y la argumentacion que tienen de la

misma, se desprende que:

- El 84% de los especialistas consultados, considera que es relevante la
diferenciacion entre infractores que estan bajo medicacion. Al respecto,
los especialistas tienen como principal argumento el hecho que, para
efectos de establecer la sancién, este aspecto es relevante ya que

podria generar una respensabilidad compartida.

- El 64% de los especialistas consultados, considera que es relevante la
diferenciacion entre infractores que estan bajo efectos de las drogas. Los
especialistas tienen como principal argumento el hecho que, si es

relevante, ya que las drogas legales tuvieron que estar prescritas.

- El 91% de los especialistas consultados, considera que es relevante la
diferenciacidén en términos de temprana edad o adulto mayor. El principal
argumento sostenido es que, en nuestro ordenamiento existe la

responsabilidad restringida.

- El 100% de los especialistas consultados, considera que es relevante la
diferenciacién de la culpa en términos de la condicion fisica y mental del
conductor; ya que, la insania mental podria considerarse como

atfenuante o eximente.

- El 55% de los especialistas consultados, considera que no es relevante
la diferenciacién entre el conocimiento y puesta en practica de las
normas viales. El principal argumento sostenido es: no es relevante, ya

gue la norma es de conocimiento general.

- El 100% de los especialistas consultados, considera que es relevante la
diferenciacion de culpa basada en el estado del vehiculo; ya que esto

podria atenuar o agravar la pena.
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- El 82% de los especialistas consultados, considera que es relevante la
diferenciacién de la culpa basada en las causas gue no tienen que ver
directamente con el conductor. El principal argumento sostenido es: se

debe evaluar todos los factores que pudieron generar el accidente.

- El 72% de los especialistas consultados, considera que las normas

actuales tienen la capacidad disuasiva necesaria para sancionar

accidentes de ftransito que conllevan muerte de la victima.

Contradictoriamente, el principal argumento sostenido al respecto es

que, las normas deben ser mas drasticas o de aplicacién obligatoria.

Finalmente, en un escenario juridico en el cual, se eximid de culpa
inicialmente al infractor y luego se sanciono (Expediente N° 2007-1209); se
declard nula la sentencia previamente emitida (Expediente N° 2007-2138); y se
confirma la sentencia apelada {Expediente N°® 2007-2183); es importante traer
a tema de debate, y dotar de mayor especificidad y severidad aquellas normas
que sancionan los accidentes de transito que conllevan muerte de la victima.
La especificidad con el fin de atenuar, eximir o agravar la sancion, y, la
severidad con el fin de disuadir la comision del delito y merituar las pruebas;

todo ello enmarcado dentro del Cédigo Penal Peruano.

En concordancia con lo enunciado (supra), se establecio la estrategia
legal para dotar de mayor especificidad y severidad a las normas peruanas que
sancionan los accidentes de transito que conllevan como resultado muerte de
la victima, en los térmings siguientes: La especificidad como criterio a tenerse
en cuenta al momento de establecer la culpa del infractor (plasmado en la
figura del conductor del vehiculo) en aquellos accidentes de transito que
conlleva muerte de la victima, deberia considerar los aspectos presentados en
el Cuadro 19. De dichos aspectos, citamos como ejemplo, los primeros:

- Si se demuestra o el infractor argumenta haber estado en estado de
medicacion: considerar como atenuante o agravante, segun
corresponda, el hecho relevante de si este estuvo bajo efectos de

medicinas bajo prescripcion o si fueron auto medicado.

- Si se demuestra que el infractor estaba en estado de intoxicacion debido

at consumo de drogas: considerar como atenuante o agravante, segun
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corresponda, el hecho relevante de si este estuvo bajo efectos de drogas

legales o si habia consumido drogas cuyo trafico es considerado como

ilicito.

En todos los casos, para todos los factores asociados al conductor, se
debe tener en cuenta el tipo de transporte que este conducia; es decir,
considerar como relevante la funcion transportadora que cumplia el vehiculo
que conducia el infractor (Transporte privado, transporte de carga o transporte

de pasajeros).

Cuadro 19. Especificidad en los accidentes de transito.

Aspectos a Considerarse

Tipo de Transporte:

Medicacion:

M1: Bajo prescripcion.
M2: Automedicacion.

TT1: Transporte privado
TT2: Transporte de carga
TT3: Transporte de pasajeros

Drogas:

Tipo de Transporte:

D1: Drogas legales.
D2: Drogas ilegales.

TT1: Transporte privado
TT2: Transporte de carga
TT3: Transporte de pasajeros

Edad:

Tipo de Transporte:

E1: Temprana edad.
E2: Adulto mayor.

TT1: Transporte privado
TT2: Transporte de carga
TT3: Transporte de pasajeros

Estado fisico mental:

Tipo de Transporte:

EFM1: Cansado.
EFM2: Descansado.

TT1: Transporte privado
TT2: Transporte de carga
TT3: Transporte de pasajeros

Cultura vial:

Tipo de Transporte:

CV1: Respeta las reglas.
CV2: Propenso a quebrantar tas
reglas.

TT1: Transporte privado
TT2: Transporte de carga
TT3: Transporte de pasajeros

Condicion del vehiculo:

Tipo de Transporte:

CVE1: Revision técnica al dia.

CVE2: Sin revisién técnica vigente.

TT1: Transporte privado
TT2: Transporte de carga
TT3: Transporte de pasajeros

Factores no asociados al
conductor:

Tipo de Transporte:

NAC1: Imprudencia del peaton.
NAC2: Falta o mala senalizacion.

TT1: Transporte privado
TT2: Transporte de carga
TT3: Transporte de pasajeros

Fuente: Elaboracion propia.
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Por otro lado, teniendo en cuenta el tipo de transporte que conducia el
infractor (Transporte privado, transporte de carga o transporte de pasajeros),
para el caso de severidad de las normas, se deberia asociar con las victimas
posibles que conllevaria la infraccién (Otro conductor, acompafante, familiares,
peaton, copiloto o0 ayudante y pasajeros), segln corresponda. El criterio basado
en la trascendencia del accidente, se convierte en un elemento disuasorio para
aquellos casos en los cuales el numero posible de victimas sea mayor.
Ademas, para' efectos de reparacién de danos, la tipificacion en términos de
tipo de transporte y tipo de victimas, es mas efectiva ya que conlleva la
responsabilidad del conductor (infractor) hacia los bienes directamente
afectados, hacia la empresa a la cual esta afiliada, hacia la empresa duefa de

la carga, etc., segun corresponda.

Cuadro 20. Severidad en los accidentes de transito.

Aspectos a Considerarse

Tipo de Transporte: Victimas:
TV1: Otro conductor

TT1: Transporte privado TV2: Acompanante (familiares)
TV3: Peaton

TV1: Otro conductor

TV2: Acompafiante (familiares)
TV3: Peaton

TV4: Copilotc 0 ayudante.
TV1: Otro conductor

TV2: Acompafiante (familiares)

TT2: Transporte de carga

TT3: Transporte de pasajeros | TV3: Peatéon
TV4: Copiloto o ayudante.

TV5: Pasajeros.

Fuente: Elaboracion propia.

3.7. Proyecto de Ley.

El Proyecto de Ley o Iniciativa Legislativa que se presenta lineas abajo,
se concibe como parte de la materializacion en la realidad juridica de la

estrategia legal basada en el problema objeto de estudio de la presente
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investigacion, presentada en el subcapitulo precedente, en tal sentido; en lo

gue prosigue y para finalizar el presente capitulo, se presenta una iniciativa
legislativa orientada a dotar de mayor especificidad y severidad a las normas
actuales («Articulo 111.- Homicidio Culposo» y «Articulo 274.- Conduccién en
estado de ebriedad o drogadiccion») que sancionan accidentes de transito que

conllevan muerte de la victima.

Proyecto de Ley para Dotar de mayor Especificidad y Severidad a las
Normas que sancionan Accidentes de Transito que conllevan Muerte de la

Victima

“Cada dia, miles de pérsonas pierden la vida o sufren traumatismos en
nuestras calles y carreteras. Hombres, mujeres y nifios que se dirigen a
pie, en bicicleta o0 en automévil a la escuela o al trabajo, que juegan en
la calle o emprenden largos viajes, nunca volveran a sus hogares,
dejando fras de si familias y comunidades destrozadas. Cada afio,
millones de personas permanecerdn flargas semanas hospitalizadas
después de sufrir choques graves; muchas de ellas nunca podran vivir,
trabajar o jugar como solian hacerio. Los esfuerzos que actualmente se
despliegan en pro de la seguridad vial son insignificantes al lado de ese

sufrimiento humano creciente.”

O.P.S., Washington DC. , 2004.
Lima, 29 de agosto de 2016.

De mi mayor consideracion:

Presento la iniciativa legislativa que recoge los considerandos que debe
tenerse en cuenta para dotar de mayor especificidad y severidad a las normas
qgue sancionan los accidentes de transito que conllevan como resultado muerte
de la victima. La Iniciativa fue elaborado como parte del informe de
investigacion titulado «Estrategia Legal para dotar de mayor Especificidad y
Severidad a las normas peruanas que sancionan los Accidentes de Transio
que conllevan como resultado muerte de la victima», informe de investigacion
para optar el titulo de Licenciado en Derecho, presentado a la Facultad de

Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Alas Peruanas.
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Sin otro particular.

Bach. Juan Eduardo Robles Morales
EXPOSICION DE MOTIVOS

La dotacion de mayor especificidad y severidad de las normas que
sancionan un delito cualquiera, esta relacionado con la modificatoria de
algunos articulos del Codigo Penal. Para efectos del presente Proyecto de Ley,
la modificacion en términos de desarrollo y precision de los articulos, seran los
referidos a la sancion de los accidentes de transito que conllevan como
resultado muerte de la victima, Articulo 111.- Homicidio Culposo» y Articulo
274.- Conduccion en estado de ebriedad o drogadiccién, del Cédigo Penal; en

este respecto, es de destacar que:

[...] la forma en que el Derecho Penal da respuesta a la
problematica surgida frente a la distincion que se debe hacer de
las modalidades de responsabilidad penal, dolo eventual y culpa
con representacion en accidentes de transito ocasionados bajo el
efecto del alcohol y otros factores tales como: medicacién, drogas,
edad del conductor, estado fisico mental del conductor, cultura
vial, condicién del vehiculo y los factores no asociados al
conductor; han permitido establecer la falta de claridad en cuanto
a los elementos que se deben tener en cuenta a la hora de
imputar uno u otra de estas modalidades de |la responsabilidad,
[... luego] frente a los accidentes de transito ocurridos bajo el
influjo del alcohol [principalmente], en los cuales se ocasionen
muertes o heridos no debe imputarse responsabilidad a titulo de
dolo eventual sino la de culpa con representacion [...]. (Gonzalez
& Rueda, 2014, p.2).

Una vez entendida la diferencia dogmatica entre estas dos modalidades
de la responsabilidad se abordan las consecuencias que en términos
procesales y de punibilidad se presentan frente a la imputacion de un homicidio
a titulo de dolo ¢ de culpa. El establecimiento de la responsabilidad cuando se
trata de accidentes de transito que conllevan como resultado muerte de la
victima, se sustenta en los preceptos generales establecidos en el «Informe
sobre la situacion mundial de la seguridad vial 2015». En el informe acabado

de citar, la Organizacién Mundial de la Salud, sehala:
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- La reduccién de las muertes y traumatismos por accidente de transito en

un 50% para 2020 esta incluida entre las metas de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.

- Un peatén tiene menos del 20 % de probabilidades de morir si es
atropellado por un automévil que circula a menos de 50 km/hora pero

casi un 60 % de posibilidades si es atropellado a 80 km/hora.

- Reducir la conduccion bajo los efectos del alcohol, conducir bajo los
efectos del alcohol aumenta la probabilidad de accidente y de que este
termine en muerte o traumatismo grave. Por ello promulgar y hacer
cumplir leyes que establezcan el limite de concentracion de alcohol en
sangre (CAS) en 0,05 g/dl puede contribuir a reducir considerablemente

los accidentes relacionados con el consumo de alcohol.

- Los conductores jovenes y ndveles corren un riesgo mucho mayor de
sufrir un accidente de transito por conducir bajo los efectos del alcohol,

que los conductores de mayor edad, con mas experiencia.

- Las leyes que establecen limites de concentraciéon de alcchol en sangre
inferiores (50,02 g/dl) para los conductores jovenes y noveles
contribuyen a reducir el nimero de accidentes en los que haya jovenes

involucrados.

En el contexto nacional, las estadisticas muestran datos preocupantes
referidos a la problematica de los accidentes de transito; en efecto, en el
«Estudio epidemiolégico de las lesiones causadas por accidentes de transito en

el Perq, 2013» el Ministerio de Salud del Perd, concluye que:

- La tasa de mortalidad especifica tiene a los accidentes de transito entre
las 10 primeras causas de mortalidad en grupos de edad de 15 a 44

anos.

- 11 regiones tienen una tasa de mortalidad ajustada de 4,4 mavyor al nivel
nacional existiendo una diferencia de 29,8 puntos entre la mas alta

(Pasco) y la mas baja (Ucayali).
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- La tasa de lesiones por accidentes de transito se ha incrementado en
todo el pais, sin embargo la razon persona vehiculo se ha mantenido y/o

disminuido.

- El evento afecta a la poblacion econémicamente activa (PEA) grupos de

edad entre15 y 44 aiios.

- 14 regiones tienen como via de mayor frecuencia de lesionados por

accidentes de transito a las carreteras.

- El tipo de vehiculo mas involucrado es el automoévil, seguido del motocar
(usado para el transporte de pasajeros en distancias cortas}), siendo la

edad del conductor menor a 44 anos.

- El traslado del lesionado es asumido en el 50% de regiones del pais por

la familia y el 25% por la policia.

- El 45 % de las regiones tienen como principal financiador al pago de
bolsilio, el 20 % al SOAT vy el resto de regiones tienen como

financiadores a ambos.

Del andlisis de las causas basado en el reporte de accidentes fatales -
muerte, en el Perd, para el periodo 2010-2014; se determind que ordinalmente
los factores causantes de los accidentes, son: Exceso de Velocidad (32,25%),
imprudencia del conductor (27,57%), ebriedad del conductor (10,39%),
imprudencia de peatén (7,88%), imprudencia del pasajero (7,27%), falla
mecanica (2,44%), desacato a senal de transito (2,23%), otros factores por
debajo del 2%, y, un conglomerado de otros factores distintos a los senalados
(11,56%). La severidad de las normas bien podria establecerse en funcion al
grado de drasticidad y en caso de especificidad, teniendo en cuenta que los
dos primeros factores causantes de los accidentes de transito, facilmente

cubren mas de la mitad de los casos presentados.

Con respecto a la especificidad de las normas que sancionan los
accidentes de transito que conllevan muerte de la victima, del subcapitulo
precedente y coincidiendo con Pirota (2009), se creyd conveniente y oportuno
enumerar aquellos preconceptos o dogmas que dentro de la doctrina y la

jurisprudencia generan una suerte de presunciones con acostumbradas
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respuestas automaticas, respuestas apresuradas, respuestas generales vy
respuestas irreflexivas. En ese sentido, es destacable lo sefialado en la
investigacion de Pirota, donde se establece rasgos especificos para algunas
situaciones presentadas cuando se producen los accidentes de transito entre

los elementos vehiculares (choque entre vehiculos); al respecto, se sefala:

Automovil embistente = sujeto responsable (puede coincidir pero no

siempre es asi, hay que distinguir la causalidad fisica 0 material de la

causalidad juridica o formal).

Conduccién a exceso de velocidad = sujeto responsable (la velocidad
tiene que ser causa o concausa del accidente y generar la pérdida del

dominio del vehiculo).

Prioridad de paso legal = principio absoluto (indemnidad del conductor

del vehiculo preferente).

Presuncién de responsabilidad del vehiculo de mayor porte en colision
con otro menor (pero admite prueba en contrario, ya que en
determinadas circunstancias una bicicleta o una moto pueden generar

mas riesgo que un camion).

Presuncion de responsabilidad del vehiculo en movimiento en colisién
con otro detenido (pero admite prueba en contrario, ya que un automovil

estacionado en forma antirreglamentaria puede ser mas peligroso atn).

Conducir con la licencia de conducir ya vencida o sin ella (presuncién de
impericia conductiva) = sujeto responsable (ya que es una falta

administrativa que no tiene relacion causal con el accidente).

Falta de contacto material entre los vehiculos = inexistencia de relacion

causal (rechazo de la demanda).

Con respecto a dotar de mayor severidad a las normas que sancionan

los accidentes de transito y la responsabilidad del infractor (conductor), es de
recalcar que la trascendencia de la responsabilidad del conductor y la posible
afectacion que conllevaria de producir un accidente fatal que conlleva muerte
de la victima, deben guardar proporcionalidad con el numero posible de

victimas y la afectacidon directa de los familiares que les superviven.
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No se puede pensar que la conducta de quien maneja a gran
velocidad, alcoholizado, drogado, realizando maniobras peligrosas
y/o dandose a la fuga luego de haber embestido a una persona,
con un absoluto descuido y desinterés por sus semejantes, deba
ser encuadrada dentro de los delitos culposos, como nos tiene
acostumbrados {a gran jurisprudencia sobre la materia, que
califica indistintamente a la muerte ocurrida en un accidente de
transito causado por las irresponsables y temerarias conductas
indicadas como un homicidio culposo (cometido con culpa, es
decir, sin intencion de matar). En esas acciones se esconde algo
mas que la imprudencia o negligencia en la conduccion, se puede
advertir la poca importancia que reviste la vida propia y ajena para
este tipo de individuos. Una persona que guia un automovil,
facilmente se representa que lleva en sus manos una herramienta
que por su potencial peligro, se puede transformar en un arma
mortal, y si pese a ello ésta, con su accionar no trata de disminuir
0o mermar al maximo los riesgos que implican de por si la
conduccién, sino que, por el contrario, los potencia o aumenta
deliberadamente, no se podria afirmar que su actitud se enmarca
dentro de la torpeza (negligencia o imprudencia}, sino en una
accion criminal, donde el derecho debiera, como guardian de los
bienes de todos los miembros del estrato social, reprimir con vigor
ejemplificador dicha conducta. En estos casos, en donde la
representacién del eventual dafio y la posibilidad cierta de ocurrir
el mismo, a lo que se agrega la conducta criminal del individuo,
deben ser penalizados con mayor severidad, dandole el encuadre
legal como homicidio simple {cometido con dolo, es decir, con
intencion de matar) o como minimo imponiendo pena de prision
de cumplimiento efectivo en caso de entenderse que se trata de
un homicidio culposo; el Juez no puede, en desmedro del
derecho, ser benigno en la aplicacion de [a pena en estos tipos de
delitos.(Pirota, 1999).

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa no se contrapone a la
Constitucién Politica del Estado, ni con ninguna otra norma legal, lo que
pretende es modificar diversos articulos del Coédigo Penal Peruano,
promulgado mediante Decreto Legislative N° 635, con la finalidad de

transparentar las acciones del Estado en

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La expedicion de la presente iniciativa legislativa no irrogara costo o

gasto alguno al erario nacional; por el contrario la modificacion que se pretende
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realizar al Codigo Penal, tiene por finalidad desarrollar las leyes contenidas en
dicho codigo, y consecuentemente, garantizar que las sanciones estipuladas
referidas a accidentes de transito que conlievan muerte de la victima, sean mas
transparentes, legales, probas, y de buena fe al momento de sancionar los
delitos en cuestion; asimismo, para que la norma se revista de mayor poder

disuasorio.

FORMULA LEGAL

La modificacion propuesta para dotar de mayor especificidad y severidad

a las normas que sancionan los accidentes de transito que conllevan como

resultado la muerte de la victima, responde al siguiente tenor:

TEXTO VIGENTE

Parrafo final del Articulo 111.- Homicidio
Culposo, del Cédigo Penal

TEXTO PROPUESTO

Parrafo final del Articulo 111.- Homicidio
Culposo, del Codigo Penal

(...)

La pena privativa de la libertad sera no
menor de cuatro afos ni mayor de ocho
afios e inhabilitacién, segln
corresponda, conforme al articulo 36 -
incisos 4), 6) y 7)-, si la muerte se
comete utilizando vehiculo motorizado o
arma de fuego, estando el agente bajo
el efecto de drogas  toxicas,
estupefacientes, sustancias
psicotrépicas o sintéticas, o con
presencia de alcohol en la sangre en
proporcién mayor de 0.5 gramos-litro,
en el caso de transporte particular, o
mayor de 0.25 gramos-litro en el caso
de transporte publico de pasajeros,
mercancias o carga en general, o
cuando el delto resulte de Ila
inobservancia de reglas técnicas de
transito.

¢.)

La pena privativa de la libertad sera no
menor de cuatro afos ni mayor de ocho
anos e inhabilitacion, segun
corresponda, conforme al articulo 36 -
incisos 4), 6} y 7)-, en los siguientes
Casos:

a) si la muerte se comete utilizando
vehiculo motorizado o arma de fuego,
estando el agente bajo el efecto de
drogas toxicas,  estupefacientes,
sustancias psicotropicas o sintéticas, o
con presencia de alcohol en la sangre

(..)

La pena privativa de la libertad serd no
menor de cinco afos ni mayor de diez
afios en los siguientes casos;

b) si la muerte se comete utilizando
vehiculo motorizado circulando a alta
velocidad; y

c) si la muerte se
imprudencia del conductor.

comete por
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3.8. Discusion de Resultados.

Los resultados obtenidos dan cuenta que los accidentes de transito son
una realidad problematica en el Perdl y constituyen una de las principales
causas de muerte en el pais. Siendo una de las principales causales de muerte
los accidentes de transito, su trascendencia deberia trascender de lo
meramente civil hacia lo penal, luego, se requiere un abordaje juridico distinto
al actual. Lo acabado de sefialar se condice con lo expuesto por Abanto (2011),

guien al respecto senala:

No puede prosperar ninguna excepcién de cosa juzgada cuando
exista un proceso penal con sentencia condenatoria firme que
imponga el pago de una reparacion civil, porque nunca podria
producirse la triple identidad. Nunca habra identidad de partes, ni
identidad de petitorio pues en el proceso civil se pretende el pago
de una indemnizacion mientras que en el proceso penal se
pretende acreditar la existencia o inexistencia de un delito y
eventualmente la imposicion de una pena. Tampoco identidad de
interés para obrar. (p.52).

Los resultados estadisticos evaluados, dan cuenta que las principales
causas de los accidentes de transito que conllevaron la muerte de la victima,
para el periodo 2010-2014; se debieron a tres factores: el Exceso de Velocidad
(32,25%), la Imprudencia de Conductor (27,67%) y la ebriedad del conductor
(10,39%). Estos valores comparados con los estimados por Chia y Sandro
(2010), quienes estimaron que las fres principales causas de accidentes de
transito, en orden de importancia, son: el exceso de velocidad (29.9%), la

imprudencia del conductor (26%) y la ebriedad del conductor (10%).

La iniciativa legislativa presentada como resultado de la presente
investigacion esta orientada a dotar de mayor especificidad para accidentes de
transito que conllevan muerte de la victima; en ese sentido, consideramos que
la referencia al hecho deberia hacerse en términos de punible, y, en términos
de culpabilidad penal y no de responsabilidad civil. Un acapite referido a la
forma como debe resarcir el dano causado lo constituye la reparacién civil
directa y sobre terceros que el infractor deberia asumir como castigo a la
infraccion cometida, en ese sentido coincidimos con lo sefialado por Abanto

(2011), quien al respecto sefala:
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Existen dafios que el juez penal no podria merituar, como podria
ser el caso del dafic moral, o algun otro danc emergente y lucro
cesante que podria no derivarse directamente de la comisién del
delito o falta (...} la solucién seria fijar un monto indemnizatorio,
dejando constancia de que forma parte del mismo el fijjado por la
justicia penal, a fin de evitar situaciones de enriquecimiento
indebido en el proceso penal, disponiéndose que el cobro de la
reparacién civil se realice en dicho procesoc y el cobro de la
diferencia en el proceso civil. (p.60).

Finalmente, la contribucién a la solucion de la realidad juridica actual en
materia de sancién de accidentes de transito que conllevan muerte de la
victima, se plasma a través de una iniciativa legislativa orientada a dotar de
mayor especificidad y severidad, que debe desarrollarse en términos de
punible, y, en términos de culpabilidad penal a las normas juridicas vigentes. La
propuesta en mencién esta en concordancia con lo sefalado en los
considerandos del Decreto Supremo que modifica e incorpora disposiciones al
Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de
Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 016- 2009-MTC, al Reglamento
Nacional de Administracién de Transporte, aprobado por Decreto Supremo N°
017- 2009-MTC y al Reglamento Nacional de Licencias de Conducir Vehiculos
Automotores y No Motorizados de Transporte Terrestre, aprobado por Decreto

Supremo N° 040-2008-MTC; donde se menciona que:

- El constante incremento de accidentes de transito en las vias publicas
terrestres del pais, ocurrida en su mayoria por la imprudencia de los
choferes y transportistas al vulnerar las normas vigentes de transito y
transporte terrestre, requiere que se adopten medidas urgentes para
mejorar las acciones de supervision, fiscalizacion y control de las normas
de transporte y transito y con ello disuadir la conducta de los futuros

infractores.

- A fin de evitar el incremento de accidentes en las vias publicas del pais y
velar por la seguridad de la comunidad en su conjunto, resulta necesario
realizar modificaciones a las normas, para lograr un correcto
cumplimiento de las normas que regulan el transito terrestre y que la
accion publica en la deteccién de infracciones sea eficiente, eficaz y

universal.
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CONCLUSIONES

De la evaluacion de las fuentes tedricas, juridicas, metodoldgicas vy

estadisticas, reunidos en la presente investigacion se puede concluir que:

1.-  Los Accidentes de Transito son una “Realidad Problematica” en nuestro
pais, porque constituyen una de las principales causas de mortalidad y
morbilidad, que demanda un abordaje juridico, relacionado con el hecho
de evaluar si las normas vigentes, requieren de mayor especificidad y

severidad para sancionar los casos que conllevan muerte de la victima.

2.- De acuerdo con los resultados estadisticos evaluados, las principales
causas (Mas del 70% ) de los accidentes de transito que conllevaron la
muerte de la victima, para el periodo 2010-2014; se debieron a tres
factores: el Exceso de Velocidad (32,25%), la imprudencia de Conductor
(27,57%) y la ebriedad del conductor (10,39%}).

3.- Los tres aspectos donde hubo mayor concordancia referido a la
especificidad de las normas que sancionan los accidentes de transito
que conllevan muerte de la victima, la postura asumida por los
especialistas (jueces, fiscales y abogados) y la argumentacién que
tienen dichos especialistas; indican que el 72% consideran que es
relevante la diferenciacién en términos de temprana edad o adulto
mayor, teniendo como argumento mas recurrente que la culpa depende
de si el infractor es menor de 18 o mayor de 65; el 91% de los
especialistas consideran que es relevante la diferenciacion de la culpa
en términos de la condicidn fisica y mental del conductor, teniendo como
argumento mas recurrente que si es relevante, sobre todo para descartar
supuestos de inimputabilidad; y, el 82% considera que es relevante la
diferenciacién de culpa basada en el estado del vehiculo, teniendo como
principal argumento que con ello se puede descartar entre falla humana

y mecanica.

4.- Los tres aspectos donde hubo mayor concordancia referido a la

severidad de las normas que sancionan los accidentes de transito que
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conllevan muerte de la victima, la postura asumida por los especialistas
(jueces, fiscales y abogados) y la argumentacién que tienen dichos
especialistas; indican que el 91% consideran que es relevante la
diferenciaciéon en términos de temprana edad o aduito mayor, teniendo
como 'argumento mas recurrente que en nuestro ordenamiento existe la
responsabilidad restringida; el 100% de los especialistas consideran que
es relevante la diferenciacién de la culpa en términos de la condicién
fisica y mental del conductor, teniendo como argumento mas recurrente
que la insania mental podria considerarse como atenuante o eximente;
y, el 100% considera que es relevante la diferenciacion de culpa basada
en el estado del vehiculo, teniendo como principal argumento que esto

podria atenuar o agravar ia pena.

De acuerdo con el ordenamiento juridico vigente, para aquellos casos de
accidentes de transito que conllevaron la muerte de la victima (articulo
22"; 36°, inciso7; 111°;, 124°; 274°, 368° y 408° de} cdédigo penal), se
hace evidente que dichas normas hacen referencia literal o tacita
Unicamente a aquellos casos en los que media el uso alcohol para
determinar la especificidad y condicionar la severidad de [a sancion que
ulteriormente deberia generar el efecto disuasivo de disminuir la

incidencia de la infraccion y/o delito.

Para contribuir a la solucién de la realidad social problematica
identificada desde el campo juridico, Se logro establecer una estrategia
legal plasmada a través de una iniciativa legisiativa orientada a dotar de
mayor especificidad y severidad, que debe desarrollarse en términos de
punible, y, en términos de culpabilidad penal a las normas juridicas
vigentes que sancionan los accidentes de transito que conllevan como

resultado muerte de la victima.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda el desarrollo de la iniciativa legislativa orientada a dotar
de mayor especificidad para accidentes de transito que conllevan muerte
de la victima en términos de punible, y, en terminos de culpabilidad
penal y no de responsabilidad civil. Dicha iniciativa deberia destacar los

considerandos pertinentes del Decreto Supremo N° 003-2014-MTC.

Para el caso especifico de accidentes de transito que conllevan muerte
de la victima, en su variante de severidad, las figuras de homicidio
culposo y homicidio doloso requieren de mayor cuidado, ya que, el
vehiculo también puede configurarse como. arma letal en. casos
puntuales. Consecuenterhenté, se recomienda el desarrollo de una
iniciativa legislativa orientada a dotar de mayor severidad para
accidentes de transito que conllevan muerte de la victima, en ese
sentido, la sancién del hecho punible en la mayoria de los casos,
deberia hacerse en términos de asignar mayor sancion en la pena
privativa de la libertad al que ocasione accidentes que conllevan mayor
nimero de posibles victimas; y, considerar la figura del dolo antes que [o

culposo.

Dado que mas del 50% de los accidentes de transito que conllevan
muerte de la victima se debe a dos factores: «Exceso de Velocidad» e
«lmprudencia de Conductor»; se recomienda complementar la presente
investigaciéon con futuras investigaciones que tengan como objeto de
estudio el deslinde entre culpabilidad y responsabilidad u homicidio

culposo y doloso.

Se recomienda que la iniciativa legislativa o proyecto de ley para dotar
de mayor especificidad y severidad a las normas que sancionan
accidentes de ftransito que conllevan muerte de la victima; se
fundamente en las cinco principales causas de los accidentes de transito
que conllevan muerte de la victima, los cuales son: exceso de velocidad,
imprudencia del conductor, ebriedad del conductor, imprudencia de

peaton e imprudencia del pasajero.
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Dado que los tres aspectos mas relevantes referidos a la especificidad
de las normas que sancionan los accidentes de transito que conllevan
muerte de la victima, donde hubo mayor concordancia entre los
especialistas (jueces, fiscales y abogados), fueron, la diferenciacion en
términos de temprana edad o adulto mayor, la condicién fisica y mental
del conductor, y, la diferenciacion de culpa basada en el estado del
vehiculo; se recomienda mayor rigurosidad en el proceso de obtencion
de las certificaciones por parte de las instituciones encargadas de la
entrega de las licencias de conducir y las empresas encargadas de las

revisiones técnica de los vehiculos.

Dado que tres aspectos referidos a la severidad de las normas que
sancionan los accidentes de transito donde hubo mayor concordancia de
los especialistas (jueces, fiscales y abogados), fueron, la diferenciacién
en términos de temprana edad o adulto mayor, la diferenciaciéon de la
culpa en términos de la condicién fisica y mental del conductor, v, la
diferenciacién de culpa basada en el estado del vehiculo; se
recomienda: que las penas minimas (4 afos) sea menos punitiva de
comprobarse las atenuantes; por otro lado, que la pena sea mas punitiva
(12 anos), para quienes invoquen a dichas atenuantes en forma

enganosa.
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A.1. Matriz de Consistencia.

ANEXOS

Titulo: Estrategia Legal para dotar de mayor Especificidad y Severidad a las normas peruanas que sancionan los Accidentes de Transito que
conllevan como resultado muerte de la victima.

Problema Objetivos Hipotesis Variable Metodologia Poblacidon y
Muestra
Problema Principal: Objetivo General: Hipétesis General: Variable : Método: Poblacion: Casos
LQué estrategia legal es|Desarrollar una estrategia legal | El desarrollc de una estrategia hipotético, ,a_.mzoc_mammao_amzmm
necesaria para dotar de|para dotar de mayor | legal para dotar de mayor Variable deductivo ocurridos en Lima
mayor especificidad y | especificidad y severidad a las | especificidad y severidad a las Relacional | | Tipo: Metropolitana en el
severidad a las normas|normas peruanas gue | normas peruanas que sancionan ’ altimo lustro
peruanas que sancionan los |sancionan los accidentes de|los accidentes de transito que|Causasde |Aplicada. .
accidentes de fransito que|transito que conllevan como |conllevan como resultado muerte | los Muestra: Muestra
conllevan como resultado | resultado muerte de la victima, |de la victima, contribuirlan a la|accidentes de na probabilistica
muerte de la victima? mitigacion de la incidencia e |transito. Nivel inicial: conformada por los
impacto de dicho problema de D inti casos de accidentes
salud puablica. m_mwwmwmzwmoo: <m:“_oc_m6m que
Variable conllevaron muerte
_ Relacionat I1j T2Y°" de la victima,
Problemas Secundarios: | Objetivos Especificos: Hipotesis Especificas: E | conocimiento de | o rrigos en Lima
strategia las variables Metropolitana en el
1 ¢(Qué considerandos debe | 1. Establecer los considerandos | 1 El  establecimiento  de | legal. Disefio: iodo 2010 -
tenerse  en 1seno: perio

consideracion
para dotar de mayor
especificidad a las normas
que sancicnan los
accidentes de fransitc que
conllevan como resultado
muerte de la victima?

2 ¢Qué considerandos debe
tenerse en consideracion

que debe tenerse en cuenta
para dotar de mayor
especificidad a las normas gue
sancionan los accidentes de
transito que conllevan como
resultado muerte de la victima.

2. Establecer los considerandos
gue deben tenerse en cuenta

considerandos para dotar de
mayor especificidad a las normas
que sancionan los accidentes de
transitc que conllevan como
resultado muerte de la victima,
contribuiria al desarrollo de una
estrategia legal mas pertinente.

2. El establecimiento de
considerandos para dotar de

Descriptivo, no
experimental.

2014.
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para dotar de mayor
severidad a las normas que
sancionan los accidentes de
transitc que conllevan como
resultado muerte de la
victima?

para dotar de mayor severidad
a las normas gue sancionan los
accidentes de transitc que
conllevan como  resultado
muerte de la victima.

mayor severidad a las normas gque
sancionan |os accidentes de
transito  que conllevan como
resultado muerte de la victima,
contribuiria al desarrollo de una
estrategia legal mas pertinente.
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A.2. Guia de Entrevista.

La guia de entrevista constituyé el instrumento de recolecciéon de la
informacién correspondiente a la técnica denominada «Entrevista». En lo que

prosigue del presente anexo, se presenta el modelo de instrumento aplicado.

MODELO DE GUIA DE ENTREVISTA

La aplicacién de la entrevista tuvo como finalidad conocer las
apreciaciones de expertos con respecto al problema objeto de estudio de
la investigacion titulada «Estrategia Legal para dotar de mayor
Especificidad y Severidad a las Normas Peruanas que Sancionan los
Accidentes de Transito que conllevan como resultado Muerte de la

Victiman.

l. Objetivo.

Establecer los criterios que se deben tener en cuenta para dotar de
mayor especificidad y mayor severidad a las normas peruanas que
sancionan los accidentes de transito que conllevan como resultado

muerte de la victima

Il. Instrucciones.

- Solicitar carta de presentacion de la universidad dirigida a los

juzgados especiales de transito y/o a |a persona que lo encarna.

- Hacer llegar la solicitud de entrevista a la institucion y/o persona,
acompafiando como documento sustentatorio la carta de

presentacién expedida.
- Presentarse con antelacion a la hora acordada para la entrevista.

- Hacer la presentacion formal ante el entrevistado teniendo en
cuenta de hacerle llegar la hoja de operacionalizacion de

variables.
- Interrogar al entrevistado con las preguntas formuladas (infra).

- Anotar y/o grabar las respuestas obtenidas.
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lll. Preguntas.

A. Especificidad de las normas:

1. Si el que causa accidente de transito que conlleva muerte de la

victima esta bajo medicacion ;Es relevante para determinar la culpa, la

diferenciacion entre medicacion bajo prescripcién o automedicacion?
Si ( ) NO ( )

PN QUE . L e
2. Si el que causa accidente de transito que conlleva muerte de la
victima esta bajo efectos de drogas ;Es relevante para determinar [a

culpa, si este estaba bajo efectos de drogas legales o drogas ilegales?
sI | ) NO ( )

3. Teniendo en cuenta la edad ; Es relevante para determinar la cuipa, si
el infractor es de temprana edad o adulto mayor?
Sl ( ) NO ( )

4. ; Es relevante para determinar la culpa, el estado fisico mental del que
causa accidente de transito que conlleva muerte de la victima?
Sl ( ) NO { )

5. La presuncion de conocimiento de las normas viales del que causa
accidente de transito que conileva muerte de la victima ¢Es relevante

para determinar {a culpa?
Si ( ) NO }
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6. El estado actual del vehiculo referido al mantenimiento y
funcionamiento ¢4 Es relevante para determinar la culpa?
]| ( ) NO ( )

7. Aquellas causas que no tienen que ver directamente con el conductor
- ¢son relevantes para determinar la culpa?
Sl ( ) NO ( )

B. Severidad de las normas:

1. Si el que causa accidente de transito que conlleva muerte de la

victima esta bajo medicacion ;Es relevante para establecer ia sancion,

la diferenciacién entre medicacién bajo prescripcién o automedicacion?
sl ) NO ( )

2. Si el que causa accidente de transito que conlleva muerte de la

victima esta bajo efectos de drogas ;Es relevante para establecer la

sancion, si este estaba bajo efectos de drogas legales o drogas ilegales?
sI | ) NO ( )

3. Teniendo en cuenta la edad ; Es relevante para establecer la sancidn,
si el infractor es de temprana edad o adulto mayor?
st () NO ()
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4. ;Es relevante para establecer la sancion, el estado fisico mental del
que causa accidente de transito que conileva muerte de fa victima?
Sl ( ) NO ( )

5. La presuncién de conocimiento de las normas viales del que causa
accidente de transito que conlleva muerte de la victima ;Es relevante

para establecer la sancién?
sI | ) NO )

POT QUE
6. El estado actual del vehiculo referido al mantenimiento vy

funcionamiento ¢ Es relevante para establecer la sancién?
Sl ) NO ( )

7. Aquellas causas que no tienen que ver directamente con el conductor

¢, son relevantes para establecer las sanciones?
sl | ) NO ( )

EPOT QU
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A.3. Validacion del Instrumento de Investigacion.

CARTA DE PRESENTACION

Sefior: .......... e
Presente

Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE
EXPERTO.

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mis saludos y
asi mismo, hacer de su conocimiento que soy bachiller en Derecho de la
Universidad Alas Peruanas y estoy desarrollando la investigacion titulada
«Estrafegia Legal para dotar de mayor Especificidad y Severidad a las nhormas
peruanas gque sancionan los Accidentes de Transito que conllevan como
resultado muerte de la victimay; para cuya ejecucion requiero la validacion de
la Guia de Entrevista disefiada por mi persona y que sera aplicada a los
abogados, jueces y fiscales que realizan sus laborales en los distritos judiciales

de Lima Centro, Lima Norte y Lima Sur.

El instrumento en menciéon cuyo ejemplar acompafio a la presente
misiva, figurara dentro de anexos del informe de investigacion como: «A.2.
Guia de Entrevista». Dicho instrumento servira para recoger informacion
necesaria que permita conocer aspectos relacionados con la especificidad y
severidad de las normas peruanas que sancionan accidentes de transito, para

el caso especifico de aquellos accidentes que conllevan muerte de la victima.

Siendo imprescindible contar con la aprobacién de profesionales
especializados para poder aplicar los instrumentos en mencion, he considerado
conveniente recurrir a usted, dada su connotada experiencia profesional y

académica en el area del derecho.

Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracion me despido

de usted, no sin antes agradecerle por la atencién que dispense a la presente.
Atentamente.

‘Bach. Juan Eduardo Robles Morales



CERTIFICADO DE VALIDEZ DEL INSTRUMENTO

ZO

DIMENSIONES / items

Pertinencia

Relevancia

Claridad

Si

No

Si

No

Si_| No

Sugerencias

DIMENSION 1: Especificidad de las normas

1

Estar bajo medicacion como criterio para determinar la culpa.

2

Estar bajo efectos de drogas como criterio para determinar la
culpa.

La edad como criterio para determinar la culpa.

El estado fisico mental como criterio para determinar la culpa.

La presuncidn de conocimiento de las normas viales como
elemento para determinar la culpa.

El estado actual del vehiculo como elemento para
determinar la culpa.

7

Las causas gue no tienen que ver directamente con el
conductor, como criterios para determinar ia culpa.

DIMENSION 2: Severidad de las normas

8 Estar bajo medicacién como criterio para determinar la culpa.

9 Estar bajo efectos de drogas como criterio para determinar la
culpa.

10 | La edad como criterio para determinar la cuipa.

11 | El estado fisico mental como criterio para determinar la culpa.

12 La presuncidon de conocimiento de las normas viales como

elemento para determinar la culpa.
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13 El estado actual del vehiculo como elementc para
determinar la culpa.

14 Las causas que no tienen que ver directamente con el
conductor, como criterios para determinar la culpa.

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinidn de aplicabilidad:

Aplicable [ 1] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

e s Ao .del 200,

Apellidos vy nombres del juez evaluador: .. s e+« DL

Especialidad del evaluador:.....

Apellidos y nombres del juez evaluadOI:! ... s oo o s DML

Especialidad del evaluador:.....

Firma

Pertinencia: El item corresponde al concepto teérico formulado.
Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o dimensién especifica del constructo.
Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado de! ftem, es conciso, exacto y directa.

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son suficientes para medir la dimension.
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A.4. Guia para el Analisis de Contenido.

El analisis de documentos tuvo como finalidad conocer en forma
cuantitativa las causas de los accidentes de ftransito que fueron
reportados por las autoridades competentes durante el periodo de

evaluacion. Como resultado de analizar los reportes de los accidentes de

transito durante el periodo de evaluacién, se extrae la parte sustancial,

causa de los accidentes de transito, para registralo como dato en

esenta el modelo de instrumento aplicado.
MODELO DE GUIA PARA EL ANALISIS DOCUMENTARIO

Los datos a recogerse tienen como objetivo conocer las apreciaciones
de expertos con respecto a las causa de los accidentes de transito en el
Peri. Dicha variable forma parte del problema objeto de estudio de la
investigacion titulada «Estrategia Legal para dotar de mayor
Especificidad y Severidad a las Normas Peruanas que Sancionan los
Accidentes de Transito que conllevan como resultado muerte de la

victima».

1. Objetivo.

Determinar las principales causas de los accidentes de transito que
conllevaron como resultado muerte de la victima en el periodo de
evaluacion: 2010-2014.

Il. Indicaciones.

- Agenciarse de los reportes de accidentes de transito de los afios
2010, 2011, 2012, 2013 y 2014.

- Revisar los documentos y organizar los datos publicados en
términos de tipo de causa de los accidentes y los cinco afios que

comprende el periodo de evaluacion.
- Imprimir 1 ficha de registro de datos.

- Llenar fa ficha con la cifra correspondiente a cada una de las
causas consideradas y por cada ano del periodo de evaluacion.
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lll. items a ser cotejados.

1. Causa de los accidentes de transito, considerando el fipo de causa al

cual atafien los autores de los reportes evaluados.

IV. Modelo de Ficha.

Causa del Accidente

Anho

2010

2011

2012

2013

2014

Exceso de Velocidad

Ebriedad de Conductor

Imprudencia de Conductor

Exceso de Carga

Desacato a Sefial de Transito

Falla Mecanica

Pista en Mal Estado

Senalizacion Defectuosa

Otros
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A.5. Guia para el Cotejo.

El cotejo y conteo de casos reportados con respecto al problema objeto
de estudio de la investigacion se realizé en términos de distinguir entre
los accidentes fatales reportados, aquellos que conllevaron muerte de la
victima de los que no; para tal efecto se utilizd las siguientes

denominaciones: Fatales — Heridos y Fatales —Muertos.
MODELO DE GUIA DE COTEJO

El cotejo basado en el conteo de accidentes fatales registrados en el
periodo 2010-2014, tienen como finalidad coadyuvar la ejecucion de la
investigacion titulada «Estrategia lLegal para dotar de mayor
Especificidad y Severidad a las Normas Peruanas que Sancionan los
Accidentes de Transito que conllevan como resultado Muerte de la

Victima».

l. Objetivo.

Determinar el numero de accidentes de transito considerados como
fatales, por mes y por ano dentro del periodo de evaluacion (Periodo:
2010-2014).

II. Indicaciones.

- Agenciarse de los reportes de accidentes de transito de los afios
2010, 2011, 2012, 2013 y 2014.

- Revisar los documentos y organizar los datos publicados en

términos de meses y afos.
- Imprimir 5 fichas, una por cada afio.

- Llenar las fichas con los datos solicitados.

)II. items a ser cotejados.

1. Numero de accidentes de transito ocurridos en el Perd, entre los

anos 2010 y 2014 inclusive.

126



2.

Namero de accidentes de transito fatales, y de ellos los que

fueron fatales y dentro de este grupo, aquellos que conllevaron

muerte de la victima.

IV. Modelo de Ficha.

Mes

Nuamero de Accidentes de Transito — Fatales
Durante el Afo....

Heridos Muertos

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Setiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre
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A_8. Datos Referidos al Transito Vehicular en el Perd al afic 2009.

PERU

Pablacién: 27 902 760
Mivel de ingresos: Mediano

ingraso naclonal bruto por habltante: $3 450

MARCO INBTITUCIONAL I B _ DATOS . .
Orgzniamo rector: Conselo Nacional de Sepuridad Vial Notificacitn de victimes mortales por aceidentes de wrénsito
Financiado en el presupuesto nacional S0 {2007}
Estrategla nactanal de seguridad vial 8 3 510° {78% Hombras, 22% Mujerac)
Objatives mensurables 8 Notificacifn de traumatismos no mortales por accldentes de
Financlado o trinstte (2007)
49 B&7:
Estudio de costos disponible
51 (Victimas mortales y traumatismos)

4 Dmog e Vd Pollela; tetiniclan de mortallded: defunolonea oourrides durante
lot 38 ding dgifonias a1 sinletre,

LEGISLACION NAGIGNAL . .. .. . - . N TR * Dalas dala Polich.
Limites de velocidad establecides con carécter nacional 8
Las autoridades locales pueden establecer limites mas bajos Ne
Limite méximo en tramos urbanos 80 km
Aplicacidn® (M SEEELIERT VICTIMAS MORTALES POR CATEGORIA DE
Leyes nobre consumo de alcohol y conduccion 5 USIUARIO DE LAS VIAS DE TRANSITC
Limite de CAS - poblacién ganeral 0.05 g/dl
Limie de CAS - conductores jdvenes o noveles 0.05 gl Ots (LX) °""""°’3ﬁ ;‘;;;:’;’f;.';;
Pruabas aleatorias de alcoholemia y/o controles policiales 1)
Victimas mortales por accidantes de transite bajo jos )
efectos del alcohol 1% Passjsrps davehlcuios
Aplicaciéns NN EEELSEEAL o 4 redas 0%}
Ley sobre uso del cesco en motoclcletas 11 Pagtonas (76%) Chlists (3%
Se aplica a todos los ocupantes Ll . iclistas [3%)
Criterlos de uso abllgatorio del casco 8
Tasa de uso de| casca —
Aplicacitn® 1€ 2345670010
Ley sobre uso del cinturdn de seguridad 1)
Se apllca a todos 05 ocupartes 5f
Tasa de uso del cinturén de seguridad 85% delants,
25% delris®
Aplicaclén? niz24sh@noio
Ley sobre uso de sistenias de retencion para nifios Ne )
Aplicaclén® nla Fuerie 2007, Instifuln de Meticing Legal

2 L3 caldlcacion de [a aplicacidn de la (sgislaclén reprexenta el consanso msadeo en 12 opiniin profexional
delos encueslaios eegin una ascala de 0 4 10, en [2 que 0 8s inellcaz y 12muy olicaz
* 2007, Palicla Nacional.
2007, Conisejo Nacional de Seguridad Vial TENDENCIAS EN LA MORTALIDAD POR

ACCIDEMTES DE TRANSITO

- ~ S—— ~ - o
CALIGAD D& LO8 VEHIGUL08 P : _
No hay fabricarntes de coches = V
AUDITORIAS D BEGURIDAD VIAL £ 30 ; :
Se exigen auditorfas formales en los proyectos de § o2
censtruccién de nuevas vias de tréinsite impertanfes No £ 2000
Auditorias pertédicas de la infraestructura vial existente Ne & 150
PROMOCION DEL TRANBPORTE ALTERNATIVO i i L o
Poffticas nacionales para promover los desplazarmientos 4 ‘E s
pie o an bicicleta No £ R
Politicas raclonales para promover el Bansporte paklico No {Subnacional} 0
1008 1999 ZoUG 201 002 2003 2004 2005 2006 2007
Alo
Fuerte Poiioie Naddonal
[ATENCION POSTERIOR ALDB ACCIDENTES =~ ~ o VENICULOB NERIBTRADOS, -
Sistemna de atencién prehospitalaria, tormal y a disposiclén 1 442 387 ntal (2007)
dal piblico No Automdviles Bé%
Numero telefénico naclonal de acceso universal n/a Minibuses, furgonetas, etc, (asientos <20) 23%
Camiones 10%
Autobuses 3%

— Datos na disponibles.

nfa No eplice/datos na requeridos. Datos aprebats por ef Ministerio e Salud.

Fuente: (nforme scbre o satado de la ssguridad vial en 2 regién de las amdricas; p.74.
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A.7. Ley que Crea los Juzgados de Transito y Seguridad Vial.

En la captura de imagen que prosigue se muestra la transcripcion de ia

Ley N° 29381, Ley que Crea los Juzgados de Transito y Seguridad Vial,

publicado en el Diario Oficial El Peruano el sabado, 01 de agosto de 2009.

LEY N2 29391,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
FOR CUANTC:

El Congreso de la Replblica
Ha dado Ia Ley siguiente:

EL CONGRESO OE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguienta:

LEY QUE CREA LOS JUZGADOS DE
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

2 - Incorporacion del numeral § al articulo
46° del Texto Unlco Ordenado de Ia Ley Orgdnlca del
Poder Judlclal
_ Incorporase el numeral 6 al articulo 46° del Texio
Unica Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial,
con & texto siguiente:

“CAPITULO V
JUZGADOS ESPECIALIZADOS Y MIXTOS

Articulo  467.-
siguientes:

Son juzgados especlallzadas los

1. Juzgados Civiles;

2. Jurgados Penales;

3. Juzgados de Trabajo;

4, Juzgados Agranos;

5. Jurgados de Familia; y,

B. Juzgados de Transito y Seguridad Vial.

La Corle Suprema, atendiendo a las necesidades del
servicia judicial y a )a carga procesal, puede crear ofros
Juzgados de distinta especialidad a los antes sefialados,
definiendo su competencia,

En los lugares donde no hay juzgados especializados,
el despacho es alendido por un Juzgado Mixto, con Ja
compelencia que sefiale gl Consejo Ejecitive del Poder
Judicial.

Todos los juzgados antes sefialados tienen la misma
jerarguia.”

Artigulo 2°.- Incorporacién del articuio 52°A al
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judiclal )

Incorpérase el articulo 52°-A al Texto Unico Ordenado
de la Ley Organica del Poder Judicial, con el texto
siguiente;

“Articulo 52°-A,- Competencia de los Juzgados de
Transito y Seguridad Vial

Los Juzgados de Transito y Seguridad Vial
conocen:

1,- De los procesos penales vinculados a conductas
peligrosas o lesivas a la vida, [a salud, el patrimanio
o la seguridad vial, realizadas en el ambito de
transita vehicular;

2- De Tos procesos civiles relacionados con
la delerminacion  de  responsabilidad e
indemnizaciones por conductas peligrosas o
lesivas realizadas en el contexio del transito

_ vehicular,

3- De los procesos contencioses administrativos
vinculados a infracciones de trénsio.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA -ConversiéndeJuigadosEspeaclallzados
© Mixtos en Juzgados de Transito y Seguridad Vial

El Poder Judicial, a través del organo competente,
dispone |a conversidn de Juzgados Especializados
o Mixtos en Juzgados de Trénsilo y Seguridad Vial,
atendiendo a la ¢arga procesal y a la incidencia estadlistica
de procesos judiciales, relacionados con determinacion de
responsabilidades derivadas de ios accldentes de transito
y seguridad vial,

SEGUNDA - Implementacldn

E! Poder Judicial adopta, mediante sus brganos
competentes; las acciones y med(das administrativas
necesarias para el efeclivo y eficiente tunclonamlento de
dichos érganos jurisdiccionales.

DISPOSICION FINAL

UNICA - Vigencia de la Ley
La presente Ley enlra en vigancia el dia siguiente de
su publicacion en et Diarie Oficial Ei Peruano.

Comunicase al sefior Presidente de la Replblica para
su prarmulgacion,

En Lima, a los freintion dias del mes de julio de dos
mil nueve.

LUIS ALVA CASTRO
Presidente del Congreso de la Repliblica

MICHAEL URTECHO MEDINA
Segundo Vicepresiderie del Congreso
de la Republica

AL SENGR PRESIDENTE CONSTITUGIONAL
DE LA REPUBLICA

POR TANTO:
Manda se puhlique y cumpla.

Dado en ia Casa de Gabiermna, en Lima, & los treinlivn
dlas del mes de julio del afio dos mil nueve.

ALAN GARCIA PEREZ
Presiderile Constitucionat de la Republica

JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN
Presidéenle del Consejo de Minisiros
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A.8. Atipicidad ante Actuar Culposo Concurrente de la Victima y el

Conductor (Homicidio Culposo: Articulo111 Cédigo Penal).

En lo que prosigue se presenta la transcripcion del articulo publicado por
la Corte Superior de Justicia de Lima Norte (2008) en el Pleno Jurisdiccional

Distrital Penal — 2008, que da titulo al presente anexo.

1. Posiciones asumidas en decisiones jurisdiccionales:

1. Si el peatén ha obrado negligentemente, la muerte producida resulta

atipica, aun cuando el conductor actué imprudentemente.

2. Si el conductor ha actuado imprudentemente, responde a titulo de

homicidio culposo aun cuando el peatén actué negligentemente.

Il. Fundamentos:

Una primera reflexion que surge ante tal fenébmeno criminégeno de las
muertes de peatones en las pistas, es que el causante o responsable de
tales eventos fatales es, en exclusiva, el conductor del vehiculo

motorizado.

Si bien es cierto, un alto porcentaje de las decisiones judiciales en efecto
declaran la responsabilidad penal de los conductores, también lo es que
en la practica se presentan casos limites, en los que concurren el actuar
negligente del peaton y el actuar imprudente del conductor en los que el
proceso - de determinacion de responsabilidad penal o supuesto de

atipicidad tienen, de primera impresién, un limite no muy claro.

En efecto, con relativa frecuencia ilegan a los 6rganos jurisdiccionales
(sede penal) supuestos en los que el peatdn al momento de los hechos
actudé con imprudencia (transitaba en estado de ebriedad: superficial,
media o plena) o negligencia (sin compania de persona adulta, en casos
de ancianos 0 menores de edad) pero a su vez el procesado, tambien
conducia en forma imprudente su vehiculo automotor (exceso de
velocidad, transito en via no autorizada) o negligente (sin tener en

cuenta zona restringida: zona escolar, cruce peatonal).
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En estos casos el aspecto. fundamental a analizar es la culpa o
imprudencia en el actuar del conductor de la unidad vehicular (desvalor
de la accion) en cada caso concreto, pues ello denota la falta de cuidado
en el transito automotor, el mismo que tiene como caracteristica ser

objetivo y normativo.

Asi, en estos supuestos es de reconocer la coexistencia en la sociedad
con riesgos no prohibidos, los mismos que son regulados a través de
nomas extrapenales (Reglamento Nacional de Transito) las que cumplen
la funcion de fijar limites en el desarrollo de la funcién de conductor de
una unidad generadora del riesgo (vehiculo automotor). En ese sentido,
la determinacién de responsabilidad penal del conductor 0 la de
atipicidad por propia responsabilidad de la victima, requiere en cada
caso concreto un riguroso analisis del ambito personal de cuidado en el
transito automotor, pues dichas normas reglamentarias estan dirigidas

tanto al conductor como a todo peatén.

En tal sentido, es de suma importancia determinar lineas definidas de
determinacion de responsabilidad penal, o no, cuando existe

concurrencia del actuar culposo del conductor y del peatén.
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
“ANO DE 1A DIVERSIFICACKON PRODUCTIVA Y FOR TALECIMIENTO DE LA EDUCACION”

b T o R N T e A P R R S P R I AW D 1 1

Lima, 13 de agosto de 2015

oficio N° 9627 2015-SG-CSJLUPJ

Sefior:

JUAN EDUARDO ROBLES MORALES

Direccién: Av. Antares N° 110, Urbanizaciéon San Roque del Distrito de Santiago
de Surco

Presente.-
Referencia: Solicitud de fecha 13.08.2015

Tengo el agrado de dirigirme a Usted; a efecto de PONER EN
SU CONOCIMIENTO o resueito en la fecha, en atencién a la solicitud de la referencia,
presentada por su persona; lo que adjunto a fojas ( ;» ).

Es propicia la oportunidad para expresarle |os sentimientos de mi
consideracion y estima. ~ :

VS| JAVNET CHA ftftfug:ru'ufrm

Sacretaria General
CORTE SURERIOR DE HUSTICIA DE LiMA

CORRELATIVO N° 461275-15
Anfecedents; Conelativo 436889-15
DJCHT/cra

e (RS vy B e i M A o

OR.TE SUPERIOR. DE jUSﬂCJA DE LIMA
“JUDICATURA DIGNA, DEMOCRATICA E INSTITUCIONAL"
SECRFETARIA GENERAL
AV. ABANCAY CUADRA 7 &N EDIFICIO JAVIER. ALZAMORA VALDEZ. PISO #f — LIMA Ol
TELEFONO (51} 4101818 ANEXO 13130 13131 - FAX (51I) 426-1859.




|

e
- 3
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CORTE SUPERIOR. DE JUSTICIA DE LIMA
PRESIDENCIA

CORRELATIVO N°® 461275-15

Lima, trece de agosto
de dos mil quince.-
DADO CUENTA del escrito presentade por el Sefior Juan
Eduardo Robles Morales; y, CONSIDERANDO: PRIMERO: Que, mediante solicitud
presentada por el sefior Juan Eduardo Robles Morales, se solicita autorizacion para
entrevistar a los Jueces Especializados de Transito para el desarrollo de su
Tesis de Grado, no expresando mayor informacién, por lo que fue observada
mediante proveido de fecha 03 de agosto de 2015, conforme a lo dispuesto en el
articulo_113>de la Ley del Procedimiento Administrativo General — lLey 27444;
SEGUNDO/Y Que, mediante escrito que se da cuenta, el solicitante subsana su
dyores datos de su investigacién seﬁalando el nombre de su

)
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Antecedente; Correlativo N* 436889-15
OAONDJCHTchra

_ JUDICATURA DIGNA, DEMOCRATICA E INSTITUCIONAL”
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contenciosos.

~ PETITORIO:

Peruanas.
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“Afio de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion”

DR. OSWALDO ORDONEZ ALCANTARA | LB

SOLICITA: Autorizacién para entrevistar

Jueces Especializados en

anSIDFNClA
RECIBIDO

1 3 ABD. 2015
1 MESADE PARYE % ‘

o AMITE DDCU“ICHTAR

Transito para desap; Emﬁﬁmmbmw dl | ‘
de Grado. '%‘ Coste Superior e Justicia 3

Yo, JUAN EDUARDO ROBLES MORALES, Bachiller en Derecho
por la Universidad Alas Peruanas, Identificado con DNI
N°42669660, domiciliado en Av. Antares N° 110, Urbanizacién San
Roque del Distrito de Santiago de Surco, me presento y expongo:
Que planteo esta solicitud a fin de obtener de los Jueces
Especializados en Transito de su jurisdiccién, declaradiones
verbales y/o escritas sobre temas juridicos sin efectos

Solicito Ud. me autorice efectuar una entrevista formal dirigida a todos los
Jueces de los Juzgados Especializados en Transito de Lima de la Corte Superior
que Ud. Preside; que me permita establecer los criterios para contrastar las
hipotesis formuladas en mi tesis de grado intitutada “ESTRATEGIA LEGAL
PARA DOTAR DE MAYOR ESPECIFICIDAD Y SEVERIDAD A LAS NORMAS
PERUANAS QUE SANCIONAN LOS ACCIDENTES DE TRANSITO QUE
CONLLEVAN COMOQO RESULTADO MUERTE DE LA VICTIMA™ cuyo proyecto
de investigacién fue aprobado por la Facuitad de Derecho de la Universidad Alas

CORTE SUPERIOR BE JUSTIC’A DE LIMA
Sacratarl

ria General
Facha . .f;,';\.::a‘_...,..........\. ......
BIRGH0 A feovesmersenstze 28 e S

........................... wetrmasammonan
Para leardratrerrssenrsnrenanann T

BEYSIIANNET 'é‘ﬁ'.ih'.'c':‘c‘ib‘é’ FULTUME'
Seacretarls Gensvra L
CORTE SUPERIOR DE JUST!C!A B LiRaA
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“Afio de la Diversificacién Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion”

FUNDAMENTOS DE HECHO:

a.

Que es requisito indispensable de acuerdo con el reglamento de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Alas
Peruanas, la aprobacién de una tesis para optar el Titulo prdfésional
de Abogado. .

Que la Oficina de Grados y Titulos de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad Alas Peruanas, me aprobé con la
Resolucién N° 8217-2015-FDYCP-UAP, el desamollo del proyecto de
investigacion antes citado.

Que es indispensable parar contrastar las hipdtesis planteadas en la
Tesis de Grado, contar con la opinién de expertos en materia de.
jurisprudencia y resultado de la aplicacién de fas normas juridicas en
relacion con su especificidad y severidad para sancionar a las
personas inmersas en dichos procesos contenciosos.

. Que siendo los Juzgados especializados de Trénsito y Seguridad Vial,

los que tienen el conocimiento y jurisdiccién sobre los procesos
{penales, civiles y contencioso administrativos) en caso de accidentes
de transito o infracciones al Cédigo respectivo, de tal manera que son
los elementos mas versados y competentes en conocer de los delitos
de lesiones, de homicidio culposo o incluso doloso, ocurridos “en el
ambito del fransito vehicular”; resulta objetivo para los fines que
persigo en mi investigacion, contar con la opinién no contenciosa,
profesional, técnica y personal de dichos magistrados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

a.
b.

C.

Ley Universitaria, Ley N° 23733; Art. N°22.
Decreto Legislativo N° 739, art. N°1.
Ley de Juzgados de Transito y Seguridad Vial, Ley N° 29391, Art N° 2

ANEXOS:

Acompafio como anexos:
1. Fotocopia de DNI

2. Fotocopia carnet Universitario
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“Afio de la Diversificacién Productiva y del Fortalecimiento de 1a Educacion®

3. Fotocopia de Resolucion N° 8217-2015-FDYCP-UAP Aprobaci6n

proyecto Investigacién Tesis para optar el Tituio Profesional de
Abogado.

4. Copia preguntas de la encuesta . I
Por lo expuesto:

Solicito respetuosamente a Ud. Sr Presidente de la Corte Superior de
Lima, disponer a quien corresponda acceder a mi pedido.

Santiago de Surco, 13 de Agoéto del 2015.

Juan Eduardb Robles-Morales
Teléfono: 2747800/ 988475878



ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

L. DATOS GENERALES:

UNIVERSIDAD
ALRS PERUANAS
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACIONES CUANTITATIVAS
M

1. CLARIDAD

Esbé fonnﬁlado T

con lenguaje
apropiado.

2.0BIETIVIDAD

Esté expresado
en conductas
observahles.

3. ACTUALIDAD

Adecuado al
avance de la
investigacién.

4,0RGANIZACION

Existe un
constructo
l4gico en los
ltems.

3. SUFICIENCIA

Valora las
dimensiones
en cantidad vy
calidad

6.INTENCIONALIDAD

Adecuado pars
cumplir con los
objetivos
trazados,

7.CONSISTENCIA

Utiliza
suficientes
referentes
hibliografices.

8.COHERENCIA

Entre Hipdtesis
dimensiones e
indicadores,

9. METODOLOGIA

Cumple con los
tineamientos
metodoldgicos,

X
a

10.PERTINENCIA

Es esertivo y
funcional para
la_Ciencia
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UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACIONES CUANTITATIVAS

1. PATOS GENERALES:

1.1 Apellidos y nombres de! informante;. 6“1[ MEs [ ARpZOm A ;Cﬁ'\'% {-’C‘S ...............................
1.2 Institucién donde labora:.. S LU K310

DL PER U ANAY

.............................................................................

. CLARIDAD

-]é‘stﬁfonnﬁh'l&o T

con lenguaje
aprapiado_

2.0BIETIVIDAD

Esth expresado
en conducias
observables.

3.ACTUALIDAD

Adecuado al
avance de la
investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe un
constructo
légico en los
items.

5.SUFICIENCIA

Valorz las
dimensiones
en cantided y
calidad

6. INTENCIONALIDAD

Adecvado pam
cumplir con los
objetivos
trazaros,

7.CONSISTENCLIA

Utiliza
suficientes
referentes
bibliogrificos.

§.COHERENCIA

Entre Hipétesis
dimensiones &
indicadores,

9.METODOLOGIA

Cumple con los
lineamientos
metadoldgicos.

10.PERTINENCIA

Es asertivo y
funcional para
la_Ciencia
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