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Resumen

La investigacion que se realizO6 persigui6 como propdsito principal
determinar la relacién entre el informe del Sistema Nacional de Control,
valorado como prueba pre constituida y los delitos contra la administracion

publica en los Juzgados Penales de Lima Centro, 2019.

La metodologia utilizada fue de enfoque cuantitativo, tipo basico, nivel
descriptivo correlacional, método hipotético deductivo, disefio no
experimental transversal, poblacion y muestra el personal que labora en
todos los Organos de Auditoria Interna y asi también personal que ejerce
dichas labores en la Contraloria General de la Republica, en donde se
llevan a cabo los informes de control, técnica la encuesta, instrumento el

cuestionario.

Conclusion se determiné en la contrastacion de la hipotesis general segun el
nivel de correlacion del estadistico Rho de Spearman 0,644 y un p — valor de
0,000 < a 0,05 existe una correlacion positiva y significativa; por lo tanto, se
rechaza la hipétesis nula y aceptamos la hip6tesis de investigacion Existe
una relacion significativa entre el informe del Sistema Nacional de Control,
valorado como prueba pre constituida y los delitos contra la administracion

publica en los Juzgados Penales, Lima Centro.

Palabras clave: informes de control, Sistema Nacional de Control, prueba

pre constituida, delitos contra la administracion publica

Vi



Abstract

The investigation that was carried out pursued as the main purpose was to
determine the relationship between the report of the National Control System,
valued as pre-constituted evidence and the crimes against the public

administration in the Criminal Courts of Lima Centro, 2019.

The methodology used was a quantitative approach, basic type, correlal
descriptive level, deductive hypothetical method, cross-cutting non-experimental
design, population and shows the staff working in all internal audit bodies and
also personnel who carry out such tasks in the Office of the Office, where the
control reports are carried out, the survey was carried out, instrument the

guestionnaire.

Conclusion was determined in the contrast of the general hypothesis according
to the correlation level of Spearman's Rho statistic 0.644 and a p — value of 0.000
< to 0.05 there is a positive and significant correlation; therefore, the null
hypothesis is rejected and we accept the investigation hypothesis There is a
significant relationship between the report of the National Control System, valued
as pre-constituted evidence and crimes against public administration in the

Criminal Courts, Lima Centro.

Keywords: control reports, National Control System, pre-constituted evidence,

crimes against public administration
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Introduccién

El presente trabajo de investigacion se formuldé con el objeto de describir y
explicar el tema “INFORMES EMITIDOS POR EL SISTEMA NACIONAL DE
CONTROL, COMO PRUEBA PRE CONSTITUIDA Y LOS DELITOS CONTRA
LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LOS JUZGADOS PENALES, LIMA
CENTRO, 2019”; para lo cual se ha empleado, la literatura consistente en; libros,

normas legales, tesis de investigacion, revistas cientificas y paginas electrénicas.

La investigacion se justifica en la comprension y andlisis de la regulacion de la
prueba pre constituida como medio probatorio en la accién penal por delitos
contra la administracion publica. Esta tesis permite conocer el sustento técnico,
normativo y legal que deben tener los informes de auditoria, emitidos por los
Organos que conforman el Sistema Nacional de Control frente al hecho imputado

a las personas involucradas.

El estudio realizado es Importante en nuestra sociedad, porque permitird conocer
los diversos casos sobre los presuntos delitos contra los funcionarios publicos,
los cuales son revelados en los informes de auditoria, producto de una ardua
tarea efectuada por una comision auditora, la cual estd conformado por un
equipo de profesionales en el que; por lo menos uno de ellos es de profesion
abogado; dicho informe de auditoria tiene el sustento técnico — legal, y la debida
fundamentacion juridica, para determinar las responsabilidades del tipo penal.
Por lo tanto, este estudio propone un criterio basado en distintas fuentes
nacionales y extranjeras para ofrecer una correcta y justa valoracién de los
informes emitidos por los 6rganos conformantes del sistema nacional de control,
con la finalidad de determinar la responsabilidad de los funcionarios

involucrados, de forma contundente ante el Juez.
La estructura del trabajo de investigacion, se desarroll6 de conformidad a las

etapas del esquema de tesis, establecidas por la Resolucion Vicerrectoral
N° 2342-2013-VIPG-UAP, conformado por tres capitulos y anexos.
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Capitulo I: Planteamiento del Problema, la realidad problematica de la prueba
pre constituido como medio probatorio en la accién penal por delitos contra la
administracion publica. Generalmente, el problema se presenta cuando la los
funcionarios publicos estan inmersos en algun tipo de responsabilidad, la cual es
revelada a través de los informes de Auditoria emitidos por los Organos de
Control Institucional, cuya materia de andlisis en el presente caso es la
imputacion de caracter penal. Para ello se delimitd la investigacion en los
aspectos: social, espacial, temporal y conceptual ademas se sefialo el problema
y objetivos de la Investigacion. Hipotesis y variables, se considero la hipotesis
general y las especificas de la matriz de consistencia, se realizé6 la
operacionalizacion de las variables, En cuanto a la Metodologia de la
Investigacion, la ejecucion de la investigacion es de tipo No Experimental, basica,
de nivel descriptivo y explicativo, por su finalidad es correlacional y en cuanto al
periodo de ejecucion de corte transversal, de enfoque cuantitativo,

En el Capitulo Il: Marco tedrico, se consulto la fuentes de informaciones, , a nivel
internacional y a nivel nacional; bases teoricas; de la prueba preconstituida,
concepto delitos contra la administracion puablica, diferencias entre la prueba pre
constituida y la prueba propiamente como tal; en las bases legales: se ha
considerado la Constitucion Politica del Pert de 1979 y 1993 y el Cédigo Penal
con sus respectivas modificaciones que alcanzan a la materia de analisis, entre
otras normas nacionales e internacionales y asimismo se ha descrito la definicidon
de términos bésicos.

En el Capitulo lll: Se realiz6 la “Presentacion, analisis e interpretacion de
resultados. Consistiendo en el analisis de Tablas y Gréficos”, resultado del
cuestionario llevado a cabo en el Organo de Control Interno de la Contraloria
General de la Republica, generando la discusion de resultados, las conclusiones

y finalmente las recomendaciones para lograr el objetivo.



@ﬁ%w UNIVERSIDAD
A ALAS PERUANAS
Facultad de Derecho y Ciencia Politica

RESOLUCION No. 309-2021-FDYCP-UAP

Lima, 05 de febrero de 2021

VISTO:

La resolucion No. 22652-2020-R-UAP del 27 de abril de 2020 que, dejara en estado
de pendiente con cargo a regularizar algunos documentos de tramitacion, se
presenta la Bachiller MARITZA ROMAN MENESES, para solicitar se le designe
asesor tematico y metodologo, para ejecutar la tesis titulada: “INFORMES
EMITIDOS POR EL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL COMO PRUEBA PRE
CONSTITUIDA Y LOS DELITOS CONTRA LAADMINISTRACION PUBLICA EN
LOS JUZGADOS PENALES, LIMA CENTRO, 2019”.

CONSIDERANDO:

Que, la Ley No. 30220 Ley Universitaria, en su articulo 45.2 establece que para
obtener el Titulo Profesional se requiere el Grado de Bachiller y la aprobacion de
una Tesis o trabajo de suficiencia profesional.

Que, el Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad Alas Peruanas, en sus
articulos 19° y siguientes, establece los procedimientos para el desarrollo de la
Tesis y las funciones de un asesor teméatico y metodolégico, respectivamente.

Que, con la solicitud de visto, la interesada solicita que se le designe un asesor
tematicoy metodoldgico, para levantar las observaciones formuladas por la Unidad
de Investigacion de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica, para ello, debera
cancelarel pago por derecho de asesoramiento en las cuentas corrientes de esta
Casa Superior de Estudios.

Estando a lo recomendado y en virtud de las atribuciones de las que esta investido
el Decano de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica conferidas en la Resolucion
Rectoral No. 1529-2003-R-UPA, del 31 marzo 2003.

SE RESUELVE:

ARTICULO UNICO. - Estando a lo sefialado anteriormente y habiéndose
constatado quela Bachiller MARITZA ROMAN MENESES ha cancelado el costo
por derecho de asesoramiento, se DISPONE A designar a los siguientes docentes
como su asesor metodolégico y tematico, para que asuman las funciones
precisadas en la presente resolucion.

Asesor Metod6logo : MG. VICTOR DANIEL HIJAR HERNANDEZ
Asesor Tematico : DR. LEONARDO HUMBERTO PENARANDA SAVOVA
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Registrese, comuniquese y archivese.

;ﬁ{-'m UMIVERSIDAD
) ALAS PFERUANAS
Facullsd de Defecha y Clencia Politica

i |

Mg. MARIO CARLOS ANIBAL NUGENT NEGRILLO
DECANO (E)

Av. Paseo de la Republica 1773, La Victoria, Teléf.: 500-9007 anexo 4122 - 4123
www.uap.edu.pe
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ASESOR / REVISOR

Mg Victdr Daniel Hijar Hernandez

D.N.l. N° 09461497 COD:053086
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UNIVERSIDAD
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Decano de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica

Mg. VICTOR DANIEL HIJAR HERNANDEZ
Docente T. C. Asesor

MetoddlogoCdédigo N° 053086

Resolucion Decanal N° 309- 2021 - FDYCP- UAP

Asesoria Metodologica: Tesis

MARITZA ROMAN MENESES

“INFORMES EMITIDOS POR EL SISTEMA
NACIONAL DE CONTROL COMO PRUEBA PRE
CONSTITUIDA'Y LOS DELITOS CONTRA LA

ADMINISTRACION PUBLICA EN LOSJUZGADOS

PENALES, LIMA CENTRO, 2019”

23 de FEBRERO de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, con relacion a la referencia, a fin de hacer

de vuestro conocimientoel presente informe, la evaluacion de los aspectos de

formay fondo:
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1.DE LOS ASPECTOS DE FORMA
Se ha considerado la Resolucion Vicerrectoral N° 2342-2013-VIPG-UAP, que
regula la estructura del proyecto de Tesis, la estructura de la Tesis, y que hace

referencia a las normas del APA.

2.DE LOS ASPECTOS DE FONDO
TITULO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

Con relacion al titulo del tema de investigacion consideramos claro, preciso,
adecuado y expresado de acuerdo a los parametros de la Universidad Alas

Peruanas.

DEL CAPITULO |: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

— Descripcion de la realidad problematica, este acdpite del trabajo de investigacion cuenta

con los requisitos y naturaleza de un estudio coherente, el mismo que obedece al método
deductivo.

— Delimitacién de la Investigacidn, se hizo de acuerdo a los parametros de la Universidad Alas
Peruanas, tomando en cuenta, la delimitacidn espacial, temporal, social y conceptual.

— Problemas de la Investigacion; respecto a este punto la bachillera, ha desarrollado tanto el
problema general como los problemas especificos, de acuerdo a una adecuada
operacionalizacidn de las categorias.

— Objetivos de la Investigacidn, se observa un planteamiento adecuado de los mismos, tanto
del objetivo general como de los especificos, ademas fueron redactados con verbos en
infinitivo, tal como advierte la teoria.

— Hipdtesis y variables de la investigacion, existe un planteamiento adecuado de las mismas,
obedeciendo a la formulacién del problema.

— Metodologia de la investigacion, expresa un tratamiento metodoldgico adecuado al disefio
planteadode acuerdo a los pardmetros de la Universidad Alas Peruanas.

— Justificacion e importancia de la investigacidn; referente a este punto, el tesista considera
su justificacidn tedrica, metodoldgica, practica y legal de acuerdo a los criterios establecidos

por la teoriade la investigacion cientifica.
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EL CAPITULO II: MARCO TEORICO

— Antecedente de la Investigacién, considera adecuadamente, tanto los antecedentes
internacionales, como los nacionales, tomando en cuenta el sistema de referencias
bibliograficas APA, en su sexta edicion.

— Bases Legales, considera la normativa vigente respecto al tema materia de estudio,

tomando en cuenta la jerarquia de los diferentes cuerpos legales existentes tanto en el pais

investigacion, tomando en cuenta la importancia de los temas a partir de las categorias y
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Mg Victdr Daniel Hijar Hernandez

subcategorias de investigacion, siempre tomando en cuenta la redaccidn de las normas APA.

D.N.1. N° 09461497

—  Definicién de Términos Bdsicos, conceptua los términos juridicos, técnicos y nuevos

relacionados con las categorias y subcategorias del tema materia de estudio.

DEL CAPITULO Ill: PRESENTACION, ANALISIS E
INTERPRETACION DERESULTADOS

— Andlisis de Tablas y graficos, se realizé el andlisis e interpretacion de los resultados

obtenidos de la aplicacion del instrumento (cuestionario)

— Discusién de Resultados se contrasto los resultados encontrados con los

antecedentes de lainvestigacidn y las bases tedricas de la investigacion.

—  Conclusiones cumplen con la exigencia de investigacidn respondiendo a los

objetivospropuestos y los resultados encontrados.

— Recomendaciones cumple con plantear alternativas y sugerencias viables desde el

punto devista del marco juridico vigente y las conclusiones de la investigacion.

— Fuentes de informacion cumple con los registros de las fuentes de informacién

bibliografias, hemerograficas y electrdnicas con las exigencias de la norma APA.
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ANEXOS

Matriz de Consistencia contiene una matriz de consistencia adecuada al
enfoque de la investigacion. Instrumento(s) Cuestionario, cuenta con un
modelo del Instrumento cuestionario

Validacion de instrumento por expertos un juicio de expertos de un
Temético y un Metoddlogo (Ficha de validacion del instrumento. Juicio de
expertos)

CONCLUSION

Por lo expuesto, habiéndose cumplido con las sesiones de asesoramiento

correspondiente al aspecto Metodoldgico considero que la bachillera
MARITZA ROMAN MENESES, harealizado la tesis conforme exigencias

establecidas por la Facultad, para su preparacion y elaboracion; el mismo

que esta concluido y listo para ser sustentado.

Atentamente,

Mg Victdr Daniel Hijar Hernandez
D.N.I. N° 09461497 COD:053086
ASESOR / REVISOR
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1.DE LOS ASPECTOS DE FORMA
Se ha considerado la Resolucion Vicerrectoral N° 2342-2013-VIPG-UAP, que
regula la estructura delproyecto de Tesis y la estructura de la Tesis.

2.DE LOS ASPECTOS DE FONDO
TITULO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

Con relacion al titulo del tema de investigacion, “INFORMES EMITIDOS POR EL
SISTEMA NACIONAL DE CONTROL COMO PRUEBA PRE CONSTITUIDA'Y
LOS DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LOS JUZGADOS
PENALES, LIMA CENTRO, 2019”

. Si esta bien planteado el titulo, ya que cumple con los requisitos establecidos,
para un trabajo de investigacion a nivel de pre grado de la facultad de Derecho y

Ciencias politicas de la Universidad Alas Peruanas.

DEL CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Con referencia a este punto, metodol6égicamente se considera trascendental, ya que
de este se deriva todo el desarrollo del trabajo de investigacion, en consecuencia,

describimos los puntos mas saltantes:
Descripcion de la realidad problemética

La bachillera MARITZA ROMAN MENESES , describe en forma objetiva y
coherente la realidad del problema que se ha investigado.

Justificacion e importancia de la investigacion

La investigacion analizo y esclarecio la naturaleza de la “INFORMES EMITIDOS POR
EL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL COMO PRUEBA PRE CONSTITUIDA Y
LOS DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LOS JUZGADOS
PENALES, LIMA CENTRO, 2019”

La informacion recogida es fehaciente y util.
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EL CAPITULO Il: MARCO TEORICO

e Antecedente de la Investigacion
» Bases Tedricas
Se desarrolla teoria cientifica con el problema planteado.
» Bases Legales

Empezando con la constitucion politica del Pert y demas normas

legales que tienen relacion con el problema planteado.
e Definicion de Términos Béasicos

Consignan los términos de investigacion mas importantes de la

investigacion.

DEL CAPITULO Ill: PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS

e Discusion de Resultados

En cuanto se refiere a los resultados y a las entrevistas que son consignadas
en cuadros o tablas, muy bien ordenadas que ordenan el aporte de los

entrevistados a legitimar la investigacion.
e Conclusiones

Esta investigacién consigna conclusiones que guardan relacion légica con el
problema y el objetivo planteado, siendo importante las conclusiones a las que

se ha llegado.
e Recomendaciones

Las recomendaciones consignadas tienen asidero con la realidad situacional

de nuestro pais.
e Fuentes de informacion

Hay un orden en las fuentes bibliograficas y cumple con la técnica APA.
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CONCLUSION

Por lo expuesto, habiéndose cumplido con las sesiones de asesoramiento
correspondiente en el aspecto temético considero que el bachiller Bach. . MARITZA
ROMAN MENESES, ha realizado la tesis conforme las exigencias establecidas por la

Facultad para su preparacion y elaboracion; el mismo que esta concluido y listo para
ser sustentado.

Atentamente,

Dr. LeonarZ"Hu érigPgnaranda Sadova

Asesor £11 Derecho Penal

Asesor tematico
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CAPITULO [
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de la realidad Problemética

Hoy en dia el estado se encuentra en una situacion compleja, teniendo en
cuenta que se trata en combatir los problemas de corrupcién; siendo este
el principal problema del pais, conjuntamente con la delincuencia y la falta
de seguridad, lo cual viene afectado dia a dia a todos los ciudadanos vy al

estado peruano.

En los ultimos afios ha habido una fractura del nexo causal que determina
la responsabilidad contractual de todo funcionario publico; esto a
consecuencia de los actos de corrupcion que se ha visto envuelto el estado
peruano dentro de la administracion publica.

Este problema en general obstaculiza el crecimiento econémico sostenible,
impidiendo reducir la pobreza a nivel nacional.

Asimismo, la corrupcion es el efecto de la debilidad estructural de
determinadas instituciones publicas en el pais. Puesto que se requiere

fortalecer las capacidades que tienen cada funcionario y servidor publico.

Ahora bien centrandonos en el problema general del presente proyecto de
investigacion; es muy importante el rol que cumple la Contraloria General
de la Republica dentro del territorio nacional quien es la maxima autoridad
del Sistema Nacional de Control; pues supervisa, vigila y verifica la correcta
aplicaciéon de las politicas publicas y el uso de los recursos y bienes del
Estado, para realizar con eficiencia sus funciones; quien ademas cuenta

con autonomia administrativa, funcional, economia y financiera.

En tal sentido el control gubernamental buscara verificar la legalidad de la

gestion publica orientada al bien comun de todo ciudadano.
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Consecuentemente la obligacion del servicio publico tiene la finalidad de
salvaguardar el derecho a la dignidad de los ciudadanos englobando los
derechos fundamentales como la vida y la propiedad de cada ente social.

Si bien es cierto hoy en dia no se le otorga un valor juridico tal como se
requiere a la auditoria gubernamental; pues la relevancia juridica que se le

otorga es muy escasa.

Es necesario conocer el resultado de los servicios de control de la
Contraloria General de la Republica; ya que el producto final de las
Auditorias dentro del control gubernamental se reflejara en los Informes de
Control, los cuales se elaboran de acuerdo a los lineamientos establecidos
por la Contraloria General de la Republica, planteando cierta metodologia,
haciendo de la auditoria gubernamental una motivacion previa para que el

sistema judicial penal cumpla con su funcién coercitiva estatal.

Para poder tener un caracter trascendental y ser un modelo referente a
nivel internacional en cuanto se trata de un sistema de control y de justicia
eficiente, es necesario darle un valor probatorio adecuado al informe de
auditoria, emitidos por los Organos que conforman el Sistema Nacional de

Control en el sistema judicial.

La Ley N° 27785 “Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica”, prescribe en el Articulo 15 las
atribuciones del sistema:

f) “Emitir, como resultado de las acciones de control efectuadas, los
Informes respectivos con el debido sustento técnico y legal, constituyendo
prueba pre-constituida para el inicio de las acciones administrativas y/o

legales que sean recomendadas en dichos informes”.

Sin embargo la Ley N° 30214 “Ley que incorpora el Articulo 201-A al Codigo
Procesal Penal, sobre la naturaleza de los informes de control de la
Contraloria General de la Republica”; ha tenido la finalidad de establecer la

naturaleza probatoria de los informes de control emitidos por la Contraloria
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General de la Republica; otorgdndole la condicion de pericia institucional,
los cuales servirdn para dar un sustento para formular denuncia penal o
cuando habiendo sido elaborados en forma simultanea con la investigacion

preparatoria, son ofrecidos como prueba.

La actual controversia que existe entre la Contraloria General de la
Republica; el poder judicial y el ministerio publico es el actual valor
probatorio que se le otorga a los informes de control. Pues es necesario
darle un valor adecuado para poder salvaguardar el acuerdo tripartido de
cooperacion mutua entre el sistema nacional de control y los sistemas
judiciales.

Asimismo, se considera que al darle un valor juridico adecuado a los
informes de control emitidos por los Organos que conforman el Sistema
Nacional de Control, ayudara a determinar de forma adecuada la
individualizacion de la responsabilidad administrativa y penal de los

funcionarios; servidores y administrados en el territorio nacional.

1.2. Delimitaciones del Problema

1.2.1. Delimitacion Espacial. - La presente investigacion se realiz6 en la

Contraloria General de la Republica ciudad de Lima- Peru.

1.2.2. Delimitacion Social. - En la presente investigacion se aplicaron
cuestionarios a funcionarios y a servidores publicos de la
Contraloria General de la Republica, asi como también a Fiscales

del Ministerio Publico.

1.2.3. Delimitacion Temporal. - La presente investigacion por ser de
actualidad en cuanto al problema de los informes de control como
prueba- pre constituida en los Proceso sera vigente y comprendera

durante 12 meses.

22



1.2.4. Delimitacion Conceptual. - La presente investigacion utilizara como
conceptos bésicos; los informes de control; control gubernamental;
teoria de la prueba; proceso penal; responsabilidad penal y
responsabilidad administrativa. A partir de fuentes de i8nformacién

nacionales e internacionales.

1.3. Formulacién del Problema de Investigacion.

1.3.1. Problema General

¢,Cual es la relacion entre el informe del Sistema Nacional de Control,
valorado como prueba pre constituida y los delitos contra la
administracion publica en los Juzgados Penales de Lima Centro,
2019?

1.3.2. Problemas Especificos

a. ¢, Cual es la relacion entre el informe del Sistema Nacional de Control,
valorado como prueba pre constituida y los delitos de Colusién de la
administracion publica en los Juzgados Penales de Lima Centro,
20197

b. ¢,Cual es la relacién entre el informe del Sistema Nacional de Control,
valorado como prueba pre constituida y los delitos de Peculado de la
administracion publica en los Juzgados Penales de Lima Centro,
20197

C. ¢, Cual es la relacién entre el informe del Sistema Nacional de Control,
valorado como prueba pre constituida y los delitos de Cohecho de la
administracion publica en los Juzgados Penales de Lima Centro,
2019?
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1.4. Objetivos de la Investigacion.
1.4.1. Objetivo General
Determinar la relacion entre el informe del Sistema Nacional de Control,
valorado como prueba pre constituida y los delitos contra la administracién
publica en los Juzgados Penales de Lima Centro, 2019
1.4.2. Obijetivos Especificos
Identificar la relacion entre el informe del Sistema Nacional de Control,
valorado como prueba pre constituida y los delitos de Colusién de la
administracion publica en los Juzgados Penales de Lima Centro, 2019.
Establecer la relacion entre el informe del Sistema Nacional de Control,
valorado como prueba pre constituida y los delitos de Peculado de la
administracion publica en los Juzgados Penales de Lima Centro, 2019.
Describir la relacién entre el informe del Sistema Nacional de Control,
valorado como prueba pre constituida y los delitos de Cohecho de la
administracion publica en los Juzgados Penales de Lima Centro, 2019.
1.5. Hipotesis y variables de investigacion
1.5.1. Hipo6tesis General
HG: Existe una relacion significativa entre el informe del Sistema Nacional
de Control, valorado como prueba pre constituida y los delitos contra

la administracién publica en los Juzgados Penales, Lima Centro.

HO: No existe una relacion significativa entre el informe del Sistema

Nacional de Control, valorado como prueba pre constituida y los
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delitos contra la administracion publica en los Juzgados Penales, Lima

Centro.

1.5.2. Hipé6tesis Especificas

Hiz:

Hi2:

Hia:

Existe una relacion significativa entre el informe del Sistema
Nacional de Control, valorado como prueba pre constituida y los
delitos de Colusién de la administracion publica en los Juzgados

Penales, Lima Centro.

Existe una relacion significativa entre el informe del Sistema
Nacional de Control, valorado como prueba pre constituida y los
delitos de Peculado de la administracion publica en los Juzgados
Penales, Lima Centro.

Existe una relacion significativa entre el informe del Sistema
Nacional de Control, valorado como prueba pre constituida y los
delitos de Cohecho de la administracion publica en los Juzgados
Penales, Lima Centro.

1.5.3. Variables : Definicién Conceptual de las Variables

Variable X: La prueba pre constituida

“... tenemos medios de asegurar con absoluta certeza cual es la especie

de prueba que nos facilita nuestros primeros conocimientos, ni cual de las

fuentes de esta se nos abre primero, ya sea la sensacion, la razon 6 el

convencimiento intimo, porque el pensamiento principia a desenvolverse

antes que la mente haya llegado & adquirir la fuerza suficiente para

distinguir sus operaciones. Aun después que el entendimiento ha llegado

a su madurez, no hallamos facil tarea por medio alguno dar razén de la
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abundancia de nociones que habiamos ya acumulado, o colocarlas en los
respectivos cuarteles de donde salieron” (Bethan, J. 1842: 21)

Dimensiones
X.1. La doctrina
X.2. Ley Organica del Sistema Nacional de Control

X.3. Valoracion de la Prueba

Variable Y: Delitos contra la administracion publica

“Si bien no es posible dar con un concepto de corrupcién, ello debido a la
complejidad y extension de este fendmeno, si se puede afirmar que, en
toda sociedad, la corrupcion publica se traduce en el desgobierno, el
nepotismo, la anarquia y el trasvase de los caudales publicos a bolsillos

privados, entre otras funestas consecuencias.” (p. 9)

Dimensiones
Y.1 Colusion
Y.2. Peculado
Y.3. Cohecho

1.5.3.1. Definicién Operacional de las Variables

Tabla n21







1.6. Metodologia de la Investigacién

1.6.1. Tipo y Nivel de la Investigacion

a) Tipo: Basica

“Es la que se realiza con la finalidad de producir nuevos conocimientos
para ampliar y profundizar las teorias sociales, no esta dirigida al
tratamiento inmediato de un hecho concreto, ni a resolver una interrogante
factica, sino que Unicamente es una investigacion para profundizar la
informacion sobre las relaciones sociales que se producen en el seno de
la sociedad”. (Carrasco, 2013:49)

b)  Nivel de la Investigacion: Descriptiva — Correlacional

“buscan especificar las propiedades, caracteristicas y perfiles de
personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro
fendmeno que se someta a un analisis”. “Es decir, Gnicamente pretenden
medir o recoger informacion de manera independiente o conjunta sobre
los conceptos o las variables a las que se refieren ...” (Hernandez,

Fernandez y Baptista. 2014:80).

Recibe esta denominacién, porque es estrictamente descriptiva, en la
cual se detallara todos los hechos y acciones, e incidentes en el ambito
de los tres tipos de gobiernos, planteados en la descripcion de la realidad
problematica, en forma minuciosa y pormenorizada sobre la
trascendencia de la prueba pre constituida como medio probatorio en la
accion penal por delitos contra la administracion publica.

Es correlacional dado que “permite al investigador, analizar y estudiar la
relacion de hechos y fendmenos de la realidad (variables). Es decir, busca
determinar el grado de relacién entre las variables que se estudian”
(Carrasco, 2013:73).
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1.6.2. Método y Disefio de la Investigacion

a) Método de la investigacion

Método Deductivo: “La deduccion va de la general a lo particular. Viene
de la palabra descender, el proceso implica aceptar como valedero los
datos generales, para, partiendo de eso deducir varias suposiciones”
(Vilcapoma, 2013, p. 153)

Hipotético - deductivo: “Nos permitié verificar hipotesis”.

Analitico - Sintético: “Nos sirvio para realizar el analisis de resultados y

elaboracion de las conclusiones”.

Método Estadistico: “Luego de la aplicacién de las encuestas, tenemos
un conjunto de datos listos para ser procesados. Asi, estos podran ser
utilizados para cualquier tratamiento estadistico y ayudaran a elaborar los
demas pasos del trabajo de investigacion (Hay que recordar que, a través
de los datos, se responde al problema planteado y se lleva a cabo la
contratacién de la hipétesis). Pero, en principio, esa cantidad de datos,
por si sola, no nos dira nada; no nos permitira alcanzar ninguna conclusion
si, previamente, no ejercemos sobre ella una serie de actividades
organizadoras que pongan orden en todo ese multiforme conjunto. A estas
acciones se les conoce como procesamiento de los datos”. (Valderrama
2002: 229)

b) Disefio de la Investigacion

“El diseno de la investigacion es no experimental, dado que se desarrolla
sin manipular deliberadamente las categorias, cuya observacion versan
sobre situaciones no provocadas intencionalmente. A la vez es de tipo
transversal o transaccional, siendo que recolectan datos en un dnico

tiempo”. (Hernandez, Fernandez y Baptista ,2014:45).
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“Asi mismo, es de corte transeccional o transversal ya que se utiliza para
realizar estudios de investigacion de hechos y fendmenos de la realidad,

en un momento determinado de tiempo” (Carrasco, 2013, p.72).

' 01 ™y
M r
L Oz A

Figura 01: Grafico de relacion

Donde:

M: Muestra

O: Observacion

1: Variable X: La prueba pre constituida

2: Variable Y: Delitos contra la administracion publica.

r: Grado de correlacion que existe entre las variables.

1.6.3. Poblacién y Muestra de la investigacién

a) Poblacién
El universo poblacional de la investigacion, se ha desarrollado en el
ambito de Lima en sus tres niveles de gobierno
“Una vez que se ha definido cudl sera la unidad de andlisis, se procede
a delimitar la poblacion que va a ser estudiada y sobre la cual se
pretende generalizar los resultados. Asi, una poblacion o universo que
es el conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de

especificaciones”. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010)

la poblacién sera el personal que labora en todos los Organos de
Auditoria Interna y asi también personal que ejerce dichas labores en

la Contraloria General de la Republica, en donde se llevan a cabo los
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informes de control, producto de una Auditoria cuyos resultados seran
expuestos al titular de cada entidad segun corresponda.
“Constituyendo un conjunto definido, limitado y accesible del universo

que forma el referente para la eleccion de la muestra”.

b) Muestra

“La muestra es, en esencia, un subgrupo de la poblacion. Digamos que
es un subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto definido
en sus caracteristicas al que llamamos poblacién. Con frecuencia
leemos y escuchamos hablar de muestra representativa, muestra al
azar, muestra aleatoria” (...). “En realidad, pocas veces es posible medir
a toda la poblacion, por lo que obtenemos o seleccionamos una muestra
y, desde luego, se pretende que este subconjunto sea un reflejo fiel del
conjunto de la poblacion”. Todas las muestras (bajo el enfoque
cuantitativo) deben ser representativas; (...) “Los términos al azar y
aleatorio denotan un tipo de procedimiento mecanico relacionado con la
probabilidad y con la seleccion de elementos; pero no logran esclarecer
tampoco el tipo de muestra y el procedimiento de muestreo”. Hernandez,
Fernandez y Baptista (2014:235).

Entonces en el presente trabajo de investigacion de tesis la muestra sera
personal que labora en todos los Organos de Auditoria Interna y asi
también personal que ejerce dichas labores en la Contraloria General de
la Republica 60, lo cual constituye una representatividad de la poblacién.

1.6.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

a) Técnicas
‘Las técnicas son los medios los cuales se procede a recoger
informacion requerida de una medida o fenbmeno en funcion a los
objetivos de la investigacion las técnicas pueden ser directas e
indirectas” (Sanchez y Reyes, 2015: 171)
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b) Instrumentos
“Un cuestionario consiste en un conjunto de preguntas respecto de una
0 mas variables a medir. El contenido de las preguntas de un
cuestionario es tan variado como los aspectos que mide. La modalidad
de encuesta que se realizarq, sera de forma escrita mediante un
instrumento o formato en papel con contenido de una serie de preguntas.
Se le denomina cuestionario auto administrado porque debe ser llenado

por el encuestado, sin intervencién del encuestador”. (Arias Odén, 2012).

Se utiliz6 el cuestionario, el mismo que estuvo constituido por 18 items

distribuidos de la manera siguiente variables (2) dimensiones (6):

Criterios de Validez y Confiabilidad de los Instrumentos
a). Validacion a través de Juicio de expertos

Validez Interna

“Se verifico que el instrumento fue construido de la concepcion técnica,
descomponiendo la variable, en dimensiones, indicadores e items. Asi
como, el establecimiento de su sistema de evaluacion en base al objetivo
de investigacion logrando medir lo que realmente se indicaba en la

investigacion”.

Validez de constructo

“Se precisa que los instrumentos fueron elaborados en base a una teoria,
respondiendo al objetivo de la investigacion, esta se operacionalizacion

en areas, dimensiones, indicadores e items”. Hernandez (2010).

Opinién de Expertos
“Asimismo, los instrumentos fueron expuestos a un grupo de expertos,
especialistas en el curso de Disefio y Desarrollo de la Investigacion: (...)

Optimo para ser aplicado al grupo muestral, para obtener datos”.

b). Prueba de confiabilidad de instrumentos
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“El criterio de confiabilidad del instrumento se determina en la presente
investigacion, por el coeficiente de Alfa Cronbach, desarrollado por J.L.
Cronbach, que requiere de una sola administracion del instrumento de
medicidn y produce valores que oscilan entre uno y cero. Es aplicable a
escalas de varios valores posibles por, lo que puede ser utilizado para
determinar la confiabilidad en escalas cuyos items tiene como respuesta,
mas de dos alternativas. Su férmula determina el grado de consistencia

y precision”.

Criterio de Confiabilidad, Valores
No confiable -1 a 0

Baja confiabilidad 1.01 a 0.49
Moderada confiabilidad 0.5 a 0.75
Fuerte confiabilidad 0.76 a 0.89
Alta confiabilidad 0.9 a 1

- Anaélisis de confiabilidad del instrumento

Tabla 2

Resumen de procesamiento de casos

M %

Casos ‘Walido 15 100.0
Excluido® 0 0
Total 15 1000

a. La eliminacion por lista se basa en todas las variables del procedimiento.

Fuentes: Base de datos SPSS
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1.6.5.

Tabla 3

Estadistica de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos

,891 18

Fuentes: Base de datos SPSS

Interpretacion: Segun el estadistico Alpha de Cronbach la prueba piloto
de confiabilidad resulto ,891 “lo que significa una buena confiabilidad del

instrumento para ser aplicado al grupo muestral’.

Justificacion e Importancia de la Investigacion

a) Justificacion
Justificacion Teodrica

“Cuando el propdsito del estudio es generar reflexion y debate académico
sobre el conocimiento existente, confrontar una teoria, contrastar
resultados o hacer epistemologia del conocimiento existente”. (Bernal,
2016).

La presente investigacion se basa en la comprension y analisis de la
regulacién de la prueba pre constituida como medio probatorio en la
accion penal por delitos contra la administracion publica. Esta tesis
permite conocer el sustento técnico, normativo y legal que deben tener los
informes de auditoria, emitidos por los Organos que conforman el Sistema

Nacional de Control frente al hecho imputado.

Justificacién Metodolégica

“En Investigacion cientifica, la justificacion metodoldgica del estudio de da

cuando el proyecto que se va a realizar propone un nuevo metodo o una

34



nueva estrategia para generar conocimiento valido y confiable”. (Bernal,
2016).

Desde el punto de vista metodoldgico, consideramos que la investigacion
servird a futuros interesados en el tema propuesta y la aplicacion de

instrumentos utilizados en la presente investigacion.

Justificacion Practica

“Se considera que una investigacion tiene justificacion practica cuando su
desarrollo ayuda a resolver un problema o, por lo menos, propone

estrategias que al aplicarse contribuiran a resolverlo”. (Bernal, 2016).

Queremos expresar que los informes de auditoria, deberan tomarse como
prueba preconstituida en un proceso penal, por lo cual debera analizarse
la correcta imputacion del individuo a quién presuntamente se le atribuye

responsabilidad del tipo penal.

b) Importancia

“‘Refiere que la importancia de la investigacion cientifica es que nos ayuda
a mejorar el estudio porque nos permite establecer contacto con la realidad
a fin de que la conozcamos mejor. Constituye un estimulo para actividad
intelectual creadora. Ayuda a desarrollar una curiosidad creciente acera de
la solucién de problemas, ademas, contribuye al progreso de la lectura
critica.” (Ortiz y Bernal, 2007)

En nuestra sociedad, se han presentado mdultiples casos sobre los
presuntos delitos de los funcionarios publicos, los cuales han sido producto
de los informes de auditoria que cuentan con el sustento que refuerza la
fundamentacion juridica, para determinar las responsabilidades del tipo

penal. ofrecer una correcta y justa valoracién de los informes emitidos.
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1.6.

Limitaciones de la investigacion.
“Quien menciona algunas posibles limitaciones de caracter, econémico-
financiero, tecnologicas o de tiempo. Limitaciones son las condiciones
materiales, econdmicas, personales e institucionales que pueden frenar o
retrasar la investigacibn o restarle confiabilidad. Hay muchas
investigaciones que por falta de auspicios econdmicos se relentizan”.
(Naupas, 2014:165).

Las limitaciones que se presentaron en el desarrollo de la presente tesis
fueron el aspecto econdmico; que es el medio que permite realizar el
trabajo de investigacion en las diferentes instituciones publicas, a fin de
obtener informacién y datos. EI mismo que se ha solucionado con los

propios peculios del investigador.

36



2.1.

CAPITULO I
MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion

Internacionales

Garnica, J. (2015) “La prueba anticipada y el aseguramiento de la prueba
en el proceso civil’, para optar el Grado de Doctor, en la Universidad
Complutense de Madrid Facultad de Derecho, Madrid, arrib6 a las
conclusiones siguientes:

“La prueba anticipada es una institucion de Derecho Procesal que puede
definirse como el adelanto, respecto del momento procesal oportuno, de
la practica de un determinado medio probatorio, a los efectos de que su
resultado pueda estar disponible, junto con el resto de resultados que se
obtendran de los diferentes medios de prueba que se practicaran, en el
futuro o en el proceso ya iniciado”.

“El aseguramiento de la prueba es igualmente una institucion de Derecho
Procesal que puede calificarse como la proteccién de aquellas fuentes de
prueba que peligran por actuaciones de los hombres o por
acontecimientos naturales y que se consideran imprescindibles para
conseguir la correcta y efectiva tutela judicial”.

“Tras la derogacion de los preceptos relativos a la jurisdiccion voluntaria
contenidos en la anterior LEC por medio de la ley 15/2015 de jurisdiccion

voluntaria de 2 de julio, las Unicas vias validas para practicar la prueba
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anticipada o asegurar las fuentes de prueba son las que prevé la Ley de
enjuiciamiento civil en los articulos 293 a 298 LEC”.

“Por un lado, la nueva ley de jurisdiccion voluntaria ha eliminado los
ultimos procedimientos anticipatorios que regulaba la LEC 1881 relativos
a los testimonios para perpetua memoria, el examen de las mercancias o
la apertura de escaotillas”.

“‘la prueba anticipada ni el aseguramiento de la prueba son pormenores o
figuras de Derecho Procesal semejantes a las diligencias preliminares o a
las medidas cautelares. La finalidad ultima de aquéllas figuras es la debida
proteccién de los medios y las fuentes de prueba al efecto de que estén
disponibles en el futuro o actual proceso”.

“En consecuencia, ni la anticipacion probatoria ni el aseguramiento de la
prueba tratan de obtener datos sustantivos o procesales necesarios para
el inicio y sostenimiento de la futura accion, ni tampoco tratan de asegurar
la ejecucion del posible fallo estimatorio de la demanda planteada como
pretenden las diligencias preliminares y las medidas cautelares,

respectivamente”.

Puerta, N. (2012) en su tesis “Aplicacion de la prueba anticipada en el
proceso penal anticipado en el proceso penal Venezolano”, para optar el
Grado de Especialista en Ciencias Penales y Criminoldgicas, de la
Universidad Catolica Andrés Bello, Santa Ana de Coro Venezuela, , arribd
a las conclusiones siguientes:

“El principio de aplicacion de la prueba anticipada se contempla en el
orden juridico Venezolano, como un mecanismo capaz de aportar
ventajas a las partes en conflicto, son diligencias preliminares que se
realizan por temor ante la imposibilidad de repetir el acto solicitado con
posterioridad”.

“Es decir, son pruebas promovidas y evacuadas antes del comienzo del
juicio, que deben ser rodeados de validez en razén del cumplimiento de
sus requisitos formales extrinsecos e intrinsecos, es decir aquellos que

derivan de las circunstancias presentes y de la propia Ley que la
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establece. Se muestran como pruebas preconstituidas presentadas
cuando surge la necesidad de asegurarlas antes del inicio formal del
proceso, pues de no hacerlo, la prueba o fuente de prueba se pierde, dado
su caracter de irrepetible”.

“‘De igual manera, en cuanto a identificar los principios rectores de la
prueba anticipada, se logro identificar en este estudio la necesidad de la
puesta en practica de los principios de publicidad, oralidad, continuidad,
concentracion, formalidad, principio del contradictorio, los cuales deben

estar presentes en juicio”.

Escobar, M. (2010) en su tesis “La Valoracién de la prueba, en la
Motivacion de una Sentencia en la Legislacion Ecuatoriana”, para optar
el Grado de Maestria en Derecho Procesal en la Universidad Andina
Simoén Bolivar, Ecuador, arribé a las conclusiones siguientes:

“La obligatoriedad de motivar, consagrada como principio constitucional,
es un fenédmeno relativamente reciente y plenamente normalizado tras la
Segunda Guerra Mundial. El sentido que se atribuye al principio
constitucional de motivar las resoluciones se inserta en el sistema de
garantias que las constituciones democraticas crean para la tutela de los
individuos frente al poder estatal. Pero ademas de esta garantia se apunta
también a un principio juridico politico que expresa la exigencia de
controlabilidad a cargo del mismo pueblo, depositario de la soberaniay en
cuyo nombre se ejercen los poderes publicos”. “El proceso cualquiera sea
sSu naturaleza tiene como propoésito el establecimiento de la verdad,
puesto que sin ella no hay cabida para administrar objetivamente la
justicia. En materia procesal, el camino para el establecimiento de la
verdad viene a ser la prueba, en razén de que es a través de ella que se
puede demostrar la certeza sobre la existencia de un hecho o sobre la
veracidad de un juicio”.

“La valoracion de la prueba no es sino la averiguacion judicial de los
hechos que tiene como meta la comprobaciéon de la verdad, la que se

conseguira cuando el juez concluya en su fallo con la certeza moral de
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gue su convencimiento es honesto y serio, fundado sobre las pruebas que
constan del proceso. El proceso interno de conviccion del Juez, debe ser
razonado, critico y légico, en la exposicion de los fundamentos del fallo,
decidir razonablemente es tener en cuenta las reglas de la sana critica
entendida ésta como la orientacion del Juez conforme a las reglas de la

I6gica, experiencia y equidad”.

Nacionales

Salas, E. (2018) en su tesis “La naturaleza juridica de la prueba
preconstituida en el Codigo Procesal Penal de 2004”, para optar el grado
académico de Magister en Derecho Penal en la Universidad Pontificia
Universidad Catolica del Per 2018, arrib6 a las conclusiones siguientes:
“La prueba preconstituida debe entenderse como aquel medio de registro,
(acta) que documenta las actuaciones de investigacion objetivas en las
gue se realiza el aseguramiento de fuente material (actas de registro,
inspeccion, revision, pesaje, hallazgo, incautacion y allanamiento)”.

“La prueba preconstituida pretende acreditar el procedimiento en el que
se recoge la prueba material y cuando la prueba material no se encuentra
disponible para su exhibicion en el juicio. La objetividad de las actuaciones
se sustenta con la confirmacion judicial o si la defensa participa en la
diligencia para realizar un control o tiene la oportunidad del contradictorio.
El resto de informacién que se pueda haber recabado en la investigacion,
solamente podria introducirse a través del 6rgano de prueba”.

“Para el ofrecimiento como medio de prueba, el fiscal debe prever la
posibilidad de inconcurrencia del 6rgano de prueba que llevé a cabo la
diligencia de aseguramiento de la denominada prueba material y ofrecerlo
para su lectura en dicha eventualidad. Esto no puede suplirse en pleno

tramite del juicio”.

Arbildo, K. y Rengifo, M. (2017) en su tesis “La prueba pre constituida del

Informe de Control de la Contraloria General de la Republica y la
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Contravencion a la autonomia del Ministerio Publico en el Distrito Fiscal
de Coronel Portillo-Ucayali”, para optar el Titulo Profesional de Abogado
en la Universidad Privada de Pucallpa, Perd, arribd a las conclusiones
siguientes:

“En esta tesis se determind que la prueba pre constituido del informe de
control de la Contraloria General de Republica, se relaciona
significativamente con la contravencién de la autonomia del Ministerio
Publico en el distrito fiscal de Coronel Portillo — Ucayali, resultado que
guarda relacién con lo sefialado en los antecedentes y marco teorico de
la investigacién, mismo que fue el sustento para la produccion y aplicacion
de las encuestas que al ser analizados comprobaron las hipétesis
planteadas, generando que los resultados de la presente investigacion
puedan ser fundamento para reformas legales respecto al valor legal
concedido a los informes de control y su calidad de prueba pre
constituida”.

“Se determind que la prueba pre constituida de los informes de control la
Contraloria General de la Republica en la doctrina se relaciona
significativamente con la contravencién de la autonomia constitucional
del Ministerio Publico en el distrito fiscal de Coronel Portillo-Ucayali,
resultado que guarda relacién con lo sefialado en los antecedentes y
marco tedrico de la investigacion, mismo que fue el sustento para la
produccién y aplicacion de las encuestas que al ser analizados
comprobaron las hipétesis planteadas, generando que los resultados de
la presente investigacién puedan ser fundamento para reformas legales
respecto al valor legal concedido a los informes de control y su calidad de
prueba pre constituida”.

“En esta tesis se establecié que la prueba pre constituido del informe de
control de la CGR actuado en un proceso penal en el distrito de Coronel
Portillo-Ucayali se relaciona significativamente con la contravencién de la
autonomia del Ministerio Publico sefialada en su ley organica. Resultado
gue guarda relacion con lo sefialado en los antecedentes y marco teérico
de la investigacion, mismo que fue el sustento para la produccion y

aplicacién de las encuestas que al ser analizados comprobaron las
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hipotesis planteadas, generando que los resultados de la presente
investigacion puedan ser fundamento para reformas legales respecto al
valor legal concedido a los informes de control y su calidad de prueba pre

constituida”.

Santos, J. (2016) en su tesis “Delito de peculado de uso por Servidores y
funcionarios del Gobierno Regional y Municipalidad Provincial De
Huanuco”, para optar el grado académico de Magister en Derecho en la
Universidad de Huanuco, Pera 2016, arrib6 a las conclusiones siguientes:
“Tenemos que la falta de control de los bienes del Estado, el
desconocimiento del uso correcto de los bienes del Estado y la poca
importancia sobre la gravedad de la comision del delito de Peculado de
Uso, son las causas que influyen en la comisién del delito de Peculado de
Uso”.

“‘Nos permiti6 también establecer que, los servidores y funcionarios
publicos del Gobierno Regional y Municipalidad Provincial de Huanuco no
tiene conocimiento sobre la labor del Estado en el control de los bienes
destinados a los servidores y funcionarios publicos, porque no existen
servidores y/o funcionarios publicos encargados exclusivamente al control
riguroso de dichos bienes del Estado”.

“También nos permitié establecer sobre el conocimiento de la gravedad
de penas establecidas en la Legislacién Penal, por el delito de Peculado
de Uso, cometido por los servidores y funcionarios publicos, al respecto,
tanto los servidores y funcionarios, no tienen conocimiento de las penas
establecidas en la Legislacion Penal, por el delito de Peculado de Uso,
cometido por los servidores y funcionarios publicos, mucho menos
conocen el delito de Peculado de Uso y sus modificatorias dentro de la

Legislacion Peruana”.

Rodriguez, G. (2015) en su tesis “El concepto de funcionario publico en
el Derecho Penal y la probleméatica del funcionario de hecho en los delitos

contra la administracién publica”, para optar el grado académico de
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Magister en la Pontificia Universidad Catélica del Peru, Pert 2015, arribé
a las conclusiones siguientes:

“En el planteamiento del problema cuestiona qué debia entenderse por
funcionario publico a efectos penales. Con la finalidad de abordar esta
pregunta, en el primer capitulo se brindd una vision global del bien juridico
protegido en los delitos contra la Administracion Publica. Sobre el
particular, se llego a la conclusion de que el bien juridico objeto de tutela
por parte de esta tipologia de delitos es el correcto funcionamiento de la
Administracion Puablica”.

“Habiendo formulado las anteriores premisas, se planteé que los delitos
contra la Administracion Publica (se estudiaron con mayor detalle los
delitos de peculado y colusion), en los que el sujeto activo es un
funcionario publico, pueden considerarse como delitos de infraccion de
deber. Sin embargo, este deber no debe conceptualizarse bajo formulas
vagas ni alusivas a la fidelidad del funcionario para con el Estado, como
tampoco en lo dispuesto por el Codigo de Etica de la Funcion Pablica. En
efecto, sefialamos que no nos encontramos ante deberes de caracter
administrativo, pues si bien el incumplimiento de estos Ultimos genera
sanciones administrativas o disciplinarias, la inobservancia de los deberes
descritos no implica per se que un funcionario incurra en responsabilidad
penal. Esta sera pues una diferencia sustancial que nos permite distinguir
el concepto de funcionario en el ambito administrativo con el mismo
concepto en el ambito penal”.

“En esta linea, concluye que los deberes tenian que desprenderse del tipo
penal concreto. Esta concretizacion del deber quedd verificada en el
analisis de los delitos de peculado y colusion. En efecto, la estructura
tipica de ambos tipos penales permite sefialar que el sujeto activo de los
mismos sera un funcionario publico que tenga una determinada relacion
funcional”.

Chavarry, E. (2011) en su tesis “La prueba ilicita penal en la
Administracion de Justicia en el Peru”, para optar el grado de doctor en
Derecho y Ciencias Politicas en la Universidad Nacional de Truijillo, Peru

arribd a las conclusiones siguientes:
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‘El Estado, ejerciendo su funcion de control penal a través de
determinados 6rganos, establece una politica criminal con el fin combatir
y disminuir el indice de la criminalidad en nuestra sociedad, utilizando
determinados métodos, lineamientos y estrategias de efectividad, dentro
de un ambito funcional de legalidad, de respeto y tutela irrestricta de los
derechos fundamentales que los ciudadanos ostentan”.

“El Derecho Penal, en la época actual y merced a su evolucién, constituye
un instrumento idéneo para combatir la arbitrariedad, conjuntamente con
el proceso penal que contiene reglas favorables al inculpado y también a
la sociedad en general”.

“En el Pertd como Estado Democrético de Derecho la administracion de
justicia penal se rige por el principio de legalidad, basada en uno de los
principios esenciales el denominado debido proceso o proceso justo que
constituye una exigencia normativa tanto ética como juridica, que es
garantia del respeto y la preservacion de la dignidad humana”.

“En el Proceso Penal uno de los elementos de mayor relevancia esta
constituido por la prueba, consecuentemente su obtencion debe realizarse
con observancia de los preceptos de legitimidad, licitud y legalidad; v,
fundamentalmente, con observancia del respeto de la persona humana”.
"La prueba ilicita constituye una categoria juridica de paradigma que le
da una determinada caracteristica al modelo de Estado el que a través de
sus Organos encargados de la persecucion penal va a tener una calidad
de Estado inquisitivo y dictatorial”.

2.2. Bases legales

2.2.1. Nacionales

De acuerdo a lo desarrollado precedentemente, se puede establecer que
“la prueba pre constituida es aquella sobre la que recae actividad oficial
antes del inicio formal del proceso —en la denominada fase pre procesal—,

debido a su naturaleza de irrepetible”.
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Siempre es realizada con apego y respeto a las garantias
constitucionales y legales pertinentes.

Asi, nuestra Constitucion Politica del Estado de 1933, en el marco
del debido proceso con que debe contar una prueba pre constituida,
se encuentra previsto como un principio y derecho de la funcion
jurisdiccional; conforme a lo siguiente:

“Articulo  139°.- “Son principios y derechos de la funcion
jurisdiccional™

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

“El debido proceso es un principio legal por el cual el Estado debe
respetar todos los derechos legales que posee una persona segun
la ley. El debido proceso es un principio juridico procesal segun el
cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas,
tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro
del proceso, a permitirle tener oportunidad de ser oido y a hacer
valer sus pretensiones legitimas frente al juez. ElI debido
proceso establece que el gobierno esta subordinado a las leyes del
pais que protegen a las personas del estado. Cuando el gobierno
dafia a una persona sin seguir exactamente el curso de la ley incurre
en una violacion del debido proceso lo que incumple el mandato de
la ley”.

Al amparo de este marco constitucional, el legislador adjetivizé dicha
institucién en el Cdédigo Procesal Penal que si bien es cierto no
dispensa un tratamiento pormenorizado a la prueba pre constituida;
las prevé en los Articulos 325°y 4259, inciso 2 (pruebas que podra
tener en cuenta el Tribunal de Segunda Instancia para resolver el
Recurso de Apelacion de Sentencia). Y Aunque no lo dice
expresamente, debe entenderse que la tltima parte del articulo 325°,
reglamenta su lectura en el Juicio Oral.

De igual forma nuestros legisladores a efectos de otorgarle herramientas
eficaces para las labores de control y fiscalizacion a la Contraloria General

de la Republica, en la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de

la Contraloria General de la Republica, Ley N° 27785 en su articulo 15

45



2.2.2.

inciso f), otorga como una atribucién de dicho ente fiscalizador, emitir
como resultado de las acciones de control efectuadas, los Informes
respectivos con el debido sustento técnico y legal, el cual ostenta la
calidad de prueba pre-constituida para el inicio de las acciones
administrativas y/o legales que sean recomendadas en dichos informes.

Bajo ése marco los informe pre anotados (en virtud del caracter de
prueba pre constituida) constituye un verdadero acto de prueba
formalizado con anterioridad al inicio de este proceso y que tiene
mérito suficiente para poder demostrar los hechos que constituyeron
objeto de su investigacion; ello, claro esta no implica otorgar a esta
prueba el caracter de prueba absoluta e incontrovertible sino, solo
reconocer que salvo la existencia de elementos de prueba que
enerven su eficacia su solo mérito basta para que el juez pueda con
absoluta conviccion establecer el derecho que corresponde a las

partes en el proceso.

Internacionales

La doctrina procesal nos informa que el término prueba
preconstituida fue acufiado por primera vez por el pensador inglés y
padre del utilitarismo Jeremias Bentha al desarrollar su quinta
clasificacion de las pruebas judiciales, diferenciado entre las pruebas
instrumentales escritas causales y las pruebas instrumentales
escritas preconstituidas.

‘Para Bentham, las pruebas instrumentales causales eran los
escritos que no han sido hechos originariamente para esta causa, es
decir, con intencion directa por parte de su autor que ellas sirvan
como prueba juridica, pero que resultan empleadas en
los procesos judiciales. (Ej. Cartas, registros y asientos contables,
etc.). Por el contrario, las pruebas escritas preconstituidas serian
aguellos escritos hechos con sujecion a ciertas reglas legales, para

ser empleados eventualmente y con posterioridad como prueba
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juridica, como por ejemplo, un contrato o una declaracion testimonial
tomada previamente al proceso, la informacion obrante en
los archivos de las dependencias estatales, entre otras”.

“Como se puede apreciar, esta conceptualizacion originaria de la
prueba preconstituida estaba referida a la accion de
preconstituir fuentes de prueba con miras a una eventual
controversia 0 quizas para desalentarla. Pero coincidimos con
Montero Aroca, cuando afirma que esta distincion entre prueba
preconstituida y causal parte de una grave confusion entre fuente y
medio de prueba”, ya que "(...) todas las fuentes de prueba existen
antes del proceso (el documento o la persona que conoce los
hechos) y todos los medios de prueba se proponen y practican en el
proceso, aunque si puede ser cierto que la fuente de prueba puede
surgir ocasionalmente (la persona que presencia un accidente
simplemente porque pasaba por alli) o puede preconstituirse
pensando en el proceso futuro (el contrato verbal que se realiza ante

testigos)".

2.3. Bases Tedricas.

2.3.1. La prueba pre-constituida.

a. Definicion de la prueba.

Para lograr explicar el concepto general de la prueba, es preciso
tener como referencia el trabajo realizado por uno de los primeros
estudiosos en relacion a la prueba, el académico J. Bethan (1842),
el cual sefiala lo siguiente:

“... tenemos medios de asegurar con absoluta
certeza cual es la especie de prueba que nos facilita
nuestros primeros conocimientos, ni cual de las
fuentes de esta se nos abre primero, ya sea la
sensacion, la razbn 6 el convencimiento intimo,

porque el pensamiento principia a desenvolverse
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antes que la mente haya llegado a adquirir la fuerza
suficiente para distinguir sus operaciones. Aun
después que el entendimiento ha llegado a su
madurez, no hallamos facil tarea por medio alguno dar
razon de la abundancia de nociones que habiamos ya
acumulado, o colocarlas en los respectivos cuarteles
de donde salieron. El entendimiento forma
inducciones que son en muchos casos el resultado de
la operacion mas complicada, y provienen del
ejercicio de varias facultades, las cuales no se pueden
desenvolver y separar, después de la mas larga
experiencia, sino aplicamos a ello toda nuestra

atencion.” (p. 21)

Partiendo de ello se puede definir que la concepcion de prueba esta
presente en la cotidianidad de las actividades humanas. En el
guehacer diario de todos los individuos sea cual sea nuestra
profesién actividad o edad, necesariamente tenemos que realizar
actividades que de alguna manera se encuentran relacionadas con
a la idea de la prueba. Desde un punto de vista literal probar tiene el
significado de examinar o experimentar las cualidades de personas
u objetos, examinar si algo tiene la semejanza o medida, a que debe
ajustarse, justificar y hacer patente la verdad de algo, gustar un dulce
o liquido, intentar algo, probar, etc.

Al lado del significado comun y corriente de la prueba existe una
nocion técnica que varia segun la clase de actividad de que se trate.
Y asi en campo del Derecho evidentemente que la palabra prueba

adquiere un especial e importante significado.

En lo referente al mundo de las leyes, J. Bethan (1842), sefala lo
siguiente:
‘Puede tratarse de la prueba generalmente como

parte de la légica, o en particular como enlazada con
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algun tratado especial de otras ciencias o estudios, y
mas sefialadamente con la del derecho, donde en
razon de las diferentes verdades, y de la naturaleza
mista de la pesquisa es peculiarmente importante un
intimo conocimiento de las reglas de la prueba, y su
aplicacion mas dificil de lo ordinario. Con referencia a
este Ultimo ramo del saber se acopiaron
principalmente los materiales del presente tratado;
pero en la prosecucion de este objeto se hizo
indispensablemente necesario abrazar, a lo menos en
parte, un plan mas general, a fin de poder establecer
aqguellos principios fundamentales en que descansan
las reglas de la prueba, y por consiguiente esta
indagacidén general formara la primera de las dos
partes en que naturalmente se divide el siguiente
ensayo. En esta primera division de la materia seré
preciso enumerar las diferentes fuentes, o medios de
muestra ilustraciéon, a fin de poder conseguir sentar
los principios y leyes mas generales de la prueba;
puesto que los materiales e instrumentos de esta no
son otros, ni menos extensos que los varios métodos
por medio de los cuales tenemos un conocimiento de

Su naturaleza.” (p. 19)

Asi mismo, para el maestro peruano M. MASS (1996), la prueba es:

“... debe ser conceptuada integralmente, es decir,
como una actividad finalista, con resultado vy
consecuencia juridicas, que le son inherentes; y que
procesalmente, la prueba consiste en una actividad

cognoscitiva metddica, selectiva, juridicamente
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regulada, legitima y conducida por el funcionario con
potestad para descubrir la verdad concreta sobre la
imputacion o, en su caso, descubrir la falsedad o el
error al respecto, que permita un ejercicio correcto y

legitimo de la potestad jurisdiccional penal”. (p. 303)

En el ambito del Derecho la prueba se utiliza para convencer a otros:

jueces, funcionarios administrativos, etc.

El autor H. Molina (1990), detalla mejor la prueba en el derecho de

la siguiente forma:
‘En el mundo del Derecho adquiere peculiar
importancia el tema de la prueba. En efecto, basta
pensar por ejemplo en la celebracion de un contrato
civi o en wuna operacibn mercanti o en el
cumplimiento de una obligacion fiscal, para advertir el
relieve que adquiere el otorgamiento del documento
correspondiente, que ante todo sirve para acreditar,
es decir comprobar la celebracion de la conviccién
respectiva o el cumplimiento de la obligacién
tributaria. La documentacién de los actos juridicos de
seguridad en las relaciones humanas e inclusive evita
los juicios.
Las formalidades que los codigos substantivos
exigen, persiguen un fin que consiste en dar
seguridad a las relaciones juridicas. Por ello algin
tratadista dijo que las formalidades son el precio que
paga el ciudadano por su libertad.
Los documentos, sean publicos o privados tiene por
finalidad acreditar, constatar, o demostrar, en forma
clara y precisa la realizacion de determinados actos
sucedidos en el pasado que tienen notoria influencia

en el presente y en el futuro.”

50



Para abordar mas este tema se incluird los principios de la prueba
desarrollados por D. Echandia (1993), el cual menciona lo siguiente:

“Los Principios Fundamentales sobre la prueba
tienen su fundamento en la Constitucion y los
Tratados Internacionales. Entre los principios mas
importantes en materia de prueba tenemos los
siguientes™

a. Legitimidad de la prueba.- “Significa que la
obtencion de la prueba debe realizarse conforme a
ley. Es decir, por ejemplo, esta prohibido obtener la
confesion del imputado mediante el uso de la
violencia fisica y quien la emplea incurre en
responsabilidad”.

b. Lalibertad de la prueba.- “La libertad de la prueba
se sustenta en la regla de que todo se puede probar
y por cualquier medio7, salvo las prohibiciones y
limitaciones que nacen de la Constitucion y el respeto
a los derechos de la persona que se consagran. En
tal sentido, el fiscal y los defensores estan en las
condiciones de pedir u ofrecer las actuaciones de
pruebas que favorezcan sus pretensiones”. El codigo
procesal penal establece que ‘“las pruebas se admiten
a solicitud del Ministerio Publico o de los demas
sujetos procesales (articulo 155 inciso 2 del codigo
procesal penal). Asimismo, podra limitar los medios
de prueba cuando resulten manifiestamente
sobreabundantes o de imposible consecucion”
(Art.155.2).

c. La inmediacion.- “Significa el conocimiento
inmediato de la prueba por el juez con intervencién de

los sujetos procesales.
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La inmediacién, la oralidad y concentracion de la
actividad probatoria dinamizan el nuevo proceso
penal, lo hacen mas agil y permiten mayor seguridad
al juzgador”.

d. La publicidad del debate.- “La prueba se analiza
y se discute en el juicio de manera publica, salvo los
casos exceptuados la propia ley empero, siempre
sera publica cuando se trate del juzgamiento de un
funcionario publico”.

e. La pertinencia de la prueba.- “Significa que las
pruebas que se soliciten o se ofrezcan o se actien en
el proceso penal deben guardar pertinencia con los
fines del proceso y en especial, con lo que es objeto
de prueba. Las pruebas deben de conducir a
establecer la verdad sobre los hechos investigados”.
f. La comunidad de la prueba.- “El esclarecimiento
de la verdad en el proceso penal exige que todos los
elementos de prueba existentes en la causa penal, sin
atender a que sujeto procesal los propuso u ofrecio,
debe ser de conocimiento comun de todos los sujetos
procesales. Esto quiere decir, que las pruebas
ofrecidas por el abogado defensor del imputado, o el
Fiscal, no son de conocimiento exclusivo del Juez,
sino también de los que no lo han ofrecido”.

g.- Actuacién de prueba de oficio como caso
excepcional.- “La actividad probatoria la realiza el
Fiscal y las partes que participan en el proceso penal.
El Juez evalla las pruebas para decidir y se admite
por excepcion, las pruebas de oficio, es decir, las
ordenadas por el Juez. Esta facultad de ordenar
pruebas de oficio tiene como fin el esclarecer los

hechos delictivos. Algunos autores consideran que es
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”

un rezago del sistema procesal penal anterior.
(p.118)

Asimismo, el autor D. Echandia (1993), desarrolla las fuentes de

prueba que son las siguientes:

“Es el hecho por el cual se sirve el juez para deducir
la propia verdad. Las fuentes son los elementos que
existen en la realidad, independientemente de la
existencia del proceso, son extraprocesales, como el
testimonio en si mismo, el documento” (audio, video,
fotografia, etc.).

MEDIOS DE PRUEBA.- “Son aquellas actividades
judiciales complejas de las cuales se vale la autoridad
judicial para conocer de la realidad de los hechos que
investiga, la existencia de los medios probatorios se
encuentran condicionados a la del proceso”. “Medio
probatorio es el instrumento 0 mecanismo a través del
cual la fuente de conocimiento se incorpora al
proceso, ejemplo: la declaracion de parte, la
declaracion de testigos, las inspecciones judiciales”.
ORGANOS DE PRUEBA..-

“Es la persona a través de la cual se adquiere en el
proceso el objeto de prueba; es la persona que
expresa ante el Juez el conocimiento que tiene sobre
un hecho que se investiga, que aporta un elemento de
prueba. Son o6rganos de prueba, el imputado, el
agraviado, el testigo”.

OBJETO DE LA PRUEBA .-

“Son objeto de prueba los hechos que se refieran a la
imputacién, la punibilidad y la determinacion de la
pena o medida de seguridad, asi como los referidos a
la responsabilidad civil derivada del delito”.
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En el proceso penal el legislador ha definido lo que es
objeto de prueba en los siguientes términos: “Son
objeto de prueba los hechos que se refieren a la
imputacion, la punibilidad y la determinacion de la
pena o medida de seguridad, asi como los referidos a
la responsabilidad civil derivada del delito.” (Art.
156.1).

“Excepciones a los que es objeto de prueba, es decir,
gue no resulta necesarios su probanza. Estos son las
llamadas maximas de la experiencia, las leyes
naturales, la norma juridica vigente, la cosa juzgada,
lo imposible y los hechos notorios”.

a. Las maximas de la experiencia

“‘Son aquellos casos que se originan de la
observacion repetida de casos particulares y que
generan una apreciacion constante y aceptada para
casos posteriores. Por ejemplo, nadie puede estar al
mismo tiempo en dos lugares distintos; existen
determinadas enfermedades que por su nhaturaleza
son contagiosas”.

b. Las leyes naturales

“Son aquellas leyes que por la rigurosidad de su
método, se encuentran debidamente acreditadas por
la ciencia: la ley de la gravedad, la ley de la velocidad
de la luz, etc”.

c. Lanorma juridica interna vigente

“‘Son aquellas que deben ser conocidas por las
autoridades judiciales en razon del ejercicio de sus
funciones, y por lo tanto, no deben ser objeto de
prueba”.

d. La cosajuzgada
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“Un hecho que ha sido judicialmente resuelto y que se
encuentra en estado de cosa juzgada no amerita ser
probado”.

e. Lo imposible

“Lo imposible es aquello que no se puede probar por
Su inexistencia, por contravenir alguna regla de la
experiencia o porque existe alguna prohibicion legal”.
f. Lo notorio

“Los hechos notorios son aquellos que por su saber
colectivo, directo o0 indirecto, no merecen
cuestionamiento sobre su veracidad”. “No todos los
hechos son notorios sino aquellos que originan un
conocimiento general y permanente y dotados de
cierto interés también general (un siniestro, terremoto,
huelga de grandes proporciones, un personaje
importante en la vida juridica o politica o artistica,

etc.).”

En consecuencia, se puede definir que la prueba nos permite
demostrar la verdad y con ello el Juez puede emitir una sentencia
mas justa. Es asi que se puede deducir que son las pruebas, no los
jueces, los que condenan, por lo que con las pruebas se evitan los
abusos en los fallos judiciales.

Sobre La Prueba Pre Constituida

“La prueba preconstituida es aquella prueba que existe antes de la
apertura del proceso judicial, y que esta a disposicion de juez en
cualguier momento. Es sobre todo la prueba documental, que hace
constar en actas hechos que podran ser agregados a la causa una

vez iniciada, por ejemplo, en un accidente de transito, elementos que
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constituyan el cuerpo del delito, recogidos en el lugar del hecho o
como producto de la investigacion, tales como armas, rastros,
objetos usados en el hecho, la comprobacién de lesiones, etc, que
serviran para demostrar su ocurrencia o el modo y/o circunstancias
en que se realizd”.

El autor F. Herndndez (1993), se refiere a la prueba reconstituida de

la siguiente forma:

“La prueba preconstituida es aquella que se obtienen
como consecuencia de los actos investigatorios,
sobre todo de las investigaciones raciales, y sélo en
actos de prueba si se reproducen el juicio oral y se
someten al contradictorio. Pueden considerarse
prueba preconstituida las diligencias propias de la
investigacion policial: las actas de incautacion, de
hallazgo; las pericias oficiales practicadas con el
caracter de inicial, se incluye por ejemplo, la pericia
médico legal, la necropsia, el levantamiento del
cadaver, el reconocimiento personal directo o
fotografico, la prueba de alcoholemia, el llamado
dosaje etilico, el recojo de armas, objetos o examen
de huellas o muestras de sangre o sustancias
encontradas en la escena del delito, inspeccién

policial, el registro domiciliario, etc.” (p.79)

Se trata sobre todo de “prueba documental”’, en la que se hace
constar en actas hechos que conforman o insintan el delito. Otro
ejemplo de prueba preconstituida lo constituye los datos arrojados
por el etilbmetro en relacién al control de alcoholemia realizada al
conductor del vehiculo en relacién con un accidente de trafico.
Otro ejemplo de prueba preconstituida seria el acta que recoge y
describe los elementos encontrados en el lugar donde se ha

cometido un delito.
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Asi mismo, una de las caracteristicas principales de la prueba
preconstituida radica en la imposibilidad de su reproduccion en el
momento del juicio oral.

Un ejemplo de esa imposibilidad lo tenemos en la autopsia a un
cadaver, prueba preconstituida por antonomasia, pero imposible
de representar ante el tribunal que este juzgado, meses e incluso
afios mas tarde. Para ello habria que transformar la sala del
tribunal en un laboratorio forense, cosa harto imposible, y llevar a
cabo la desagradable tarea de diseccionar en directo el cadaver
de la victima.

Cuya creacion y conservacion se ha establecido por la ley, con
anterioridad a la existencia de un derecho o una obligacion, de tal
modo, que la exhibicion de esta prueba se haga indispensable para
la subsistencia de este derecho o de esta obligacion; las pruebas por
escritura preconstituidas vendrian a identificarse exclusivamente con
los medios de prueba documentales, publicos y privados. A fin de
aprender las contradicciones que encierra la expresién prueba
preconstituida, se ha de tener en cuenta que los materiales que
pasan por ella no son otra cosa sino el resultado documentado de
una actividad investigadora, que bajo ciertas condiciones cumplirian
en la fase plenaria una funcién equivalente a la que desempefan los
medios de prueba auténticos como elementos de conviccion judicial;
las diligencias investigadoras sirven esencialmente para comprobar
la notitia criminis en sentido amplio y que, de ordinario, suministran
las fuentes de pruebas utiles, aquellas de las que se hace acopio
durante la instruccion de la causa y se preparan y aseguran para ser
introducidas en el juicio oral a través de los medios legalmente
previstos.

Desde luego, esos materiales no se conforman para la construccion
de la prueba en el juicio oral y, de ahi que no se les confiera eficacia
probatoria alguna, al menos en principio. Dado su origen, es evidente
gue ni satisfacen ni pueden satisfacer el principio de inmediacion, y

la pretension de recuperarlo a través de sustitutivos como la lectura
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de las actas o mediante la utilizacion de medios técnicos mas
actuales es tan solo un modo de compensar formalmente su

inobservancia.

La valoracion que lleva a cabo de los datos de que tiene
conocimiento es irrelevante a efectos de la condena o absolucion del
imputado, meramente porque no le corresponde a él enjuiciar la
causa, y aun menos lo haran los funcionarios de la policia judicial,
limitAndose unos y otros a recabar y afianzar de acuerdo con la ley
aquellas fuentes de conocimiento que contribuiran a formar la
conviccion del érgano sentenciador, siempre que su aportacion al
juicio oral satisfaga los requisitos de licitud, pertinencia y regularidad,
segun lo dispuesto en la ley. La instruccién cumple las fases de
recoleccion y de aseguramiento de fuentes de prueba que mas tarde
pueden ser utilizados por los contendientes, la denominada “prueba
preconstituida en sede penal, vendria a identificarse con la actividad
investigadora que al no ser reproducible en las sesiones del juicio
oral, en el sentido de que no es posible practicar el medio de prueba
con que aquella diligencia se corresponde”.

En definitiva, no gozaran de la consideracion de prueba
preconstituida ni las declaraciones contenidas en el atestado, ni
los dictdmenes técnico-periciales, a pesar de las particularidades
de estos ultimos. La comparecencia de los autores al juicio oral
a fin de prestar testimonio y, en su caso, ratificar las actuaciones
precedentes es lo que realmente confiere valor probatorio a las
diligencias de que se trate.

‘La contradiccibn exige que las partes puedan debatir
directamente el medio de prueba de que se trate en el preciso
momento en que se configura como tal a efectos procesales,
constituyendo un requisito inexcusable de la formacion de la

prueba”.
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c. Naturaleza de la Prueba Constituida en nuestra Doctrina Nacional

En la doctrina propia de nuestra nacion es de forma general sefalar:
Para el autor SAN MARTIN, C. (2015):
“La prueba preconstituida es una prueba documental
gue puede practicar el JIP [Juez de Investigacion
Preparatoria] y, a prevencion, el fiscal y la Policia
sobre hechos irrepetibles o indisponibles, y como tal
tiene un caracter aseguratorio de los indicios y fuentes
de prueba’. (p. 519)
“‘Ademas sefala, que tiene el caracter excepcional y que no es
posible el contradictorio, y que puede deducirse del art. 383 del CPP
2004, apartado 1), literal d) y e), con lo que quedaria comprendida
dentro de esta categoria las denominadas declaraciones escritas
recabadas por exhorto - que es un medio de prueba personal-,
pudiendo incorporarse en este incluso a la prueba trasladada”. “Por
otro lado, enumera - el referido autor — también diligencias objetivas
e irreproducibles las actas de detencion, reconocimiento, registro
inspeccidn, revision, pesaje, hallazgo, incautacion y allanamiento,
entre otros; con ello queda confundida en la prueba preconstituida
tanto los actos como las actas que los documentan”. Especifica SAN
MARTIN, “que la fiabilidad de ellos esta en el cumplimiento exacto
del procedimiento legalmente establecido148, lo cual a nuestro
criterio no resulta convincente porque si no se encuentra definido la
prueba preconstituida, como es que podremos hacer cumplir esos
requisitos para mostrar la fiabilidad”. “Ademas, la fiabilidad se limita
a ser un mero juicio sobre la posibilidad de usar un concreto medio
de prueba como instrumento para demostrar un hecho determinado,
sin embargo, ello no se puede obtenerse solamente del cumplimento
legal del procedimiento, porque aun con ella, materialmente podria
no resultar fiable; por ejemplo, un testigo puede cumplir con los
requisitos formales para que declare, pero ello no garantiza que en

el interrogatorio se descarte su fiabilidad o incluso la verosimilitud de
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su version. Aun cuando se cumpla con el procedimiento legal. Es
decir, no se puede confiar en la independencia, neutralidad e
imparcialidad del fiscal o del Policia”.

“El juez debe de cerciorarse de la fiabilidad a través de otros medios,
porque con la sola lectura del documento no puede tenerse
suficientes elementos para ello”. “En el caso de las declaraciones
orales en juicio, puede valorarse su fiabilidad luego de su actuacion,
porque se tiene presente al 6érgano de prueba disponible para
proporcionar la informacion y aclarar los cuestionamientos que se
pueda realizar sobre su version, por tanto ya muestra una cierta
garantia de control, por ende, se muestra fiable; pero en el caso de
las actas de las diligencias urgentes o irrepetibles, sino esta
disponible el érgano de prueba, lo que en ella queda consignado no
hay forma de verificarse fiabilidad por si sola. Y el acta por si solo,
como documento escrito, es dificil poder ser cuestionado en cuanto
a la apreciacion realizada por su autor, si es que antes no es
interrogado su autor. Por otro lado, pueden ser objeto de valoracién
por el Tribunal, en tanto se someta a lectura y debate, conforme lo
disponen los arts. 383° y 384.4 del CPP 2004”. Sin embargo, “los
actos practicados en la investigacion preparatoria podran adquirir
valor probatorio con la ratificacion, mientras que los Informes
Policiales que contiene elementos de prueba preconstituida, se
introducirdn como documentos. En lo primero, se olvida que el art.
383.2 del CPP2004 sefala que esta prohibido la actuacion
probatoria de los documentos o actas que estan referidas a medios
de pruebas actuadas en las audiencias; de tal forma, si se presenta
el organo de prueba, como debe ser, la actuacion se realizaria de la
declaraciéon de él y no del acta o los informes, aunque si seran
valoradas en forma conjunta; y en ultimo caso, del conjunto de ellos.
En todo caso, las actas al igual que las declaraciones previas,
podrian servir para hacer recordar o resaltar las contradicciones. Y
con respecto a los informes policiales, con la sola lectura no sera

suficiente para dar algun valor probatorio, si es que no se encuentra

60



debidamente sustentado con los medios o0 instrumentos que
contengan el referido informe policial”.

“De igual modo, se puede definir a la naturaleza de la preconstitucion
como un fenbmeno complejo que no puede ser subsumido en una
unica categoria. Explica que la prueba preconstituida es “aquella
practicada antes del inicio formal del proceso o en la propia fase de
investigacion, observando las garantias y las prescripciones legales,
con la finalidad de asegurar o mantener la disponibilidad de las
fuentes de prueba [...] Lo que se preconstituye son las fuentes de
prueba. La practica de un medio de prueba solo es posible, y solo
tiene sentido, dentro del juicio oral, de manera que no se puede
preconstituir el medio de prueba desde el momento en que su
existencia no tiene sentido fuera de dicha fase procesal”. “Asimismo
se diferencia de la prueba anticipada en la imprevisibilidad de la
indisponibilidad de la fuente. Daria la impresién que la prueba
preconstituida se trataria de un cajon de sastre, donde caben todos
aquellos actos de investigacion que no son prueba anticipada”.
“Ahora definiendo a la fuente de la naturaleza de la prueba se puede
decir que son los elementos de prueba, es decir la informacién
obtenida. Por tanto, el asegurar o mantener disponibilidad las
fuentes de prueba no es otra cosa mas que garantizar que la
informacion obtenida en la investigacién también lo conozca el juez,
por cualquier medio de registro. Conforme a este planteamiento, se
da espaldas a una realidad concreta, que el producto de los actos de
investigacién son actas que registran informacion, y que de alguna
medida van a ser utilizadas de forma similar a la prueba documental’.
‘Lo que evidencia es la existencia de un medio de prueba, cuya
actuacion se realizara frente al juez sentenciador. Asumir como
prueba preconstituida, aquella practica de asegurar o mantener la
disponibilidad de las fuentes de prueba, y tener como elemento
diferenciador a la prueba anticipada, a la imprevisibilidad de la
indisponibilidad de la fuente, no resulta consistente, porque tendria

gue comprenderse en ella a las declaraciones escritas de testigos o
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peritos, regulados en el art. 383.1. c) y d) del CPP 2004, los cuales
estan mas cercanos a la prueba anticipada que con las actas de las
diligencias urgentes e irrepetibles, o incluso se podria incluirse en
ese mismo grupo a las entrevistas en camara gessel, que de acuerdo
a la modificatoria del art. 242 del CPP 2004 promovida por la tercera
disposicion complementaria final de la Ley N° 30364, forma parte de
los supuestos para la actuacion de la prueba anticipada”.
“Para el legislador nacional, tal como se menciond anteriormente,
existen dos tipos de fuentes, la fuente persona, que es el 6rgano de
prueba, y la fuente real, que es la denominada prueba material, las
cuales no esta referidas directamente a la informacion misma sino al
que lo provee. En consecuencia, la prueba preconstituida es la
fuente, entendida este como los elementos, datos o informacion, es
decir, se trata del contenido del acta que lo documento”.
Por su parte, N. FLORES (2010), expreso:
“Si bien el nuevo coédigo procesal no menciona
expresamente a la prueba preconstituida, podemos
deducirla, tomando en cuenta que es aquella prueba
realizada antes de iniciarse el proceso y donde no
interviene para nada la figura de un juez y que por su
naturaleza y caracteristicas deben ser consideradas
actos definitivos e irreproducible, que se llevan a cabo
durante la investigacion preliminar o la investigacion
preparatoria y no es posible postergar su realizacion
hasta la realizacion del juicio” y que “vista desde la
perspectiva de excepcion al principio de inmediacién
con relacion a la prueba, debe ser valorada cuando
se cumple los requisitos legalmente establecidos para
su actuacion y deben interpretarse siempre de
manera restringida”. Al parecer, NEYRA no toma en
cuenta que, cuando explica la “prueba”, la define
como “aquello que confirma o desvirtua una hipotesis

o afirmacioén precedente en el proceso”. Ello nos lleva
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a pensar que el sentido de prueba que describe con
ello es de prueba como resultado de la valoracion, por
ende, hablar de un concepto de prueba preconstituida
implicaria pues un valor probatorio previo al analisis
probatorio y que resultaria incongruente dentro del
sistema de libre valoracion probatoria asumido por
nuestro legislador. Ademas, habla del cumplimiento
de los requisitos legales, lo cual no puede saberse si
es gque no conocemos la naturaleza de la cual

podamos deducir las reglas de aplicacion.” (p.617)

Por otro lado, A. ANGULO (2006), en su libro La Investigacion del
delito en el Nuevo Cdédigo Procesal Penal, se muestra cuidadoso al
advertir que:
“el vacio legislativo por el escueto tratamiento en el
CPP 2004, porque que entiende que, pareciera que el
legislador ha dejado para que jurisprudencia la
desarrolle, es por ello que él considera que “existen
dudas sobre sus alcances” (p.177)
“‘En una publicacion posterior, ratifica su posicién, pero es mas
explicito en sefialar que, en razon de dicho vacio dejado, existe poca
seguridad respecto a los limites, fundamento, regularidad y
funcionamiento”. “De acuerdo a ello, entendemos que eso fue el
motivo para que autor restringiera su configuracion, sobre todo, en
las instancias policiales, particularmente en los casos de flagrancia
y también a nivel de las diligencias iniciales de investigacion y otros
operativos, cuando todavia los fiscales carecen de la noticia criminis
y se efectlian actuaciones que no volvera a existir oportunidad de

gue se repitan”.

SEGURA, J. (2013), identifica a la prueba preconstituida con la
informacion anotada en las actas respecto a las diligencias

preliminares urgentes e irrepetibles y define que:

63



11

normalmente esta orientada a perennizar el
objeto, instrumento o cualquier otro dato encontrado
en la escena del lugar donde ocurrié el hecho
delictivo” (p. 172)
Y asi mismo sefiala que:
“... el medio de prueba por el que introduce al proceso
una prueba preconstituida es a través del acta y en
tanto justifigue por su caracter de urgente e
irrepetibilidad, debemos exceptuar su actuacion y
optar por su sola lectura” (p. 173)
“Pero ademas se requerira la concurrencia de quién elabor¢ el acta
para someterlo al examen. Finalmente identifica como medios que
contienen prueba preconstituida a los supuestos de art. 383.1.b del
CPP 2004, es decir, la denuncia, la prueba documental o de
informes, y las certificaciones y constataciones”. “La conclusion a la
que podemos arribar hasta el momento es que, ha resultado
sumamente dificil para la doctrina nacional abordar este tema, y
cuando lo ha hecho, las posiciones no han sido unanimes ni claras.
No obstante, es importante resaltar que, al parecer lo que la doctrina,
como la jurisprudencia, han pretendido fundamentar con la
denominacién prueba preconstituida no es mas que, el resultado de
los actos de investigacion, denominandole acto de investigacion que
se convierte en acto de prueba, aungue en realidad no se produzca
esa metamorfosis, sino es una forma de diferenciar los actos que

proporcionan informacién en la investigacion y en el juicio”. 2

La Prueba Pre-Constituida en el Sistema Penal Peruano
De acuerdo a lo analizado por el autor E. Salas (2018), el cual define
a la “prueba” de forma general teniendo como referencia el Sistema
Penal Peruano.
“En el CPP 2004, hemos podido identificar que el
legislador ha sido ortodoxo en la utilizacion de los

términos sobre la prueba para referirse a varias
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categorias vinculadas a la materia probatoria; pero
muy liberal con la regulacibn de mecanismos
procesales de obtencién de informacion (actos de
restriccibn de derechos y busqueda de prueba
regulado en el art. 230 de CPP2004 y ss.) y una
metodologia para verificacion de los hechos probados
(utilizacion de las méximas de la experiencia, reglas
de la I6gica, conocimientos cientificos y la utilizacion
de la prueba indiciaria). Es por ello que, en el CPP
2004 hay que tener cuidado al referirnos de alguna
categoria juridica con la denominacién prueba,
porque no necesariamente se trata de un presupuesto
para afirmar la verdad de los hechos.” (p. 49)
“Al respecto, a lo analizado hasta el momento, podemos decir
que, la definicion de la prueba preconstituida depende del
contexto en el que se encuentra regulada por el legislador. En
esa linea de argumentacion, el art. 425.2 del CPP 2004 establece
gue la Sala Penal solamente puede valorar independientemente
la prueba documental, la pericial, la preconstituida y la anticipada;
y que en el caso de la prueba personal que fue objeto de
inmediacion por el juez de primera instancia, no puede darle un
valor distinto, salvo que su valor probatorio sea cuestionado por

una prueba actuada en segunda instancia”.
2.3.2. Delitos Contra la Administracién Publica
a. Concepto
Para desarrollar el concepto de los delitos contra la administracion
publica se tiene que tener en cuenta que se origina el fendbmeno

llamado “corrupcion” al respecto la autora se refiere de la siguiente

forma:
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“Si bien no es posible dar con un concepto de
corrupcion, ello debido a la complejidad y extension
de este fendmeno, si se puede afirmar que, en toda
sociedad, la corrupcion publica se traduce en el
desgobierno, el nepotismo, la anarquia y el trasvase
de los caudales publicos a bolsillos privados, entre
otras funestas consecuencias.” (p. 9)
Asi mismo, precisa que:
“Una de las formas para combatir este fenébmeno es
la tipificacion penal de conductas lesivas a la
administracion publica”. (p.10)
Al respecto, para desarrollar claramente lo indicado por la autora en
mencion es preciso sefialar que el Estado de Derecho, tal como se
conoce en la actualidad, supone, ademas del sometimiento de la
actividad publica y privada al imperio de la Ley, su estructuracion en
tres Poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Pues bien, el Poder Ejecutivo, cuya funcién es dirigir la politica
interior y exterior, ejerciendo la funcion ejecutiva y la potestad
reglamentaria, se compone del Gobierno y la Administracion. El
primero, es el centro de impulso y direccion politica, y el segundo,
constituye el aparato burocratico -conjunto de organismos y
funcionarios- con el cual se llevan a cabo las distintas politicas
gubernamentales.
Ante tan importantes realidades, la ley penal contempla una serie de
conductas delictivas dirigidas a tutelar o proteger los intereses de la
Administraciéon Pudblica, que pueden ser cometidas tanto por

funcionarios como por particulares.

Definicién de Funcionario Publico

“Se podria definir que el efectivo cumplimiento de las labores
administrativas del Estado se hace se concreta a través de la
actividad de personas fisicas. Por consiguiente, desarrollaremos al

personaje que tiene el papel protagonico en la Administracion, nos
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referimos al funcionario o servidor publico. De este modo, el presente
acapite intentara definir al funcionario publico desde la perspectiva

del ordenamiento juridico peruano”.

Al respecto, G. Yahaira (2015), desarrolla el concepto de funcionario
publico en el ordenamiento juridico peruano de la siguiente manera:
“ a efectos administrativos el Capitulo IV de la
Constitucion Politica del Peru titulado De la funcion
publica hace alusion a los funcionarios y trabajadores
publicos”.
En tal sentido, el articulo 40° de la Constitucion
dispone “quienes no se encuentran comprendidos en
la denominada carrera administrativa. Sin embargo, la
carrera administrativa no engloba a la totalidad de los
funcionarios publicos. En efecto, es interesante
verificar que en el Peru el régimen laboral publico
encuentra su regulacion no solo en la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico (Decreto Legislativo N.° 276), sino
también en el Decreto Legislativo N.° 728, y en el
régimen especial de Contrataciones Administrativas
de Servicios (CAS), regulado por el Decreto
Legislativo N.° 1057.” (p.34)
2En ese sentido, todos los que forman parte de estos regimenes
seran considerados funcionarios publicos a efectos laborales”.
“A mayor abundamiento, existen determinados dispositivos legales,
los cuales han buscado definir el concepto de funcionario publico,
asi como establecer categorias de funcionario”. Estas normas son
las siguientes:
- Ley N.° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”.
- Reglamento del Decreto Legislativo N.° 276 “Ley de bases de la
Carrera Administrativa” (Decreto Supremo N.° 005-90-PCM).
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- Ley N.° 27785 “Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de

la Contraloria General de la Republica”.

“En la legislacion sefialada se aprecia una diferencia entre la
definicion de funcionario publico propuesta por la Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y la propuesta por la Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y la Contraloria General de la
Republica; ello debido a que esta ultima tiene una acepcidn mas
amplia de lo que se entiende por funcionario publico”.

“Asi entonces, la Ley N° 30057 introduce el concepto actual de
servicio civil, nombrando a tal efecto al trabajador publico como
servidor civil. De tal manera, el articulo 2° de la referida ley clasifica
a este Ultimo en los siguientes grupos”:

Funcionario publico.

Directivo publico.

Servidor Civil de Carrera.

Servidor de actividades complementarias.

Cada una de estas categorias ha sido definida por el articulo 3° de
la Ley N.° 30057.

“Sin embargo, la mencionada clasificacion no es la Unica existente,
pues la Ley del Servicio Civil realiza mayores divisiones de los
servidores publicos, de modo que se amplian las definiciones
brindadas por la Ley Marco de Empleo Publico con lo cual se
constata una vez mas que el concepto de funcionario publico no es

equiparable en forma exclusiva a la carrera administrativa”.

“A modo de concluir este apartado debo sefialar que diversas leyes
del ordenamiento juridico peruano han buscado definir al funcionario
publico. Sin embargo, es imposible dar con una Unica definiciéon en
merito a que existe una heterogénea y variada normativa que brinda

diferentes clasificaciones y definiciones de los servidores publicos”.
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“‘No obstante, a pesar de estas dificultades, puedo concluir que
existe una tendencia a abarcar mayores supuestos de personas que
laboran en o para el Estado dentro del concepto de funcionario
publico, tendencia que se ve reflejada en el Codigo de Etica de la
Funcion Pablica, el cual establece un concepto amplio de servidor
publico, con independencia de los diversos regimenes laborales y

juridicos existentes”.

El concepto de funcionario publico a efectos penales la autora G.
Yahaira (2015), se refiere de la siguiente manera:

“... cuestionando a qué sujeto se refieren los tipos
penales al hacer alusién al término funcionario
publico. Realizar este cuestionamiento resulta de
capital importancia, pues a través de la solucion al
problema planteado se podra calificar al autor que
integra el injusto en cada uno de los delitos contra la
administracion publica. En efecto, la delimitacion del
término funcionario o servidor publico, dotara de
contenido formal - funcional al ilicito penal y hara
posible la imputacion personal por delito contra la
administracion al autor o coautores que hayan
realizado u omitido las pre configuraciones tipicas”.
“Sobre la cuestion que nos atafie, cabe sefialar que
diversos autores aceptan la premisa de que la calidad
de funcionario publico es un elemento normativo del
tipo, es decir que se requiere que el operador juridico
utilice otras normas del ordenamiento juridico para su
entendimiento. Concuerdo con esta posicion, cuando
se sefiala que el concepto de funcionario publico es
eminentemente juridico y debe ser sacado de la

estructura del derecho como tal.” (p.40)
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Ahora cabe desarrollar aquellos elementos que constituyen el
concepto de funcionario publico en el Derecho Penal. Segun la
doctrina mayoritaria se ha destacado dos elementos que integran el
concepto de funcionario publico en el ambito penal, a saber:

- Participacion de la funcion publica.

- La persona deberd ser incorporada heterbnomamente a la actividad

publica, circunstancia conocida como “titulo habilitante”.

En las siguientes lineas se definira el concepto de cada uno de ellos:
a) Participar en la funcion publica:

“Si bien el Cddigo Penal peruano no contiene una definicion de

funcionario publico en la que se establezca como requisito la

participacion de la funcion puablica, resulta factible sefalar que dicha

participacion se desprende de los incisos que integran el articulo

425° del Cédigo Penal peruano”.

“Ahora bien, ¢cémo debe definirse el concepto de funcion publica?
Para brindar respuesta a esta cuestion, la doctrina penal ofrece
diversas posiciones, las cuales se resumen en los siguientes
posicionamientos doctrinales: material finalista, formal, subjetivo y

mixto restrictivo”.

“Cada una de las posiciones sefialadas posee criticas validas y
detractores quienes incluso generan nuevas teorias sobre el
concepto de funcidén publica y su relacion con el concepto de
funcionario publico2.

No obstante, las anteriores consideraciones de origen doctrinal, es
posible extraer un concepto global de funcién publica a partir de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion, instrumento
internacional que define dicha funcién en su articulo primero: “(...)
toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria,

realizada por una persona natural en nombre del Estado o al servicio
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del Estado o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles

Jerarquicos’.

En referencia al citado articulo, el profesor F. Villavicencio (2001), ha
sefialado que por funcion publica debe entenderse de la siguiente
manera:
“... al conjunto de intereses de cuya tutela o prestacion
se hace cargo el Estado ya sea directamente o
indirectamente a través de actos de delegacion, o lo
gue es lo mismo, funcién publica es toda aquella
actividad material o juridica que directa o
indirectamente le es imputable. Lo esencial, pues, es
la titularidad de la actividad o funcién, siendo por el
contrario un dato accidental la forma concreta de
gestion a través de la cual esta se desempefie”. (p.15)
“En conclusién, considero pertinente utilizar, en la presente tesis, la
definicion de funcion publica contenida en el articulo 1° de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion. Ello en mérito a
que nos encontramos ante una definicién global, que abarca toda
actividad realizada por una persona natural al servicio del o para el
Estado, con independencia de consideraciones juridicas, laborales o

econdmicas de toda indole2.

c. Bien Juridico Protegido

“El objetivo de este acéapite es destacar la existencia de un bien
juridico comuan a los delitos del Titulo XVIII del Libro Il del Cddigo
Penal, que ha sido denominado2 “Delitos contra la Administracion

Publica”, en los que el funcionario publico es sujeto activo.

2Al respecto, en la doctrina penal existen diversas posiciones en

torno a cual seria el bien juridico general protegido por los delitos
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contra la administracion publica. Antes de hacer una pequefia
resefia de cada postura y explicar cuél es considerada como la mas
adecuada, conviene adelantar que en este acapite no seran
analizados los bienes juridicos que, de manera especifica, protege
cada tipo penal, sino que se abordara el bien juridico protegido, de
manera general, en todos los tipos penales de delitos contra la

administracion publica cometidos por funcionarios publicos”.

Al respecto, el académico F. Vazquez (2003), desarrolla las posturas

en referencia a materia penal de la siguiente forma:

... Asi, es posible identificar las siguientes posturas:
» “La probidad, dignidad, integridad, rectitud y lealtad
del funcionario publico. Como puede entenderse, se
trata de una concepcién subjetiva respecto del bien
juridico, ya que se centra en caracteristicas que el
funcionario publico debe tener para trabajar en la
administracion publica”.

» “Las expectativas, basadas en las normas, que se
tienen respecto de la actuacion de los funcionarios
estatales y aquellas sobre el rol que estos deben
cumplir en nuestro sistema social. En otras palabras,
las expectativas normativas se defraudan cuando los
funcionarios publicos incumplen su deber institucional
de sujecion a la ley; es decir, no actian segun las
normas estatales prescritas”.

« “El correcto y regular funcionamiento de la
administracion publica (el correcto ejercicio de la
funcibn  pdblica). Esta postura predomina,
actualmente, en la doctrina y en la jurisprudencia”.
Asi, debemos entender a la administracion publica
como aquella actividad que los funcionarios y

servidores publicos desempefian para que un Estado
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constitucional y de Derecho pueda cumplir con su rol
prestacional. Segun esta perspectiva de bien juridico,
no se protege a la Administracion en si misma, como
un conjunto de dérganos o instituciones, sino que se
protege a la administracion publica en sentido
funcional, es decir, respecto de los objetivos
constitucionales que a través de ella se persiguen.
Con esta definicion, deberia descartarse al patrimonio
0 a la “gestion eficaz”, como bienes juridicos
protegidos, pues, por un lado, el patrimonio del
Estado se protege como el de cualquier otro
ciudadano, y, por otro lado, el Derecho Penal atiende
a la eficiencia en la administracion de los recursos del
Estado, antes que a su simple eficacia.

En esta linea, el bien juridico “correcto y regular
funcionamiento de la administracion publica” debe ser
entendido como la objetiva, legal y prestacional
administracion o gestion del conjunto de bienes y
servicios que el Estado utiliza para el cumplimiento de

sus fines constitucionales.” (p. 217)

Sin embargo, “la formulacion que se realizard en este punto
necesitara una concrecion particular en cada uno de los tipos
penales que integran el referido titulo, motivo por el cual, lo que se

pretende es fijar una orientacién global de todos ellos2.

Al respecto, G. Yahaira (2015), se refiere sobre el bien juridico,

basandose en la doctrina nacional, de la siguiente manera:

“... no ha sido pacifica al determinar cual es el bien
juridico objeto de tutela por parte de estos tipos
penales. Dicha problematica no es exclusiva del

ordenamiento juridico peruano, pues la formulacion
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del bien juridico en los delitos de funcionarios también
ha sido motivo de discusion en el derecho

comparado.” (p. 17)

“Sobre el particular, debo hacer breve mencién a la evolucion
histérica de las posiciones doctrinales, las cuales han pasado de
catalogar al bien juridico protegido por los delitos contra la
Administracion Publica desde la inmoralidad, la deshonestidad,
la pérdida de valores morales, la fidelidad a la Administracion
Publica, la regularidad y/o normalidad en el ejercicio de la funcién
publica, asi como, la funcion publica, a posiciones matizadas.
Entre estas Ultimas, la doctrina contemporanea sostiene que lo
que se protege es la infraccion de los deberes del cargo del

funcionario publico”.

En ese sentido, la doctrina mas actual considera que lo que se
protege es el correcto funcionamiento de la Administracion
Publica, objeto de proteccién que se puede definir como la
preservacion de la forma de actuacion de la Administracion
conforme a sus fines y en el sometimiento a aquellos principios
qgue informan el procedimiento en la adopcién de decisiones de
su competencia. De este modo, se puede afirmar que este bien
juridico se concreta atendiendo a los intereses de la ciudadania

y conforme a los principios constitucionales.

En consecuencia, si bien el objeto de tutela genérica de
proteccion es el correcto funcionamiento de la Administracion
Pulblica, debe analizarse en cada tipo penal el valor o interés
especifico que pueda afectarse. Esta posibilidad, nos permite
acercarnos a una de las conclusiones del presente trabajo de
investigacion, y es que, si es necesario verificar el bien juridico
afectado en cada delito contra la Administracion Publica, también

debera analizarse en cada tipo penal el perfil del sujeto activo.
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“En efecto, considero que no todo funcionario publico retne las
caracteristicas para ser autor de todos los delitos contra la
Administracion Publica, motivo por el cual debe tenerse en
cuenta la aptitud o perfil del funcionario publico en cada tipo
penal, para que éste pueda llegar a ser sujeto activo de un ilicito

concreto”.

Delitos Cometidos por Funcionarios Publicos

1. Abuso de Autoridad.

“Articulo 376°.- El funcionario publico que, abusando de sus
atribuciones, comete u ordena, en perjuicio de alguien, un acto
arbitrario cualquiera, sera reprimido con pena privativa de libertad
no mayor de dos afios.

Cuando los hechos deriven de un procedimiento de cobranza

coactiva, la pena sera no menor de dos ni mayor de cuatro afios”

Concretamente es la legalidad del acto oficial la que se afecta.
Se busca que los funcionarios publicos investidos de autoridad
ejerzan sus atribuciones o competencias sin vulnerar los
derechos de los particulares.

De lo que se trata es de preservar la regularidad del funciona-
miento de la administracion publica, la legalidad de los actos
administrativos.

Siguiendo a M. Frisancho (1998), sefiala que:

“(...) las infracciones que prevé esta seccion representan una
lesion a la administraciéon publica, por que implican un arbitrario
ejercicio de la funcién publica, al margen de las constituciones,

leyes o deberes que la rigen.” (p.320)
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“Al proteger asi de forma genérica el art. 376 al normal desarrollo
de la administracion publica y de forma especifica la legalidad del
acto funcional del funcionario en ejercicio, se esta brindando, por
efecto concomitante, proteccion a las personas perjudicadas. Se
trata entonces de una doble garantia: del Estado y de los
particulares frente a los funcionarios publicos”.

La razon de ser de la inclusion de un tipo penal tan amplio (y por
ello de dudosa constitucionalidad) parece radicar en el deseo de
evitar vacios. A través de este abuso innominado el legislador
pretende abarcar aquellos casos que no pueden ser
comprendidos por los tipos de "abuso especifico” (concusion,
exacciones, peculado, etc.).

Por eso se afirma, también, que este tipo de "abuso innominado"
solamente tendria aplicacién supletoria: cuando los otros
supuestos de abusos de autoridad especificos no sean
aplicables. Abanto Vasquez, Abanto. Los delitos contra la
administracion publica en el cédigo penal peruano.

El delito de abuso de autoridad en su modalidad de omision y
rehusamiento o demora en los actos funcionales regulado en el
articulo trescientos setenta y siete del Cdédigo Penal, que
establece: “el funcionario publico que, ilegalmente, omite, rehlusa
o retarda algun acto a cargo (...)", es de agregar que este ultimo
ilicito se configura cuando el funcionario publico incurre en actos
comprendidos dentro de los verbos rectores mencionados, pero
gue son propios de su actividad funcional, debiendo su conducta

causar un perjuicio a alguien.

Agravante genérica. Art.376-A

1]

Con la inclusion del art. 376-A, “el legislador sefala una
agravante genérica, en la cual se consuma cuando se condiciona
la distribucidén de bienes correspondientes a programas publicos

y sociales con la finalidad de obtener ventaja politica o electoral.
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Sostengo que es una agravante genérica, porque en puridad de
concepto son auténticos elementos tipicos, encontrandose
algunas de ellas en la parte especial, jugando el papel de

circunstancias agravantes especificas o cualificativas”.

Jurisprudencia

Exp.3436-96-EJ.-Prov. de Lambayeque

"El delito de abuso de autoridad requiere de un acto arbitrario y
de un perjuicio para alguien; si no se acreditan dichos
presupuestos cabe la absolucién. En el presente caso al no
haberse acreditado la arbitrariedad del acto de asignacion en el
namero de horas académicas a la docente, procede absolver a

la procesada".

2. Concusion

Articulo 382.- “El funcionario o servidor publico que, abusando
de su cargo, obliga o induce a una persona dar o prometer
indebidamente, para si o para otro, un bien o un beneficio
patrimonial, serd reprimido con pena privativa de libertad no

menor de dos ni mayor de ocho afios”.

Este tipo penal se configura cuando el funcionario o servidor
publico, abusando de su cargo, obliga o induce a una persona
dard prometer indebidamente para si o para otro un beneficio
patrimonial. EI comportamiento del agente se da cuando este
hace un mal uso del cargo publico ejerciendo violencia o
convencimiento sobre la victima, quien es forzada en su voluntad
a acceder a las ilegitimas pretensiones del autor, es decir,
cuando la exigencia del beneficio patrimonial ha sido hecha sin

causa justificada o indebida, convirtiéndola en abusiva

3. Colusién
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Articulo 384.- “El funcionario o servidor publico que,
interviniendo directa o indirectamente, por razén de su cargo, en
cualquier etapa de las modalidades de adquisicion o contratacion
publica de bienes, obras o servicios, concesiones o cualquier
operacion a cargo del Estado concerta con los interesados para
defraudarla al Estado o entidad u organismo del Estado, segun
ley, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de
tres ni mayor de seis afios”.

“El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o
indirectamente, por razén de su cargo, en las contrataciones y
adquisiciones de bienes, obras o servicios, concesiones 0
cualquier operacion a cargo del Estado mediante concertacion
con los interesados, defraudare patrimonialmente al Estado o
entidad u organismo del Estado, segun ley, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de quince

anos”

“El delito de colusion —de acuerdo a la dltima modificatoria
introducida mediante Ley namero veintinueve mil setecientos
cincuenta y ocho, de fecha veintiuno de julio de dos mil once—
sanciona al funcionario o servidor publico que interviniendo
directa o indirectamente por razén de su cargo, en cualquier
etapa de las modalidades de adquisicidon o contratacion publica
de bienes, obras o servicios, concesiones o cualquier operacién
a cargo del Estado concerta con los interesados para defraudar
al Estado o entidad u organismo, estableciéndose en el
dispositivo legal precitado como agravante la defraudacién de
indole patrimonial —dispositivo legal que seria de aplicacion, pues
para el supuesto de defraudacion no patrimonial, que se debe
considerar en el caso sub examine, esta norma legal establece

paradmetros punitivos menos gravosos”.
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4. Peculado

Articulo 387.- “El funcionario o servidor publico que se apropia
o utiliza, en cualquier forma, para si o para otro, caudales o
efectos cuya percepcion, administracion o custodia le estén
confiados por razén de su cargo, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afos”.
“Cuando el valor de lo apropiado o utilizado sobrepase diez
unidades impositivas tributarias, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de doce afios.
Constituye circunstancia agravante si los caudales o efectos
estuvieran destinados a fines asistenciales o a programas de
apoyo social. En estos casos, la pena privativa de libertad sera
no menor de ocho ni mayor de doce afios”.

“Si el agente, por culpa, da ocasion a que se efectle por otra
persona la sustraccion de caudales o efectos, seré reprimido con
pena privativa de libertad no mayor de dos afios o con prestacion
de servicios comunitarios de veinte a cuarenta jornadas.
Constituye circunstancia agravante si los caudales o efectos
estuvieran destinados a fines asistenciales o a programas de
apoyo social. En estos casos, la pena privativa de libertad sera

no menor de tres ni mayor de cinco afos”.

“El bien juridico protegido en el delito de peculado, ademas del
correcto funcionamiento de la Administracion Publica, abarca el
patrimonio de esta, la fe y la confianza publica depositada en el
funcionario encargado de percibir, administrar o custodiar bienes
de la Administracién Publica, por lo tanto, la seguridad con que
esta quiere preservar los bienes publicos, constituye el
equivalente al cumplimiento de los deberes del funcionario para

con el Estado”

5. Malversacion De Fondos
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Articulo 389.- “El funcionario o servidor publico que da al dinero
0 bienes que administra una aplicacion definitiva diferente de
aquella a los que estan destinados, afectando el servicio o la
funcibn encomendada, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios”.

“Si el dinero o bienes que administra corresponden a programas
de apoyo social, de desarrollo o asistenciales y son destinados a
una aplicacion definitiva diferente, afectando el servicio o la
funcibn encomendada, la pena privativa de libertad serd no

menor de tres afios ni mayor de ocho afios”.

“El comportamiento tipico del delito de malversacién de fondos
consiste en la aplicacion de modo distinto de las asignaciones de
dinero y bienes, asi el destino y empleo fijjado pueden ser
numerosos Yy variados dentro del mismo rubro presupuestario o
asignandolo arbitrariamente a otro, por lo que para su
configuracion basta que se dé al dinero un destino diferente al

primigenio”

6. Corrupcion De Funcionarios

Cohecho Pasivo Propio

Articulo 393.- “El funcionario o servidor publico que acepte o
reciba donativo, promesa o0 cualquier otra ventaja o beneficio,
para realizar u omitir un acto en violacién de sus obligaciones o
el que las acepta a consecuencia de haber faltado a ellas, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni
mayor de ocho afios e inhabilitacién conforme a los incisos 1y 2
del articulo 36 del Codigo Penal”.

“El funcionario o servidor publico que solicita, directa o

indirectamente, donativo, promesa 0 cualquier otra ventaja o
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beneficio, para realizar u omitir un acto en violacion de sus
obligaciones o a consecuencia de haber faltado a ellas, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni
mayor de ocho afios e inhabilitacion conforme a los inc. 1y 2 del
articulo 3”.

El funcionario o servidor publico que condiciona su conducta
funcional derivada del cargo o empleo a la entrega o promesa de
donativo o ventaja, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de ocho ni mayor de diez afios e inhabilitacion
conforme a los incisos 1y 2 del articulo 36 del Codigo Penal6 del

Cadigo Penal”

Se configura el delito de cohecho pasivo cuando la directora de
la institucién educativa publica solicita dinero a una profesora a
efectos de conseguirle un puesto de trabajo en la institucion

educativa que dirige.

Cohecho Pasivo Impropio

Articulo 394.- “El funcionario o servidor publico que acepte o
reciba donativo, promesa o0 cualquier otra ventaja o beneficio
indebido para realizar un acto propio de su cargo o empleo, sin
faltar a su obligacién, o como consecuencia del ya realizado, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni
mayor de seis afios e inhabilitacién conforme a los incisos 1y 2
del articulo 36 del Codigo Penal”.

“El funcionario o servidor publico que solicita, directa o
indirectamente, donativo, promesa o cualquier otra ventaja
indebida para realizar un acto propio de su cargo o empleo, sin
faltar a su obligacién, o como consecuencia del ya realizado, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni
mayor de ocho afios e inhabilitacion conforme a los incisos 1y 2

del articulo 36 del Cadigo Penal”.
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Consiste en que el sujeto activo -por ejemplo, una autoridad
politica o0 un juez- infringen su deber de integridad -y, por ello,
perturba el correcto funcionamiento de la gestion publica- al
recibir alguna clase de favor, prebenda o dinero por parte una
persona a la que tiene que juzgar o sobre la que ha de tomar una
decision.

El regalo ha de tener un valor econdmico apreciable y ser
relevante objetivamente para motivar la actuacion del sujeto

activo.

Cohecho Pasivo Especifico

Articulo 395.- “El Magistrado, Arbitro, Fiscal, Perito, Miembro de
Tribunal Administrativo o cualquier otro analogo a los anteriores
gue bajo cualquier modalidad acepte o reciba donativo, promesa
o cualquier otra ventaja o beneficio, a sabiendas que es hecho
con el fin de influir o decidir en asunto sometido a su
conocimiento o competencia, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de seis ni mayor de quince afos e
inhabilitacion conforme a los incisos 1 y 2 del articulo 36 del
Caddigo Penal y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco
dias multa”.

“El Magistrado, Arbitro, Fiscal, Perito, Miembro de Tribunal
Administrativo o cualquier otro anélogo a los anteriores que bajo
cualquier modalidad solicite, directa o indirectamente, donativo,
promesa o cualquier otra ventaja o beneficio, con el fin de influir
en la decision de un asunto que esté sometido a su conocimiento,
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho
ni mayor de quince afios e inhabilitacion conforme a los incisos 1
y 2 del articulo 36° del Cédigo Penal y con trescientos sesenta y

cinco a setecientos dias — multa”.
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“El delito de cohecho pasivo especifico contenido en el articulo
trescientos noventa y cinco, segundo, parrafo del Cédigo Penal,
el mismo que exige que el Magistrado solicite, directa o
indirectamente, donativo, promesa 0 cualquier otra ventaja o
beneficio con el fin de influir en la decision de un asunto que esta

sometido a su conocimiento”.

Cohecho Activo Genérico

Articulo 397.- “El que, bajo cualquier modalidad, ofrece, da o
promete a un funcionario o servidor publico donativo, promesa,
ventaja o beneficio para que realice u omita actos en violacion de
sus obligaciones, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de cuatro ni mayor de seis afios”.

El que, bajo cualquier modalidad, ofrece, da o promete donativo,
ventaja o beneficio para que el funcionario o servidor publico
realice u omita actos propios del cargo o empleo, sin faltar a su
obligacion, serd reprimido con pena privativa de libertad no

menor de tres ni mayor de cinco afios”.

El cohecho activo genérico es un delito que para su consumacion
no requiere de la aceptacion expresa o tacita del funcionario a
quien el agente pretende corromper, pero si de su conocimiento

directo del ofrecimiento ilegal.

Cohecho Activo Especifico

Articulo 398.- “El que, bajo cualquier modalidad, ofrece, da o
promete donativo, ventaja o beneficio a un Magistrado, Fiscal,
Perito, Arbitro, Miembro de Tribunal Administrativo o analogo con
el objeto de influir en la decisidon de un asunto sometido a su
conocimiento o competencia, sera reprimido con pena privativa

de libertad no menor de cinco ni mayor de ocho afios e
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inhabilitacion accesoria conforme a los incisos 2, 3, y 4 del
articulo 36 del Cédigo Penal”.

“Cuando el donativo, promesa, ventaja 0 beneficio se ofrece o
entrega a un secretario, relator, especialista, auxiliar
jurisdiccional, testigo, traductor o intérprete o analogo, la pena
privativa de libertad serd no menor de cuatro ni mayor de ocho
afos e inhabilitacion accesoria conforme a los incisos 2, 3y 4 del
articulo 36 del Codigo Penal”.

“Si el que ofrece, da o corrompe es abogado o forma parte de un
estudio de abogados, la pena privativa de libertad sera no menor
de cinco ni mayor de ocho afios e inhabilitacibn accesoria
conforme a los incisos 1, 2, 3 y 8 del Cédigo Penal y con ciento

ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa”.

“Mediante el cohecho activo se intenta disuadir a los particulares
y también a los funcionarios publicos de facilitar o colaborar en la

corrupcion de la administracion publica”

“En el citado articulo (cohecho activo especifico) los medios
corruptores empleados por el cohechante activo tienen una doble
especificidad: por un lado, esta dirigida a determinados sujetos
que administran justicia en un sentido amplio, y por otro, esta
dirigida a influenciar en la decision de dichos sujetos en un
asunto sometido a su conocimiento o competencia. Antes en el
tipo penal se decia —con mala técnica- con el objeto de influir en

la decisién de un proceso pendiente de fallo”.

7. Negociacion Incompatible

Articulo 399.- “El funcionario o servidor publico que
indebidamente en forma directa o indirecta o por acto simulado
se interesa, en provecho propio o de tercero, por cualquier

contrato u operacion en que interviene por razon de su cargo,
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sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro
ni mayor de seis afos e inhabilitacion conforme a los incisos 1y
2 del articulo 36 del Codigo Penal’.

“Para decidir si una conducta omisiva puede llegar a ser
estructural y normativamente equivalente a la realizacion activa
del delito de negociacion incompatible o aprovechamiento
indebido del cargo, es de establecer si cabe la transgresion de
los roles especiales de negociacion y representacion publica de
los funcionarios y servidores publicos a través de la omision; que
no existe una actuacién omisiva que pueda corresponderse con
el elemento de la transgresion de la legalidad del ejercicio
funcional exigido en el tipo penal aludido, pues si un miembro del
Comité Especial omite un acto de su funcion podra ser
responsable por omision de deberes funcionales, pero no por

delito de negociacién incompatible”.

8. Tréafico De Influencias

Articulo 400.- “El que, invocando o teniendo influencias reales o
simuladas, recibe, hace dar o prometer para si o para un tercero,
donativo o promesa 0 cualquier otra ventaja o beneficio con el
ofrecimiento de interceder ante un funcionario o servidor publico
que ha de conocer, esté conociendo o haya conocido un caso
judicial o administrativo, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afios.

Si el agente es un funcionario o servidor publico, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de
ocho afios e inhabilitacion conforme a los incisos 1y 2 del articulo
36 del Cddigo Penal’.

“El delito de trafico de influencias previsto en el articulo

cuatrocientos del Codigo Penal, modificado por la Ley numero
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veintiocho mil trescientos cincuenta y cinco es un delito de peligro
abstracto, pues no se exige lesionar efectivamente el bien
juridico, basta tan solo que se coloque en una posicién de riesgo
o peligro con el accionar del sujeto pasivo; es pues un delito de
mera actividad en el cual se sanciona el simple comportamiento
del agente, es decir, la ejecucion de una conducta, sin importar
el resultado material; de igual modo resta importancia para su

configuracion si las influencias son reales o simuladas”.

9. Enriquecimiento llicito

Articulo 401.- “El funcionario o servidor publico que, abusando
de su cargo, incrementa ilicitamente su patrimonio respecto de
sus ingresos legitimos sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cinco ni mayor de diez afios”.

Si el agente es un funcionario publico que ha ocupado cargos de
alta direccion en las entidades, organismos o empresas del
Estado, o esta sometido a la prerrogativa del antejuicio y la
acusacion constitucional, la pena privativa de libertad serd no
menor de diez ni mayor de quince afios.

Se considera que existe indicio de enriquecimiento ilicito cuando
el aumento del patrimonio o del gasto econémico personal del
funcionario o servidor publico, en consideracion a su declaracion
jurada de bienes y rentas, es notoriamente superior al que
normalmente haya podido tener en virtud de sus sueldos o
emolumentos percibidos o de los incrementos de su capital o de

Sus ingresos por cualquier otra causa licita”.

Consiste en el incremento del patrimonio de un funcionario
publico con significativo exceso respecto de sus ingresos
legitimos durante el ejercicio de sus funciones y que no pueda
ser razonablemente justificado. Este delito esta contemplado en

algunas legislaciones y se enmarca dentro de la politica criminal
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de lucha contra la corrupcion relacionada especialmente con el
sector publico, contemplada por la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupciéon, la Convencion Interamericana
contra la corrupcién y la Convencion de la Unién Africana para

prevenir y combatir la Corrupcion

Se sanciona el hecho de enriquecerse a costas del poder publico,
no es preciso que se prueben los delitos o ilicitos administrativos
cometidos por el funcionario, en virtud de los cuales se
enriquecio, pero si que el enriquecimiento sea producto de su
ejercicio funcionarial. El ejercicio funcionarial no se circunscribe
estrictamente a las funciones administrativas o laborales del
funcionario, sino a toda utilizacion del poder, politico, por
ejemplo, que el ejercicio de la funcién publica otorga.

2.4. Definicion de términos basicos

Doctrina.-, “prueba es la demostracion de la existencia de un hecho
material o de un acto juridico mediante las formas determinadas por la ley.
Carnelutti expresa que la prueba no consiste en evidenciar la existencia de
un hecho, sino mas bien en verificar un juicio, en demostrar su verdad o
falsedad, por lo que si en un juicio se afirma o niega la existencia de un
hecho al evidenciar la verdad o falsedad se demuestra necesariamente la
existencia o inexistencia del hecho”. (VOCABULAIRE JURIDIQUE)

Ejercicio adecuado del cargo.- “El funcionario en el ejercicio de su cargo
no debe ejercer ningun tipo de represalia 0 coaccion contra otros servidores

publicos u otras personas”.
El titular del bien es el Estado.- “Esta es la posicion dominante-y, en este

sentido, el sujeto pasivo especifico seria la entidad estatal afectada en el

caso concreto”.
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Funcion publica.- “Toda actividad temporal o permanente, remunerada u
honoraria, realizada por una persona natural en nombre del Estado o al
servicio del Estado o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles

jerarquicos”.

Funcionario publico.- “Oficial Gubernamental o Servidor publico,
cualquier funcionario o empleado del Estado o de sus entidades, incluidos
los que han sido seleccionados, designados o electos para desempeniar
actividades o funciones en nombre del Estado o al servicio del Estado, en

todos sus niveles jerarquicos”.

Indicio probatorio.- “Es aquel cuya funcién probatoria es meramente
accidental y surge por la eventualidad de una relacién con el hecho que se
va a probar. La jurisprudencia espafola a definido la prueba indiciaria como
aguella que se dirige a demostrar la certeza de algunos hechos (indicios)
gue no son constitutivos de delito (objeto de acusacion) pero de los que a
través de la l6gica y de las reglas de la experiencia, puede deducirse tales
hechos y la participacion del acusado que ha de motivarse en funcion de
un nexo causal y coherente entre los hechos probados, indicios y el que se

trata de probar”.( Carnelutti)

La prueba en el proceso penal.- “La prueba penal ha evolucionado con
la civilizacién de los paises, acomodandose a los cambios politicos vigentes
de los estados. Podemos citar dos momentos claramente definidos en su
evolucion: El primero cuando se ponia a cargo de la divinidad el
sefalamiento de culpabilidad de una persona, en este caso los tribunales
de justicia se limitaban a practicar actos para que la divinidad se

manifestara”.

La Prueba Penal Preconstituida.- “El concepto de prueba preconstituida
lo elabor6 la doctrina, como aquella en que el medio o fuente de prueba pre
existe al proceso o sea la prueba mediante la cual se trae al proceso una

representacion ya formada a fin de comunicar al juez por ese medio y fijar
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en sentencia la existencia del hecho representado que constituye el thema

probandum”.( Gémez Orbaneja)

Los titulares son los ciudadanos.- “Esto en la medida en que los delitos
contra la administracion publica generan un dafio, y afectan los derechos
de los administrados y de la colectividad en general. Una postura contenida
en esta tesis es la que considera que la conducta penalmente relevante de
un delito contra la administracion publica genera, al menos, un peligro para

la vigencia de un derecho subjetivo”.

Prueba legal.- “Prueba legal es la conforme con cualquiera de los medios
probatorios admitidos por las leyes adjetivas, aquella cuya eficacia o

resultado se halla establecida en la ley”. (Guillermo Cabanellas)

Pruebas formales.- “El papel de estas pruebas se circunscribe unicamente
a que cumplan las formalidades legales determinadas en el campo

procesal’.

Pruebas sustanciales.- “Son las pruebas que persiguen demostrar la
validez o existencia de un acto juridico de naturaleza material, por ejemplo

una escritura publica de compraventa”.

Responsabilidad.- “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral. En situaciones extraordinarias, el
funcionario puede realizar tareas que no sean propias de su cargo, siempre
que estas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las

dificultades que se enfrenten”.

Uso adecuado de los bienes del Estado.- “El funcionario debe protegery
conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran
asignados para el cumplimiento de su funcién de manera racional. El
funcionario debe utilizar los bienes del Estado para fines exclusivamente

publicos”.
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CAPITULO Il
PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

90



Variable X: INFORMES EMITIDOS POR EL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL, COMO PRUEBA PRE
CONSTITUIDA

ftems ¢A su criterio estima que la pertinencia juridica de una prueba
preconstituida tiene basamento doctrinario para que sea esgrimida como medio

probatorio en una accion penal?

tablan2 4
validos Frecuencia Porcentaje F acumulada %acumulado
Nunca 0 0 0 0
Casi nunca 0 0 0 0
A veces 0 0 0 0
Casi siempre 9 15 9 15
siempre 51 85 60 100
total 60 100
fuente: cuestionario
Graficon? 2
M Frecuencia Porcentaje
NUNCA CASI A VECES CASI SIEMPRE TOTAL

NUNCA SIEMPRE

En la tabla n°4 y el grafico 2 observamos que de 60 encuestados el 15% marco
la opcién casi siempre mientras que el 85% manifestd siempre lo que quiere decir
gue la mayoria estima la pertinencia juridica de una prueba preconstituida tiene
basamento doctrinario para que sea esgrimida como medio probatorio en una

accion penal.
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ftems ¢ A su criterio estima pertinente que los informes de Control efectuadas por
la Contraloria General de la Republica, deben ser ratificadas por la misma

comision que la elabord, en una accion penal?

tablan25
validos Frecuencia Porcentaje F acumulada | %acumulado
Nunca 0 0 0 0
Casi nunca 0 0 0 0
A veces 13 22 13 22
Casi siempre 47 78 60 100
siempre 0 0 60 100
total 60 100
fuente: cuestionario
Graficon?2 3
TITULO DEL GRAFICO
W Frecuencia Porcentaje
[ |
NUNCA CASINUNCA A VECES CASI SIEMPRE
SIEMPRE

En la tabla n° 5 y el grafico n® 3 observamos que de 60 encuestados el 22%
marco a veces mientras el 78% siempre lo que quiere decir que la mayoria de
encuestados manifiesta que los informes de Control efectuadas por la
Contraloria General de la Republica, deben ser ratificadas por la misma comision

gue la elabord, en una accion penal.

92



ftems ¢ Es correcto sostener que constituye un principio y derecho de la funcion
jurisdiccional, que la prueba pre constituida debe realizarse dentro del debido

proceso?
tablan2 6
validos Frecuencia Porcentaje F acumulada | %acumulado

Nunca 0 0 0 0
Casi nunca 0 0 0 0
A veces 0 0 0 0
Casi siempre 3 5 3 5
siempre 57 95 60 100
total 60 100
fuente: cuestionario

Graficon24

TITULO DEL GRAFICO
m Frecuencia Porcentaje
NUNCA CASINUNCA A VECES CASI SIEMPRE

SIEMPRE

En la tabla n°6 y el grafico n°4 observamos que de 60 encuestados el 5% marco
casi siempre y el 95% siempre esto quiere decir que la mayoria de encuestados
consideran que es Es correcto sostener que constituye un principio y derecho de
la funcion jurisdiccional, que la prueba pre constituida debe realizarse dentro del

debido proceso.
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Variable Y: LOS DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

items ¢ El tipo penal indica que el autor sera aquel funcionario o servidor publico

que se colude interviniendo directa o indirectamente por razén de su cargo?

tablan?7
validos Frecuencia Porcentaje F acumulada | %acumulado

Nunca 0 0 0 0
Casi nunca 0 0 0 0
A veces 12 20 12 20
Casi siempre 48 80 60 100
siempre 0 0 60 100
total 60 100
fuente: cuestionario

Graficon2 5

TITULO DEL GRAFICO

W Frecuencia Porcentaje

NUNCA CASINUNCA A VECES CASI SIEMPRE
SIEMPRE

En la tabla n® 7 y el grafico n° 5 observamos que de 60 encuestados el 20%
respondi6 a veces y el 80% casi siempre, esto quiere decir que la mayoria opina
que casi siempre El tipo penal indica que el autor sera aquel funcionario o
servidor publico que se colude interviniendo directa o indirectamente por razén

de su cargo.
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items ¢ Cree usted que la intervencion penal es la instancia correcta en los delitos

de peculado contra la administracion publica?

tablan?8
validos Frecuencia Porcentaje F acumulada | %acumulado

Nunca 0 0 0 0
Casi nunca 0 0 0 0
A veces 0 0 0 0
Casi siempre 0 0 0 0
siempre 60 100 60 100
total 60 100
fuente: cuestionario

Graficon2 6

TITULO DEL GRAFICO

W Frecuencia Porcentaje

100

I 50

NUNCA CASINUNCA A VECES CASI SIEMPRE
SIEMPRE

En la tabla n°® 8 y el grafico n°® 6 observamos que e 60 encuestados el 100%
considera que siempre la intervencion penal es la instancia correcta en los delitos

de peculado contra la administracion publica.
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ftems ¢ Cree usted que los delitos contra la administracion publica regulada en el

Caodigo Penal son suficientemente garantistas para la proteccion de los bienes

juridicos?
tablan29
validos Frecuencia Porcentaje F acumulada | %acumulado

Nunca 0 0 0 0
Casi nunca 0 0 0 0
A veces 15 25 15 25
Casi siempre 45 75 60 100
siempre 0 0 60 100
total 60 100
fuente: cuestionario

Graficon? 7

TITULO DEL GRAFICO

W Frecuencia Porcentaje

NUNCA CASINUNCA A VECES CASI SIEMPRE
SIEMPRE

En la tabla n°® 9 y el grafico n° 7 observamos que de 60 encuestados el 25 %
respondié a veces mientras el 75 % respondié casi siempre lo que quiere decir
gue la mayoria de encuestados considera que casi siempre que los delitos contra
la administracién publica regulada en el Codigo Penal son suficientemente

garantistas para la proteccion de los bienes juridicos.
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ANALISIS INFERENCIAL

Hipotesis General

HO: No existe una relacién significativa entre el informe del Sistema
Nacional de Control, valorado como prueba pre constituida y los
delitos contra la administracion publica en los Juzgados Penales, Lima
Centro.

HG: Existe una relacion significativa entre el informe del Sistema Nacional
de Control, valorado como prueba pre constituida y los delitos contra

la administraciéon publica en los Juzgados Penales, Lima Centro.

Correlaciones entre el informe del Sistema Nacional de Control, valorado
como prueba pre constituida y los delitos contra la administracion publica

DELITOS
CONTRA LA
ADMINISTRA
PRUEBA PRE CION
CONSTITUIDA PUBLICA
Rho de Spearman PRUEBA PRE Coeficiente de correlacion 1,000 ,644"
CONSTITUIDA Sig. (bilateral) . ,000
N 60 60
DELITOS CONTRA LA Coeficiente de correlacion ,644™ 1,000
ADMINISTRACION Sig. (bilateral) ,000
PUBLICA N 60 60

** |a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Segun los resultados hallados por el estadistico Rho de Spearman el nivel
de correlacion es 0,644 que significa una correlacion positiva 'y un P - valor
de ,000 < a 0,05 significativa por lo que rechazamos la hipotesis nula y
aceptamos la hipotesis de investigacion Existe una relacién significativa

entre el informe del Sistema Nacional de Control, valorado como prueba
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pre constituida y los delitos contra la administracién publica en los Juzgados
Penales, Lima Centro.
Primera Hipotesis Especifica

HOa1: No existe una relacion significativa entre el informe del Sistema
Nacional de Control, valorado como prueba pre constituida y
los delitos de Colusion de la administracion publica en los
Juzgados Penales, Lima Centro.

Hii: Existe una relacion significativa entre el informe del Sistema
Nacional de Control, valorado como prueba pre constituida y los
delitos de Colusién de la administracion publica en los Juzgados

Penales, Lima Centro.

Correlaciones entre el informe del Sistema Nacional de Control, valorado
como prueba pre constituida y los delitos de Colusidon de la administracion

publica
PRUEBA PRE
CONSTITUIDA Colusién
Rho de Spearman PRUEBA PRE Coeficiente de 1,000 577"
CONSTITUIDA correlacion
Sig. (bilateral) . ,000
N 60 60
Colusién Coeficiente de 577" 1,000
correlacion
Sig. (bilateral) ,000
N 60 60

** |a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Segun los resultados hallados por el estadistico Rho de Spearman el nivel
de correlacion es 0,577 que significa una correlacion positiva y un P -
valor de ,000 < a 0,05 significativa por lo que rechazamos la hipétesis nula
y aceptamos la hipotesis de investigacion Existe una relacién significativa

entre el informe del Sistema Nacional de Control, valorado como prueba
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pre constituida y los delitos de Colusion de la administracion publica en

los Juzgados Penales, Lima Centro.
Segunda Hipétesis Especifica

HO:2: No existe una relacién significativa entre el informe del Sistema

Nacional de Control, valorado como prueba pre constituida y los

delitos de Peculado de la administracion publica en los Juzgados

Penales, Lima Centro.

Hiz: Existe una relacion significativa entre el informe del Sistema

Nacional de Control, valorado como prueba pre constituida y los

delitos de Peculado de la administracion publica en los Juzgados

Penales, Lima Centro.

Correlaciones entre el informe del Sistema Nacional de Control, valorado
como prueba pre constituida y los delitos de Peculado de la administracion

publica
PRUEBA PRE
CONSTITUIDA Peculado
PRUEBA PRE Correlacion de Pearson 1 267"
CONSTITUIDA Sig. (bilateral) ,003
N 60 60
Peculado Correlacion de Pearson 267" 1
Sig. (bilateral) ,003
N 60 60

*, La correlacién es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).

Segun los resultados hallados por el estadistico Rho de Spearman el

nivel de correlacién es 0,267 que significa una correlacién positiva y un

P - valor de ,003 < a 0,05 significativa por lo que rechazamos la hipotesis

nula y aceptamos la hipétesis de investigacion, Existe una relacion

significativa entre el informe del Sistema Nacional de Control, valorado

como prueba pre constituida y los delitos de Peculado de la

administracion publica en los Juzgados Penales, Lima Centro.
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Tercera Hipotesis Especifica

HOs: No existe una relacion significativa entre el informe del Sistema
Nacional de Control, valorado como prueba pre constituida y los
delitos de Cohecho de la administracion publica en los Juzgados
Penales, Lima Centro.

His: Existe una relacion significativa entre el informe del Sistema
Nacional de Control, valorado como prueba pre constituida y los
delitos de Cohecho de la administracion publica en los Juzgados

Penales, Lima Centro.

Correlaciones entre el informe del Sistema Nacional de Control, valorado
como prueba pre constituida y los delitos de Cohecho de la administracion

publica
PRUEBA PRE
CONSTITUIDA Cohecho
Rho de Spearman PRUEBA PRE Coeficiente de 1,000 ,544™
CONSTITUIDA correlacion
Sig. (bilateral) . ,000
N 60 60
Cohecho Coeficiente de ,544™ 1,000
correlacion
Sig. (bilateral) ,000
N 60 60

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Segun los resultados hallados por el estadistico Rho de Spearman el
nivel de correlacién es 0,544 que significa una correlacién positiva y un
P - valor de ,000 < a 0,05 significativa por lo que rechazamos la hipotesis
nula y aceptamos la hipétesis de investigacion, Existe una relacion
significativa entre el informe del Sistema Nacional de Control, valorado
como prueba pre constituida y los delitos de Cohecho de la

administracién publica en los Juzgados Penales, Lima Centro.
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3.2. Discusion de Resultados

Primera

En el presente estudio de investigacion respecto a la hipotesis General se
encontraron los siguientes resultados: Existe una relacion significativa entre
el informe del Sistema Nacional de Control, valorado como prueba pre
constituida y los delitos contra la administracion publica en los Juzgados
Penales, Lima Centro en contrastacion a ello citamos a Arbildo, K. y
Rengifo, M. (2017) en su tesis “La prueba pre constituida del Informe de
Control de la Contraloria General de la Republica y la Contravencion a la
autonomia del Ministerio Publico en el Distrito Fiscal de Coronel Portillo-
Ucayali”, “En esta tesis se determiné que la prueba pre constituido del
informe de control de la Contraloria General de Republica, se relaciona
significativamente con la contravencion de la autonomia del Ministerio
Publico en el distrito fiscal de Coronel Portillo — Ucayali, resultado que
guarda relacion con lo sefialado en los antecedentes y marco tedrico de la
investigacion, mismo que fue el sustento para la produccion y aplicacién de
las encuestas que al ser analizados comprobaron las hipotesis planteadas,
generando que los resultados de la presente investigacion puedan ser
fundamento para reformas legales respecto al valor legal concedido a los

informes de control y su calidad de prueba pre constituida”.

Segunda
En la presente investigacion Respecto a la primera hipotesis especifica se
hallaron los siguientes resultados: Existe una relacion significativa entre el
informe del Sistema Nacional de Control, valorado como prueba pre
constituida y los delitos de Colusion de la administracion publica en los
Juzgados Penales, Lima Centro en comparacion a ello citamos a Puerta,
N. (2012) en su tesis “Aplicacion de la prueba anticipada en el proceso
penal anticipado en el proceso penal Venezolano”, arrib6 a las
conclusiones siguientes: “El principio de aplicacion de la prueba

anticipada se contempla en el orden juridico Venezolano, como un

101



mecanismo capaz de aportar ventajas a las partes en conflicto, son
diligencias preliminares que se realizan por temor ante la imposibilidad de
repetir el acto solicitado con posterioridad”. “Es decir, son pruebas
promovidas y evacuadas antes del comienzo del juicio, que deben ser
rodeados de validez en raz6n del cumplimiento de sus requisitos formales
extrinsecos e intrinsecos, es decir aquellos que derivan de las
circunstancias presentes y de la propia Ley que la establece. Se muestran
como pruebas preconstituidas presentadas cuando surge la necesidad de
asegurarlas antes del inicio formal del proceso, pues de no hacerlo, la

prueba o fuente de prueba se pierde, dado su caracter de irrepetible”.

Tercera
En el presente estudio de investigacion respecto a la hipétesis General se
encontraron los siguientes resultados: Existe una relacion significativa
entre el informe del Sistema Nacional de Control, valorado como prueba
pre constituida y los delitos de Peculado de la administracion publica en
los Juzgados Penales, Lima Centro en contrastacion a ello citamos a
Santos, J. (2016) en su tesis “Delito de peculado de uso por Servidores y
funcionarios del Gobierno Regional y Municipalidad Provincial De
Huanuco”, conclusion “nos permitié establecer sobre el conocimiento de
la gravedad de penas establecidas en la Legislacién Penal, por el delito
de Peculado de Uso, cometido por los servidores y funcionarios publicos,
al respecto, tanto los servidores y funcionarios, no tienen conocimiento de
las penas establecidas en la Legislacion Penal, por el delito de Peculado
de Uso, cometido por los servidores y funcionarios publicos, mucho
menos conocen el delito de Peculado de Uso y sus modificatorias dentro

de la Legislacion Peruana”.

Cuarta
En la presente investigacién Respecto a la primera hipétesis especifica se

hallaron los siguientes resultados: Existe una relacion significativa entre el
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informe del Sistema Nacional de Control, valorado como prueba pre
constituida y los delitos de Cohecho de la administracion publica en los
Juzgados Penales, Lima Centro en comparaciéon a ello citamos a
Rodriguez, G. (2015) en su tesis “El concepto de funcionario publico en
el Derecho Penal y la problemética del funcionario de hecho en los delitos
contra la administracion publica”, arribé a las conclusiones siguientes: “En
el planteamiento del problema cuestiona qué debia entenderse por
funcionario publico a efectos penales. Con la finalidad de abordar esta
pregunta, en el primer capitulo se brind6 una vision global del bien juridico
protegido en los delitos contra la Administracion Publica. Sobre el
particular, se llego a la conclusion de que el bien juridico objeto de tutela
por parte de esta tipologia de delitos es el correcto funcionamiento de la
Administracion Publica”. “Habiendo formulado las anteriores premisas, se
plante6 que los delitos contra la Administracion Publica (se estudiaron con
mayor detalle los delitos de peculado y colusion), en los que el sujeto
activo es un funcionario publico, pueden considerarse como delitos de
infraccion de deber. Sin embargo, este deber no debe conceptualizarse
bajo férmulas vagas ni alusivas a la fidelidad del funcionario para con el
Estado, como tampoco en lo dispuesto por el Cédigo de Etica de la

Funcion Publica”.
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3.3 Conclusiones

Primera
Se determino en la contrastacion de la hipotesis general segun el nivel de

correlacion del estadistico Rho de Spearman 0,644 y un p — valor de 0,000 < a
0,05 existe una correlacion positiva y significativa; por lo tanto, se rechaza la
hipotesis nula y aceptamos la hipétesis de investigacion. Existe una relacion
significativa entre el informe del Sistema Nacional de Control, valorado como
prueba pre constituida y los delitos contra la administracion publica en los

Juzgados Penales, Lima Centro.

Segunda
Se Identifico en la contrastacion de la primera hipotesis especifica segun el nivel

de correlacién del estadistico Rho de Spearman 0,577 y un p — valor de 0,000 <
a 0,05 existe una correlacion positiva y significativa; en consecuencia,
rechazamos la hipétesis nula y aceptamos la hipétesis de investigacion Existe
una relacion significativa entre el informe del Sistema Nacional de Control,
valorado como prueba pre constituida y los delitos de Colusion de la
administracion publica en los Juzgados Penales, Lima Centro.

Tercera

Se Estableci6 en la contrastacion de la segunda hipétesis especifica segun el
nivel de correlacion del estadistico Rho de Spearman 0,267 y un p — valor de
0,003 < a 0,05 existe una correlaciéon positiva y significativa; en consecuencia,
rechazamos la hipotesis nula y aceptamos la hipoétesis de investigacién Existe
una relacion significativa entre el informe del Sistema Nacional de Control,
valorado como prueba pre constituida y los delitos de Peculado de la
administracion publica en los Juzgados Penales, Lima Centro.

Cuarta

Se describe en la contrastacion de la tercera hipétesis especifica segun el nivel
de correlacién del estadistico Rho de Spearman 0,544 y un p — valor de 0,000 <
a 0,05 existe una correlacion positiva y significativa; en consecuencia,
rechazamos la hipotesis nula y aceptamos la hipoétesis de investigacion Existe

una relacion significativa entre el informe del Sistema Nacional de Control,
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valorado como prueba pre constituida y los delitos de Cohecho de la
administracion publica en los Juzgados Penales, Lima Centro.

3.4. Recomendaciones

Primera

Que los informes de control, emitidos por el Sistema Nacional de
Control, sean valorados por el legislador en forma categérica, ya que el
mismo se ha realizado por un equipo multidisciplinario de profesionales, el
cual es avalado por uno o mas abogados, quién participa en todo el
desarrollo de la auditoria, aplicando normas de control, dentro del marco
legal que corresponde, en donde se salvaguarda el debido proceso a los
imputados; quienes en la etapa del desarrollo de la auditoria tuvieron la

oportunidad de desvirtuar los hechos imputados en el Informe final.

Segunda

Que cuando la Comisién Auditora haya obtenido evidencia de presunta
responsabilidad penal en sus diferentes modalidades y para nuestro caso
en concreto delitos como Colusién, Peculado y Cohecho a uno o méas
funcionarios publicos, solicite el acompafiamiento de un fiscal
especializado en delitos contra la administraciéon publica, en la etapa de
elaboracién del informe de auditoria, hecho que garantizar4 el valor
probatorio de su contenido ante el juez; para cuyo efecto serd necesario
qgue la Contraloria General de la Republica suscriba un convenio de

cooperacion inter institucional con el Poder Judicial.

Tercera

Que los informes de control, emitidos por el Sistema Nacional de Control,
que en su contenido se identifigue responsabilidad administrativa a los
funcionarios publicos, surjan efectos al dia siguiente de su publicacién, para
cuyo efecto la maxima autoridad de la entidad, debera emitir una resolucion
gue suspenda automaticamente al funcionario que viene ostentado un

cargo; mientras dure el proceso, antes de ser destituido oficialmente. Para
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cuyo efecto, serd puesto a disposicion de RRHH para labores afines a su
competencia. Hecho que concluira con el pronunciamiento del Tribunal de
responsabilidades administrativas o en las instancias que correspondan.

(Secretaria Técnica).

Cuarta

Que se cree el Tribunal para los Procesos Administrativos Sancionadores;
el cual dependera funcionalmente de Servir, quién tendra a su cargo los
procesos administrativos que se hayan revelado producto de un informe de
auditoria emitido por el Sistema Nacional de Control; quién tendra la
autoridad para dar "Pena de Muerte Civil* a funcionarios sentenciados por
delitos de corrupcion en agravio del estado, hecho que evitaria que aquellos
funcionarios y servidores publicos que fueron sentenciados por el Poder
Judicial por delitos de corrupcién puedan acceder nuevamente a algun

cargo en las instituciones y organismos del Estado.
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Anexos:

01 Matriz de Consistencia

TITULO: INFORMES EMITIDOS POR EL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL, COMO PRUEBA PRE CONSTITUIDA Y LOS DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN LOS JUZGADOS PENALES, LIMA CENTRO, 2019.
AUTORA: ROMAN MENESES, Maritza

PROBLEMA GENERAL

OBJETIVO GENERAL

|

HIPOTESIS GENERAL

¢;Cuadl es la relacion entre el
informe del Sistema Nacional
de Control, valorado como
prueba pre constituida y los
delitos contra la administracion
publica en los Juzgados
Penales, Lima Centro, 2019?

Determinar cual es la relacion
entre el informe del Sistema
Nacional de Control, valorado
como prueba pre constituida y
los delitos contra la
administracién publica en los
Juzgados Penales, Lima
Centro, 2019

Existe una relacion significativa
entre el informe del Sistema
Nacional de Control, valorado como
prueba pre constituida y los delitos
contra la administraciéon publica en
los Juzgados Penales, Lima Centro.

PROBLEMAS ESPECIFICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

HIPOTESIS ESPECIFICOS

¢;Cudl es la relacion entre el
informe del Sistema Nacional
de Control, valorado como
prueba pre constituida y los
delitos de Colusion de la
administracién publica en los
Juzgados  Penales, Lima
Centro, 2019?

Identificar cual es la relacion
entre el informe del Sistema
Nacional de Control, valorado
como prueba pre constituida y
los delitos de Colusion de la
administracion publica en los
Juzgados Penales, Lima
Centro, 2019.

Existe una relacion significativa
entre el informe del Sistema
Nacional de Control, valorado como
prueba pre constituida y los delitos
de Colusion de la administracion
publica en los Juzgados Penales,
Lima Centro.

¢;Cual es la relacion entre el
informe del Sistema Nacional
de Control, valorado como
prueba pre constituida y los
delitos de Peculado de la
administracion publica en los
Juzgados  Penales, Lima
Centro, 20197

¢;Cual es la relacion entre el
informe del Sistema Nacional
de Control, valorado como
prueba pre constituida y los
delitos de Cohecho de la
administracion publica en los
Juzgados  Penales, Lima
Centro, 20197

Establecer cual es la relacion
entre el informe del Sistema
Nacional de Control, valorado
como prueba pre constituida y
los delitos de Peculado de la
administracion publica en los
Juzgados Penales, Lima
Centro, 2019.

Describir cual es la relacion
entre el informe del Sistema
Nacional de Control, valorado
como prueba pre constituida y
los delitos de Cohecho de la
administracion publica en los
Juzgados Penales, Lima
Centro, 2019.

Existe una relacion significativa
entre el informe del Sistema
Nacional de Control, valorado como
prueba pre constituida y los delitos
de Peculado de la administracion
publica en los Juzgados Penales,
Lima Centro.

Existe una relacion significativa
entre el informe del Sistema
Nacional de Control, valorado como
prueba pre constituida y los delitos
de Cohecho de la administracion
publica en los Juzgados Penales,
Lima Centro.

Variable
Independient
e
X. Prueba pre
constituida.

Variable
Dependiente

Y. Delitos
contra la
administracio
n publica.

X.1. La doctrina

X.2. Ley
Organica del
Sistema
Nacional de
Control

X.3. Valoracion
de la Prueba

Y.1 Colusién

Y.2. Peculado

Y.3. Cohecho

- Medio probatorio

- Medio idoneo

- Generar certeza y
conviccion a los
jueces

- Discrecionalidad
para dictaminar.

- Principio de la
funcién jurisdiccional.
- Informes de
Control efectuada
por la CGR.

- Fundamentos de
hecho y de derecho.
- Facultades propias
de la CGR

-Medio Probatorio

-Reglas de la Logica

-Debida razonabilidad

-La experiencia y la
critica

- Simple
- Agravada

- Doloso
- Culposo
- De uso

- Activo
- Pasivo Propio
- Pasivo Impropio

| METODOLOGIA |

Enfoque:
Cuantitativo

Tipo: Basica

Nivel:
Descriptivo —
Correlacional

Método:
Hipotético Deductivo

Disefio:
No Experimental

Corte:
Transversal

Poblacion: 100
Operadores de
Justicia de los
Juzgados Penales
de Lima Centro.

Muestra:

60 Operadores de
Justicia de los
Juzgados Penales
de Lima Centro.

Instrumento:
Encuesta
cuestionario
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Anexo: 2 CUESTIONARIO

UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Titulo: “INFORMES EMITIDOS POR EL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL, COMO PRUEBA PRE
CONSTITUIDA Y LOS DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LOS JUZGADOS PENALES,
LIMA CENTRO, 2019”.

La encuesta es andnima y se requiere la veracidad del caso en su respuesta. Para tal efecto
usted podra marcar la alternativa correspondiente con un “X” o con un aspa. Considerando la
siguiente escala:

N: Nunca CN: Casi Nunca AV: A Veces CS: Casi Siempre S: Siempre

DIMENSION
ES

Vx : Prueba pre constituida.

VALORIZACION

CN

AV

CS

X.1. La
doctrina

¢ A su criterio estima que la pertinencia juridica de una prueba
preconstituida tiene basamento doctrinario para que sea
esgrimida como medio probatorio en una accién penal?

¢ Considera usted que la pertinencia juridica de una prueba
preconstituida es un medio idéneo para acreditar hechos
relevantes que pueden perderse si no se actlan
oportunamente en una accion penal?

¢Estima usted que la pertinencia juridica de una prueba
preconstituida debe generar certeza y conviccién a los
jueces al momento de resolver una accion penal?

X.2. Ley
Organica del
Sistema
Nacional de
Control

¢ A su criterio estima pertinente que los informes de Control
efectuadas por la Contraloria General de la Republica, deben
ser ratificadas por la misma comisién que la elabord, en una
accion penal?

¢ Considera usted que los informes de Control efectuadas
por la Contraloria General de la Republica contienen los
suficientes fundamentos de hechos y de derecho para iniciar
una accion penal?

¢ Tiene usted conocimiento que los informes de Control
efectuadas por la Contraloria General de la Republica, a
pesar de tener el caracter de prueba pre constituida, no son
valoradas como tal por los jueces?

X.3.
Valoracion de
la Prueba

¢ Es correcto sostener que constituye un principio y derecho
de la funcién jurisdiccional, que la prueba pre constituida debe
realizarse dentro del debido proceso?

¢ Tiene usted conocimiento que el nuevo cddigo Procesal
Penal, admite la actuacion de la prueba preconstituida en una
accion penal?

¢El derecho a la prueba también esta sujeto a restricciones o
limitaciones derivadas, tanto de la necesidad de que sean
armonizados con otros derechos o bienes constitucionales?
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UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO
Titulo: “INFORMES EMITIDOS POR EL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL, COMO PRUEBA PRE
CONSTITUIDA Y LOS DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LOS JUZGADOS PENALES,
LIMA CENTRO, 2019”.

La encuesta es anénima y se requiere la veracidad del caso en su respuesta. Para tal efecto usted podra marcar
la alternativa correspondiente con un “X” o con un aspa. Considerando la siguiente escala:

N: Nunca CN: Casi Nunca AV: A Veces CS: Casi Siempre S: Siempre

VALORIZACION
DIMENSI Vx: Delitos contra la administracion publica.

ONES N |CN [AV |CS | S

10. ¢El tipo penal indica que el autor sera aquel funcionario o servidor
publico que se colude interviniendo directa o indirectamente por
razén de su cargo?

Y1 11. ¢En los delitos contra la Administracion Puablica, de colusion es la
intervencién del funcionario publico en contrataciones publicas de

Colusion bienes o servicios?

12. ¢Considera usted que los delitos contra la Administracion Publica,
de colusién se considera cuando el funcionario publico concerté
con otros para defraudar a cualquier entidad del estado?

13. ¢Cree usted que la intervencion penal es la instancia correcta en
los delitos de peculado contra la administracion publica?

v.2. 14. ¢Considera usted que los articulos del Coédigo Penal que
Peculado desarrollan los delitos de peculado en contra la Administracién
Publica, son los adecuados para asegurar el bien juridico material
en custodia del funcionario?

15. ¢Cree usted que los funcionarios publicos que utilice para otras
personas bienes materiales del estado sin fines de lucro estarian
inmersos en delitos de peculado en la administracién puablica?

16. (Cree usted que los delitos contra la administraciéon publica
regulada en el Cédigo Penal son suficientemente garantistas para
la proteccién de los bienes juridicos?

V3 17. ¢El tipo penal indica que aquel funcionario o servidor publico que
" solicita o acepte o reciba un benéfico por omitir un acto en sus
Cohecho funciones estaria cometiendo un delito de cohecho pasivo propio?

18. ¢ Cree usted que los servidores publicos o funcionarios que acepten
un donativo por realizar sus funciones propias a su cargo cometen
delito de cohecho pasivo impropio?

111



ANEXO N° 3 ANTEPROYECTO DE LEY N° 150372-2019

Suscribe a iniciativa de la Contraloria General de la Republica, ejerciendo el
derecho que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado,
concordante con los articulos 67°, 74°, 75° y 76°del reglamento del Congreso

de la Republica presentan el siguiente:
PROYECTO DE LEY

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 15° DE LA LEY 27785, “LEY ORGANICA
DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL Y DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA”

Articulo 1°.- Modifiquese el literal f) del articulo 15 de la Ley N° 27785 cuyas

atribuciones del sistema:

f) Emitir, como resultado de las acciones de control efectuadas, los
Informes respectivos con el debido sustento técnico y legal,
constituyendo prueba pre-constituida para el inicio de las acciones
administrativas y/o legales que sean recomendadas en dichos informes.
(-..)

Debiendo sustituirse por:

f) Emitir, como resultado de las auditorias, los Informes respectivos con
el debido sustento técnico y legal, el cual debera ser acompafado con la
opinion favorable de un fiscal especializado en delitos contra la
administracion publica, constituyéndose este, en un elemento probatorio
é irrefutable, para el inicio del proceso penal, los que ademdas seran
valorados por el Juez, en virtud de las recomendaciones efectuadas en

dichos informes.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA. - Derdguense cualquier disposicién que se oponga al cumplimiento de

la presente disposicion legal.
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1.1

1.2
1.3
1.4

UNIVYERSIDAD
ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto: Hijar Hernandez Victor Daniel
Grado académico: Magister
Cargo e institucion donde labora: DTC Universidad Alas Peruanas Neacional e Conlrel come

: TP €s e mitidos Par el Sistema SN
Titulo de la Investigacion: gpfgb‘;‘ P"i)_'Z},'nL‘i;.,ﬁ‘q aNtosdelites Contvatla Administicca

I.5 Autordelinstrumento: Hacitza Roman PNenes és
1.6 Nombre del instrumento: Cuestionario
INDICADORES CRITERIOS Deficiente | Regular | Bueno BT:XO Excelente
CUALITATIVOS/ICUANTITATIVOS 0-20% 21-40% | 41-60% 61-80% 81-100%
1. CLARIDAD Esta formulado con lenguaje apropiado. 80%
2. OBJETIVIDAD Estd expresado en conductas 80%
observables.
N . 0,
3. ACTUALIDAD Adecuadp al alcance de ciencia y 80%
tecnologia.
4. ORGANIZACION Existe una organizacion légica. 80%
1 0,
5. SUFICIENCIA Comprende los aspectos de cantidad y 80%
calidad.
0,
6. INTENCIONALIDAD Adecm_Jado para valorar aspectos del 80%
estudio.
Basados en aspectos Teoricos- 80%
7. CONSISTENCIA Cientificos y del tema de estudio.
Entre los indices, indicadores, 80%
8. (COHERENCIA dimensiones y variables.
: — =
9. METODOLOGIA La es!rategua responde al proposito del 80%
estudio.
Genera nuevas pautas en la 80%
10 CONVENIENCIA investigacion y construccion de teorias.
SUB TOTAL 800
TOTAL 800

VALORACION CUANTITATIVA (Total x 0.20) : 16
VALORACION CUALITATIVA: Muy Bueno
OPINION DE APLICABILIDAD: Aplicable

Lugar y fecha: 10 octubre del 2020

................ %7%

Mg Victef Daniel Hijar Hernandez
DNI: 09461497
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UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

l DATOS GENERALES
“d
1.1 Apellidos y nombres del experto: Syrvenres Aonsaya ~ SFpa Comsuno
.2 Grado académico: Vi IR =3
1.3 Cargo e institucion donde labora: A7C vmvensinand anas Plnoan AS 4
1.4 Titulo de la Investigacion: T cmes et do s\ o e tonal de Centro
¢ . g < c.::rgéo‘(’ (R C.Sb::m(j r e(. c‘.gnps%:rfé{\da '.IS?:) s’Yﬁe‘\\:I?i%; cc;,,(-,(“ \“,‘/\ Lo.ll.\".\is |
1.5  Autor del instrumento: Naritza Romdp Hene
1.6 Nombre del instrumento: Cuestionario " Rk
INDICADORES CRITERIOS Deficiente | Regular | Bueno Bh::r{o Excelente
CUALITATIVOS/CUANTITATIVOS 0-20% 21-40% | 41-60% 61-80% 81-100%
1. CLARIDAD Esta formulado con lenguaje apropiado. ?D'/
Esta expresado en conductas
2. OBJETIVIDAD Shenovdlilos 20’ /.
Adecuado al alcance de ciencia y /J
3. ACTUALIDAD tecnologia. 92"
4. ORGANIZACION Existe una organizacion logica. 28/
Comprende los aspectos de cantidad y
5. SUFICIENCIA calidad. 207
Adecuado para valorar aspectos del
6. INTENCIONALIDAD - Yo
Basados en aspectos Teoricos-
L [GONSISTENGIA Cientificos y del tema de estudio. X07.
Entre los indices, indicadores,
8. COHERENCIA dimensiones y variables. 207
La estrategia responde al propésito del i .
9. METODOLOGIA palyiis 207
Genera nuevas pautas en la .
10. ‘CONVENIENCIA investigacion y construccion de teorias. X0 /.
SUB TOTAL
TOTAL

VALORACION CUANTITATIVA (Total x 0.20): | &
VALORACION CUALITATIVA: ™t cy |,ueno
OPINION DE APLICABILIDAD: A plica Lle

Lugaryfecha:/ ) ©c /ulﬁ"del 2020

Grado;
DNI:
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UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

INFORME DE VIABILIDAD DE PROYECTO DE TESIS
N° 156-PT-2020-UI-FDYCP-UAP

A : Dr. LUIS WIGBERTO FERNANDEZ TORRES
Jefe de la Unidad de Investigacién FDYCP
De : Dra. JESSICA PILAR HERMOZA CALERO

Docente a Tiempo Completo
Asunto : Viabilidad de Proyecto de Tesis:

“INFORMES EMITIDOS POR EL SISTEMA NACIONAL DE
CONTROL,COMO PRUEBA PRE CONSTITUIDA Y LOS DELITOS
CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LOS JUZGADOS
PENALES, LIMA CENTRO, 2019”

Sede : LIMA
Bachiller : MARITZA ROMAN MENESES
Fecha : 08 de Octubre de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al asunto de la referencia, a fin
dehacer de vuestro conocimiento el presente informe.

EVALUACION DE LOS ASPECTO DE FORMA Y FONDO

Visto, la Resolucion Rectoral N° 15949-2015-R-UAP de fecha 28.12.2015, que
contemplalas disposiciones normativas correspondientes a las funciones de las Oficinas de
Investigacion, el mismo que concuerda con lo dispuesto por el Reglamento de Investigacion e
Innovaciéon Tecnoldgica aprobado por Resolucion Rectoral N° 17483-2017-R-UAP de fecha
15.12.2016; es necesaria la revision del Proyecto de Tesis previa emision del dictamen, lo que
implica la revision del trabajo deinvestigacion presentando por la bachiller MARITZA ROMAN
MENESES.
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1. DE LOS ASPECTOS DE FORMA

v" El proyecto de Tesis ha considerado el esquema aprobado por Resolucion Vicerrectoral N°
2342-2013-VIPG-UAP, el mismo que regula la estructura del proyecto de tesis y la
estructura de tesis consecuentemente. Revisar.

v Observando su proyecto de investigacion, se advierte que su enfoque es cuantitativo,
motivo por el cual, es necesario e importante que determine su titulo si lo considera
necesario, es decir, debera delimitarlo en su espacio y tiempo. Revisar.

v" En todo proyecto de Tesis, la introduccion obedece a la formulacion de las siguientes
preguntas: ¢Cual es el tema del trabajo? ¢Por qué se hace el trabajo? ¢Como esta pensado
el trabajo? ¢ Cudl es el método empleado en el trabajo? ¢ Cuales son las limitaciones
del trabajo? ¢ Cuales son los capitulos del trabajo?, por ello, es necesario enriquecer este
punto especifico a partir de la recomendacion que antecede. Revisar.

2. DE LOS ASPECTOS DE FONDO
Capitulo I: Del planteamiento del problema (Debe ir a 9cm. de la hoja)

Se debe considerar que:

v" En las delimitaciones social y conceptual debera explicar mejor como se
desenvuelve elcontenido del tema que presenta como proyecto de tesis. Revisar.
v Las limitaciones requieren argumentarse aln mas.

Capitulo Il: Marco Teorico (Debe ir a 9cm. de la hoja)
Se debe considerar que:

v Enlas bases tedricas se analizan criticamente los principales enfoques, teorias o paradigmas
relacionados con el tratamiento que ha tenido el problema y se pone de manifiesto el
punto de vista tedrico que asume el investigador para la realizacion de la tesis. Revisar.

v' Las bases legales, es importante sefialar cuales son las normas juridicas que se
relacionancon el trabajo de investigacion presentado. Revisar.

Capitulo Ill: Hipotesis y variables (Debe ir a 9cm. de la hoja)

Se debe considerar que:

v Asimismo, en la operacionalizacion de las variables no estan de acuerdo al titulo de la
tesis. Revisar y rectificar.

v" Las conclusiones y recomendaciones no corresponden a este capitulo Ill sin embargo lo
menciona en la parte final del presente capitulo escribe las conclusiones y
recomendaciones.Revisar.
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Capitulo IV: Metodologia de la investigacion (Debe ir a 9cm. de la hoja)
Se debe considerar que:

v' El tipo!, nivel?, método y disefio®, deben elaborarse considerando las caracteristicas del
tema de investigacion. Del mismo modo, es necesario revisar el método y disefio que en
su casofalta consolidar. Revisar y adecuarlo a su capitulo que corresponde.

Capitulo V: Administracion del Proyecto de Investigacion (Debe ir a 9cm. de la hoja)
Se debe considerar que:

v" Eneste punto es necesario completar los datos adecuadamente, porque no ha presentado
y justificado adecuadamente los gastos de su proyecto de investigacion, hagalo
considerandolos recursos Humanos, Econdmicos y Fisicos de manera real. Complementar.

Referencias Bibliogréficas:

v Asimismo, esta referencia bibliografica debe consolidar todos los autores citados a lo largo
de su investigacion, y deberd guardar el orden alfabético correspondiente, por ello, es
necesariorevisar meticulosamente las paginas desarrolladas. Revisar.

Anexos:

v" Recuerde que los trabajos de investigacion deben presentar las correspondientes
recomendaciones, las mismas que deben considerar la viabilidad desde el punto de vista
juridico, es decir, como se daria solucion al problema y objetivo planteado en la
introduccionde su trabajo del porqué se hace el mismo. Revisar y complementar

v Recuerde que las conclusiones deben estar relacionadas con los resultados totales de su
variable, por ello, su trabajo de investigacion debe estar orientado a ese fin.

v Es necesario que se adjunte al final de su trabajo de investigacién un Proyecto de Ley u
otraque justifique la importancia de su investigacion. Revisar

Otras recomendaciones:

v ES necesario que, en la proxima presentacion de su trabajo de Proyecto de Tesis, debera
respetar el orden, la ortografia y sintaxis, en otras palabras, sea ordenado. Revisar

v' Es necesario e importante que guarde la pulcritud en el desarrollo de su tesis, no
debe observarse espaciados que no guardan relacion con la estructura de su Proyecto
de Tesis, ysi un titulo queda libre paselo a la otra hoja. Revisar.

v No se olvide que la Matriz de Consistencia debe realizarse en una sola hoja, la cual debe
contener todos los datos de su investigacion. Revisar.

! Basica

2 Descriptivo, explicativo, etc
3 No experimental
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Para recodarle, que el desarrollo de su Proyecto de Tesis debe estar considerando el esquema
aprobado por Resolucion Vicerrectoral N° 2342- 2013-VIPG-UAP, la misma que regula su
estructura.Revisar.

CONCLUSION

De la evaluacion efectuada al trabajo presentado y considerando la mejora de su proyecto, esta
Jefatura estima que el PROYECTO DE TESIS ES VIABLE; por lo que la bachiller podré ejecutar
latesis, asimismo, debera subsanar las observaciones descritas en el presente informe vy
enriquecer el trabajo de investigacion.

Atentamente.-

F e & 4.9 1 F-F. W -]
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LT TG
e
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FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
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INFORME DE VIABILIDAD DE TESIS

N° 028-T-2021-UI-FDYCP-UAP

A ) Dr. LUIS WIGBERTO FERNANDEZ TORRES
Jefe de la Unidad de Investigacién FDYCP

De ) Dra. JESSICA PILAR HERMOZA CALERO
Docente a Tiempo Completo

Asunto ; Viabilidad de Tesis:

“INFORMES EMITIDOS POR EL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL COMO
PRUEBA PRE CONSTITUIDA Y LOS DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN LOS JUZGADOS PENALES, LIMA
CENTRO, 2019”.

Sede : LIMA
Bachiller : MARITZA ROMAN MENESES
Fecha : 01 de Febrero de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al asunto de la referencia, a fin de hacer
devuestro conocimiento el presente informe.

EVALUACION DE LOS ASPECTO DE FORMA Y FONDO

Visto, la Resolucion Rectoral N° 15949-2015-R-UAP de fecha 28.12.2015, que contempla
las disposiciones normativas correspondientes a las funciones de las Oficinas de Investigacion, el
mismo queconcuerda con lo dispuesto por el Reglamento de Investigacion e Innovacion Tecnologica
aprobado por Resolucion Rectoral N° 17483-2017-R-UAP de fecha 15.12.2016; es necesaria la revision de
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latesis previa emision del dictamen, lo que implica la revision del trabajo de investigacion presentando,
por parte de la bachiller MARITZA ROMAN MENESES.

1. DE LOS ASPECTOS DE FORMA
v' Latesis ha considerado el esquema aprobado por Resolucion Vicerrectoral N° 2342-2013-VIPG-UAP,
que regula la estructura del proyecto de tesis y la estructura de tesis. De la revision se observa
queha escrito en la caratula en la parte inferior afio 2020, cuando lo correcto es 2021. Corregir.
v" Desarrolle su Tesis de manera ordenada.

2. DE LOS ASPECTOS DE FONDO
Capitulo I: Del planteamiento del problema (Debe ir a 9cm. de la hoja)

v’ Las limitaciones requieren argumentarse ain mas.

Capitulo II: Marco tedrico (Debe ir a 9cm. de la hoja)

v Hay que enriquecer y ampliar la definicion de términos, la misma que debe estar debidamente
ordenado. Revisar.

Capitulo lll: Presentacion, andlisis e interpretacion de resultados (Debe ir a 9cm. de la hoja)

v' Enelanalisis de tablas, si bien es cierto que corresponde a un enfoque cualitativo el cual debe
proseguirse con el proceso que corresponde: Preguntas, respuesta por cada entrevistado,
interpretacién de cada respuesta de cada entrevistado y la interpretacion general por cada una
delas preguntas. Por lo que deberd cumplir con realizar la interpretacion de cada respuesta de
cadaentrevistado. Revisar y complementar.

v Recuerde que las conclusiones deben estar relacionadas con los resultados totales de sus objetivos,
por ello, su trabajo de investigacion debe estar orientado a ese fin. Revisar.

v' Recuerde que los trabajos de investigacion deben presentar las correspondientes
recomendaciones, las mismas que deben considerar la viabilidad desde el punto de vista
juridico,es decir, como se daria solucion al problema y objetivo planteado en la introduccion de
su trabajodel porqué se hace el mismo. Sin embargo, de la revision se observa que solo ha
realizado un aporte de tres recomendaciones cuando en total son cuatro recomendaciones.
Completar.

Referencias Bibliograficas o fuentes de informacion.

v" Considerar las normas APA. Revisar.

v Las Fuentes de Informacion deben considerar a todos los autores, normas legales y
jurisprudencia citados en el trabajo de investigacion, Revisar toda la Tesis.
Anexos: Para la proxima presentacion de Dictamen debera adjuntar el anteproyecto de ley.
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CONCLUSION

De la evaluacion efectuada al trabajo presentado, esta Jefatura estima que LA TESIS ES VIABLE;
sinembargo, es necesaria la asesoria de un docente tematico y metoddlogo a fin de subsanar
las observaciones descritas en el presente informe y enriquecer el trabajo de investigacion.

Atentamente,

121



, UNIVERSIDAD

| ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

DICTAMEN DE EXPEDITO DE TESIS
N° 081-T-2021-UI-FDYCP-UAP

Visto, se solicita la revision final del trabajo de Investigacion presentado por el bachiller
MARITZA ROMAN MENESES a fin que se declare expedita para sustentar la tesis
titulada “INFORMES EMITIDOS POR EL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL COMO
PRUEBA PRE CONSTITUIDA Y LOS DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN LOS JUZGADOS PENALES, LIMA CENTRO, 2019”.

CONSIDERANDO:

Primero: El Reglamento de Grados y Titulos aprobado por Resolucién Rectoral N°
15949-2015.R-UAP de fecha 28.12.2015, contempla las disposiciones normativas
correspondientes a las funciones de las Oficinas de Investigacion, el mismo que
concuerda con lo dispuesto por el Reglamento de Investigacibn e Innovacion
Tecnologica aprobado por Resolucion Rectoral N° 17483-2017-R-UAP de fecha
15.12.2016.

Sequndo: De larevision de la tesis, se aprecia que esta cuenta con el informe del asesor
metodolégico Mg. Victor Daniel Hijar Hernandez con fecha 23 de Febrero de 2021 vy el
informe del asesor tematico Dr. Leonardo Pefiaranda Sadova de fecha 23 de Febrero
de 2021, quienes sefialan que la tesis ha sido desarrollada conforme a las exigencias
requeridas para el trabajo de investigacion correspondiente al aspectotematico y
procedimiento metodoldgico.

Tercero: Asimismo, el presente trabajo ha sido revisado por el programa Antiplagio
Turnitin asignando un indice de similitud del 16%.
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DICTAMEN:

Atendiendo a estas consideraciones y al pedido del bachiller, esta Jefatura DECLARA
EXPEDITA LA TESIS; titulada “INFORMES EMITIDOS POR EL SISTEMA NACIONAL
DE CONTROL COMO PRUEBA PRE CONSTITUIDA' Y LOS DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN LOS JUZGADOS PENALES, LIMA

CENTRO, 2019” Debiendo la interesada continuar y cumplir con el proceso y
procedimiento para que se le programe el examen oral de sustentacion de Tesis.

La Victoria, 25 de Marzo de 2021

Atentamente.-
_.-—w = - H-.-E-Ll:‘.ﬂ. { - ]
i sl WA T (o = W § T
ek ey
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La investigacion que se realizo persiguié como propésito principal

determinar la relacion entre el informe del Sistema Nacional de Control,valorado como prueba pre constituida y
los delitos contra la

administracion publica en los Juzgados Penales de Lima Centro, 2019. Lametodologia utilizada fue de enfoque

cuantitativo, tipo basico, nivel
descriptivo correlacional, método hipotético deductivo, disefio no

experimental transversal, poblacion y muestra el personal que labora entodos los Organos de Auditoria Internay

asi también personal que ejercedichas labores en la Contraloria General de la Republica, en donde se llevana
cabo |os informes de control, técnica la encuesta, instrumento elcuestionario. Conclusion se determinéenla
contrastacion de la hipotesisgeneral segun el nivel de correlacion del estadistico Rho de Spearman 0,644 y un p —
valor de 0,000 < a 0,05 existe una correlacion positiva y significativa; por lo tanto, se rechaza la hipdtesis nula y
aceptamos la

hipdtesis de investigacion Existe una relacion significativa entre el informedel Sistema Nacional de Control,

valorado como prueba pre constituida ylos delitos contra la administracion publica en los Juzgados Penales, Lima
Centro. Palabras clave: informes de control, Sistema Nacional de Control, prueba pre constituida, delitos contrala
administracion publica vi Abstract The investigation that was carried out pursued as the main purpose was to
determine the relationship between the report of the National Control

System, valued as pre-constituted evidence and the crimes against the public administration in the Criminal Courts

of Lima Centro, 2019. Themethodology used was a quantitative approach, basic type, correlal

descriptive level, deductive hypothetical method, cross-cutting non-experimental design, population and shows

the staff working in all

internal audit bodies and also personnel who carry out such tasks in the Office of the Office, where the control
reports are carried out, the survey

was carried out, instrument the questionnaire. Conclusion was determinedin the contrast of the general hypothesis
according to the correlation levelof Spearman's Rho statistic 0.644 and a p — value of 0.000 <to0 0.05

there is a positive and significant correlation; therefore, the null

hypothesis is rejected and we accept the investigation hypothesis There isa significant relationship between the

report of the National Control

System, valued as pre-constituted evidence and crimes against publicadministration in the Criminal Courts, Lima Centro.
Keywords: control

reports, National Control System, pre-constituted evidence, crimes againstpublic administration vii Introduccion El
presente trabajo de investigacion se formul con el objeto de describir y explicar el tema “INFORMES

EMITIDOS POR EL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL, COMO PRUEBA PRECONSTITUIDA Y LOS DELITOS
CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LOS JUZGADOS PENALES, LIMA CENTRO, 2019”; para lo cual se

ha

empleado, la literatura consistente en; libros, normas legales, tesis de investigacion, revistas cientificas y paginas electronicas.
La investigacion
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se justifica en la comprension y analisis de la regulacion de la prueba preconstituida como medio probatorio en la
accion penal por delitos contra laadministracion publica. Esta tesis permite conocer el sustento técnico, normativo

y legal que deben tener |os informes de auditoria, emitidos por los Organos que conforman el Sistema Nacional de
Control frente al hechoimputado a las personas involucradas. El estudio realizado es Importanteen nuestra
sociedad, porque permitira conocer los diversos casos sobre lospresuntos delitos contra los funcionarios publicos,
los cuales son reveladosen los informes de auditoria, producto de una ardua tarea efectuada por una comisién
auditora, la cual esté conformado por un equipo de

profesionales en el que; por lo menos uno de ellos es de profesion

abogado; dicho informe de auditoria tiene el sustento técnico —legal, y la debida fundamentacion juridica, para
determinar las responsabilidades deltipo penal. Por lo tanto, este estudio propone un criterio basado en

distintas fuentes nacionales y extranjeras para ofrecer una correcta y justavaloracion de los informes emitidos por
los érganos conformantes del sistema nacional de control, con la finalidad de determinar la responsabilidad de los
funcionarios involucrados, de forma contundente

ante el Juez. viii La estructura del trabajo de investigacion, se desarrolléde conformidad a las etapas del

esquema de tesis, establecidas por la Resolucion Vicerrectoral N° 2342-2013-VIPG-UAP, conformado por tres
capitulos y anexos. Capitulo I: Planteamiento del Problema, la realidad problematica de la prueba pre constituido
como medio probatorio en la

accion penal por delitos contra la administracion publica. Generalmente, elproblema se presenta cuando |a los
funcionarios publicos estan inmersosen algin tipo de responsabilidad, la cual es revelada a través de los
informes de Auditoria emitidos por los Organos de Control Institucional, cuya materia de analisis en el presente
caso es la imputacion de caracterpenal. Para ello se delimitd la investigacion en los aspectos: social,

espacial, temporal y conceptual ademas se sefiald el problema y objetivosde la Investigacion. Hipotesis y variables,
se considerd la hipdtesis generaly las especificas de la matriz de consistencia, se realizé la

operacionalizacion de las variables, En cuanto a la Metodologia de la

Investigacion, la ejecucion de la investigacion es de tipo No Experimental, basica, de nivel descriptivo y explicativo,
por sufinalidad es correlacional yen cuanto al periodo de ejecucion de corte transversal, de enfoque cuantitativo,
En el Capitulo II: Marco teorico, se consulté la fuentes de informaciones, , anivel internacional y a nivel nacional;

bases tedricas; dela prueba preconstituida, concepto delitos contra la administracién publica,diferencias entre la
prueba pre constituida y la prueba propiamente como tal; en las bases legales: se ha considerado la Constitucion
Politica del

Perude 1979y 1993y el Cadigo Penal con sus respectivas modificacionesque alcanzan a la materia de anélisis,
entre otras normas nacionales e internacionales y asimismo se ha descrito la definicion de términos

basicos. En el Capitulo lll: Se realizé la “Presentacidn, analisis e interpretacion de resultados.

Consistiendo en el analisis de Tablas yGraficos”, resultado del cuestionario llevado a cabo en el Organo

de

Control Interno de la Contraloria General de la Republica, generando ladiscusion de resultados, las
conclusiones y finalmente las recomendaciones, para lograr el objetivo, anexos ix CAPITULO I:
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 1.1. Descripcion de la realidad

Problematica Hoy en dia el estado se encuentra en una situacion compleja,teniendo en cuenta que se trata en
combatir los problemas de corrupcion; siendo este el principal problema del pais, conjuntamente con la
delincuencia y la falta de seguridad, lo cual viene afectado diaa diaa

todos los ciudadanos y al estado peruano. En los Ultimos afios ha habido una fractura del nexo causal que
determina la responsabilidad contractualde todo funcionario publico; esto a consecuencia de los actos de
corrupcion que se ha visto envuelto el estado peruano dentro de la

administracion publica. Este problema en general obstaculiza el crecimiento econémico sostenible, impidiendo
reducir la pobreza a nivel
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nacional. Asimismo, la corrupcion es el efecto de la debilidad estructuralde determinadas instituciones publicas
en el pais. Puesto que se requiere fortalecer las capacidades que tienen cada funcionario y servidor publico. Ahora
bien centrandonos en el problema general del presente proyecto deinvestigacion; es muy importante el rol que
cumple la Contraloria General

de la Republica dentro del territorio nacional quien es la maxima autoridaddel Sistema Nacional de Control; pues
supervisa, vigila y verifica la correcta aplicacion de las politicas publicas y el uso de los recursos y

bienes del Estado, para realizar con eficiencia sus funciones; quien ademascuenta con autonomia administrativa,
funcional, economia y financiera. En tal sentido el control gubernamental buscara verificar la legalidad de la
gestion publica orientada al bien comdn de todo ciudadano.

Consecuentemente la obligacién del servicio publico tiene la finalidad de salvaguardar el derecho ala dignidad de
los ciudadanos englobando los derechos fundamentales como la vida y la propiedad de cada ente social.

Si bien es cierto hoy en dia no se le otorga un valor juridico tal como se requiere a la auditoria gubernamental;
pues larelevancia juridica que se leotorga es muy escasa. Es necesario conocer el resultado de los servicios

de control de la Contraloria General de la Republica; ya que el producto final de las Auditorias dentro del control
gubernamental se reflejara en losInformes de Control, los cuales se elaboran de acuerdo a los lineamientos
establecidos porla Contraloria General de la Republica, planteando cierta metodologia, haciendo de la auditoria
gubernamental una motivacion

previa para que el sistema judicial penal cumpla con su funcion coercitiva estatal. Para poder tener un caracter
trascendental y ser un modelo referente a nivel internacional en cuanto se trata de un sistema de controly de
justicia eficiente, es necesario darle un valor probatorio adecuado al informe de auditoria, emitidos por los Organos
que conforman el Sistema Nacional de Control en el sistema judicial. La Ley N° 27785 “Ley Organicadel Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la

Republica”, prescribe en el Articulo 15 las atribuciones del sistema: f)

“Emitir, como resultado de las acciones de control efectuadas, los Informesrespectivos con el debido sustento
técnico y legal, constituyendo prueba

pre-constituida para el inicio de las acciones administrativas y/o legalesque sean recomendadas en dichos
informes”. Sin embargo laLey N°

30214 “Ley que incorpora el Articulo 201-A al Cédigo Procesal Penal, sobrela naturaleza de los informes de control
de la Contraloria General de la

Republica”; ha tenido la finalidad de establecer la naturaleza probatoria delos informes de control emitidos por la

Contraloria General de la Republica;otorgandole la condicién de pericia institucional, los cuales serviran para
dar un sustento para formular denuncia penal o cuando habiendo sidoelaborados en forma simultanea con la
investigacion preparatoria, son ofrecidos como prueba. La actual controversia que existe entre la

Contraloria General de la Republica; el poder judicial y el ministerio publicoes el actual valor probatorio que se le
otorga a los informes de control.

Pues es necesario darle un valor adecuado para poder salvaguardar elacuerdo tripartido de cooperacion

mutua entre el sistema nacional de

control y los sistemas judiciales. Asimismo, se considera que al darle unvalor juridico adecuado a los informes de
control emitidos por los Organosque conforman el Sistema Nacional de Control, ayudara a determinar deforma
adecuada la individualizacién de la responsabilidad administrativa ypenal de los funcionarios; servidores y
administrados en el territorio nacional. 1.2. Delimitaciones del Problema 1.2.1. Delimitacion Espacial. - La
presente investigacion se realizd en la Contraloria General de la

Republica ciudad de Lima- Pert. 12 1.2.2. Delimitacion Social. - En lapresente investigacion se aplicaron

cuestionarios a funcionarios y a servidores publicos de la Contraloria General de la Republica, asi como
también a Fiscales del Ministerio Publico. 1.2.3. Delimitacion Temporal. -La presente investigacion por ser de
actualidad en cuanto al problema de los informes de control como prueba- pre constituida en los Proceso sera
vigente y comprendera durante 12 meses. 1.2.4. Delimitacion Conceptual.
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- La presente investigacion utilizara como conceptos basicos; los informesde control; control gubernamental; teoria
de la prueba; proceso penal; responsabilidad penal y responsabilidad administrativa. A partir de fuentesde
i8nformacién nacionales e internacionales. 1.3. Formulacion del Problema de Investigacion. 1.3.1. Problema
General ;,Cual es la relacion

entre el informe del Sistema Nacional de Control, valorado como pruebapre constituida y los delitos contra la
administracién publica en los

Juzgados Penales de Lima Centro, 2019? 1.3.2. Problemas Especificos a.

;.Cudl es la relacion entre elinforme del Sistema Nacional de Control,valorado como prueba pre constituida y

los delitos de Colusion de la

administracién publica en los Juzgados Penales de Lima Centro, 20197 13

b. ¢, Cual es larelacion entre el informe del Sistema Nacional de Control,valorado como prueba pre constituida y
los delitos de Peculado de la

administracién publica en los Juzgados Penales de Lima Centro, 20197 c.

¢ Cudl esla relacion entre elinforme del Sistema Nacional de Control,valorado como prueba pre constituida y

los delitos de Cohecho de la

administracion publica en los Juzgados Penales de Lima Centro, 20197 1.4. Objetivos de la Investigacion. 1.4.1.
Objetivo General Determinarla

relacion entre elinforme del Sistema Nacional de Control, valorado como prueba pre constituida y los delitos contra
la administracion publica en losJuzgados Penales de Lima Centro, 2019 1.4.2. Objetivos Especificos

Identificar la relacion entre el informe del Sistema Nacional de Control,valorado como prueba pre constituida y

los delitos de Colusion de la

administracién pablica en los Juzgados Penales de Lima Centro, 2019. Establecer la relacién entre el informe

del Sistema Nacional de Control,valorado como prueba pre constituida y los delitos de Peculado de la
administracion publica en los Juzgados Penales de Lima Centro, 2019.Describir la relacion entre el informe del
Sistema Nacional de Control,valorado como prueba pre constituida y los delitos de Cohecho de la

administracion publica en los Juzgados Penales de Lima Centro, 2019. 1.5.Hipotesis y variables de investigacion
1.5.1. Hipotesis General HG: Existe una relacién significativa entre elinforme del Sistema Nacional de Control,
valorado como prueba pre constituida y |os delitos contra la

administracion publica en los Juzgados Penales, Lima Centro. HO: No

existe una relacion significativa entre el informe del Sistema Nacional deControl, valorado como prueba pre
constituida y |os delitos contra la

administracion publica en los Juzgados Penales, Lima Centro. 1.5 .2. Hipotesis Especificas Hi1: Existe una
relacion significativa entre elinformedel Sistema Nacional de Control, valorado como prueba pre constituida y los
delitos de Colusion de la administracion publica en los Juzgados

Penales, Lima Centro. Hi2: Existe una relacion significativa entre el informe del Sistema Nacional de Control,
valorado como prueba pre constituida y los delitos de Peculado de la administracion publica en los Juzgados
Penales, Lima Centro. Hi3: Existe una relacion significativa entreel informe del Sistema Nacional de Control,
valorado como prueba pre constituida y los delitos de Cohecho de la administracién publica en los Juzgados
Penales, Lima Centro. 1.5.3. Variables : Definicion Conceptual delas Variables Variable X: La prueba pre constituida
“... tenemos medios de asegurar con absoluta certeza cual es la especie de prueba que nos facilitanuestros
primeros conocimientos, ni cual de las fuentes de esta se nos

abre primero, ya sea la sensacion, la razén 6 el convencimiento intimo,

porque el pensamiento principia a desenvolverse antes que la mente hayallegado a adquirir la fuerza suficiente para
distinguir sus operaciones. Aundespués que el entendimiento ha llegado a su madurez, no hallamos facil tarea por
medio alguno dar razon de la abundancia de nociones que habiamos ya acumulado, o colocarlas en los
respectivos cuarteles de

donde salieron” (Bethan, J. 1842: 21) Dimensiones X.1. La doctrina X.2.

Ley Organica del Sistema Nacional de Control X.3. Valoracion de la PruebaVariable Y: Delitos contra la
administracion publica “Si bien no es posible dar con un concepto de corrupcion, ello debido a la complejidad y
extension de este fenomeno, si se puede afirmar que, en toda sociedad, la
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corrupcidn publica se traduce en el desgobierno, el nepotismo, la anarquiay el trasvase de los caudales publicos a
bolsillos privados, entre otras funestas consecuencias.” (p. 9) Dimensiones Y.1 Colusién Y.2. Peculado

Y.3. Cohecho 1.5.3.1. Definicién Operacional de las Variables Tabla n?1VARIABLES DIMENSIONES
INDICADORES ITEMS ESCALA - Medio

probatorio X.1. La - Medio idéneo doctrina - Generar certeza y conviccion alos jueces - Discrecionalidad 1,2,3 para
dictaminar. Variable: X. - Principio de la X.2. Ley funcion Prueba pre Organica del jurisdiccional. - Informes de
constituida. Sistema Control efectuada 4,4,6 Nacional de por la CGR.

Control - Fundamentos de hecho y de derecho. Ordinal - Facultades

propias de la CGR - Medio Probatorio Nunca X.3. Valoracion - Reglas de laLégica de la Prueba - Debida 7,8,9
razonabilidad Casi nunca - La

experiencia y la critica A veces Casi Siempre Variable: Y Y.1 Colusion -

Simple - Agravada 10,11,12 Siempre Delitos contra la administracién

publica. Y .2. Peculado - Doloso - Culposo - De uso 13,14,15 Y.3. Cohecho

- Activo - Pasivo Propio - Pasivo Impropio 16,17,18 1.6. Metodologia de lalnvestigacion 1.6.1. Tipo y Nivel de la
Investigacion a) Tipo: Basica “Es laque se realiza con la finalidad de producir nuevos conocimientos para

ampliar y profundizar las teorias sociales, no esta dirigida al tratamiento inmediato de un hecho concreto, ni a
resolver una interrogante factica, sino que Unicamente es una investigacion para profundizar la informaciénsobre
las relaciones sociales que se producen en el seno de la sociedad”. (Carrasco, 2013:49) b) Nivel de la
Investigacion: Descriptiva —

Correlacional “buscan especificar las propiedades, caracteristicas y perfilesde personas, grupos, comunidades,
procesos, objetos o cualquier otro fenémeno que se someta a un andlisis”. “Es decir, Unicamente pretenden medir
o0 recoger informacion de manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se
refieren ...” (Herndndez

Fernandez y Baptista. 2014:80). Recibe esta denominacion, porque esestrictamente descriptiva, en la cual se detallara todos

los hechosy

acciones, e incidentes en el ambito de los tres tipos de gobiernos,planteados en la descripcion de la

realidad problematica, en forma minuciosa y pormenorizada sobre la trascendencia de la prueba pre

constituida como medio probatorio en la accion penal por delitos contra laadministracion publica. Es correlacional
dado que “permite al investigador,analizar y estudiar la relacién de hechos y fendmenos de la realidad
(variables). Es decir, busca determinar el grado de relacion entre las

variables que se estudian” (Carrasco, 2013:73). 1.6.2. Método y Disefio dela Investigacion a) Método de la
investigacion Método Deductivo: “La

deduccion vade la general alo particular. Viene de la palabra descender, elproceso implica aceptar como valedero
los datos generales, para,

partiendo de eso deducir varias suposiciones” (Vilcapoma, 2013, p. 153)Hipotético - deductivo: “Nos permitio
verificar hipétesis”. Analitico - Sintético: “Nos sirvié para realizar el analisis de resultados y elaboracionde las
conclusiones”. Método Estadistico: “Luego de la aplicacion de las

encuestas, tenemos un conjunto de datos listos para ser procesados. Asi,estos podran ser utilizados para
cualquier tratamiento estadistico y

ayudaran a elaborar los demas pasos del trabajo de investigacion (Hay querecordar que, a través de los datos, se
responde al problema planteado yse lleva a cabo la contratacién de la hipotesis). Pero, en principio, esa cantidad
de datos, por si sola, no nos dird nada; no nos permitira alcanzarninguna conclusioén si, previamente, no ejercemos
sobre ella una serie deactividades organizadoras que pongan orden en todo ese multiforme conjunto. A estas
acciones se les conoce como procesamiento de los

datos”. (Valderrama 2002: 229) b) Disefio de la Investigacion “El disefio de la investigacién es no experimental,
dado que se desarrolla sin manipular deliberadamente las categorias, cuya observacion versan sobresituaciones
no provocadas intencionalmente. A la vez es de tipo

transversal o transaccional, siendo que recolectan datos en un tnico

tiempo”. (Hernandez, Fernandez y Baptista ,2014:45). “Asi mismo, es de corte transeccional o transversal ya que se
utiliza para realizar estudios de
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investigacion de hechos y fendmenos de la realidad, en un momento

determinado de tiempo” (Carrasco, 2013, p .72). Figura 01: Grafico de relacion Donde: M: Muestra O:
Observacion 1: Variable X: La prueba preconstituida 2: Variable Y: Delitos contra la administracién publica. r: Grado
de correlacion gue existe entre las variables. 1.6.3. Poblacion y Muestra

de la investigacion a) Poblacion El universo poblacional de la investigacion,se ha desarrollado en el &mbito de Lima

en sus tres niveles de gobierno

“Una vez que se ha definido cual sera la unidad de analisis, se procede adelimitar la poblacién que va a ser
estudiada y sobre la cual se pretende

generalizar los resultados. Asi, una poblacidn o universo que es el conjuntode todos los casos que concuerdan con
una serie de especificaciones”. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010) |a poblacion sera el personal

que labora en todos los Organos de Auditoria Interna y asi tambiénpersonal que ejerce dichas labores en

la Contraloria General de la

Republica, en donde se llevan a cabo los 20 informes de control, productode una Auditoria cuyos resultados seran
expuestos al titular de cada

entidad segUn corresponda. “Constituyendo un conjunto definido, limitadoy accesible del universo que forma el
referente para la eleccion de la muestra”. b) Muestra “La muestra es, en esencia, un subgrupo de la

poblaciéon. Digamos que es un subconjunto de elementos que pertenecen aese conjunto definido en sus
caracteristicas al que llamamos poblacion.

Con frecuencia leemos y escuchamos hablar de muestra representativa,muestra al azar, muestra aleatoria”

(...). “Enrealidad, pocas veces es

posible medir a toda la poblacion, por lo que obtenemos o seleccionamosuna muestra y, desde luego, se pretende
que este subconjunto sea un reflejo fiel del conjunto de la poblacién”. Todas las muestras (bajo el

enfoque cuantitativo) deben ser representativas; (...) “Los términos al azary aleatorio denotan un tipo de

procedimiento mecéanico relacionado con la probabilidad y con la seleccidn de elementos; pero no logran esclarecer
tampoco el tipo de muestra y el procedimiento de muestreo”. Hernandez,Fernandez y Baptista (2014:235).
Entonces en el presente trabajo de investigacion de tesis la muestra sera personal que labora en todos los
Organos de Auditoria Interna y asi también personal que ejerce dichas labores en la Contraloria General de la
Republica 60, lo cual constituye unarepresentatividad de la poblacion. 1.6.4. Técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos a) Técnicas “Las técnicas son los medios los cuales seprocede a recoger informacion

requerida de una medida o fendémeno en funcién a los objetivos de la investigacion las técnicas pueden ser directas
e indirectas” (Sanchez y Reyes, 2015: 171) b) Instrumentos “Un cuestionario consiste en un conjunto de preguntas
respecto de una o més variables a medir. El contenido de las preguntas de un cuestionario es tan variado como los
aspectos que mide. La modalidad de encuesta que se realizara, sera de forma escrita mediante un instrumento o
formato en

papel con contenido de una serie de preguntas. Se le denomina cuestionario auto administrado porque debe ser
llenado por el encuestado,sin intervencion del encuestador”. (Arias Odon, 2012). Se utilizé el cuestionario, el
mismo que estuvo constituido por 18 items distribuidos dela manera siguiente variables (2) dimensiones (6):
Criterios de Validez y

Confiabilidad de los Instrumentos a). Validacion a través de Juicio de

expertos Validez Interna “Se verifico que el instrumento fue construido dela concepcion técnica, descomponiendo
la variable, en dimensiones, indicadores e items. Asi como, el establecimiento de su sistema de

evaluacion en base al objetivo de investigacion logrando medir lo querealmente se indicaba en la

investigacion”. Validez de constructo “Se precisa que los instrumentos fueron elaborados en base auna

teoria,

respondiendo al objetivo de la investigacion, esta se operacionalizacion enareas, dimensiones, indicadores e items’.
Hernandez (2010). Opinién de Expertos “Asimismo, los instrumentos fueron expuestos a un grupo de

expertos, especialistas en el curso de Disefio y Desarrollo de la

Investigacion: (...) ptimo para ser aplicado al grupo muestral, para obtener datos”. b). Prueba de confiabilidad

de instrumentos “El criterio de
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confiabilidad del instrumento se determina en la presente investigacion, por el coeficiente de Alfa Cronbach,
desarrollado por J.L. Cronbach, querequiere de una sola administracion del instrumento de medicion y

produce valores que oscilan entre uno y cero. Es aplicable a escalas devarios valores posibles por, lo que
puede ser utilizado para determinar laconfiabilidad en escalas cuyos items tiene como respuesta, mas de dos
alternativas. Su formula determina el grado de consistencia y precision”.Criterio de Confiabilidad, Valores No
confiable -1 a 0 Baja confiabilidad

1.01a0.49 Moderada confiabilidad 0.5 a 0.75 Fuerte confiabilidad 0.76 a0.89 Alta confiabilidad 0.9 a 1 - Analisis de
confiabilidad delinstrumentoTabla 2 Fuentes: Base de datos SPSS Tabla 3 Interpretacion: Segun el

estadistico Alpha de Cronbach la prueba piloto de confiabilidad resulto

,891 “lo que significa una buena confiabilidad del instrumento para seraplicado al grupo muestral”. 1.6.5.
Justificacion e Importancia de la

Investigacion a) Justificacion Justificacion Tedrica “Cuando el proposito delestudio es generar reflexion y debate
académico sobre el conocimiento

existente, confrontar una teoria, contrastar resultados o hacer

epistemologia del conocimiento existente”. (Bernal, 2016). La presente investigacion se basa en la comprensién
y analisis de la regulacion de laprueba pre constituida como medio probatorio en la accién penal por

delitos contra la administracion publica. Esta tesis permite conocer elsustento técnico, normativo y legal que
deben tener los informes de

auditoria, emitidos por los Organos que conforman el Sistema Nacional deControl frente al hecho imputado.
Justificacion Metodologica “En

Investigacion cientifica, la justificacion metodolégica del estudio de da cuando el proyecto que se va arealizar
propone un nuevo método o una24 nueva estrategia para generar conocimiento valido y confiable”. (Bernal,
2016). Desde el punto de vista metodoldgico, consideramos quela investigacion servira a futuros interesados en
el tema propuesta y la

aplicacién de instrumentos utilizados en la presente investigacion. Justificacion Practica “Se considera que una
investigacion tiene justificacion practica cuando su desarrollo ayuda a resolver un problema o,por lo menos, propone
estrategias que al aplicarse contribuiran a

resolverlo”. (Bernal, 2016). Queremos expresar que los informes de

auditoria, deberan tomarse como prueba preconstituida en un proceso

penal, por lo cual debera analizarse la correcta imputacion del individuo aquién presuntamente se le atribuye
responsabilidad del tipo penal. b)

Importancia “Refiere que laimportancia de la investigacion cientifica es que nos ayuda a mejorar el estudio
porque nos permite establecer contacto con la realidad a fin de que la conozcamos mejor. Constituye un
estimulo para actividad intelectual creadora. Ayuda a desarrollar una curiosidad creciente acera de la solucién
de problemas, ademas, contribuye al progreso de la lectura critica.” (Ortiz y Bernal, 2007) En nuestra sociedad,
se han presentado multiples casos sobre los presuntosdelitos de los funcionarios publicos, los cuales han sido
producto de losinformes de auditoria que cuentan con el sustento que refuerza la fundamentacion juridica, para
determinar las responsabilidades del tipo penal. ofrecer una correcta y justa valoracién de los informes emitidos.
1.6. Limitaciones de la investigacion. “Quien menciona algunas posibleslimitaciones de caracter, econémico- financiero,
tecnologicas o de tiempo.Limitaciones son las condiciones materiales, econémicas, personales e institucionales que pueden
frenar o retrasar la investigacion o restarle confiabilidad. Hay muchas investigaciones que por falta de auspicios
econdmicos se relentizan”. (Naupas, 2014:165). Las limitaciones que sepresentaron en el desarrollo de la
presente tesis fueron el aspecto

econdmico; que es el medio que permite realizar el trabajo de

investigacion en las diferentes instituciones publicas, a fin de obtenerinformacién y datos. El mismo que se ha
solucionado con los propiospeculios del investigador. CAPITULO Il: MARCO TEORICO 2 .1.

Antecedentes de la Investigacion Internacionales Garnica, J. (2015) “La prueba anticipada y el aseguramiento de
la prueba en el proceso civil”,
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para optar el Grado de Doctor, en la Universidad Complutense de MadridFacultad de Derecho, Madrid, arrib6 a

las conclusiones siguientes: “La

prueba anticipada es una institucion de Derecho Procesal que puede

definirse como el adelanto, respecto del momento procesal oportuno, de lapractica de un determinado medio
probatorio, a los efectos de que su resultado pueda estar disponible, junto con el resto de resultados que se
obtendran de los diferentes medios de prueba que se practicaran, en el futuro o en el proceso ya iniciado”. “El
aseguramiento de la prueba es igualmente una institucion de Derecho Procesal que puede calificarse comola
proteccion de aquellas fuentes de prueba que peligran por actuaciones

de los hombres o por acontecimientos naturales y que se consideran imprescindibles para conseguir la correcta y
efectiva tutela judicial”. “Tras la derogacion de los preceptos relativos a la jurisdiccion voluntaria contenidos enla
anterior LEC por medio de la ley 15/2015 de jurisdiccion voluntaria de 2 de julio, las Unicas vias validas para
practicar la prueba 27anticipada o asegurar las fuentes de prueba son las que prevé la Ley de

enjuiciamiento civil en los articulos 293 a 298 LEC”. “Por un lado, la nuevaley de jurisdiccién voluntaria ha eliminado
los ultimos procedimientos

anticipatorios que regulaba la LEC 1881 relativos a los testimonios paraperpetua memoria, el examen de las
mercancias o la apertura de

escotillas”. “la prueba anticipada ni el aseguramiento de la prueba son pormenores o figuras de Derecho

Procesal semejantes a las diligenciaspreliminares o a las medidas cautelares. La finalidad Gltima de aquéllas
figuras es la debida proteccién de los medios y las fuentes de prueba alefecto de que estén disponibles en el
futuro o actual proceso”. “En consecuencia, nila anticipacion probatoria ni el aseguramiento de la

prueba tratan de obtener datos sustantivos o procesales necesarios para elinicio y sostenimiento de la futura accion,
ni tampoco tratan de asegurar laejecucién del posible fallo estimatorio de la demanda planteada como

pretenden las diligencias preliminares y las medidas cautelares, respectivamente”. Puerta, N. (2012) en su

tesis “Aplicacion de la prueba

anticipada en el proceso penal anticipado en el proceso penal Venezolano”,para optar el Grado de Especialista en
Ciencias Penales y Criminolégicas,de la Universidad Catélica Andrés Bello, Santa Ana de Coro Venezuela, ,

arribo a las conclusiones siguientes: “El principio de aplicacion de la

prueba anticipada se contempla en el orden juridico Venezolano, como unmecanismo capaz de aportar ventajas

a las partes en conflicto, son

diligencias preliminares que se realizan por temor ante la imposibilidad derepetir el acto solicitado con

posterioridad”. “Es decir, son pruebas

promovidas y evacuadas antes del comienzo del juicio, que deben ser rodeados de validez en razén del
cumplimiento de sus requisitos formales extrinsecos e intrinsecos, es decir aquellos que derivan de las
circunstancias presentes y de la propia Ley que la 28 establece. Se muestran como pruebas preconstituidas
presentadas cuando surge la necesidad de asegurarlas antes del inicio formal del proceso, pues de no hacerlo, la
prueba o fuente de prueba se pierde, dado su caracter de irrepetible”. “De igual manera, en cuanto a identificar
los principios rectores de la prueba anticipada, se logré identificar en este estudio la necesidad de la puesta en
practica de los principios de publicidad, oralidad,continuidad, concentracién, formalidad, principio del contradictorio,
los cuales deben estar presentes en juicio”. Escobar, M. (2010) en su tesis “LaValoracion de la prueba, en la
Motivacion de una Sentencia en la

Legislacion Ecuatoriana”, para optar el Grado de Maestria en Derecho Procesal en la Universidad Andina

Simon Bolivar, Ecuador, arrib6 a las conclusiones siguientes: “La obligatoriedad de motivar, consagrada como

principio constitucional, es un fendmeno relativamente reciente y

plenamente normalizado tras la Segunda Guerra Mundial. El sentido que se atribuye al principio constitucional de
motivar las resoluciones se inserta en el sistema de garantias que las constituciones democraticas crean parala
tutela de los individuos frente al poder estatal. Pero ademéasde esta garantia se apunta también a un principio
juridico politico que
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expresa la exigencia de controlabilidad a cargo del mismo pueblo,

depositario de la soberania y en cuyo nombre se ejercen los poderes

publicos”. “El proceso cualquiera sea su naturaleza tiene como propoésito elestablecimiento de la verdad, puesto
que sin ella no hay cabida para

administrar objetivamente la justicia. En materia procesal, el camino para el establecimiento de la verdad viene a ser
la prueba, en razdn de que es através de ella que se puede demostrar la certeza sobre la existencia de un hecho o
sobre |a veracidad de unjuicio”. “La valoracion de la prueba no es sino la averiguacion judicial de los hechos que
tiene como meta la comprobacion de la verdad, la que se conseguird cuando el juez concluyaen su fallo con la
certeza moral de 29 que su convencimiento es honesto yserio, fundado sobre las pruebas que constan del
proceso. El proceso interno de conviccidn del Juez, debe ser razonado, critico y l6gico, enla

exposicion de los fundamentos del fallo, decidir razonablemente es teneren cuenta las reglas de la sana critica
entendida ésta como la orientaciondel Juez conforme a las reglas de la légica, experiencia y equidad”.

Nacionales Salas, E. (2018) en su tesis “La naturaleza juridica de la

prueba preconstituida en el Cédigo Procesal Penal de 2004”, para optar elgrado académico de Magister en
Derecho Penal en |a Universidad Pontificia Universidad Catélica del Pert 2018, arrib6 a las conclusiones
siguientes: “La prueba preconstituida debe entenderse como aquel mediode registro, (acta) que documenta las
actuaciones de investigacion objetivas en las que se realiza el aseguramiento de fuente material (actasde registro,
inspeccion, revision, pesaje, hallazgo, incautacion y

allanamiento)”. “La prueba preconstituida pretende acreditar el

procedimiento en el que se recoge la prueba material y cuando la pruebamaterial no se encuentra disponible
para su exhibicion en el juicio. La objetividad de las actuaciones se sustenta con la confirmacion judicial o si la
defensa participa en la diligencia para realizar un control o tiene la oportunidad del contradictorio. El resto de
informacion que se pueda haberrecabado en la investigacion, solamente podria introducirse a través del érgano
de prueba”. “Para el ofrecimiento como medio de prueba, el fiscal debe prever la posibilidad de inconcurrencia del
organo de prueba que llevd a cabo la diligencia de aseguramiento de la denominada prueba material y ofrecerlo
para su lectura en dicha eventualidad. Esto no puede suplirse en pleno tramite del juicio”. Arbildo, K. y Rengifo, M.
(2017) en sutesis “La prueba pre constituida del Informe de Control de la Contraloria

General de la Republica y la 30 Contravencion a la autonomia del

Ministerio Publico en el Distrito Fiscal de Coronel Portillo-Ucayali”, paraoptar el Titulo Profesional de Abogado

en la Universidad Privada de Pucallpa, Perd, arrib6 a las conclusiones siguientes: “En esta tesis se

determiné que la prueba pre constituido del informe de control de la

Contraloria General de Republica, se relaciona significativamente con la contravencion de la autonomia del
Ministerio Publico en el distrito fiscal deCoronel Portillo — Ucayali, resultado que guarda relacién con lo sefialado
en los antecedentes y marco tedrico de la investigacion, mismo que fue elsustento para la produccion y aplicacion
de las encuestas que al ser

analizados comprobaron las hipétesis planteadas, generando que los resultados de la presente investigacion
puedan ser fundamento para reformas legales respecto al valor legal concedido a los informes de controly su
calidad de prueba pre constituida”. “Se determind que la prueba preconstituida de los informes de control la
Contraloria General de la

Republica en la doctrina se relaciona significativamente conla

contravencion de la autonomia constitucional del Ministerio Publico en el

distrito fiscal de Coronel Portillo-Ucayali, resultado que guarda relacién conlo sefialado en los antecedentes y
marco teorico de la investigacion, mismo que fue el sustento para la produccién y aplicacion de las encuestasque al
ser analizados comprobaron las hipdtesis planteadas, generando

que los resultados de la presente investigacion puedan ser fundamento para reformas legales respecto al valor
legal concedido a los informes de

control y su calidad de prueba pre constituida”. “En esta tesis se establecio
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que la prueba pre constituido del informe de control de la CGR actuado enun proceso penal en el distrito de
Coronel Portillo-Ucayali se relaciona significativamente con la contravencion de la autonomia del Ministerio
Publico sefialada en su ley organica. Resultado que guarda relacion con lo sefialado en los antecedentes y marco
tedrico de la investigacion, mismo que fue el sustento para la produccion y aplicacién de las encuestas que alser
analizados comprobaron las 31 hipotesis planteadas, generando que los resultados de la presente investigacion
puedan ser fundamento para

reformas legales respecto al valor legal concedido a los informes de controly su calidad de prueba pre constituida”.
Santos, J. (2016) en su tesis

“Delito de peculado de uso por Servidores y funcionarios del GobiernoRegional y Municipalidad Provincial De
Huanuco”, para optar el grado

académico de Magister en Derecho en la Universidad de Huanuco, Peri2016, arribé a las conclusiones
siguientes: “Tenemos que la falta de control de los bienes del Estado, el desconocimiento del uso correcto de los
bienes del Estado y la poca importancia sobre la gravedad de la comision del delito de Peculado de Uso, son las
causas queinfluyenenla

comision del delito de Peculado de Uso”. “Nos permitid también establecerque, los servidores y funcionarios
publicos del Gobierno Regional y

Municipalidad Provincial de Huanuco no tiene conocimiento sobre la labordel Estado en el control de los bienes
destinados a los servidores y funcionarios publicos, porque no existen servidores y/o funcionarios

publicos encargados exclusivamente al control riguroso de dichos bienes del Estado”. “También nos permitid
establecer sobre el conocimiento de lagravedad de penas establecidas en la Legislacion Penal, por el delito de
Peculado de Uso, cometido por los servidores y funcionarios publicos, alrespecto, tanto los servidores y
funcionarios, no tienen conocimiento de

las penas establecidas en la Legislacion Penal, por el delito de Peculado deUso, cometido por los servidores y
funcionarios publicos, mucho menos conocen el delito de Peculado de Uso y sus modificatorias dentro de la
Legislacion Peruana”. Rodriguez, G. (2015) en su tesis “El concepto defuncionario publico en el Derecho Penal
y la problematica del funcionariode hecho en los delitos contra la administracion publica”, para optar el

grado académico de 32 Magister en la Pontificia Universidad Catélica del Peru, Pert 2015, arribd a las
conclusiones siguientes: “En el planteamientodel problema cuestiona qué debia entenderse por funcionario publico
a

efectos penales. Con la finalidad de abordar esta pregunta, en el primercapitulo se brind6 una visién global del
bien juridico protegido en los

delitos contra la Administracion Publica. Sobre el particular, se llegé a laconclusion de que el bien juridico objeto
de tutela por parte de esta

tipologia de delitos es el correcto funcionamiento de la Administracion Publica”. “Habiendo formulado las
anteriores premisas, se planted que losdelitos contra la Administracién Publica (se estudiaron con mayor detalle
los delitos de peculado y colusion), en los que el sujeto activo es un funcionario publico, pueden considerarse
como delitos de infraccién de

deber. Sin embargo, este deber no debe conceptualizarse bajo formulas vagas ni alusivas a la fidelidad del
funcionario para con el Estado, como tampoco en lo dispuesto por el Cédigo de Etica de la Funcién Pablica. En
efecto, sefialamos que no nos encontramos ante deberes de caracter

administrativo, pues si bien el incumplimiento de estos ultimos genera sanciones administrativas o disciplinarias,
la inobservancia de los deberesdescritos no implica per se que un funcionario incurra en responsabilidad penal.
Esta sera pues una diferencia sustancial que nos permite distinguirel concepto de funcionario en el ambito
administrativo con el mismo concepto en el ambito penal’. “En esta linea, concluye que los deberes

tenian que desprenderse del tipo penal concreto. Esta concretizacion deldeber quedo verificada en el analisis de
los delitos de peculado y colusion.En efecto, la estructura tipica de ambos tipos penales permite sefalar queel
sujeto activo de los mismos sera un funcionario pblico que tenga una determinada relacion funcional”. Chavarry,
E.(2011) ensutesis “La

pruebaiilicita penal en la Administracion de Justicia en el Per(”, para optar
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el grado de doctor en Derecho y Ciencias Politicas en la UniversidadNacional de Truijillo, Perd arrib6 alas
conclusiones siguientes: 33 “El

Estado, ejerciendo su funcién de control penal a través de determinadosorganos, establece una politica criminal
con el fin combatir y disminuir elindice de la criminalidad en nuestra sociedad, utilizando determinados métodos,
lineamientos y estrategias de efectividad, dentro de un ambitofuncional de legalidad, de respeto y tutela
irrestricta de los derechos fundamentales que los ciudadanos ostentan”. “El Derecho Penal, enla

época actual y merced a su evolucion, constituye un instrumento idéneopara combatir la arbitrariedad,
conjuntamente con el proceso penal quecontiene reglas favorables al inculpado y también a la sociedad en
general”. “En el Peru como Estado Democrético de Derechola

administracién de justicia penal se rige por el principio de legalidad,

basada en uno de los principios esenciales el denominado debido procesoo proceso justo que constituye una
exigencia normativa tanto ética comojuridica, que es garantia del respeto y la preservacion de la dignidad
humana”. “En el Proceso Penal uno de los elementos de mayor relevancia esta constituido por la prueba,
consecuentemente su obtencién debe realizarse con observancia de los preceptos de legitimidad, licitud y
legalidad; y, fundamentalmente, con observancia del respeto de la personahumana”. "La prueba ilicita constituye
una categoria juridica de paradigma que le da una determinada caracteristica al modelo de Estado el que a
través de sus 6rganos encargados de la persecucion penal va a tener unacalidad de Estado inquisitivo y
dictatorial”. 2.2. Bases legales 2.2.1.

Nacionales De acuerdo a lo desarrollado precedentemente, se puede

establecer que “la prueba pre constituida es aquella sobre la que recae

actividad oficial antes del inicio formal del proceso —en la denominada fasepre procesal-, debido a su naturaleza de
irrepetible”. Siempre es realizadacon apegoy respeto alas garantias constitucionales y legales pertinentes.

Asi, nuestra Constitucion Politica del Estado de 1933, en el marco deldebido proceso con que debe contar

una prueba pre constituida, se

encuentra previsto como un principio y derecho de la funcion jurisdiccional; conforme a lo siguiente: “Articulo
139°.- “Son principios yderechos de la funcion jurisdiccional”: 3. La observancia del debido

proceso Y la tutela jurisdiccional. “El debido proceso es un principio legalpor el cual el Estado debe respetar todos
los derechos legales que poseeuna persona segun la ley. El debido proceso es un principio juridico

procesal segun el cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un
resultado justo y equitativo dentro delproceso, a permitirle tener oportunidad de ser oido y a hacer valer sus
pretensiones legitimas frente al juez. El debido proceso establece que el

gobierno esta subordinado a las leyes del pais que protegen a las personasdel estado. Cuando el gobierno dafia a
una persona sin seguir

exactamente el curso de laley incurre en una violacion del debido procesolo que incumple el mandato de la ley”. Al
amparo de este marco constitucional, el legislador adjetiviz6 dicha institucion en el Codigo Procesal Penal gue si
bien es cierto no dispensa un tratamiento

pormenorizado a la prueba pre constituida; las prevé en los Articulos 325°y 425°, inciso 2 (pruebas que podra tener
en cuenta el Tribunal de Segunda Instancia para resolver el Recurso de Apelacién de Sentencia). Y Aunque no lo
dice expresamente, debe entenderse que la Ultima parte delarticulo 325°, reglamenta su lectura en el Juicio Oral.
De igual forma nuestros legisladores a efectos de otorgarle herramientas eficaces para laslabores de control y
fiscalizacion a la Contraloria General de la Republica, en la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria

General de la Republica, Ley N° 27785 en su articulo 15 inciso f), otorga como una atribucion de dicho ente

fiscalizador, emitir como resultado de las acciones de control efectuadas, los Informes respectivos con el debido
sustento técnico y legal, el cual ostenta la calidad de prueba pre- constituida para el inicio de las acciones
administrativas y/o legales quesean recomendadas en dichos informes. Bajo ése marco los informe pre
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anotados (en virtud del caracter de prueba pre constituida) constituye unverdadero acto de prueba formalizado con
anterioridad al inicio de este

proceso y que tiene mérito suficiente para poder demostrar los hechos queconstituyeron objeto de su investigacion;
ello, claro esta no implica otorgar a esta prueba el caracter de prueba absoluta e incontrovertible sino, solo
reconocer que salvo la existencia de elementos de prueba que

enerven su eficacia su solo mérito basta para que el juez pueda con

absoluta conviccion establecer el derecho que corresponde a las partes enel proceso. 2.2.2. Internacionales La
doctrina procesal nos informa que eltérmino prueba preconstituida fue acufiado por primera vez por el

pensador inglés y padre del utilitarismo Jeremias Bentha al desarrollar suquinta clasificacion de las pruebas
judiciales, diferenciado entre las

pruebas instrumentales escritas causales y las pruebas instrumentales escritas preconstituidas. “Para

Bentham, las pruebas instrumentales causales eran los escritos que no han sido hechos originariamente para

esta causa, es decir, con intencién directa por parte de su autor que ellas sirvan como prueba juridica, pero que
resultan empleadas en los procesosjudiciales. (Ej. Cartas, registros y asientos contables, etc.). Por el

contrario, las pruebas escritas preconstituidas serian aquellos escritoshechos con sujecion a ciertas reglas
legales, para ser empleados

eventualmente y con posterioridad como prueba juridica, como por

ejemplo, un contrato 0 una declaracién testimonial tomada previamente alproceso, la informacién obrante en los
archivos de las dependencias

estatales, entre otras”. “Como se puede apreciar, esta conceptualizacidnoriginaria de la prueba preconstituida
estaba referida a la accion de

preconstituir fuentes de prueba con miras a una eventual controversia oquizas para desalentarla. Pero
coincidimos con Montero Aroca, cuando

afirma que esta distincién entre prueba preconstituida y causal parte de una grave confusion entre fuente y medio
de prueba", yaque "(...) todaslas fuentes de prueba existen antes del proceso (el documento o la

persona que conoce los hechos) y todos los medios de prueba se proponeny practican en el proceso, aunque si
puede ser cierto que la fuente de

prueba puede surgir ocasionalmente (la persona que presencia un

accidente simplemente porque pasaba por alli) o puede preconstituirsepensando en el proceso futuro (el contrato
verbal que se realiza ante

testigos)". 2.3. Bases Tedricas. 2.3.1. La prueba pre-constituida. a.

Definicion de la prueba. Para lograr explicar el concepto general de la

prueba, es preciso tener como referencia el trabajo realizado por uno delos primeros estudiosos en relacién a la
prueba, el académico J. Bethan (1842), el cual sefiala lo siguiente: “... tenemos medios de asegurar conabsoluta
certeza cual es la especie de prueba que nos facilita nuestros

primeros conocimientos, ni cual de las fuentes de esta se nos abre

primero, ya sea la sensacién, larazon 6 el convencimiento intimo, porqueel pensamiento principia a
desenvolverse 37 antes que la mente haya llegado & adquirir la fuerza suficiente para distinguir sus operaciones.
Aundespués que el entendimiento ha llegado a su madurez, no hallamos faciltarea por medio alguno dar razén de
la abundancia de nociones que habiamos ya acumulado, o colocarlas en los respectivos cuarteles de

donde salieron. El entendimiento forma inducciones que son en muchoscasos el resultado de la operacién mas
complicada, y provienen del

ejercicio de varias facultades, las cuales no se pueden desenvolver y separar, después de la mas larga
experiencia, sino aplicamos a ello toda nuestra atencién.” (p. 21) Partiendo de ello se puede definir que la
concepcion de prueba esta presente en la cotidianidad de las actividadeshumanas. En el quehacer diario de
todos los individuos sea cual sea nuestra profesion actividad o edad, necesariamente tenemos que realizar
actividades que de alguna manera se encuentran relacionadas con a la idea de la prueba. Desde un punto de
vista literal probar tiene el significado de examinar o experimentar las cualidades de personas u objetos,
examinarsi algo tiene la semejanza o medida, a que debe

ajustarse, justificar y hacer patente la verdad de algo, gustar un dulce o
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liquido, intentar algo, probar, etc. Al lado del significado comin y corrientede la prueba existe una nocién técnica
que varia segun la clase de

actividad de que se trate. Y asi en campo del Derecho evidentemente quela palabra prueba adquiere un especial
e importante significado. En lo referente al mundo de las leyes, J. Bethan (1842), sefiala lo siguiente:

“Puede tratarse de la prueba generalmente como parte de la ldgica, o en particular como enlazada con 38 algun
tratado especial de otras ciencias oestudios, y mas sefialadamente con la del derecho, donde en razén de las
diferentes verdades, y de la naturaleza mista de la pesquisa es

peculiarmente importante un intimo conocimiento de las reglas de la

prueba, y su aplicacion mas dificil de lo ordinario. Con referencia a esteltimo ramo del saber se acopiaron
principalmente los materiales del

presente tratado; pero en la prosecucion de este objeto se hizo indispensablemente necesario abrazar, a lo
menos en parte, un plan méasgeneral, a fin de poder establecer aquellos principios fundamentales en

que descansan las reglas de la prueba, y por consiguiente esta indagaciéngeneral formara la primera de las dos
partes en que naturalmente se

divide el siguiente ensayo. En esta primera division de la materia sera

preciso enumerar las diferentes fuentes, o medios de muestra ilustracion,a fin de poder conseguir sentar los
principios y leyes méas generales de la prueba; puesto que los materiales e instrumentos de esta no son otros, ni
menos extensos que los varios métodos por medio de los cuales tenemosun conocimiento de su naturaleza.” (p.
19) Asi mismo, para el maestro

peruano M. MASS (1996), la prueba es: “... debe ser conceptuada integralmente, es decir, como una
actividad finalista, con resultado y consecuencia juridicas, que le son inherentes; y que procesalmente, la

prueba consiste en una actividad cognoscitiva metodica, selectiva, juridicamente 39 regulada, legitima'y
conducida por el funcionario con potestad para descubrir la verdad concreta sobre laimputacion o, en su

caso, descubrir la falsedad o el error al respecto, que permita un ejerciciocorrecto y legitimo de la potestad
jurisdiccional penal”. (p. 303) En el

ambito del Derecho la prueba se utiliza para convencer a otros: jueces, funcionarios administrativos, etc. El autor
H. Molina (1990), detalla mejorla prueba en el derecho de la siguiente forma: “En el mundo del Derecho adquiere
peculiar importancia el tema de la prueba. En efecto, basta

pensar por ejemplo en la celebracién de un contrato civil 0 en una operaciéon mercantil o en el cumplimiento

de una obligacion fiscal, paraadvertir el relieve que adquiere el otorgamiento del documento

correspondiente, que ante todo sirve para acreditar, es decir comprobar lacelebracion de la conviccion respectiva o
el cumplimiento de la obligacion tributaria. La documentacion de los actos juridicos de seguridad en las
relaciones humanas e inclusive evita los juicios. Las formalidades que los cédigos substantivos exigen, persiguen
un fin que consiste en dar seguridad a las relaciones juridicas. Por ello algun tratadista dijo que lasformalidades
son el precio que paga el ciudadano por su libertad. Los

documentos, sean publicos o privados tiene por finalidad acreditar,constatar, o demostrar, en forma claray precisa
la realizacion de

determinados actos sucedidos en el pasado que tienen notoria influenciaen el presente y en el futuro.” Para
abordar méas este tema se incluira losprincipios de la prueba desarrollados por D. Echandia (1993), el cual
menciona lo siguiente: “Los Principios Fundamentales sobre la prueba

tienen su fundamento en la Constitucion y los Tratados Internacionales.

Entre los principios mas importantes en materia de prueba tenemos los siguientes”: a. Legitimidad de la prueba.-
“Significa que la obtencion de laprueba debe realizarse conforme a ley. Es decir, por ejemplo, esta

prohibido obtener la confesion delimputado mediante el uso de la

violencia fisica y quien laemplea incurre en responsabilidad”. b. La libertadde la prueba.- “La libertad de la prueba se
sustenta en la regla de que

todo se puede probar y por cualquier medio7, salvo las prohibiciones y limitaciones que nacen de la Constitucion
y el respeto a los derechos de lapersona que se consagran. En tal sentido, el fiscal y los defensores estan
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en las condiciones de pedir u ofrecer las actuaciones de pruebas que favorezcan sus pretensiones”. El codigo
procesal penal establece que “laspruebas se admiten a solicitud del Ministerio Publico o de los demés sujetos
procesales (articulo 155 inciso 2 del codigo procesal penal).

Asimismo, podra limitar los medios de prueba cuando resulten manifiestamente sobreabundantes o de
imposible consecucion” (Art.155.2).c. La inmediacion.- “Significa el conocimiento inmediato de laprueba por el
juez con intervencion de los sujetos procesales. La inmediacion, la oralidad y concentracion de la actividad
probatoria

dinamizan el nuevo proceso penal, lo hacen mas agil y permiten mayor seguridad al juzgador”. d. La publicidad
del debate.- “La prueba se analizay se discute en el juicio de manera publica, salvo los casos exceptuados lapropia
ley empero, siempre sera publica cuando se trate del juzgamiento de un funcionario publico”. e. La pertinencia de la
prueba.- “Significa que las pruebas que se soliciten o se ofrezcan o se actuien en el proceso penaldeben guardar
pertinencia con los fines del proceso y en especial, con lo

que es objeto de prueba. Las pruebas deben de conducir a establecer laverdad sobre los hechos investigados”.
f. La comunidad de la prueba.- “Elesclarecimiento de la verdad en el proceso penal exige que todos los

elementos de prueba existentes en la causa penal, sin atender a que sujeto procesal los propuso u ofrecio, debe
ser de conocimiento comun detodos los sujetos procesales. Esto quiere decir, que las pruebas ofrecidas por el
abogado defensor del imputado, o el Fiscal, no son de conocimientoexclusivo del Juez, sino también de los que no
lo han ofrecido”. g.-

Actuacion de prueba de oficio como caso excepcional.- “La actividadprobatoria la realiza el Fiscal y las

partes que participan en el proceso

penal. El Juez evalla las pruebas para decidir y se admite por excepcidn,las pruebas de oficio, es decir, las
ordenadas por el Juez. Esta facultad de ordenar pruebas de oficio tiene como fin el esclarecer los hechos

delictivos. Algunos autores consideran que es un rezago del sistema

procesal penal anterior.” (p.118) Asimismo, el autor D. Echandia (1993),

desarrolla las fuentes de prueba que son las siguientes: “Es el hecho por elcual se sirve el juez para deducir la propia
verdad. Las fuentes son los

elementos que existen en la realidad, independientemente de la existenciadel proceso, son extraprocesales, como
el testimonio en si mismo, el

documento” (audio, video, fotografia, etc.). MEDIOS DE PRUEBA.- “Son

aquellas actividades judiciales complejas de las cuales se vale la autoridadjudicial para conocer de la realidad de
los hechos que investiga, la

existencia de los medios probatorios se encuentran condicionados ala delproceso”. “Medio probatorio es el
instrumento o mecanismo a través del cual la fuente de conocimiento se incorpora al proceso, ejemplo: la
declaracion de parte, la declaracion de testigos, las inspecciones judiciales”. ORGANOS DE PRUEBA.- “Es la
persona através de la cual seadquiere en el proceso el objeto de prueba; es la persona que expresa ante el Juez

el conocimiento que tiene sobre un hecho que se investiga,

que aporta un elemento de prueba. Son 6rganos de prueba, el imputado,el agraviado, el testigo”. OBJETO DE LA
PRUEBA.- “Son objeto de pruebalos hechos que se refieran a la imputacion, la punibilidad y la

determinacion de la pena o medida de seguridad, asi como los referidos ala responsabilidad civil derivada del
delito”. 43 En el proceso penal el legislador ha definido lo que es objeto de prueba en los siguientes

términos: “Son objeto de prueba los hechos que se refieren a la imputacion, la punibilidad y la

determinacion de la pena o medida deseguridad, asi como los referidos a la responsabilidad civil derivada del
delito.” (Art. 156.1). “Excepciones a los que es objeto de prueba, es decir, que no resulta necesarios su probanza.
Estos son las llamadas maximas dela experiencia, las leyes naturales, la norma juridica vigente, la cosa

juzgada, lo imposible y los hechos notorios”. a. Las maximas de la

experiencia “Son aquellos casos que se originan de la observacién repetidade casos particulares y que generan una
apreciacion constante y aceptadapara casos posteriores. Por ejemplo, nadie puede estar al mismo tiempo
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en dos lugares distintos; existen determinadas enfermedades que por sunaturaleza son contagiosas”. b. Las
leyes naturales “Son aquellas leyesque por la rigurosidad de su método, se encuentran debidamente
acreditadas por la ciencia: la ley de la gravedad, la ley de la velocidad dela luz, etc”. c. La norma juridica interna
vigente “Son aquellas que debenser conocidas por las autoridades judiciales en razon del ejercicio de sus
funciones, y por lo tanto, no deben ser objeto de prueba”. d. La cosa juzgada “Un hecho que ha sido
judicialmente resuelto y que se encuentraen estado de cosa juzgada no amerita ser probado”. e. Lo imposible
“Loimposible es aquello que no se puede probar por su inexistencia, por contravenir alguna regla de la
experiencia o porque existe alguna

prohibicion legal’. f. Lo notorio “Los hechos notorios son aquellos que por su saber colectivo, directo o indirecto, no
merecen cuestionamiento sobre su veracidad”. “No todos los hechos son notorios sino aquellos que originan un
conocimiento general y permanente y dotados de cierto interéstambién general (un siniestro, terremoto, huelga de
grandes proporciones,un personaje importante en la vida juridica o politica o artistica, etc.).” En consecuencia, se
puede definir que la prueba nos permite demostrar la

verdad y con ello el Juez puede emitir una sentencia méas justa. Es asi quese puede deducir que son las pruebas,
no los jueces, los que condenan,

por lo que con las pruebas se evitan los abusos en los fallos judiciales. b.

Sobre La Prueba Pre Constituida “La prueba preconstituida es aquella

prueba que existe antes de la apertura del proceso judicial, y que esta adisposicion de juez en cualquier

momento. Es sobre todo la prueba

documental, que hace constar en actas hechos que podran ser agregadosa la causa una vez iniciada, por ejemplo,
en un accidente de trénsito,

elementos que 45 constituyan el cuerpo del delito, recogidos en el lugar

del hecho o como producto de la investigacion, tales como armas, rastros,objetos usados en el hecho, la
comprobacion de lesiones, etc, que serviranpara demostrar su ocurrencia o el modo y/o circunstancias en que se
realizo”. El autor F. Hernandez (1993), se refiere a la prueba reconstituida de la siguiente forma: “La prueba
preconstituida es aquella que se obtienen como consecuencia de los actos investigatorios, sobre todo de las
investigaciones raciales, y solo en actos de prueba si se reproducen el juicio oral y se someten al contradictorio.
Pueden considerarse prueba

preconstituida las diligencias propias de la investigacion policial: las actas de incautacion, de hallazgo; las pericias
oficiales practicadas con el caracter de inicial, se incluye por ejemplo, la pericia médico legal, la necropsia, el
levantamiento del cadaver, el reconocimiento personal directoo fotografico, la prueba de alcoholemia, el llamado
dosaje etilico, el recojo de armas, objetos 0 examen de huellas o muestras de sangre o sustanciasencontradas en la
escena del delito, inspeccion policial, el registro

domiciliario, etc.” (p.79) Se trata sobre todo de “prueba documental’, en laque se hace constar en actas hechos que
conforman o insindian el delito.

Otro ejemplo de prueba preconstituida lo constituye los datos arrojadospor el etildmetro en relacién al control

de alcoholemia realizada al conductor del vehiculo en relacion con un accidente de trafico. Otro

ejemplo de prueba preconstituida seria el acta que recoge y describe loselementos encontrados en el lugar
donde se ha cometido un delito. 46 Asimismo, una de las caracteristicas principales de la prueba preconstituida
radica en la imposibilidad de su reproduccion en el momento del juicio oral. Un ejemplo de esa imposibilidad lo
tenemos en la autopsia a un cadaver, prueba preconstituida por antonomasia, pero imposible de representar
ante el tribunal que este juzgado, meses e incluso afios més tarde. Para ello habria que transformar la sala del
tribunal en un

laboratorio forense, cosa harto imposible, y llevar a cabo la desagradabletarea de diseccionar en directo el cadaver
de la victima. Cuya creacion y conservacion se ha establecido por laley, con anterioridad a la existenciade un
derecho o una obligacion, de tal modo, que la exhibicion de esta

prueba se haga indispensable para la subsistencia de este derecho o deesta obligacion; las pruebas por
escritura preconstituidas vendrian a
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identificarse exclusivamente con los medios de prueba documentales,

publicos y privados. Afin de aprender las contradicciones que encierra laexpresion prueba preconstituida, se ha
de tener en cuenta que los materiales que pasan por ella no son otra cosa sino el resultado

documentado de una actividad investigadora, que bajo ciertas condicionescumplirian en la fase plenaria una funcién
equivalente a la que

desempefan los medios de prueba auténticos como elementos de conviccion judicial; las diligencias
investigadoras sirven esencialmente

para comprobar la notitia criminis en sentido amplio y que, de ordinario,suministran las fuentes de pruebas utiles,
aquellas de las que se hace

acopio durante lainstruccion de la causa y se preparan y aseguran paraser introducidas en el juicio oral a través
de los medios legalmente

previstos. Desde luego, esos materiales no se conforman para la construccion de la prueba en el juicio oral y,
de ahi que no se les confieraeficacia probatoria alguna, al menos en principio. Dado su origen, es

evidente que ni satisfacen ni pueden satisfacer el principio de inmediacion,y la pretension de recuperarlo a través de
sustitutivos como la lectura 47 de las actas o mediante la utilizacion de medios técnicos mas actuales es

tan solo un modo de compensar formalmente su inobservancia. La

valoracién que lleva a cabo de los datos de que tiene conocimiento es irrelevante a efectos de lacondena o
absolucion delimputado, meramenteporque no le corresponde a él enjuiciar la causa, y aun menos lo haran los
funcionarios de la policia judicial, limitandose unos y otros arecabary

afianzar de acuerdo con la ley aquellas fuentes de conocimiento que contribuiran a formar la conviccion del
6rgano sentenciador, siempre que su aportacion al juicio oral satisfaga los requisitos de licitud, pertinencia y
regularidad, segun lo dispuesto en la ley. La instruccion cumple las fases de recoleccién y de aseguramiento de
fuentes de prueba que mas tarde

pueden ser utilizados por los contendientes, la denominada “prueba preconstituida en sede penal, vendria a
identificarse con la actividad

investigadora que al no ser reproducible en las sesiones del juicio oral, enel sentido de que no es posible practicar
el medio de prueba con que

aquella diligencia se corresponde”. En definitiva, no gozaran de la consideracion de prueba preconstituida ni las
declaraciones contenidas enel atestado, ni los dictamenes técnico-periciales, a pesar de las

particularidades de estos ultimos. La comparecencia de los autores aljuicio oral a fin de prestar testimonio y,

en su caso, ratificar las

actuaciones precedentes es lo que realmente confiere valor probatorio alas diligencias de que se trate. “La
contradiccion exige que las partes

puedan debatir directamente el medio de prueba de que se trate en elpreciso momento en que se configura
como tal a efectos procesales, constituyendo un requisito inexcusable de la formacién de la prueba”. c.
Naturaleza de la Prueba Constituida en nuestra Doctrina Nacional En la doctrina propia de nuestra nacién es de
forma general sefialar: Para el autor SAN MARTIN, C. (2015): “La prueba preconstituida es una prueba
documental que puede practicar el JIP [Juez de Investigacion Preparatorialy, a prevencion, el fiscal y la Policia
sobre hechos irrepetibles o indisponibles, y como tal tiene un caracter aseguratorio de los indicios y fuentes de
prueba”. (p. 519) “Ademas sefiala, que tiene el caracter

excepcional y que no es posible el contradictorio, y que puede deducirse

del art. 383 del CPP 2004, apartado 1), literal d) y e), con lo que quedariacomprendida dentro de esta categoria las
denominadas declaraciones

escritas recabadas por exhorto - que es un medio de prueba personal-,pudiendo incorporarse en este incluso ala
pruebatrasladada”. “Por otrolado, enumera - el referido autor — también diligencias objetivas e

irreproducibles las actas de detencion, reconocimiento, registro inspeccion, revision, pesaje, hallazgo, incautacion y
allanamiento, entre otros; con ello queda confundida en la prueba preconstituida tanto los actos como las

actas que los documentan’. Especifica SAN MARTIN, “que la fiabilidad deellos esta en el cumplimiento exacto
del procedimiento legalmente

establecido148, lo cual a nuestro criterio no resulta convincente porque si
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no se encuentra definido la prueba preconstituida, cdmo es que podremoshacer cumplir esos requisitos para
mostrar la fiabilidad”. “Ademas, la fiabilidad se limita a ser un mero juicio sobre la posibilidad de usar un
concreto medio de prueba como instrumento para demostrar un hecho

determinado, sin embargo, ello no se puede obtenerse solamente del cumplimento legal del procedimiento,
porque aun con ella, materialmente podria no resultar fiable; por ejemplo, un testigo puede cumplir con los
requisitos formales para que declare, pero ello no garantiza que en el interrogatorio se descarte su fiabilidad o
incluso la verosimilitud de 49 suversion. Aun cuando se cumpla con el procedimiento legal. Es decir, no se puede
confiar en laindependencia, neutralidad e imparcialidad delfiscal o del Policia”. “El juez debe de cerciorarse de la
fiabilidad a través de otrosmedios, porque con la sola lectura del documento no puede tenerse suficientes
elementos para ello”. “En el caso de las declaraciones orales enjuicio, puede valorarse su fiabilidad luego de su
actuacion, porque se tienepresente al drgano de prueba disponible para proporcionar la informacion y aclarar los
cuestionamientos que se pueda realizar sobre su version, portanto ya muestra una cierta garantia de control, por
ende, se muestra fiable; pero en el caso de las actas de las diligencias urgentes o irrepetibles, sino esta
disponible el drgano de prueba, lo que en ella quedaconsignado no hay forma de verificarse fiabilidad por si sola. Y
el acta por si solo, como documento escrito, es dificil poder ser cuestionado en cuantoa la apreciacion realizada por
su autor, si es que antes no es interrogadosu autor. Por otro lado, pueden ser objeto de valoracién por el Tribunal,
entanto se someta a lectura y debate, conforme lo disponen los arts. 383° y

384.4 del CPP 2004”. Sin embargo, “los actos practicados en lainvestigacién preparatoria podran adquirir valor
probatorio con la

ratificacion, mientras que los Informes Policiales que contiene elementosde prueba preconstituida, se
introduciran como documentos. En lo

primero, se olvida que el art. 383.2 del CPP2004 sefiala que esta prohibidola actuacion probatoria de los
documentos o actas que estan referidas a medios de pruebas actuadas en las audiencias; de tal forma, si se
presenta el 6rgano de prueba, como debe ser, la actuacion se realizaria de la declaracion de ély no del acta o los
informes, aunque si seran valoradasen forma conjunta; y en ultimo caso, del conjunto de ellos. En todo caso, las
actas al igual que las declaraciones previas, podrian servir para hacerrecordar o resaltar las contradicciones. Y
con respecto a los informes

policiales, con la sola lectura no sera suficiente para dar algtn valor

probatorio, si es que no se encuentra 50 debidamente sustentado con los medios o instrumentos que contengan el
referido informe policial”. “De igual modo, se puede definir a la naturaleza de la preconstitucion como unfenémeno
complejo que no puede ser subsumido en una Unica categoria. Explica que la prueba preconstituida es “aquella

practicada antes delinicioformal del proceso o en la propia fase de investigacion, observando las

garantias y las prescripciones legales, con la finalidad de asegurar omantener la disponibilidad de las

fuentes de prueba[...] Lo que se

preconstituye son las fuentes de prueba. La practica de un medio deprueba solo es posible, y solo tiene
sentido, dentro del juicio oral, demanera que no se puede preconstituir el medio de prueba desde el
momento en que su existencia no tiene sentido fuera de dicha faseprocesal’. “Asimismo se diferencia de

la prueba anticipada en la

imprevisibilidad de la indisponibilidad de la fuente. Daria laimpresion quela prueba preconstituida se trataria de un
cajon de sastre, donde caben

todos aquellos actos de investigacion que no son prueba anticipada”. “Ahora definiendo ala fuente dela
naturaleza de la prueba se puede decirque son los elementos de prueba, es decir la informacion obtenida. Por
tanto, el asegurar o mantener disponibilidad las fuentes de prueba no esotra cosa mas que garantizar que la
informacion obtenida en la

investigacion también lo conozca el juez, por cualquier medio de registro.Conforme a este planteamiento, se da
espaldas a una realidad concreta, que el producto de los actos de investigacion son actas que registran
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informacion, y que de alguna medida van a ser utilizadas de forma similara la prueba documental”. “Lo que
evidencia es la existencia de un medio de prueba, cuya actuacion se realizara frente al juez sentenciador. Asumir
como prueba preconstituida, aquella practica de asegurar o mantener la

disponibilidad de las fuentes de prueba, y tener como elementodiferenciador a la prueba anticipada,
alaimprevisibilidad de la

indisponibilidad de la fuente, no resulta consistente, porque tendria que comprenderse en ella a las declaraciones
escritas de testigos 0 51 peritos, regulados en el art. 383.1. ¢) y d) del CPP 2004, los cuales estan mas cercanos a
la prueba anticipada que con las actas de las diligencias urgentes e irrepetibles, o incluso se podria incluirse en ese
mismo grupo a las entrevistas en camara gessel, que de acuerdo a la modificatoria del art.242 del CPP 2004
promovida por la tercera disposicion complementaria final de la Ley N° 30364, forma parte de los supuestos para la
actuacion

de la prueba anticipada”. “Para el legislador nacional, tal como se menciond anteriormente, existen dos tipos de
fuentes, la fuente persona,que es el 6rgano de prueba, y la fuente real, que es la denominada pruebamaterial, las
cuales no esta referidas directamente a la informacién mismasino al que lo provee. En consecuencia, la prueba
preconstituida es la fuente, entendida este como los elementos, datos o informacién, es decir, se trata del contenido
del acta que lo documento”. Por su parte, N. FLORES(2010), expreso: “Si bien el nuevo cddigo procesal no
menciona

expresamente a la prueba preconstituida, podemos deducirla, tomando encuenta que es aquella prueba realizada
antes de iniciarse el proceso y

donde no interviene para nada la figura de un juez y que por su naturalezay caracteristicas deben ser consideradas
actos definitivos e irreproducible, que se llevan a cabo durante la investigacion preliminar o la investigacion
preparatoria y no es posible postergar su realizacion hasta la realizacion

del juicio” y que “vista desde la perspectiva de excepcion al principio de inmediacion con relacion a la prueba,
debe ser valorada cuando se cumplelos requisitos legalmente establecidos para su actuacion y deben
interpretarse siempre de manera restringida”. Al parecer, NEYRA no toma en cuenta que, cuando explica la
“prueba”, la define como “aquello que confirma o desvirtda una hipotesis o afirmacién precedente en el proceso”.
Ello nos lleva 52 a pensar que el sentido de prueba que describe con elloes de prueba como resultado de la
valoracion, por ende, hablar de un concepto de prueba preconstituida implicaria pues un valor probatorio

previo al analisis probatorio y que resultaria incongruente dentro del sistema de libre valoracién probatoria
asumido por nuestro legislador. Ademas, habla del cumplimiento de los requisitos legales, lo cual no puedesaberse
si es que no conocemos la naturaleza de la cual podamos deducir las reglas de aplicacion.” (p.617) Por otro lado, A.
ANGULO (2006), en su libro La Investigacion del delito en el Nuevo Cédigo Procesal Penal, se muestra

cuidadoso al advertir que: “el vacio legislativo por el escueto

tratamiento en el CPP 2004, porque que entiende que, pareciera que ellegislador ha dejado para que
jurisprudencia la desarrolle, es por ello queél considera que “existen dudas sobre sus alcances” (p.177) “En una
publicacion posterior, ratifica su posicién, pero es mas explicito en sefialar que, en razén de dicho vacio dejado, existe
poca sequridad respecto a loslimites, fundamento, reqularidad y funcionamiento”. “De acuerdo a ello,

entendemos que eso fue el motivo para que autor restringiera su configuracién, sobre todo, en las instancias
policiales, particularmente enlos casos de flagrancia y también a nivel de las diligencias iniciales de investigacion
y otros operativos, cuando todavia los fiscales carecen de lanoticia criminis y se efectuan actuaciones que no
volvera a existir oportunidad de que se repitan”. SEGURA, J. (2013), identifica a la pruebapreconstituida con la
informacién anotada en las actas respecto a las

diligencias preliminares urgentes e irrepetibles y define que: 53 “... normalmente esta orientada a perennizar el
objeto, instrumento o cualquier otro dato encontrado en la escena del lugar donde ocurri6 el hecho delictivo” (p.
172) Y asimismo sefiala que: “... el medio de prueba

https://www.turnitin.com/newreport_classic.asp?lang=es&0id=1539803632&ft=1&bypass_cv=1

25/42


http://www.turnitin.com/newreport_classic.asp?lang=es&oid=1539803632&ft=1&bypass_cv=1

22/3/2021

Turnitin

por el que introduce al proceso una prueba preconstituida es a través delacta y en tanto justifique por su caracter
de urgente e irrepetibilidad,

debemos exceptuar su actuacién y optar por su sola lectura” (p. 173)

“Pero ademas se requerira la concurrencia de quién elabor6 el acta parasometerlo al examen. Finalmente
identifica como medios que contienenprueba preconstituida a los supuestos de art. 383.1.b del CPP 2004, es
decir, la denuncia, la prueba documental o de informes, y las

certificaciones y constataciones”. “La conclusion a la que podemos arribarhasta el momento es que, ha resultado
sumamente dificil para la doctrinanacional abordar este tema, y cuando lo ha hecho, las posiciones no han sido
unanimes ni claras. No obstante, es importante resaltar que, al

parecer lo que la doctrina, como la jurisprudencia, han pretendido fundamentar con la denominacion prueba
preconstituida no es mas que, elresultado de los actos de investigacion, denominandole acto de

investigacion que se convierte en acto de prueba, aunque en realidad no se produzca esa metamorfosis, sino es
una forma de diferenciar los actosque proporcionan informacion en la investigacion y en el juicio”. 2 d. LaPrueba
Pre-Constituida en el Sistema Penal Peruano De acuerdo a lo

analizado por el autor E. Salas (2018), el cual define a la “prueba” de forma general teniendo como referencia el
Sistema Penal Peruano. “En elCPP 2004, hemos podido identificar que el legislador ha sido ortodoxo enla
utilizacion de los términos sobre la prueba para referirse a varias 54 categorias vinculadas a la materia
probatoria; pero muy liberal con la regulacion de mecanismos procesales de obtencion de informacion (actosde
restriccion de derechos y busqueda de prueba regulado en el art. 230de CPP2004 y ss.) y una metodologia para
verificacion de los hechos

probados (utilizacién de las maximas de la experiencia, reglas de la légica,conocimientos cientificos y la utilizacion de
la prueba indiciaria). Es por elloque, en el CPP 2004 hay que tener cuidado al referirnos de alguna categoria
juridica con la denominacion prueba, porque no necesariamente se trata de un presupuesto para afirmar la verdad
de los hechos.” (p. 49) “Al respecto, a lo analizado hasta el momento, podemos decir que, la

definicion de la prueba preconstituida depende del contexto en el que se

encuentra regulada por el legislador. En esa linea de argumentacion, el art.

425.2 del CPP 2004 establece que la Sala Penal solamente puede valorarindependientemente la prueba
documental, la pericial, la preconstituida yla anticipada; y que en el caso de la prueba personal que fue objeto
de inmediacion por el juez de primera instancia, no puede darle un valor

distinto, salvo que su valor probatorio sea cuestionado por una prueba actuada en segunda instancia”. 2.3 .2.
Delitos Contra la AdministraciénPublica a. Concepto Para desarrollar el concepto de los delitos contrala

administracion puablica se tiene que tener en cuenta que se origina el fenémeno llamado “corrupcion” al
respecto la autora se refiere de la

siguiente forma: “Si bien no es posible dar con un concepto de corrupcién,ello debido a la complejidad y extension
de este fenémeno, si se puede

afirmar que, en toda sociedad, la corrupcion publica se traduce en eldesgobierno, el nepotismo, la anarquia

y el trasvase de los caudales

publicos a bolsillos privados, entre otras funestas consecuencias.” (p. 9) Asi mismo, precisa que: “Una de las
formas para combatir este fenémeno es la tipificacion penal de conductas lesivas a la administracion puablica”.
(p.10) Al respecto, para desarrollar claramente lo indicado por la autora enmencion es preciso sefialar que el Estado
de Derecho, tal como se conoce en la actualidad, supone, ademas del sometimiento de la actividad publicay privada
al imperio de la Ley, su estructuracion en tres Poderes:

Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Pues bien, el Poder Ejecutivo, cuya funciénes dirigir la politica interior y exterior,
ejerciendo la funcion ejecutiva y lapotestad reglamentaria, se compone del Gobierno y la Administracién. El
primero, es el centro de impulso y direccién politica, y el segundo, constituye el aparato burocratico -conjunto de
organismos y funcionarios- con el cual se llevan a cabo las distintas politicas gubernamentales. Ante

tan importantes realidades, la ley penal contempla una serie de conductas
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delictivas dirigidas a tutelar o proteger los intereses de la AdministraciénPublica, que pueden ser cometidas tanto
por funcionarios como por

particulares. b. Definicién de Funcionario Publico “Se podria definir que el efectivo cumplimiento de las labores
administrativas del Estado se hace seconcreta a través de la actividad de personas fisicas. Por consiguiente,
desarrollaremos al personaje que tiene el papel protagénico en la Administracion, nos 56 referimos al funcionario
o servidor publico. De estemodo, el presente acapite intentara definir al funcionario publico desde la perspectiva del
ordenamiento juridico peruano”. Al respecto, G. Yahaira (2015), desarrolla el concepto de funcionario publico en
el ordenamientojuridico peruano de la siguiente manera: “... a efectos administrativos el

Capitulo IV de la Constitucion Politica del Perd titulado De la funcién
publica hace alusién a los funcionarios y trabajadores publicos”. En talsentido, el articulo 40° de la
Constitucién dispone “quienes no se

encuentran comprendidos en la denominada carrera administrativa. Sinembargo, la carrera administrativa no
engloba a la totalidad de los funcionarios publicos. En efecto, es interesante verificar que en el Peru el

régimen laboral publico encuentra su regulacion no solo en la Ley de Basesde la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico (Decreto Legislativo N.° 276), sino también en el Decreto Legislativo N.°

728, y en el régimen especial de Contrataciones Administrativas de Servicios (CAS), regulado por el Decreto
Legislativo N.° 1057.” (p.34) 2Enese sentido, todos los que forman parte de estos regimenes seran considerados
funcionarios publicos a efectos laborales”. “A mayor

abundamiento, existen determinados dispositivos legales, los cuales hanbuscado definir el concepto de
funcionario publico, asi como establecer categorias de funcionario”. Estas normas son las siguientes: - Ley N.°
28175 “Ley Marco del Empleo Publico”. - Reglamento del Decreto

Legislativo N.° 276 “Ley de bases de la Carrera Administrativa” (Decreto Supremo N.° 005-90-PCM). 57 - Ley N.°
27785 “Ley Organica del SistemaNacional de Control y de la Contraloria General de la Republica”. “En la
legislacion sefialada se aprecia una diferencia entre la definicién de funcionario publico propuesta por la Ley de
Bases de la Carrera

Administrativa y la propuesta por la Ley Organica del Sistema Nacional deControl y la Contraloria General de la
Republica; ello debido a que esta ultima tiene una acepcién mas amplia de lo que se entiende por funcionario
publico”. “Asi entonces, la Ley N° 30057 introduce el conceptoactual de servicio civil, nombrando a tal efecto al
trabajador publico comoservidor civil. De tal manera, el articulo 2° de la referida ley clasifica a

este Ultimo en los siguientes grupos”: - Funcionario publico. - Directivopublico. - Servidor Civil de Carrera. -
Servidor de actividades complementarias. Cada una de estas categorias ha sido definida por el

articulo 3° delaLey N.° 30057. “Sin embargo, la mencionada clasificaciénno es la Unica existente, pues la Ley del

Servicio Civil realiza mayores

divisiones de los servidores publicos, de modo que se amplian las

definiciones brindadas por la Ley Marco de Empleo Publico con lo cual seconstata una vez mas que el concepto

de funcionario publico no es

equiparable en forma exclusiva a la carrera administrativa”. “A modo de concluir este apartado debo sefialar que
diversas leyes del ordenamientojuridico peruano han buscado definir al funcionario publico. Sin embargo,es
imposible dar con una unica definicién en mérito a que existe una heterogénea y variada normativa que brinda
diferentes clasificaciones y definiciones de los servidores publicos”. “No obstante, a pesar de estas

dificultades, puedo concluir que existe una tendencia a abarcar mayoressupuestos de personas que laboran

en o para el Estado dentro del concepto de funcionario pablico, tendencia que se ve reflejada en el

Cédigo de Etica de la Funcién Publica, el cual establece un concepto ampliode servidor publico, con independencia
de los diversos regimenes laboralesy juridicos existentes”. EI concepto de funcionario publico a efectos

penales la autora G. Yahaira (2015), se refiere de la siguiente manera: “...cuestionando a qué sujeto se refieren los
tipos penales al hacer alusion al
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término funcionario publico. Realizar este cuestionamiento resulta de capitalimportancia, pues a través de la
solucion al problema planteado sepodra calificar al autor que integra el injusto en cada uno de los delitos contra
la administracién publica. En efecto, la delimitacién del término funcionario o servidor publico, dotara de
contenido formal - funcional al ilicito penal y hara posible la imputacion personal por delito contra la
administracion al autor o coautores que hayan realizado u omitido las preconfiguraciones tipicas”. “Sobre la
cuestion que nos atafie, cabe sefialarque diversos autores aceptan la premisa de que la calidad de funcionario
publico es un elemento normativo del tipo, es decir que se requiere que eloperador juridico utilice otras normas del
ordenamiento juridico para su

entendimiento. Concuerdo con esta posicion, cuando se sefiala que elconcepto de funcionario puablico es
eminentemente juridico y debe sersacado de la estructura del derecho como tal.” (p.40) Ahora cabe

desarrollar aquellos elementos que constituyen el concepto de funcionariopublico en el Derecho Penal. Segun la
doctrina mayoritaria se ha

destacado dos elementos que integran el concepto de funcionario publicoen el ambito penal, a saber: -
Participacion de la funcidn publica. - La

En las siguientes lineas sedefinira el concepto de cada uno de ellos: a) Participar en la funcion

publica: “Si bien el Codigo Penal peruano no contiene una definicién de funcionario publico en la que se
establezca como requisito la participacionde la funcion publica, resulta factible sefialar que dicha participacion se
desprende de los incisos que integran el articulo 425° del Codigo Penalperuano”. “Ahora bien, , cémo debe
definirse el concepto de funcion

publica? Para brindar respuesta a esta cuestion, la doctrina penal ofrecediversas posiciones, las cuales se
resumen en los siguientes

posicionamientos doctrinales: material finalista, formal, subjetivo y mixto restrictivo”. “Cada una de las posiciones
sefialadas posee criticas validas ydetractores quienes incluso generan nuevas teorias sobre el concepto de funcién
publica y su relacion con el concepto de funcionario publico2. Noobstante, las anteriores consideraciones de
origen doctrinal, es posible

extraer un concepto global de funcion publica a partir de la Convencion

Interamericana contra la Corrupcién, instrumento internacional que definedicha funcion en su articulo primero: *(...)
toda actividad temporal 0

permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona naturalen nombre del Estado o al servicio del
Estado o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos”. En referencia al citado articulo, elprofesor
F. Villavicencio (2001), ha sefialado que por funcién publica debeentenderse de la siguiente manera: “... al conjunto
de intereses de cuya

tutela o prestacion se hace cargo el Estado ya sea directamente o indirectamente a través de actos de
delegacion, o lo gue es lo mismo, funcién publica es toda aquella actividad material o juridica que directa o
indirectamente le es imputable. Lo esencial, pues, es la titularidad de laactividad o funcién, siendo por el
contrario un dato accidental la forma concreta de gestion a través de la cual esta se desempefie”. (p.15) “En
conclusion, considero pertinente utilizar, en la presente tesis, la definicionde funcion publica contenida en el
articulo 1° de la Convencién

Interamericana contra la Corrupcién. Ello en mérito a que nos

encontramos ante una definicion global, que abarca toda actividad realizada por una persona natural al

servicio del o para el Estado, con independencia de consideraciones juridicas, laborales o econémicas detoda
indole2. c. Bien Juridico Protegido “El objetivo de este acapite esdestacar la existencia de un bien juridico

comun alos delitos del TituloXVIII del Libro Il del Cédigo Penal, que ha sido denominado2 “Delitos contra la
Administracién Puablica”, en los que el funcionario publico es sujeto activo. 2Al respecto, en la doctrina penal
existen diversas

posiciones en torno a cual seria el bien juridico general protegido por losdelitos 61 contra la administracién publica.
Antes de hacer una pequefaresefia de cada postura y explicar cuél es considerada como la mas
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adecuada, conviene adelantar que en este acapite no seran analizados losbienes juridicos que, de manera

especifica, protege cada tipo penal, sino que se abordara el bien juridico protegido, de manera general, en todos

los tipos penales de delitos contra la administracion publica cometidos porfuncionarios publicos”. Al respecto, el
académico F. Vazquez (2003),

desarrolla las posturas en referencia a materia penal de la siguiente forma: ... Asi, es posible identificar las
siguientes posturas: « “La probidad,dignidad, integridad, rectitud y lealtad del funcionario publico. Como

puede entenderse, se trata de una concepcion subjetiva respecto del bien juridico, ya que se centraen
caracteristicas que el funcionario publico debetener para trabajar en la administracion publica”. « “Las expectativas,
basadas en las normas, que se tienen respecto de la actuacion de los funcionarios estatales y aquellas sobre el
rol que estos deben cumplir ennuestro sistema social. En otras palabras, las expectativas normativas sedefraudan
cuando los funcionarios publicos incumplen su deber institucional de sujecion a la ley; es decir, no actian segun
las normas

estatales prescritas”. « “El correcto y regular funcionamiento de la

administracion publica (el correcto ejercicio de la funcién publica). Estapostura predomina, actualmente, en la
doctrina y en la jurisprudencia”.

Asi, debemos entender a la administracidn publica como aquella actividad gue los funcionarios y servidores publicos

desempefian para que un Estado62 constitucional y de Derecho pueda cumplir con su rol prestacional.

Segun esta perspectiva de bien juridico, no se protege a la Administraciénen si misma, como un conjunto de
Organos o instituciones, sino que se

protege a la administracion publica en sentido funcional, es decir, respectode los objetivos constitucionales que a
través de ella se persiguen. Con

esta definicion, deberia descartarse al patrimonio o a la “gestion eficaz”,como bienes juridicos protegidos, pues,

por un lado, el patrimonio del

Estado se protege como el de cualquier otro ciudadano, y, por otro lado, elDerecho Penal atiende a la eficiencia en
la administracion de los recursos del Estado, antes que a su simple eficacia. En esta linea, el bien juridico

“correcto y regular funcionamiento de la administracién publica” debe serentendido como la objetiva, legal y
prestacional administracion o gestiondel conjunto de bienes y servicios que el Estado utiliza para el

cumplimiento de sus fines constitucionales.” (p. 217) Sin embargo, “la formulacion que se realizara en este

punto necesitara una concrecion

particular en cada uno de los tipos penales que integran el referido titulo,motivo por el cual, lo que se pretende es
fijar una orientacion global de

todos ellos2. Al respecto, G. Yahaira (2015), se refiere sobre el bien juridico, basandose en la doctrina nacional,
de la siguiente manera: ... noha sido pacifica al determinar cual es el bien juridico objeto de tutela porparte de
estos tipos penales. Dicha problematica no es exclusiva del ordenamiento juridico peruano, pues la formulacion 63
del bien juridico enlos delitos de funcionarios también ha sido motivo de discusion en el

derecho comparado.” (p. 17) “Sobre el particular, debo hacer breve menci6n a la evolucion historica de las
posiciones doctrinales, las cualeshan pasado de catalogar al bien juridico protegido por los delitos contra la

Administracién Publica desde la inmoralidad, la deshonestidad, la pérdida de valores morales, la fidelidad a la

Administracién Publica, |a regularidady/o normalidad en el ejercicio de la funcion publica, asicomo, la funcién
publica, a posiciones matizadas. Entre estas ultimas, la doctrina contemporanea sostiene que lo que se
protege es lainfraccion de los

deberes del cargo del funcionario publico”. En ese sentido, la doctrina médsactual considera que lo que se protege es

el correcto funcionamiento de la Administracién Publica, objeto de protecciéon que se puede definir como la

preservacién de la forma de actuacion de la Administracion conforme a susfines y en el sometimiento a aquellos
principios queinforman el

procedimiento en la adopcion de decisiones de su competencia. De este modo, se puede afirmar que este bien
juridico se concreta atendiendo a los intereses de la ciudadania y conforme alos principios constitucionales.En

consecuencia, sibien el objeto de tutela genérica de proteccion es el
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correcto funcionamiento de la Administracién Publica, debe analizarse encada tipo penal el valor o interés
especifico que pueda afectarse. Esta

posibilidad, nos permite acercarnos a una de las conclusiones del presentetrabajo de investigacion, y es que, sies
necesario verificar el bien juridicoafectado en cada delito contra la Administracién Publica, también debera
analizarse en cada tipo penal el perfil del sujeto activo. 64 “En efecto, considero que no todo funcionario publico
reune las caracteristicas para ser autor de todos los delitos contra la Administracidén Publica, motivo por

el cual debe tenerse en cuenta la aptitud o perfil del funcionario publico encada tipo penal, para que éste pueda
llegar a ser sujeto activo de un ilicitoconcreto”. d. Delitos Cometidos por Funcionarios Publicos 1. Abuso de
Autoridad. “Articulo 376°.- El funcionario publico que, abusando de sus

atribuciones, comete u ordena, en perjuicio de alguien, un acto arbitrario cualquiera, sera reprimido con pena
privativa de libertad no mayor de dosafios. Cuando los hechos deriven de un procedimiento de cobranza
coactiva, la pena sera no menor de dos ni mayor de cuatro afos”

Concretamente es la legalidad del acto oficial la que se afecta.Se buscaque los funcionarios publicos

investidos de autoridad ejerzan sus

atribuciones o competencias sin vulnerar los derechos de los particulares. De lo que se trata es de preservar la
reqularidad del funciona- miento dela administracion publica, la legalidad de los actos administrativos.

Siguiendo a M. Frisancho (1998), sefiala que: “(...) las infracciones que

prevé esta seccion representan unalesion a la administracion publica, porque implican un arbitrario ejercicio de la
funcion publica, al margen de lasconstituciones, leyes o deberes que larigen.” (p.320) “Al proteger asi de forma
genérica el art. 376 al normal desarrollo de la administracion

publicay de forma especifica la legalidad del acto funcional del funcionarioen ejercicio, se esta brindando, por efecto
concomitante, proteccion a las personas perjudicadas. Se trata entonces de una doble garantia: del

Estado y de los particulares frente a los funcionarios publicos”. La razon deser de la inclusién de un tipo penal tan
amplio (y por ello de dudosa constitucionalidad) parece radicar en el deseo de evitar vacios. A través deeste abuso
innominado el legislador pretende abarcar aquellos casos queno pueden ser comprendidos por los tipos
de"abuso especifico”(concusién,exacciones, peculado, etc.). Por eso se afirma, también, que este tipo de

"abuso innominado"solamente tendria aplicacion supletoria: cuando los otros supuestos de abusos de autoridad
especificos no sean aplicables. AbantoVasquez, Abanto. Los delitos contra la administracién publica en elcédigo
penal peruano. El delito de abuso de autoridad en su modalidad deomision y rehusamiento o demora en los actos
funcionales regulado en el articulo trescientos setenta y siete del Cédigo Penal, que establece: “el funcionario
publico que, ilegalmente, omite, rehlsa o retarda algun acto acargo (...)", es de agregar que este ultimo ilicito se
configura cuando el funcionario publico incurre en actos comprendidos dentro de los verbos rectores
mencionados, pero que son propios de su actividad funcional,

debiendo su conducta causar un perjuicio a alguien. Agravante genérica.

Art.376-A Con lainclusién del art. 376-A, “el legislador sefiala unaagravante genérica, en la cual se

consuma cuando se condiciona la

distribucion de bienes correspondientes a programas publicos y socialescon la finalidad de obtener ventaja
politica o electoral. Sostengo que esuna agravante genérica, porque en puridad de concepto son auténticos
elementos tipicos, encontrandose algunas de ellas en la parte especial,

jugando el papel de circunstancias agravantes especificas o cualificativas”.Jurisprudencia Exp.3436-96-EJ.-Prov.
de Lambayeque "El delito de abuso de autoridad requiere de un acto arbitrario y de un perjuicio para alguien;sino
se acreditan dichos presupuestos cabe la absolucion. En el presente caso al no haberse acreditado la arbitrariedad
del acto de asignacion en elnimero de horas académicas a la docente, procede absolver a la

procesada". 2. Concusién Articulo 382.- “Elfuncionario o servidor publicoque, abusando de su cargo, obliga o
induce a una persona dar o prometerindebidamente, para si o para otro, un bien o un beneficio patrimonial,
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sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor deocho afios”. Este tipo penal se configura
cuando el funcionario o servidor

publico, abusando de su cargo, obliga o induce a una persona dara
prometer indebidamente para si o para otro un beneficio patrimonial. El comportamiento del agente se da cuando
este hace un mal uso del cargopublico ejerciendo violencia o convencimiento sobre la victima, quien es forzada

en su voluntad a acceder a las ilegitimas pretensiones del autor, es

decir, cuando la exigencia del beneficio patrimonial ha sido hecha sin causajustificada o indebida, convirtiéndola en

abusiva 3. Colusién Articulo 384.- “El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o indirectamente, por
razdn de su cargo, en cualquier etapa de las modalidades de adquisicion o contratacion publica de bienes, obras
0 servicios, concesiones o cualquier operacién a cargo del Estado concerta con los interesados para defraudarla al
Estado o entidad u organismo del

Estado, segun ley, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios”. “El
funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o indirectamente, por razén de su cargo, en las
contrataciones y adquisiciones de bienes, obras o servicios, concesiones o cualquier operacion a cargo del Estado
mediante concertacion con los interesados, defraudare patrimonialmente al Estado o entidad u organismodel
Estado, segun ley, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de quince afios” “El
delito de colusién —de acuerdoa la Ultima modificatoria introducida mediante Ley nimero veintinueve mil
setecientos cincuenta y ocho, de fecha veintiuno de julio de dos mil once- sanciona al funcionario o servidor publico
que interviniendo directa o indirectamente por razén de su cargo, en cualquier etapa de las modalidades de
adquisicion o contratacion publica de bienes, obras o servicios, concesiones o cualquier operacion a cargo del
Estado concerta con los interesados para defraudar al Estado o entidad u organismo,

estableciéndose en el dispositivo legal precitado como agravante ladefraudacion de indole patrimonial —
dispositivo legal que seriade

aplicacion, pues para el supuesto de defraudacion no patrimonial, que sedebe considerar en el caso sub examine,
esta norma legal establece

parametros punitivos menos gravosos”. 4. Peculado Articulo 387.- “El funcionario o servidor publico que se apropia
o utiliza, en cualquier forma, para si o para otro, caudales o efectos cuya percepcion, administracion ocustodia le
estén confiados por razén de su cargo, sera reprimido con penaprivativa de libertad no menor de cuatro nimayor de
ocho afios”. “Cuando el valor de lo apropiado o utilizado sobrepase diez unidades impositivas

tributarias, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor deocho ni mayor de doce afios. Constituye
circunstancia agravante siloscaudales o efectos estuvieran destinados a fines asistenciales o a

programas de apoyo social. En estos casos, la pena privativa de libertad sera no menor de ocho ni mayor de doce
afios”. “Si el agente, por culpa, da ocasién a que se efectlie por otra persona la sustraccién de caudales oefectos,
serd reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos

afios o con prestacion de servicios comunitarios de veinte a cuarenta jornadas. Constituye circunstancia

agravante si los caudales o efectos

estuvieran destinados a fines asistenciales o0 a programas de apoyo social.En estos casos, la pena privativa de
libertad serd no menor de tres ni mayor de cinco afios”. “El bien juridico protegido en el delito de peculado,ademas
del correcto funcionamiento de la Administracion Publica, abarca el patrimonio de esta, la fe y la confianza publica
depositada en el funcionario encargado de percibir, administrar o custodiar bienes de la Administracion Publica,
por lo tanto, la seguridad con que esta quiere

preservar los bienes publicos, constituye el equivalente al cumplimiento delos deberes del funcionario para con el
Estado” 5. Malversacion De FondosArticulo 389.- “El funcionario o servidor publico que da al dinero o bienesque
administra una aplicacion definitiva diferente de aquella a los que

estan destinados, afectando el servicio o la funcion encomendada, serareprimido con pena privativa de libertad no
menor de uno ni mayor de
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cuatro afios”. “Si el dinero o bienes que administra corresponden a

programas de apoyo social, de desarrollo o asistenciales y son destinadosa una aplicacion definitiva diferente,
afectando el servicio o la funcién

encomendada, la pena privativa de libertad sera no menor de tres afios ni mayor de ocho afios”. “El comportamiento
tipico del delito de malversaciénde fondos consiste en la aplicacién de modo distinto de las asignaciones dedinero y
bienes, asi el destino y empleo fijado pueden ser numerosos y

variados dentro del mismo rubro presupuestario o asignandolo

arbitrariamente a otro, por lo que para su configuracion basta que se dé aldinero un destino diferente al primigenio”
6. Corrupcion De Funcionarios

Cohecho Pasivo Propio Articulo 393.- “El funcionario o servidor publico queacepte o reciba donativo, promesa o

cualquier otra ventaja o beneficio,

para realizar u omitir un acto en violacién de sus obligaciones o el que lasacepta a consecuencia de haber faltado a
ellas, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de ocho afios e

inhabilitacion conforme a los incisos 1y 2 del articulo 36 del Codigo Penal”.“El funcionario o servidor publico que
solicita, directa o indirectamente,

donativo, promesa o cualquier otra ventaja o 70 beneficio, para realizar uomitir un acto en violacién de sus
obligaciones o a consecuencia de haberfaltado a ellas, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de
seis ni mayor de ocho afios e inhabilitacién conforme a los inc. 1y 2 delarticulo 3”. El funcionario o servidor
publico que condiciona su conducta

funcional derivada del cargo o empleo a la entrega o promesa de donativoo ventaja, sera reprimido con pena privativa

de libertad no menor de ochoni mayor de diez afios e inhabilitacién conforme a los incisos 1y 2 del

articulo 36 del Cddigo Penal6 del Cédigo Penal’Se configura el delito decohecho pasivo cuando la directora

de la institucion educativa publica solicita dinero a una profesora a efectos de conseguirle un puesto de

trabajo en la institucion educativa que dirige. Cohecho Pasivo ImpropioArticulo 394.- “El funcionario o servidor

publico que acepte o reciba

donativo, promesa o cualquier otra ventaja o beneficio indebido para realizar un acto propio de su cargo o
empleo, sin faltar a su obligacion, o como consecuencia del ya realizado, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afios € inhabilitacion conforme a los incisos 1y 2 del articulo 36
del Cédigo Penal”. “El funcionario o servidor publico que solicita, directa o indirectamente,

donativo, promesa o cualquier otra ventaja indebida para realizar un actopropio de su cargo o empleo, sin faltar a
su obligacion, o como consecuencia del ya realizado, seréa reprimido con pena privativa de libertad no menor de
cinco ni mayor de ocho afios e inhabilitacion conforme a los incisos 1y 2 del articulo 36 del Codigo Penal”. 71
Consisteen que el sujeto activo -por ejemplo, una autoridad politica o un juez- infringen su deber de integridad -
y, por ello, perturba el correcto funcionamiento de la gestion publica- al recibir alguna clase de favor,

prebenda o dinero por parte una persona a la que tiene que juzgar o sobrela que ha de tomar una decisién. El regalo
ha de tener un valor econdmicoapreciable y ser relevante objetivamente para motivar la actuacion del sujeto

activo. Cohecho Pasivo Especifico Articulo 395.- “El Magistrado, Arbitro, Fiscal, Perito, Miembro de Tribunal
Administrativo o cualquier otro analogo a los anteriores que bajo cualquier modalidad acepte o reciba

donativo, promesa o cualquier otra ventaja o beneficio, a sabiendas que eshecho con el fin de influir o decidir en
asunto sometido a su conocimiento o competencia, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis
ni mayor de quince afios e inhabilitacion conforme a los incisos 1y 2del articulo 36 del Codigo Penal y con ciento
ochenta a trescientos sesentay cinco dias multa”. “El Magistrado, Arbitro, Fiscal, Perito, Miembro de Tribunal
Administrativo o cualquier otro analogo a los anteriores que bajo cualquier modalidad solicite, directa o
indirectamente, donativo, promesa o cualquier otra ventaja o beneficio, con el fin de influir en la decision deun
asunto que esté sometido a su conocimiento, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni
mayor de quince afios e
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inhabilitacion conforme a los incisos 1y 2 del articulo 36° del Cédigo Penaly con trescientos sesenta y cinco a
setecientos dias — multa”. “El delito de cohecho pasivo especifico contenido en el articulo trescientos noventa y
cinco, segundo, parrafo del Codigo Penal, el mismo que exige que el

Magistrado solicite, directa o indirectamente, donativo, promesa o cualquier otra ventaja o beneficio con el fin de
influir en la decision de unasunto que esta sometido a su conocimiento”. Cohecho Activo GenéricoArticulo 397 .-
“El que, bajo cualquier modalidad, ofrece, da o promete a un funcionario o servidor publico donativo, promesa,
ventaja o beneficio para que realice u omita actos en violacién de sus obligaciones, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor deseis afios”. El que, bajo cualquier modalidad, ofrece, da o
promete

donativo, ventaja o beneficio para que el funcionario o servidor publico realice u omita actos propios del cargo o
empleo, sin faltar a su obligacién,sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor

de cinco afios”. El cohecho activo genérico es un delito que para su consumacion no requiere de la aceptacion
expresa o tacita del funcionarioa quien el agente pretende corromper, pero si de su conocimiento directodel
ofrecimiento ilegal. Cohecho Activo Especifico Articulo 398.- “El que,

bajo cualquier modalidad, ofrece, da o promete donativo, ventaja o

beneficio a un Magistrado, Fiscal, Perito, Arbitro, Miembro de TribunalAdministrativo o0 analogo con el objeto

de influir en la decisién de un

asunto sometido a su conocimiento o competencia, sera reprimido con

pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de ocho afios e 73inhabilitacién accesoria conforme a los
incisos 2, 3, y 4 del articulo 36 del Codigo Penal”. “Cuando el donativo, promesa, ventaja o beneficio se ofreceo
entrega a un secretario, relator, especialista, auxiliar jurisdiccional,

testigo, traductor o intérprete 0 analogo, la pena privativa de libertad serano menor de cuatro ni mayor de ocho
afios e inhabilitacion accesoria conforme a los incisos 2, 3 y 4 del articulo 36 del Codigo Penal”. “Si el queofrece, da
0 corrompe es abogado o forma parte de un estudio de

abogados, la pena privativa de libertad sera no menor de cinco ni mayorde ocho afios e inhabilitacion accesoria
conforme alos incisos 1, 2, 3y 8del Cddigo Penal y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-

multa”. “Mediante el cohecho activo se intenta disuadir a los particulares y también alos funcionarios publicos de facilitar
o colaborar en la corrupciénde la administracion publica” “En el citado articulo (cohecho activo

especifico) los medios corruptores empleados por el cohechante activo

tienen una doble especificidad: por un lado, esta dirigida a determinadossujetos que administran justicia en un
sentido amplio, y por otro, esta

dirigida a influenciar en la decision de dichos sujetos en un asunto sometido a su conocimiento o competencia.
Antes en el tipo penal se decia

—con mala técnica- con el objeto de influir en la decision de un procesopendiente de fallo”. 7. Negociacion
Incompatible Articulo 399.- “El funcionario o servidor publico que indebidamente en forma directa o

indirecta o por acto simulado se interesa, en provecho propio o de tercero,por cualquier contrato u operacion en que
interviene por razon de su cargo, 74 sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor
de seis afios e inhabilitacion conforme a los incisos 1y 2del articulo 36 del Cdigo Penal”. “Para decidir si una
conducta omisiva

puede llegar a ser estructural y normativamente equivalente a larealizacién activa del delito de

negociacion incompatible o

aprovechamiento indebido del cargo, es de establecer si cabe la

transgresion de los roles especiales de negociacién y representacion

publica de los funcionarios y servidores publicos a través de la omision;que no existe una actuacion omisiva que
pueda corresponderse con el

elemento de la transgresion de la legalidad del ejercicio funcional exigido en el tipo penal aludido, pues siun
miembro del Comité Especial omite unacto de su funcion podra ser responsable por omisién de deberes
funcionales, pero no por delito de negociacidn incompatible”. 8. Trafico Delnfluencias Articulo 400.- “El que,
invocando o teniendo influencias reales
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0 simuladas, recibe, hace dar o prometer para si o para un tercero,donativo o promesa o cualquier otra

ventaja o beneficio con el

ofrecimiento de interceder ante un funcionario o servidor publico que hade conocer, esté conociendo o haya
conocido un caso judicial o

administrativo, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor decuatro ni mayor de seis afios. Si el agente
es un funcionario o servidor

publico, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatroni mayor de ocho afios e inhabilitacion
conforme alos incisos 1y 2 del

articulo 36 del Codigo Penal”. “El delito de trafico de influencias previsto enel articulo cuatrocientos del Codigo
Penal, modificado por la Ley numero

75 veintiocho mil trescientos cincuenta y cinco es un delito de peligro

abstracto, pues no se exige lesionar efectivamente el bien juridico, basta

tan solo que se coloque en una posicién de riesgo o peligro con el accionardel sujeto pasivo; es pues un delito de
mera actividad en el cual se sanciona el simple comportamiento del agente, es decir, la ejecucién de una
conducta, sin importar el resultado material; de igual modo resta importancia para su configuracioén si las
influencias son reales o simuladas”. 9. Enriquecimiento llicito Articulo 401.- “El funcionario o servidor publico que,
abusando de su cargo, incrementa ilicitamente su

patrimonio respecto de sus ingresos legitimos sera reprimido con penaprivativa de libertad no menor de cinco ni
mayor de diez afios”. Siel

agente es un funcionario publico que ha ocupado cargos de alta direccionen las entidades, organismos o0 empresas
del Estado, o esta sometido a laprerrogativa del antejuicio y la acusacion constitucional, la pena privativade libertad

sera no menor de diez ni mayor de quince afos. Se considera que existe indicio de enriquecimiento ilicito cuando

el aumento del

patrimonio o del gasto econdmico personal del funcionario o servidor

publico, en consideracion a su declaracién jurada de bienes y rentas, es notoriamente superior al que
normalmente haya podido tener en virtud de sus sueldos 0 emolumentos percibidos o de los incrementos de su

capital ode sus ingresos por cualquier otra causa licita”.Consiste en el incremento del patrimonio de un funcionario

publico con significativo exceso respecto de sus ingresos legitimos durante el ejercicio de sus funciones y que no

pueda ser razonablemente justificado. Este delito esta contemplado enalgunas legislaciones y se enmarca dentro de la
politica criminal 76 de

lucha contra la corrupcion relacionada especialmente con el sector publico,contemplada por la Convencion de las
Naciones Unidas contra la

Corrupcion, la Convencidn Interamericana contra la corrupcién y la

Convencién de la Union Africana para prevenir y combatir la Corrupcion Sesanciona el hecho de enriquecerse a
costas del poder publico, no es

preciso que se prueben los delitos o ilicitos administrativos cometidos porel funcionario, en virtud de los cuales se
enriquecio, pero si que el

enriquecimiento sea producto de su ejercicio funcionarial. El ejerciciofuncionarial no se circunscribe estrictamente a las
funciones

administrativas o laborales del funcionario, sino a toda utilizacién del

poder, politico, por ejemplo, que el ejercicio de la funcion publica otorga.

2.4. Definicion de términos basicos Doctrina.-, “prueba es la demostracion de la existencia de un hecho material o
de un acto juridico mediante las formas determinadas por la ley. Carnelutti expresa que la prueba no consiste en
evidenciar la existencia de un hecho, sino mas bien en verificarun juicio, en demostrar su verdad o falsedad, por lo
que si en un juicio se afirma o niega la existencia de un hecho al evidenciar la verdad o falsedadse demuestra
necesariamente la existencia o inexistencia del hecho”. (VOCABULAIRE JURIDIQUE) Ejercicio adecuado del
cargo.- “El funcionario en el ejercicio de su cargo no debe ejercer ningln tipo de represalia o coaccion contra otros
servidores publicos u otras personas”. El titular del

bien es el Estado.- “Esta es la posicion dominante- y, en este sentido, el sujeto pasivo especifico seria la entidad
estatal afectada en el caso concreto”. Funcion publica.- “Toda actividad temporal o permanente, remunerada u
honoraria, realizada por una persona natural en nombre delEstado o al servicio del Estado o de sus entidades, en
cualquiera de sus
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niveles jerarquicos”. Funcionario publico.- “Oficial Gubernamental o Servidor publico, cualquier funcionario o
empleado del Estado o de sus

entidades, incluidos los que han sido seleccionados, designados o electospara desempefiar actividades o
funciones en nombre del Estado o al servicio del Estado, en todos sus niveles jerarquicos”. Indicio probatorio.-‘Es
aquel cuya funcién probatoria es meramente accidental y surge por laeventualidad de una relacién con el hecho
que se va a probar. La

jurisprudencia espafiola a definido la prueba indiciaria como aquella que sedirige a demostrar la certeza de algunos
hechos (indicios) que no son constitutivos de delito (objeto de acusaciéon) pero de los que a través de lalogica y de
las reglas de la experiencia, puede deducirse tales hechos y la participacion del acusado que ha de motivarse en
funcion de un nexo causal y coherente entre los hechos probados, indicios y el que se trata deprobar”.( Carnelutti)
La prueba en el proceso penal.- “La prueba penal ha evolucionado con la civilizacion de los paises, acomodandose a
los cambiospoliticos vigentes de los estados. Podemos citar dos momentos claramentedefinidos en su evolucién: El
primero cuando se ponia a cargo de la

divinidad el sefialamiento de culpabilidad de una persona, en este caso los tribunales de justicia se limitaban a
practicar actos para que la divinidad semanifestara”. La Prueba Penal Preconstituida.- “El concepto de prueba
preconstituida lo elabord la doctrina, como aquella en que el medio o fuente de prueba pre existe al proceso o sea
la prueba mediante la cual setrae al proceso una representacion ya formada a fin de comunicar al juez por ese
medio y fijar 78 en sentencia la existencia del hecho representadoque constituye el thema probandum”.( Gémez
Orbaneja) Los fitulares son |os ciudadanos.- “Esto en la medida en que los delitos contra la

administracion pablica generan un dafio, y afectan los derechos de losadministrados y de la colectividad en
general. Una postura contenida en

esta tesis es la que considera que la conducta penalmente relevante de undelito contra la administracion publica
genera, al menos, un peligro para lavigencia de un derecho subjetivo”. Prueba legal.- “Prueba legal es la conforme
con cualquiera de los medios probatorios admitidos por las leyesadjetivas, aquella cuya eficacia o resultado se halla
establecidaenlaley”. (Guillermo Cabanellas) Pruebas formales.- “El papel de estas pruebas se circunscribe
Unicamente a que cumplan las formalidades legales

determinadas en el campo procesal’. Pruebas sustanciales.- “Son laspruebas que persiguen demostrar la

validez o existencia de un acto juridico de naturaleza material, por ejemplo una escritura publica de

compraventa”. Responsabilidad.- “Todo servidor publico debe desarrollarsus funciones a cabalidad y en forma
integral. En situaciones

extraordinarias, el funcionario puede realizar tareas que no sean propiasde su cargo, siempre que estas

resulten necesarias para mitigar,

neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”. Uso adecuado delos bienes del Estado.- “El funcionario
debe proteger y conservar los

bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para el cumplimiento de su funcién de manera
racional. El funcionario debe utilizarlos bienes del Estado para fines exclusivamente publicos”. 79 CAPITULO IlI
PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS Variable X: INFORMES EMITIDOS POR EL
SISTEMA NACIONAL DE CONTROL, COMO

PRUEBA PRE CONSTITUIDA items ¢ A su criterio estima que la pertinenciajuridica de una prueba preconstituida
tiene basamento doctrinario para

que sea esgrimida como medio probatorio en una accién penal? tabla n® 4validos Frecuencia Porcentaje F
acumulada ~umulado Nunca 0000 Casinunca0 000 A veces 000 0 Casi siempre 9 159 15 siempre 51 85 60

100 total 60 100 fuente: cuestionario Grafico n°2 En la tablan®4 y el

grafico 2 observamos que de 60 encuestados el 15% marco la opcidn casi siempre mientras que el 85% manifestd
siempre lo que quiere decir que lamayoria estima la pertinencia juridica de una prueba preconstituida tiene
basamento doctrinario para que sea esgrimida como medio probatorio en una accion penal. items A su criterio
estima pertinente que los informes de Control efectuadas por la Contraloria General de la Republica, deben
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ser ratificadas por la misma comisién que la elabord, en una accion penal?tabla n® 5 validos Frecuencia Porcentaje
F acumulada ~umulado Nunca 0

000 Casinunca0000Aveces 1322 13 22 Casi siempre 47 78 60 100

siempre 0 0 60 100 total 60 100 fuente: cuestionario Grafico n® 3 En latabla n® 5 y el grafico n° 3 observamos

que de 60 encuestados el 22%

marco a veces mientras el 78% siempre lo que quiere decir que la mayoriade encuestados manifiesta que los
informes de Control efectuadas por la Contraloria General de la Republica, deben ser ratificadas por la misma

comision que la elaboré, en una accion penal. ftems ¢ Es correcto sostener que constituye un principio y derecho de
la funcion jurisdiccional, que la

prueba pre constituida debe realizarse dentro del debido proceso? tabla n°6 validos Frecuencia Porcentaje F
acumulada “umulado Nunca 0000

Casinunca 0000A veces 0000 Casi siempre 35 3 5 siempre 57 9560100 total 60 100 fuente: cuestionario
Graficon®4 Enlatablan®y el

grafico n°4 observamos que de 60 encuestados el 5% marco casi siemprey el 95% siempre esto quiere decir que
la mayoria de encuestados consideran que es Es correcto sostener que constituye un principio y

derecho de la funcion jurisdiccional, que la prueba pre constituida debe realizarse dentro del debido proceso.

Variable Y: LOS DELITOS CONTRA LAADMINISTRACION PUBLICA items ;Eltipo penal indica que el autor sera
aquel funcionario o servidor publico que se colude interviniendo directa oindirectamente por razén de su cargo?

tabla n® 7 validos Frecuencia Porcentaje F acumulada “umulado Nunca 0 0 0 0 Casi nunca 0000 A

veces 12 20 12 20 Casi siempre 48 80 60 100 siempre 0 0 60 100 total 60100 fuente: cuestionario Grafico n® 5 En
la tabla n° 7 y el grafico n°® 5 observamos que de 60 encuestados el 20% respondié a veces y el 80% casi
siempre, esto quiere decir que la mayoria opina que casi siempre El

tipo penalindica que el autor sera aquel funcionario o servidor publico quese colude interviniendo directa o

indirectamente por razén de su cargo.

items ¢, Cree usted que la intervencion penal es la instancia correcta en losdelitos de peculado contra la
administracién pablica? tabla n® 8 validos Frecuencia Porcentaje F acumulada “umulado Nunca 00 00 Casi nunca
0000Aveces0000 Casi siempre 000 0 siempre 60 100 60 100 total

60 100 fuente: cuestionario Grafico n° 6 En la tabla n® 8 y el grafico n° 6 observamos que e 60 encuestados el
100% considera que siempre la intervencién penal es la instancia correcta en los delitos de peculado contrala
administracion publica. Iltems ¢ Cree usted que los delitos contra la administracién publica regulada en el Cédigo

Penal son suficientementegarantistas para la proteccion de los bienes juridicos? tabla n® 9 validos Frecuencia
Porcentaje F acumulada ~umulado Nunca 000 0 Casi nunca 00 0 0 A veces 1525 15 25 Casi siempre 45 75 60

100 siempre 0 0 60 100total 60 100 fuente: cuestionario Grafico n° 7 En la tabla n° 9 y el grafico n® 7 observamos
que de 60 encuestados el 25 % respondié a veces mientras el 75 % respondi6 casi siempre lo que quiere decir
que la mayoria de encuestados considera que casi siempre que |os delitos contra la administracién publica regulada
en el Codigo Penal son suficientementegarantistas para la proteccién de los bienes juridicos. ANALISIS
INFERENCIAL Hipétesis General HO: No existe una relacion significativa entre el informe del Sistema Nacional

de Control, valorado como pruebapre constituida y los delitos contra la administracién publica en los

Juzgados Penales, Lima Centro. HG: Existe una relacion significativa entreel informe del Sistema Nacional de
Control, valorado como prueba pre constituida y los delitos contra la administracién publica en los Juzgados
Penales, Lima Centro. Correlaciones entre el informe del Sistema Nacionalde Control, valorado como prueba pre
constituida y los delitos contra la

administracion publica PRUEBA PRE CONSTITUIDA Rho de SpearmanPRUEBA PRE Coeficiente de correlacion
1,000 CONSTITUIDA Sig.

(bilateral) . DELITOS CONTRA LA ADMINISTRA CION PUBLICA ,644** 000

N 60 60 DELITOS CONTRA LA Coeficiente de correlacion ADMINISTRACION Sig. (bilateral) PUBLICA N
,644** 00060 1,000 .60

**. La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral). Segun los
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resultados hallados por el estadistico Rho de Spearman el nivel de correlacion es 0, 644 gue significa una

correlacién positiva y un P - valorde ,000 <a0,05 significativa por lo que rechazamos la hipétesis nula y
aceptamos la hipotesis de investigacion Existe una relacion significativa entre el informe del Sistema Nacional de

Control, valorado como pruebapre constituida y los delitos contra la administracién publica en los

Juzgados Penales, Lima Centro. Primera Hipotesis Especifica HO1: No

existe una relacion significativa entre el informe del Sistema Nacional deControl, valorado como prueba pre
constituida y los delitos de Colusién de

la administracién publica en los Juzgados Penales, Lima Centro. Hi1: Existeuna relacién significativa entre el informe
del Sistema Nacional de Control,valorado como prueba pre constituida y los delitos de Colusién de la
administracion publicaen los Juzgados Penales, Lima Centro.

Correlaciones entre el informe del Sistema Nacional de Control, valorado como prueba pre constituida y los delitos
de Colusién de la administracionpublica Rho de Spearman PRUEBA PRE Coeficiente de CONSTITUIDA
correlacion PRUEBA PRE CONSTITUIDA 1,000 Colusién ,577** Sig. (bilateral) . ,000 N 60 60 Colusion
Coeficiente de correlacion Sig. (bilateral) N ,577** ,000 60 1,000 . 60 **. La correlacion es significativa

en el nivel 0,01 (bilateral). Segun los resultados hallados por el estadisticoRho de Spearman el nivel de correlacién

es 0, 577 que significa una correlacion positiva y un P - valor de ,000 <a 0,05 significativa por lo que rechazamos la
hipdtesis nula y aceptamos la hipdtesis de investigacion

Existe una relacion significativa entre el informe del Sistema Nacional deControl, valorado como prueba pre

constituida y los delitos de Colusion dela administracion publica en los Juzgados Penales, Lima Centro. Segunda
Hipétesis Especifica HO2: No existe una relacién significativa entre el informe del Sistema Nacional de Control,
valorado como prueba pre constituida y los delitos de Peculado de la administracion pablica en los Juzgados
Penales, Lima Centro. Hi2: Existe una relacion significativa entreel informe del Sistema Nacional de Control,
valorado como prueba pre constituida y los delitos de Peculado de la administracion publica en los Juzgados
Penales, Lima Centro. Correlaciones entre el informe del SistemaNacional de Control, valorado como prueba pre
constituida y los delitos dePeculado de la administracion publica PRUEBA PRE CONSTITUIDA PeculadoPRUEBA
PRE Correlacion de Pearson 1 ,267* CONSTITUIDA Sig. (bilateral)

,003 N 60 60 Peculado Correlacién de Pearson ,267* 1 Sig. (bilateral

,003 N 60 60 *. La correlacion es significativa en el nivel 0, 05 (bilateral). Segln los resultados hallados por el
estadistico Rho de Spearman el nivel de correlacion es 0,267 que significa una correlacién positiva y un P - valorde
,003 < a 0,05 significativa por lo que rechazamos la hipotesis nula y

aceptamos la hipotesis de investigacion, Existe una relacion significativaentre el informe del Sistema Nacional

de Control, valorado como prueba

pre constituida y los delitos de Peculado de la administracién pablica en losJuzgados Penales, Lima Centro. Tercera
Hipotesis Especifica HO3: No

existe una relacion significativa entre el informe del Sistema Nacional de Control, valorado como prueba pre
constituida y los delitos de Cohecho de

la administracién publica en los Juzgados Penales, Lima Centro. Hi3: Existeuna relacién significativa entre el informe
del Sistema Nacional de Control,valorado como prueba pre constituida y los delitos de Cohecho de la
administracion publica en los Juzgados Penales, Lima Centro.

Correlaciones entre el informe del Sistema Nacional de Control, valorado como prueba pre constituida y los delitos
de Cohecho de la administracionpublica Rho de Spearman PRUEBA PRE Coeficiente de CONSTITUIDA
correlacion PRUEBA PRE CONSTITUIDA Cohecho 1,000 ,544** Sig. (bilateral) . ,000 N 60 60 Cohecho
Coeficiente de correlacion Sig. (bilateral) ,544** 1,000,000 . N 60 60 **. La correlacién es significativa

en el nivel 0,01 (bilateral). Segun los resultados hallados por el estadisticoRho de Spearman el nivel de correlacién

es 0, 544 que significa una correlacion positiva y un P - valor de ,000 <a 0,05 significativa por lo que rechazamos la
hipétesis nula y aceptamos la hipétesis de investigacion,
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Existe una relacion significativa entre el informe del Sistema Nacional deControl, valorado como prueba pre

constituida y los delitos de Cohecho dela administracion publica en los Juzgados Penales, Lima Centro. 3.2.
Discusién de Resultados Primera En el presente estudio de investigaciénrespecto a la hipétesis General se

encontraron |os siguientes resultados: Existe una relacion significativa entre el informe del Sistema Nacional de

Control, valorado como prueba pre constituida y los delitos contra la
administracion publica en los Juzgados Penales, Lima Centro en

contrastacion a ello citamos a Arbildo, K. y Rengifo, M. (2017) en su tesis“La prueba pre constituida del Informe de
Control de la Contraloria

General de la Republica y la Contravencién a la autonomia del MinisterioPublico en el Distrito Fiscal de Coronel
Portillo- Ucayali”, “En esta tesis sedeterminé que la prueba pre constituido del informe de control de la

Contraloria General de Republica, se relaciona significativamente con la contravencion de la autonomia del
Ministerio Publico en el distrito fiscal deCoronel Portillo — Ucayali, resultado que guarda relacién con lo sefialado

en los antecedentes y marco tedrico de la investigacion, mismo que fue elsustento para la produccion y aplicacion
de las encuestas que al ser

analizados comprobaron las hipétesis planteadas, generando que los resultados de la presente investigacion
puedan ser fundamento para reformas legales respecto al valor legal concedido a los informes de controly su calidad
de prueba pre constituida”. Segunda En la presente

investigacion Respecto a la primera hipotesis especifica se hallaron los siguientes resultados: Existe una relacion

significativa entre elinforme delSistema Nacional de Control, valorado como prueba pre constituida y los

delitos de Colusion de la administracion publica en los Juzgados Penales,

Lima Centro en comparacion a ello citamos a Puerta, N. (2012) en su tesis“Aplicacién de la prueba anticipada en el
proceso penal anticipado en el

proceso penal Venezolano”, arribd a las conclusiones siguientes: “El

principio de aplicacién de la prueba anticipada se contempla en el orden juridico Venezolano, como un

mecanismo capaz de aportar ventajas a laspartes en conflicto, son 91 diligencias preliminares que se realizan por
temor ante laimposibilidad de repetir el acto solicitado con posterioridad”.“Es decir, son pruebas promovidas y
evacuadas antes del comienzo del juicio, que deben ser rodeados de validez en razén del cumplimiento de sus
requisitos formales extrinsecos e intrinsecos, es decir aquellos que

derivan de las circunstancias presentes y de la propia Ley que la establece.Se muestran como pruebas
preconstituidas presentadas cuando surge la necesidad de asegurarlas antes del inicio formal del proceso, pues
de no hacerlo, la prueba o fuente de prueba se pierde, dado su caracter de irrepetible”. Tercera En el presente
estudio de investigacion respecto a lahipdtesis General se encontraron los siguientes resultados: Existe una
relacion significativa entre el informe del Sistema Nacional de Control,

valorado como prueba pre constituida y los delitos de Peculado de la administracion publica en los Juzgados
Penales, Lima Centro en contrastacion a ello citamos a Santos, J. (2016) en su tesis “Delito de

peculado de uso por Servidores y funcionarios del Gobierno Regional y

Municipalidad Provincial De Huanuco”, conclusién “nos permitio establecersobre el conocimiento de la gravedad de
penas establecidas en la

Legislacion Penal, por el delito de Peculado de Uso, cometido por los servidores y funcionarios publicos, al
respecto, tanto los servidores yfuncionarios, no tienen conocimiento de las penas establecidas en la
Legislacion Penal, por el delito de Peculado de Uso, cometido por los servidores y funcionarios publicos,
mucho menos conocen el delito de

Peculado de Uso y sus modificatorias dentro de la Legislacion Peruana”.

Cuarta Enla presente investigacion Respecto a la primera hipétesisespecifica se hallaron los siguientes
resultados: Existe una relacion

significativa entre elinforme del Sistema Nacional de Control, valoradocomo prueba pre 92 constituida y los
delitos de Cohecho de la

administracion publica en los Juzgados Penales, Lima Centro en comparacion a ello citamos a
Rodriguez, G. (2015) en su tesis “El
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concepto de funcionario publico en el Derecho Penal y la problematica del funcionario de hecho en los delitos contra
la administracion publica®, arribda las conclusiones siguientes: “En el planteamiento del problema cuestionaqué
debia entenderse por funcionario publico a efectos penales. Con la finalidad de abordar esta pregunta, en el
primer capitulo se brind6 una
vision global del bien juridico protegido en los delitos contra la
Administracion Publica. Sobre el particular, se llegd a la conclusién de queel bien juridico objeto de tutela por parte
de esta tipologia de delitos es elcorrecto funcionamiento de la Administracién Publica”. “Habiendo formulado las
anteriores premisas, se planted que los delitos contra la Administracion Publica (se estudiaron con mayor detalle
los delitos de
peculado y colusion), en los que el sujeto activo es un funcionario publico,pueden considerarse como delitos de
infraccion de deber. Sin embargo,
este deber no debe conceptualizarse bajo férmulas vagas ni alusivas a lafidelidad del funcionario para con el
Estado, como tampoco en lo dispuestopor el Cédigo de Etica de la Funcién Pablica”. 3.3 Conclusiones Primera Se
determino en la contrastacion de la hipotesis general segun el nivel de correlacion del estadistico Rho de
Spearman 0, 644 y un p—valor de
0,000 < a 0,05 existe una correlacion positiva y significativa; por lo tanto,se rechaza la hipétesis nula y
aceptamos la hipotesis de investigacion.
Existe una relacion significativa entre elinforme del Sistema Nacional deControl, valorado como prueba pre

constituida y |os delitos contra la .
administracion publica en los Juzgados Penales, Lima Centro. Segunda Se Identifico en la contrastacion de la

primera hipotesis especifica segun el nivel de correlacion del estadistico Rho de Spearman 0, 577 y un p — valorde

0,000 < a 0,05 existe una correlacion positiva y significativa; en consecuencia, rechazamos la hipétesis nula y
aceptamos la hipdtesis de investigacion Existe una relacion significativa entre el informe del SistemaNacional de
Control, valorado como prueba pre constituida y los delitos de Colusién de la administracién publica en los Juzgados
Penales, Lima

Centro. Tercera Se Establecié en la contrastacion de la segunda hipétesis especifica segun el nivel de correlacion
del estadistico Rho de Spearman 0, 267 y un p —valor de 0, 003 <a 0,05 existe una correlacion positivay
significativa; en consecuencia, rechazamos la hipdtesis nula y aceptamosla hipotesis de investigacion Existe una

relacion significativa entre el informe del Sistema Nacional de Control, valorado como prueba pre constituida y

los delitos de Peculado de la administracién publica en los Juzgados Penales, Lima Centro. Cuarta Se describe
en la contrastacion dela tercera hipotesis especifica segun el nivel de correlacion del estadisticoRho de Spearman
0, 544 y un p — valor de 0,000 < a 0,05 existe una correlacion positiva y significativa; en consecuencia,
rechazamos |a hipdtesis nula y aceptamos |a hipoétesis de investigacion Existe una relacion significativa entre el
informe del Sistema Nacional de Control,

valorado como prueba pre constituida y los delitos de Cohecho de laadministracion publica en los Juzgados
Penales, Lima Centro. 94 3 4.

Recomendaciones Primera Que los informes de control, emitidos por elSistema Nacional de Control, sean
valorados por el legislador en formacategorica, ya que el mismo se ha realizado por un equipo

multidisciplinario de profesionales, el cual es avalado por uno 0 mas

abogados, quién participa en todo el desarrollo de la auditoria, aplicandonormas de control, dentro del marco legal
que corresponde, en donde sesalvaguarda el debido proceso a los imputados; quienes en la etapa del

desarrollo de laauditoria tuvieron la oportunidad de desvirtuar los hechosimputados en el Informe final. Segunda Que
cuando la Comision Auditorahaya obtenido evidencia de presunta responsabilidad penal en sus

diferentes modalidades y para nuestro caso en concreto delitos como

Colusion, Peculado y Cohecho a uno o mas funcionarios publicos, solicite el acompafiamiento de un fiscal
especializado en delitos contra la

administracion pablica, en la etapa de elaboracién del informe de

auditoria, hecho que garantizara el valor probatorio de su contenido anteel juez; para cuyo efecto sera necesario
que la Contraloria General de la

https://www.turnitin.com/newreport_classic.asp?lang=es&0id=1539803632&ft=1&bypass_cv=1

39/42


http://www.turnitin.com/newreport_classic.asp?lang=es&oid=1539803632&ft=1&bypass_cv=1

22/3/2021 Turnitin

Republica suscriba un convenio de cooperacion inter institucional con el Poder Judicial. Tercera Que los informes
de control, emitidos por el Sistema Nacional de Control, que en su contenido se identifique responsabilidad
administrativa a los funcionarios publicos, surjan efectos aldia siguiente de su publicacion, para cuyo efecto la
maxima autoridad dela entidad, debera emitir una resolucién que suspenda automaticamente alfuncionario que
viene ostentado un cargo; mientras dure el proceso, antesde ser destituido oficialmente. Para cuyo efecto, sera
puesto a disposicion de RRHH para labores afines a su competencia. Hecho que concluira con elpronunciamiento del
Tribunal de responsabilidades administrativas o en lasinstancias que correspondan. (Secretaria Técnica). Cuarta
Que se cree elTribunal para los Procesos Administrativos Sancionadores; el cual

dependera funcionalmente de Servir, quién tendra a su cargo los procesos administrativos que se hayan revelado
producto de un informe de auditoriaemitido por el Sistema Nacional de Control; quién tendra |a autoridad paradar
"Pena de Muerte Civil" a funcionarios sentenciados por delitos de corrupcion en agravio del estado, hecho que
evitaria que aquellos funcionarios y servidores publicos que fueron sentenciados por el Poder Judicial por delitos
de corrupcion puedan acceder nuevamente a algun cargo en las instituciones y organismos del Estado. 3.5.
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OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL - Medio probatorio ; Cual es la relacion entre el Determinar cual es
la relacion Existe una relacién significativa Variable X.1. La doctrina - Medio idéneo Enfoque: informe delSistema
Nacional entre el informe del Sistema entre el informe del Sistema Independient - Generar certeza y Cuantitativo
de Control,

valorado como Nacional de Control, valorado Nacional de Control, valoradocomo e conviccion a los prueba pre
constituida y los como prueba pre constituida y prueba pre constituida y los delitos X. Prueba pre jueces

delitos contra la administracién los delitos contra la contrala

administracion publica en constituida. - Discrecionalidad Tipo: Basica

publica en los Juzgados administracion publica en los los Juzgados Penales,Lima Centro. X.2. Ley para dictaminar.
Nivel: Penales, Lima Centro, 20197 Juzgados Penales, Lima Organica del Descriptivo — Centro, 2019 Sistema -
Principio de la funcion jurisdiccional. Correlacional PROBLEMAS

ESPECIFICOS OBJETIVOS ESPECIFICOS HIPOTESIS ESPECIFICOS Nacional

de ;,Cual es la relacion entre el Identificar cual es la relacién Existe una relacién significativa Control - Informes de
Método: informe del Sistema

Nacional entre el informe del Sistema entre el informe del Sistema Controlefectuada Hipotético Deductivo de
Control, valorado como Nacional de

Control, valorado Nacional de Control, valorado como por la CGR. prueba pre constituida y los como prueba pre
constituida y prueba pre constituiday los delitos - Fundamentos de hecho y de derecho. Disefio: delitos de
Colusion de la los delitos de Colusion de la de Colusion de la

administracion administracion publica en los publica en los Juzgados

Penales, - Facultades propias No Experimental administracion publica en los de la CGR Juzgados Penales, Lima
Juzgados Penales, Lima Lima Centro.

X.3. Valoracién Corte: Centro, 20197 Centro, 2019. de la Prueba - Medio Probatorio Transversal ; Cual es la
relacion entre el Establecer cudl es la relacion Existe una relacion significativa - Reglas de la Logica informe del
Sistema Nacional entre el informe del Sistema entre el informe del Sistema - Debida razonabilidad Poblacion: 100
de Control, valorado comoNacional de Control, valorado Nacional de Control, valorado como Variable

- La experiencia y la Operadores de prueba pre constituida y los como

prueba pre constituida y prueba pre constituida y los delitos Dependiente critica Justicia de los delitos de Peculado
de lalos delitos de Peculado de lade Peculado de la administracion Juzgados Penales administracion publica en los
administracion puablica en los publica en los Juzgados Penales, Y. Delitos Y.1 Colusién . de Lima Centro.
Juzgados Penales, Lima Juzgados

Penales, Lima Lima Centro. contra la - Simple Centro, 20197 Centro, 2019.administracié - Agravada Muestra: ;Cual
es la relacion entre el Describir cudl es la relacién n puablica. Y.2. Peculado 60 Operadores de informe del Sistema
Nacional entre el informe del Sistema Existe una relacion significativa - Doloso Justicia de los de Control, valorado
como Nacional deControl, valorado entre el informe del Sistema Juzgados Penales prueba

pre constituida y los como prueba pre constituida y Nacional de Control, valorado como Y.3. Cohecho - Culposo
de Lima Centro. delitos de Cohechode la los delitos de Cohecho de la prueba pre constituida y los delitos - Deuso
administracion publica en los administracidn publica en los de Cohechode la administracién Instrumento: Juzgados
Penales, Lima Juzgados

Penales, Lima publica en los Juzgados Penales, - Activo Encuesta Centro,2019? Centro, 2019. Lima Centro. -
Pasivo Propio - Pasivo Impropio cuestionario 99 Anexo: 2 CUESTIONARIO FACULTAD DE DERECHOY
CIENCIA POLITICA ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO Titulo:

“INFORMES EMITIDOS POR EL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL, COMOPRUEBA PRE CONSTITUIDA Y LOS

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACIONPUBLICA EN LOS JUZGADOS PENALES, LIMA CENTRO, 2019”. La
encuesta
es andnima y se requiere la veracidad del caso en su respuesta. Para tal

efecto usted podra marcar la alternativa correspondiente con un “X” o conun aspa. Considerando la siguiente escala:

N: Nunca CN: Casi Nunca AV: AVeces CS: Casi Siempre S: Siempre DIMENSION ES Vx : Prueba pre

constituida. N VALORIZACION CN AV CS S doctrina X.1. La 1. ;A su
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criterio estima que la pertinencia juridica de una prueba preconstituidatiene basamento doctrinario para que

sea esgrimida como medio

probatorio en una accién penal? 2. ; Considera usted que la pertinencia juridica de una prueba preconstituida es
un medio idéneo para acreditar hechos relevantes que pueden perderse si no se actlian oportunamente enuna
accion penal? 3.  Estima usted que la pertinencia juridica de una

prueba preconstituida debe generar certeza y conviccién a los jueces al momento de resolver una accién penal?
4. ; Asu criterio estima pertinenteque los informes de Control efectuadas por la Contraloria General de la
Republica, deben X.2. Ley ser ratificadas por la misma comision que la

elabord, en una Organica del accién penal? Sistema 5. 4 Considera ustedque los informes de Control efectuadas
Nacional de por la Contraloria

General de la Republica contienen los suficientes fundamentos de hechos yde derecho para iniciar Control una

accion penal? 6. ¢ Tiene usted conocimiento que |os informes de Control efectuadas por la Contraloria
General de la Republica, a pesar de tener el caracter de prueba pre constituida, no son valoradas como tal por

los jueces? 7. ¢ Es correcto sostener que constituye un principio y derecho de la funcion jurisdiccional,que la
prueba pre constituida debe realizarse dentro del debido proceso?

X.3. Valoracién de la Prueba 8. ; Tiene usted conocimiento que el nuevo codigo Procesal Penal, admite |a
actuacion de la prueba preconstituida en una accion penal? 9. ; El derecho a la prueba también esta sujeto a

restricciones o limitaciones derivadas, tanto de la necesidad de que seanarmonizados con otros derechos o

bienes constitucionales? 100 FACULTADDE DERECHO Y CIENCIA POLITICA ESCUELA PROFESIONAL DE

DERECHO Titulo: “INFORMES EMITIDOS POR EL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL, COMO PRUEBA PRE
CONSTITUIDA Y LOS DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LOS JUZGADOS PENALES,
LIMA CENTRO, 2019". La encuesta es anénima y se requiere la veracidad del caso en surespuesta. Para tal
efecto usted podra marcar la alternativa correspondiente con un “X” o con un aspa. Considerando la siguiente

escala: N: Nunca CN: Casi Nunca AV: A Veces CS: Casi Siempre S: Siempre DIMENSIONES Vx: Delitos

contra |la administracion publica. NVALORIZACION CN AV CS S 10. ; El tipo penal indica que el autor sera
aquel funcionario o servidor publico que se colude interviniendo directa oindirectamente por razén de su cargo?

Y.1 Colusion 11. ;En los delitos contra la Administracion Publica, de colusion es la intervencién del funcionario
publico en contrataciones publicas de bienes o servicios? 12.

¢, Considera usted que los delitos contra la Administracion Publica, decolusidn se considera cuando el
funcionario publico concerté con otrospara defraudar a cualquier entidad del estado? 13. ; Cree usted que la
intervencién penal es la instancia correcta en Y.2. los delitos de peculadocontra la administracién publica?
Peculado 14. ; Considera usted que losarticulos del Cédigo Penal que desarrollan |os delitos de peculado en
contra la Administracion Publica, son los adecuados para asegurar el bienjuridico material en custodia del

funcionario? 15. ; Cree usted que los

funcionarios publicos que utilice para otras personas bienes materiales delestado sin fines de lucro estarian
inmersos en delitos de peculado en la

administracion publica? 16. ; Cree usted que los delitos contra la

administracion publica regulada en el Codigo Penal son suficientementegarantistas para la proteccion de los
bienes juridicos? Y. 3. Cohecho 17.

;Eltipo penalindica que aquel funcionario o servidor publico que solicita oacepte o reciba un benéfico por omitir un

acto en sus funciones estaria cometiendo un delito de cohecho pasivo propio? 18. ; Cree usted gue los servidores

publicos o funcionarios que acepten un donativo por realizar susfunciones propias a su cargo cometen delito de
cohecho pasivo impropio? 101 ANEXO N° 3 ANTEPROYECTO DE LEY N° 150372-2019 Suscribe a

iniciativa de la Contraloria General de la Republica, ejerciendo el derechoque le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Estado, concordante con los articulos 67°, 74°, 75°y 76°del reglamento del

Congreso de laRepublica presentan el siguiente: PROYECTODE LEY LEY
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QUE MODIFICA ELARTICULO 15° DE LALEY 27785, “LEY ORGANICA DELSISTEMA NACIONAL DE
CONTROL Y DE LACONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA” Articulo 1°.- Modifiquese el literal f) del articulo 15 delaLeyN°® 27785 cuyas atribuciones del
sistema: f) Emitir, como resultado de lasacciones de control efectuadas, los Informes respectivos con el debido
sustento técnico y legal, constituyendo prueba pre- constituida para el inicio de las acciones administrativas y/o
legales que sean recomendadas

en dichos informes. (...) Debiendo sustituirse por: f) Emitir, como resultadode las auditorias, los Informes
respectivos con el debido sustento técnico ylegal, el cual debera ser acompariado con la opinion favorable de un
fiscal especializado en delitos contra la administracién publica, constituyéndose este, en un elemento probatorio &
irrefutable, para el inicio del proceso

penal, los que ademas seran valorados por el Juez, en virtud de las recomendaciones efectuadas en dichos
informes. DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. - Derdguense cualquier disposicion que se opongaal
cumplimiento de la presente disposicion legal. 1021011141516 17

1819212223 25 26 34 35 36 40 41 42 44 48 55 58 59 60 65 66 67 68

697277 8081828384 858687 888990939596 98
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