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RESUMEN

La presente tesis tiene como objetivo tratar los factores que producen
conflictos entre las rondas campesinas y los érganos de administracion de
justicia en la provincia de Carabaya, traducido en las intervenciones que
efectian las Rondas Campesinas como formas de organizacion social con un
nivel importante de reconocimiento social en su ambito territorial, por su

contribucion en la reduccién del abigeato y delincuencia comun.

Es en ese contexto, a comienzos de la década del 2000, que el rol de las
rondas trascendio su objetivo inicial en torno a la seguridad, para convertirse en
el principal receptor de las demandas de la provincia. Es asi que sin abandonar
su rol en la seguridad provincial, han sido principales protagonistas en una

serie de temas de interés para los campesinos carabainos.

Estas estimaciones se hacen, no desde un sentido de justicia o equidad
Unicas, entendidas occidentalmente, sino fundamentalmente de acuerdo a la
cultura, a las préacticas, a los demas intereses de la comunidad y de los
individuos que no comprenden estas valoraciones, muchas veces

transgrediendo derechos fundamentales de otros individuos.



ABSTRACT

This thesis aims to address the factors that cause conflicts between peasant
patrols and organs of administration of justice in the province of Carabaya,
resulted in interventions made peasant patrols as forms of social organization
with a high level of social recognition in its territory, for its contribution in

reducing cattle rustling and common criminals.

It is in this context, in the early 2000s, the role of rounds transcended its
original purpose regarding security to become the largest recipient of the
demands of the province. It is so without abandoning their role in the provincial
security, have been key players in a number of topics of interest to farmers

carabainos.

These estimates are made not from a sense of justice or fairness unique,
Western-understood, but essentially according to the culture, practices and
other interests of the community and individuals who do not understand these

valuations, often infringing fundamental rights other individuals.

Traductor: Melissa Elisabeth Quilca Aza
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INTRODUCCION

La presente Tesis denominada: “FACTORES QUE PRODUCEN
CONFLICTOS ENTRE LAS RONDAS CAMPESINAS Y LOS ORGANOS DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA (Estudio efectuado a los pobladores de la

Provincia de Carabaya comprendido en el periodo 2012 al 2014).”

La falta de articulacién entre las rondas campesinas y los érganos de
administracion de justicia de la provincia de Carabaya producen un efecto

negativo en la practica adecuada de administracion de justicia de dicha zona.

Para tales efectos, la presente investigacion ha sido estructurada en tres
capitulos: El primer capitulo trata con respecto al planteamiento del problema,
donde tenemos como primer punto a tratar, la descripcion de la realidad
problematica; luego las delimitaciones de la investigacion, para luego arribar al

problema de la investigacion.

Como PROBLEMA GENERAL, formulamos lo siguiente: ¢Cudales son las
causas que generan conflictos entre las rondas campesinas y los 6rganos de

jurisdiccionales de la Provincia de Carabaya?.

Y como PROBLEMAS ESPECIFICOS: ¢La falta de informacion vy
coordinacion sera la causa para que se origine el conflicto entre las Rondas

campesinas y los 6rganos jurisdiccionales?; ¢La inaplicacion del articulo nro.
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149 de la Constitucion Politica del Pert sera generador de conflictos entre las
rondas campesinas y los organos jurisdiccionales de la Provincia de

Carabaya?.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION, Objetivo General: Determinar cuéles
son las causas que generan conflictos entre las rondas campesinas y los

organos jurisdiccionales de la Provincia de Carabaya.

Como Objetivos Especificos: Establecer que los alcances de la falta de
informacion y coordinacion sera la causa para que se origine el conflicto entre

las Rondas campesinas y los 6rganos jurisdiccionales.

Precisar si la inaplicacion del articulo Nro. 149 de la Constitucion Politica del
Peru sera generador de conflictos entre las rondas campesinas y los 6rganos

jurisdiccionales de la Provincia de Carabaya.

Luego de ello arribamos a las hipétesis y variables de la investigacion.
HIPOTESIS GENERAL: La falta de coordinacién e informacion son las causas
gue genera el conflicto entre las rondas campesinas y los oOrganos

jurisdiccionales en la Provincia de Carabaya.

HIPOTESIS ESPECIFICAS: La carencia de informacion y coordinacion es

causa para la existencia de conflictos entre las rondas campesinas y los

organos jurisdiccionales.

11



Son generadores de conflictos entre las rondas campesinas y los 6rganos
jurisdiccionales de la Provincia de Caraba, la inaplicacion del articulo Nro. 149

de la Constitucion Politica del Pera.

IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LAS VARIABLES E

INDICADORES.

VARIABLE DEPENDIENTE: Rondas campesinas y los oOrganos de la

administracion de justicia y sus indicadores: Informacion, Coordinacion.

VARIABLE INDEPENDIENTE: Causas que determinan conflictos y sus

indicadores: Funciones, articulo Nro. 149 de la Constitucion Politica del Peru.

Luego se desarrolla la metodologia de la investigacion, para después llegar
al segundo capitulo de la investigacion, donde se desarrolla el marco tedrico,

mismo que constituye el cuerpo de la tesis.

El tercer capitulo de la investigacion refiere a la presentacion, analisis e
interpretacion de los resultados, para luego arribar a las conclusiones y

recomendaciones.

El presente trabajo de investigacion pretende aportar en el sentido que
buscamos contribuir a una adecuada forma de desarrollo en los procesos de
articulacion que se generen entre los integrantes de las rondas campesinas y la

administracion de justicia estatal de Carabaya, proponiendo que los integrantes

12



de las rondas campesinas y la administracion de justicia trabajen

conjuntamente en mesas de dialogo y concertacion.

Cabe mencionar que en sociedades originadas de un encuentro cultural,
parece ser que el esquema del derecho penal formal no funciona totalmente
pues podemos observar que los conflictos se resuelven en base al derecho
consuetudinario o la aplicaciébn de costumbres, pues bien, otras son las
metodologias que ellos emplean y esto porque en la zona andina citada, el

Estado no parece tener presencia y se siente lejano.

Los comuneros de la zona de Carabaya estructuran un modo de resolucion
de conflictos ante un atague a los bienes juridicos tutelados, en estricta

correspondencia a su naturaleza y cosmovision.

Es fundamental comprender la importancia que este sistema tiene sobre los
individuos y de cuan violento puede ser la aplicacion de un sistema penal a un
individuo que no comparte estas apreciaciones, esto en repuesta a un sistema
penal que se establece por un determinado contexto cultural predominante que
incluye a otros de menor proporcion pero que tienen derecho a ser respetados,

considerados y no vulnerados.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de larealidad problematica

Factores que producen Conflictos entre las Rondas Campesinas y los
Organos de Administracion de Justicia (Estudio efectuado en los pobladores de

la Provincia de Carabaya comprendido en el periodo 2012 al 2014).

En la actualidad se viene experimentado un creciente interés por
estudiar territorios que han tenido ciertos problemas para incluirse dentro de la
dinamica de crecimiento econémico del pais. Principal atencién han cobrado
aquellos territorios y poblaciones que combinan aislamiento geografico, medido
principalmente por su falta de articulacion al sistema vial del pais, con

presencia de recursos naturales explotables tales como minas o petrdleo.

Por otro lado se observa gran interés por conocer las dindmicas sociales
de poblaciones indigenas especialmente las que se encuentran mas aisladas,
con bajo crecimiento econdmico y con los menores indices de desarrollo

humano.

Si bien casos de uno u otro tipo abundan, existen pocas regiones que
combinen todos estos factores. Una de ellas es la region Puno, al sur del Perd,

y en concreto “la provincia de Carabaya, ubicada al norte de la misma y
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considerada como la segunda mas pobre de la regién con un 76.6 % de
pobreza”. ( INEI-UNFRA, 2010, p.97).

La conexion vial interna de la provincia de Carabaya, fue muy pobre
respecto al resto de la regidn, ello explica la falta de circulacién a esta zona y

por ende la ausencia de presencia estatal en la provincia de Carabaya.

La construccién de la carretera interoceanica en el departamento de
Puno, dio la oportunidad a la provincia de Carabaya a participar del proceso de
modernizacién que, pese a su casual gran empuje, no garantiza superar el
aislamiento econdmico de la provincia dada la ausencia de capacidades

internas que le aseguren su inclusion.

Es por esta razon que prestamos atencion a las rondas campesinas de la
provincia de Carabaya que, por ser protagonistas principales, son el referente
principal de la accion colectiva en dicha provincia, ya que suplen funciones que
el Estado cumplia defectuosamente o que simplemente no cumplia, en un
ambito de pobreza, ruralidad y desigualdad respecto a otras provincias de la
region. Es asi que podemos identificarlas como una institucién con formas

cerradas de gobierno interno y de creciente tendencia indigenista.

Proponemos que un desarrollo territorial local en donde prevalece la
comunicacion vial como principal tactica para lograr el surgimiento de
capacidades internas de desarrollo en la provincia, conlleva problematicas que
tienen su inicio en la crisis de las instituciones llamadas a ejercer el patrocinio

democratico y legal de las poblaciones asentadas en un determinado territorio.

Tenemos asi que la provincia de Carabaya, destaca entre las provincias
de la regiéon por su bajo nivel de presencia estatal la que generalmente
constaba del gobierno local, la policia, el juez de paz y algun funcionario del
Ministerio de Agricultura, este ultimo como rezago de la burocracia formada por

la reforma agraria en los setenta.
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“En el afio de 2008 sdlo se encontraban policias en la capital distrital
Macusani y estos no excedian la veintena para una poblacion de mas de diez
mil habitantes (Arenas 2010)” (Morel, 2012, p.5).

Es asi que dentro de un panorama de frustracion que venia originandose
por la escasez de organos de administracion de justicia, una institucionalidad
paralela se fue formando en la provincia de Carabaya, las “rondas
campesinas”, agrupaciones de campesinos que proveian de seguridad a los
pobladores ante la ausencia de cuerpos policiales y la necesidad por parte de
los pobladores de hallar justicia.

En la actualidad, todos los distritos de la provincia cuentan con un
destacamento de rondas campesinas; el Ultimo en incorporarlos fue el distrito
amazonico de San Gaban. Su aporte para el crecimiento y la proteccion de la
provincia es apreciado y reconocido por la poblacién, ya que desde su

aparicion se redujo el abigeato y la delincuencia en la zona.

En la década de los afios noventa cuando se encontraba en pleno auge
el terrorismo, las rondas campesinas fueron convocadas por el Estado para
formar “comités de autodefensa” contra la amenaza de Sendero Luminoso y
otros grupos terroristas, para lo cual fueron armadas y capacitadas por el
Ejército. Una vez que Sendero es vencido sustancialmente a mediados de los
noventa, las rondas, al retornar a su original objetivo de naturaleza civil,

abandonan el rol de comités.

Es asi que a principios de la década del 2000, la funcién de las rondas
campesinas va cambiando su objetivo inicial en torno a la seguridad de su
poblacion para luego pasar a ser el principal “receptor” de las demandas de la
provincia, ademas de haber sido protagonicos en una serie de temas de interés
para los campesinos carabainos, temas que han aparecido como producto de

una modernizacion ocurrida en los ultimos afnos.
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Morel (2012) afirma:

Primero, fueron protagonistas en la demanda por rentas a la empresa
brasilera Intersur. EI 14 de abril de 2008 invadieron el local de esa
empresa, exigieron ser beneficiarios exclusivos en la contratacion de
trabajadores para la construccion de la carretera, solicitud que fue
eventualmente aceptada. En agosto de 2011 asaltaron el puesto de
cobro de peaje en Macusani y reclamaron por un supuesto costo
excesivo del peaje para los pobladores de Carabaya, protesta que se

repitio a fines del mismo afio.

Segundo, han sido muy activos en causas medioambientales, fueron
parte esencial de las protestas contra el proyecto hidroenergético de
Inambari que implica la construccion de una represa, y en la expulsion

de la mineria de uranio de la zona altiplanica de la provincia.

Tercero, han cumplido un papel fiscalizador de las instituciones estatales,
asi mismo, han fortalecido su participacion en la administracion de
justicia, no solo a través de la imposicion de sanciones contra los
abigeos, sino también en la resolucion de disputas de corte civil,

discusiones sobre la propiedad e incluso familiar. (p.12)

Estas atribuciones fueron reconocidas legalmente a través de la Ley de
Rondas Campesinas, aprobada en 2003 durante la gestién de Alejandro Toledo

como presidente.

Es en este sentido que trataremos a las rondas campesinas de la
provincia de Carabaya, ya que la probleméatica de ejercer justicia por la fuerza,
desconociendo el estado de derecho, hace que se considere una situacion
“particular” en cuanto a la sustitucion de funciones de la administracion de

justicia estatal por los principales integrantes de administracion de la misma.
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1.2. Delimitacion de la Investigacion

La provincia de Carabaya esta situada al norte del departamento de
Puno. Cuenta con una extension territorial de 12,266,40 Km2. Tiene su mayor
extension en el altiplano, y por la cordillera Oriental, desciende hacia la selva
del departamento de Madre de Dios. (https://www.inei.gob.pe/bases-de-
datos/#url).

Estd conformada por 10 distritos: Ajoyani, Ayapata, Coaza, Corani,
Crucero, ltuata, Macusani, Ollachea, San Gaban y Usicayos. Su capital es

Macusani que esta a 4,326 m.s.n.m.

La provincia, en general, se caracteriza por presentar una geografia
variada y accidentada, por ello, su clima también es variado, siendo frio hasta
los 4,000 m.s.n.m. y frigido y glacial a mayor altura, ademas de cdlido y con

precipitaciones pluviales y temperadas en la parte de la selva.

Para el presente trabajo se ha determinado la ubicaciéon que es el
espacio del medio geografico la misma que corresponde al Distrito judicial de
Macusani, Provincia de Carabaya.

1.2.1. Social
El grupo social objeto de estudio son las personas que estan
involucradas en las rondas campesinas que residen en el distrito judicial
de Macusani, provincia de Carabaya, sin hacer ninguna diferenciacion de

clase social.

1.2.2. Temporal

El tiempo de ejecucion de la presente investigacion tendra una

duracién de dos afos desde el 2012 al 2014.

18


https://www.inei.gob.pe/bases-de-datos/#url
https://www.inei.gob.pe/bases-de-datos/#url

1.3.

1.4.

1.2.3. Conceptual

El presente estudio se realizd en el distrito judicial de Macusani,

provincia de Carabaya perteneciente al departamento de Puno.

Problema de Investigacion

1.3.1. Problema Principal (general)

¢, Cuales son las causas que generan conflictos entre las rondas

campesinas Yy los 6rganos jurisdiccionales de la provincia de Carabaya?.
1.3.2. Problemas Secundarios (especificos)

¢La falta de informacion y coordinacién serd causa para que se
genere, el conflicto entre las rondas campesinas y los o6rganos
jurisdiccionales?.

¢La inaplicacion del articulo Nro. 149 de la Constitucion Politica

del Peru, sera generador de los conflictos entre las rondas campesinas y

los 6rganos jurisdiccionales de la provincia de Carabaya?.

Objetivos de la Investigacion

1.4.1. Objetivo General
Determinar cuales son las causas que generan conflictos entre las

rondas campesinas y los 6rganos jurisdiccionales de la Provincia de

Carabaya.
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1.5.

1.4.2. Objetivos Especificos

Establecer que los alcances de la falta de informacion y
coordinacion sera la causa para que se genere el conflicto entre las
Rondas campesinas y los érganos jurisdiccionales.

Precisar si la inaplicacion del articulo Nro. 149 de la Constitucion

Politica del Peru, sera generador de los conflictos entre las rondas

campesinas y los 6rganos jurisdiccionales de la provincia de Carabaya.

Hipotesis y Variables de la Investigacion

1.5.1. Hipétesis General

La falta de coordinacion e informacién son las causas que
generan el conflicto entre las rondas campesinas y los o&rganos
jurisdiccionales en la provincia de Carabaya.

1.5.2. Hipotesis Especificas

La carencia de informacién y coordinacion es la causa para la
existencia de conflictos entre las rondas campesinas y los érganos

jurisdiccionales.

Son generadores de conflictos entre las rondas campesinas y los
organos jurisdiccionales de la provincia de Carabaya la inaplicacion del
articulo Nro. 149 de la Constitucién Politica del Peru.

1.5.3. Variables

1.5.3.1. Operacionalizacién de las variables

- Variables independientes:
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- Causas que determinan conflictos
- Indicadores:
- Informacion

- Coordinacion

- Variables dependientes:

- Rondas campesinas y los 6rganos de la Administracion de
Justicia

- Indicadores:

- Funciones

- Articulo Nro. 149 de la Constitucion Politica del Peru.

1.6. Metodologia de la Investigacién

1.6.1. Tipo y Nivel de la Investigacion

a) Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion es el DESCRIPTIVO — TRANSVERSAL:
descriptivo porque buscamos describir, mas no explicar determinadas
caracteristicas del objeto de estudio. Sin embargo, el propésito consiste

en describir contextos, sucesos y hechos.

Esto quiere decir como es y como se manifiesta determinado
fenémeno. Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades,
las caracteristicas y los perfiles importantes de cualquier fendmeno que
se someta a un analisis, y transversal porque, la investigacion se efectud

en un momento dado, tal como se presenta en la realidad.

b) Nivel de Investigacion

La presente investigacion corresponde al nivel descriptivo vy

explicativo.
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- Nivel descriptivo.- A través de este método, se describié la
situacion en que se encuentran las relaciones entre las rondas
campesinas y la administracion de justicia en la provincia de Carabaya.
Es decir, cOmo es y como se manifiestan las relaciones entre ambas
partes.

- Nivel explicativo.-Con este método se pretende esclarecer las
causas de desarticulacion en torno a la posibilidad de tener una mejor
coordinacion entre ambas partes para mejorar el sistema ya existente
generado entre las rondas campesinas y la administracion de justicia

estatal.

1.6.2. Método y Disefio de la Investigacion

a) Método de la Investigacion

ANALITICO — SINTETICO.- Consistira en ir descomponiendo los
datos en cada una de sus particularidades, asi como en los elementos
gue lo conforman para luego con lo esencial del problema tener una
vision sintética en la interpretacién de los resultados y la formulacion de

conclusiones en cada uno de los sub temas a desarrollar.

INDUCTIVO - DEDUCTIVO.- Su aplicacion consistira en la
observacion y evolucion de los elementos determinantes, para después
partiendo del examen de los hechos singulares pasar a formular las
proposiciones generales a manera de conclusién de la que podra

desprenderse una interpretaciéon Juridico social rigurosa.

CONTRASTACION.- Permite establecer a través de la existencia
de la Hipotesis desarrollar una actividad que permita constatar la
presencia o ausencia de un fendmeno o relacion causal teniendo por
base actos de observacion, analisis documental, entrevista, muestreo y

conclusion.
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COMPARATIVO.- permite establecer rangos de semejanzas o
desigualdades entre los fenobmenos de la realidad y el objeto de

Investigacion.
b) Disefio de la Investigacién

El disefio de la investigacion es DIAGNOSTICA BASICA, dado
gue se quiere buscar los diferentes hechos que suceden en una

determinada muestra representativa.
1.6.3. Poblacién y Muestra.
a) Poblacion

Estd constituida por las personas lugarefias y comuneros de la
provincia de Carabaya perteneciente al Departamento de Puno, que
fueron encuestadas durante el periodo en estudio, cifra representada por

892 comuneros.
b) Muestra

En la seleccion de muestra se establecid a fin que resultase una
mayor generalizacion de los resultados, se consideré los problemas de
indole geografico y esta constituida por todos los ronderos y personas
lugarefias de la provincia de Carabaya perteneciente al Departamento de
Puno durante el periodo en estudio; cuya cifra representada es de 401

personas.

_ 4N.pg
e’(N-1)+4.p.q

Doénde: 4,

p-q
e

Representa los niveles compatibilidad (4)

Representa el error admitido
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N = Tamafio de poblacion

1.6.4. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

a) Técnica

A diferencia de los métodos, las técnicas constituyen elementos
de investigacion mas precisos, especificos y concretos en la ejecucion
de la investigacion. A través de las técnicas operacionalizamos los

diversos indicadores en la practica, entre ellos tenemos:

-Técnica documental o bibliogréfica; nos permite revisar la
documentacion de caracter tedrico doctrinario y las normas legales sobre

la materia, elemento de sustento en la ejecucion de la tesis.

-Técnica de la encuesta; mediante esta técnica, apoyados de un
instrumento de recoleccion de datos se aplicO una encuesta a los

ronderos sobre el tema materia de investigacion.

-Técnica de la observacién; una de las técnicas mas usadas en
este tipo de investigacion, es el uso de las guias de observacion,
cuadernos de notas, etc, técnica que permiten interrelacionarse
directamente en los elementos que son materia del trabajo de

investigacion.

-Técnica de estadistica; los datos obtenidos en el trabajo de
campo, fueron cuantificados, luego sometidos a un tratamiento
estadistico, como elemento ofrece mayor nivel de precision y

confiabilidad cuando se trata de medir resultados.
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b) Instrumento

Tal como su denominacion lo indica, son todos aquellos medios
destinados a recoger informacion de la realidad circundante, en ese
sentido se tuvo como instrumento esencial el Cuestionario con diez

preguntas cerradas, realizada a los Ronderos.

c) Criterios de Validez y Confiabilidad de los Instrumentos

Se procedid a la sistematizacion de los datos e informacion
contenidos en los instrumentos de investigacién. Para esto se tiene

previsto lo siguiente:

Para el componente social:

Se determina el corpus de andlisis e interpretacién, mediante
dimensiones.

El uso de una plantilla de analisis del corpus con disefio propio.
Sistematizacion y presentacion de datos e informacion del corpus.
Presentacion de datos e informacion del corpus y contexto del tema.
Andlisis de datos e informacion del corpus y del contexto del tema.

Interpretacion de datos de informacion con cruce de variables juridicas.

Para el componente juridico:

Uso de la guia de andlisis documental segun dimensiones juridicas:
medidas de resarcimiento y medidas de seguridad.

Sistematizacion y presentacion de datos e informacion juridica.
Presentacion de datos e informacion juridica.

Andlisis de datos e informacion juridica.

Interpretacion de datos de informacion juridica con cruce de variables

sociales.
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d) Disefio estadistico.

Se utilizé la Matriz de consistencia, en estos instrumentos se
almacenaran provisionalmente la informacion obtenida y que

previamente ha sido seleccionada o representada por el investigador.

La informacion clasificada y almacenada en la Matriz de
consistencia, se ha trasladado a un procesador de sistema
computarizado, el mismo que nos permitio utilizar las técnicas

estadistica apropiadas, teniendo en cuenta el Disefio formulado.

Prueba de hipétesis.

HO: Dlj = Elj

[No, existen factores que produzcan Conflictos entre las Rondas
Campesinas y los Organos de Administraciéon de Justicia en los
pobladores de la Provincia de Carabaya comprendido en el periodo 2012
al 2014.]

[Si, existen factores que producen Conflictos entre las Rondas
Campesinas y los Organos de Administracion de Justicia en los
pobladores de la Provincia de Carabaya comprendido en el periodo 2012
al 2014.]

a-Pi1#=P2#P3#..#Pn

b.- La prueba es unilateral y de cola derecha.
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c.- Nivel de significacién:

o= 0,05 (5%)

d.- Prueba estadistica:
Existen K = categorias entonces tenemos gl =k — 1 = grados de
libertad con a = 0,05 (5%), luego en la tabla de chi cuadrado

obtenemos X2 (gl)
e.- Calculo del estadistico de prueba.

Ei= N/K k (O, —E,)?
X2:§ t t
¢ E

t=1 t

=reemplazando :

f.- Region critica:

> 2
XE=X (r-Dl1-«

g.- Decision:

1.6.5. Justificacion, importanciay limitacion de la investigacion

a) Justificacion

La justificacion de la presente tesis es la muestra de un problema
de Investigacion Juridico - Social, que se inicia en la realidad existente
en la poblaciéon de Carabaya, es decir, pese a que las Rondas

Campesinas de las comunidades rurales de Carabaya son debidamente
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reconocidas por el Estado Peruano y consideradas como Agentes de
Seguridad y de apoyo a la Justicia comunal o de Paz, basicamente son

consideradas en los casos concretos de delitos y faltas en el medio rural.

La propia realidad Econdmica, social, el aspecto cultural y falta de
coordinacién entre éstas y los Organos Estatales de Justicia serian los
factores determinantes que estarian produciendo que las Rondas
Campesinas previsiblemente intervengan en temas de la problemética
socioecondmica de la regidbn que no se establece en la normativa

vigente.

Asimismo resulta oportuno establecer el grado de conocimiento y
entendimiento por parte de los magistrados encargados de la justicia
penal en el Distrito Judicial de Carabaya sobre las Rondas campesinas,
la Justicia Comunal, la incidencia del Convenio 169-OIT y la

Interculturalidad.

b) Importancia

La presente investigacion tratara de examinar un tema de gran
trascendencia e importancia para el propio Estado Peruano ya que busca
encontrar soluciones para evitar el conflicto entre la Justicia comunal y la
Justicia formal penal, que se da esencialmente en importantes zonas del
Mundo Rural Andino peruano en especial de la zona de la Provincia de
Carabaya del Departamento de Puno.

c) Limitaciones

Insuficiente y escasa informacion juridica respecto al trabajo de

investigacion.

Carencia de bibliografia como textos, revistas especializadas.
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Lejania e inaccesibilidad de la region donde se desarrolla la

investigacion.

Dificultades para establecer relacion y contacto con los actores y

miembros de las rondas campesinas por desconfianza y recelo de los

mismos.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes del Estudio de la Investigacién

Hecha las indagaciones en las bibliotecas de las Facultades de Ciencias
Juridicas y Politicas de las diferentes universidades del Departamento de Puno
no existen investigaciones realizada sobre el problema que es materia del

presente trabajo.

2.1.1. Antecedentes histoéricos sobre el origen de las rondas

campesinas

Las Rondas Campesinas se originan en la década de los '70, en
1976 en la sierra norte de Cajamarca, luego se expanden en varias
regiones del pais. Su creacién y desarrollo se da fundamentalmente al
incremento del abigeato y la delincuencia en zonas rurales, asi como a
la falta de presencia de administracion de justicia del estado en

funciones de seguridad y justicia.

Yrigoyen (2002) afirma:

Al principio, cuando las rondas empezaron a operar detenian a
los abigeos y los llevaban a la policia y autoridades judiciales. La
mayor parte de veces los abigeos eran liberados y muchas veces
mas bien los ronderos eran procesados por delito contra la

administracion de justicia, libertad individual, entre otros, de tal
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modo que durante los ochenta desarrollaron sus funciones

judiciales autbnomas.

Las Rondas Campesinas son instituciones comunales que tienen
como actuacion proteger los bienes personales y comunitarios,
ejercer la administracion de justicia de acuerdo a normas sociales
gue consideran vigentes, asumiendo como principio la armonia
comunal y atender los intereses de las partes en conflicto, hacen
gue las victimas reciban alguna forma de reparacién por el dafio

causado y que los infractores se reintegren a la comunidad.

En conflictos de tierras, siempre cierran los arreglos con una “acta
de arreglo” o “acta de esclarecimiento del problema” o acuerdo de
algun tipo, en el que imprimen su firma o huella digital tanto las
personas directamente implicadas como sus familiares cercanos y
las autoridades ronderas presentes. Cuando el problema es grave
e involucra varias estancias también estan presentes autoridades

de las mismas que igualmente ponen su firma y sello.

Las Rondas Campesinas utilizan una logica de restitucion en los
casos de robo, abigeato o dafios obligando a los abigeos o
agentes dafinos a devolver lo robado y reparar el dafio. Ademas
aplican la pena de trabajar durante el dia en alguna obra comunal
y rondar durante la noche pasandolos de base en base cada 24

horas (como en Jaén) o cada tres dias (Huaraz).

Entre las penas que aplican también hay algunas formas de
castigo fisico aprobadas en asambleas que los ronderos llaman
“hacer fisica”, ejercicios como “hacer ranas” y otros, “castigo de
masas” que es una forma de castigo fisico aplicado por los
familiares o las mujeres y que ha sido reemplazado cada vez mas
por trabajo comunal y ronda. Expresamente rechazan en sus

reglamentos “la tortura”, la desaparicion y pena de muerte.
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Y no hay evidencia de que apliquen la pena de muerte como
sancion, aunque hay testimonios de que han ocurrido algunos

casos de muertes en enfrentamientos con bandas.

Sobre todo, al principio, cuando las rondas tenian que enfrentarse
con bandas de abigeos que incluso hacian alarde de fuerza, en no
pocos casos aplicaron fuertes castigos fisicos. Pero cuando se
fueron institucionalizando y lograron controlar a las bandas mas
violentas, también empezé a bajar la utilizacion de castigos fisicos

y a incrementar sanciones de trabajo comunal y ronda.

El objetivo central de la justicia rondera es la reparacion de las
victimas y la reintegracion del ofensor, su “arrepentimiento” por los
dafos causados, que “‘comprenda su error’ y no siga realizando
dafos. Los ronderos justifican la pena por lo que el culpable “tiene
gue rondar para que vea como sufrimos de noche rondando, para

gue comprenda nuestro sacrificio, y €l no siga en su error”.

A partir del éxito en el control del robo de ganado, sobre todo en
comunidades que no tenian un sistema de autoridad comunal, las
rondas empezaron a cumplir otras tareas, actualmente desarrollan
funciones de gobierno local, administracion de justicia, desarrollo
local, comunicacién con instituciones estatales y articulacion con

otras organizaciones ronderas. (p.36).

2.2. BASES TEORICAS

2.2.1.

Ronda campesina

Segun el Art. 2 del reglamento de la Ley 27908, D.S. 025-2003-

JUS; donde sefiala “son Rondas Campesinas, las organizaciones sociales
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integradas por pobladores rurales, asi como las integradas por miembros

de las comunidades campesinas, dentro del ambito rural. Son Rondas

Comunales, las organizaciones sociales integradas por miembros de las

comunidades nativas”.

Definicion simple: Organizaciones de Campesinos para preservar

la seguridad de su territorio.

2.2.2.

2.2.3.

Justicia comunal o comunitaria

Ardila (2008) afirma:

Por justicia comunitaria se entiende un conjunto de instancias y
procedimientos mediante los cuales, para situaciones de
controversia, se regulan los comportamientos legitimos a partir de

normas propias de una comunidad o contexto cultural especifico.

Es administracién de justicia desde la comunidad, a partir de sus
propias reglas y principios. Formas y maneras de proceder ante
escenarios determinados, negativos y fuera de un contexto
determinado que perjudican de alguna manera a una determinada
zona o comunidad y que esta toma como acciones, las propias de

su cultura. (p.3).

Pluralismo legal

El Informe de la Comisién Verdad Histérica y Nuevo Trato (2003)
sefala:

Es una perspectiva teorica juridica que se opone al monismo
juridico. Desde una concepcion monista sélo puede haber un
derecho dentro de un Estado; desde una pluralista, se admite
la coexistencia de varios sistemas juridicos dentro de un mismo
espacio geopolitico; ahora bien en dicha coexistencia se

presentan contradicciones.
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Sélo en los dultimos afos, los juristas se han preocupado
por responder a la pregunta si pueden coexistir varios derechos en
un mismo Estado, incorporando la discusion sobre el derecho

indigena.

El proceso de reforma constitucional en Latinoamérica, en lo
gque se refiere al reconocimiento de la diversidad en las
Ultimas décadas, constituye también una transformacion en la
percepcion acerca del Estado y del Derecho, en el sentido de
dejar atras la oposicion entre  modernidad y tradicién que

primaba durante las décadas del 50°y 60°.

Las politicas de desarrollo de muchos paises se orientaban
a un concepto de modernidad que implicaba la abolicion y
represion total de otros sistemas de derecho y autoridad que
los estatales. En esta perspectiva se concebia al Estado como
liberal, unitario y mono cultural, basado en el principio de

derechos iguales para individuos semejantes.

Yrigoyen (2002) sefala:

En el denominado derecho moderno sostiene que la doctrina
juridica establece un modelo de configuracion estatal que
supone el monopolio estatal de la violencia legitima y la
produccion juridica, denominada monismo juridico o la teoria

monista del derecho.

Esta identidad entre Estado y Derecho se halla intimamente
ligada a la idea surgida con la revolucion francesa, que los
Estados responden a la necesidad de organizacion juridica de una
nacién, en un Estado sélo existiria una Nacion. Por ello no resulta
extraiilo que el reconocimiento de la diversidad sea entendida

como la formacion de un Estado dentro de otro Estado. (parr.21).
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2.2.4.

Derecho consuetudinario

Bazan (2005) sefala:

El derecho consuetudinario es el conjunto de normas legales
de tipo tradicional, no escritas ni codificadas, distintos al
derecho positivo escrito vigente en un pais. Es decir que el
derecho consuetudinario puede coexistir con el derecho efectivo
de un pais o0 una determinada region, o puede presentar en

algunos casos conflicto entre sistemas legales o juridico.

Puede definirse como aquel conjunto de normas morales de
observancia habitual que en forma uniforme y permanente
regulan los intereses publicos y privados de una colectividad
con la particularidad de ser conservadas y transmitidas de
generacion en generacion, por herencia social y cultural, se rige

en la costumbre como principal ente rector.

Del concepto emitido extraemos los siguientes caracteres:

El Derecho Consuetudinario presupone un conjunto de normas.
Estas normas sugieren a la costumbre juridica de los
pueblos que surgen espontaneamente satisfaciendo las
necesidades de convivencia. El derecho Consuetudinario es,
principalmente, un sistema de normas y valores nacidas de un

grupo humano el mismo que comparte y acata.

Oralidad de sus normas.- Este caracter es implicito al
Derecho Consuetudinario ya que el conjunto de normas que
la disponen permanecen en el espiritu del pueblo, pertenecen al
espiritu popular y se mantienen casi intactas en la memoria de

los hombres.

Observancia General.- Las préacticas sociales que constituyen

la costumbre juridica, no son usos aislados de determinados
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individuos que conforman un ndcleo social; son, por el contrario,
manifestaciones cuya observancia concierne a todos sus
componentes, es mas, las normas consuetudinarias son
eminentemente apremiantes en su accion psiquica y fisica; de
no ser asi, se estaria simplemente frente a un simple uso social o
trato externo cuyo cumplimiento estd librado a la potestad

del individuo.

La expresién espontanea de generalidad de las normas
consuetudinarias en los grupos primitivos y en las
sociedades tradicionales de la actualidad, se explica por el
misticismo que domina la mentalidad de sus hombres, hecho
que adecua un tipo de comportamiento traducido en el respeto y

acatamiento general de sus normas tradicionales.

Uniformidad y permanencia en el tiempo.- Sugieren al hecho de
gue las normas consuetudinarias para adquirir el sello o el
caracter de tales, deben de demostrar un marco mas o menos
uniforme de comportamiento humano; debe suponer una
coincidencia de actitudes de manera que, de modo uniforme,
norme la vida social y politica de un pueblo o de varios pueblos

dentro de uno o de varios territorios.

Regula los intereses publicos y privados de una colectividad.-
Las normas del Derecho Consuetudinario, regulan el
comportamiento humano en su doble aspecto publico y privado
de ahi que, determinadas infracciones merezcan manifestaciones
de castigos corporales, uso de la fuerza fisica y otras que dan
lugar a la coaccidn siquica que también tiene fuerte gravitacion
en el prestigio de quienes han caido en inobservancia de
aquellas méaximas reguladoras del orden social.

Esta apreciacion es desde un punto de vista general, ya que

existen ejes de convivencia humana que en respuesta al
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2.2.5.

proceso de transculturacion han asimilado algunas formas de
tratamiento  normativo para determinadas infracciones,
convirtiendose de este modo en factores determinantes del

debilitamiento de algunas costumbres tradicionales.

Se transmiten por  herencia  social.- Las normas
consuetudinarias son expresiones que fluyen del pensamiento
popular, de las manifestaciones de vida diaria, se mantienen solo
en la memoria de los hombres, por consiguiente, dada la
vigorosidad de la cultura, estas son transmitidas de
generacion en generacion por tradicién oral, por herencia social .

(pérr. 2)

Derechos humanos

Pérez (2001) afirma:

Los derechos humanos como un conjunto de facultades e
instituciones que, en cada momento historico, concretan las
exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las
cuales deben ser reconocidas positivamente por los

ordenamientos juridicos a nivel internacional.

Esta definicion reconoce el caracter de crecimiento y evolucion de
los derechos humanos ya que podemos observar que los
derechos humanos no fueron dados de la misma manera en los
diferentes contextos culturales, estos variaron de acuerdo a cada

lugar y cultura.

Asi mismo los derechos humanos son, por otro lado, sostenidos
por los derechos naturales ya que estos nos dan un modelo de
exigencias a seguir de la decencia humana, estas son la Libertad

y la lgualdad que se caracterizan por la existencia de valores
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innatos del hombre, previos al proceso de positivizacion de la

norma juridica.

Por otro lado se reconoce la necesidad de ofrecer los derechos
humanos en normas positivas o0 leyes Constitucionales,
fundamentalmente estableciéndose mecanismos de sanciéon

cuando los derechos humanos son irrespetados. (p. 22)

COMANDUCCI (2005) afirma:
Los derechos humanos. Las respuestas dependen de las
soluciones a los problemas de identidad y de produccion de

dichos derechos.

Por ejemplo si los derechos humanos estan configurados como
derechos juridicos el problema de cuéles sean y de qué tipo sean
no difiere mucho como género de los multiples problemas
relativos al contenido de cualquier sistema juridico, de manera
analoga como derechos morales el problema de cuales y de qué
tipo sean no difiere mucho (como género) de los multiples

problemas relativos al contenido de cualquier sistema moral.

Entonces podemos decir que los derechos humanos, son
aquellas libertades, facultades, instituciones 0
reivindicaciones relativas a bienes primarios que incluyen atoda

persona, para la garantia de una vida dignha.

Por definicion, el concepto de derechos humanos es universal,
igualitario e incompatible con los sistemas basados en la
superioridad de una casta, raza, pueblo, grupo o clase social
determinados segun la concepcion iusnaturalista tradicional, son
ademas atemporales e independientes de los contextos

sociales e historicos.(p.26)
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2.2.6.

2.2.7.

Etnocentrismo.-

PRIEGO “s.f” afirma:

Es el acto de ver y analizar al mundo de acuerdo con los
parametros de la cultura propia. El etnocentrismo suele implicar
la creencia de que la propia raza o grupo étnico sea la mas
importante, o que algunos o todos los aspectos de la cultura

propia sean superiores a los de otras.

Este hecho se refleja por ejemplo en los exénimos peyorativos
que se dan a otros grupos y en las denominaciones positivas
gue el grupo se aplica asi mismo. Dentro de esta ideologia, los
individuos juzgan a otros grupos en relacién a su propia cultura
0 grupo particular, especialmente en lo referido al lenguaje,
costumbres, comportamientos, religion y creencias. Dichas

diferencias suelen ser las que establecen la identidad cultural.
(p.1)

Diversidad cultural.-

La Declaracion Universal de la UNESCO (2001) sefiala:

Se refiere al grado de diversidad y variacion tanto a nivel mundial
como en ciertas areas, en las que existe interaccion de
diferentes  culturas coexistentes muchos estados y
organizaciones consideran que la diversidad cultural es parte
del patrimonio comun de la humanidad y tienen politicas o
actitudes favorables a ella. Las acciones en favor de la diversidad
cultural usualmente comprenden la preservacion y promocion de

culturas existentes.
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2.2.8.

Interculturalidad.

“La interculturalidad se refiere a la interaccion comunicativa
gue se produce entre dos o mas grupos humanos de diferente
cultura. Si a uno o varios de los grupos en interaccién mutua se
les va a llamar etnias, sociedades, culturas o comunidades
es mas bien materia de preferencias de escuelas de
ciencias sociales y en ningun caso se trata de diferencias

epistemoldgicas".

Otras variables a las que se expone son:. insercion e
integracion; en la primera se asume la presencia fisica de las
personas a un determinado espacio donde prevalece la cultura
dominante o mayoritaria, en el segundo caso no solo se acepta
sino que entra en juego la disposicibn a interactuar de
manera intelectual, psicolégica, y cultural al no solo dar por

aceptada a la nueva cultura.

Ademas disponerse a conocerla, respetarla y aprender de
ella en interaccion mutua entre las mayorias y minorias
culturales, dando como resultado un proceso de
INTERCULTURALIDAD.

La interculturalidad se refiere a la interaccion entre culturas, de
una forma respetuosa, horizontal y de cooperacién, donde se
concibe que ningun grupo cultural esta por encima del otro,
favoreciendo en todo momento la integracién y convivencia de

ambas partes.
En las relaciones interculturales se establece una relaciéon basada

en el respeto a la diversidad y el enriqguecimiento mutuo; sin

embargo no es un proceso exento de conflictos, estos se
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2.2.9.

resuelven mediante el respeto, el didlogo, la escucha mutua, la

concertacioén y la sinergia.

Es importante aclarar que la interculturalidad se emplea para la
investigacion de problemas comunicativos entre personas de
diferentes ambitos culturales y en la discriminacion de etnias,
principalmente. (parr. 7).
(http://www.monografias.com/trabajos82/la-convivencia-

intercultural/la-convivencia-intercultural.shtml)

Pluriculturalidad.

Salgado (2002) afirma:
Mediante este concepto se sostiene que la cultura soélo

puede ser pensada Yy vivida, conjugada o declinada, "en
plural'; vy, por consiguiente, solo existe en cuanto relacion
cultural y "reconocimiento” de las otras culturas, a partir de lo

cual se identifican en cuanto a "diferentes".

Asimismo, la pluriculturalidad es un enfoque interpretativo de la
cultura, que se presenta y define por la misma combinacion, en
un territorio dado, de una unidad social y de una pluralidad
cultural, que se manifiestan mediante intercambios vy
comunicaciones entre actores que utilizan diferentes categorias

de expresion e identificacion, de andlisis e interpretacion.(p.38).

Jaramillo y Sanchez, (2001) afirman: “El pluralismo juridico es una
perspectiva teodrica que se opone al monismo juridico. Desde una
concepcion monista sélo puede haber un derecho dentro de un
estado; Desde una pluralista, se admite la coexistencia de varios

sistemas juridicos dentro de un mismo espacio geopolitico”. (p.32)
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2.2.10. La comunidad campesina.

Contreras (1986) afirma:

Definicion sociologica de la comunidad campesina como
organizaciones sociales compuestas por familias campesinas
vinculadas parentalmente, que comparten de manera colectiva la
propiedad y los recursos agrarios con que se hallan dotados y los

usufructian en modalidades colectivas e individuales.

La comunidad al tener reconocimiento juridico asegura la defensa
de su territorialidad. Segun la Constitucién, permite y garantiza el
manejo del ciclo de produccién agropecuaria propia de la zona
andina, asegura la administracion de los recursos naturales
existentes en ella, y facilita la integracion cultural de sus

miembros.

Esto se expresa, en parte en el control y manejo de los recursos,
asignacion de la fuerza de trabajo en la perspectiva de la méaxima
utilizacién del recurso humano; redistribucién parcial de los
resultados de la produccion bajo diversas modalidades normadas
por la comunidad; la conservacion de la base productiva de uso

colectivo; inversiones en infraestructura productiva y de riego.

Durante mucho tiempo se ha tenido y difundido una falsa imagen
de la comunidad como un ente colectivista. Nuestra larga relacion
con este tejido social campesino nos muestra que ello esta lejos
de la verdad, ya que la dinAmica comunal combina lo individual

con lo colectivo.

De esa interrelacion surge una estructura que apunta a potenciar
la capacidad productiva de las familias recogiendo el aporte de
cada una de ellas y, al mismo tiempo, respetando las decisiones y

opciones de cada unidad productiva. Romper este balance
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tornaria inviable a la organizacion comunal.

La comunidad campesina es una institucion conformada por
familias campesinas que se organizan bajo determinadas normas
y parametros sociales y culturales. Organizacién formada para
enfrentar las dificiles condiciones fisicas y sociales que vive la
unidad familiar en los Andes y cuya existencia les permite subsistir

y avanzar. (p.3).

Espinoza (2004) afirma:

Juridicamente define a las comunidades campesinas y nativas
como personas juridicas creadas por ley, conformadas por una
organizacion de comuneros unidos por vinculos culturales y que
trabajan colectivamente en beneficio comun. Las comunidades
campesinas son agrupaciones de personas que estan integradas
por todas las familias que habitan y controlan determinados
territorios y que estan unidos por vinculos sociales y economico

desde hace varias generaciones.

Poseen identidad cultural. Ademas tienen posesion de recursos
naturales que aprovechan a favor de todos. La comunidad en su
conjunto vive unida bajo ciertas reglas, norma e instituciones
muchas veces regidas por la costumbre. Para cumplir con su rol,
la comunidad asume dos ejes de accion: manejo de los recursos
naturales y representacion e interlocucion con el Estado y otros

actores del espacio local y regional.

La dinamica comunal no sélo se da a partir de su rol econémico.
La organizacion comunal se sustenta en tres esferas: la
econdémica, la socio - politica y la cultural. Para entenderla
debemos tener, por tanto, una vision integral de estas esferas, que

en la practica se superponen e interrelacionan. (p.346).
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2.2.11.

2.2.12.

Pluralismo

Bobbio (1982) afirma:

Es un concepto que abarca una doble acepcion. Por una parte la
verificacion empirica de la existencia dentro de la sociedad de
diversos intereses, organizaciones, estructuras sociales, valores y
comportamientos que confluyen en el juego del poder politico con

distintas capacidades.

Por otra parte, el pluralismorecoge una visibn normativa
tolerante de esa realidad social que le otorga un caracter
democratico, en la medida en que la vida en comunidad resulta de
la confluencia regulada de diversas visiones sobre ella. (p.1209-
1217).

Exclusién social

Tejada (2013) afirma:

Es el conjunto de mecanismos estructurales que impiden a ciertos
grupos sociales participar plenamente en las esferas econémica,
social, politica y cultural de la sociedad. Estos mecanismos
ocasionan falta de acceso a los servicios de salud, marginacion
residencial, inadecuada insercion en el mercado laboral,
tendencias hacia la segregacion ocupacional, limitaciones para
recibir una educacion de buena calidad y falta de una

representacion politica efectiva en el Estado. (parr. 7).

2.2.13. Administracién de justicia

Gonzalez (2011) afirma:
Administracion de justiciacomo ejercicio de lafuncion

jurisdiccional.
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Se entiende por administracion de Justicia la “accién o resultado
de administrar Justicia”. Nos encontramos, por tanto, ante un

sindnimo de ejercicio de la jurisdiccion, o de funcion jurisdiccional.

Este sentido es el utilizado por los tratados de Derecho para
definir y distinguir a la jurisdiccion del resto de las funciones

juridicas del Estado.

La legislacion y la administracion o, si utilizamos la ordenacion
clasica de los poderes del Estado de Montesquieu hasta el
presente, su triple division en poder legislativo, poder ejecutivo y
poder judicial, ESTADO DE DERECHO.

De acuerdo con la conformacion actual de la funcién de jueces y
magistrados, “administrar justicia”, esa suprema contribucion a la
consecucién de la paz social en supuestos concretos de
controversia juridica entre partes, exige, en un Estado de
Derecho, tener a la ley como pauta esencial a la que aquellos
estan constitucionalmente sometidos: de hecho, la sumision del
juez a la ley y al Derecho es entendida como garantia esencial de
éste frente a ataques a su independencia provenientes de

terceros.

Pero también debe ser garantia ciudadana frente a la
extralimitacion de los jueces y magistrados, con el fin de evitar
que sus decisiones se produzcan al margen de la ley o en virtud
de criterios que, por legitimos que se quieran entender, rebasan

las fronteras legales.

La administracion de justicia es, de este modo y como ya hemos
puesto de manifiesto segun Gonzélez Garcia, (2008); una de las
diferentes acepciones de la palabra jurisdiccion es decir,

etimol6gicamente, de la jurisdictio o diccién del Derecho,y
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consiste asi en una funcién publica derivada de la soberania del
Estado que se atribuye a los jueces y magistrados, en solitario o
colegiadamente integrados en Secciones o en las Salas de

Justicia de los Tribunales.

Sin embargo, esa funcién soberana requiere de la confluencia de
muy diversos factores para que pueda ser ejercida. En primer
lugar, precisa de la existencia de procesos regulados en la ley,
gue no son sino modelos de comportamiento para aportar al juez
las pretensiones y los hechos en que se basa, de suerte que
pueda aplicar el Derecho sobre una realidad que, por no ser parte
del pequefio trozo de historia sometido a su consideracion, no

conocia previamente.

En segundo lugar, de la puesta a su disposicién de unos medios
materiales de los que pueda valerse para desarrollar su trabajo,
en un sentido nato desde la existencia de una sede fisica, hasta la
puesta a disposicion de los materiales propios de la labor del

jurista.

En tercer lugar, de la existencia de medios personales o humanos
gue auxilien al juez en el perfecto desempefio de sus quehaceres:
esa es la razon por la cual los érganos jurisdiccionales cuentan
con una serie de profesionales que, en la medida establecida en
la ley, coadyuvan a la decision judicial, desde el secretario de la

corte, hasta el personal administrativo subalterno.

Todo ello conforma un marco complejo de elementos y relaciones
juridicas, tributarios todos ellos del acto final del juez, es decir, del
acto de administracion de justicia o, si se prefiere, de ejercicio de

la funcion jurisdiccional.
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Administracion de justicia como organizacion jurisdiccional

Las consideraciones anteriores nos permiten contemplar la
administracion de Justicia desde otra perspectiva. Reconocida la
existencia de una funcién publica estatal la funcién jurisdiccional,
gue deriva de la soberania, es preciso aceptar también la
existencia de unos o6rganos publicos a los que se encomienda por
el ordenamiento juridico y a los que compete el ejercicio de esa
funcion publica de administrar Justicia con caracter de

exclusividad.

El conjunto de esos drganos jurisdiccionales, diseminados a lo
largo del territorio de cada Estado en virtud de los criterios
objetivos vy territoriales, da lugar a una organizacion compleja, a la
gue llamamos igualmente Jurisdiccién; y también, en el lenguaje
juridico comun, Administracion de Justicia, aunque en ocasiones,
para referirse desde un punto de vista genérico, a todo lo que
tiene que ver, directa o colateralmente, con el ejercicio de la

funcién jurisdiccional.

Asi pues no es extrafio incluir dentro de la denominacion
materias, que, aun vinculadas con ella, no forman parte en sentido
estricto de la administracion de justicia, ni como funcién ni como

organizacion.

Ocurre de este modo, por ejemplo, con el Ministerio Publico o con
la Administracion penitenciaria, DERECHO PENITENCIARIO, que
propiamente hablando no son érganos jurisdiccionales ni ejercen
la jurisdiccion, pero que ordinariamente se inserta en el contexto
de la Administracién de Justicia, en cuanto que son érganos que
coadyuvan a su consecucion o a la ejecucion de sus

disposiciones.
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De la Administraciéon de Justicia al Poder Judicial.

Cuestion también de interés es la confrontacion de la
voz Administracion de Justicia con la expresion Poder Judicial,
frecuente en muchos textos constitucionales. La
expresion Administracion de Justicia pertenece a la tradiciéon
iberoamericana, en Espafia aparece ya en la Constitucion de
1812; del Poder Judicial hablaban, por su parte, otros textos
constitucionales 1837, 1856 y 1869, amén de la

vigente Constitucion de 1978.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, asimismo, el Poder Judicial, arts. 94 a 107, al igual que
lo hace, por ejemplo, la Seccion tercera del Titulo primero,
Segunda Parte de la Constitucién de la Nacion Argentina, los arts.
138 y siguientes de la Constitucion Politica del Peru o el Capitulo
VI de laConstitucion Politca de Chile; la Constitucion
Colombiana, de 1991, se refiere, de otro modo, a la “Rama
judicial’, y a la administracion de justicia, en sus arts. 228 y

siguientes.

La mencion en las Constituciones politicas del Poder Judicial no
puede separarse de la voluntad de remarcar la autonomia y
separacion de la administracion de justicia con respecto a los

demas poderes del Estado.

La administracion de Justicia es una manifestacion o derivacion
de la soberania de los Estados, de ahi que todo lo que tenga que
ver o se refiera a ella pertenezca también a la esfera soberana del
Estado. Con todo, esta afirmacién requiere ser matizada, pues
depende en buena medida del modelo de organizacion territorial

del poder.
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Tratandose de un Estado unitario, Francia, por ejemplo, la
Administracion de Justicia es Unica, como Unica es la soberania.
En Estados Federales: México, Estados Unidos de Ameérica; la
organizacion de la Administracion de Justicia se caracteriza por
las separacién entre Justicia federal y la que corresponde a cada
uno de los Estados que integran la federacién, creandose una
compleja organizacion integrada por diferentes circuitos de

jurisdiccion.

Existen casos peculiares, como el espafiol, en que a pesar del
elevado grado de descentralizacion administrativa, la
Administracién de Justicia sigue siendo Unica, como Unico es, por
disposicion constitucional, el cuerpo de jueces y magistrados que
ejercen la jurisdiccion, constituyendo este dato uno de los rasgos
gue de forma mas evidente impiden caracterizar el Estado

espafol como Estado federal.

Administracion de justiciay derechos humanos.

La administracién de justicia cumple en la actualidad un papel
determinante en la protecciéon de los derechos humanos. La
vinculacion entre la Administracion de Justicia y los derechos
humanos se produce por diversas vias. En primer término, por la
firma y ratificacién por parte de los Estados nacionales de los

convenios internacionales que contienen catalogos de derechos.

Es el caso, por ejemplo, de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1948, o del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, aprobado en Nueva York, también en el seno
de la ONU, en 1966.
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De no menor importancia son otros documentos de caracter
regional: Para Europa, la Convencién Europea para la proteccién
de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
usualmente conocida como Convenio Europeo de Derechos
Humanos, aprobado en Roma en 1950, en el seno del CONSEJO
DE EUROPA, y la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea, aprobada en 2000 e incorporada hoy al Tratado
constitucional de Lisboa de 2007, Art. 6; en América, destaca

la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de 1969.

La creacion de este cuerpo legal de caracter supranacional ha
permitido la extension a muchas naciones de catalogos
elementales de derechos vy, con ello, su universalizacion; bien es
cierto que su grado de implantacion en el plano interno depende
de los limites constitucionales de cada Estado, asi como de la
virtualidad coercitiva de las instituciones internacionales de tutela

de los Convenios.

Sea el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
con sede en Ginebra, Suiza, para el Pacto de 1966, la Corte
Europea de Derechos Humanos, con sede en Estrasburgo,
Francia, para el Convenio de Roma de 1950, o la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, con sede en San José de
Costa Rica, para la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; o, mas recientemente en el tiempo, la Corte Penal
Internacional para los paises firmantes del Estatuto de Roma de
1998.

Los catadlogos internacionales de derechos humanos inciden
también, no obstante, en el plano de los ordenamientos
nacionales, en la medida en que el legislador interno los asume
como parte de su acervo juridico y los introduce en disposiciones

positivas de caracter nacional, sea en sus catalogos de derechos
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constitucionales, sea en normas de rango inferior a la

Constitucion.

La consecuencia directa es, en ambos casos, que la tutela de los
derechos humanos desciende del plano supranacional al ambito
interno, lo cual coloca a la Administracién de Justicia en una
posicion angular a la hora de interpretar su alcance y contenido, y
también a la hora de someter a control a los poderes publicos y de
medir su grado de respeto por parte de los ciudadanos y de las

autoridades del Estado.

Sea uno u otro el modelo a sequir, es lo cierto que en los sistemas
de control difuso de constitucionalidad suele existir siempre la voz
altima y unificadora de una Corte Suprema, aunque cada tribunal
pueda, con plena jurisdiccion, declarar la inconstitucionalidad de
una ley contraria a los derechos constitucionalmente reconocidos
o anular un acto derivado de los poderes publicos contrarios a

esos mismos derechos.

Por su lado, en los sistemas de control concentrado, el control del
Tribunal Constitucional no es directo, sino el ultimo peldafio de un
procedimiento para el que se suele requerir un previo
pronunciamiento de los tribunales y cortes de la jurisdiccién

ordinaria.

De este modo, no es extrafio que un tribunal ordinario pueda
anular un acto de los poderes publicos por contrario a los
derechos humanos, si bien es mas restringida su jurisdiccion a la
hora de declarar inconstitucional una ley o disposicion de caracter

general.

En resumen, los derechos humanos mantienen con la

Administracién de Justicia una relaciéon de doble sentido. Por un
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lado, son pauta de control de la actuacion de los poderes publicos,
un control que ejercen, de forma garantista, los tribunales de
justicia. Por otro lado, constituyen un limite a los propios
tribunales, quienes ejerceran la jurisdiccion siempre con respeto a
unas exigencias minimas de justicia establecidas en los propios

catalogos de derechos.

Las crisis de la administracion de Justicia acarrean no solo
inseguridad juridica de facto, sino crisis del Derecho objetivo
mismo. Y a la inversa, las etapas de incontinencia legislativa, de
reformas apresuradas, de improvisaciones o0 parches,
de leyes oscuras o0 de uso alternativo, etc., acaban generando
crisis de la Jurisdiccion, ligereza y hasta venalidad de los
veredictos, pobreza de la motivacion de éstos, tremendos retrasos

junto a apresuramientos inusitados y politizacion.

El acceso a la justicia en Peru presenta todavia limitaciones
estructurales y profundas. La Constitucion Politica del Peru, en su
articulo 149°, reconoce la justicia administrada por las
comunidades campesinas y nativas y dispone su coordinacion con
las instancias de la justicia Estatal a través de una ley que hasta la

fecha no existe.

Esto genera situaciones de represiéon de las autoridades
comunales que se expresan en su detencion y procesamiento,
acusados de secuestro o usurpacion de funciones. Asimismo,
ocasiona que la poblaciéon campesina e indigena vea limitado su
acceso a la justicia pues debido a condiciones culturales, sociales,
geogréficas y econdmicas, no puede acudir a la justicia estatal y la
comunidad, como instancia para resolver conflictos no tiene

legitimidad para las autoridades estatales. (p.1-3).
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2.2.14. Administracién de justicia indigena

ILaquiche (2001) afirma:

Los pueblos indigenas, tienen un derecho, pero no un derecho
como lo conocemos, sino un derecho llamado costumbre juridica,
derecho consuetudinario o derecho indigena, que ha facilitado el
desarrollo y el control social efectivo de los mecanismos, con la
caracteristica de transmision oral, y que no esta codificado; con
autoridades propias de los lugares o zonas indigenas que
solucionan los diversos conflictos dentro de las jurisdicciones,

imponiendo las sanciones correspondientes.

Este sistema juridico propio de los indigenas, se sustentan y se
fundamentan en la preexistencia de un derecho o costumbre

juridica entre los indigenas de un determinado territorio.

La dificultad para acceder, el aislamiento, la marginacion o
ignorancia de la ley positiva, gastos onerosos han hecho
imprescindible la administracion de justicia al interior de los

pueblos indigenas, por intermedio de autoridades propias.

Consiguientemente ha hecho indispensable pensar en
mecanismos sencillos, eficaces y flexibles de acuerdo a las
necesidades y es esencialmente la préactica de este Derecho
Indigena en diferentes aspectos de la vida humana,

constituyéndose formas propias de administracion de justicia.

Los derechos reconocidos a los pueblos indigenas, incluido el de
administracion de justicia indigena son derechos humanos,
"primero, porque les son reconocidos a las agrupaciones por estar
integrados por seres humanos, segundo, porque satisfacen su

vocacion a la vida social y son condicion para que desarrollen sus
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2.2.15.

capacidades y realicen su destino", por tanto rige el principio de

indivisibilidad y complementariedad. (p.2).

La mantencion de la crisis de la justicia

Fernandez (2008) afirma:

El conjunto de sondeos de opinién publica y el ciudadano comun
continian mostrando su desconfianza en la administracion de la
justicia del pais, por lo poco operativa que se le percibe, la
insatisfaccion frente a los fallos de los jueces y la actuacion
corrupta de algunos de sus integrantes en los diversos niveles en

gue actla.

A pesar del interés nacional de cambiar esta situacion a traves de
una reforma de la justicia, que motivara incluso un estudio muy
importante y propuestas para su reforma de un conjunto de
expertos a través de la CERIAJUS y posteriormente algunos
cambios en el Cadigo Civil, se mantiene esta preocupacion

porque no se perciben cambios significativos en su actuar.

Sin embargo es importante reconocer que desde algunas cortes
regionales y en jurisdicciones locales, se vienen impulsando
mejoras en la relacion con la poblacion rondera y rural en general,
reconociendo su labor y estableciendo coordinaciones para una
actuacion sinérgica con ellas, especialmente en la actuacion

frente a conflictos similares, propiedad de la tierra y bienes.

Asimismo la preocupacion del Ministerio de Justicia por promover
los medios alternativos de justicia, como la conciliaciéon, el
arbitraje, o la preocupacion del Ministerio de la Mujer y el
Desarrollo Social por la accion de defensorias comunitarias y

DEMUNAs frente a la violencia familiar, han sido muy
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significativas también para la solucion de los problemas de los

ciudadanos.

De otro lado, la preocupacion afos atras por transferir las
sanciones por faltas, trabajo comunal, a las municipalidades ante
la constatacion de los limites de la politica carcelaria del pais y su
desconexion con la actividad de los gobiernos locales muestran la
importancia de revisar esta actividad publica en relacion a los
escenarios locales. Estas iniciativas en diversos niveles son
signos de que es posible buscar alternativas a la crisis del Poder
Judicial, pero mas aun de que tienen gque disefiarse urgentemente
estrategias que incorporen a la ciudadania y a los gobiernos

locales en su solucion.

En este sentido deberia partirse de reconocer que en las
sociedades rurales, se pueden encontrar parte de las soluciones,
reconociendo los aportes de la accion rondera en la atencion de la
justicia en sus comunidades, que es muy reconocido por su
eficacia y su gratuidad, que conjuntamente con la accién de las
Defensorias Municipales del Nifio y Adolescentes, gobernadores y
parrocos progresivamente se vienen resolviendo los conflictos de
las poblaciones rurales, no so6lo en cuanto a las soluciones
propiamente de justicia, sino en cuanto a su prevencion y atencion

primaria.

Asi como en el desarrollo de soluciones restaurativas que
realmente reeducan a quienes desobedecen las normas propias y

las leyes. (p.13).

2.2.16. Racismo y discriminacion

Articulo 1° Convencion Internacional Sobre la Eliminacion de

todas las Formas de Discriminacion Racial:
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Ese articulo dice que la expresion discriminacion racial denotara
"toda distincién, exclusién, restricciéon o preferencia basada en
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga
por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o0 ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos vy libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida

publica".

La discriminaciéon racial refiere, a una distincion que tiene por
efecto el dafar derechos vy libertades particulares. De la misma
manera, la discriminacién racial tiene como consecuencia
dispares injustificables para un grupo caracterizado por la raza, el
color, el linaje o el origen nacional o étnico. La comunidad
internacional en general ha aceptado la Convencién como el
principal instrumento de derechos humanos relacionado con la

discriminacion.

La discriminacién constituye una problematica extendida que se
encuentra presente en los diversos ambitos de nuestra sociedad.
Tales practicas deshumanizan a las personas por atacar la
dignidad misma del ser humano y son un obstaculo para la
integracion y cohesién social. Asi, los individuos que pertenecen a
€S0S grupos son juzgados no por sus méritos y acciones sino por
los prejuicios que la sociedad generaliza al grupo de manera

injustificada.
La discriminacion se encuentra vinculada con el prejuicio, actitud

arraigada en el ambito de las convicciones personales que

considera a un determinado grupo humano como inferior.
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Segato “s.f” afirma:

Que el prejuicio, cultivado tanto en la intimidad de la persona
como en la de su grupo inmediato de familia y amigos, genera en
el espacio publico, diversas formas de restriccion de derechos,
recursos y acceso a servicios de ciertas personas, alimentando

inevitablemente la discriminacién. (p.19)..

Gonzales (2011) afirma:

En relacion a la realidad nacional que al revisar nuestra historia,
entendemos como las decisiones politicas se han tomado a partir
de una exclusion de la poblacion, y de las etnias diferentes a la

blanca, andina, amazonica, negra, criollos, mestiza y otras etnias.

La etnia.- Con este nombre se designa a un grupo humano que
posee rasgos fisicos y biolégicos similares, ademas de compartir
tradiciones histdricas, lengua, cultura, creencias y valores, es
decir, un grupo que forma una comunidad socio-cultural forjada

histéricamente.

Las etnias en el Perd poseen un arbol genealdgico evolutivo
comun, y se asientan sobre relaciones de parentesco y de
herencia que se remontan hacia lejanas épocas del pasado

milenario del Pera. (parr. 2).

Flores (1998) afirma:

Por racismo: entendemos algo mas que el menosprecio y la
marginacion; entendemos un discurso ideolégico que fundamenta
la dominacion social teniendo como uno de sus ejes la supuesta

existencia de razas y la relacion jerarquica entre ellas.

El discurso racista en el Peri se estructuré alrededor de la

relacion blanco-indio y después se propald a otros grupos
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2.2.17.

sociales. La fuente de este paradigma debemos buscarla en el

establecimiento de la dominacién colonial.

La discriminacion racial es un problema histérico que aqueja al
Peru desde el momento de la Conquista y la Colonizacion, y que

ni aun el mestizaje pudo paliar esta situacion.

Actualmente vivimos continuas situaciones de colonizacion,
hablando solo del tema politico y de la realidad nacional
entendemos de las decisiones politicas que excluyen a
determinadas poblaciones indigenas por no estar al entendimiento

mismo de las nuestras. (p. 3).

Cultura e identidad cultural

Golte (1981) indicaba:

Que el concepto de cultura se opone al de naturaleza y es la
relacion con el hombre la que los hace diferenciables, si bien se
oponen, ambos conceptos a su vez son inseparables, en tanto la
cultura resulta ser el conjunto de soluciones que el hombre ha
encontrado en su enfrentamiento con la naturaleza y la

dominacién progresiva de ella. (p.119).

Santillan (2000) afirma:

Dos concepciones predominantes en la actualidad en referencia a
la cultura:

La primera, una vision restringida y elitista como "el cultivo de las
ciencias, las artes y las letras" que constituye un conjunto de
valores y riqueza del patrimonio cultural transmitido y difundido de
manera vertical por élites; la segunda, socio-antropologica que se
refiere a la produccion material e inmaterial del hombre, cuya
expresion mas exacerbada se sintetiza como "todo lo hecho por el

hombre es cultura”. (p.14).
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Zambrana (2005) afirma:
Que las definiciones tienen como herencia comun los siguientes

aspectos:

Hacen referencias a significaciones simbdlicas ampliamente

compartidas en un grupo social,

Que son transmitidos por aprendizaje de generacion en
generacion. De este modo, un primer elemento para comprender
a la cultura o las culturas, emerge del sentido existencial del ser
humano, la naturaleza social, en tanto que es un ser de relaciones
el hombre es humano en cuanto vive en comunidad; el ser
humano desde que nace y en el transcurso de su vida establece
multiples y diversas relaciones a través de experiencias

individuales y colectivas como tal. (p. 37-38).

Santillan (2000) afirma:

Estas relaciones pueden clasificarse en:

La comunidad humana con la naturaleza, cada configuracién
social esta situada dentro de un determinado espacio geografico;
el ser humano forma parte del paisaje natural, en él se desarrollan
procesos adaptativos y de aprovechamiento de los recursos del
entorno dando fruto a diversas formas de subsistencia humana.
En este sentido, las relaciones seran resultado de la combinacién

de elementos culturales, tecno-econémicos y organizativos;

Los hombres como miembros de la comunidad, forman parte de
un proceso de organizacion social, establecen sistemas de
parentesco, desarrollan ciclos productivos, rituales, festivos y
participan en la gestion de su desarrollo, es decir van
configurandose matrices socioculturales que diferencian o

distinguen entre grupos sociales;

59



Las intercomunales, constituyen las interacciones de una
comunidad con otras comunidades, son los intercambios
econdmicos, culturales, sociales, politicos y otros de diversa
indole, que marcan en su desenlace como encuentros o
desencuentros entre los grupos sociales como de dominacion, de

conflicto, de convivencia pacifica;

La comunidad con lo sagrado, es decir las relaciones y contacto
con todo aquello que es nombrado también de otras maneras
como sobrenatural, creencias, inmaterial, indeterminado,
trascendente, con los cuales se establece una relacion de

afirmacion.

Y finalmente en algunos tipos de sociedades historicas, que son
las relaciones que cada miembro de una comunidad, como
persona, mantiene consigo mismo y con la totalidad de la
naturaleza, otras comunidades y lo sagrado, que constituyen otra

forma de realizacion social.

Entonces podemos decir que la cultura se constituye no en la
totalidad de los elementos que la constituye, sino en la sumatoria
de estos mismos, que hacen la importancia del sentido dando un
valor y un significado especifico para entrelazarse con los demas.
Por lo que la diversidad y complejidad de las diferentes realidades
culturales es unica en la forma en que cada una de ellas de

adapta e interrelaciona en su contexto.

Podemos decir entonces que cada cultura es activa a sus distintas
manifestaciones que tiene como grupo social, la cultura se
pronuncia mediante comportamientos conscientes e inconscientes
heredados y asimilados mediante diferentes procesos de
socializacion que dan continuidad, orden y significado a las vidas

de un grupo sociocultural.
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La Identidad cultural es el conjunto de valores, tradiciones,
simbolos, creencias, costumbres y modos de comportamiento que
involucra a un individuo con un determinado grupo social, este es
un proceso que va cambiando tras el correr del tiempo, nunca se
gueda estancado, es evolutivo y camalednico dependiendo del

contexto en el que se desarrolle. (p.16).

2.2.18. Los pueblos indigenas y el estado

Manual informativo para pueblos indigenas (2009):

Desde la colonizacién espafiola hasta hace no muchas décadas
atras, los pueblos indigenas han sido considerados como simples
objetos de politicas publicas, primero por parte del Estado colonial
y luego por los Estados republicanos. Por lo general, este tipo de
politicas no tomaban en cuenta sus particulares intereses y

aspiraciones como grupos humanos con cultura e identidad.

No obstante, en los ultimos tiempos, debido a la paulatina
evolucion y consagracion de los derechos humanos, se han
producido una serie de transformaciones que han permitido que
los pueblos indigenas pasen a ser sujetos de derecho. Asi, se les
ha reconocido una serie de derechos colectivos e individuales que
buscan garantizar las condiciones necesarias para Su
subsistencia como pueblos, y revertir las politicas que han
causado su paulatina disminucién numérica e incluso, en algunos

casos, su desapariciéon como grupos humanos diferenciados.

Estos importantes avances han permitido que en la actualidad los
pueblos indigenas puedan pasar a ser actores participes de su
propio desarrollo. Por su parte, poco a poco los Estados han ido
aceptando que no pueden desconocer los intereses y
aspiraciones de los pueblos indigenas que habitan al interior de

sus fronteras en base a una pretendida homogenizacion o
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asimilacion de todos los habitantes en una Unica sociedad

nacional.

En el caso de los paises andinos, el ejemplo por excelencia de
estos avances es el reconocimiento que en sus actuales
constituciones se ha hecho acerca del caracter pluricultural de la

nacion.

Al reconocer el Estado la existencia de diversas culturas en su
territorio y la importancia de proteger las culturas indigenas,
resulta necesario también reconocer una serie de derechos
colectivos que permitan a estas culturas subsistir y desarrollarse

plenamente en base a su diferencia.

Uno de los derechos colectivos de los pueblos indigenas que ha
sido reconocido e incorporado por las constituciones de los paises
andinos en la actualidad, es el derecho que tienen todos los
pueblos y comunidades indigenas a contar con su propio sistema
de justicia, el cual les permita resolver sus conflictos internos en

base a su propio Derecho.

La Constitucion Politica del Peru, en su articulo Nro. 149, afirma:

Las autoridades de las Comunidades campesinas y Nativas con el
apoyo de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de conformidad con
el derecho consuetudinario siempre que no violen los derechos

fundamentales de la persona.

La ley establece las formas de coordinacion de dicha jurisdiccién
especial con los Juzgados de Paz y con las demas instancias del
Poder Judicial, son avances que estan permitiendo la aceptacion,
respeto de las formas de administrar justicia en territorios

indigenas, sin excluir la administracién de justicia estatal, que en
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todo caso vendria a ser un soporte para la adecuada resolucién
de conflictos conjuntamente con las bases que esta le

proporciona.

2.2.19. Derechos de los pueblos indigenas.

Manual informativo para pueblos indigenas (2009):

A los pueblos indigenas se les reconoce una serie de derechos
colectivos debido a que es necesario proteger, conservar y
revalorar sus culturas, y tratar de evitar su desaparicion. Estos
grupos han estado durante muchos afios en una situacion de
dominio y desventaja y no han podido decidir libremente sobre su
futuro. Por lo tanto, las leyes internacionales y nacionales vigentes

buscan revertir esa situacion.

Estos derechos pueden tener una naturaleza individual o
colectiva. Es decir, estos derechos los tienen tanto Ias
comunidades de los pueblos indigenas como también cada

persona que es miembro de estas comunidades.

Segun las leyes vigentes a nivel internacional y a nivel nacional,

los pueblos indigenas tienen los siguientes derechos:

El derecho a la identidad cultural, que implica el derecho de toda
persona a ser parte y reconocerse como miembro de un grupo
humano determinado, y a mantener sus costumbres sin ser

discriminado por hacerlo.

El derecho a la tierra y al territorio que poseen, lo que implica el
derecho a no ser desplazados de sus tierras y territorios, y a ser
consultados y poder participar en las decisiones que se tomen
respecto a sus territorios y los recursos naturales que se

encuentran en ellos.
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También implica la proteccion que se debe otorgar para la
seguridad juridica de los titulos de propiedad que tengan los
pueblos indigenas, los cuales deben otorgarse respetando las
propias formas organizativas que tienen estos grupos para utilizar

sus tierras y territorios.

El derecho a ser consultados cuando el Estado o los 6rganos
gubernamentales pretendan implementar algun tipo de medida
legislativa o administrativa que los afecte. Este derecho se aplica

para todos los sectores estatales: justicia, educacion, salud, etc.

El derecho a patrticipar en la conservacién y proteccion del medio

ambiente dentro de sus territorios.

El derecho a usar su propia lengua, lo que incluye el derecho a
usar dicha lengua en cualquier entidad publica y para cualquier
tramite que necesite realizar, mediante la ayuda de un intérprete

de ser necesario.

Derecho a conservar sus propias instituciones politicas, juridicas,
culturales, economicas y sociales, las que rigen las particulares

formas de vida de sus miembros.

El derecho a poner en practica sus propias costumbres y
tradiciones y transmitirlas de generacion en generacion, dentro de

un marco de respeto a los derechos humanos.

El derecho a la proteccion de sus conocimientos colectivos,
conocimientos acumulados a lo largo del tiempo, a través de
muchas generaciones, desarrollados por los pueblos vy
comunidades indigenas respecto al uso de plantas medicinales,

técnicas de cultivo, técnicas de conservacion de alimentos, etc.
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El derecho a que la educacion, la salud y otros servicios que les
brinda el estado se hagan tomando en cuenta su cultura y
cosmovision propias, mediante programas que tengan un enfoque

intercultural.

El derecho a aplicar su propio sistema de justicia dentro de sus

territorios.

El derecho a que se apliquen reglas especiales cuando un

poblador indigena es juzgado en la justicia ordinaria estatal.

Estos son los principales derechos que se les reconoce a los
pueblos indigenas en la actualidad. Pero considerando que los
derechos humanos dentro de los cuales se incluyen los derechos
de los pueblos indigenas tienen un carécter progresivo, es decir,
van mejorando y perfeccionandose en el tiempo, es posible que
en un futuro se reconozcan otros derechos a los pueblos
indigenas, o que los derechos que ya se han reconocido

extiendan sus alcances de alguna forma.

2.3. Definicidn de términos basicos

2.3.1.

Conflicto.

El conflicto define al conjunto de dos o mas hipotéticas
situaciones que son excluyentes: esto quiere decir que no pueden
darse en forma simultanea. Por lo tanto, cuando surge un
conflicto, se produce un enfrentamiento, una pelea, una lucha o
una discusion, donde una de las partes intervinientes intenta

imponerse a la otra.

Si definimos el término desde un punto de vista simple, podemos

decir que un conflicto es una situacién en la que dos o mas
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2.3.2.

2.3.3.

personas no estan de acuerdo con el modo de actuar de un
individuo o un grupo. Para que esta situacion exista es necesario
que haya un desacuerdo que no pudo resolverse.
(http://definicion.de/conflicto/)

Violencia

Existen muchas teorias acerca de la violencia y entre ellas
destaca la conocida como Triangulo de la Violencia, que fue
desarrollada por el sociélogo noruego Galtung Johan, uno de los
expertos mas importantes en materia de conflictos sociales y de la

paz.

Con aquella terminologia lo que hace aquel es establecer la
conexioén y la relacion que existe entre los tres tipos de violencia
que considera que existen en la sociedad. Es decir, entre la
violencia cultural, la estructural y la directa. La primera, la llamada
cultural, es la que se manifiesta a través de obras de arte, la
ciencia o la religion, entre otras areas. La segunda, la llamada
estructural, por su parte es la que se considera mas peligrosa de
todas ellas pues es la que se origina, a través de diversos
sistemas, como consecuencia de no poder o no ver satisfechas

las necesidades que se tienen. (http://definicion.de/violencia/).

Indigena

Instituto Interamericano de Derechos Humanos (2009), afirma:

Toda persona o individuo que pertenece a poblaciones indigenas
por auto identificacion como tal, siendo reconocido y aceptado
por esas poblaciones como uno de sus miembros, cuyo
establecimiento en el mismo precede al de otros pueblos o cuya
presencia es lo suficientemente prolongada y estable como para

tenerla por oriunda; es equivalente a nativo, presente en
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2.3.4.

2.3.5.

expresiones como «idioma nativo». También es habitual utilizar
términos como «pueblos originarios», «naciones nativas» 0

«aborigenes».

En sentido estricto y mas habitualmente, se aplica la
denominacién indigenas a las etnias que preservan las culturas
tradicionales. Con este alcance, se denomina indigenas a los
grupos humanos que presentan caracteristicas tales como:
pertenecer a tradiciones organizativas anteriores a la aparicién del
estado moderno, pertenecer a culturas que sobrevivieron la
expansion planetaria de la civilizacion occidental.
(http://lwww.usmp.edu.pe/IDHDES/pdf/Titulaci%C3%B3n_de_Tierr
as_y_Consulta_Previa.pdf)

Andino

Se entiende por andino al Individuo oriundo de los Andes
(Cordillera de los Andes) ubicada en América del Sur, siendo
integrantes de esta region los paises: Chile, Perd y Bolivia.
(https://es.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_del_Sur)

Cosmovision

Es la manera de ver e interpretar el mundo de acuerdo a una
determinada cultura. Se trata del conjunto de creencias que
permiten analizar y reconocer la realidad a partir de la propia
existencia. Puede hablarse de la cosmovisién de una persona,
una cultura, una época, etc.
(https://es.wikipedia.org/wiki/Cosmovisi%C3%B3n)
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2.3.6. Cultura

Jurgen Golte (1981); indicaba:

Que el concepto de cultura se opone al de naturaleza y es la
relacion con el hombre la que los hace diferenciables, si bien se
oponen, ambos conceptos a su vez son inseparables, en tanto la
cultura resulta ser el conjunto de soluciones que el hombre ha
encontrado en su enfrentamiento con la naturaleza y la

dominacion progresiva de ella. (P. 119)

La cultura se entiende como la identidad de uno o mas individuos

con una determinada zona o lugar, esta vendria a ser el conjunto total de

las préacticas humanas, de modo que incluye las practicas: econémicas,

politicas, cientificas, juridicas, religiosas, discursivas, comunicativas y

sociales en general. Algunos autores prefieren restringir el uso de la

palabra CULTURA a los significados y valores que los hombres de una

sociedad atribuyen a sus précticas.

2.3.7.

Identidad

Es elconjunto de los rasgos propios de un individuo o de
una comunidad, estos rasgos caracterizan al individuo o a la
colectividad frente a los demas. También es la conciencia que una
persona tiene respecto de si misma y que la convierte en alguien
distinto a los demés. Aunque muchos de los rasgos que forman la
identidad son hereditarios o innatos, el entorno ejerce una gran
influencia en la conformacion de la especificidad de cada sujeto.
(http://definicion.de/identidad/).
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2.3.8.

Administracion

Sisk y Sverdlik “s.f” afirman: “Es la coordinacion de todos los
recursos a traves del proceso de planeacion, direccion y control, a
fin de lograr los objetivos establecidos”.
(https://www.academia.edu/4764462/Planificaci%C3%B3n_estrat
%C3%A9gica_Definiciones_de_administraci%C3%B3n)

Podemos decir entonces que la administracion comprende

actividades y funciones donde los administradores se planteen objetivos

como

la organizacién, planificacion y desarrollo para la conservacion y

crecimiento de un determinado propdésito, en este caso la preservacion

de la justicia estatal, acompafada de la justicia comunal.

2.3.9.

2.3.10.

Justicia

La justicia es un acumulado de valores esenciales mediante los
cuales se basa una sociedad y el Estado, estos valores son; el

respeto, la equidad, la igualdad y la libertad.

La justicia en sentido formal es el conjunto de normas codificadas
aplicadas por jueces que al ser violadas el Estado imparte justicia,
suprimiendo la accién o inaccion que genero la afectacion del bien

comun.(http://www.significados.com/justicia/)

Lajusticia social

La justicia social es la distribucién equilibrada de los bienes dentro
de una sociedad. Este término surgido en el siglo XIX con la
aparicion del capitalismo, el cual incremento el descontento de las
clases sociales méas desfavorecidas, es por ello, que el término
justicia social, tiene dos corrientes, para los socialistas el Estado

debe garantizar el desarrollo de la clase social mas desfavorecida
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y el respeto por los derechos humanos y el liberalismo sostiene el
desarrollo de oportunidades y proteccién a la empresa privada.

(http://www.significados.com/justicia/).

2.3.11. Concertacién

Componente de planeacion que permite articular las decisiones
de los distintos sectores de acuerdo a prioridades; mediante la
concertacién se compromete a cada sector responsable, hacia el
logro de objetivos definidos para evitar la dispersion de rumbos,
proceder con mayor eficacia y rapidez hacia ellos, evaluar
resultados y adaptar acciones a las circunstancias cambiantes. En
tal sentido vendria a constituirse en un convenio celebrado entre
dos partes a través de sus dependencias y entidades con el
compromiso de realizar acciones que permitan el desarrollo de un

determinado plan. (https://prezi.com/wyfbb8usfcrv/gerencia/)

2.4. Bases Legales

2.4.1. Ley de rondas campesinas. Ley N° 27908

Articulo 1.- Personalidad juridica.- Recondcese personalidad
juridica a las Rondas Campesinas como forma autébnoma y democrética
de organizacion comunal, pueden establecer interlocucion con el Estado,
apoyan el ejercicio de funciones jurisdiccionales de las Comunidades
Campesinas y Nativas, colaboran en la solucion de conflictos y realizan
funciones de conciliaciéon extrajudicial conforme a la Constitucién y a la
Ley, asi como funciones relativas a la seguridad y a la paz comunal

dentro de su ambito territorial.

Los derechos reconocidos a los pueblos indigenas y comunidades
campesinas y nativas se aplican a las Rondas Campesinas en lo que les

corresponda y favorezca.
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Articulo 2.- Rondas al interior de la comunidad campesina.- En
los lugares donde existan Comunidades Campesinas y Nativas, las
Rondas Campesinas o Rondas Comunales, se forman y sostienen a
iniciativa exclusiva de la propia Comunidad y se sujetan al Estatutoy a lo
que acuerden los Organos de Gobierno de la Comunidad a los que la

Ronda Campesina esté subordinada.

Articulo 3.- Derechos y deberes de los miembros de las Rondas
Campesinas.- Las Rondas Campesinas estan integradas por personas
naturales denominados Ronderos y Ronderas, que se encuentren
debidamente acreditados. Tienen los derechos y deberes que la
presente Ley y demas normas establezcan. Las Rondas Campesinas
promueven el ejercicio de los derechos y participacion de la mujer en
todo nivel. Igualmente, tienen consideracion especial a los derechos del
nifio y del adolescente, las personas discapacitadas y de los adultos

mayores.

Articulo 4.- Derecho de no discriminacion.- Bajo responsabilidad,
las instituciones y autoridades del sector publico no pueden establecer
formas o modalidades de discriminacion, directa o indirecta, en el
ejercicio de los derechos colectivos e individuales de los miembros

integrantes de las Rondas Campesinas.

Articulo 5.- Inscripcion de las Rondas.- La Rondas Campesinas
elaboran su Estatuto y se inscriben en los Registros Publicos. Asimismo
procedera su inscripcion en la municipalidad de su jurisdiccion a fin de
establecer relaciones de coordinaciéon. No podra existir mas de una

Ronda Campesina en el mismo ambito comunal.

Articulo 6.- Derecho de participacion, control y fiscalizacion.- Las

Rondas Campesinas tienen derecho de participacion, control vy
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fiscalizacion de los programas y proyectos de desarrollo que se

implementen en su jurisdiccién comunal de acuerdo a ley.

Articulo 7.- Actividades en beneficio de la paz comunal.- Las
Rondas Campesinas en uso de sus costumbres pueden intervenir en la
solucion pacifica de conflictos suscitados entre los miembros de la
comunidad u organizaciones de su jurisdiccion y otros externos siempre
y cuando la controversia tenga su origen en hechos ocurridos dentro de

su jurisdiccion comunal.

Articulo 8.- Coordinacién con autoridades y organizaciones
sociales.- Para el ejercicio de sus funciones las Rondas Campesinas
coordinan en el marco de la legislacién nacional con las autoridades
politicas, policiales, municipales, representantes de la Defensoria del
Pueblo y otras de la Administracion Publica. Asimismo, pueden
establecer coordinaciones con las organizaciones sociales rurales y

entidades privadas dentro de su ambito local, regional o nacional.

Articulo  9.- Coordinacion y apoyo con autoridades
jurisdiccionales.- Las autoridades de la jurisdiccion ordinaria
estableceran relaciones de coordinacion con los dirigentes de las
Rondas Campesinas respetando las autonomias institucionales propias.
Los dirigentes de las Rondas pueden solicitar el apoyo de la fuerza

publica y demas autoridades del Estado.

Disposiciones finales y transitorias

Primera.- Dia de las Rondas Campesinas.- Establécese el 29 de
diciembre como el “Dia de las Rondas Campesinas” y declarase al
caserio de Cuyumalca del distrito y provincia de Chota, departamento de
Cajamarca, como cuna Yy patrimonio histérico de las Rondas

Campesinas del Perua.
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Segunda.- Plazo de reglamentacion.- EI Poder Ejecutivo

reglamentard la presente Ley en el plazo de sesenta dias.

Tercera.- Plazo de adecuacion.- Otorgase el plazo de seis meses
a partir de la aprobacion del Reglamento, para que las Rondas

Campesinas existentes se adecuen a la presente Ley.

Cuarta.- Derogacion de normas.- Derogase la Ley N° 24571 y

demas normas que se opongan a la presente Ley.

2.4.2. La Constitucion Politica del Perd, en su articulo 149°

Sefala: Las autoridades de las Comunidades campesinas y
Nativas con el apoyo de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las
funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de conformidad
con el derecho consuetudinario siempre que no violen los derechos
fundamentales de la persona. La ley establece las formas de
coordinacion de dicha jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y

con las demaés instancias del Poder Judicial.

2.4.3. El Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del

trabajo

Instrumento Juridico internacional adoptado por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en su sesion N° 76 del 27 de Junio de
1989, la ratificacion de Noruega fue registrada el 19 de Junio de 1990 y
de conformidad con el articulo 38° del propio convenio 169 entr6 en vigor
doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de estos dos
primeros paises, fueron registrados por el Director general de la Oficina
Internacional del Trabajo. Debiendo precisarse que las normas
internacionales de la OIT son de dos tipos: Convenios Yy
Recomendaciones; Los convenios son normas obligatorias para los

paises que la ratifiguen volviéndose derecho nacional después de su
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ratificacién, en cambio las recomendaciones no tienen fuerza obligatoria

y constituyen orientacion para la aplicacién del Convenio.

La OIT desarrolla una serie de acciones de caracter normativo a
favor de los Pueblos indigenas de 1921, afio en que se llevd a cabo un
estudio sobre las condiciones de los trabajadores indigenas y en 1926 el
Consejo de administracion instituyé una comision de expertos en trabajo
indigena con la mision de formular normas internacionales para

proteccion de estos trabajadores.

El término Indigena conforme el Convenio se refiere a aquellas
poblaciones que conservan total o parcialmente sus propias tradiciones
o0 estilos de vida que lo distingue de la sociedad dominante y que habita
un area especifica antes de la llegada de otros grupos. Para la OIT, el
convenio no hace ninguna diferencia en el tratamiento de los pueblos
indigenas y los pueblos tribales, ambos tienen los mismos derechos bajo

el Convenio 169.

En dicha norma existe una importante referencia a la justicia de
los pueblos indigenas. Tenemos en primer lugar el numeral 2 del articulo
8, que sefala que siempre que sea necesario deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir. Esta
idea debe ser interpretada en concordancia con el numeral 1 del articulo
siguiente, el cual sefiala que deberan respetarse los métodos a los que
los pueblos indigenas recurren tradicionalmente para la represion de los
delitos cometidos por sus miembros”.

(http://www.oit.org.pe/W DMS/bib/publ/libros/convenio_169 07.pdf)

El Convenio 169 de la OIT establece, entre otras disposiciones:

Art. 8, numeral 2: Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar
sus costumbres e instituciones propias siempre que éstas no sean

incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
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juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la

aplicacion de este principio.

Art.9, numeral 1: En la medida que ello sea compatible con el sistema
juridico nacional y con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que los pueblos
interesados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos
cometidos por sus miembros. ( http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-

--ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_100910.pdf).

2.4.4. Los Principios Basicos del Convenio 169 de la OIT son:
No discriminacion

Al reconocer que los pueblos indigenas vy tribales son proclives a
sufrir discriminacibn en muchas areas, el primer principio general y
fundamental del convenio nim. 169 es la no discriminacion. El articulo 3
del convenio establece que los pueblos indigenas tienen el derecho de
gozar plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales,
sin obstaculos ni discriminacion. Por su parte, el articulo 4 también
garantiza el goce sin discriminacion de los derechos generales de
ciudadania. Otro principio del convenio atafie a la aplicacion de todas
sus disposiciones a las mujeres y los hombres de esos pueblos sin
discriminacion (articulo 3). El articulo 20 establece que se deberd evitar
la discriminacion entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos

indigenas.
Medidas especiales

Como respuesta a la situacion vulnerable de los pueblos
indigenas vy tribales, el articulo 4 del convenio establece la necesidad de
adoptar medidas especiales para salvaguardar las personas, las

instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medioambiente de
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estos pueblos. Asimismo, establece que tales medidas especiales no
deberan ser contrarias a los deseos expresados libremente por los

pueblos indigenas.

Reconocimiento de la culturay otras caracteristicas

especificas de los pueblos indigenas y tribales

Las culturas e identidades indigenas vy tribales forman una parte
integra de sus vidas. Sus modos de vida, sus costumbres vy tradiciones,
sus instituciones, leyes consuetudinarias, modos de uso de la tierra y
formas de organizacion social en general son diferentes a las de la
poblacion dominante. El convenio reconoce estas diferencias y busca
garantizar que sean respetadas y tenidas en cuenta a la hora de tomar

medidas que seguramente tendran un impacto sobre ellos.
Consultay participacion

El espiritu de la consulta y la participacion constituye la piedra
angular del convenio num. 169 sobre la cual se basan todas sus

disposiciones.

El convenio exige que los pueblos indigenas y tribales sean
consultados en relacién con los temas que los afectan. También exige
gue estos pueblos puedan participar de manera informada, previa y libre
en los procesos de desarrollo y de formulacion de politicas que los

afectan.

Los principios de consulta y participacion en el convenio nium. 169
no seleccionan Unicamente con proyectos de desarrollo especificos, sino
con cuestiones mas amplias de gobernanza, y la participacion de los

pueblos indigenas y tribales en la vida publica.

En su articulo 6, el convenio establece un lineamiento sobre cémo

se debe consultar a los pueblos indigenas y tribales:
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- La consulta a los pueblos indigenas debe realizarse a través de
procedimientos apropiados, de buena fe, y a través de sus

instituciones representativas.

- Los pueblos involucrados deben tener la oportunidad de participar
libremente en todos los niveles en la formulacién, implementacion y
evaluacion de medidas y programas que les conciernen

directamente.

- Otro componente importante del concepto de consulta es el de
representatividad. si no se desarrolla un proceso de consulta
apropiado con las instituciones u organizaciones indigenas y tribales
gue son verdaderamente representativas de esos pueblos, entonces

las consultas no cumplirian con los requisitos del convenio.

- El convenio también especifica circunstancias individuales en las que
la consulta a los pueblos indigenas y tribales es obligatoria.
Involucradas deben buscar establecer un dialogo que les permita
encontrar soluciones adecuadas en un ambiente de respeto mutuo y

participacion plena.

La consulta efectiva es aquella en la que los interesados tienen la
oportunidad de influir la decisién adoptada. Esto significa una consulta
real y oportuna. Por ejemplo, una simple reunién informativa no
constituye una consulta real; tampoco lo es una reunién celebrada en un

idioma que los pueblos indigenas presentes no comprenden.

Los desafios de implementar un proceso adecuado de consulta
para los pueblos indigenas han sido objeto de muchas observaciones de
la comision de expertos de la OIT, como asi también otros
procedimientos de supervision, compilados por la organizacion en una
recopilacion. La consulta apropiada es fundamental para poder alcanzar
un didlogo constructivo y para la resolucion efectiva de los diferentes
desafios asociados con la implementacion de los derechos de los

pueblos indigenas vy tribales.
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2.5.

Derecho a decidir las prioridades para el desarrollo

El Articulo 7 del convenio nim. 169 establece que los pueblos
indigenas vy tribales tienen el derecho de 'decidir sus propias prioridades
en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar su propio

desarrollo economico, social y cultural'.

Esto ha sido interpretado por los érganos de supervision de la OIT
como una consideracion fundamental cuando se realizan consultas con
los pueblos indigenas.

(http://www.ops.org.bo/textocompleto/ley31768.pdf)

Normas Legales

Acuerdo Plenario N° 1-2009/CJ-116; fundamento: articulo 116° TUO
LOPJ asunto: Rondas Campesinas y Derecho Penal. Recuperado
de:http://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Jurisp/2010/Enero/08/AP-1-2009-
CJ-116.pdf

Decreto Ley N° 22175 Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo
Agrario de la Selva y Ceja de Selva (10.05.78). Recuperado de:
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendochbib/con3_uibd.nsf/OD41EC1170
BDE30A052578F70059D913/$FILE/(1)leydecomunidadesnativasley2217
5.pdf

Decreto Legislativo N° 741, Ley de Reconocimiento de los Comités de
Autodefensa.(12.11.91).Recuperado de:
http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/DecretosLegislativos/007
41.pdf
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Decreto Legislativo N° 767

Ley Organica del Poder Judicial. Texto Unico Ordenado aprobado por
D.S. N° 017-93-JUS (02.06.93).

Recuperado de:

http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_per_ds017.pdf

Ley N° 26845, Ley de Titulacion de las Tierras de las Comunidades
Campesinas de la Costa (26.07.97). Recuperado de:
http://www.cepes.org.pe/ legisla/ley26845.htm

Ley N° 24656, Ley General de Comunidades Campesinas (14.04.87).
Recuperado de:

http://www.justiciaviva.org.pe/acceso_justicia/justicia_comunal/3.pdf

Ley N° 26872, Ley de Conciliacién (13.11.97).

Convenio N° 169 de la OIT, Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes.

Recuperado de:

http://www.oit.org.pe/W DMS/bib/publ/libros/convenio_169 07.pdf

Reglamento de Organizacion y Funciones de las Rondas Campesinas,
Pacificas, Democraticas y Autbnomas (12.03.88), D. S. N° 025-2003-JUS

Decreto Supremo N° 008-91-Tr, Reglamento de la Ley General de
Comunidades Campesinas. (15.02.91). Recuperado de:
http://www.onajup.gob.pe/wp-content/uploads/2014/05/REGLAMENTO-
DE-LA-LEY-DE-COMUNIDADES-CAMPESINAS.pdf
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CAPITULO llI
PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS

3.1. Analisis de tablas y graficos

En el presente capitulo tenemos los resultados obtenidos a partir del
proceso de recoleccion de datos en: ENTREVISTA REALIZADA A LOS
COMUNEROS DEL DISTRITO DE CARABAYA. A través de cuadros y graficos

estadisticos tabulados e interpretados.
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Tabla 1

Considera usted, que sea necesario que deba intervenir el oOrgano
jurisdiccional para una administracion adecuada en la provincia de
Carabaya

Categorias ni(f) hi(%)

Si 238 59.4 %
A veces 94 23.4%
Nunca 69 17.2%
Total 401 100.0 %

Fuente: Entrevista realizada a los comuneros del distrito de Carabaya.
Elaboracion: La investigadora

Figura 1

Considera usted, que sea necesario que deba intervenir el organo
jurisdiccional para una administracion adecuada en la provincia de
Carabaya
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Fuente: Tabla 1
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Andlisis e interpretacién

De la tabla y figura 1 se desprende el 59.4% que corresponde a 238
personas manifiestan que si es necesario que deba intervenir el érgano

jurisdiccional para una administracién adecuada en la provincia de Carabaya.

Asi mismo el 23.4% que corresponde a 94 manifiestan que a veces es
necesario que deba intervenir el érgano jurisdiccional para una administracion

adecuada en la provincia de Carabaya.

De igual forma el 17.2% que es igual a 69 personas manifiestan que no es
necesario que deba intervenir el 6rgano jurisdiccional para una administracion

adecuada en la provincia de Carabaya.

Contrastacion de hipotesis

1) Hipoétesis

Hi: Si es necesario que deba intervenir el organo jurisdiccional para una

administracion adecuada en la provincia de Carabaya.

Ho: No es necesario que deba intervenir el 6rgano jurisdiccional para una

administracion adecuada en la provincia de Carabaya.
2) Nivel de significancia: «=0.05 6 «=0.10

3) Distribucion Muestral.
c (Oi _ei)2

Xcz = Zie ~ X(ZK—l):GI
-1 i

i: Frecuencia Observada.
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ei: Frecuencia Esperada.

n 401

=€ = — =134
3

4) Calculo del Estadistico de Prueba

4 _a 2 _ 2 _ 2 _ 2
xz-y @ -6) _(2388-134)° (94-134)"  (69-134)
= 134 134 134

=113.69

Se busca en la tabla de X2. el valor tabular con K-1 grados de libertad y =
0.05 6 ©»=0.01 Se tiene. K=3 = K- 1=2.

X205 = 5.991

X200 =9.210

5) Toma de Decision:

X¢ =444 <X} =5.991

Entonces se rechaza la hipétesis nula y se acepta la hipotesis de
investigacion es decir; que el 59.4% que corresponde a 238 personas declaran
gue si es necesario que deba intervenir el o6rgano jurisdiccional para una
administracion adecuada en la provincia de Carabaya de un total de 401

personas encuestadas.

Por el contrario el 17.2% que es igual a 69 personas declaran que no es
necesario que deba intervenir el 6rgano jurisdiccional para una administracion
adecuada en la provincia de Carabaya de un total de 401 personas

encuestadas.
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Tabla 2

Usted cree que hay causas que generan conflictos entre las rondas
campesinas y los 6rganos de jurisdiccionales de la provincia de Carabaya

Categorias ni(f) hi(%)

Si 209 521 %
A veces 104 259 %
Nunca 88 21.9%
Total 401 100.0 %

Fuente: Entrevista realizada a los comuneros del distrito de Carabaya.

Elaboracion: La investigadora

Figura 2

Usted cree que hay causas que generan conflictos entre las rondas
campesinas y los 6rganos de jurisdiccionales de la provincia de Carabaya
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Andlisis e interpretacién

De la tabla y figura 2 se desprende el 52.1% que corresponde a 209
personas manifiestan que si hay causas que generan conflictos entre las
rondas campesinas y los oOrganos de jurisdiccionales de la provincia de

Carabaya.

Asi mismo el 25.9% que corresponde a 104 personas manifiestan que a
veces hay causas que generan conflictos entre las rondas campesinas y los

organos de jurisdiccionales de la provincia de Carabaya.

De igual forma el 21.9% que es igual a 88 personas manifiestan que no hay
causas que generan conflictos entre las rondas campesinas y los 6rganos de

jurisdiccionales de la provincia de Carabaya.
Contrastacion de hipotesis

1) Hipotesis

Hi: si hay causas que generan conflictos entre las rondas campesinas y los

organos de jurisdiccionales de la provincia de Carabaya

Ho: No hay causas que generan conflictos entre las rondas campesinas y los

organos de jurisdiccionales de la provincia de Carabaya
2) Nivel de significancia: «=0.05 6 «= 0.10

3) Distribucion Muestral

K 2
2 (0, —¢) 2
X :Zil e S x(K—l):GI
i=1 i

i: Frecuencia Observada.
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ei: Frecuencia Esperada.

n 401

=€ =—= =134
K

4) Calculo del Estadistico de Prueba

=64.48

4 _a 2 _ 2 _ 2 _ 2
X2 :Z(oi §)’ _(209-134)" (104-134)° (88-134)
i1 & 134 134 134

Se busca en la tabla de X2 el valor tabular con K-1 grados de libertad y =
0.05 6 »=0.01 Setiene. K=3 = K- 1= 2.

X205 = 5.991

X200 =9.210

5) Toma de Decision:
X =444 < X} =5.991

Entonces se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipétesis de
investigacion es decir; que el desprende el 52.1% que corresponde a 209
personas declaran que si hay causas que generan conflictos entre las rondas
campesinas y los érganos de jurisdiccionales de la provincia de Carabaya de

un total de 401 personas encuestadas.

Por el contrario el 21.9% que es igual a 88 personas declaran que no hay
causas que generan conflictos entre las rondas campesinas y los érganos de
jurisdiccionales de la provincia de Carabaya de un total de 401 personas

encuestadas.
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Tabla 3

Usted cree, que las rondas campesinas tienen derecho de participacion y
control del comportamiento humano

Categorias ni(f) hi(%)

Si 188 46.9 %
A veces 113 28.2 %
Nunca 100 24.9 %
Total 401 100.0 %

Fuente: Entrevista realizada a los comuneros del distrito de Carabaya.
Elaboracion: El investigador

Figura 3
Usted cree, que las rondas campesinas tienen derecho de participaciény

control del comportamiento humano
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Andlisis e Interpretacién

De la tabla y figura 3 se desprende el 46.9% que corresponde a 188
personas manifiestan que si las rondas campesinas tienen derecho de

participacion y control del comportamiento humano

Asi mismo el 28.2% que corresponde a 113 manifiestan que a veces es
necesario que las rondas campesinas tengan derecho de participacion y control

del comportamiento humano.

De igual forma el 24.9% que es igual a 100 personas manifiestan que no es
necesario que las rondas campesinas tengan derecho de participacion y control

del comportamiento humano.

Contrastacion de hipotesis

1) Hipoétesis

Hi: si las rondas campesinas tienen derecho de participacion y control del

comportamiento humano.

Ho: No las rondas campesinas tienen derecho de participacion y control del

comportamiento humano.
2) Nivel de significancia: «=0.05 6 «=0.10

3) Distribucion Muestral
> (Oi _ei)2

X02 = Zei ~ X(ZK—l):GI
i=1 i

i Frecuencia Observada.
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ei: Frecuencia Esperada.

n 401

=€ = — =134
3

4) Calculo del Estadistico de Prueba

4 _a 2 _ 2 _ 2 _ 2
XE=Z(O‘ e)’ _(288-134)° (113-134)" (100-134)° . o
i-1 ei

134 134 134

Se busca en la tabla de X2. el valor tabular con K-1 grados de libertad y «=
0.0506 ©=0.01 Setiene. K=3 = K- 1= 2.

X205 = 5.991

X201 = 9.210

5) Toma de Decisién:
X =444 < X0 =5.991

Entonces se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipétesis de
investigacion es decir; que el 46.9% que corresponde a 188 personas declaran
gue si las rondas campesinas tienen derecho de participacién y control del

comportamiento humano de un total de 401 personas encuestadas.
Por el contrario el 24.9% que es igual a 100 personas declaran que no es

necesario que las rondas campesinas tengan derecho de participacion y control

del comportamiento humano de un total de 401 personas encuestadas.
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Tabla 4

Usted considera que las rondas campesinas pueden solicitar el apoyo de
la fuerza publica y otras autoridades del estado

Categorias ni(f) hi(%)

Si 194 48.4 %
A veces 109 26.9 %
No 99 24.7 %
Total 401 100.0 %

Fuente: Entrevista realizada a los comuneros del distrito de Carabaya.
Elaboracion: La investigadora

Figura 4

Usted considera que las rondas campesinas pueden solicitar el apoyo de
la fuerza publica y otras autoridades del estado
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Fuente: Tabla 4
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Andlisis e interpretacién

De la tabla y figura 4 se desprende el 48.4% que corresponde a 194
personas manifiestan que si es necesario que las rondas campesinas pueden

solicitar el apoyo de la fuerza publica y otras autoridades del estado

Asi mismo el 26.9% que corresponde a 108 manifiestan que a veces es
necesario que las rondas campesinas pueden solicitar el apoyo de la fuerza

publica y otras autoridades del estado

De igual forma el 24.7% que es igual a 99 personas manifiestan que no es
necesario que las rondas campesinas pueden solicitar el apoyo de la fuerza

publica y otras autoridades del estado.

Contrastacion de hipotesis

1) Hipoétesis

Hi: Si es necesario que las rondas campesinas pueden solicitar el apoyo de la

fuerza publica y otras autoridades del estado.

Ho: No es necesario que las rondas campesinas pueden solicitar el apoyo de la

fuerza publica y otras autoridades del estado.
2) Nivel de significancia: «=0.05 6 «=0.10

3) Distribucion Muestral.
> (Oi _ei)2

X02 =Ze7z X(ZK—l):GI
i=1 i

i Frecuencia Observada.
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ei: Frecuencia Esperada.

n 401
=>e ==
K

=134

4) Calculo del Estadistico de Prueba

=41.04

4 —_a 2 _ 2 _ 2 _ 2
X2 = Z (o, —¢) _ (194 -134) N (108 -134) N (99-134)
= e 134 134 134

Se busca en la tabla de X2. el valor tabular con K-1 grados de libertad y =
0.05 6 ©»=0.01 Setiene. K=3 = K- 1= 2.

X205 = 5.991

x22,0.01 =9.210

5) Toma de Decisién:
X =444 <X} =5.991

Entonces se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipétesis de
investigacion es decir; que el 48.4% que corresponde a 194 personas
declaran que si es necesario que las rondas campesinas pueden solicitar el
apoyo de la fuerza publica y otras autoridades del estado de un total de 401

personas encuestadas.

Por el contrario el 24.7% que es igual a 99 personas declaran que no es
necesario que las rondas campesinas pueden solicitar el apoyo de la fuerza
publica y otras autoridades del estado de un total de 401 personas

encuestadas.
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Tabla 5

Usted cree que la falta de informacién y coordinacion sera causa para que
se dé, el conflicto entre las rondas campesinas y los Organos
jurisdiccionales

Categorias ni(f) hi(%)

Si 209 521 %
A veces 93 23.2%
No 99 24.7 %
Total 401 100.0 %

Fuente: Entrevista realizada a los comuneros del distrito de Carabaya.
Elaboracion: El investigador

Figura 5

Usted cree que la falta de informacién y coordinacion sera causa para que
se dé, el conflicto entre las rondas campesinas y los Organos
jurisdiccionales
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Fuente: Tabla 5
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Andlisis e interpretacién

De la tabla y figura 5 se desprende el 52.1% que corresponde a 209
personas manifiestan que si la falta de informacion y coordinacion sera causa
para que se dé, el conflicto entre las rondas campesinas y los 6érganos

jurisdiccionales.

Asi mismo el 23.2% que corresponde a 93 manifiestan que a veces la falta
de informacion y coordinacién sera causa para que se dé, el conflicto entre las

rondas campesinas y los érganos jurisdiccionales

De igual forma el 24.7% que es igual a 99 personas manifiestan que no la
falta de informacion y coordinacién sera causa para que se dé, el conflicto entre

las rondas campesinas y los drganos jurisdiccionales

Contrastacion de hipotesis

1) Hipoétesis

Hi: Si la falta de informacion y coordinacion sera causa para que se dé, el

conflicto entre las rondas campesinas y los érganos jurisdiccionales.

Ho: No la falta de informacion y coordinacion sera causa para que se dé, el

conflicto entre las rondas campesinas y los 6rganos jurisdiccionales.

2) Nivel de significancia: «=0.05 6 «»=0.10

3) Distribucion Muestral

< (Oi _ei)2 .

2 2
X = Z ~ X(K—l):GI
i=1 &

i: Frecuencia Observada.
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ei: Frecuencia Esperada.

e N _401_ g
K 3

4) Calculo del Estadistico de Prueba

_(209-134) (93-134)° (99134
134 134 134

=63.65

4 _a)?
i1 €

Se busca en la tabla de X?. el valor tabular con K-1 grados de libertad y «=
0.056 »=0.01 Setiene. K=3 = K- 1= 2.

X205 = 5.991

x22,0.01 =9.210

5) Toma de Decisién:
X¢ =444 <X} =5.991

Entonces se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis de
investigacion es decir; que el 52.1% que corresponde a 209 personas declaran
gue si la falta de informacién y coordinacién sera causa para que se dé, el
conflicto entre las rondas campesinas y los 6rganos jurisdiccionales de un total

de 401 personas encuestadas.

Por el contrario el 24.7% que es igual a 99 personas declaran que no la falta
de informacion y coordinacion sera causa para que se dé, el conflicto entre las
rondas campesinas y los 6rganos jurisdiccionales de un total de 401 personas

encuestadas.
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Tabla 6

Usted cree que las rondas campesinas realicen funciones de conciliacion
extrajudicial, dentro de su ambito territorial de manera

Categorias ni(f) hi(%)

Si 242 60.3 %
A veces 95 23.7 %
No 64 16.0 %
Total 401 100.0 %

Fuente: Entrevista realizada a los comuneros del distrito de Carabaya.
Elaboracion: El investigador

Figura 6

Usted cree que las rondas campesinas realicen funciones de conciliacién
extrajudicial, dentro de su ambito territorial de manera
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Andlisis e interpretacién

De la tabla y figura 6 se desprende el 60.3% que corresponde a 242
personas manifiestan que si es necesario que las rondas campesinas realicen

funciones de conciliacion extrajudicial, dentro de su ambito territorial.

Asi mismo el 23.7% que corresponde a 95 manifiestan que a veces es
necesario que las rondas campesinas realicen funciones de conciliacion

extrajudicial, dentro de su ambito territorial.

De igual forma el 16.0% que es igual a 64 personas manifiestan que no es
necesario que las rondas campesinas realicen funciones de conciliacion

extrajudicial, dentro de su ambito territorial.

Contrastacion de hipotesis

1) Hipoétesis

Hi: Si es necesario que las rondas campesinas realicen funciones de

conciliacion extrajudicial, dentro de su ambito territorial.

Ho: No es necesario que las rondas campesinas realicen funciones de

conciliacion extrajudicial, dentro de su ambito territorial.

2) Nivel de significancia: «= 0.05 6 «»=0.10

3) Distribucion Muestral
c (Oi _ei)2

Xc2 = Zie ~ X(ZK—l):GI
=1 i

i: Frecuencia Observada.
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ei: Frecuencia Esperada.

e = A0 g
K 3

4) Calculo del Estadistico de Prueba

=134.96

4 _a 2 _ 2 _ 2 _ 2
X§=Z(°‘ §)’ _(242-134)" (95-134)° (64-134)
= € 134 134 134

Se busca en la tabla de X?. el valor tabular con K-1 grados de libertad y «=
0.05 6 ©»=0.01 Setiene. K=3 = K- 1= 2.

X205 = 5.991

X5 001 =9.210
5) Toma de Decisién:
X¢ =444 <X} =5.991

Entonces se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipétesis de
investigacion es decir; que el 60.3% que corresponde a 242 personas declaran
gue si es necesario que las rondas campesinas realicen funciones de
conciliacion extrajudicial, dentro de su ambito territorial de un total de 401

personas encuestadas.

Por el contrario el 16.0% que es igual a 64 personas declaran que no es
necesario que las rondas campesinas realicen funciones de conciliacion
extrajudicial, dentro de su ambito territorial de un total de 401 personas

encuestadas.
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Tabla 7

Qué opina usted sobre la administracion de justicia que brinda el estado
en la provincia de Carabaya

Categorias ni(f) hi(%)

Eficiente 223 55.6 %
No sabe 102 25.4 %
Deficiente 76 19.0 %
Total 401 100.0 %

Fuente: Entrevista realizada a los comuneros del distrito de Carabaya.
Elaboracion: La investigadora

Figura 7

Qué opina usted sobre la administracion de justicia que brinda el estado
en la provincia de Carabaya
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Andlisis e interpretacién

De la tabla y figura 7 se desprende el 55.6% que corresponde a 223
personas manifiestan que si es eficiente la administracion de justicia que brinda

el estado en la provincia de Carabaya.

Asi mismo el 25.4% que corresponde a 102 manifiestan que no saben si es
deficiente o eficiente la administracion de justicia que brinda el estado en la

provincia de Carabaya.

De igual forma el 19.0% que es igual a 76 personas manifiestan que es
deficiente la administracion de justicia que brinda el estado en la provincia de

Carabaya.
Contrastacion de hipotesis
1) Hipoétesis

Hi: Si es eficiente la administracion de justicia que brinda el estado en la

provincia de Carabaya.

Ho: No es eficiente la administracion de justicia que brinda el estado en la

provincia de Carabaya.
2) Nivel de significancia: «=0.05 6 »=0.10

3) Distribucion Muestral
c (Oi _ei)2

xc2 = 27 ~ X(ZK—l):GI
i=1 &

i: Frecuencia Observada.
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ei: Frecuencia Esperada.

e = N A0 gy
K 3

4) Calculo del Estadistico de Prueba

=91.86

4 —_a)2 . 2 . 2 _ 2
x2_y (0 -8) _ (223-134)° (102-134)°  (76-134
= 134 134 134

}

Se busca en la tabla de X?. el valor tabular con K-1 grados de libertad y «=
0.05 6 ©»=0.01 Setiene. K=3= K- 1=2.

X205 = 5.991

X201 = 9.210

5) Toma de Decisién
X¢ =444 <X} =5.991

Entonces se rechaza la hipétesis nula y se acepta la hipotesis de
investigacion es decir; que el 55.6% que corresponde a 223 personas declaran
gue si es eficiente la administracion de justicia que brinda el estado en la

provincia de Carabaya de un total de 401 personas encuestadas.

Por el contrario el 19.0% que es igual a 76 personas declaran que es
deficiente la administracion de justicia que brinda el estado en la provincia de

Carabaya de un total de 401 personas encuestadas.
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Tabla 8

Usted cree que la inaplicacion del articulo nro. 149 de la Constitucion
Politica del Peru, serd generador de conflictos entre las rondas
campesinas y los 6rganos jurisdiccionales de la provincia de Carabaya

Categorias ni(f) hi(%)

Si 224 55.9 %
A veces 97 24.2 %
No 80 20.0 %
Total 401 100.0 %

Fuente: Entrevista realizada a los comuneros del distrito de Carabaya.

Elaboracion: La investigadora

Figura 8

Usted cree que la inaplicaciéon del articulo nro. 149 de la Constitucion
Politica del Peru, serad generador de conflictos entre las rondas
campesinas y los 6rganos jurisdiccionales de la provincia de Carabaya
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Fuente: Tabla 8
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Andlisis e interpretacién

De la tabla y figura 8 se desprende el 55.9% que corresponde a 224
personas manifiestan que si la inaplicacion de articulo cuarenta y nueve de la
Constitucién Politica del Pera serda generador de conflictos entre las rondas

campesinas Yy los érganos jurisdiccionales de la provincia de Carabaya.

Asi mismo el 24.2% que corresponde a 97 manifiestan que a veces la
inaplicaciéon del articulo cuarenta y nueve de la Constitucién Politica del Peru
ser4 generador de conflictos entre las rondas campesinas y los érganos

jurisdiccionales de la provincia de Carabaya.

De igual forma el 20.0% que es igual a 80 personas manifiestan que la
inaplicacion de articulo cuarenta y nueve de la Constitucion Politica del Peru de
los principios de la administracion de justicia sera generador de conflictos entre
las rondas campesinas y los Organos jurisdiccionales de la provincia de

Carabaya.

Contrastacion de hipotesis

1) Hipotesis

Hi: Si la inaplicacion de articulo cuarenta y nueve de la Constitucion Politica del
Peru sera generador de conflictos entre las rondas campesinas y los 6rganos

jurisdiccionales de la provincia de Carabaya.
Ho: No la inaplicacién del articulo cuarenta y nueve de la Constitucion Politica
del Pera serd generador de conflictos entre las rondas campesinas y los
organos jurisdiccionales de la provincia de Carabaya.

2) Nivel de significancia: «=0.05 6 »=0.10

3) Distribucion Muestral.

i: Frecuencia Observada.
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K 2
XZZZ(Oi_ei) ~ X2
R R -} (D=Clei: Frecuencia Esperada.

e = N A0 gy
K 3

4) Calculo del Estadistico de Prueba

=92.43

X2 _ i(oi % _ (224 —134)? N (97 —134)° N (80 —134)?
5 e 134 134 134
Se busca en la tabla de X?. el valor tabular con K-1 grados de libertad y «=
0.05 6 ©»=0.01 Se tiene. K=3 = K- 1= 2.

X2 005 =5.991

X201 = 9.210

5) Toma de Decisién:
XS =444 < X] 05 =5.991

Entonces se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipétesis de
investigacion es decir; que el a 224 personas declaran que si la inaplicacion del
articulo cuarenta y nueve de la Constitucion Politica del sera generador de
conflictos entre las rondas campesinas y los 6rganos jurisdiccionales de la

provincia de Carabaya de un total de 401 personas encuestadas.

Por el contrario el 20.0% que es igual a 80 personas declaran que la no
inaplicacion del articulo nro. 49 de la Constitucion Politica del Perd sera
generador de conflictos entre las rondas campesinas y los oOrganos
jurisdiccionales de la provincia de Carabaya de un total de 401 personas

encuestadas.
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Tabla 9

Las autoridades de la administracion de justicia estatal, deben establecer
relaciones de coordinacién con las rondas respetando las autonomias
institucionales propias

Categorias ni(f) hi(%)

Si 235 58.6 %
A veces 87 21.7 %
No 79 19.7 %
Total 401 100.0 %

Fuente: Entrevista realizada a los comuneros del distrito de Carabaya.

Elaboracion: La investigadora

Figura 9

Las autoridades de la administraciéon de justicia estatal, deben establecer
relaciones de coordinacién con las rondas respetando las autonomias
institucionales propias
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Fuente: Tabla 9
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Andlisis e interpretacién

De la tabla y figura 9 se desprende el 58.6% que corresponde a 235
personas manifiestan que si es necesario que las autoridades de la
administracion de justicia estatal, deben establecer relaciones de coordinacién

con las rondas respetando las autonomias institucionales propias

Asi mismo el 21.7% que corresponde a 87 manifiestan que a veces es
necesario que las autoridades de la administracién de justicia estatal, deben
establecer relaciones de coordinacion con las rondas respetando las

autonomias institucionales propias.

De igual forma el 19.7% que es igual a 79 personas manifiestan que no es
necesario que deba las autoridades de la administracion de justicia estatal,
deben establecer relaciones de coordinacion con las rondas respetando las
autonomias institucionales propias intervenir el érgano jurisdiccional para una

administracion adecuada en la provincia de Carabaya.

Contrastacion de hipotesis

1) Hipotesis

Hi: Si es necesario que deba intervenir el 6rgano jurisdiccional para una

administracion adecuada en la provincia de Carabaya.

Ho: No es necesario que deba intervenir el érgano jurisdiccional para una

administracion adecuada en la provincia de Carabaya.
2) Nivel de significancia: «=0.05 6 «=0.10
3) Distribucion Muestral.

i. Frecuencia Observada.

K 2
2 (0' _e') 2
Xe = 2 l‘,leilz X (k-1-cl
= |
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ei: Frecuencia Esperada.

e = N 4013
K 3

4) Célculo del Estadistico de Prueba

4 _a 2 _ 2 _ 2 _ 2
x2_y(0-e)' (2881347 (87-134)° (79-134)° q g
i-1 ei

134 134 134

Se busca en la tabla de X?. el valor tabular con K-1 grados de libertad y =
0.056 »=0.01 Setiene. K=3 = K- 1= 2.

X205 = 5.991

X300 =9.210
5) Toma de Decision:
X =444 <X} 05 =5.991

Entonces se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipétesis de
investigacion es decir; que el 58.6% que corresponde a 235 personas declaran
gue si es necesario que las autoridades de la administracion de justicia estatal,
deben establecer relaciones de coordinacién con las rondas respetando las

autonomias institucionales propias de un total de 401 personas encuestadas.

Por el contrario el 19.7% que es igual a 79 personas declaran que no es
necesario que deba las autoridades de la administracion de justicia estatal,
deben establecer relaciones de coordinacién con las rondas respetando las
autonomias institucionales propias intervenir el érgano jurisdiccional para una
administracion adecuada en la provincia de Carabaya de un total de 401

personas encuestadas.
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Tabla 10

Usted considera que es necesario que deba intervenir el o6rgano
jurisdiccional para una administracion adecuada en la provincia de

Carabaya
Categorias ni(f) hi(%)
Si 264 65.8 %
A veces 71 17.7 %
No 66 16.5%
Total 401 100.0 %

Fuente: Entrevista realizada a los comuneros del distrito de Carabaya.

Elaboracion: La investigadora

Figura 10

Usted considera que es necesario que deba intervenir el o6rgano
jurisdiccional para una administracion adecuada en la provincia de

Carabaya
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Fuente: Tabla 10
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Andlisis e interpretacién

De la tabla y figura 10 se desprende el 65.8% que corresponde a 254
personas manifiestan que si es necesario que deba intervenir el érgano

jurisdiccional para una administracién adecuada en la provincia de Carabaya.

Asi mismo el 17,7% que corresponde a 71 manifiestan que a veces es
necesario que deba intervenir el érgano jurisdiccional para una administracion

adecuada en la provincia de Carabaya.

De igual forma el 16.5% que es igual a 66 personas manifiestan que no es
necesario que deba intervenir el érgano jurisdiccional para una administracion

adecuada en la provincia de Carabaya.

Contrastacion de hipotesis

1) Hipoétesis

Hi: Si es necesario que deba intervenir el organo jurisdiccional para una

administracion adecuada en la provincia de Carabaya.

Ho: No es necesario que deba intervenir el organo jurisdiccional para una

administracion adecuada en la provincia de Carabaya.
2) Nivel de significancia: «= 0.05 6 «»=0.10

3) Distribucion Muestral.
> (Oi _ei)2

X02 =Ze7z X(ZK—l):GI
i=1 i

i Frecuencia Observada.
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ei: Frecuencia Esperada.
e = N0 g3
K 3

4) Calculo del Estadistico de Prueba

=190.25

4 _a 2 _ 2 _ 2 _ 2
szz(o‘ 6)’ _(254-134)" (71-134)° (66-134)
~ 134 134 134

Se busca en la tabla de X?. el valor tabular con K-1 grados de libertad y «=
0.05 6 ©»=0.01 Setiene. K=3 = K- 1= 2.

X205 = 5.991

X201 = 9.210

5) Toma de Decisién:
X =444 <X} =5.991

Entonces se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipétesis de
investigacion es decir; que el 59.4% que corresponde a 238 personas declaran
gue si es necesario que deba intervenir el organo jurisdiccional para una
administracion adecuada en la provincia de Carabaya de un total de 401

personas encuestada.

Por el contrario el 17.2% que es igual a 69 personas declaran que no es
necesario que deba intervenir el érgano jurisdiccional para una administracion
adecuada en la provincia de Carabaya de un total de 401 personas

encuestadas
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3.2. Conclusiones

Primera.- Las causas que determinan el conflicto entre las Rondas
campesinas y los 6rganos jurisdiccionales son: la inexistencia de espacios de
coordinacion y de dialogo intercultural entre la justicia jurisdiccional formal y la

justicia comunal con apoyo de las rondas campesinas.

Segunda.- Los funcionarios encargados de administrar justicia estatal no
cuentan con capacitaciones en temas relacionados a la interculturalidad y
justicia comunal basada en el derecho consuetudinario, por otra parte las
comunidades indigenas no aceptan en su totalidad el sistema juridico oficial

debido a la absoluta falta de confianza que este les genera.

Tercera.- La no aplicacion en su totalidad del articulo Nro.149 de la
constitucion politica del Perd que establece: Las autoridades de las
Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas Campesinas,
pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de
conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que no violen los
derechos fundamentales de la persona. La ley establece las formas de
coordinacion de dicha jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y con las

demas instancias del Poder Judicial.
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3.3. Recomendaciones

Primera.- La formacion de espacios de coordinacion y de dialogo
intercultural entre la justicia jurisdiccional formal y la justicia comunal con apoyo
de las rondas campesinas, de este modo incentivar el entendimiento
intercultural, respeto y fortalecimiento de los derechos de los pueblos
originarios y/o indigenas, asi como también la forma de proceder de la justicia
formal. Estos espacios de dialogo permitirian llegar a conclusiones compartidas

y viables para su implementacion.

Segunda.- Es necesario implementar cursos de capacitacion en temas
relacionados a la interculturalidad y justicia comunal basada en el derecho
consuetudinario a los funcionarios de la administracion de justicia estatal, asi
como también el intercambio de conocimientos y sensibilizacion a las
autoridades de las rondas campesinas de la jurisdiccion indigena, que puede
realizarse mediante la creacion de una Oficina Nacional de Justicia
Intercultural, dependiente del Poder Judicial, con el fin de desarrollar politicas
de coordinacion entre la jurisdiccion estatal, comunal y ronderil. Establecer
dentro de los curriculos de estudio en las Facultades de Derecho como cursos
obligatorios la Antropologia Juridica del Pert y Derecho comunal Indigena asi
como también el SECIGRA - DERECHO en comunidades indigenas del Pera.

Tercera.- La aplicaciéon en su totalidad del articulo Nro. 149 de la
Constitucion Politica del Pert asi como también su modificacion en el sentido
de otorgar autonomia en funciones jurisdiccionales a las rondas campesinas

sin vulnerar los derechos fundamentales de los individuos.
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ANEXO Nro. 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA "FACTORES QUE PRODUCEN CONFLICTOS EN LAS RONDAS CAMPESINAS Y LOS
ORGANOS DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA PROVINCIA DE CARABAYA - 2014,

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES
Problema General: Objetivo General Hipotesis General Variable Independiente
-¢,Cudles son los causas que generan | - Determinar cudles son las causas que | - La falta de coordinacién e informacién son las | -Causas que determinan -Informacién

conflictos entre las rondas campesinas y
los 6rganos de jurisdiccionales de la

Provincia de Carabaya?

generan conflictos entre las rondas

campesinas y los 6rganos de jurisdiccionales
de la Provincia de Carabaya.

causas que general el conflicto entre las rondas
campesinas y los o6rganos jurisdiccionales en la

Provincia de Carabaya.

conflictos.

-Coordinacion

Problemas Especificos

-La falta de informacién y coordinacion
sera causa para que se dé, el conflicto
entre las Rondas campesinas y los

érganos jurisdiccionales?

-¢La inaplicacion de los principios de la
administracion de justicia sera
generadores de conflictos entre las rondas
campesinas y los 6rganos jurisdiccionales

de la Provincia de Carabaya?

Objetivos Especificos

Establecer los alcances de la falta de
informacion y coordinacion serd causa para
que se dé, el conflicto entre las Rondas

campesinas y los 6rganos jurisdiccionales.

- Precisar si la inaplicacién de los principios
de la administracion de justicia sera
generadores de conflictos entre las rondas
campesinas y los 6rganos jurisdiccionales de

la Provincia de Carabaya.

Hipétesis Especificos

- La carencia de informacién y coordinacién es causa
para la existencia de conflictos entre las rondas

campesinas y los 6rganos jurisdiccionales.

-Son generadores de conflictos entre las rondas
campesinas y los o6rganos jurisdiccionales de la
Provincia de Caraba y la inaplicacién de los principios

de la administracién de justicia.

Variable Dependiente

- Rondas campesinas y los
6rganos de la

de justicia.

administracion

-Funciones
-Principios en la

Administraciéon de Justicia.
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UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

EFIEELEAY. - JURLXTACHA

ANEXO Nro. 2

GUIA DE ENCUESTA

Estimado (a) Serior (a) (ita) le agradecemos responder a la presente encuesta, cuyos
resultados permitiran medir aspectos importantes.

INSTRUCCIONES: Lee detenidamente las preguntas y marque con una (x) la alternativa

gue crees que es correctay complete alguna de ellas segun el caso.

NOMBRE ...t e
EDAD: SEXO: Masculino () Femenino ()

ESTADO CIVIL: Soltero (a) () Casado (a) ()
OCUPACION: ..ttt e e e

1.- ¢Considera usted, que sea necesario que deba intervenir el 6rgano
jurisdiccional para una administracion adecuada en la provincia de

carabaya?

Si () No () A veces ()

2-¢ Usted cree que hay causas que generan conflictos entre las rondas

campesinas y los 6rganos de jurisdiccionales de la provincia de carabaya?

Si () No () A veces ()

3.-¢, Usted cree, que las rondas campesinas tienen derecho de participacion
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y control del comportamiento humano?

Si () No () A veces ()

4.-¢Usted considera que las rondas campesinas pueden solicitar el apoyo

de lafuerza publicay otras autoridades del estado?

Si () No () A veces ()

5.-¢ Usted cree que la falta de informacién y coordinacion sera causa para
gue se dé el conflicto entre las rondas campesinas y los érganos

jurisdiccionales?

Si () No () A veces ()

6-¢ Usted cree que las rondas campesinas realicen funciones de conciliacion

extrajudicial, dentro de su ambito territorial?

Si () No () A veces ()

7.- ¢Qué opina usted sobre la administracion de justicia que brinda el estado

en la provincia de carabaya?

Eficiente () No opina. () Deficiente ()

8.-¢ Usted cree, que la inaplicacion del articulo nro. 149 de la Constitucion
Politica del Peru, sera generador de conflictos entre las rondas campesinas

y los 6rganos jurisdiccionales de la provincia de carabaya?
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Si () No () A veces ()

9.-¢Las autoridades de la administracion de justicia estatal, deben establecer
relaciones de coordinacion con las rondas respetando las autonomias

institucionales propias?

Si () No () A veces ()

10- ¢ Usted considera que es necesario que deba intervenir el 6érgano
jurisdiccional para una administracion adecuada en la provincia de

carabaya.?

Si () No () A veces ()

Muchas Gracias.
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ANEXO Nro. 3

Estatuto de las Rondas Campesinas del Perd (CUNARC-P)

TITULO|
DENOMINACION Y DEFINICION DE LAS RONDAS CAMPESINAS
CAPITULO UNICO

DENOMINACION Y DEFINICION

Articulo 1°.- Las Rondas Campesinas adoptan esta denominacion porque son
organizaciones de la poblacion rural, dedicadas fundamentalmente a la actividad
agropecuaria; creadas por los mismos campesinos debido a la necesidad y conciencia de
resguardar sus intereses y derechos colectivos e individuales.

Articulo 2°.- Las Rondas Campesinas son organizaciones de Frente Unico (de Base y
Supracomunal) y de autogobierno comunal. Se caracterizan por ser auténomas,
democraticas, patridticas, moralizadoras, justicieras, solidarias y de autoproteccion.
Tienen amparo legal, constitucional y del Convenio 169 de la OIT. Se rigen por el
presente Estatuto y su Reglamento; cuyas préacticas sociales conforme al Derecho
Consuetudinario y con referencia al Derecho Estatal han permitido logros importantes que
son buenos aportes para la construccion de una sociedad plural y de un Estado pluralista,
democratico y soberano.

TiTuLo Il

FINES, PRINCIPIOS, TAREAS Y MANDAMIENTOS

CAPITULO |
FINES Y PRINCIPIOS
Articulo 3°.- Son fines de las Rondas Campesinas, los siguientes:

1. Dotar conciencia democratica y patritica a sus integrantes para fortalecer el Frente
Unico y el Autogobierno Comunal; asimismo para integrarse en la lucha popular por
una sociedad nueva, digna y soberana.

2. Defender los derechos a la educacion, la salud, la alimentacion, a infraestructura y
servicios basicos de vivienda y transportes; asi como al desarrollo nacional sostenido
y equitativo.

3. Proteger y defender el medio ambiente sano y equilibrado, los recursos naturales y el
patrimonio cultural de su distrito, provincia, region y pais.
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4. Administrar justicia en su ambito territorial, mediante la asamblea comunal o
supracomunal, protegiendo a las victimas y facilitando la reeducacion de los
delincuentes, en instancia Unica y con caracter de cosa juzgada.

5. Autoprotegerse colectivamente para mantener la paz, la seguridad y la tranquilidad
comunal.

6. Contribuir a la promocion y defensa de los derechos humanos, priorizando la atencion
de los derechos del nifio, del adolescente, de la mujer, de los ancianos y de las
personas con discapacidad.

7. Contribuir con la educacion integral de sus integrantes, eliminando el analfabetismo y
el atraso politico y cultural.

Articulo 4°.- Son principios de las Rondas Campesinas, los siguientes:
1. Laindependencia,
2. Laautonomia
3. La democracia,
4. La critica — autocritica
5. La autodefensa
6. El autosostenimiento econémico
7. Laautoridad colectivay

8. El desarrollo comunal.

Articulo 5°.- Son valores de las Rondas Campesinas, los siguientes:
1. Lahonradez,
2. Lalaboriosidad,
3. Laveracidad,
4. Launion,
5. Lajusticia,
6. Lareciprocidad,
7. Lasolidaridad y

8. El respeto.
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CAPITULO I

TAREAS FUNDAMENTALES

Articulo 6°.- Son tareas fundamentales de las Rondas Campesinas, las siguientes:

1.

Defensa y difusion de la historia, Estatuto, pluralismo cultural - juridico y Programa
Minimo de unificacién y fortalecimiento de las Rondas Campesinas.

Participacion activa en el conocimiento de la realidad para interpretarla
objetivamente y contribuir en su transformacién conforme a los intereses
campesinos y populares.

Realizar eventos organizativos y de capacitacion politico - programatica para
defender los derechos y beneficios ronderos, prepararse para solucionar conflictos
y problemas; asi como para proponer y fiscalizar proyectos de desarrollo integral
del sector agropecuario.

Coordinar con las organizaciones sindicales y populares de la ciudad,
contribuyendo en la constitucion de organizaciones populares mas amplias,
afirmando la reciprocidad con las rondas urbanas u otras formas de
autoproteccion ciudadana.

Participar en el proceso de unificar y centralizar el movimiento rondero, asi como
forjar la Central Unica del Campesinado Peruano y la unidad programatica con los
pueblos indigenas.

Promover y difundir el arte y la cultura, protegiendo las costumbres, tradiciones y
la identidad rondera.

Coordinar con las autoridades estatales, las instituciones publicas y privadas en el
marco de la cooperacion y el respeto mutuo.

CAPITULO Il

MANDAMIENTOS RONDEROS

Articulo 7°.- Los mandamientos de las Rondas Campesinas son los siguientes:

1.

Continuar la obra liberadora de Cristo, de los métrtires y héroes de la patria, y de
los intelectuales revolucionarios que han dejado sus aportes para peruanizar y
transformar nuestro pais.

Las Rondas Campesinas no matan, no torturan, no violan, no esclavizan ni
difaman.

La justicia rondera es objetiva, imparcial, armoniosa, reeducadora y solidaria.

Defender la unidad programética de las rondas y contribuir a la unidad del pueblo.
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5. Impulsar la formacion de jévenes ronderos sobre la base de principios, valores, la
historia y beneficios de las Rondas Campesinas

6. Demostrar vocacion de servicio, ser los primeros en la lucha y predicar los valores
y principios con el ejemplo.

7. No robar ni una aguja ni un manojo de hierba, ser laboriosos, no fallar la palabra
empefiada y respetar la cultura comunal.

8. Cultivar la lealtad a la organizacion rondera, la solidaridad con sus dirigentes y la
defensa del Frente Unico y del Autogobierno Comunal.

9. Hacer todo con las masas, nada en contra de ellas; afirmar la igualdad de
derechos entre el varon y la mujer, y fomentar la critica constructiva y la autocritica
honesta.

10. Todo rondero se somete a los acuerdos de asamblea, las minorias a las mayorias,
los organismos inferiores a los superiores y toda la organizacion a la Junta
Directiva Nacional de la Central Unica Nacional de las Rondas Campesinas, entre
congreso y congreso.

TITULO 1II

CONSTITUCION, SERVICIO RONDERO, ESTRUCTURA ORGANIZATIVA, FUNCIONES
Y ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS DE DIRECCION Y_GOBIERNO

CAPITULO |
CONSTITUCION Y SERVICIO RONDERO

Articulo 8°.- La Ronda Campesina Independiente, de caserio o centro poblado, se
constituye por acuerdo de la mayoria simple de ciudadanos de su ambito territorial. La
Ronda Comunal Campesina o la Ronda Comunal Nativa se constituyen por acuerdo de
sus respectivas comunidades. En el primer caso la autonomia es amplia, en el segundo
caso la autonomia comprende el ejercicio de las funciones de control y seguridad, asi
como de las funciones jurisdiccionales. En ambos casos, se cumplira con el
empadronamiento de ronderos y ronderas.

Articulo 9°.- El servicio rondero comprende los aspectos siguientes:

1. Participar en el turno semanal de ronda campesina, a excepcion de las mujeres,
de los menores de edad y los mayores de 60 afios.

2. Participar en las asambleas ordinarias y extraordinarias, comprometiéndose a
cumplir con los acuerdos y tareas aprobados democraticamente — por unanimidad
0 por mayoria — (trabajos comunales, gestiones, movilizaciones, cadena ronderil,
etc.).
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Participar en los eventos organizativos (encuentros, convenciones, congresos) y
de capacitacion (charlas, talleres, foros, etc.), centrando la atencién en los
principios, valores, fines, tareas, retos, intercambio de experiencias, redaccion de
actas y documentos para gestiones y defensa legal.

Participar en el desarrollo del Derecho Rondero y la practica de la Justicia
Rondera y la fiscalizacion de los presupuestos, programas, planes y proyectos de
desarrallo.

Participar en los cargos de autoridades para el gobierno del Estado en todo nivel,
de dirigentes ronderos o en comisiones de trabajo (0 comisiones técnicas), en
gestiones, asesoramiento y capacitacion.

Participar en la difusion de los acuerdos de asamblea o congresos; asi como en
movilizaciones en defensa de los dirigentes ronderos, contra la marginacién y todo
tipo de abusos e injusticias, y para exigir que las autoridades estatales cumplan
con sus compromisos y obligaciones.

Participar con su cuota econémica o0 con productos agropecuarios para garantizar
soberanamente el funcionamiento de cada base rondera y la coordinacion supra
comunal o supralocal.

Participar en la investigacion sobre la historia, sistema de organizacion, funciones
y FODAR (fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas y retos) de las
Rondas Campesinas; asi como de sus principales necesidades, potencialidades y
aspiraciones para la elaboracion de proyectos de desarrollo integral.

CAPITULO Il

DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Articulo 10°.- Los grupos de ronda, la organizacion de mujeres, los grupos juveniles y
las rondas escolares son la poblacion rondera por cada caserio, centro poblado o
comunidad.

Todos ellos son los "ojos y oidos" de la seguridad y justicia rondera. Son las bases de los
comités, federaciones o centrales y de la Central Unica Nacional de las Rondas
Campesinas del Pera (CUNARC).

Articulo 11°.- La estructura organica de las Rondas Campesinas es la siguiente:

1. Comité de Caserio, Comité Central de Centro Poblado o Comité Rondero de
Comunidad Campesina o Comunidad Nativa, elegido para un periodo de 1 afio por la
Asamblea General de su respectivo ambito territorial.

2. Comité Zonal o Sectorial, elegido para un periodo de 2 afios por la Asamblea General
de su respectivo ambito territorial.
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3. Federacion Distrital o Central Distrital, cuyo comité o junta directiva es elegido para un
periodo de dos afios en su respectivo congreso.

4. Federacion Provincial o Central Provincial, cuyo comité o junta directiva es elegido
para un periodo de 2 Aflos en su respectivo congreso.

5. Federaciéon Regional o Central Regional, cuyo comité o junta directiva es elegido para
un periodo de 3 afios en su respectivo congreso.

6. Central Unica Nacional de Rondas Campesinas del Per(, cuyo comité nacional o
junta directiva nacional es elegido para un periodo de 4 afios en cada congreso
nacional.

Articulo 12°.- Los cargos de la Junta Directiva Nacional o Comité Directivo Nacional
de las Rondas Campesinas son los siguientes:

1. Presidente.

2. ler. Vicepresidente.

3. 2do. Vicepresidente.

4. Secretaria General — Macro Regién Norte.

5. Secretaria General — Macro Regién Nororiente.

6. Secretaria General —Macro Region Oriente.

7. Secretaria General — Macro Region Centro.

8. Secretaria General Macro Region Sur.

9. Secretaria de Actas y Archivos

10. Secretaria de Asuntos Agropecuarios

11. Secretaria de Asuntos Femeninos.

12. Secretaria de Asuntos Juveniles y del Adulto Mayor.

13. Secretaria de Autodefensa y Disciplina.

14. Secretaria de Control y Fiscalizacion.

15. Secretaria de Cultura y Difusion del Quechua y Aymara.
16. Secretaria de Derechos Humanos.

17. Secretaria de Defensa del Pluralismo Juridico.

18. Secretaria de Defensa Legal de Ronderos Procesados.

19. Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Secretaria de Economia.

Secretaria de Educacion, Cultura y Capacitacion.

Secretaria de Gestion y Proyectos de desarrollo.

Secretaria de Justicia Rondera.

Secretaria de Prensa y Propaganda.

Secretaria de Promocion del Nifio y del Adolescente.

Secretaria de Relaciones Internacionales.

Secretaria de Salud y Asistencia Social.

Articulo 13°.- El articulo precedente es referencial para los cargos de los comités o

juntas directivas en los demas niveles organizativos.

CAPITULO Il

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS DE DIRECCION Y GOBIERNO

1.

2.

Articulo 14°.- Son funciones de las Rondas Campesinas, las siguientes:

Funciones normativas,

Funciones de autodefensa, control y seguridad,

Funciones jurisdiccionales (Justicia Rondera),

Funciones de capacitacion y reeducacion,

Funciones de autogestion,

Funciones de fiscalizacion,

Funciones de defensa y mejoramiento del medio ambiente, y

Funciones de gestion, coordinacion e interlocucion con el Estado y demés
instituciones.

Articulo 15°.- Son 6rganos de direccion y gobierno de las Rondas Campesinas, los
siguientes:

1.

La Asamblea General Rondera desde caserio o centro poblado hasta sector o
zona.

Las asambleas de delegados de las instancias distritales, provinciales y
regionales.
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3. Las asambleas generales, ordinarias y extraordinarias, de las instancias distritales,
provinciales y regionales.

4. Los congresos ronderos de las instancias distritales, provinciales y regionales.
5. LaAsamblea de la Junta Directiva Nacional de la CUNARC.

6. LaAsamblea Nacional de Delegados de la CUNARC.

7. El Congreso Nacional de la CUNARC.

Articulo 16°.- Cumplen funciones de consulta, control y fiscalizacion las asambleas de
delegados de las instancias distritales, provinciales, regionales y nacional. Las
delegaturas son de un rondero o una rondera por cada caserio o comunidad, de un
rondero y una rondera por cada distrito, de un rondero y una rondera por cada provincia y
de dos ronderos y de dos ronderas por cada region. Es obligatoria la participacion de los
miembros de las juntas directivas o comités directivos, segun el nivel organizativo.

Articulo 17°.- El 6rgano supremo de direccion y gobierno de las Rondas Campesinas
es el Congreso Nacional Rondero.

Articulo 18°.- Son atribuciones de las asambleas generales de caserio o centro
poblado, sector o zona, las siguientes:

1. Realizar eventos de capacitacion para conocer, difundir y cumplir el presente
Estatuto; asi como el Programa Minimo y el Plan de Lucha aprobado por los
organismos superiores.

2. Debatir, aprobar y velar por el cumplimiento del Reglamento de las Rondas
Campesinas de su ambito territorial.

3. Recibir, debatir y aprobar los informes sobre el funcionamiento de los grupos de
ronda y demas formas de organizacion rondera, precisando los avances,
problemas y propuestas para mejorar el servicio rondero.

4. Conocer, juzgar y sancionar las faltas y delitos cometidos por los miembros de las
Rondas Campesinas o personas extrafias en el ambito territorial de las mismas.

5. Establecer las excepciones, permisos o licencias; asi como las multas por no
cumplir con los acuerdos de los correspondientes Organos de direcciéon y
gobierno.

6. Recibir, debatir y aprobar los programas, planes y proyectos de desarrollo integral
gue correspondan a su ambito territorial.

7. Recibir, debatir y aprobar el proyecto de Plan de Trabajo y la Memoria Anual del
Comité Directivo de caserio o Centro Poblado, sector o zona.

8. Proponer ante las autoridades competentes las ternas de las autoridades
campesinas.
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9.

Elegir, revocar o renovar a sus dirigentes o autoridades, y designar las comisiones
de trabajo segun las necesidades y particularidades de cada ambito territorial.

Articulo 19°.- Son atribuciones de las asambleas generales de las federaciones o
centrales distritales, provinciales y regionales, las siguientes:

1.

Recibir, debatir y aprobar el proyecto de Programa Minimo y Plan de Lucha de las
Rondas Campesinas correspondiente a su ambito territorial.

Recibir los informes de las bases y responder oportunamente a sus inquietudes
por escrito a través de directivas 0 mediante la asistencia de los dirigentes
ronderos.

Realizacion de eventos de capacitacion para conocer, difundir y cumplir con el
presente Estatuto; asi como el Programa Minimo, el Plan de Lucha y otros temas
para fortalecer el movimiento rondero y promover la cualificacion y renovacién de
sus dirigentes.

Recibir, debatir y aprobar el proyecto de Plan de Trabajo y la Memoria Anual de la
Junta Directiva o Comité Directivo de su correspondiente ambito territorial.

Elegir, revocar o renovar a la Junta Directiva o Comité Directivo y designar las
comisiones de trabajo segun las necesidades o particularidades de cada ambito
territorial.

Articulo 20.- Son atribuciones del Congreso Nacional de las Rondas Campesinas, las
siguientes:

1.

2.

3.

Recibir, debatir y aprobar las mociones presentadas conforme al temario, y
encargar a la Asamblea Nacional de Delegados de la CUNARC la fiscalizacion de
su sistematizacion, impresion, difusion y cumplimiento de los documentos de
orientacion; asi como de los acuerdos congresales.

Establecer y evaluar el proceso de unificacion y centralizacion del movimiento
rondero, del movimiento campesino y de la unidad programatica con los pueblos
indigenas.

Elegir la Junta Directiva Nacional de la CUNARC.

Articulo 21°.- Son atribuciones de los comités de caserio o centro poblado y del
sector 0 zona, las siguientes:

1.

Convocar las asambleas generales y los eventos de capacitacion de su ambito
territorial.

Dirigir el debate y la aprobacion de informes, asi como de documentos, justicia
rondera y la toma de otros acuerdos.

Representar a las Rondas Campesinas como interlocutores legitimos ante los
gobiernos local y regional.
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Articulo 22°.- Son atribuciones de las juntas directivas o comités directivos de las
federaciones o centrales distritales, provinciales y regionales, las siguientes:

1.

Convocar las asambleas generales, las asambleas de delegados, los congresos y
los eventos de capacitacién de su ambito territorial.

Dirigir el debate y la aprobacion del Programa Minimo y Plan de Lucha de las
Rondas Campesinas correspondiente a su ambito territorial.

Presentar sus informes e iniciativas ante los érganos inmediato superiores; incluso
sus criticas siempre y cuando sean constructivas y propositivas para mejorar la
organizacion y funcionamiento de las Rondas Campesinas en su ambito territorial
y a nivel nacional.

Representar a las Rondas Campesinas como interlocutores legitimos ante los
gobiernos regional y central.

Articulo 23°.- Son atribuciones de la Junta Directiva Nacional o Comité Directivo
Nacional de la CUNARC, las siguientes:

1.

Presentar ante la Asamblea Nacional de Delegados: Los proyectos de
documentos de orientacion, la Memoria Anual de su trabajo, la evaluacion del
cumplimiento de los acuerdos congresales y los avances en la constitucion de
nuevas rondas campesinas, consejos consultivos, equipos de asesoramiento y
apoyo, y la propuesta de la Comisiéon Organizadora del nuevo Congreso Nacional
Rondero.

Sistematizar, imprimir y difundir los documentos de orientacion aprobados por el
Congreso Nacional Rondero, asi como de los resimenes de las conclusiones y
acuerdos congresales. También emitir resoluciones, comunicados Yy
pronunciamientos publicos.

Debatir y aprobar su Plan de Trabajo, el mismo que debe incluir el apoyo de los
dirigentes nacionales en los congresos distritales, provinciales y regionales, asi
como en los eventos de capacitacion, programados con anticipacion.

Dirigir la coordinacién del trabajo rondero a nivel nacional y asumir la
institucionalizacion de las Rondas Campesinas que implica mejorar el sistema de
organizacion y funciones, asi como promover la gestion y financiamiento de la
infraestructura y servicios basicos.

Establecer los estimulos o reconocimiento publico a los ronderos que se han
destacado por su servicio rondero, asi como a las personalidades que han
contribuido con sus aportes tedricos, programaticos y organizativos.

Representar a las Rondas Campesinas como interlocutores legitimos ante el
gobierno central y demés dependencias estatales.

Representar a las Rondas Campesinas en los eventos nacionales e
internacionales afines al movimiento rondero.
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Articulo 24°.- La Asamblea Nacional de Delegados de las Rondas Campesinas
designa la Comisién Organizadora y convoca al nuevo Congreso Nacional Rondero,
aprueba las medidas de lucha de caracter nacional, evalia el cumplimiento de los
acuerdos congresales, fiscaliza, respalda o reoriente el trabajo de la Junta Directiva
Nacional de la CUNARC y maodifica parcialmente el Estatuto.

TITULO IV

DERECHOS Y DEBERES DE LOS MIEMBROS DE LAS RONDAS CAMPESINAS
CAPITULO |

LOS MIEMBROS DE LAS RONDAS CAMPESINAS

Articulo 25°.- Son miembros de las Rondas Campesinas los varones y mujeres, de 18
a 60 afos de edad o menores emancipados, que participan activamente en la mayor
parte de los aspectos del Servicio Rondero. Estan exceptuados de dicho servicio los
menores de edad y los mayores de 60 afos. Las dispensas se especifican en el
Reglamento de las Rondas Campesinas.

Articulo 26°.- Los nifios y adolescentes son considerados ronderos en formacion.
Pueden participar en las asambleas generales y en los eventos de capacitacion.

CAPITULO I
DERECHOS DE LOS MIEMBROS
Articulo 27°.- Son derechos de todo rondero o rondera, los siguientes:

1. A la defensa de su vida, su libertad, su honor y su propiedad frente a cualquier
peligro, provocacién, agresion o abuso.

2. A voz y voto en las Asambleas Generales, congresos y eventos de capacitacion;
asimismo a elegir o ser elegido a cualquier cargo directivo o comision de trabajo.

3. A criticar internamente los errores de cualquier miembro de la organizacion, de
manera constructiva y propositiva.

4. A ser escuchado y atendido oportunamente; asimismo a presentar reclamos
cuando sea afectado en sus intereses personales y familiares.

5. A presentar iniciativas para superar errores, mejorar el servicio rondero o las
funciones relacionadas con las normas del Derecho Rondero o Derecho Estatal.

6. A exigir el cumplimiento de acuerdos y tareas; asimismo para fiscalizar, criticar o
felicitar el rol de los dirigentes, proponiendo la revocatoria en caso de pasividad,
desviacion o autoritarismo.
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7.

8.

9.

A ser informado sobre el balance econémico y el cumplimiento de convenios
debidamente autorizados por los érganos de direccién y gobierno de las Rondas
Campesinas.

A una credencial, carnet, constancias o apoyo con memoriales u otra forma
cuando las circunstancias lo exijan.

A participar en la vida politica, econdmica, social y cultural de su localidad, region
y pais.

10. A fiscalizar a las autoridades y funcionarios sobre el manejo presupuestal y la

gjecucion de programas, planes y proyectos de desarrollo local, regional y
nacional.

11. A ser consultado sobre toda medida legal o administrativa que afecte sus

intereses; que incluye también a los proyectos mineros, hidroenergéticos,
madereros y viales a ejecutarse en su ambito territorial.

CAPITULO Il

DEBERES DE LOS MIEMBROS

Articulo 28°.- Son deberes de todo rondero o rondera, los siguientes:

1.

Cumplir y hacer cumplir el presente Estatuto y el Reglamento de las Rondas
Campesinas; asi como de las resoluciones de los oOrganos de direccién vy
gobierno.

Participar activamente en la defensa de la vida, la salud, el medio ambiente y la
mejora de la produccién agropecuaria.

Participar en la lucha contra todo tipo de robos, abusos e injusticias que atentan
contra los derechos ronderos y la autonomia de la organizacién rondera.

Defender la tradicion y conquistas ronderas, persistiendo en la formacién integral
sobre la base de principios, valores, las disposiciones del presente Estatuto y el
Reglamento de las Rondas Campesinas; asi como del Derecho Consuetudinario
(Derecho Rondero) y la Jurisdiccion Especial (Justicia Rondera).

Cumplir con el autosostenimiento econdémico para garantizar la autonomia y
dignidad rondera, y ser solidarios con las personas que afrontan situaciones de
desgracia, incluida la difamacion, persecucién y encarcelamiento de los dirigentes
ronderos.

Fomentar el prestigio de las Rondas Campesinas y evitar que éstas se debiliten a
causa del asistencialismo, la represion, el partidismo y las venganzas personales.

Difundir los Mandamientos del Rondero, el Programa Minimo, las cualidades de
los dirigentes y los fundamentos legales de las Rondas Campesinas.
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8. Cumplir activamente con la mayoria de aspectos del servicio rondero; asimismo
contribuir en la guarda del orden y la seguridad de todos los eventos ronderos y
las fiestas comunales.

Articulo 29°.- Las personas que han sido reeducadas por la justicia rondera tienen los
mismos derechos y deberes de todo rondero o rondera.

TiITULOV

EL DERECHO RONDERO Y LA JURISDICCION ESPECIAL
CAPITULO |

EL DERECHO RONDERO

Articulo 30°.- El Derecho Rondero o Derecho Consuetudinario esté constituido por las
normas aprobadas en las asambleas y congresos; sistematizadas en el presente Estatuto
y Reglamento de Rondas Campesinas. También lo integran los valores de la comunidad y
las costumbres del servicio rondero en cuanto a vigilancia, establecimiento del orden y
aplicacién de sanciones a quienes lo infringen.

CAPITULO I
LA JURISDICCION ESPECIAL

Articulo 31°.- La Jurisdiccion Especial es la potestad y competencia que tienen las
Rondas Campesinas para conocer, juzgar y sancionar las faltas y delitos de los miembros
de las Rondas Campesinas o0 de personas extrafas, cuyos hechos se han cometido en
su ambito territorial, aplicando el Derecho Rondero y el debido proceso. La Justicia
Rondera o Comunal se aplica a cualquier problema o conflicto, coordina con las
autoridades de la Jurisdiccion Ordinaria en el marco del respeto a las autonomias
institucionales y tiene como limite el pleno respeto de los Derechos Humanos.

TITULOV
LOS BIENES, ECONOMIA Y LAS FINANZAS
CAPITULO |
DE LOS BIENES
Articulo 32°.- Son bienes de las Rondas Campesinas:

1. Los ingresos por concepto de "bonos ronderos solidarios”, cuyo aporte trimestral
es de un nuevo sol por cada rondero o rondera de cada caserio, centro poblado o
comunidad. El porcentaje de distribucion es: 40% para la base rondera donde se
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efectua la colaboracion y el 60% para los demés niveles organizativos (Distrital,
provincial, regional y nacional). Ello no invalida las decisiones de las bases que
opten por la cotizacion mensual u otra modalidad.

2. Los ingresos que provengan de actividades econdémicas aprobadas por las
asambleas generales o congresos, incluyendo la venta de folletos, libros y otros
materiales.

3. Lainfraestructura y servicios que se han gestionado ante las instituciones publicas
o privadas a titulo de las Rondas Campesinas.

4. Los ingresos o0 bienes que provengan de las donaciones de personas o
instituciones respetuosas de la autonomia rondera.

CAPITULO Il
DE LA ECONOMIA Y LAS FINANZAS

Articulo 33°- Las Rondas Campesinas se rigen por los principios del
autosostenimiento econémico, la austeridad y la transparencia en el manejo de fondos,
bienes y servicios, y en la oportuna y fundamentada rendicion de cuentas.

TiTULO VI

DE LA DISCIPLINA, FALTAS, DELITOS Y SANCIONES
CAPITULO|

DE LA DISCIPLINA

Articulo 34°.- La disciplina rondera es consiente, severa y efectiva para garantizar el
orden y el respeto a la organizacion rondera, asi como a sus miembros. Las Rondas
Campesinas no usan carceles ni calabozos, no torturan ni asesinan al infractor, al
contrario buscan reeducarlo, integrarlo a la organizacion rondera y hacerlo Gtil para su
familia y la comunidad.

CAPITULO I
DE LAS FALTAS, DELITOS Y SANCIONES

Articulo 35°.- Se consideran faltas: las ofensas leves contra el honor de las personas
y los actos que van contra las buenas costumbres, asi como los desoérdenes
espontaneos.

Articulo 36°.- Se consideran delitos: Las provocaciones, amenazas y atentados contra
la viday la salud de las personas; los hurtos, robos, estafas e incumplimiento del pago de
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deudas; la paternidad irresponsable y la violencia familiar; la difamacion y la utilizacion de
las Rondas Campesinas para justificar actos de corrupcién, promover venganzas
personales o de grupo, y todo acto que viole el Estatuto, el Reglamento, la unidad e
identidad rondera.

Articulo 37°.- Las sanciones se establecen por acuerdo de las asambleas generales y
congresos, y se aplican sin violar los derechos humanos.

TiTULO VI
DEL REGLAMENTO DE LAS RONDAS CAMPESINAS
CAPITULO UNICO

Articulo 38°.- El Reglamento de las Rondas Campesinas precisa y desarrolla el
Estatuto de las Rondas Campesinas en los siguientes aspectos:

1. Las normas del servicio rondero, que incluye las funciones de los grupos de
ronda, las dispensas, la organizacion de las mujeres, los grupos juveniles y las
rondas escolares; asi como otras actividades relacionadas con las funciones
generales de las Rondas Campesinas.

2. Los cargos y funciones de los dirigentes ronderos, incluidos los delegados o
delegadas desde el comité de caserio hasta el nivel regional, garantizando la
equidad de género en por lo menos un tercio para las mujeres.

3. Las funciones de los Consejos Consultivos y de los Comités de Asesoramiento a
nivel nacional, regional, provincial, distrital y de base.

4. La constitucion de comisiones de trabajo o comisiones técnicas, y sus funciones
respectivas.

5. La coordinacion con las instituciones publicas y autoridades estatales, asi como
con las instituciones privadas.

6. La coordinacion con las Rondas Urbanas y otras organizaciones sindicales y
populares.

7. La definicion de principios y valores, asi como de las caracteristicas y funciones
de las Rondas Campesinas.

8. Los objetivos, normas y procedimientos de la justicia rondera.

(o]

. Las faltas y delitos, y sus respectivas sanciones.
10. Las dispensas del turno de ronda por labor dirigencial y otros casos.

11. Los estimulos y reconocimiento publico a ronderos de base, dirigentes y
personalidades identificadas con las Rondas Campesinas.
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TITULO VIII

DE LAS DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Primera.- El presente Estatuto es aprobado por los dos tercios de delegados del
Primer Congreso Nacional de las Rondas Campesinas y entra en vigencia al segundo dia
de la publicacion de la version final.

Segunda.-En los oficios dirigidos a las autoridades estatales, donde se incluye la
relacion de los dirigentes, también se adjuntara una copia del presente Estatuto.

Tercera.- En toda Asamblea o evento de capacitacion se tendra a la mano, en forma
obligatoria, por lo menos un ejemplar del presente Estatuto, de la Constitucion Politica del
Perq, del Convenio 169 de la OIT, de la Ley N° 27908 y su Reglamento.

Cuarta.-La madificaciéon parcial corresponde a la Asamblea Nacional de Delegados
con cargo a la ratificacion del préximo Congreso Nacional Rondero.

Quinta.-La Junta Directiva Nacional de la CUNARC debatira y aprobara su Plan de
Trabajo, asi como su Reglamento Interno.
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FIGURA N° 1

RONDEROS CASTIGAN A 10 DELINCUENTES

Fuente: http://rpp.pe/peru/actualidad/puno-ronderos-castigan-a-diez-delincuentes-con-trabajo-comunal-noticia-
654943

FIGURA N° 2

RONDEROS DE CARABAYA DURANTE DESFILE
-

Fuente: http://rondandoinambari.blogspot.pe/2013/05/ronderos-de-la-provincia-de-carabaya-el.html
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FIGURA N° 3

RONDERAS DE CARABAYA CASTIGAN A JUEZA

Fuente: http://peru2l.pe/actualidad/puno-remueven-jueza-castigada-rondas-carabaya-2192288

FIGURA N° 4
RONDEROS RECUPERAN UN ROBO
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Fuente: http://elcarabaino.blogspot.pe/2015/04/rondas-campesinas-recupera-robo-de-15.html#VrQsVdXhDIU
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FIGURA N° 5
RONDAS CAMPESINAS DE CARABAYA
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Fuente: http://rondandoinambari.blogspot.pe/2013/04/este-28-y-29-de-abril-ronderos-de-la_9479.html

FIGURA N° 6
REUNION DE RONDAS CAMPESINAS DE CARABAYA
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Fuente: "http://www.w3.0rg/1999/xhtml|"
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