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RESUMEN

Esta investigacion se inserta en el area del Derecho Penal y procura analizar
como se regulan los “Atentados Contra Monumentos Arqueologicos en el
Departamento de Lima, Zona Arqueoldogica Necropolis Miramar de Ancon, ARo
2015”, se realiza con la finalidad de analizar la regulacién de los Atentados contra
Monumentos Arqueoldgicos en el Departamento de Lima, Zona Arqueoldgica
Necropolis Miramar del Distrito de Ancon, tomando como referencia las
indicaciones de funcionarios y servidores del Ministerio de Cultura, Ministerio

Publico y Abogados especialistas.

La metodologia de investigacidon tiene las siguientes caracteristicas:
paradigma interpretativo, un enfoque cualitativo, el tipo de investigacion
proyectiva, el disefio es no experimental, el método de aplicacion es inductivo, el
recojo de la muestra es no probabilistico y la técnica y recoleccion de datos es a
través de la entrevista grabada, con la finalidad de alcanzar un analisis al
comportamiento delictivo que asecha constantemente nuestro patrimonio cultural

a través de las invasiones depredando y restando su valor cultural para la Nacién.

Se concluye en la presente investigacion es que la ley penal es muy benigna
para la proteccion del patrimonio cultural prehispanico, porque no se tiene
sanciones ejemplares a través del poder judicial y la falta de politicas publicas de
prevencion por parte del Estado para contrarrestar estos actos contra el
patrimonio cultural prehispanico que tiene un valor cultural y requiere atencion
inmediata para la conservacion, proteccion y restauracion segun las normas
Internacionales de la que somos parte y que nuestra Constitucion Politica de 1993
la consagra para su debida proteccion, difusiéon con politicas publicas.

Palabras claves: monumentos arqueoldgicos, asienta, depreda, explora, excava

y remueve.
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ABSTRACT

This research is inserted in the area of criminal law and seeks to analyze how
“attacks Archaeological Monuments in the Department of Lim, Archaeological
Zone Necropolis Miramar Ancon, 2015”, are regulated, is performed in order to
analyze the regulation Archaeological Monuments attacks in the Department of
Lima, Necropolis Archaeological Zone Miramar district of Ancon, with reference to
the directions of officers and servants of the Ministry of Culture, prosecutors and

lawyers specialists.

The research methodology has the following characteristics: interpretive
paradigm, a qualitative approach, the type of projective research, design is not
experimental, the application method is inductive, the picking up of the sample is
not probabilistic and technical and data collection it is through the recorded
interview, in order to achieve an analysis to criminal behavior that constantly lurks
our cultural heritage through preying invasions and subtracting its cultural value to

the nation.

It is concluded in this research is that the criminal law is benign for the
protection of pre-Hispanic cultural heritage, because there is no exemplary
punishment by the judiciary and the lack of public policies for prevention by the
state to counter these acts against the pre-Hispanic cultural heritage that has
cultural value and requires immediate attention for the conservation, protection
and restoration in accordance with International standards which we are part and
that our Constitution of 1993 enshrines for adequate protection, public policy

diffusion.

Key words: archaeological monuments, sits, preys, explore, dig and stir.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de Ejecucion de Tesis tiene la finalidad el estudio de los
Atentados Contra Monumentos Arqueolégicos Prehispanicos en el Departamento

de Lima, Zona Arqueoldgica Necropolis Miramar del Distrito de Ancon, afio 2015.

La propiedad es un derecho reconocido en la Constitucion Politica del Estado y en
lo que respecta al modo como es que se pierde el derecho a la propiedad en
nuestra sociedad es preocupante ya que se atenta contra los derechos de los
bienes publicos y privados es un tema que no se ha solucionado, siendo de
interés social encontrar la seguridad juridica respectiva y mas cuando el tema
trata el Patrimonio Cultural de la Nacion en la que todos los peruanos debemos
tener el compromiso de respetar y proteger nuestro legado cultural que es nuestra

Identidad Nacional como Nacion en el suelo en el que vivimos.

En el Capitulo | se describe el planteamiento del problema a través de la
descripcion de la Realidad problematica, la delimitaciéon de la investigacion, el
problema de investigacion, los objetivos de la investigacion, hipotesis y categoria

de la investigacion, la metodologia de la investigacion.

En el Capitulo Il se describe el marco tedrico de la investigacion, a través de los
antecedentes de la investigacion a nivel nacional e internacional, las bases
tedricas de la investigacion y la definicién de términos basicos de la investigacion

respectiva.

En el Capitulo Ill se describe la presentacion, analisis e interpretacion de los
resultados de la investigacion a través de la discusion de resultados,

conclusiones, recomendaciones y la fuente de informacion.
Al final se presentaran los anexos a través del informe de opinién de expertos de
instrumento de investigacién cualitativa, la matriz de consistencia, la tentativa de

instrumento de entrevista.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA



1.1.- Descripcion de la realidad problematica

Los atentados a monumentos arqueologicos en el Departamento de Lima se han
incrementado debido a que las invasiones eran un fendmeno social y politico muy
agudo en los gobiernos de Juan Velazco Alvarado y Morales Bermudez, parte de
esa costumbre adquirida de invadir terrenos del Estado y la propiedad privada en
esos afnos ha brotado debido que muchas familias de los distintos departamentos
del Peru migran a la ciudad de Lima en busca de trabajo, oportunidades y una
mejor calidad de vida, asentandose en cualquier terreno, no respetando la
propiedad privada, ni publica lo mas denigrante es que nuestro Patrimonio Cultural
Prehispanico esta siendo constantemente amenazado por estas invasiones sin
que haya un castigo ejemplar para este comportamiento y es asi que tenemos

tantos casos que nos informan los medios de comunicacion.

Entre 1945 y 1947, Julio C. Tello hall6 2.500 tumbas prehispanicas,
pertenecientes al Horizonte Medio, en la huaca Necrépolis Miramar de Ancon. Mas
de sesenta afios después, sobre 15.000 m? de esa zona arqueoldgica que tiene un
area de aproximadamente 65 hectareas yacen grandes colinas de desmonte,
desperdicios y 200 familias han edificado sus casas. Entre nubes de moscas, solo
un letrero celeste advierte con letras blancas despintadas que ese lugar es
Patrimonio Cultural de la Nacién. El municipio de Ancén ha sembrado una fila de
pequefios arboles en uno de los extremos para evitar el ingreso de autos. Un

esfuerzo que, hasta el momento, ha resultado inutil.

Blanca Alva, directora general de Defensa del Patrimonio Cultural del
Ministerio de Cultura, cuenta que la invasion a este monumento arqueoldgico
empezo6 hace 10 anos, pero que se ha intensificado desde hace siete meses. “Han
instalado hasta una antena parabdlica y estan avanzando cada vez mas. Eso es
indignante”, atentados como el sufrido por la Necrépolis ocurren cada vez con mas

frecuencia en Lima.
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Para el titular de la Fiscalia Especializada para Casos contra el Patrimonio
Cultural de Lima, Humberto Méndez, uno de los grandes problemas en estas
denuncias es lograr la identificacion de los responsables. El fiscal sefiala que las
invasiones estan a cargo de grandes mafias de terrenos que desaparecen cuando
van a ser investigadas. Ante ello, dice, el Ministerio Publico no puede hacer
mucho. “Nosotros investigamos, pero si no hay a quién acusar, no podemos
continuar”, indica. Precisa que los procesos pueden durar hasta un afio. Afade

que otro de los grandes obstaculos es la falta de personal y de presupuesto.

No obstante, Méndez asegura que, cuando se logra argumentar una
investigacion, el Poder Judicial se niega a aceptarla. “La mayoria de los jueces no
valoran el patrimonio cultural o desconoce su importancia y ve el caso como una
denuncia mas”, dice el fiscal. El alcalde de Ancdn, Pedro Barrera, afirma que su
comuna apoya con la limpieza de las huacas y el patrullaje que realizan sus
serenos y que con la intervencion de la policia se ha intentado desalojar a las

mafias de terrenos, pero que su ayuda no basta.

El miércoles 14 de agosto del 2013, el diario EI Comercio informa la invasion
en Zona Arqueologica Necropolis Miramar del Distrito de Ancén continua pese a
las denuncias, que ni la policia (PNP), ni la Municipalidad de Ancén, ni el
Ministerio de Cultura impiden la llegada de mas usurpadores del terreno de la
Necropolis. ElI Ministerio de Cultura presenté este afo dos denuncias ante la
fiscalia por la invasién 15.000 m? de la zona arqueoldgica Necropolis Miramar de
Ancon. Sin embargo, pese a que ya hay personas identificadas que estan siendo
investigadas, la ocupacion del terreno de 65 hectareas no cesa. EI Comercio fue
testigo del arribo de cinco familias a la zona declarada patrimonio cultural en el
2011. El procurador del Ministerio de Cultura, Gustavo Barrantes, exhorté a los
nuevos ocupantes ilegales retirarse de la zona. Sin embargo, ellos dicen ignorar la
importancia del terreno y culpan al municipio de Ancén de no haberles informado

de ello.
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Otro grupo de invasores, que no se identifico, contd que ni la policia ni lo
serenos ni el Ministerio de Cultura impiden a los usurpadores instalarse en la
zona. Agregaron que a diario se construyen hasta dos mddulos de 90 m? que
sirven como vivienda. “instalarse es facil, solo vienes y te ubicas al lado de quien
ya esta aqui y respetas su sitio”, reveld un invasor que lleva tres meses viviendo

en el terreno que ahora llaman Segunda Zona de Canchera.

Las mas de 200 familias que habitan el lugar no cuentan con agua, pero si con
electricidad robada de un poste. El Procurador del Ministerio de Cultura Gustavo
Barrantes, dijo que la Primera Fiscalia Provincial de Puente Piedra ha citado a un
grupo de personas que ha invadido el lugar dentro de la investigacion que se les
sigue por los delitos de usurpacidon agravada y excavacion de la zona
arqueoldgica. El funcionario precisé que el regidor de Ancdén German Vilcarino
denuncié al alcalde Pedro Barrera ante la Segunda Fiscalia de Prevenciéon del
Delito de Lima Norte por pretender realizar un proyecto de viviendas y un museo

en Necropolis junto al grupo inmobiliario espafol Arte Express.

Barrera explico que el proyecto contemplaba la construccion de un museo de
sitio y un complejo de viviendas. “Nosotros expusimos la propuesta porque
queriamos recuperar la zona, pero con la autorizacién del Ministerio de Cultura”,
aseguré el Alcalde. A inicios de julio, la fiscalia archivo la denuncia, pero exhorté al
alcalde a “respetar las leyes”. EI Comercio se comunicé con Arte Express, pero

sus asesores dijeron que recién hoy responderian a la denuncia.

Se estima que en el Peru existen 100,000 yacimientos arqueoldgicos, 30,000
de los cuales se conocen por alguna referencia, menos de 10,000 declarados vy
apenas unos cientos registrados y saneados legalmente; ademas contamos con
miles de monumentos historicos, innumerables fiestas tradicionales y patronales,
aproximadamente 60 lenguas sobrevivientes, una gastronomia cada vez mas
apreciada y difundida y tantas manifestaciones culturales como nuestra diversidad

lo permite.
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La promocion, defensa, proteccion, difusiéon y puesta en valor de esta riqueza
cultural, asi como de la promocion de la participacion activa de las organizaciones
u organismos de la sociedad en el desarrollo cultural, estan en manos del ente
rector y central en materia de cultura, el Ministerio de Cultura, que cuenta con los
recursos financieros, legales e institucionales que le otorga el Estado para dicho
fin. Los recursos mencionados son: 0.26% del presupuesto nacional como
presupuesto institucional , un marco legal minimamente respetado o en algunos
casos inejecutable, instituciones como la Policia Nacional y el Poder Judicial que
caminan a su propio ritmo y a veces en otra direccién y una percepcion social de

la cultura de caracter lirico.

En este contexto, no debia sorprendernos lo que esta ocurriendo en la zona
arqueoldgica Necrépolis Miramar de Ancén vy, siendo preocupante e indignante
que el Estado no sea capaz de defender su acervo cultural, en un lugar tan
cercano y conocido; mas preocupante aun es tener la certeza de que muchos
yacimientos como este desaparecen cotidianamente y ni nos enteramos porque, al

margen de nuestra incapacidad para defenderlos, no sabemos lo que tenemos.

Las invasiones en Zonas Arqueoldgicas en el Estado Peruano, acrecentd la
alerta en un 50% con respecto al ano 2013, esta fuente es producto de una
confirmacion del Ministerio de Cultura a diversos medios periodisticos que
hicieron publico la noticia de las que se tiene las siguientes situaciones: Frente a
estos temas de relevancia juridica es que se tienen opiniones distintas de la
manera como es que las normas Civil, Penal y Administrativa son insuficientes
para poder controlar un problema de interés social, teniéndose las siguientes

apreciaciones:

Segun las fuentes de la Policia Nacional del Peru revelaron que los traficantes
de terrenos actuan engafiando a personas de bajos recursos, los ubican en
terrenos ajenos y les cobran dinero constantemente y sostienen que es para
asesoria legal. Sin embargo luego son desalojados y segun los indices en el Afo
2008 los delitos contra el patrimonio son de 99,997 casos. No existen sanciones

para endurecer las penas para los delitos de usurpacion de propiedad, invasion
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ilegal y trafico de terrenos, el tiempo de flagrancia en el delito de usurpacion no es

muy amplio y por ello hay crecimiento de las mafias de terrenos.

En nuestro pais esta practica se esta convirtiendo en un trafico de terrenos ya
que esta organizacion de dirigentes en asociaciones ilegales, usufructuan
vendiendo terrenos del Estado, terrenos privados y zonas denominadas
arqueoldgicas y no rinden cuentas a nadie, consolidada la invasion, estas
asociaciones piden por la fuerza al Estado la legalizacién de los terrenos y los
servicios basicos. De la misma manera se ha determinado que este grupo de
dirigentes una vez beneficiados con la venta de terrenos, que solo les entregan la
posicion, buscan otros terrenos para seguir con estos actos ilicitos. Las
autoridades del Gobierno Nacional, la Superintendencia de Bienes Nacionales,
COFORPRI, los Gobiernos Regionales, Municipalidades Provinciales, Gobiernos
Locales, no son cuidadosos al otorgar documentos que les pueda favorecer para

su legalizacion.

El Comercio informé en el 2013 que, pese al incremento del presupuesto
del Ministerio de Cultura para este afio (S/.312°151.720), buena parte de ese
monto se destinaria al mejoramiento de museos, una iniciativa que busca
repotenciar estos espacios para el turismo. Si bien la inversion en el cuidado de
los museos es importante, los constantes atentados a sitios arqueoldgicos ponen
en evidencia que se necesita mayor presupuesto para el tema de seguridad y, a
Su vez, mayor sancidn para quienes cometen este tipo de ilicitos. Ya lo dijo
recientemente el viceministro de Cultura, Luis Jaime Castillo, hasta el momento no

hay ninguna persona en la carcel por huaquear algun complejo.

El Comercio buscé a representantes del Ministerio de Cultura para que
sefalen cuanto se destina a seguridad y para que expliquen qué se tiene previsto
hacer para reforzar este tema, pero no hubo respuesta. En su reciente
presentacion ante el Congreso, donde sustenté el presupuesto de S/.383'781.000

para el 2015, La Ministra Diana Alvarez Calderén tampoco ahondd en qué
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medidas se tomarian para cuidar las huacas. Si bien urge analizar este
problema, también se debe reconocer que este afio hubo avances importantes en
la catalogacion de bienes, recuperacion de patrimonio que habia salido
irregularmente del pais y la suscripcion de convenios publico-privados para

rescatar otros.

Con respecto al tratamiento, de los terrenos del Estado Daniel Novoa
Goicoechea, Ing. Gedlogo y Magister en ordenamiento territorial de la Pontificia
Universidad Catodlica del Peru, sefala que el Estado debe sanear sus terrenos, es
decir definir su real uso, para luego realizar una politica de ordenamiento, es esos

suelos en beneficio de las comunidades.

Actualmente se tiene en vigencia La Ley General del Patrimonio Cultural de la
Naciéon N° 28296, que establece Politicas Nacionales de Defensa, Proteccion,
Promocién, Propiedad y Régimen Legal, asimismo se entiende por bien integrante
del Patrimonio Cultural de la Nacién toda manifestacion del quehacer humano
material o inmaterial que por su importancia, valor y significado paleontoldgico,
arqueolodgico, arquitectonico, historico, artistico, militar, social, antropolégico,
tradicional, religioso, etnoldgico, cientifico, tecnolégico o intelectual, sea
expresamente declarado como tal o sobre el que exista la presuncién legal de
serlo, declarandose de interés social y necesidad publica la identificacion, registro,
inventario, declaracion, proteccidon, restauracion, investigacion, conservacion,
puesta en valor y difusion, independientemente de su condicién privada o publica,
estan protegidos por el Estado y sujetos al régimen especifico regulado en la

presente ley.

Se cuenta con el Codigo Penal que entro en vigencia con el Decreto
Legislativo N° 635 del 08 de abril de 1991 en su Titulo VIl que lleva como titulo
“Delitos Contra el Patrimonio Cultural” , Capitulo Unico, en su Articulo 226° que
dice “ El que se asienta, depreda o el que, sin autorizacion , explora, excava o
remueve monumentos arqueoldgicos prehispanicos, sin importar la relacién de

derecho real que ostente sobre el terreno donde aquél se ubiquen , siempre que
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conozca el caracter de patrimonio cultural del bien, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios y con ciento veinte a

trescientos sesenta y cinco dias multa.

Se reconoce en la Constitucion Politica del Peru de 1993 en el articulo 21°
menciona que “los yacimientos y restos arqueoldgicos, construcciones,
monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de archivo, objetos artisticos y
testimonios de valor histérico, expresamente declarados bienes culturales, y
provisionalmente los que se presumen como tales son Patrimonio Cultural de la
Nacion, independientemente de su condicion de propiedad privada o publica.

Estan protegidos por el Estado”.

En el marco internacional se tiene a la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, Ciencia y Cultura (UNESCO 1946) indica que este organismo
materializa su accidon normativa internacional a través de Declaraciones,
Recomendaciones y Convenciones. Para efectos debera tenerse en cuenta: el
convenio de la UNESCO suscrito en la Haya 1954 sobre la proteccion de los
bienes culturales en caso de conflicto armado y su protocolo. La convencién sobre
la proteccion del patrimonio mundial cultural y natural de 1972. La convencion de
la OEA sobre la defensa del patrimonio arqueolégico, historico y artistico de las

naciones americanas (Santiago de Chile, 1976).

Ante estos hechos expuestos tome la iniciativa de investigar tomando el
problema del distrito de Ancdn como referencia y revisando la legislacion
pertinente en el tema y acudiendo a la instancia respectiva, presentando a la
institucién encargada una solicitud, presentada al Ministerio de Cultura el 30 de
marzo del afio 2015 a la Direccién General de Defensa del Patrimonio Cultural,
para que nos brinde informacion de las Zonas arqueoldgicas del Distrito de Ancon,
de la Provincia de Lima, sobre los atentados contra monumentos arqueoldgicos,
me informa el 12 de mayo del 2015, con informe técnico N° 449-2015-DCS-
DGDP/MC que las alertas de atentados contra el patrimonio cultural a nivel
nacional el aino 2014 es de 548 casos, que en Lima se registra 201 casos
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arqueoldgicos. El inicio de procedimientos administrativos sancionadores por
infracciones contra el patrimonio cultural de la nacion en el afio 2014 a nivel
nacional es de 127 casos, en Lima es de 51 casos. Las alertas de atentados
contra el patrimonio cultural de la nacidn en Lima en Enero es de 21 casos;
Febrero 16 casos; Marzo 19 casos; Abril 7 casos. Las alertas de atentados
registrados en el distrito de Ancén, afos 2012 hasta Abril del 2015 en total es de
28 casos; 17 casos corresponde a la Zona Arqueoldgica Necropolis Miramar de
Ancén y los 11casos restantes a otras zonas arqueoldgicos reconocidos en dicho

Distrito para su proteccién.

1.2.- Delimitacion de la Investigacion

1.2.1.- Delimitaciéon Espacial:

Carrasco (2013, p. 87) nos refiere que la delimitacion espacial consiste en sefalar
expresamente el lugar donde se realiza la investigacion, para ello es necesario
consignar el nombre del lugar, centro poblado, distrito, provincia, departamento,
etc., en razdn a la definicion del autor es que mi investigacion se llevara a cabo en
la Zona Arqueoldgica Necropolis Miramar del Distrito de Ancon, Provincia de Lima,
Departamento de Lima que fue declarado Patrimonio Cultural de la Nacién con la
Norma Legal Declaratoria RDN N°1225/INC-2001.

1.2.2.- Delimitaciéon Social

Desde una perspectiva del derecho positivo se tiene un tratamiento constitucional
en favor de los derechos sociales y econdémicos de la persona, pero a la vez
constituye derechos fundamentales ya que también tiene derecho a su identidad
étnica y cultural concediéndose de esta manera una especial proteccién penal que
supone protege bienes juridicos que supone un estudio dogmatico y politico
criminal en favor de la Sociedad y el Estado, otorgando un conocimiento del

pasado histérico que va relacionarse con el presente y brindara una mejor
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proyeccion del futuro de nuestra sociedad con identidad nacional y mejor clima de

vida y prosperidad para la colectividad en su conjunto.
1.2.3.- Delimitacion Temporal

Carrasco (2013, p. 87) nos refiere que la delimitacion temporal esta referida al
periodo de tiempo que se toma en cuenta, con relacion a hechos, fenomenos y
sujetos de la realidad, y deben ser de uno, dos 0 mas afos. No debe confundirse

con la duracion del trabajo de investigacion que puede ser de diez afios 0 mas.

Teniendo la presente definicién del autor mi investigacién comprende el afio
2015, que es el periodo comprendido de la revisibn de los hechos que aun
suscitan en la realidad de nuestra sociedad y es de interés social lograr determinar
las causas que aun no han sido resueltas y proponer algunos alcances al tema de

investigacion.
1.2.4.- Delimitacién Conceptual

Pefia (2009, p.765) nos refiere que la penalizacion de conductas del Articulo 226°
del Cdodigo Penal Peruano, se justifican por si misma: la necesidad de tutela del
bien juridico protegido, en este caso, el Patrimonio Cultural de la Nacién, como
acervo patrimonial definido a partir de lo que hemos de considerar por “ldentidad
Nacional” que se manifiesta en los denominados “Monumentos Arqueoldgicos
Prehispanicos”, como legados de nuestros antepasados, a partir de las culturas
que se afincaron en diversas parcelas territoriales del antiguo Peru. Preservar y
proteger estas obras monumentales, importa a su vez, la formacion de una

verdadera identidad nacional.
1.3.- Problema de Investigaciéon

1.3.1- Problema Principal

¢Analizar las perspectivas de los especialistas respecto a los Atentados contra
Monumentos Arqueoldgicos en el Departamento de Lima, Zona Arqueoldgica

Necropolis Miramar del Distrito de Ancon, Afio 20157
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1.3.2.- Problemas Secundarios

PE1.- ; Analizar las perspectivas de los especialistas respecto a la conducta de
Asentarse en un Monumentos Arqueoldgicos en el Departamento de Lima, Zona

Arqueologica Necropolis Miramar del Distrito de Ancoén, afio 20157?

PE2.- ; Analizar las perspectivas de los especialistas respecto a la conducta de
Depredacion contra Monumentos Arqueoldgicos en el Departamento de Lima,

Zona Arqueoldgica Necrépolis Miramar del Distrito de Ancén, afio 20157

PE3.- ;Analizar las perspectivas de los especialistas respecto las conductas Sin
Autorizacion de Explorar, Excavar y Remover Monumentos Arqueologicos en el
Departamento de Lima, Zona Arqueoldgica Necrépolis Miramar del Distrito de
Ancon, afo 20157

1.4.- Objetivos de la Investigacion

1.4.1.- Objetivo General:

Analizar la regulacion de los Atentados contra Monumentos Arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona Arqueoldgica Necrépolis Miramar del Distrito de
Ancon, Afo 2015, segun especialistas en Derecho Penal.

1.4.2.- Objetivos Especificos

OE1.- Analizar la regulacion de la conducta de Asentarse en monumentos

arqueoldgicos en el Departamento de Lima, Zona Arqueoldogica Necropolis

Miramar de Ancon, afo 2015, segun especialistas en Derecho Penal.
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OEZ2.- Analizar la regulacion de la conducta de Depredacion contra Monumentos
Arqueologicos en el Departamento de Lima, Zona Arqueoldégica Necropolis

Miramar del Distrito de Ancon, afio 2015, segun especialistas en Derecho Penal.

OE3.- Analizar la regulacion de las conductas Sin Autorizacion de Explorar,
Excavar y Remover Monumentos Arqueolégicos en el Departamento de Lima,
Zona Arqueoldgica Necrépolis Miramar del Distrito de Ancén, afo 2015, segun

especialistas en Derecho Penal.

1.5.- Hipétesis General y Categorizacién de la Investigacion

1.5.1. Hipotesis General

El presente trabajo de investigacion no conlleva al planteamiento de una hipétesis
por tener un enfoque cualitativo, asi tenemos a Sampieri (2003, p.8) que nos da un
alcance de que: los estudios cualitativos, por lo regular, no formulan hipotesis
antes de recolectar datos. Su naturaleza es mas bien inductiva, lo cual es cierto,
particularmente si su alcance es exploratorio o descriptivo. Desde luego, cuando
su alcance es correlacional o explicativo pueden formular hipétesis durante la
obtencién de la informacion, después de recabar datos, al analizarlos o al

establecer las conclusiones.

Barrios (2008, p.158) nos refiere que las hipotesis son explicaciones tentativas
del fendmeno investigado, formuladas a manera de proposiciones que
caracterizan una o mas variables o0 sus relaciones y que se apoyan en
conocimientos organizados y sistematizados. Se enuncian cuando se desea
demostrar la existencia de una determinada forma de relacion entre variables; esta
relacion puede ser causal, o de asociacion, o sea, cuando se plantea que una
variable esta asociada en su aparicion con otra, lo que no implica,

obligatoriamente, causalidad. La formulacién esta relacionada, ademas, con la
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finalidad de la investigacion. Si el objetivo planteado declara el establecimiento de

relaciones causales entre las variables de estudio.

Las hipotesis son indispensables para orientar el proceso y estructurarlo
siguiendo la légica demostrativa (hipotético-deductivo). Cuando la investigacion va
mas al descubrimiento que a la verificacibn de supuestos previamente
establecidos, por ejemplo, en la investigacion cualitativa y participativa suelen
emplearse de inicio supuestos operativos de trabajo, porque se sabe a priori, 1o

que sucedera en el transcurso de la investigacion.

En las investigaciones descriptivas, generalmente no se formulan hipoétesis,
pues en ocasiones es dificil precisar el valor que pueda manifestar una variable,
ya que el objeto investigado no se conoce aun en toda su realidad y magnitud,
aunque en algunos casos, cuando existe alguna evidencia cientifica, entonces la
hipétesis quedan, generalmente, subsumidas en la pregunta de investigacién o en
el problema planteado. Esto no sucede en los estudios o investigaciones
exploratorios, pues en este caso no se puede presuponer algo que apenas se va a

explorar.

1.5.2.- Categoria de la Investigacion

Agustin cita a Rodriguez, Gil y Garcés (1999, p. 205) nos refiere sobre las
categorias que entre las tareas de reduccidon de datos cualitativos, posiblemente
las mas representativas y al mismo tiempo las mas habituales sean la
categorizacion y la codificaciéon. Incluso a veces se ha considerado que el analisis
de datos cualitativos se caracteriza precisamente por apoyarse en este tipo de
tareas. En la metodologia cualitativa, los datos recogidos necesitan ser traducidos
en categorias con el fin de poder realizar comparaciones y posibles contrastes, de
manera que se pueda organizar conceptualmente los datos y presentar la

informacion siguiendo algun tipo de patron o regularidad emergente.
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1.5.3.- Operacionalizacién de la Categoria
La categoria Delito contra el Patrimonio Cultural, consiste de una (1) subcategoria;
tres (3) indicadores y Ocho (8) items, de este ultimo ha generado 28 preguntas

adicionales que se incorporara en los anexos.

Tabla N° 01.

Operacionalizacion de la Categoria: Atentados Contra Monumentos Arqueolégicos
Prehispanicos

Subcategoria Indicadores items

1.- ¢ Considera Ud. que la conducta de establecerse en
un monumento arqueolégico es delito contra el

Atentados -Asienta. patrimonio cultural?
Contra 2.- ;Considera Ud. que la conducta de edificar una
Monumentos  -Depreda. vivienda en un monumento arqueoldégico es delito contra
Arqueolégicos. el patrimonio cultural?
-Sin autorizacién:  3.- ;Considera Ud. que la conducta de ocupar un
- Explora. monumento arqueoldgico es delito contra el patrimonio
- Excava. cultural?

- Remueve. 4.- ;Considera Ud. que la conducta de robo, con dafios
a los monumentos arqueoldgicos es delito contra el
patrimonio cultural?

5.- ¢Considera Ud. que la conducta de robo o saqueo
con uso de violencia contra los monumentos
arqueoldgicos es delito contra el patrimonio cultural?

6.- ¢ Considera Ud. que la conducta sin autorizaciéon de
explorar monumentos arqueoldgicos es delito contra el
patrimonio cultural?

7.- ¢ Considera Ud. que la conducta sin autorizacion de
excavar monumentos arqueolégicos es delito contra el
patrimonio cultural?

8.- ¢Considera Ud. que la conducta sin autorizacién de
remover monumentos arqueolégicos es delito contra el
patrimonio cultural?

1.6.- Metodologia de la Investigacion
1.6.1. Paradigma Interpretativo

Gonzales (1999) cita a Carr Kemmis (1988, pp. 103-104) nos refiere que el
paradigma interpretativo aspira simplemente a explicar los significados subjetivos
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asignados por los actores sociales a sus acciones asi como a descubrir el
conjunto de reglas sociales que dan sentido a las actividades sociales sometidas a
escrutinio y asi revelar la estructura de inteligibilidad que explica porque dichas

acciones tienen sentido para los sujetos que las emprenden.

Erickson (1986) nos refiere que el paradigma interpretativo, también
denominado paradigma cualitativo, fenomenolégico, naturalista, humanista o
etnografico, engloba un conjunto de corrientes humanistico interpretativo cuyo
interés se centra en el estudio de los significados de las acciones humanas y de la

vida social.

Esta perspectiva pretende sustituir las nociones cientificas de explicacion,
prediccidon y control del paradigma positivista por las nociones de comprension,
significado y accion. La perspectiva interpretativa penetra en el mundo personal de
los sujetos (cémo interpretan las situaciones, que significan para ellos, que
intenciones tienen). Busca la objetividad en el ambito de los significados utilizando

como criterio de evidencia el acuerdo intersubjetivo en el contexto educativo.

De esta concepcion se cuestiona que el comportamiento de los sujetos este
gobernado por leyes generales y caracterizado por regularidades subyacentes.
Los investigadores de orientacidén interpretativa se centran en descripcién y
comprension de lo que es unico y particular del sujeto mas que en lo
generalizable; pretenden desarrollar conocimientos ideograficos y acepta que la
realidad es dinamica, multiple y holistica, a la vez que cuestiona la existencia de

una realidad externa y valiosa para ser analizada.

Portillo (2012, p.19) nos define que si bien es cierto que el paradigma
constructivista orienta la labor de la investigacion cualitativa, también es cierto,
que los paradigmas interpretativos, y critico social, han contribuido de manera
notable en su desarrollo. Asi, el primero busca entender el significado que las

personas le dan a las acciones humanas y el segundo, propugna la comprensién y
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la transformacion de la realidad estudiada, en base al analisis critico y al

planteamiento de propuestas de cambio.

1.6.2.- Enfoque Cualitativo

Hernandez (2014, pp. 356-358) Un planteamiento cualitativo es como ingresar a
un laberinto. Sabemos donde comenzamos, pero no dénde habremos de terminar.
Entramos con conviccion, pero sin un mapa detallado, preciso. Y de algo tenemos
certeza: debemos mantener la mente abierta y estar preparados para improvisar.
La investigacion cualitativa se enfoca en comprender los fendmenos,
explorandolos desde la perspectiva de los participantes en un ambiente natural y

en relaciéon con su contexto.

El enfoque cualitativo se selecciona cuando el propdsito es examinar la forma
en que los individuos perciben y experimentan los fendbmenos que los rodean,
profundizando en sus puntos de vista, interpretaciones y significados (Punch,
2014; Linhtman, 2013; Morse, 2012; Encyclopedia of Educational Psychology,
2008; Lahman y Greist, 2008; Carey, 2007, y DeLyser, 2006). El enfoque
cualitativo es recomendable cuando el tema del estudio ha sido poco explorado o
no se ha hecho investigacién al respecto en ningun grupo social especifico
(Marshall, 2011 y Preissle, 2008).

Mufoz (2011, p. 22) nos refiere que la tesis de enfoque cualitativo se
fundamenta mas en estudios descriptivos, interpretativos e inductivos (que van de
lo particular a lo general) y se utilizan para analizar una realidad social al amparo
de un enfoque subijetivo, con el propdsito de explorar, entender, interpretar y
describir el comportamiento de la realidad en estudio, no necesariamente para
comprobarla. Por lo general, esta exploracién se realiza con la recopilacién de
datos sin numeracion numérica, lo cual permite que emerjan puntos de vista,
emociones, experiencias y otros aspectos no cuantificables. De esta manera, se

pretende entender la realidad a través de esas aportaciones subjetivas, o bien, a
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través de las interpretaciones, también subjetivas que de ellas hace el propio

investigador.

1.6.3.- Tipo de Investigacion Proyectiva

Hurtado de Barrera (2010, p. 132) nos refiere que el tipo de investigacion
proyectiva tiene como objetivo disefiar o crear propuestas dirigidas a resolver
determinadas situaciones. Los proyectos de arquitectura e ingenieria, el disefio de
maquinarias, la creacion de programas de intervencidn social, el disefio de
programas de estudio, los inventos, la elaboracién de programas informaticos,
entre otros, siempre que estén sustentados en un proceso de investigacion, son
ejemplos de investigacion proyectiva. Este tipo de investigacion potencia el

desarrollo tecnoldgico.

1.6.4.- Diseno de Investigaciéon no experimental

Carrasco (2013, p. 71) nos refiere que el diseiio No Experimental, son aquellos
cuyas variables independientes carecen de manipulacién intencional y no poseen
grupo de control, ni mucho menos experimental. Analizan y estudian los hechos y

fendmenos de la realidad después de su ocurrencia.

Asi mismo tenemos a Sandoval (2002, p. 67) que nos refiere que el disefio no
experimental de corte hermenéutico: Esta alternativa de investigacion cualitativa,
aparece como una opcidon que no se agota exclusivamente en su dimension
filosofica sino que trasciende a una propuesta metodolégica en la cual la
comprension de la realidad social se asume bajo la metafora de un texto, el cual
es susceptible de ser interpretado mediante el empleo de caminos metodoldgicos
con particularidades muy propias que la hacen distinta a otras alternativas de
investigacion. De esta manera cita a Odman (1988) complementando esta mirada

de la hermenéutica plantea que el propdsito de la misma es incrementar el
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entendimiento para mirar otras culturas, grupos, individuos, condiciones y estilos

de vida, sobre una perspectiva doble de presente y pasado.

En la version de Ricoeur, la hermenéutica se define como la teoria de las
reglas que gobiernan una exegesis, es decir, una interpretacion de un texto
particular o coleccion de signos susceptibles de ser consideradas como un texto.
En estas perspectivas, uno de los conceptos basicos es el de “circulo
hermenéutico”, que describe el movimiento entre la forma de ser el intérprete y el
ser que es revelado por el texto. En cuanto a sus aplicaciones practicas el analisis
hermenéutico, ha sido introducido a campos tan diversos como el del estudio de la
identidad cultural, el analisis del desarrollo moral, y el analisis politico. Un estudio
representativo y disponible con relacibn a esta ultima tematica y de esta

perspectiva, es el de Mejia y Tickner (1992).

1.6.5.- Método de Investigacion:
Método Inductivo

Mufioz (2011, p. 215) nos refiere que la induccion es el proceso de razonamiento
que analiza una parte de un todo y va desde lo particular a lo general, o de lo
individual a lo universal. Es un método de investigacion empirico que parte de la
observacion casuistica de un fendmeno, hecho evento o circunstancia para
analizarlo. Lo que permite formular conclusiones de caracter general que suelen
convertirse en leyes, teorias y postulado. De esta forma, sus conclusiones son de

caracter general.

1.6.6.- Poblacion y Muestra de la Investigacion

Poblacién

Carrasco (2013, p. 36) nos refiere que es el conjunto de todos los elementos
(unidades de analisis) que pertenecen al ambito espacial donde se desarrolla el

trabajo de investigacion.

27



Hernandez (2014, p. 174) cita a Lepkowski (2008) una poblacién es el conjunto
de todos los casos que concuerdan con una serie de especificaciones. La
poblacion debe situarse claramente por sus caracteristicas de contenido, lugar y

tiempo.
Para la presente investigacion se tiene una poblacién conformada por 4
Funcionarios y Servidores del Estado y 4 Especialistas en Derecho Penal en

Patrimonio Cultural.

Tabla N° 02

Poblacion de Especialistas: Atentados Contra Monumentos Arqueolégicos.

Funcionario y Servidores Publicos del Estado y Especialistas en
Derecho Penal:

» Representante de la UNESCO en el Peru — Coordinador del 1
Sector Cultura.

» Coordinador de Gestion y Descentralizacion Proyecto 1
Qhapaq Nan — Sede Nacional del Ministerio de Cultura.

> Fiscal en lo Contencioso Administrativo del Ministerio 1
Publico.

» Director del Instituto Peruano de Derecho Ambiental y 1
Patrimonio Cultural (APDAPC).

» Decano de la Facultad de Derecho, Ciencia Politica y 1
Relaciones Internacionales de la UTP.

» Decano del Colegio de Abogados de Lima. 1

» Gerencia de Desarrollo Econémico Social y Turismo del 1
Distrito de Ancoén.

» Estudio Juridico Quesquén & Tello 1

Total 8
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Muestra

Carrasco (2013, p. 37) nos refiere que es una parte o fragmento representativo de
la poblacion, cuyas caracteristicas esenciales son las de ser objetiva y reflejo fiel
de ella, de tal manera que los resultados obtenidos en la muestra puedan

generalizarse a todos los elementos que conforman dicha poblacion.

Muestra no probabilistica

Carrasco (2013, p. 243) nos refiere que este tipo de muestra, no todos los
elementos de la poblacién tienen la probabilidad de ser elegidos para formar parte
de la muestra, por ello no son tan representativos. Se dividen en muestras
intencionadas y por cuotas.

Hernandez (2014, pp. 189-190) nos refiere que son también llamadas
muestras dirigidas, suponen un procedimiento de seleccion orientado por las
caracteristicas de la investigacion, mas que por un criterio estadistico de
generalizacion. Se utiliza en diversas investigaciones cuantitativas y cualitativas.
Para el enfoque cualitativo, al no interesar tanto la posibilidad de generalizar los
resultados las muestras no probabilisticas o dirigidas son de gran valor, pues
logran obtener los casos (personas, objetos, contextos, situaciones) que interesan
al investigador y que llegan a ofrecer una gran riqueza para la recoleccion y el

analisis de los datos.

Muestra intencionada

Carrasco (2013, p. 243) nos refiere que es aquella que el investigador selecciona
segun su propio criterio, sin ninguna regla matematica o estadistica. El
Investigador procura que la muestra sea lo mas representativa posible, para ello
es necesario que conozca objetivamente las caracteristicas de la poblacién que
estudia. El investigador procede a seleccionar la muestra en forma intencional,
eligiendo aquellos elementos que considera convenientes y cree que son los mas

representativos.
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Muestras de expertos

Hernandez (2014, p. 387) nos refiere que en ciertos estudios es necesaria la
opinién de expertos en un tema. Estas muestras son frecuentes en estudios
cualitativos y exploratorios para generar hipotesis mas precisas o la materia prima
del disefio de cuestionarios. Por ejemplo, en un estudio sobre el perfil de la mujer
periodista en México (Barrera et al., 1989) se recurri6 a una muestra de 227
mujeres periodistas, pues se consideré que eran las participantes idoneas para
hablar de contratacion, sueldos y desempefio de tal ocupacion. Estas muestras

son comunes cuando se pretende mejorar un proceso industrial o de calidad.

Muestra censal

La muestra para la presente investigacion de atentados contra monumentos
arqueoldgicos prehispanicos es una muestra censal ya que segun Balestrini (1997,
p. 130) nos refiere que cuando el universo de estudio esta integrado por un
numero reducido de sujetos por ser una poblaciéon pequeia vy finita, se tomaran
como unidades de estudio e indagacion a todos los individuos que la integran, por

consiguiente, no se aplicaran criterios muéstrales.

1.6.7. Técnica e Instrumento de recoleccion de datos

a) Técnica

La técnica utilizada es la entrevista segun el Hernandez (2014, p. 403) nos
dice que la entrevista cualitativa es mas intima, flexible y abierta que la
cuantitativa a la vez cita a Savin - Baden y Major, (2013); y King y Horrocks
(2010). Se define como una reunidon para conversar e intercambiar
informacion entre una persona (el entrevistador) y otra (entrevistado). En el
ultimo caso podria ser tal vez una pareja o un grupo pequefio como una

familia o un equipo de manufactura. En la entrevista, a través de las
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b)

preguntas y respuestas se logra una comunicacion y la construccion

conjunta de significados respecto a un tema (Janesick, 1998).

Entrevista no estructurada o informal

Carrasco (2013, p. 317) nos refiere que es aquella que se realiza de
manera espontanea y con toda libertad para el investigador. Si bien en esta
forma de entrevista no existe un esquema de preguntas o alternativas de
preguntas debidamente estructurada y previamente elaborada, sin embargo
el entrevistador puede guiarse por un conjunto de preguntas
predeterminadas sobre la base de los indicadores de las variables en

estudio.

Al respecto Ander Eg, nos dice: “Se trata en general de preguntas
abiertas que son respondidas dentro de una conversacion, teniendo como
caracteristica principal la ausencia de una estandarizacién formal. La
persona interrogada responde de forma exhaustiva, con sus propios
términos y dentro de un cuadro de referencias a la cuestion general que se

le ha sido formulada”.

Instrumento

Segun Arias (1999, p. 53) Los instrumentos son los medios materiales que
se emplean para recoger y almacenar la informacion. Para recoger datos e
informacion relevantes, el investigador utiliza como instrumento de
recoleccion de datos el guion de entrevista, el registro de observacién
documental e igualmente el registro del diario de observacion directa, cuyos

resultados fueron triangulados.

Una ficha bibliografica de entrevista es un documento de trabajo que se

utiliza para tener accesibles los resultados de las entrevistas que una
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persona ha realizado. La utilidad de una ficha radica en la facilidad de
mantener ordenadas las entrevistas que han sido realizadas de acuerdo a
las necesidades de cada persona, esta organizacion puede ser por tema,
por persona o por fecha. Si se tienen entrevistas realizadas a diferentes
personas es muy conveniente realizar una ficha bibliografica de
entrevista por cada grabacion que se tenga, de esta forma sera mucho mas
facil ubicar la de una persona en particular, o que se haya tratado un tema

especifico con apuntes importantes.

1.6.8- Justificacion, Importancia y Limitacién de la Investigacion

a) Justificacion

El presente trabajo de investigacion se realiza por la preocupacion que se viene
dando al descuido a la proteccion de los monumentos arqueoldgicos
prehispanicos como se tiene informes periodisticos por los medios de
comunicacion constantes amenazas de invasidon, depredacion, asentamiento
disminuyendo su valor de bien cultural, pudiendo desaparecer fisicamente el bien
o afectar su funcion social, sin que las autoridades encargadas puedan disuadir,
controlar estos actos, convirtiéndose a nivel Nacional como un fendmeno social
que requiere una estructuracion y un plan de proteccion para poder conservar y
restaurar los danos que se estan cometiendo sea con conocimiento o por

ignorancia al valor cultural que tiene para sociedad y el Estado.

b) Importancia

La importancia de esta investigacion se debe porque aportara datos,
informacion, un diagnéstico de evaluaciones para la promocion de nuevas
investigaciones a los atentados contra monumentos arqueoldgicos de acuerdo a
las Convenciones Internacionales representada por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en el Peru

desde 1995 y recogida en nuestra Constitucion Politica del Peru de 1993 en su
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Articulo 21° y la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion Ley N° 28296,
por su gran valor para la Identidad Nacional, el desarrollo turistico responsable
que es fuente de trabajo ya que somos un pais rico en patrimonio cultural y no
hemos aun podido comprender porque no explotar o proyectar una nueva forma
de generar fuentes de trabajo e ingresos economicos a través del turismo para los

pueblos o comunidades rurales desfavorecidas por el crecimiento urbano.

c) Limitaciones

Las limitaciones que se han presentado en esta investigacion es el bajo acceso a
la muestra de informacion por parte de las instituciones publicas y profesionales
que dia a dia laboran en el area, asimismo se tiene muy poca fuente de
informacion de material doctrinario en el tema del derecho penal, también se tiene
muy poca tesis de investigacion en nuestro pais sobre el patrimonio cultural de la
Nacion, considerando que somos un pais rico en cultura no se incentiva esta area
y en lo referente a los procesos judiciales sobre como se maneja los delitos contra
el patrimonio cultural, no llegan a sentencias condenatorias y es escaso encontrar
material de relevancia para su estudio y su aplicabilidad para otros casos que se

presente.

33



CAPITULOIII

MARCO TEORICO

34



2.1.- Antecedentes de la Investigacion.

2.1.1.- Antecedentes Internacionales:

Segura (2008) sustentd la tesis titulada “Invasiones de tierras en areas protegidas:
el sitio arqueologico dos pilas, municipio de sayaxche, departamento de él peten;
Guatemala, 1996-2005”; esta investigacion se realizd por el problema que en
Peten miles de familias estan simplemente ocupando la tierra, sin reconocimiento
de su posesion y legitima propiedad. En el pasado se considero a la tierra como
un bien libre, y no habia resistencia a la entrada de emigrantes, sin embargo, con
la legalizacién de grandes terrenos nacionales y la presidon demografica creciente,
la situacion de la tenencia resulta sumamente compleja y podria llegar a ser fuente
de graves conflictos. Los conflictos comunes de tenencia de la tierra son:
ocupacion de fincas privadas por estar abandonadas por sus propietarios, por
diversas causas. Ocupacion de areas protegidas. Disputa de derechos agrarios.
Conflictos sobre limites territoriales de parcelas, fincas y ejidos. Tardanza en
tramites de regularizacion. El Petén empez6 a tener dificultades y problemas con
las politicas agrarias de los distintos gobiernos guatemaltecos, pues la mitad de la
desforestacion que elimina la cubierta vegetal de El Petén se produce como
consecuencia de la inmigracion de gran cantidad de campesinos pobres que
llegan a zonas selvaticas y areas protegidas, con la esperanza de hallar tierras
para sembrar maiz y otros granos basicos; el objetivo general que nos propusimos
fue conocer y explicar los efectos sociales, econdmicos, ecoldgicos y salubridad
que provocan las invasiones, ocupacion y uso de las tierras por grupos de
campesinos del area protegida y sitio arqueoldgico dos Pilas; el método de
investigacion que se aplico es cualitativa — cuantitativa (mixto); el recojo de la
informacion se realizé a través de la entrevista y la encuesta; Esta investigacion

arribo a las siguientes conclusiones:

Primera: en Guatemala, las leyes, reglamentos y procedimientos juridicos
referentes a la tenencia y propiedad de la tierra no constituye un todo armonico.

Debido a que dicha legislacion es poco conocida, son frecuentes las
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interpretaciones erroneas de los textos legales, o que provoca conflictos de dificil
solucién. Las ambiguedades sobre la aplicacion de la ley en la solucién de los
problemas agrarios son notorias, los derechos de posesidén son poco conocidos y
son comunes las titulaciones supletorias realizadas sin considerar la totalidad de
los procedimientos legales. Entre las multiples dificultades destacan Ila
contradiccion entre el texto de la ley, su aplicacion, su legitimidad y su pertinencia.
Segunda: la experiencia adquirida por las invasiones en otras areas protegidas ha
demostrado que la compra de tierras para reubicar a los invasores ha supuesto
unicamente una solucion parcial y casuistica, que no resuelve el problema de
fondo. ElI movimiento de invasién de tierras es, cada vez con mayor fuerza, una
corriente organizada que busca solucionar problemas muy arraigados en la
sociedad guatemalteca a costa de las areas protegidas. La compra de tierras para
los invasores es supuestamente la solucion que estos grupos desposeidos estan
buscando. Sin embargo, esta solucion que se esta llevando a la practica sirve
como incentivo para que nuevos grupos ocupen de nuevo las areas protegidas
desalojadas. Tercero: a pesar de la proyeccidén de politicas publicas, promovidas
en el 2005 para querer solucionar el problema por medio del IDAEH, no hemos
visto avances significativamente en la solucion definitiva, pues la inmigracién sigue
fluyendo y dando lugar a la depredaciéon de la biodiversidad y los monumentos
culturales. La ayuda gubernamental a los invasores no se concreta en una mejora
de las condiciones de los pobladores invasores, por cuanto la mayoria de ellos no
colaboran con los objetivos planteados, pues muchos de ellos venden sus
derechos a las tierras otorgadas para su cultivo. Lo que ha tratado el gobierno es
desalojarlos de las areas protegidas y comprarles tierras en otros lugares propios

para la agricultura.

Se concluye que esta investigacion de invasiones a tierras protegidas en
Guatemala contribuye a nuestra investigacion para conocer la realidad de las
sociedades en el marco internacional, su estructura normativa, los problemas vy
posibles soluciones, recomendaciones y el interés de las autoridades por la

proteccion al patrimonio cultural, nos hace ver que las politicas publicas culturales
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debe ir en armonia de minimizar el dafio y no acrecentar el fenbmenos o problema
social, ya que el dafio que se le causa es irreparable para el interés nacional e
internacional que se busca proteger, conservar y restaurar para el conocimiento de
los presentes y las futuras generaciones de su ldentidad Nacional y la creacion de
una nueva perspectiva de explotar los recursos culturales a través de la promocién
del turismo, promoviendo la interculturalidad de los pueblos en el conocimiento de

sus origenes y evolucion a la actualidad.

Caspeta (2008) sustentd la tesis titulada “Consideraciones juridico penales en
torno a los delitos que atentan contra el patrimonio cultural mexicano”;, esta
investigacion se realizé6 por el problema de la falta de control y vigilancia, la
ignorancia y desinterés, asi como otros factores que han dificultado la aplicacion
de la legislacion relativa, han propiciado la realizacién de diversos excavaciones
clandestina y de un activo comercio, en todo caso ilegal, de monumentos
arqueologicos e histoéricos artistico, dando como resultado una constante salida de
estos bienes hacia otros paises, para enriquecimiento de museos y colecciones
privados en el extranjero, en beneficios de quienes se dedican a este ilicito trafico
y con grave menoscabo del patrimonio cultural de la Nacion; el objetivo de esta
investigacion es analizar la normatividad juridico penal de dos de las categorias
que conforman nuestro universo cultural y los cuales son susceptibles de diversos
delitos: el Patrimonio Histérico y el Arqueoldgico; esta investigacion alcanzo las

siguientes conclusiones:

Primera: En México ha resultado dificil la tarea de la proteccién del Patrimonio
Cultural debido a que no solo se fundieron los patrimonios de los pueblos
originarios y los colonizadores europeos, sino que tampoco se crearon las
condiciones que permitieran el desarrollo de significados indirectos positivos de
cada cultura en relacién con las demas, es decir, no existid6 un principio de
compresion y aceptacion que hiciera posible la valoracion positiva de la cultura del
otro. Segunda: La importancia de conservar el patrimonio cultural consiste en darle

a los bienes culturales el significado real que representa, esto es, un caracter
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cientifico de lo social y conocer causas de procesos sociales que permitan
entender nuestro presente y proyectar nuestro futuro, razén por la cual considero
importante conservar y proteger el Patrimonio Cultural del trafico del que es objeto
diariamente, ante la indiferencia de las autoridades y de la poblacion en general.
Tercera: De la revisibn a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pude advertir que no existen las bases para un programa de
proteccion de los bienes culturales, pues unicamente en su articulo 73 fraccion
XXV, se establece la facultad de legislar sobre vestigios, restos fésiles y sobre
monumentos arqueoldgicos, artistico e historico. Cuarta: Se logré advertir que en
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolodgicas, Artisticos e Historicos,
no se le da la debida importancia a los estados y municipios en las acciones de
proteccion, conservacion, restauracion y difusion de dicho patrimonio; su
participacion se ve limitada por el centralismo cultural que existe en nuestro pais.
Quinto: El trafico del patrimonio cultural, se ha convertido actualmente, en uno de
los mercados mas lucrativos en constante crecimiento; por ello, se constituye en
una de las mas serias amenazas a la herencia cultural del mundo y que pese a
que existe leyes especificas, convenios bilaterales y multilaterales, tratados y

convenciones internacionales, la problematica se expande por todos los paises.

Se comprende de la presente investigacion consideraciones juridico penales
en torno a los delitos que atentan contra el patrimonio cultural en el Estado de
México, de que no todas las normas son uniformes en perseguir los objetivos de
las convenciones internacionales en la proteccion al patrimonio cultural, de lo que
también anotamos el desinterés de las autoridades por proteger el legado de los
pueblos. La poca participacion de los gobiernos locales y su poblacion en el marco
juridico nacional no es reconocido en la proteccion al Patrimonio Cultural de la
Nacién, en la que no hay politicas publicas de difusién y participacién ciudadana
en temas proteccion, conservacion y restauracion, menos se mostrara el interés
de la inversion privada, ya que el tema esta centrado y controlado de una manera

que podemos afirmar hay un monopolio por parte de las autoridades y esto ha
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propiciado al incremento del trafico del patrimonio cultural y la depredacion de

monumentos arqueologicos prehispanicos.

Morales (2013) sustento la tesis titulada “analisis juridico critico del dolo y la
culpa en la comision de los delitos contra el patrimonio cultural de la nacion” ; esta
investigaciéon se realizd por la preocupacion que el patrimonio cultural de
Guatemala se encuentra en constante amenaza en vista de que existe cada vez
mayor interés por obtener objetos de arte, sin importar para ello que deban hasta
matar a personas inocentes, para ser robadas de iglesias, conventos, museos o
casas particulares, tanto en poblados rurales como en los urbanos. Actualmente,
en Guatemala existe el problema que la legislacién penal vigente no regula, en
caso concreto, la culpa y el dolo en la consumacion de los delitos contra el
Patrimonio Cultural de la Nacién y, por ende, surge la propuesta del presente
tema, ya que la redaccion de la ley, hoy en dia, tiene un espiritu flexible que deja
abierta una puerta para ser aplicada a sabor y antojo de los depredadores del
patrimonio cultural de la nacion; El objetivo general de este estudio es determinar
si la legislacién nacional vigente, referente a la proteccion y conservacion del
patrimonio cultural de la nacion cumple efectivamente los fines ante la
problematica constante de la comision de los delitos contra el legado cultural y si
existe la necesidad de reformar la misma; En cuanto al enfoque metodolégico, se
empled el método dialectico, apoyado en los métodos inductivo y deductivo; los
cuales han encontrado un importante soporte en las técnicas bibliograficas y
fuente primaria. En lo relativo al procedimiento utilizado, se hizo acopio de la
informacion, para luego analizar y sintetizar la misma, con el fin de elaborar este
informe, que es resultado de una exhaustiva y seria investigacion; Las teorias que
fundamentan la investigacion de mérito, es preciso indicar que se ha consultado
importantes autores, tanto guatemaltecos como extranjeros, los cuales mediante
sus tratados han dado un importante apoyo a este trabajo; esta investigacion

arribo a las siguientes conclusiones:
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Primero: que en la actualidad, el codigo penal no regula el dolo y la culpa en
forma especifica, de manera que este no responde a dogmaticas penales
modernas, de hecho, con lo cual se deja de juzgar con procesos reales. Segundo:
se concluye que no hay en el poder legislativo una vision integradora para la
creacion de leyes y reglamentos que promuevan la sistematizacién en verdaderos
codigos, leyes y reglamentos que agilicen la reforma concreta que incluya el dolo y
la culpa. Tercero, actualmente la redaccion del espiritu de la ley no es rigida, ya
que permite plantear la posibilidad, de que el sujeto activo de un ilicito relacionado
al patrimonio cultural salga airoso de un delito contra el patrimonio cultural al
convencer a los operadores de justicia, y a toda costa que su actuar se realiz6 por
culpa y no por dolo y asi obtener un beneficio legal. Cuarto, La normativa juridica
vigente, no es lo suficientemente amplia y garante, para proveer de una proteccion
efectiva y eficiente a los bienes culturales; lo que ha permitido su depredacion, con
el consiguiente dafno a la identidad de la cultura y la nacion. Quinto, El Estado de
Guatemala, como garante de la proteccion y conservacion de los bienes que
conforman el patrimonio cultural de la nacién, no cumple con fortalecer la defensa
juridica de dichos bienes; teniendo una normativa juridica vigente no positiva, al no
promover el desarrollo de iniciativas que permita la implementacién de estrategias
y acciones concretas que garanticen la conservacion de dichos bienes para las

generaciones venideras.

Se infiere que en la presente investigacion de analisis juridico critico del dolo y
la culpa en la comisién de los delitos en el Estado de Guatemala no esta
protegiendo el patrimonio cultural segun los Tratados Internacionales y las Cartas
de recomendacion para dichos fines que fueron elaborados y que los Estados
partes de los tratados estan obligados a regular la proteccion y como ultima ratio
acudir a la represion penal para controlar estos actos ilicitos de lo que se aprecia
un descuido normativo penal, asimismo se denota que el bien cultural material se
clasifica en bienes muebles e inmuebles, y es parte del interés de que estos
bienes de caracter religioso que esta en poder de la iglesia, los bienes de los

museos publicos y privados, que tiene origen de arraigo con la cultura
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prehispanica que es de mayor interés su proteccion para evitar la depredacion, el
comercio y el trafico de bienes culturales ya que a través de ella los pueblos

podran alienarse a una identidad nacional.

Rivera (2004) sustentd la tesis titulada “robo y trafico ilicito de bienes
culturales”; esta investigacion se realiza por la preocupacion problematica de que
en los ultimos afos se ha visto como el robo y el trafico ilicito de bienes culturales,
ha ido en aumento. Pero a la vez que el trafico va en aumento, también
observamos una mayor preocupacion por parte de las autoridades, aunque no
siempre es suficiente o efectiva, y por parte de los organismos culturales del pais.
A pesar de esto todavia existe un desinterés por parte de privados y comerciantes
del rubro, en respetar las normas o0 convenios internacionales, contribuyendo
estos al pillaje, saqueo o robo de obras de arte y objetos arqueoldgicos; los
objetivos de la investigacién fueron: presentar el problema que afecta a nuestro
pais en robo y trafico de obras de arte, como el saqueo y excavaciones. Ademas
del problema que se vive en algunos paises de Latinoamérica afectados por el
trafico de patrimonio cultural, debido a que no hay suficiente control, recursos o
leyes que regularicen esta situacion. En esta investigacion me concentrare en los
problemas que ocurren en los museos, excavaciones, iglesias y colecciones
privadas. En cuanto al saqueo de excavaciones tomaremos los casos que ocurren
en el norte de Chile y en Peru donde los antecedentes son mas abundantes; El
objetivo especifico de este trabajo es comprobar si realmente las instituciones y
leyes creadas en nuestro pais, funcionan; la informacién fue recopilado a través de
la entrevista; el método de investigacion aplicado es de enfoque cualitativo; el

presente trabajo arribo a las siguientes conclusiones:

Todo bien cultural, ya sea popular o artistico, es un fiel testimonio de la historia
de nuestra civilizacion. Es la huella dejada por el hombre en espacio y tiempo
siendo una parte integral del patrimonio cultural de un pais. Los restos dejados por
pueblos antiguos traen a la luz el testimonio de la historia de la humanidad en

ambitos muy variados, que van desde el desarrollo tecnolédgico, pasando por la via
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social, hasta las practicas religiosas, que a menudo involucran una creatividad
artistica sobresaliente. Estos bienes, constituyen expresiones valiosas de nuestra
cultura que es necesario protegerlas para el conocimiento de las futuras
generaciones ya que esencialmente son la representacion del trabajo y el esfuerzo

de nuestros pueblos a los largo de diferentes etapas histéricas.

Por lo tanto el desarrollo del saqueo vy trafico de estos bienes culturales es el
equivalente a un crimen contra la humanidad, ya que destruye evidencia del
pasado, privando a las generaciones posteriores de los componentes
fundamentales de su patrimonio y de su historia. Para poner en venta una pieza
exotica, por ejemplo, el saqueador ha destruido cientos de datos histéricos del
registro original y arrasado con un testimonio milenario. El interés formal y estético
del propietario reemplaza las relaciones de produccion y uso de la pieza como
bien material y social. El contexto ha sido destruido, en primera instancia, por la
accion del saqueo, y luego porque el coleccionista le ha inventado uno extrafio y

limitado.

Explorar de forma desmedida estos bienes es poner en riesgo la existencia
misma de la historia de la Nacién. De esta manera el rescate de nuestro
patrimonio es una tarea de todos. La sociedad en su conjunto tiene deberes hacia
nuestro patrimonio para preservarlo a futuro, y somos nosotros quienes debemos
cooperar para que los planes instaurados por las autoridades efectivamente
funcionen. Es muy importante crear conciencia en la poblacién y cambiar actitudes
en pro de combatir el trafico ilicito del patrimonio, tanto como la legislaciéon
nacional y las medidas de seguridad. Para lograr este cambio de actitudes es
necesario que los comerciantes y coleccionistas, redefinan sus objetivos y su
papel ético en la sociedad, de tal manera que el valor de un objeto no solo se mida
por lo exético o por su valor comercial, sino que por su valor histérico y lo que

represento para la cultura que lo creo.
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Por otro lado, a nivel internacional, la prevencién de la apropiacion ilicita y el
trafico de bienes culturales, solo puede lograrse por medio de la cooperacion entre
Estados, ademas del reconocimiento de que los bienes patrimoniales tienen un
valor cultural, cuando se mantienen en el contexto en que fueron creados. Es
imposible avanzar si no se establece un claro objetivo de pais que invite a sus
habitantes a un fin comun. Se necesitan politicas publicas que organicen a la

gente pero que también muevan los corazones.

Se concluye que en la presente investigaciéon de robo y trafico ilicitos de
bienes culturales que un Estado fronterizo con el Peru percibe en sus fronteras
que se viene generando el trafico ilicito de bienes muebles del patrimonio cultural
pertenecientes en mayor proporcion de destino del Peru y sucede como en toda
sociedad con patrimonio cultural prehispanico las excavaciones clandestinas que
sufren y el trafico ilicito de bienes culturales muebles, asimismo nos menciona que
la legislacion no esta acorde con los acontecimientos que se estan produciendo en
lo referente al patrimonio cultural, también se puede anotar que la regulacion a la
proteccion esta dado mas en bienes muebles y se debe reprimir y controlar mas
son los atentados a bienes inmuebles para el trafico arqueoldgico; debemos
sefalar que las excavaciones clandestinas aportan material u objetos para
comercializar en un mercado ilegal que se acrecienta en la sociedad, donde hay
poca participacion de los agentes involucrados en colecciones de bienes culturales
no otorgando reparo por los dafios que ocasionan con su motivador pago por una

pieza de caracter precolombino.

2.1.2.- Antecedentes Nacionales:

Estrada (1999) sustentd la tesis titulada “enfoque estadistico de la impunidad en la
comision del delito de usurpacion en los predios de propiedad privada-reflejo de un
orden juridico simbdlico”; esta investigacién se realiza por la preocupacién a las
siguientes interrogantes ¢Por qué las sentencias condenatorias por el delito de

usurpacion de tierras para la formacion de asentamientos humanos durante la
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década de 1960 — 1990 en los distritos de San Martin de Porres y los Olivos del
cono norte de Lima, no son ejecutados? ;Qué motivé la frecuencia de invasion de
tierras para la formacion de asentamientos humanos, en los distritos de San Martin
de Porres y los Olivos del cono Norte de Lima? ;Por qué los terrenos de
propiedad privada no han sido protegidos por el Estado? ;Las invasiones de
terrenos con fines de vivienda se encuentran dentro de los comportamientos
descritos por el tipo penal de la Usurpacion?; los objetivos de la investigacion
fueron: describir, explicar y precisar los factores que inciden en la ineficacia de la
aplicacidon de las sanciones penales por el delito de usurpacién en el caso de la
conformacién de los asentamientos humanos en Lima Metropolitana, por
invasiones de terreno. Explicar y establecer la necesidad de un tratamiento
multidisciplinario al problema de vivienda y migracién en el Peru que haga eficaz la
ejecucion de las sentencias condenatorias por el delito de usurpacion; esta
investigaciéon fue desarrollada de tipo basico socio juridico o investigacion juridico
social. Por la naturaleza del fendbmeno a estudiar, se adecua a nuestro propdésito la
investigacion juridica social. Partimos del planteamiento del problema por fuera del
ordenamiento juridico, pero obviamente no desligados de él, y no lo podria ser
porque el objeto de nuestro estudio esta constituido por la interrelacion que ocurre
entre la realidad social y la realidad normativa, es decir, el objeto de nuestro
estudio estd dado por fendmenos de migracion, aspectos politicos en el
tratamiento de dichos fendbmenos sociales, su relacién en el derecho positivo
donde se tipifica este tipo de conductas como objeto de sancion penal y la
ineficacia de dicha normatividad en cuanto se refiere a su ejecucion, por lo tanto a
la ineficacia de la funcién preventiva subyacente en ella. El disefio de investigacion
a emplear es el descriptivo comparativo, por o que voy a emplear para la
recoleccion de datos, diversas técnicas o procedimientos a saber: entrevista a
dirigentes y pobladores, encuestas de caracter socio econdmico, verificacion de
planos y padrones, toma de fotografias y audiovisuales, entre otros. Este trabajo

arribo a las siguientes conclusiones:
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Primera: De la investigacion juridica social realizada y analizada objetivamente
podemos concluir que el conjunto de pobladores de los 38 asentamientos
humanos ubicados en los distritos de San Martin de Porres y Los Olivos no han
sido objeto de sancidén penal por el delito de usurpacion que se les apertura, ya
sea por la accion prescriptoria, la inejecucion de las sentencias declaradas a que
se arribaron o por la declaratoria de excepcion de naturaleza de accion a favor de
algunos asentamientos humanos. Segunda: los pobladores de los 38
asentamientos humanos han recibido apoyo total con el reconocimiento de su
organizacion poblacional de parte del Municipio Distrital, asi como con la dacion
del titulo de propiedad de parte de la municipalidad de Lima Metropolitana,
habiendo sido objeto de otro reconocimiento con la dacion del titulo de parte del
gobierno central a través de su entidad COFOPRI. Tercera: por la fecha de la
invasién, vale decir, del ano 60, la primera y la ultima 1990, podemos concluir que
ha prescrito la accion penal, por tanto, han sido archivados definitivamente los
expedientes del poder judicial. Cuarta: ha quedado plenamente demostrado la
colision de normas ante la conducta de los pobladores de invadir terrenos ya sea
de propiedad del Estado o privados, por la posicion asumida por este, cuando por
un lado, el orden jurisdiccional los persigue penalmente para sancionar dichas
conductas y por otro lado asume la posicién de afrontar el problema de vivienda
con la ejecucion de programas que tienden a la titulacion de las personas
invasoras. Quinta: se ha probado que el comportamiento invasor que asumen
muchas personas con el objeto de acceder a una vivienda, asumiendo acciones
extralegales, no se enmarca dentro del comportamiento tipico descrito en el

articulo 202 del C.P. vigente que sanciona el delito de usurpacion.

Se concluye que este antecedente aporta a mi trabajo de investigacién de
delitos contra el patrimonio cultural de la propiedad inmueble, sobre los origenes
de las invasiones a terrenos de propiedad publica y privada y como se han
originado los distritos de Lima con el apoyo de la Municipalidad, Instituciones del
Estado como es COFOPRI y el descuido de crear politicas publicas de la

proteccion de los bienes inmuebles, pues en ciertas areas y propiedad del Estado
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se encuentran Zonas Arqueoldgicas y las invasiones de tierras no respetaban y
alteraban sus linderos, asimismo cuando recaia en propiedad privada sucedia los
mismo también se tenia que en inmensas areas que controlaban los privados
existia Zonas Arqueoldgicas que no han recibido un trato especial de proteccion,
lo que ha llevado en muchos casos a su depreciacion, perdida de informacion y

alteracién de la ubicacion y disminucion de su valor cultural.

Molina (2012) sustentd la tesis titulada “a proteccion constitucional del
patrimonio cultural y la formulacion normativa de politicas publicas”, esta
investigacién se realiza por la preocupacion de que el patrimonio se encuentra
gravemente afectado por la destruccion, alteraciéon, menoscabo, modificacion de
restos arqueoldgicos que constituyen testimonio cultural historico y artistico de
nuestros antepasados, todo pasa por que los ciudadanos desconocen la
importancia que guarda el preservar el remanente histérico haciendo recordar
aquella frase “los pueblos que olvidan su historia estan condenados a
desaparecer”, pese al reconocimiento internacional que ha obtenido determinados
bienes culturales en el pais no hay una politica publica que desarrolle de forma
organizada y unificada la proteccion del patrimonio cultural de la nacion y se
cuenta con un conjunto de normas basto, desordenado, sin la concatenacion
debida de dichas normas para una eficiente tutela de los bienes culturales; los
objetivos de la investigacion fueron: Primero: conocer si la norma que protege
constitucionalmente el patrimonio cultural, permite la formulacién normativa de sus
respectivas politicas publicas. Segundo: establecer si la determinaciéon de los
bienes culturales sehalados en la norma que protege constitucionalmente al
patrimonio cultural, influye en la elaboraciéon del inventario cultural. Tercero:
precisar si la restitucién sefialada en la norma que protege constitucionalmente al
patrimonio cultural, contribuye a la conservacién de bienes culturales. Cuarto:
analizar si la difusidon de la norma que protege constitucionalmente el patrimonio
cultural, incide en la formacion de politicas publicas educativas; se recogio la
informacion de personal que presta servicios en el Ministerio de Cultura, que

constituye el 30% de la poblacién total; esta investigacion fue desarrollada por el
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procedimiento: experimental, por el recojo de datos: cuantitativo, por el tiempo: es
de corte transversal, el tipo de investigacion es de caracter basico o aplicativo, el
diseio es transaccional descriptiva de tipo no experimental, el nivel de
investigacion es de caracter : descriptivo, explicativo, correlacional, el enfoque de
la investigacidn es cualitativo — cuantitativo (mixto) , el método de investigacion es
deductivo, inductivo, analitico — critico, sintético y estadistico. Este trabajo arribo a

las siguientes conclusiones:

Primero: La norma constitucional de proteccion del patrimonio cultural permite
la formulacion normativa de politicas publicas, por tanto es deber del sector cultura
la inmediata promulgacion de un Decreto Supremo, donde se estipulen los
lineamientos para politicas publicas del sector cultura, de esta manera contar con
un instrumento que permita de forma preestablecida, las actuaciones del Estado.
Segundo: La proteccion del patrimonio cultural logra la determinacion de los
bienes culturales influyendo en la elaboracion del inventario cultural a proteger,
siendo asi debera procurarse la creacion de manuales de identificacion,
clasificacion y/o otros medios para determinar los bienes culturales para
posteriormente ingresar a un inventario nacional. Tercero: La restitucion sehalada
en la constitucion contribuye a la conservacion de bienes culturales, es por ello
que el Estado debera promover por todos los medios legales disponibles, la
recuperacion de piezas del patrimonio cultural que se encuentra en manos de
Estados extranjeros, coleccionistas o hayan sido obtenidas fuera de los
mecanismos que la ley establece. Cuarto: La difusion de la norma de proteccion
del patrimonio cultural incide favorablemente en la formacién de politicas publicas
educativas, es asi que el Estado debe a través del sector educacion promocionar
a los estudiantes de los niveles primaria, secundaria y superior, la importancia del
patrimonio cultural para mejor comprension de la historia y valorar la investigacion

arqueoldgica en nuestro pais.

Se concluye que su importancia de este antecedente nacional, que contamos

con normas partiendo de la Constitucién hasta normas Administrativas pero son

47



insuficientes porque no hay politica educativa en la materia y su falta de
reconocimiento como un derecho humano cultural para la persona que tenga
derecho a conocer su origen, identidad nacional, pues la fuente que todo Estado
debe perseguir en su identificacién de su poblacion y la importancia que tiene los
bienes culturales para las futuras generaciones es tarea de todos, pero las
politicas publicas de preservacion , conservacion y restauraciéon corresponde a las
autoridades, como al mismo tiempo reprimir los atentados contra el patrimonio

cultural de la nacion.

Tuero (2013) sustento la tesis titulada “los delitos contra el patrimonio cultural
delimitacion de los ambitos de responsabilidad penal y administrativa”, esta
investigacion se realiza buscando explicar desde ¢ Cuando? ;Cémo? y ¢ Por qué?
Surgid la proteccion legal de los bienes culturales y/o histéricos, defensa que tuvo
su nacimiento en diversos documentos internacionales, incluida la nuestra. Los
ataques contra el patrimonio histérico suponen un empobrecimiento del
conocimiento de la evolucion de la civilizacién de las raices y origenes de la
humanidad de la aportacion de cada generacién a la historia del mundo. Por ello
nos incumbe como meros depositarios y circunstanciales usufructuarios, transmitir
un legado que pertenece a la colectividad y traspasar una herencia recibida,
enriqueciéndola aun mas, a quienes nos sucedan en el futuro; los objetivos de la
investigaciéon fueron: establecer los limites de responsabilidad penal y
administrativa, en los delitos contra el patrimonio cultural de la nacién. A través del
anadlisis de estos dos tipos de norma podemos fijar las deficiencias de la
legislacién en torno a la proteccion de bienes culturales; se recogié la informacion
desde las principales normas administrativas hasta la actual Ley N° 28296 y las
ultimas sanciones penales en nuestra legislacion; esta investigacion fue
desarrollada con un enfoque explorativo; este trabajo arribo a las siguientes

conclusiones:

Primero: la razén para la proteccion legal del patrimonio cultural la

encontramos en el aporte importante que ofrecen los bienes culturales en el
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recuento de la historia de la civilizacion humana en general y de la peruana en
particular, pues cada pieza cultural es un testimonio vivo de nuestros ancestros y
sus obras, que debe transmitirse a las sucesivas generaciones. Asi lo habrian
entendido los Estados suscriptores de la Organizacion de la Naciones Unidas
(ONU), al fundamentar con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), la imperiosa necesidad de proteger y preservar el patrimonio historico y/o
cultural de la humanidad que era objeto de destruccion y vandalismo producto de

las numerosas acciones bélicas.

Segundo: Fue en las Convenciones de la UNESCO, principalmente
rescatamos a tres de ellas: la Convencion sobre la proteccion en caso de conflicto
armado, la Convencion sobre proteccion del patrimonio mundial cultural y natural
y, la Convencion para la salvaguarda del patrimonio arquitectural de Europa; las
que constituyeron con los primeros conceptos y definiciones sobre el tema, y
fueron inspiracion para las legislaciones actuales. Entre sus contribuciones esta: la
denominacion de patrimonio cultural otorgado a los bienes que tenian importancia
histérica y cultural para sus pueblos. Otro aporte que aun subsiste, es el
establecimiento de dos tipos de proteccién: una proteccién general que alcanza a
todos los bienes culturales sin excepcion y, el segundo la proteccion especial para
un grupo determinado que contaba con un registro que describia sus
caracteristicas. Asi mismo, se reconocido como las primeras formas delictivas que
atentaban contra el patrimonio cultural; la destruccion, el deterioro, los actos de
pillaje, la apropiacion y actos de vandalismo. Finalmente, el aporte fundamental de
las Convenciones fue la definicion del patrimonio cultural entendido como:
monumentos, conjuntos historicos, sitios y lugares en interés histérico, artistico,

cientifico, arqueoldgico, social, étnico, etc.

Tercero: a nivel nacional recién en las Constituciones de 1856 y 1933 se refirié
sobre los bienes del patrimonio cultural, -calificandolos como: tesoros
arqueoldgicos, artisticos e historicos que se encuentran bajo la salvaguarda del

Estado. Fue la Constitucién de 1979 y la actual de 1993 las que definen y sefialan
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los bienes que comprenden el patrimonio cultural de nuestra nacién; de igual
forma recogen de las Convenciones el modelo de proteccion especial, es decir
unicamente para los bienes culturales registrados; posteriormente se corrige y se
establece tanto la proteccion general como la proteccion especial. La propiedad
del patrimonio cultural es otro tema que fue conflictivo para el Estado peruano, las
primeras Constituciones defendieron la propiedad publica sobre dichos bienes,
principalmente los inmuebles prehispanicos que hasta hoy son considerados
titularidad del Estado, en cambio se admiti6 la propiedad privada sobre el
patrimonio cultural mueble prehispanico y posthispanico y, sobre los inmuebles

culturales posthispanico.

Se concluye en su importancia de este antecedente nacional, porque ayuda a
la investigacion de atentados a monumentos arqueoldgicos prehispanicos, a
comprender como han evolucionado las normas desde el primer Decreto
Supremo de 1822 hasta la actual Constitucién Politica de 1993 en el Estado
Peruano, asimismo comprender el interés de nuestros legisladores por la
proteccion del patrimonio cultural a través de los distintos Tratados
Internacionalmente, las primeras Convenciones, también debemos anotar que no
hay una norma perfecta por que actualmente nuestros monumentos arqueoldgicos
son constantemente amenazados por distintas modalidades de destruccién y no
hay una sancidon ejemplar para quien actua de manera dolosa contra bienes

protegidos.

Gonzales (2001) sustento la tesis titulada “Aprovechamiento economico de los
recursos arqueoldgicos de la costa norte del Peri como alternativa del producto
turistico”; esta investigacion se realiza por la preocupacion de que en la costa
norte tiene el privilegio de contar con innumerables monumentos arqueoldgicos
que son testigo fiel del desarrollo de importantes culturas en el antiguo Peru. Sin
embargo, esta riqueza histérica no esta siendo aprovechada convenientemente
como potencial econdmico de la regién por diferentes motivos que analizaremos

en el presente trabajo. En la actualidad en la mayoria de lugares arqueoldgicos de

50



esta zona se encuentra en la categoria de recursos turisticos unicamente, la
misma que pueden motivar en el futuro corrientes turisticas porque cuenta con un
valor cultural susceptible de ser explotados racionalmente; el presente trabajo
tiene por finalidad evaluar las actuales condiciones que ofrecen los restos
arqueoldgicos de la region para su explotacion y basado en ello, determinar la
aplicacidon de alternativas de transformacién econdmica respaldados por estudio
de variables a fines para su manejo de tal forma pueda incidir en el crecimiento de
la oferta turistica y mayor beneficio econdmico en la region; los objetivos son
determinar la posibilidad de transformar los recursos arqueolégicos de la region
como productos turisticos y los mecanismos a emplearse para su explotacién o
analizar y proveer nuevas alternativas de desarrollo econémico de la zona basado
en el aprovechamiento de sus recursos arqueoldgicos; esta investigacion arribo a

las siguientes conclusiones:

Primero, considerando la tendencia mundial de desarrollo del turismo como
una de las bases de la economia, en nuestro pais se esta tratando de impulsar
este sector pero aun no se encuentra el camino correcto para lograrlo. En este
contexto, la Costa Norte del Peru constituye una de las regiones socioeconémicas
y culturales mas importante del pais capaz de efectuar un proceso de
transformaciéon de los recursos existentes, la misma que favorecera al desarrollo
de la actividad turistica. Segunda, esta zona a pesar de contar con un potencial
arqueoldgico impresionante, aun no logra comprender la relevancia de aprovechar
estos recursos como sustento econdmico. En la actualidad, los 508 recursos
arqueolodgicos existentes dentro de la jurisdiccion de los departamentos de la
Libertad y Lambayeque, mas de 496 se encuentran considerados solo como
recursos turistico. Solamente 12 de estos recursos cuentan con las condiciones
necesarias para su aprovechamiento y son los denominados productos turisticos.
Tercero, pese a existir el respaldo legal que protege al patrimonio arqueoldgico, en
la mayoria de sus normas se puede afirmar que estas se encuentran muy
generalizadas y desactualizadas en algunos casos, desprovistas de respaldo legal

para reglamentar hechos actuales. Por otro lado, las normas de incentivos
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tributarios que otorga el Gobierno Central a través de las exoneraciones de
impuesto y financiamientos con Bancos de desarrollo, ha generado un interés

conservador de los inversionistas en este sector.

Se concluye que la importancia de esta investigacion nacional, nos muestra un
panorama real de los problemas de las zonas arqueoldgicas monumentales en el
norte del pais, pues no se destina para los fines que las normas las protegen,
conservan y restauran con el mismo tratamiento para todos por igual, sino hay
ciertas diferencias o faltan mas politicas publicas por parte del Estado también
para promocionar y difundir la cultura, tal como lo recomienda diversos tratados
internacionales suscritos por el Peru y los fines de para su aprovechamiento es de

interés social.

Rios (2011) sustentd la tesis titulada “Comportamientos funerarios a fines del
horizonte medio en area de ancén miramar”; el problema que se presenta es que
esta area sufre modificaciones a lo largo del tiempo, pero la principal causante de
la destruccion del sitio es la actividad humana. Actualmente la Necropolis de
Miramar se encuentra enmarcada tanto por construcciones actuales como por
terrenos de propiedad privada, como de la Marina de Guerra. La F.A.P utiliza este
espacio como depdsito de desmonte, lo que deriva inevitablemente en las malas
costumbres que adquieren los pobladores. El riesgo de lotizar el area, es cada vez
mayor, por lo que el sitio arqueoldgico se encuentra en permanente estado de
tension, las posibilidades de invasiones y depredaciones se han incrementado con
el tiempo; se recogid la informacién de revision de algunos criterios que el
proyecto arqueolégico tumbas de Ancédn establecié para el material extraido. Se
realiz la recopilacion de los datos de excavaciones y trabajos de gabinete que se
encontraban en el informe presentado al INC y en la publicacion del mismo

(Kauffmann, 1994); Esta investigacion arribo a las siguientes conclusiones:

Al finalizar este trabajo podemos decir en primer lugar, que a pesar de la gran

cantidad de excavaciones realizadas en Ancon Miramar durante mas de 130 anos,
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la falta de publicacién de las mismas, y la descontextualizacion de muchas de las
piezas, interfiere en la investigacion presente. Sin embargo, y a pesar del registro,
se ha logrado re-contextualizar la mayoria de contextos funerarios. Esta re-
contextualizacion nos ha permitido establecer ciertos patrones y recurrencias entre
los individuos, y algunas diferencias segun el rango etario y el sexo
correspondiente. Respecto a este tipo de identidades generales, las diferencias
son mucho mas claras entre los grupos etarios que entre los géneros identificados.
La revision de los antecedentes de las investigaciones, asi como los mas recientes
estudios realizados en los valles adyacentes a la bahia de Ancon, nos dieron un
estado de conocimiento con el cual iniciar este analisis. A partir de ellas, pudimos
reconocer ciertas recurrencias en los comportamientos funerarios y el flujo de las
relaciones politicas establecidas durante el Horizonte Medio en la costa central.
Finalmente, es importante mencionar que una mayor precision en cuanto a la
estratigrafia, y un registro mas minucioso de la misma, podria otorgarnos mayores
facilidades para el establecimiento de una cronologia relativa en la zona de Ancén,
como en los valles aledafos, no permiti6 comparaciones sincronicas y diacronicas

mas precisas.

Se concluye que la presente tesis en mencidon nos sirve para poder
comprender la dimension de los atentados contra monumentos arqueoldgicos
prehispanicos, ya si bien es cierto no es una tesis que tenga de contenido
normativo penal, administrativo, etc., lo importante es rescatar que en el estudio
realizado se encuentran obstaculos y el causante mayor es la actividad humana,
producto de la expansion demografica de la Ciudad de Lima, recayendo en estos
lugares depdsitos de desmote, basura, etc., y el riesgo mayor son las invasiones
que ocurre en el lugar teniéndose como resultado la intencion de lotizar el area
para viviendas urbanas cuando es contrario a las normas que protegen y el fin de
la Ley del Patrimonio Cultural de la Nacion, asimismo confirma las denuncias que
se han presentado actualmente de atentados al yacimiento arqueoldgico y que la
misma no ha recibido la atencion inmediata por parte de la autoridad competente

en conservar, preservar y proteger el lugar.
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2.2- Bases Teodricas de Atentados contra Monumentos Arqueolégicos
2.2.1.- Fundamentos Teéricos

Valencia (2008), para los fundamentos teéricos de atentados contra monumentos
arqueoldgicos tenemos la proteccion en el Peru desde el primer Decreto Supremo
de 1822 hasta la actualidad que se cuenta con la Constitucion Politica de 1993 y la
Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion N° 28296 y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 011-2006-ED, asimismo con los Tratados

Internacionales Multilaterales y Bilaterales vigentes de los cuales se mencionan:

Antecedentes Legislativos:

Decreto Supremo N° 89 del 2 Abril de 1822

Suscrito por Torre Tagle por orden de Bernardo de Monteagudo. Esta norma es el
primer precedente juridico que ubicamos en el Peru Republicano de proteccion del
patrimonio; establece expresamente que los monumentos que quedan de la
antigiedad del Peru son propiedad de la Nacion, pudiendo circular libremente
dentro del pais, contando el gobierno con el derecho de prohibir su exportacion. La
extraccion de piedras minerales, obras antiguas de alfareria, tejidos y demas
objetos que se encontraban en las huacas fue absolutamente prohibida. El
Gobierno podia otorgar licencia con propésitos de utilidad publica y sancionar el
incumplimiento de esta disposicién con la pérdida de la especie y una multa de
1000 pesos, asimismo encargaba a los funcionarios de aduanas velar por el

cumplimiento de lo anteriormente prescrito.
Decreto Supremo N° 433 del 3 de Junio de 1836

Suscrito por el Presidente Provisional del Peru Luis José Orbegoso por orden de
Mariano de Sierra. Se declara vigente la prohibicion de extraer minerales y

antigledades en los términos del Decreto Supremo N° 89 del 2 de abril de 1822.
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Aunque de manera tangencial, se refiere a la licitud de la transferencia de los

bienes culturales (articulo 8°).
Decreto Supremo del 27 de Abril de 1893

El Estado, considerando que las exploraciones realizadas en huacas y ruinas se
han llevado a cabo sin orden, prohibié excavar en huacas, fortalezas y templos,
sin licencia, asimismo declaré por primera vez como monumentos, a las antiguas
construcciones anteriores a la conquista y de interés publico su conservacion.
Crea la Junta Conservadora de Antiguedades Nacionales, a la que encarga la
atribucién de entregar licencia para poder excavar en huacas, asimismo se
dispone que todos los objetos que se encontraren, perteneceran al que solicita la
licencia, teniendo éste la obligacién de entregar al Estado un duplicado de cada
uno de los objetos que descubra o copias fotograficas de los que no se tuviese

similares.
Decreto Supremo N° 2612 del 19 de Agosto de 1911

Establece que son de propiedad del Estado todos los objetos que se encuentren
en asentamientos arqueoldgicos, prohibe toda exportacion de antiguedades,
mientras el Congreso no dicte las leyes sobre la materia, salvo para el caso de
duplicados. Establece que cada vez que se conceda licencia para realizar
excavaciones o estudios se nombrara un interventor que en representacion del

Gobierno vigilara que se verifiquen los hallazgos.
Decreto Supremo del 11 de Junio de 1921

Esta norma prohibe en absoluto, la extraccidn, destruccion y exportacion de los
monumentos arqueoldgicos, asimismo precisa que el Gobierno podra conceder
autorizacion para extraer o exportar objetos del patrimonio cultural, unicamente a
instituciones cientificas del pais o del extranjero, siempre que el trabajo se ejecute
bajo la direcciéon inmediata de arquedlogos profesionales o de cientificos de

reputacién internacional y bajo la vigilancia del personero que el Gobierno
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designe. Sefala que los objetos extraidos con la autorizacion del Gobierno seran

debidamente registrados.

Dispone el decomiso de todo objeto o coleccidn arqueoldgica que se pretenda
extraer del pais sin el permiso respectivo y que las personas que ordenen,
ejecuten o cooperen a la extraccion, destruccion o exportacion clandestina de

objetos arqueoldgicos sufriran a juicio del Gobierno la imposicion de una multa.
Ley N° 6523 del 19 de Febrero de 1929

Norma sobre la proteccion de bienes de la época colonial, encarga al Patronato de
Arqueologia Departamental de Cusco, la conservaciéon y vigilancia de los

monumentos, obras de arte, pintura y demas de la época colonial
Ley N° 6634 del 13 de Junio de 1929

Esta ley es particularmente importante en la historia del Peru, establece
expresamente que es propiedad del Estado los monumentos historicos existentes
en el territorio nacional anteriores a la época virreinal. Disponiendo que el derecho
de la Nacion sobre dichos monumentos es inalienable e imprescriptible. Dispone
que pertenecen al Estado los restos humanos, tejidos, artefactos de madera, oro,
plata, y demas objetos de cualquier otra naturaleza y aplicacion, contenidos en los
monumentos historicos, aun cuando se descubran o extraigan de terrenos de
propiedad privada, y que son de dominio privado los bienes culturales muebles
descritos anteriormente, que a la promulgacion de la presente ley se encuentren

en poder de particulares.

Una disposicidon que encontramos de vital importancia es que no estan
permitidas las excavaciones o exploraciones en yacimientos arqueoldgicos que no
cuenten con las autorizaciones respectivas, bajo pena de multa o responsabilidad
penal. Las autorizaciones para realizar trabajos de exploracién y extraccién en los
yacimientos arqueolégicos corresponden cuando lo soliciten las corporaciones
cientificas nacionales y extranjeras o personas naturales nacionales o extranjeras,

previo informe del Patronato Nacional de Arqueologia.
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Otra de las disposiciones de esta ley es la prohibicion de exportar objetos
arqueoldgicos, sean de propiedad privada o publica, sancionando al sujeto que
realice directa o indirectamente exportaciones clandestinas con pena del decomiso

del bien cultural y ademas con multa.

En cuanto a las traslaciones de dominio, establece que podran efectuarse
después de inscritas las antigiedades precolombinas y se consignaran para su
validez en el mismo registro. Los objetos que no se hayan inscrito durante el
transcurso del afo, contado desde el dia en que se abre el registro, se reputaran
de propiedad del Estado. Dispone asimismo que el Gobierno al expedir el
reglamento para la ejecucion de la presente ley, determinara la forma en que
deben realizarse las inscripciones en los departamentos fuera de Lima y del

Callao, cuidando que se centralicen todas ellas en un Registro General.
Resolucién Suprema N° 689 del 28 de Mayo de 1931

Establece en el Museo Nacional el registro de especies arqueoldgicas a que se
refiere la Ley N° 6634, otorgando un ano improrrogable para qué tenedores o
poseedores de objetos peruanos de la época precolombina, proceden a
inscribirlos en el mencionado registrd, los bienes no inscritos se reputaban como
propiedad del Estado. Por otro lado, esta norma prescribe que las traslaciones de
dominio de objetos arqueoldgicos deberan ser inscritas en el respectivo registro y

sin este requisito la traslaciéon de dominio carecera de validez.

Se establece el derecho de retracto por parte del Estado, y que los poseedores
de especies precolombinas quedaban obligados a dar aviso al Patronato de su
jurisdiccion, de toda transferencia que pretendan realizar, no pudiendo
perfeccionar la transferencia sino a transcurrido un plazo de 15 dias. La
exportacion que autorice el Patronato Nacional de Arqueologia es valida, y solo
podra referirse a especies debidamente registradas en la categoria de duplicados
o multiplicados, quedando prohibida la salida al extranjero de especies
consideradas unicas. Finalmente sefiala que el no registro acarreara la imposicion

de multa.
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Decreto Ley N° 7212 del 2 de Julio de 1931

Considerando que la Ley N° 6634 se refiere a la conservacion de monumentos
antiguos, de la época precolombina, y la Ley N° 6523, confiere al Patronato del
Cusco el cuidado de los bienes del periodo del virreinato, y existiendo importantes
restos de caracter historico y artistico en toda la Republica, se decretd que el
Patronato Arqueoldgico Nacional y los departamentales ejerceran supervigilancia y
control sobre los monumentos virreinales peruanos. Al advertirse un vacio en la
Ley N° 6634 en relacion de los bienes de la época colonial, se buscd subsanarlo

con este dispositivo.
Resolucion Suprema N° 170 del 16 de abril de 1932

Considerando que las excavaciones y exportaciones de objetos precolombinos
estaban terminantemente prohibidas por leyes y resoluciones en vigencia en dicha
época, se dispuso que la policia estuviera obligada a detener a los excavadores
clandestinos, incautar las especies arqueologicas y remitirlas al Patronato

Departamental correspondiente en provincias y en Lima al Museo Nacional.

Por disposicién de esta Resolucién Suprema, los administradores de las
aduanas tenian la obligacion de remitir informacion detallada de los objetos
arqueoldgicos que ingresaban o se intenten retirar del pais. Esta relacion debia
ser remitida al Museo Nacional, siendo responsables los funcionarios por la

exportacién clandestina de especies arqueoldgicas.
Resolucién Suprema N° 94 del 31 de Marzo de 1933

Esta norma constituye el Reglamento de la Ley 6634, se encuentra dividida en
seis titulos. Bajo esta norma no estaba permitida la exportacion de objetos
arqueoldgicos, sin autorizacion previa y expresa del Gobierno, ya sean éstos de
propiedad publica o privada, el incumplimiento tenia como sancién el decomiso de

los objetos mas una multa de 100 a 1000 soles.
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Resolucién Suprema de 3 de Abril de 1945

Prohibe la exportacion de documentos originales que se relacionen con la historia

del Peru.
Decreto Supremo del 27 de Octubre de 1947

Se reglamenta la exportacion de especimenes arqueoldgicos, sefialando que la
solicitud de exportacion se presentara ante el Ministerio de Educacién Publica,
entregando los objetos que se desean exportar al Museo de Antropologia y
Arqueologia, la Direccion del precitado Museo es quien determinara los bienes

que son exportables.

Los objetos que pueden ser exportados, antes de salir del pais, deben ser
debidamente acondicionados y embalados por el Museo, siendo este ultimo el
unico organismo estatal que podra embarcar bultos que contengan especies
arqueoldgicas, y debera hacerlo por el puerto del Callao o por el Aeropuerto de
Limatambo; en caso de requerirse el uso de otro puerto o terminal aéreo, se
debera autorizar mediante una Resolucion Suprema. De incumplirse el
procedimiento sefialado, las autoridades de Aduana decomisaran y remitiran al

Museo todas las piezas que se traten de embarcar o que fueron embarcadas.
Decreto Supremo del 30 de Mayo de 1950

Prohibe la salida de objetos prehistéricos o historicos, inclusive documentos
anteriores a 1821, mientras no pase el estado de reconocimiento motivado por el
sismo del 21 de mayo de 1950; asimismo dispone que los documentos, bienes
muebles e inmuebles de las mismas épocas, que a criterio del Patronato
Departamental de Arqueologia o de la Comision Departamental del Consejo
Nacional de Conservacion y Restauracion de Monumentos Histéricos y Artisticos,
son indispensables para la reconstruccion del Cusco, no podran ser enajenados ni

objeto de transacciones comerciales.
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Ley N° 12956 del 20 de Febrero de 1958

Esta Ley prohibe exportar todo objeto de valor arqueoldgico o historico, incluyendo
las obras de arte que sean consideradas como integrantes del patrimonio cultural
de la Nacion, estableciendo la salvedad de que por Resolucion Suprema se
pueden otorgar permisos de salida pero solo para estudio y difusion de la cultura
peruana; por otro lado establece el registro permanente a cargo del Patronato
Nacional de Arqueologia y el Consejo Nacional de Conservacion y Restauracion

de Monumentos Historicos y Artisticos.
Ley N° 24047, publicada el 5 de Enero de 1985

Ley General de Amparo del Patrimonio Cultural, Derogé a la Ley N° 6634, la
misma que habia tenido una larga vigencia desde 1929. Esta ley no contemplé a
los bienes bibliograficos y archivisticos, los mismos que estuvieron bajo los
alcances del Decreto Ley N° 19414 — Ley de defensa, conservaciéon e incremento
del patrimonio documental de 16 de mayo de 1972 y su Reglamento, aprobado por
el Decreto Supremo 022-74-ED del 29 de octubre del 1975 y por la Ley 25325 que

crea el Sistema Nacional de Archivos del 11 de julio de 1991, entre otros.

Sancionaba con multa y decomiso de los bienes culturales cuya exportacién se
intente sin el Certificado del organismo competente que descarte la presunciéon de
ser un bien del Patrimonio Cultural de la Nacién o que, autorice su salida, en el

caso contrario.
Constitucion Politica del Peru de 1993.

Los yacimientos y restos arqueoldgicos, construcciones, monumentos, lugares,
documentos bibliograficos y de archivo, objetos artisticos y testimonio de valor
historico, expresamente declarados bienes culturales, y provisionalmente los que
se presumen como tales, son patrimonio cultural de la Nacion,
independientemente de su condicion de propiedad privada o publica. Estan
protegidas por el Estado. La ley garantiza la propiedad de dicho patrimonio.

Fomenta conforme a ley, la participacién privada en la conservacion, restauracion,
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exhibicion y difusion del mismo, asi como su restitucion al pais cuando hubiere

sido ilegalmente trasladado fuera del territorio nacional.
Articulo 6° de la Ley General del Patrimonio Cultural dela Nacién N° 28296

Todo bien inmueble integrante del patrimonio cultural de la nacién de caracter
prehispanico es de propiedad del Estado, asi como sus partes integrantes y/o
accesorias y sus componentes descubiertos o por descubrir, independientemente
de que se encuentre ubicado en predio de propiedad publica o privada. Dicho bien
inmueble integrante del patrimonio cultural de la nacion tiene la condicion de
intangible, inalienable e imprescriptible, siendo administrado unicamente por el
Estado.

Toda construccion edificada sobre restos prehispanicos conforma una sola
unidad inmobiliaria, sin perjuicio del derecho de expropiacion por el Estado, de ser
el caso, si fuera conveniente para su conservacion o restauracion. El ejercicio del
derecho de propiedad sobre los inmuebles a que se refiere el presente inciso se

encuentra sujeto a las condiciones y limites previstos en la presente ley.

El propietario del predio donde exista un bien inmueble integrante del
patrimonio cultural de la nacion de caracter prehispanico esta obligado a registrar
dicho bien, protegerlo y conservarlo, evitando su abandono, depredacién y/o
destruccion , conforme a las disposiciones que dice el Instituto Nacional de
Cultura, en las que precisa las responsabilidades comunes del Estado y del
propietario del bien. Cualquier acto que perturbe la intangibilidad de tales bienes
debera ser inmediatamente puesto en conocimiento del Instituto Nacional de
Cultura. El incumplimiento de estos deberes por negligencia o dolo acarreara

responsabilidad administrativa, civil y penal, segun corresponda.

El bien inmueble integrante del patrimonio cultural de la nacién que pertenezca
al periodo posterior al prehispanico, conserva la condicion de particular. Su
propietario esta sujeto a las obligaciones y limites establecidos en la presente ley.
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Articulo 4° Proteccion de los bienes culturales (Decreto Supremo N°011-
2006-ED)

La identificacién, registro, inventario, declaracion, proteccion, restauracion,
investigacion, conservacion, puesta en valor y difusion de los bienes culturales, y
su restitucion en los casos pertinentes es de interés social y necesidad publica e
involucra a toda la ciudadania, autoridades y entidades publicas y privadas.
Asimismo el articulo 25° del presente decreto clasifica a los bienes culturales
inmuebles, de acuerdo a su época de construccion, se clasifican en:

prehispanicos, virreinales y republicanos.

El articulo 27° nos hace referencia que la proteccién de los bienes inmuebles
integrantes del patrimonio cultural de la nacion comprende el suelo y subsuelo en
el que se encuentran o asientan, los aires y el marco circundante en la extension

técnicamente necesaria para cada caso, la que sera determinada por el INC.

Normas de caracter supranacional que forman parte de nuestro

ordenamiento juridico

Existen tratados internacionales de los cuales el Peru es parte y que integran el
sistema juridico peruano, los cuales tratan el tema del trafico ilicito de manera

prolifica, algunos de los cuales son:

Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir
la exportacién y las transferencias de propiedad ilicitas de bienes culturales
(Convencion de UNESCO de 1970).

Esta Convencion entro en vigor para el Peru el 24 de enero de 1980, la misma que
contiene una amplia definicion del patrimonio cultural, dado que considera como
bienes culturales no solo a monumentos, edificios, sino también a la flora y fauna,
objetos de interés paleontolégico, manuscritos, etcétera. Al no ser las
disposiciones legales dadas por la Convencion de UNESCO de 1970, lo
suficientemente especificas, la UNESCO pidié a UNIDROIT, confeccionar normas

a fin de completar la precitada Convencion.
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Convenio de UNIDROIT sobre los bienes culturales robados o exportados

ilicitamente

El Convenio de UNIDROIT fue abierto a firma en Roma el 24 de junio de 1995, el
Peru lo ratifico el 5 de marzo de 1998. Las disposiciones del Convenio de
UNIDROIT, a diferencia de lo estipulado en la Convencién de UNESCO de 1970
considerando un escenario internacional, contemplan la posibilidad, que las
acusaciones sobre trafico ilicito de bienes culturales, sean resueltas en los

sistemas legales de cada Estado parte.
Decisiéon 588

Este cuerpo normativo es aplicable para los paises que son parte de la
Comunidad Andina, y sustituye la Decision 460 sobre la proteccidn y recuperacion
de bienes del patrimonio cultural de los paises miembros de la Comunidad Andina.
La precitada Decisién, de acuerdo a lo estipulado en su articulo 15, entro en
vigencia el 16 de julio de 2004, momento en el que se public en la gaceta oficial

del Acuerdo de Cartagena.

Una de las innovaciones de este cuerpo normativo es la creacion del Comité
de Lucha contra el Trafico llicito de Bienes Culturales, el mismo que servira como
organo técnico sobre temas referidos a la Proteccidén y Recuperacion de Bienes

del Patrimonio Cultural.

2.2.2- Principios Teodricos de Atentados contra Monumentos Arqueolégicos
a) Principio de Minima Intervencion

Tuero (2013, p. 180) cita a Caro Coria en el que nos infiere que el principio de
minima intervencion o intervencion minima denominado también ultima ratio

conjuntamente con otros principios tiene por objeto limitar la violencia punitiva del

Estado, tratando de evitar que esta sea excesiva o proliferada.
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b) Principio de Intervencion Fragmentaria

Tuero (2013, p. 184) cita a Castillo Alva que nos infiere que el principio de
fragmentariedad, contribuye a responder cuando y que conductas criminalizar y
cuando y que conductas se debe despenalizar y asi establecer los limites de la

responsabilidad penal.

c) Principio de Intervencion Subsidiaria

Tuero (2013, p. 187) cita a Mir Puig que nos infiere que el principio de
subsidiariedad es parte del principio de minima intervencion, que postula al
Derecho penal como la ultima ratio, el ultimo recurso a utilizar a falta de otros

menos lesivos.

d) Principio de Proporcionalidad

Tuero (2013, p. 189) cita a Castillo Alva que nos infiere que el principio de
proporcionalidad encuentra su fundamento en la consagracién constitucional: la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de
la sociedad y el Estado. Pues, toda pena desproporcional e injusta es un sacrificio
innecesario y excesivo del derecho a la libertad y a la dignidad de la persona

humana.

e) El Principio de Ne Bis in idem

Tuero (2013, p. 192) cita a Guisasola Lerma que nos infiere que la labor del
principio de Ne Bis in idem es dosificar el mal (pena o sancién), mantener una
adecuacion entre el derecho tipificado y la sancion a imponer, e impedir que
recaiga duplicidad de sanciones, administrativas y penal en los casos en que se

aprecie identidad de sujeto, hecho y fundamento.
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2.2.3- Enfoques Teodricos: La UNESCO y la protecciéon del Patrimonio Cultural

La UNESCO se dedica a combatir la guerra en "la mente de los hombres" y tiene
también la labor de preservar y proteger el patrimonio cultural, el cual es
mencionado en su Constitucion "universal". El patrimonio cultural representa lo
que tenemos derecho a heredar de nuestros predecesores y nuestra obligacion de
conservarlo a su vez para las generaciones futuras. Las formas visibles de la
cultura, monumentos, libros y obras de arte son tan preciosas que los pueblos
tienen la responsabilidad de asegurar su proteccion. Esta idea fue reforzada por el
enorme peligro de que desaparecieran grandes manifestaciones culturales debido
a la enorme destruccion causada durante la Segunda Guerra Mundial.
Posteriormente, a medida que un mayor numero de Naciones lograron su
independencia, el patrimonio cultural reflejé la continuidad e identidad de pueblos
particulares. Finalmente un nuevo aspecto tuvo que ser reconocido: el mundo
moderno industrial esta amenazando este patrimonio cultural de la misma forma

que amenaza al medio ambiente.

La UNESCO es la entidad responsable de la proteccion juridica internacional
del patrimonio cultural. Esto lo hace a través de la administracion de diversas
convenciones que protegen los bienes culturales en conflictos armados, impiden la
importacion y exportacion ilicitas, y protegen el patrimonio subacuatico. También
realiza esta labor a través de diversas recomendaciones para la proteccién del
patrimonio cultural (once en total) y de la administracion del Comité
Intergubernamental para fomentar el retorno de los bienes culturales a sus paises
de origen o su restitucion en caso de apropiacidon y organiza talleres de
capacitacién sobre la aplicacion de las Convenciones mencionadas. A través del
Comité, difunde noticias sobre objetos robados y envia misiones de expertos para

consultar a las autoridades nacionales sobre la proteccidn del patrimonio cultural

Asimismo, publica documentacion, textos de referencia, colecciones de

documentos basicos, ejemplos de legislacion nacional sobre el patrimonio cultural
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o informes nacionales asi como numerosas otras publicaciones relacionadas con

la proteccién del patrimonio cultural.

a) La Convencion sobre la Proteccion en Caso de Conflicto Armado:

Denominado también convencion de la Haya celebrada el 14 de mayo de 1954,
entre sus principales aportes esta la designacion del término patrimonio cultural a
los bienes que eran objetos de una grave dafo, a través de acciones de saqueo

como producto de las guerras.

Rivera (2004, p.13) nos comenta que desde la época de los faraones ya se
saqueaban tumbas. Los papiros conservados en los que se relatan descripciones
de robos o declaraciones de inculpados hablan de varios individuos que
saqueaban tumbas “un grupo de ladrones de Tebas guardaba escrupulosamente
en una casa la pesa de piedra que habian utilizado para hacer el reparto del botin

de una tumba”

Tuero (2013, pp. 16-19) En efecto las acciones bélicas que dieron origen a la
iniciativa de proteccion de los bienes histéricos y/o culturales, producian
destruccion, deterioro, alteracion, y extraccion de sus legares oriundos como si se
tratase de botines de guerra; aunque el atentado y lesién al patrimonio cultural
vino produciéndose aun desde tiempos muy remotos y por razones no
necesariamente bélicas, mas bien de satisfaccion de necesidades. Fue frente a
estas acciones de violencia bélica que la Convencion extiende los términos de
proteccion de los bienes culturales a los casos en que se produce guerra
declarada o de cualquier otro conflicto armado que pueda surgir entre dos 0 mas

Estados suscriptores de la convencion.

Pues, la amenaza de pérdida total de estos bienes que testifican la historia de
la humanidad, llevo a plantear la defensa y el respeto de los mismos, en medio de

un panorama de guerra externa, otorgando inicialmente proteccién a dichos bienes
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en atencion al valor historico que representaba para la humanidad en general y su
particular caracter de intangibilidad con el que contaban; porque de perderse

dichos bienes no serian posibles de reproducirse en su originalidad e integridad.

Fue asi, como, el objeto materia de proteccion de esta primera Convencién
recibio la denominacion de “bienes culturales”, que aun se conserva y que
constaban de tres subgrupos: a) En el primer grupo se mencioné a los bienes
muebles y los inmuebles, particularmente aquellos con gran importancia para el
patrimonio cultural de los pueblos; b) En segundo lugar estaban los edificios
destinados a la conservacion o exposicion de bienes muebles, lo que hoy es para
nosotros museos y; c¢) Por ultimo en el tercer grupo, se ubicd los centros
documentales, grupo equivalente a lo que representa las bibliotecas y archivos. La
seleccidén era muy subjetiva y general, las dos ultimas referian al lugar con lo cual
se dejé desprotegido aquellos bienes que no se encontraban en tales edificios y

centros documentales.

Adicionalmente la Convencién de la Haya refuerza su trascendencia, al
establecer dos tipos de proteccion para los bienes del patrimonio cultural: La
primera es la proteccion General, otorgada para: los bienes muebles e inmuebles,
los edificios destinados a la exposicion y conservacion de bienes culturales vy, los
centros documentales; la aludida proteccion consistia en otorgar respeto vy
salvaguarda a los bienes culturales, a través por ejemplo del resguardo de los
bienes retirandolos del alcance del publico y manteniéndolos en lugares seguros y
lejanos a la amenaza bélica y con la fijaciéon de distancias que impiden un mero

acercamiento y utilizacion de los bienes culturales.

En tanto que, el segundo tipo de proteccién denominado: Proteccion Especial,
estaba reservada para los sitios inscritos en el Registro Internacional, teniendo
como objeto de proteccién consecuentemente un numero restringido de refugios
destinados a preservar los bienes culturales muebles en caso de conflicto armado,

centros monumentales y otros bienes inmuebles de importancia mayor.

67



Clasificacion que aun se mantiene al ser adoptada las distintas legislaciones en
algunos casos, con un solo tipo de proteccioén y en otros, ambos tipos de manera
simultanea, proteccion general y proteccion especial, como en el caso de nuestra
legislacion mediante, la proteccion general a través de la ley especial y la

proteccion especial por medio de la norma penal.

La Convencion, también hace referencia a la necesidad de una proteccion de
caracter penal a favor de los bienes culturales, consistente en la obligacion de los
Estados miembros de castigar las acciones en contra de la preservacion del
patrimonio cultural, con la imposicién de acciones penales y disciplinarias; siendo,
que los primeros tipos delictivos que sancionaron en atencion a esta sugerencia,
fueron: la destruccion o deterioro de los bienes protegidos, los actos de pillaje o
apropiacion de los bienes, asi como todo acto de vandalismo acaecido sobre ellos,
de esta manera, se aportd las primeras conductas infractoras al patrimonio

cultural, propias de esos tiempos.

Finalmente, podemos decir que, con la Convencion sobre la Proteccién en
caso de Conflicto Armado se garantizé principalmente, preservar la existencia y
evitar la destruccion del patrimonio cultural perteneciente a los Estados parte,
permaneciendo el riesgo sobre los bienes culturales de los Estados no
suscriptores de la referida Convencién. Sin embargo, a nuestro parecer, la
importancia de esta Convencion radica en que no solo es el primer documento que
protege el patrimonio cultural, el mismo que se mantiene vigente para futuros
conflictos en los que debe respetarse y salvaguardarse el patrimonio cultural; sino
que, sobre todo es a partir de esta Convencion que los bienes culturales
encuentran algun tipo de proteccidén general o especial, ante la diversas acciones
destructivas de los hombres; ademas, la Convencién impuso la proteccién de los
bienes culturales en los Estados parte, e influencio en la regulacion de otros
Estados y asi, aporto con los primeros tipos penales.
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b) La Convencidon sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural (UNESCO, Paris, 1972)

Tuero (2013, pp. 79-80) nos comenta que en otro momento de la historia se dio la
convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, que por
primera vez define el término patrimonio cultural precisado en tres categorias: los
monumentos, los conjuntos (grupos de construcciones, etc.) y los lugares (obras
del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza, incluido los lugares
arqueoldgicos. Se trata de una definicion que establece una clara definicion entre
Patrimonio Cultural y bienes culturales, en efecto son términos diferentes, donde
bien cultural es el universo y patrimonio cultural es una parte del universo
(Talancha); pues no todo bien cultural forma parte del patrimonio cultural,
distincibn que se considera para efectos del tipo de proteccion que otorga la
norma general o especial, y el posterior tipo de responsabilidad administrativa o

penal, con el que se reprimira.

Esta Convencién (1972) dio un amplio concepto al patrimonio cultural que
incluye edificios, monumentos, arte elaborado, flora, fauna, especimenes
minerales, paleontoldgicos, arqueoldgicos, etnograficos, arte, decorativo,
manuscritos, libros, archivos sonoros, cinematograficos y fotograficos; toda una
variedad de bienes que guardan una importante informacion sobre el origen y
evolucion de la humanidad. La Convencion reconoce que el patrimonio cultural de
cualquier época debe ser protegido por igual, planteamiento con el que
coincidimos plenamente, aunque tiene que establecerse criterios para determinar
el tipo de responsabilidad a imputarse a las conductas que atentan contra el
patrimonio cultural; y superarse situaciones de discriminacion por razones de
antigledad, naturaleza, especialidad u otros entre los bienes, por ejemplo en
nuestra legislacion penal se diferencia por razones de antigliedad de manera que
tenemos dos grupos de bienes: prehispanico y posthispanico para efectos de la
sancion y, aun entre los bienes posthispanico se distingue entre los que se exige

una declaracién previa para reprimir la conducta ilicita y a los que no se exige.
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Ahora bien, hay que advertir algunas diferencias sobre las convenciones
anotadas: en la primera Convencion de la UNESCO (1954), se considero¢ tres tipos
de bienes culturales en los que se incluian bienes muebles, inmuebles, edificios
destinados a exposicidon y conservacion de bienes culturales y los centros
documentales; podemos decir que se trata de una clasificacion general que
intentaba comprender todos los bienes culturales existentes y en peligro; en la
Segunda Convencion de la UNESCO (1972), se considera como patrimonio
cultural los monumentos, conjuntos y lugares, propiamente se refiere mas
especificamente a bienes culturales inmuebles, una descripcion mas especifica.
Otra diferencia, en la primera Convencién se hizo referencia a bienes muebles que
se encontraban en museos y archivos , sin dejar de mencionar los inmuebles por
supuesto; pero, sin precisar la peculiaridad o caracter especial requerido que
diferencie a bienes del patrimonio cultural de los bienes comunes; en tanto que en
la definicién de la segunda Convencion se establece el caracter diferenciador de
los bienes, que podia ser: historico, artistico, estético, etnologico y antropolégico;
caracter excepcional que se mantiene hasta hoy y con el que deben contar los
bienes para ser patrimonio cultural, el mismo que se constituye en el gran aporte

de esta Convencion.

2.2.4. Definicion de la Categoria de Investigacion

Talancha (1993, p. 92) nos comenta que la tipificacion de los delitos contra el
patrimonio cultural apertura el estudio de un nuevo campo especializado del
derecho penal que nosotros denominamos derecho penal cultural. EI tema no ha
merecido la debida atencion desde tiempos anteriores a su incorporacion en el
ordenamiento penal peruano; en incluso, estamos seguros, se desconoce su
presencia en la ley penal. Es nuestro propédsito despertar en la comunidad
nacional, y muy especialmente entre los hombres de derecho, el interés por el
estudio y el conocimiento de los delitos contra el patrimonio cultural que permita
establecer sus alcances y contribuya a garantizar la aplicacién de esta nueva

posibilidad de tener una efectiva proteccién juridica de nuestra herencia cultural.
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Pefa (2009, p. 755) nos comenta que el Peru cuenta con una tradicion cultural
muy rica, producto de las diversas culturas (pre-inca e inca), que se asentaron a
todo lo largo y ancho del territorio, que en tiempos pretéritos, constituia el Peru
prehispanico. Un inconmensurable bagaje cultural que toma lugar a través de una
serie de manifestaciones, que penetran en los campos del arte, especificamente
en la pintura (arte rupestre y pictérico), arquitectonico, textil, ceramica, etc.
Fastuosos centros ceremoniales, huacos, fortalezas, monumentos, palacios, es
decir un sinnumero de expresiones culturales que nos grafican la creatividad,

ingenio y particularidad del hombre peruano de dichos tiempos.

Todo ello importa en esencia, un incalculable patrimonio cuyo valor no puede
ser percibido unicamente en términos monetarios, mas bien en consideraciones
histéricas culturales, de no ser asi, le hubiese bastado al legislador incluir las
modalidades tipicas que se han glosado en el Titulo VIII del Cédigo Penal, para
formar parte de los delitos patrimoniales convencionales. Lo que hemos de decir

en esta titulacion desborda lo dicho en el Titulo V del mismo cuerpo normativo.

El tratamiento constitucional que se le ha concedido al patrimonio cultural, da
lugar a una especial valoracion, que en el marco del Derecho penal supone un
estudio dogmatico y politico criminal depurado, ajustable a la contemplacion
normativa y descriptiva del estado de la cuestion. El patrimonio cultural en
referencia, debe ser estimado como un legado, de tal contenido, que determina
una serie de obligaciones y derechos por parte del Estado, entre estos de
protegerlos, conservarlos y mantenerlos en un buen estado, como una vitrina
hacia el mundo, que se expone a la vista de los cientos de miles de turistas que

visitan nuestro pais dia a dia.

Politica Criminal

Pefia (2009 p. 356) cita a Fajita Alarcon (p. 5) Si hemos de partir desde una

consideracion criminolégica, en definitiva, la intervencién del derecho punitivo, se
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encuentra legitimada, en la medida, que aparecen en escena una serie de sujetos
inescrupulosos que pretenden lucrar, a costa de nuestro patrimonio cultural, que
en verdad no son pocos los que se dedican a esta actividad ilicita. A dicha
criminalidad, cabe sumar a otro tipo de delincuencia, que no viene motivado por el
afan lucrativo alguno, sino por una actitud destructiva, de dafiar los monumentos
arqueoldgicos. Sujetos que merecen un reproche penal, que el legislador ha
recogido en la tipificacion penal propuesta literalmente en el articulo 226° de la
codificacion punitiva. El mas claro ejemplo de la destruccion es la huaqueria, que
es el saqueo y la destruccion de sitios arqueologicos e histéricos, removimiento la
tierra y eliminando vestigios, en la busqueda de objetos artisticos o tesoros,
borrando los contextos y las asociaciones (...) sin tomarse en cuenta lo que se

esta perdiendo, afirma Fujita Alarcon.

La politica criminal trae a la luz una serie de incidencias en el campo penal,
que revela una orientacion marcada, a incluir una mayor gama de
comportamientos disvaliosos, aparejada por una intensidad de la reaccion punitiva
mas drastica, como se desprende de las reformas legislativas. La dinamicidad y
movilidad que presenta este tipo de criminalidad, genera movimientos legislativos
de lege ferenda, que apuntan a un reforzamiento de las tareas preventivas y
tutelares del Derecho penal. Aunque esta propension de legislador, en

oportunidades, desborda el umbral de legitimidad del aparato penal estatal.

Concepto de bienes culturales

Talancha (1993, p. 15) define que se entiende por bien cultural al objeto,
manifestacion o testimonio que ha sido creado por el hombre o la naturaleza y
que, por su valor histérico, artistico, técnico o cientifico, tiene la declaracién de
patrimonio cultural de la Nacion. Al arquedlogo Rogger Ravines le pertenece el
siguiente concepto: bien cultural es una expresion creada por los antropdlogos
para referirse a la cultura material de un grupo social. Son los productos

materiales y por extension muchas practicas rituales.
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Pefia (2009, p. 758) define que son todos aquellos restos arqueoldgicos,
yacimientos, monumentos y otros restos de la cultura prehispanica, que adquieren
dicho reconocimiento, al constituir manifestaciones culturales propias del hombre
peruano antes de la llegada de los colonos hispanos a tierras americanas. El
patrimonio cultural peruano comprende por lo general, los bienes que recaen
sobre los aspectos: arqueoldgicos, historico artistico, bibliografico, documental,

etc.

Clasificacion de los bienes culturales

Talancha (1993, p. 20) define la clasificacion de los bienes culturales tienen
especial importancia por cuanto la ley penal, con caracter discriminatorio, describe
y reprime los delitos contra el patrimonio cultural segun la clase e importancia del

bien juridico tutelado.

Por su naturaleza:

En concordancia con la clasificacion de la ley general del patrimonio cultural N°

28296, distingue los bienes por su naturaleza en:

Bienes materiales o tangibles: son todos aquellos bienes culturales sustentados
por elementos materiales que tienen existencia fisica o pueden ser percibidos por
los sentidos, por ejemplo: la arquitectura, ceramica, orfebreria, etc., a su vez se

clasifican en:
-Bienes muebles: son aquellos bienes que por su caracter manual pueden ser

trasladados de un lugar a otro, como por ejemplo, los objetos arqueoldgicos,

ceramica, orfebreria, textileria, documentos, libros, etc.
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-Bienes inmuebles: son aquellos bienes que se encuentran por si mismos
inmovilizados. Es el caso de la arquitectura civil, religiosa, funeraria o militar, de
obras de ingenieria, ambientes y conjuntos monumentales, sectores historicos,
zonas de reserva natural, etc. Que por mandato legal, al tener la declaracién de
patrimonio cultural de la nacion, son inscritos de oficio en el registro de la

propiedad inmueble con las restricciones y limitaciones de uso en cada caso.
Bienes inmateriales o intangibles: son aquellos bienes que no tienen
sustentacion material o existencia fisica, por ejemplo: las costumbres, las danzas y
otras expresiones que pertenecen a la cultura viva de una nacion.

Por su antigliedad:

Talancha (1993, p. 21) nos define que segun la periodificacidon de la historia

nacional, los bienes culturales se clasifican en:
Bienes prehispanicos, preincas o precolombinos: estan conformados por los
monumentos arquitectonicos, ceramicos, textiles y una multiplicidad de bienes que

han sido producidos por las culturas preincas y por el portentoso Tahuantinsuyo.

Bienes coloniales: llamados también virreinales hispanicos; son aquellos que han
sido creados desde 1532 hasta 1821.

Bienes republicanos: estan constituidos por aquellos bienes elaborados desde

1821 hasta nuestros dias.

Por su propiedad:

Talancha (1993, p. 22) nos define que los bienes culturales por su propiedad

pueden ser:
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Bienes del Estado: que siendo de propiedad de la Nacion y por lo tanto de uso
publico, imprescriptibles e inalienables, pertenecen a los bienes de dominio
publico del Estado y segun la ley general del patrimonio cultural de la nacion N°
28296, dispone en su articulo 5° que los bienes culturales de propiedad y dominio
del Estado, son aquellos bienes muebles o inmuebles no descubiertos; también
dispone que aquellos bienes descubiertos o conocidos a la promulgacion de la
presente ley mantiene la condicion de bienes publicos, pues son bienes

intangibles e imprescriptibles.

Bienes de los particulares: la ley del patrimonio cultural de la nacion N° 28296,
admite que las personas naturales o juridicas pueden ser propietarios de bienes
culturales prehispanicos muebles y también pueden ser propietarios de bienes

culturales inmuebles virreinales y republicanos.

Caracteristicas de los bienes culturales

Talancha (1993, pp. 24-26) nos define que dentro del tratamiento juridico de los
bienes en general, los bienes culturales integran una categoria especial y
consiguientemente estan dentro de la legislacion cultural nacional e internacional;
en tal sentido los bienes culturales descubiertos prehispanicos, inmuebles tienen

caracter de inalienables, imprescriptibles, intangibles y no renovables:

Inalienables: por cuanto los bienes culturales prehispanicos descubiertos
inmuebles, no pueden ser apropiados por nadie, pues son de propiedad del
Estado y por ello no pueden ser objeto de transferencia ni a titulo gratuito, ni a

titulo oneroso.

Imprescriptible: por cuanto los bienes culturales prehispanicos inmuebles, no
pueden adquirirse por el transcurso del tiempo, es decir, no adquiere la
prescripcion adquisitiva de dominio. En cambio es admisible que las personas

naturales o juridicas tengan en posesion bienes culturales prehispanicos muebles
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siempre que estén debidamente autorizados y/o registrados por el Instituto

Nacional de Cultura.

Intangibles: por cuanto un bien cultural prehispanico inmueble no puede ser
destruido, modificado o alterado en todo o en parte, pues el sitio unicamente
puede ser utilizado para fines de proyectos o programas de investigacion,
evaluacion y emergencia; asi mismo para proyectos de conservacion de sitios
arqueolodgicos. Lo que se pretende es salvaguardar el estrato, originalidad y el
valor del bien cultural general. La violacion de la intangibilidad de un bien cultural
genera responsabilidad y por ello existe la necesidad de establecer el grado de
intangibilidad para evitar la comision de hechos punibles. El Estado debe cumplir
con delimitar o sefalizar, en forma fisica o planimetria, la intangibilidad de un bien
cultural que viene creando problemas, por ejemplo: entre quienes hacen proyectos

o programas de desarrollo en materia de agricultura o vivienda.

No renovables: son aquellos bienes culturales tanto muebles como inmuebles,
que no pueden reproducirse y su destruccion significa una irremediable pérdida.
Asi mismo, los bienes culturales especialmente los prehispanicos, son bienes no
fungibles por cuanto no puede ser sustituido por otros y por ello, conforme anota
Carlos Cuadros Villena, ninguna cantidad de dinero, por bastante que sea, puede

reponer el valor que contiene.

Importancia de los bienes culturales

Talancha (1993, pp. 31-33) nos define que la ley penal protege a los bienes del
patrimonio cultural de la Nacion y les otorga la categoria de bienes juridicos
tutelables debido al valor e importancia que tiene por razones de orden histérico,

cientifico, civico y turistico.

Histoérico: por cuanto los bienes culturales, principalmente prehispanicos, son los

elementos constitutivos de la personalidad histérica de la nacién y las raices de
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nuestra nacionalidad. Consideramos que hoy, frente a la crisis generalizada que
vive el pais, los peruanos debemos saber que somos el resultado de un proceso
histérico que sigue forjando nuestro ser Nacional. Por ello la tipificacién en el
Cddigo Penal de los bienes culturales es justificable porque ante su destruccién
dejamos de saber quiénes somos a las generaciones futuras el conocimiento de

los elementos que nos han formado como Nacion.

Talancha (1993, p. 31) cita al arquedlogo Luis Guillermo Lumbreras quien
expresa con toda claridad la importancia historica de los bienes culturales cuando
nos dice: “Los pueblos se identifican a si mismos segun su patrimonio cultural. Su
patrimonio acumulado les da seguridad frente a los problemas de su entorno y les
permite desenvolverse creativamente frente a sus problemas. Ese es el principio
de identidad que hace que los pueblos se sientan herederos y responsables de su
destino”. Y con mucha certeza el propio Lumbreras agrega: “los pueblos no tienen
por qué perder su identidad, es mas, cuando ocurre esto a nivel individual o
grupal, quienes son incapaces de identificarse con su pueblo, su cultura,

tradiciones y simbolos, devienen en la condicion de parias.

Cientifico: por cuanto los bienes culturales constituyen una fuente inagotable para
el estudio e investigacion de los arquedlogos. Historiadores, antropdlogos y demas
estudiosos de las ciencias sociales que cientificamente se interesan en reconocer,
por ejemplo: la evolucion histérica del Peru prehispanico. En este sentido, la
destruccion de los bienes culturales significa privar a la ciencia del conocimiento
del pasado; segun el arquitecto Santiago Agusto Calvo anota que cuando en una
cultura no existe la escritura, la presencia de los testimonios no escritos cobra
especial importancia, pues se convierte en la unica forma de reconstruir la historia

de un pueblo.

Civico: por cuanto se constituye en fuente de nacionalismo y patriotismo que nos
permita encontrar nuestra identidad y conciencia nacional. El patrimonio cultural

nos integra, nos enorgullece y nos identifica como Nacion de los demas paises.
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Carlos Cuadros Villena sostiene que los bienes del patrimonio cultural de la
Nacién, sean histéricos o contemporaneos tienen un importante valor civico o
moral, como herencia de la obra de nuestros antepasados, que invita no sélo a
tutelarla sino a proyectarla en la historia, manteniendo y continuando su
autenticidad cultural. Sélo los pueblos que saben amar su pasado tienen claridad

de su destino historico.

Turistico: por cuanto los bienes culturales constituyen una ingente y valiosa
materia prima para desarrollar una planificada actividad del turismo cultural que
sirva como elemento integrador, transculturalizador, educador en la defensa del
patrimonio cultural y, ademas, genere recursos econdmicos destinados para la
conservacion de los bienes culturales y para el progreso de la economia nacional.
El Peru es un pueblo privilegiado para la actividad turistica y por ello, tiene un
porvenir mucho mas halagiefio en este aspecto que en cualquier otro campo de

explotacion econdémica.

La trascendental importancia y el valor histérico, cientifico, civico, turistico de
los bienes culturales hacen justificable la intervencién del Estado para criminalizar
mediante el Derecho Penal las conductas humanas que la lesionan o vulneran.
Conforme se aprecia, es necesario precisar que la ley penal no tutela el valor
material o extrinseco de un bien cultural, sino su valor cultural o intrinseco que

tiene para la Nacion.

Bien juridico protegido

Pefia (2009, p. 764) cita a Pena Cabrera (T.ll, p. 1113) que lo que conforma el
bien juridico penal no son los objetos arqueoldgicos (bienes del patrimonio
cultural), éstos son sélo el substrato material sobre el que incide la conducta lesiva
al bien juridico. El bien juridico esta dado por la significacion que estos guardan
para la busqueda y reconstruccién de nuestro pasado. En otras palabras dicho: el

bien juridico viene informado por el legado histérico cultural que se pone de
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manifiesto en las diversas expresiones artisticas, arquitectonicas, etc., que hacen
referencia a un valor nacional, por ende, configurado a través del tiempo, es decir,
provenientes de tiempos pretéritos, pero su reconocimiento hemos de cifrarlo en el

presente con proyeccion de perdurabilidad, de cara a futuro.

Talancha (1993, p. 88) en términos generales, el bien juridico protegido de los
delitos contra el patrimonio cultural es el extraordinario valor cultural de orden
histdrico, cientifico, civico o turistico de los bienes del patrimonio cultural de la
Nacion que se ve destruido o disminuido por las diferentes conductas delictivas
que la lesionan. Debemos indicar que es totalmente distinto el valor cultural y el
valor material que encierran los bienes culturales. La ley penal tutela unicamente
el valor cultural o intrinseco que tengan. En consecuencia, la proteccion penal de
los bienes culturales no se debe a la importancia de los materiales con que hayan
sido fabricados sino por el valor y el significado histérico, cientifico, civico o

turistico que tengan para la Nacion.

Objeto material

Talancha (1993, pp. 89-90) nos define que en los delitos contra el patrimonio
cultural el objeto material sobre el cual debe recaer la conducta criminal lo integran
los yacimientos arqueoldgicos, los bienes del patrimonio cultural prehispanico y los
bienes culturales previamente declarados como tales, distintos a los de la época
prehispanica. Es decir, se considera objeto material de estos hechos punibles los
bienes muebles e inmuebles del patrimonio arqueologico, patrimonio historico y
artistico y del documental y bibliografico. Se excluyen de la proteccion penal a los
bienes del patrimonio tradicional y del patrimonio conmemorativo que también son

formas que revisten el patrimonio cultural.

En funcién a la antigiedad del objeto material, la ley penal no establece un
tratamiento general para todos los bienes culturales. Para que los yacimientos

arqueoldgicos y los bienes del patrimonio cultural prehispanico tengan proteccién
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penal no requieren presupuesto alguno. En cambio, para que los bienes culturales
distintos a los de la época prehispanica, es decir coloniales y republicanos, tengan
defensa punitiva, la ley penal exige que previamente hayan sido declarados como

tales.

Sujeto Activo

En los delitos contra el patrimonio cultural el sujeto activo puede ser cualquier
persona natural y unicamente, tratandose de la figura delictiva prevista en el
Articulo 229°, la ley penal exige que los agentes tengan la calidad de autoridades
politicas, administrativas, aduaneras, municipales y miembros de las fuerzas

armadas o de la Policia Nacional.

Sujeto Pasivo

Debido a las confusiones e imprecisiones que existen con respecto al titular del
patrimonio cultural, aparentemente hay dificultad para determinar el sujeto pasivo
de los delitos contra el patrimonio cultural. La legislacion cultural nacional en
vigencia establece la propiedad del Estado sobre los bienes culturales sea cual
fuera su antigledad y admite la propiedad privada de los bienes muebles
prehispanicos y de los bienes, muebles e inmuebles, coloniales y republicanos. En
consecuencia, el sujeto pasivo puede ser el Estado o cualquier persona natural o

juridica.

Hemos establecido que los bienes culturales prehispanicos, muebles e
inmuebles, son propiedad de la Nacién y no del Estado como se sostiene.
Tenemos dicho también que las personas naturales o juridicas pueden tener
bienes culturales prehispanicos a titulo de posesion. Asimismo, admitimos la
propiedad de la Naciéon y la propiedad privada sobre los bienes culturales

coloniales o republicanos.
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En tal sentido, para determinar el sujeto pasivo distinguimos dos situaciones.
En los delitos que vulneran el patrimonio cultural prehispanico, el sujeto pasivo es
la Nacién y no el Estado como se cree. Una cosa es ser titular del bien juridico y
otra cosa es ser representante legal del titular del bien juridico. Y en los delitos
que vulneran los bienes culturales coloniales o republicanos, el sujeto pasivo

puede ser la Nacidn o cualquier persona que tenga legitimo interés.

Elemento subjetivo

La culpabilidad en los delitos contra el patrimonio cultural es a titulo de dolo y
unicamente, tratandose de la figura delictiva prevista en el Articulo 229°, se admite
la culpa. Para la ley penal basta que el agente tenga la conciencia y la voluntad de
lesionar un bien cultural. El conocimiento o desconocimiento que pueda tener el
sujeto activo del valor y el significado de un bien como integrante del patrimonio

nacional entendemos que se regula por la parte general del Codigo Penal.

2.2.5. Definicion de Subcategoria de Investigaciéon

Segun el Cédigo Penal Peruano. Decreto Legislativo N° 635 del 08 de abril de
1991, en el Libro Segundo, Parte Especial, Titulo VIII, Capitulo Unico: Delitos
Contra el Patrimonio Cultural. En su Capitulo Unico: Delitos contra los Bienes
Culturales; el Articulo 226° nos refiere a los atentados contra monumentos
arqueoldgicos en la que dice: “El que se asienta, depreda o el que, sin
autorizacion, explora, excava o0 remueve monumentos arqueoldgicos
prehispanicos, sin importar la relacion de derecho real que ostenta sobre el terreno
donde aquél se ubican, siempre que conozca el caracter de patrimonio cultural del
bien, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de

seis afnos y con ciento veinte a trecientos sesenta y cinco dias multa”.

Pefia (2009, p.765) nos define que la penalizacién de conductas, como la

descritas en el presente articulado, se justifican por si misma: la necesidad de
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tutela del bien juridico protegido, en este caso, el Patrimonio Cultural de la Nacién,
como acervo patrimonial definido a partir de lo que hemos de considerar por
‘Identidad Nacional”’, que se manifiesta en los denominados Monumentos
Arqueoldgicos Prehispanicos, como legado de nuestros antepasados, a partir de
las culturas que se afincaron en diversas parcelas territoriales del antiguo Peru.
Preservar y proteger estas obras monumentales, importa a su vez, la formacion de

una verdadera identidad nacional.

Es de recibo, la existencia de sujetos, que actuan de forma unilateral o en
conjunto con otros (banda), cuya actividad antijuridica se orienta a la obtencion de
toda aquella riqueza cultural que se encuentra en dichos yacimientos
arqueoldgicos. Si bien estos bienes culturales (patrimonio cultural) se encuentran
debidamente identificados por las autoridades competentes, contando con la
custodia que es debida, no es menos cierto, que dicha circunstancias no es dbice,
para que individuos inescrupulosos, mediando las conductas que se detallan en la
composicion tipica contenida en el articulo 226°, depredan, exploran, excavan y/o

remueven, monumentos arqueoldgicos de naturaleza prehispanica.

Lo que es objeto de amparo penal no ha de ser identificado con los derechos
reales que se desprenden del titulo dominical que une al propietario con el bien,
en la medida, que la tutela penal se extiende sobre la integridad de los bienes
alcanzados por la definicidon del Patrimonio Cultural de la Naciéon, de forma
especifica los monumentos arqueoldgicos prehispanicos, cuya conservacion se
condice con la necesidad de promover la Identidad Nacional a través de la

promocion del arte y de la cultura.

Talancha (1993, p. 92) nos define que la tipificaciéon de los delitos contra el
patrimonio cultural apertura el estudio de un nuevo campo especializado del
derecho penal que nosotros denominamos derecho penal cultural. EI tema no ha
merecido la debida atencién desde tiempos anteriores a su incorporacién en el

ordenamiento penal peruano; e incluso, estamos seguros, se desconoce su
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presencia en ley penal. Es nuestro proposito despertar en la comunidad nacional,
y muy especialmente entre los hombres de derecho, el interés por el estudio y el
conocimiento de los delitos contra el patrimonio cultural que permita establecer
sus alcances y contribuya a garantizar la aplicacion de esta nueva posibilidad de
tener una efectiva proteccion juridica de nuestra herencia cultural. A sabiendas
que la interpretacién de la voluntad de la ley es una tarea casi siempre inacabada,
esbozamos las figuras de los delitos contra el patrimonio cultural segun el orden
en que aparecen en la ley penal y que lo relacionamos con la legislacion

comparada de Latinoamérica.

Tipicidad objetiva

Las figuras descritas en el articulo 226° del cdédigo penal como asentarse,
depredar o sin autorizacion explora, excava o remueve de manera ilegal
yacimientos arqueoldgicos son algunas figuras delictivas de atentados contra

monumentos arqueologicos.

Sujeto activo

Pefia (2009, p. 766) nos define que la tipicidad descrita en el articulado no exige
cualidad especifica en la persona del autor, por lo que puede ser cualquier
persona, sea a titulo individual o como integrante de una organizacién dedicada a
este tipo de actividades ilicitas. La calidad de funcionario y/o servidor publico, es
una condicion que ha sido considerada por el legislador, a efectos de construir la

tipificacion penal propuesta en el articulo 229° del Cddigo Penal.

Sujeto pasivo

Pefa (2009, p. 766) de conformidad con la ley N° 27721, concordante con la
R.S.N°004-2000-ED, al constituir los monumentos arqueolégicos prehispanicos de

propiedad estatal, resulta que sujeto agraviado ha de serlo el Estado, forma parte
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del patrimonio inmueble del Peru, de forma indirecta la poblacion nacional como
un todo. El Articulo 3° de la RS N° 004-2000-ED dispone que todos los sitios
definidos como Monumentos Arqueoldgicos prehispanicos son patrimonio cultural

de la Nacion, por lo tanto son intangibles y estan protegidos por el Estado.

Entiéndase como intangible el uso exclusivo del sitio para fines de proyectos o
programas de investigacion, evaluacion y emergencia; asimismo por proyectos de
conservacion de sitios arqueoldgicos. Sin embargo, el Instituto Nacional de Cultura
(hoy Ministerio de Cultura) podra determinar areas de uso restringido, en parte o
alrededor de los monumentos, a solicitud de un arquedlogo cuando cuente con la

aprobacion de la Comision Técnica de Arqueologia.

Cuestion importante a saber, es que el monumento arqueoldgico puede estar
ubicado, digase localizado dentro de una parcela y/o terreno que pertenece a un
particular, en el entendido que su ubicacidn en un area privada, no es 6bice a su
proteccion juridico penal. Desencadenando, incluso, la posibilidad de que el duefo

del terreno pueda ser considerado como autor a efectos penales.

Modalidad tipica

Pefia (2009, pp. 767-772) nos comenta que antes de proceder al examen en las
modalidades del injusto penal, contenidas en el articulo 226°, debemos definir los
alcances del objeto material del delito, en cuanto al concepto de monumento

arqueolodgico prehispanico.

Los Monumentos Arqueoldgicos Prehispanicos conforme lo dispone el Articulo
1° de la Resoluciéon Suprema N° 004-2000-ED del 24 de Enero del 2000. De
conformidad con las recomendaciones y convenios internacionales, el Patrimonio
Inmueble del Peru, que debe ser estudiado mediante investigaciones
arqueoldgicas, se clasifica en: a) Monumentos Arqueoldgicos Prehispanicos:
Todos los restos de actividad humana de época Prehispanica que subsisten en el

paisaje, de manera superficial, subyacente y/o subacuatica. (...) Asimismo se tiene
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en el Articulo 2° Los Monumentos Arqueoldgicos Prehispanicos, con fines de

registro, investigacion, conservacion y proteccion, se clasifican en:

a. Zonas Arqueolégicas Monumentales: Son los conjuntos arqueologicos
cuya magnitud los hace susceptibles de trato especial en lo que a
investigacion se refiere, pues su fisonomia debe conservarse por las
siguientes razones: Primero, poseer valor urbanistico de conjunto.
Segundo, poseer valor documental, historico, artistico, y/o un caracter
singular. Tercero, contener monumentos y/o ambientes urbano,

monumentales.

b. Sitios Arqueolégicos: Todo lugar con evidencias de actividad social con
presencia de elementos y contextos de caracter arqueoldgico, histérico,

tanto en la superficie como subyacentes.

c. Zonas de Reserva Arqueoldgica: Son aquellos lugares que por haber
sido investigados intensivamente deben reservarse para el futuro, en tanto
se desarrollen nuevas técnicas de investigacion. Los investigadores deben
sugerir areas de reserva en los monumentos trabajados. Esta sugerencia se
realizara ante el Instituto Nacional de Cultura (hoy Ministerio de Cultura)
para su aprobacion, previa opinion favorable de la Comisién Nacional

Técnica de Arqueologia.

d. Elementos Arqueolégicos Aislados: Son los restos de actividad
humana de época Prehispanica que, por situaciones culturales o sociales,
se manifiestan en la actualidad de manera aislada o descontextualizada.
Estan referidos a objetos o parte de ellos, presentes en el paisaje sin
asociacién a sitios o zonas arqueoldgicas, teniendo en cuenta que su
registro y estudio es también importante para la investigacion y la

conservacion del patrimonio cultural.

e. Paisaje Cultural Arqueoldégico: Son las areas producidas por la mano
del hombre o por la combinacién de la misma con la naturaleza que tengan

un destacado valor desde los puntos de vista arqueoldgico, histérico,
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estético, etnolégico o antropoldgico. Se consideran como tales la
infraestructura agraria, es decir, andenes, terrazas, canales, y afines; asi

como las redes viales, los campos de geoglifos y/o petroglifos.

El sefior de Sipan, la dama de Ampato o la Ciudadela de Caral, asi como una
diversidad de creaciones arquitectonicas, que se expresan en yacimientos,
mausoleos, asi como otras piezas arqueologicas constituyen en esencia los

monumentos arqueologicos prehispanicos.

El primer verbo tipico que se desprende de la redaccion normativa del
articulado in examine, hace alusion a ASENTARSE, que describe la accion de
establecerse, afincarse en un determinado lugar, en este caso debe tratarse de un
monumento arqueoldgico prehispanico. Debe consistir en un bien como una
ciudadela, que permita a plasmacion de la conducta en cuestion, pues si hablamos

solo de un monumento no sera facticamente su realizacion tipica.

El segundo verbo tipico se define a partir de la accion de DEPREDAR, un
monumento arqueoldgico prehispanico, esta modalidad del injusto tipico supone la
sustraccion total de la riqueza cultural localizada en cierto lugar, propiedad
inherente a los denominados huaqueros, quienes saquean por completo los restos
arqueoldgicos que encuentran en su paso. Estos individuos ofertan dichos bienes
al mejor postor, sea comercializandolos en el mercado nacional o, mediando la
intermediacion necesaria para extraerlos del territorio nacional. Los medios
comisivos en esta figura, a entender de la doctrina nacional podrian ser la
exploracion, la excavacién y la remocion, aunque el tipo en comentario

equivocadamente les otorga igual de acciones al igual que la depredacion.

Luego se hace la mencién a la exploracion, excavacion y/o remocién de los
monumentos arqueoldgicos sin autorizacién. Primero, cabe aclarar que la
institucion competente, para conceder dicha permision es el Instituto Nacional de
Cultura (hoy Ministerio de Cultura), por lo que su simple omision hace una

actividad licita un comportamiento penalmente prohibido, por ende, pasible de ser
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sancionado con una pena. Importa todas las acciones nucleares las modalidades
del injusto tipico, que toman lugar en la tipificacion penal in comento, cuando el
agente en puridad contraviene normas de orden administrativo. Presupuesto de
orden formal para la comision de estos comportamientos tipicos, viene informada

por la infraccién de un precepto extrapenal.

Explorar consiste en que el agente ubica el yacimiento arqueoldgico, hace las
diligencias de reconocimiento, registra las caracteristicas y el valor de los bienes
culturales, basicamente el yacimiento arqueoldgico (monumento arqueoldgico
prehispanico); en especifico, la exploracién supone la actividad de destruir algo,
de remover todos los obstaculos para alcanzar el descubrimiento de la pieza
arqueolodgica. Para la realizacidon de esta modalidad se requiere de un equipo
idoneo para ello, en cuanto material, planos, exdmenes, amén de localizar el lugar

exacto donde ha de encontrarse el monumento arqueoldgico.

Por su parte la excavacion importa hacer hueco en el suelo, mejor dicho de
penetrar bajo tierra, con el convencimiento de encontrar en su interior los bienes
culturales, que se definen en la construccion tipica. Hacer en el terreno hoyos,
zanjas, pozos o galerias subterraneas, con el proposito de hallar restos
arqueoldgicos prehispanicos; para tal fin se emplean, palas, pico y otros
instrumentos que sean necesarios para extraer los huacos u otros bienes
culturales. De seguro que en algunas oportunidades la excavacién producira

alteraciones importantes en el yacimiento arqueoldgico.

La remocion, ha de ser entendida como la actividad de cambiar una cosa de
su sitio, colocandola en otra ajena a su posicion original; en el caso concreto, de
remover los obstaculos que sean necesarios, para que el agente pueda hacerse
sin problema del bien cultural prehispanico. La remocion se hace sin tomar en
cuenta estratigrafia natural, danandose en muchos casos el valor cultural que

contiene.
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Relacion de derecho real

Cuando hablamos de derechos reales, hemos de remitirnos necesariamente a
conceptos privados del Derecho civil, conforme a la configuracion legal que el
legislador gloso en el Libro V del CC; de tal forma, que cuando nos referimos a los
derechos reales hacemos alusion a las diversas vinculaciones juridicas que se
entablan entre un individuo y un bien (mueble o inmueble). Posiciones, derechos
subjetivos que conceden a su titular una serie de potestades, derechos y deberes.
Se habla de un concepto de derecho Real como poder directo e inmediato sobre
una cosa, en el sentido de que su titular tiene un seforio sobre ella mas o menos
limitado (por ejemplo: propiedad frente a derechos reales de goce y disfrute sobre

cosa ajena).

En mérito a lo expuesto, debe decirse que los derechos reales importan una
serie de poderes juridicos que un individuo ejerce sobre un bien, dando lugar a la
propiedad, a la posesiéon, al usufructo, al uso y habitacion, la superficie y la
servidumbre. Una serie de tipologia juridica civil, cuyo estudio en profundidad no
interesa para el presente examen, sino los derechos que emanan de estas

instituciones.

Si nos hemos referido, entonces, que en esa titulacion de la codificacion
punitiva, el bien juridico tutelado no parte de una concepcion patrimonialista de
patrimonio, sino desde un plano estrictamente cultural y nacional, lo que incide en
este caso es sefalar que los derechos reales que pueda ostentar un particular
sobre los monumentos arqueoldgicos prehispanicos, son puestos al margen de la
tipicidad penal, en tal sentido, quienes tienen un derecho de posesion, usufructo u
otro, pueden incurrir también en el injusto penal que se describe en el articulo 226°
del CP. Dicho de los siguientes términos: la intensidad de proteccién punitiva que
recae sobre los bienes culturales de la Nacion, como acervo patrimonial nacional,
resulta preponderante ante la existencia de derechos privados de los particulares.

Esta precision en la redaccion normativa del tipo penal en cuestion, no se
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desprendia de la antigua del 02 de julio del 2005. Lo que es importante a efectos
de evitar interpretaciones normativas que no se ajusten a la orientacion teleolégica

del tipo penal.

Al respecto el articulo 6.1 de la Ley N° 28296 Ley General del Patrimonio
Cultural, establece que todo bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacion de caracter prehispanico es de propiedad del Estado, asi como sus partes
integrantes y/o accesorias y sus componentes descubiertos o por descubrir,
independientemente de que se encuentre ubicado en predio de propiedad publica
o privada. Dicho bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién
tiene la condicion de intangible, inalienable e imprescriptible, siendo administrado

unicamente por el Estado.

Tipo subjetivo del injusto

Desde un patrén general de calificacion, las conductas delictivas son en su
mayoria castigadas a titulo de dolo, a menos que el legislador de forma expresa
haya determinado su penalizacién bajo la modalidad culposa, con arreglo a los
articulos 11° y 12° del CP; en el presente caso el legislador se asegurd por decirlo
de alguna forma, que el estado animico y cognoscitivo del autor este bien definido,
al haberse previsto como presupuesto subjetivo de pena que el agente conozca el
caracter de patrimonio cultural del bien. A lo cual debe agregarse, el conocer de

estar actuando sin autorizacion estatal.

La definiciéon contenida en esta esfera del injusto, hemos de corresponderla
con el aspecto cognoscitivo, de que el autor conozca de forma rayana, que los
bienes, sobre los cuales esta procediendo a realizar la conducciéon tipica
(asentando, depredando, excavando, explorando, etc.), se encuentran
comprendidos en el marco de los denominados monumentos arqueoldgicos
prehispanicos. No se requiere un conocimiento exacto de dicha condicion, en

cuanto a su reconocimiento legal por parte de la entidad competente, bastando
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para ello la familiaridad de ciertas caracteristicas y/o propiedades del bien, de no
ser asi, se exigiria un nivel conocimiento cognitivo muy alto, dificil de comprobar

en el proceso penal.

Por lo dicho, la incriminacion de la presente conducta, puede darse a titulo de
dolo directo o de dolo eventual, descartandose de plano la penalizacion del
comportamiento imprudente. A nuestro entender, no podriamos admitir una
posible alegacién de un error de prohibicion, por motivos de orden légico; aun
tratandose de un extranjero. Bienes, como los descritos en la presente tipificacion
penal, por su particular revestimiento cultural, importan un acervo patrimonial que
de ninguna manera pueden ser reputados como res nullius, se es de la idea, que
todas las personas saben que los bienes culturales son de propiedad del Estado,
por ende, cualquier actividad que repercuta en aquéllos, esta condicionada a la

expedicion de una autorizacion publica.

Si la autorizacién estatal estaba en tramite y, el agente crey6 equivocamente,
que bastaba la iniciacion del procedimiento, para poder realizar la excavacion y/o
exploracion, podria ser tratado como un error de tipo. En todo caso, solo admisible

en su version vencible.

Formas imperfectas de ejecucién

La perfeccion delictiva in examine, debe partir de la siguiente premisa: no se
requiere la comprobacion de un resultado lesivo, en lo que respecta al objeto
material del delito, es decir, no es necesario verificar que el bien haya sido
dafado, alterado, modificado y/u objeto de comercio por parte del agente. Resulta
suficiente que se revele el inicio de la actividad en cuestion, de que el agente haya
comprendido de forma efectiva la accidén depredatoria, de haberse asentado en el
monumento, de haber efectuado excavaciones o en su defecto, explorado el

yacimiento sin autorizacion de la entidad estatal competente. Los actos anteriores
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a la materializacion de las conductas tipicas, en nuestra oposicion constituyen

actos preparatorios, en consecuencia, han de ser impunes.

2.2.6. Bases Legales

2.2.5.1. Legislacion Internacional del Patrimonio Arqueolégico

Talancha (2013, pp.115-121) en la publicacion de la revista del Instituto Peruano
de Derecho Ambiental y Patrimonio Cultural (IPDAPC), define que se encuentra
conformado por Convenios, declaraciones, recomendaciones y otros instrumentos
juridicos con o sin fuerza vinculante que tiene por objeto regular el accionar de los
Estados en relacién con la proteccion del patrimonio arqueoldgico en todas sus
formas, inspirado en los principios de solidaridad y cooperacion Internacional. El
Per0 ha suscrito y ratificado convenios bilaterales, convenciones vy
recomendaciones multilaterales que, por mandato constitucional, forman parte de
nuestro derecho interno. Segun el ambito de su generacién y aplicacion, la
legislacion cultural en materia de patrimonio cultural arqueoldgico lo podemos

agrupar en:

a) Universal: Entre las principales normas del sistema juridico universal

tenemos:
La Convencion para la Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de
Conflicto Armado y su Reglamento del 14 de Mayo de 1954. Aprobado por

el Peru por Resolucién Legislativa N° 25530 del 23 de Mayo de 1989.

El Primer Protocolo a la Convencién para la Proteccién de los Bienes
Culturales en caso de Conflicto Armado (UNESCO, La Haya, 1954).

El Segundo Protocolo a la Convencion para la Proteccién de los Bienes
Culturales en caso de Conflicto Armado (UNESCO, La Haya, 1999).
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La Convencion sobre las Medidas que deben Adoptarse para Prohibir e
Impedir la Importacién, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad
llicita de Bienes Culturales (UNESCO, Paris, 1970).

La Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural. (UNESCO, Paris, 1972).

La Convencidon para la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico.
(UNESCO, Paris, 2001). Pendiente de ratificacion por el Estado Peruano.

La Convencion de UNIDROIT sobre Bienes Culturales Robados o
Exportados llegalmente (UNIDROIT, Roma, 1995).

La Convencién para la salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial
(UNESCO, Paris, 2003).

La Convencion para la Proteccidon y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales. (UNESCO, Paris, 2005). Aprobado por Resolucién
Legislativa del 21 de Julio del 2006 y Ratificado por Decreto Supremo N°
027-97-RE del 29 de agosto de 1997.

Regional: En lo que se refiere al ambito regional se pretende integrar y
complementar los esfuerzos nacionales a través de una activa cooperacion
entre los paises latinoamericanos, fundamentalmente, para prevenir vy
reprimir la importacion y exportacion ilegal de los objetos saqueados, asi,
por ejemplo, la Decisiéon 588 de 2004 sobre Proteccion y Recuperacién de
Bienes del Patrimonio Cultural de los Paises Miembros de la Comunidad
Andina, fue suscrita con el fin de promover politicas, mecanismos y
disposiciones legales comunes para la identificacion, registro, proteccion,
conservacion, vigilancia, restitucion y repatriacion de los bienes que

integran el patrimonio cultural de los paises miembro, asi como para
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disefiar y ejecutar acciones conjuntas que impidan la salida, la extraccion,
el ingreso, transito internacional o transferencia ilicitos de los mismos entre
los paises miembros y terceros paises. Este instrumento creo el Comité
Andino de Lucha contra el Trafico llicito, con funciones especificas. Entre

las principales normas del sistema juridico regional americano tenemos:

La Convencion de la O.E.A. sobre la Defensa del Patrimonio Arqueolégico,
Histérico y Artistico de las Naciones Americanas (Convencién de San
Salvador) (OEA, Santiago de Chile, 1976).

La Decision 588 Sustitucion de la Decision 460 sobre la Proteccion vy
Recuperacion de Bienes del Patrimonio Cultural de los Paises Miembros de

la Comunidad Andina de Naciones.

Bilateral o Binacional: El Peru es en la region uno de los paises que sufre
mayormente el saqueo, la expoliacion, de sus bienes arqueoldgicos; y como
tal, para enfrentar la lucha juridica contra el trafico ilicito de bienes
culturales, el Estado ha celebrado convenios bilaterales para fortalecer los
vinculos de solidaridad y cooperacion en los procesos de recuperacion,
repatriacion, conservacion y difusion de los mismos. Es emblematico, por
ejemplo, el largo proceso de negociaciones y ahora litigio judicial que se
mantiene con la Universidad de Yale de los Estados Unidos para el retorno
al pais de 46332 piezas y fragmentos arqueoldgicos que fueron trasladados
del Santuario Histérico de Machu Picchu por el explorador Hiram Bingham
cuando en 1911 visito dicho santuario. Dentro de su politica externa en
materia del patrimonio cultural arqueoldgico, el Estado tiene celebrado los

siguientes instrumentos juridicos:

Convenio de Proteccién y Restitucion de bienes arqueoldgicos, artisticos e
histéricos entre el gobierno de la republica peruana y el gobierno de los
Estados Unidos mexicanos (15 de Octubre de 1975).
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Convenio entre la Republica del Peru y la Republica de Bolivia sobre
investigacion cientifica y defensa del patrimonio arqueolégico (26 de
Noviembre de 1975).

Convenio entre la Republica del Perud y los Estados Unidos de
Norteamérica para la recuperacién y devolucion de bienes arqueoldgicos
(14 de Setiembre de 1981).

Convenio de Cooperacién cultural, educativa y cientifica entre el gobierno
de la Republica de Peru y el Gobierno de la Federacion de Rusia (10 de
Noviembre de 1995).

Convenio sobre Investigacion Cientifica y Defensa del Patrimonio

Arqueoldgico suscrito con Bolivia (1975).

Convenio entre la Republica de Colombia y la Republica de Peru para la
proteccion, conservacion y recuperacion de bienes arqueoldgicos, histéricos

y culturales, hecho en Bogota el 24 de Mayo de 1989.

Convenio para la proteccion del patrimonio cultural y recuperacion de
Bienes Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos entre la Republica del Peru y
la Republica de Ecuador del 13 de Enero de 1997.

Memorando de entendimiento entre el Gobierno de Peru y el Gobierno de
los Estados Unidos de América relativo a la imposicion de restricciones de
importacion sobre material arqueologico de las culturas prehispanicas y
cierto material etnolégico del periodo colonial del Peru del 09 de Junio de
1997.

Declaracién conjunta sobre patrimonio cultural entre Peru y Canada, Otawa
25 de Marzo de 1998.
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Convenio para la proteccion, conservacion, recuperacion y devolucién de
bienes culturales, arqueoldgicos, artisticos e historicos robados, exportados
o transferidos ilicitamente entre la Republica del Peru y la Republica de
Argentina del 15 de Mayo del 2001.

Convenio para la proteccion, conservacion, recuperacion y devolucién de
bienes culturales, arqueologicos, artisticos e histéricos robados, exportados
o transferidos ilicitamente entre la Republica del Peru y la Republica de
Panama del 02 de Julio del 2002.

Convenio sobre proteccion y restitucion de bienes culturales entre la
Republica del Peru y la Republica de Chile del 23 de Agosto del 2002.

Convenio para la proteccion, conservacion, recuperacion y devolucién de
bienes arqueologicos, artisticos, historicos y culturales robados, exportados
o transferidos ilicitamente entre la Republica del Peru y los Estados Unidos
Mexicanos del 25 de Octubre del 2002.

Convenio entre Peru y Uruguay para la proteccion, conservacion,
recuperacion y devolucion de bienes culturales, arqueoldgicos, artisticos e
historicos robados, exportados o transferidos ilicitamente suscrito el 04 de
Noviembre del 2002.

Memorandum de entendimiento entre el gobierno de la Republica del Peru
y el gobierno de la Republica de Colombia para la proteccion mutua en

materia de Patrimonio Cultural del 26 de Noviembre del 2002.

Convenio sobre proteccion y restitucion de bienes culturales entre la
Republica del Peru y la Republica de Costa Rica del 09 de Enero del 2003.
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Convenio para la proteccion, conservacion y devolucion de bienes
culturales, arqueoldgicos, artisticos e histéricos robados, exportados o
transferidos ilicitamente entre la Republica del Peru y la Republica
Dominicana del 25 de Julio del 2003.

Convenio entre la Republica del Peru y la Republica de Turquia para la
proteccion, preservacion y restitucion de bienes culturales, arqueologicos,
artisticos e historicos culturales, resultantes del trafico, exportacion o

transferencia ilicita del 06 de Febrero del 2003.

Convenio entre la Republica del Peru y el gobierno de la Republica de
Guatemala para la proteccion, conservacion, recuperacion y devolucién de
bienes culturales, arqueoldgicos, artisticos e histéricos, robados, hurtados o
exportados, importados o transferidos ilicitamente suscrito en Guatemala el
25 de Agosto del 2004 vy ratificado por Decreto Supremo N° 020-2005-RE
del 26 de Enero del 2005.

Convenio entre el gobierno de la Republica del Pert y la Republica Arabe
de Egipto sobre proteccion y restitucion de bienes culturales robados o

ilicitamente transferidos del 17 de Mayo del 2005.

Acuerdo de cooperacion entre el gobierno de la Republica del Peru vy el
consejo Federal Suizo para impedir el trafico ilicito de bienes culturales

robados o ilicitamente transferidos del 17 de Mayo del 2005.

Convenio para la proteccion, conservacion, recuperacion y devolucién de
bienes culturales, arqueoldgicos, artisticos e historicos robados, hurtados,
exportados o transferidos ilicitamente entre el gobierno de la Republica del
Peru y el gobierno de la Republica de Honduras de 07 de Marzo del 2007.
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Convenio para la proteccion, conservacion, recuperacion y devolucién de
bienes culturales, arqueoldgicos, artisticos e histéricos robados, hurtados,
exportados o transferidos ilicitamente entre la Republica del Peru y
Montenegro de 07 de Mayo del 2010.

Protocolo modificatorio de convenio para la proteccidon, conservacion,
recuperacion y devolucion de bienes culturales, arqueolodgicos, artistico e
histéricos robados, exportados o transferidos ilicitamente entre la Republica

Argentina y la Republica del Peru de 22 de Marzo del 2010.

2.2.5.2. Legislacion Nacional del Patrimonio Arqueolégico

Conformada por todas aquellas normas que han sido expedidas expresamente,
deliberadamente, con el propédsito de regular las conductas humanas en el
proceso de identificacion, registro, inventario, defensa, proteccién, promocion,
restauracion, investigacion, puesta en valor, difusion y restitucion de los bienes
arqueoldgicos. El Peru, por ser un pais eminentemente arqueoldgico, desde hace
mucho tiempo cuenta con normas que directa o indirectamente protegen el

patrimonio cultural arqueoldgico. Entre las principales normas tenemos:

Constitucion Politica del Peru de 1993.

Ley General del Patrimonio Cultural, Ley N° 28296.

Reglamento de la Ley General de Patrimonio Cultural, R.S. N° 004-2000-ED.

Ley N° 26282 declaran de interés nacional la conservacién y promocion del

Patrimonio Arqueoldgico de Sipan.

Ley N° 27580 dispone medidas de proteccidon que debe aplicar el Instituto

Nacional de Cultura para la ejecucion de obras en bienes culturales inmuebles.
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Ley N° 27721 declara de interés nacional el inventario, catastro, investigacion,

conservacion, proteccion y difusién de los sitios y zona arqueologicas del pais.

Ley N° 28778 ley de repatriacion de los objetos arqueoldgicos, parte de la

coleccion Machupicchu de la Universidad de Yale.

Ley N° 29164 ley de promocién del desarrollo sostenible de servicios turisticos en

los bienes inmuebles, integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién.

Resolucién Suprema N° 004-2000-ED que aprueba el Reglamento de

investigacién Arqueoldgicas.

D.S. N° 027-2001-ED. Que aprueba la Reestructuracion Organizativa Institucional
del Instituto Nacional de Cultura (INC).

D.S. N° 014-2003-ED que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
del Instituto Nacional de Cultura, |- D. U. N° 047-2008 y N° 010-2009, que
establecen plazos para la expedicion de la certificacion de inexistencia de restos

arqueologicos.

D.S. N° 004-2009-ED que establecen plazos para la elaboracion y aprobacion de
los proyectos de evaluacién arqueolégica y de la certificaciéon de inexistencia de

Restos Arqueoldgicos.

D.S. N° 009-2009-ED que modifica el D. S. N° 004-2009-ED, mediante el cual se
establecen plazos para la elaboracion, aprobacion de los informes finales de los
proyectos de evaluacion arqueoldgica y de la certificacion de inexistencia de

restos arqueoldgicos, entre otros.
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2.2.5.3 Legislacion Peruana Transectorial sobre Patrimonio Arqueolégico

Integrada por todas aquellas normas tendientes a la regulacion del patrimonio
arqueoldgico para protegerlo del impacto de ciertas actividades econdmicas y
sociales. Dado su caracter sistémico y transversal, el patrimonio arqueoldgico
cruza los diversos sectores de la actividad humana. Dentro estas normas

tenemos:

Ley N° 24513, declara de necesidad practica y de preferencia interés social el
saneamiento de la estructura fisico legal de los asentamientos humanos,

denominado pueblos jovenes.

Decreto Supremo N° 008-98-AG, publicado en El Peruano el 07 de Junio de 1998,
que precisa la documentacion que debera presentarse en procedimientos de
transferencias de terrenos eriazos en casos de superposicibn con zonas

arqueologicas.

Ley N° 24792 que modifica Ley de Bases de la Regionalizacion.

Ley N° 24650, Articulo 2°, modifica el Articulo 8° de la Ley anterior, establece la
competencia de los gobiernos regionales para declarar, restaurar y conservar el

patrimonio cultural regional.

Ley N° 25323, Ley de creacion del Sistema Nacional de Archivos.

Ley N° 26576 que modifica la Ley N° 24047 en cuanto en cuanto al inciso 2 del
Articulo 4° y Articulo 14° y se anade un Articulo que incluye a los restos
paleontologicos dentro de los bienes culturales muebles y expresa la prohibicion
de trasladar o transferir la propiedad de partes de un todo declarado como bien

cultural.
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Ley General del Ambiente N° 28611.

Ley de Areas Naturales Protegidas N° 26834.

Ley General de Turismo N° 29408.

Ley General de Mineria Decreto Legislativo N° 143.

Ley Organica del Ministerio de Vivienda y Construccion, el Decreto Supremo N°
025-99-MTC que aprueba el reglamento de la ley de acceso al crédito para la
formalizacién de la propiedad (Art. 2°).

Reglamento Nacional de Construccién (Titulo IV- Patrimonio Arquitectonico).

Ley General de Aduanas D.L. N° 809; entre otros.

2.2.5.4. Legislacion Peruana Casual sobre el Patrimonio Cultural

Integrado por el conjunto de normas que han sido expedidos sin un propdsito
exclusivo de proteccion del patrimonio arqueoldgico, y que pertenecen a otros
sistemas juridicos civiles, penales, administrativos, procesales, etc., pero desde
una vision Transectorial inciden y tienen relevancia normativa significativa en los
asuntos de proteccion de los bienes arqueologicos. Entre ellos podemos
mencionar:

Ley N° 27444 que regula el Procedimiento Administrativo General (Art. 34°).

Ley N° 26875 que modifica el Articulo 67° de la Ley Organica de Municipalidades

en lo referente a (...) cultura, conservacién de monumentos, turismo, recreacion y

deporte.
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Ley N° 27616 que restituye recursos a los gobiernos Locales.

Ley N° 27752 que modifica el Articulo 82° del Cdodigo Procesal Civil sobre

patrocinio de intereses difusos.

Decreto Legislativo N° 295. Cédigo Civil (Articulos 934°, 935°, 936°, y 954°) del 24
de Julio de 1984.

Cddigo Penal, Decreto Legislativo N° 635 que contempla los delitos contra los
bienes culturales, particularmente el delito de depredacion de Monumentos
Arqueoldgicos Prehispanicos (Articulo 226°) y el delito de extraccion o retencion

ilegal de bienes culturales prehispanicos (Articulo 228°).

Ley 27244 que modifica los Articulos 228°, 230°, y 231° del Cddigo Penal, entre

otros.

2.3. Definicion de términos basicos

Bien cultural: es el objeto, manifestacion o testimonio que ha sido creado por el
hombre o la naturaleza y que, por su valor histoérico, artistico, técnico o cientifico,

tiene la declaracion de patrimonio cultural de la Nacion.

Cultura: la palabra cultura deviene del latin (cultura), y significa conjunto de
conocimiento que permite a alguien desarrollar su juicio critico; conjunto de modos
de vida y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico,

industrial, en una época, grupo social.

Identidad cultural: es un conjunto de valores, creencias, y tradiciones y modos de
comportamiento que funcionan como elementos dentro de un grupo social para
identicarse de una manera con sus semejantes por ser oriundos de un

determinado lugar.
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Humanidad: se entiende por humanidad, a la naturaleza humana o condicion

humano, por extensién, conjunto de todos los hombres, es decir género humano.

Patrimonio: procede de la voz latina patrimonium, que era un término usado para
designar el conjunto de bienes que una persona habia heredado de sus
ascendientes, el patrimonio consiste en una verdadera emanacion de la
personalidad y la relacion con las personas es semejante a la que tiene un
propietario sobre una cosa, es decir, un derecho exclusivo y excluyente, por otro
lado, en sentido figurado, la palabra patrimonio se refiere a los bienes propios

adquiridos a cualquier titulo.

Patrimonio Cultural: debemos entender todos aquéllos bienes muebles e
inmuebles, incluso intangibles, tanto publicos como privados, que por sus valores
historicos, artisticos, técnicos, cientificos o tradiciones, principalmente, sean

dignos de conservacion y restauracion para la posteridad

Patrimonio de la humanidad: se entiende por patrimonio de la humanidad al
conjunto de parajes naturales y culturales a los cuales la humanidad da un valor

especial y, por lo tanto, los hace objeto de una proteccion especifica.

Patrimonio cultural inmueble: es el conjunto de construcciones establecidas de

larga data.
Prehispanico: esta referido a un tiempo determinado de una sociedad para limitar

su importancia en el desarrollo de una cultura y el punto de inicio de una nueva

etapa por la culminacioén de la primera.

102



CAPITULO 1l

PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS
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3.1. Analisis descriptivo de los resultados — Interpretaciones Interrogantes

realizadas a especialistas

¢ Qué se entiende por Monumentos Arqueolégicos?

Los Monumento Arqueoldgico prehispanicos son conjunto de bienes materiales
muebles e inmuebles que representan todos los restos de la actividad humana de
época prehispanica que subsisten en el paisaje de manera superficial , subyacente
y/o subacuatica y estos comprenden zonas arqueoldgicas monumentales, sitios
arqueolodgicos, zonas de reserva arqueoldgica, elementos arqueoldgicos aislados
y el paisaje cultural arqueoldgico. Los Monumentos histéricos coloniales vy
republicanos son todos los restos de la actividad humana de época colonial y
republicana que subsisten en el paisaje de manera superficial, subyacente y/o
subacuatica, se consideran asi a las obras arquitectonicas, escultoricas y

pictoricas monumentales y las inscripciones correspondientes a estas épocas.

¢Considera Usted que hay suficientes profesionales especialistas en
Derecho al Patrimonio Cultural que trabajan en los fines a los Tratados

Internacionales y las Leyes Nacionales?

Se tiene 4 a 5 profesionales especialistas en Derecho al Patrimonio Cultural de la
Naciéon y no es suficientes para la promocion y difusion de las normas
internacionales, para la proteccidn y conservacion y promocioén del patrimonio
cultural en el ambito Nacional porque ha sido una disciplina descuidado por las
politicas publicas del Estado al no ensefiar y difundir en las Escuelas de Derecho,
Arqueologia y Antropologia la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion
Ley N° 28296 y los diferentes tratados Internacionales que el Estado Peruano es

parte y mas su importancia para con nuestra sociedad.

¢ Se ha logrado a través de los Tratados Internacionales declarar el derecho

humano al patrimonio cultural?

El reconocimiento del Derecho Humano al patrimonio Cultural no es reconocido

dentro de los Derechos Fundamentales de la Persona, pero si esta consagrado en

104



el capitulo de los derechos sociales y econdmicos. Se tiene el reconocimiento la
doctrina y la jurisprudencia internacional pero tampoco esta consagrado en algun
Tratado Internacional de lo que desprende la necesidad de que sea reconocido
por la valoracién del bien juridico que se protege y fomentar la participacién del
Estado a través de politicas de gestion cultural proyectando un préspero bienestar

para nuestras futuras generaciones.
¢ Existe suficiente informacion en la materia de derecho cultural?

La investigacion de Patrimonio Cultural de la Nacion es escaza como
consecuencia es que no se tiene suficiente doctrina Nacional e Internacional en la
materia, en nuestro pais como ejemplo se tiene que no se promueve la ensefianza
de la legislacion respectiva se presenta un desinterés por las instituciones
publicas, no hay concientizacién, se presenta falta de valores civicos e historicos y
concluye que es un factor para los problemas que tienen muchos monumentos
arqueoldgicos prehispanicos, monumentos histéricos coloniales y monumentos
histéricos republicanos y la poca informacion son de revistas y publicaciones de
ciertos lugares que destacan por su importancia y el avance de la investigacion
pero eso no es el objetivo que se deberia alcanzar en una gestién cultural por la
cantidad de bienes que presenta la nacion peruana en patrimonio cultural y se
debe buscar un aprovechamiento responsable para el desarrollo de los pueblos
desfavorecidos que solo tienen la agricultura y la ganaderia como fuente de

trabajo puedan desarrollarse teniendo otras alternativas de progreso social.

¢Considera que existe una buena participacion del Estado a través de las

normas en prevenir atentados contra el patrimonio cultural prehispanico?

A nivel del Estado como responsable de generar politicas publicas culturales y
promover medidas preventivas es nulo, ya que se tienen invasiones a
monumentos arqueoldgicos y en especial prehispanico, y la ley penal que tipifica
conductas dolosas no alcanza a disuadir estos hechos que disminuyen el valor
cultural del bien, no se tiene una legislacién especial para detener y castigar las

invasiones a monumentos arqueoldgicos prehispanicos, la orientacion del Estado
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en politicas de desarrollo esta orientada a la explotacion de recursos naturales
como es la mineria ocasionando conflictos por los dafios al medio ambiente y al
patrimonio cultural, de lo que denotamos que hay una mala concepcion del Estado
y la Empresa en orientar aprovechamiento de recursos naturales porque el turismo
responsable también es una via para generar desarrollo econémico y nuevos
puesto de trabajo y puede concatenar otras actividades complementarias en

beneficio de la comunidad donde se encuentre un monumento arqueoldgico.

¢Considera Usted que la conducta de establecerse en un monumento

arqueologico prehispanico es delito contra el patrimonio cultural?

Si es un delito, ya que es una conducta dolosa tipificada en el articulo 226° del
Caodigo Penal que se desprende de verbo rector asienta en la que la ley prohibe
que la persona o grupos de personas ingresen a un area protegida que se
encuentra en calidad de patrimonio cultural de la nacion y se establezca con fines
de vivienda, agricultura, pastoreo o crianza de animales y realice actos que van a
disminuir el valor cultural del bien es por ello que el Estado a través del Ministerio
de Cultura debe delimitar el bien, debe colocar la informacion respectiva que cierta
area es patrimonio cultural prehispanico intangible, inalienable e imprescriptible y
la informacién y educacion a la comunidad, porque muchas veces arguyen que
desconocian que el bien esta protegido o era un area arqueologica busca atenuar

su responsabilidad por el dafio ocasionado.

¢ Cual es el momento en que se concreta un atentado contra un monumento

arqueolégico?

El atentado se concreta desde que se tiene conocimiento de que el bien esta
protegido por una ley especial como es el caso de la Ley N° 28296, esta
delimitado y declarado intangible, entonces teniendo conocimiento el agente que
es una area protegida y lleva acabo las conductas dolosas tipificadas en su

articulo 226° del Codigo Penal se habra consumado el atentado.
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¢ Tiene algun caso como especialista que se haya sancionado con pena
privativa de libertad efectiva y sirva como una jurisprudencia o sentencia

firme de ejemplo para otros casos?

En el Departamento de Lima no se tiene un caso que pueda servir como
antecedente de una sancion penal por delito contra monumentos arqueoldgicos
prehispanicos a pesar de que se tiene registrado muchas denuncias que no han
llegado a judicializarse siendo estos mismo actos dolosos que el agente despliega
contra bienes protegidos por ley y se desconoce como terminan estas
investigaciones, mas no pasan de la primera instancia judicial es por ello que se
carece de una jurisprudencia que haya sancionado con pena privativa de libertad

efectiva por delitos contra el patrimonio cultural.

¢ Tiene conocimiento de algun caso que alguien este encarcelado por dafos

al patrimonio cultural a nivel nacional?

En el ambito Nacional tenemos algunos procesos penales por delitos contra el
patrimonio cultural en el Departamento del Cuzco por casos emblematicos ya que
hay declaracion patrimonio cultural de la humanidad, en La Libertad se tiene
sentencia condenatorias suspendidas por debajo del minimo legal para estos
delitos dolosos, pero no sean dado sentencias condenatorias efectivas por lo que
se puede concluir que no cumple la funcién de disuadir la norma los atentados a

monumentos arqueoldgicos prehispanicos.

¢Producido un atentado contra un monumento arqueolégico prehispanico
por un grupo de personas con el fin de establecerse, afincarse del terreno,

cual seria la via mas idénea para hacer efectiva el desaloj6?

Se considera que hay acciones en cuatro niveles y la primera son las acciones
constitucionales y la mas idénea es la accion de amparo, luego se tiene las
acciones administrativas en la que es el Ministerio de Cultura a través de su
procurador publico solicita a la Policia Nacional del Peru para recuperar el bien en
las 24 horas, luego se tiene las acciones civiles cuando el bien esta en cuidado de

un particular o en propiedad privada a través del desalojo y la ultima accién son
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acciones penales a través de las denuncias buscando que sancione al agente por
su acto doloso de perturbar una propiedad protegida por la ley especial del

patrimonio cultural de la nacion.

¢En las acciones constitucionales tiene algun caso como ejemplo de su

aplicacién?

Si hay una accién constitucional que es la accién popular contra el poder ejecutivo
por el Decreto Supremo 054-2013-PCM que emiti6 y permite el silencio
administrativo positivo para los proyectos de inversion en el ambito territorial
nacional; pero el Numeral 1.1 del Articulo 34 de la Ley N° 27444 nos menciona
que los procedimientos de evaluacidon previa estan sujetos al silencio
administrativo negativo cuando la solicitud verse sobre asuntos de interés publico,
medio ambiente, recursos naturales, el patrimonio cultural de la nacién entre otros,
entonces tenemos que la norma no mejora la proteccién, conservacion y
promocién sino mas bien empeora los fines que ya se encuentran establecidos,

esta accion se encuentra en apelacion en la Corte Suprema de Justicia.

¢Ante el hecho reciente de atentados contra monumentos arqueolégicos
prehispanico de las acciones mencionadas cual seria mas efectiva para

frenar y controlar estos hechos ilicitos?

Las mas idoneas son las acciones constitucionales por que el Estado debe buscar
la prevencion y evitar los conflictos ya que en la actualidad es un derecho
consagrado en el capitulo Il de los derechos sociales y econdmicos de la
Constitucion Politica y no se puede permitir el resquebrajamiento del orden
constitucional, las medidas deben ser generadas a través de una promocion y
difusion de la Ley General del Patrimonio Cultural Ley N° 28296 a nivel educativo,
para su valoracion civica, artistica, historica, cientifica, etc. y alcanzar los fines de

los tratados y recomendaciones internacionales.
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éConsidera Usted que el Articulo 226° del Cédigo Penal esta Bien

Redactado para la proteccion del patrimonio cultural Naciéon?

Cuando se criminalizo la figura de los atentados contra monumentos
arqueolodgicos prehispanicos se busco proteger de los problemas sociales que se
presentaron como es la invasiones a zonas arqueoldgicas, el huaqueo el robo, la
mineria informal que dafaba al patrimonio cultural, entre otros que limitamos en
especial proteger aunque no abarca una proteccion general como se configuran
los monumentos arqueologicos prehispanicos, virreinal y republicano se dio mas
importancia a nuestros antepasados, las culturas que a lo largo de la historia se
asentaron en nuestra nacion, se considero la parte mas importante que requeria
una proteccién especial en ese entonces. Ahora tenemos que no abarca pues
tenemos que los problemas y los dafios a otras figuras reconocidas estan
sufriendo atentados de lo que hay hacer una proteccién general para que el

legislador pueda valorar el bien juridico que se protege.

¢Considera Usted que el Peru tiene una buena legislacion penal para

proteger el patrimonio cultural de la Naciéon?

Si, ya que cuando se criminalizo esta figura de atentados contra monumentos
arqueoldgicos en la regidn hemos sido el primer pais que sanciona con pena
privativa de Libertad y tipifica estas conductas como dolosas a comparacién con
otros Estados que solo tenian amonestaciones administrativas, ahora que la
misma situacion politica de los gobiernos no ha permitido una debida proteccion,
conservacion y promocién es por una falta de valores civicos y por no reconocer la
importancia que tienen para conocer nuestro pasado, entender nuestro presente y
proyectar un futuro préspero para nuestras futuras generaciones. En el desarrollo
de la expansion urbana no planificada se ha tenido perdida de muchos
monumentos arqueoldgicos prehispanico y es légico que ello sea algo negativo

pues no fue eficiente la ley penal.

¢Considera que el Articulo 226° del C.P. puede confundir al legislador o al

fiscal cuando se tiene los verbos asientan, depredan y cuando se menciona
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sin autorizacién para la exploracion, excavacién, remocién no le parece que
deberia ser visto como una sancion administrativa estos comportamientos

previos a los atentados contra patrimonio cultural prehispanico?

No porque el Articulo 226° del Codigo Penal nos lleva a remitirnos a otras
disciplinas para su interpretacién y es alli donde se debe agotar primero la via
administrativa que esta a cargo del Ministerio de Cultura, pues es la instituciéon
encargada de otorgar licencias para realizar exploracion, excavacion y remocion
bajo estrictas medidas, seguridad y otorga a personas idoneas para poder realizar
investigacién cientifica como son arquedlogos entonces son conductas previas y
cuando no se tiene el permiso correspondiente y se realiza estas conductas el
legislador las tipifico como delitos dolosos para evitar la huaquearia, la
depredacion, ya cuando se agota la via administrativa recién nos remitimos al
Cddigo Penal para interpretar y valorar las conductas dolosas que el agente ha
ocasionado contra un monumento arqueoldgico prehispanico y se pueda

sancionar segun el dafio ocasionado.

¢Considera que en la actualidad y ante los hechos depredatorios contra
monumentos arqueolégicos prehispanicos, se deberia agravar la pena o

sancioén penal que menciona el Articulo 226° del Cédigo Penal?

La sancion penal descrita en el Articulo 226° del Codigo Penal es muy benigna
para proteger el bien juridico del patrimonio cultural de la nacién por lo que es
necesario agravar la pena minima a mas de 4 anos para que de esta manera los
jueces puedan dictar sentencias condenatorias efectivas a las conductas dolosas
que el agente activo realiza, ya que a la actualidad la norma no cumple la finalidad
de disuadir para evitar los problemas contra monumentos arqueoldgicos
prehispanicos y las sentencias por estas conductas dolosas solo llegan a
sentencias condenatorias suspendidas; sin embargo podemos apreciar que otras
figuras configuradas como delitos convencionales se han incrementado la sancion

penal y no ha dado el resultado que se esperaba para solucionar el incremento de
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conductas delictivas, lo que se debe generar y aumentar son medidas preventivas
para evitar que sucedan conductas dolosas contra los monumentos arqueoldgicos
prehispanicos y es tarea del Ministerio de Cultura y las politicas publicas del
Estado.

¢Cuales son las causas que conllevan a estos delitos contra monumentos
arqueoloégicos prehispanicos?

Las principales causas de conductas dolosas de asentarse, depredar, sin
autorizacion explora, excava o remueve monumentos arqueoldgicos prehispanicos
es la falta de educacién y la pérdida de valores civicos ya que hay
desconocimiento del verdadero valor cultural de los bienes arqueoldgicos, la
codicia de huaqueros o saqueadores, la ignorancia de excursionistas o turistas, la
expansiéon urbana no planificada, falta de viviendas, obras civiles o comunales sin
consulta del Ministerio de Cultura o gobiernos regional o local, actividades mineras
informales, etc., disminuyendo y borrando indicios del valor cultural del lugar

siendo una zona intangible exclusivo para proyectos de investigacion.

¢ Qué beneficios nos otorga a la nacién peruana conservar, proteger y

restaurar el patrimonio cultural prehispanico?

Los monumentos arqueolégicos prehispanico otorgan beneficios a nuestra nacion
porque a través de ella rescatamos nuestra identidad nacional otorgando fuente de
informacion permanente reforzando nuestros valores civicos, nos otorga
evidencias de los logros de la sociedad del pasado que se asentaron a lo largo y
ancho de nuestro territorio, otorga un fortalecimiento de nuestra autoestima,
genera un desarrollo econémico a través del turismo responsable creandose
nuevos puestos de trabajo, es un recurso que debe ser bien administrado en
beneficio de las nuevas generaciones, entre otras ya que estos bienes deben
integrase a la comunidad y los gobiernos locales para una mejor preservacion,

conservacion y proteccion.
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¢El Derecho cultural esta constitucionalizado en nuestra legislaciéon para

una mejor comprension de su importancia para la Nacion?

El derecho cultural si se encuentra establecido en la Constitucion como un
principio para su proteccidén, promocion y conservacion en el Articulo 21°, pero no
se encuentra dentro de los derechos fundamentales de la persona, no es
reconocido como derecho humano al patrimonio cultural y por la importancia que
tiene para el Estado peruano, por los aportes que otorga a la persona debe ser
reconocido para que perdure en el tiempo nuestra identidad nacional; sin embargo
se tiene una apreciacion de que no solo debe ser un derecho sino un deber del
ciudadano de cuidar y proteger porque lo derechos no funcionan sin los deberes y
es una tarea civica de la ciudadania que debe desarrollar por su patrimonio
cultural y se fomente su ensefianza en las escuelas, en los hogares, en las
instituciones publicas y universidades publicas y privadas y cuando no se cumple
el deber debe ser amonestado y sancionado en la via administrativa, civil y como

ultima ratio en lo penal.

¢ Qué medidas deberian tomar las autoridades para proyectar una buena

proteccion al patrimonio cultural?

Las medidas que se deben tomar para evitar delitos contra monumentos
arqueoldgicos prehispanicos es la ensefianza y valoracién del patrimonio cultural
en las disciplinas de formacion profesional de Derecho, Arqueologia, Antropologia,
Ingenieria, otras y la difusién por los medios de comunicacion sobre la importancia
que se tiene el cuidado, la proteccién, la promocion, la conservacion y los
beneficios que otorga a la colectiva para una administracién responsable y el
destino final que tienen estos monumentos arqueoldgicos prehispanicos cuando
estan en puesta en valor ya que el fin es que después de una gestion cultural los
bienes materiales se integren a la comunidad para su mejor cuidado y
administracién por parte del gobierno local y no se encuentre en estado de

abandono.
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¢Cuando el fiscal al tener un hecho de depredacién contra monumentos
arqueologicos prehispanicos comprende el tema previamente antes de

realizar investigacion o denuncia?

Cuando se presenta conductas dolosas contra monumentos arqueologicos
prehispanicos se tiene que en el nivel fiscal no se cuenta con personal
especializado para una buena defensa e interpretacion de la norma para acusar y
probar los hechos, ya que se tiene muchos casos en denuncias que no han
prosperado la investigacion, otros han quedado en el estado de instruccion, otros
en sobreseimiento, otros en acusacidn y cuando escasos casos llegan a
judicializarse terminan en sentencia judicial absolutoria y otras a sentencia judicial
condenatoria suspendida, siendo estos delitos dolosos que atenta contra

monumentos arqueologicos prehispanicos que estan protegidos por el Estado.

¢En la Zona Arqueolégica Necropolis Miramar de Ancon, se ha cometido
atentado contra monumentos arqueolégico prehispanico, Aproximadamente
desde el ano 2012, mas de 200 familiar sean asentado en el lugar, ha pasado
buen tiempo y a la actualidad contintan, por qué no se puede desalojar a
estas personas ya que estan depredando el lugar y quitando el valor
arqueolégico o disminuyendo el valor cultural del bien protegido por la

norma?

En la zona arqueoldgica Necropolis Miramar de Ancon se presenta atentados
contra monumentos arqueoldgicos prehispanicos se configura las conductas
dolosas del cddigo penal tipificadas en el Articulo 226° de asentarse, depredar y
sin autorizacion explorar, excavar o remover. Estos hechos han venido
suscitandose desde 2012 a la actualidad se registra 17 atentados en la zona
arqueoldgica y esto es producto de que no se cuenta con una planificacion urbana
del distrito, el abandono por el ente encargado, la falta de preparacién de los
representantes del Ministerio Publico, la falta de interés de las autoridades y el

desconocimiento de la ciudadania que el area es intangible, la falta de
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presupuesto institucional, el descuido del Estado para generar valores agregados
al patrimonio cultural de la Nacion a través de politicas publicas de gestion
cultural, todo esto se suma a la carga procesal del poder judicial que es lento en
resolver los conflictos que se presentan, teniendo la norma clara que el sitio
arqueologico es imprescriptible, inalienable e intangible no se cumple y hay un

abandono total.

.Esto se debe a que la sancion penal es muy benigna para ejemplarizar
actos delictivos en la figura de los atentados contra el patrimonio cultural

prehispanico?

La sancion penal es muy benigna para ejemplarizar conductas dolosas tipificadas
para esta modalidad de atentados contra monumentos arqueoldgicos
prehispanicos, pero; sin embargo hay problema de educacioén, falta de valores
civicos, culturales, éticos y morales para con nuestro patrimonio cultural de la

nacion y no se respeta el orden juridico establecido para la convivencia humana.

¢Considera Usted que es importante proteger el patrimonio cultural de la

Nacion?

La proteccién de los monumentos arqueoldgicos prehispanicos es importante
porque otorga una posibilidad de poder construir herramientas para el desarrollo
de las poblaciones mas desfavorecidas, una buena gestion cultural conlleva al
desarrollo econdmico de un turismo responsable y la arqueologia juega un papel
importante porque rescata testimonios de evidencias que demuestran que en
algun momento fuimos capaces de poder manejar nuestra propia soberania y el
destino territorial, con el patrimonio cultural se logra la identidad de los pueblos,
entonces el Estado tiene que asumir su responsabilidad para generar politicas
publicas culturales que conlleven a su revaloracion y cumplan estos bienes

materiales sus fines con los pueblos y el desarrollo de la persona.
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¢En el campo de la instituciéon de la fiscalia, hay fiscales especializados que
estén preparados para la defensa del patrimonio cultural de la Nacion
cuando se presentan hechos delictuales y se pueda realizar una buena

investigacion?

En el Ministerio Publico no se tiene fiscalia especializada para una representacion
legal acorde a los acontecimientos de conductas dolosas por el agente que
comete delitos contra monumentos arqueologicos prehispanicos porque desde las
escuelas no se fomenta la ensefianza de la respectiva ley, hay pérdida de valores
civicos, hay desinterés por esta disciplina y las fiscalias que se constituyen son en
razon de que las denuncias que en porcentaje alto representa un interés de
perseqguir, investigar y sancionar, siendo asi se tiene que las invasiones a
monumentos arqueoldgicos han quedado relegado en la persecucion del delito, la

investigacion y la sancion.

¢ Cual seria la medida para preparar fiscales que tengan conocimientos en

defensa al patrimonio cultural de la Nacién?

El Ministerio Publico debe tomar las medidas necesarias para tener Fiscales
Especializados o con conocimientos del Patrimonio Cultural de la Nacién y puedan
realizar una buena representacion en la acusacion de estas conductas tipicas,
también para que puedan participar en los trabajos sociales de difundir,
promocionar la proteccidon y las consecuencias que genera las conductas dolosas
contra monumentos arqueoldgicos asimismo promocionar la importancia que
tienen para la nacion preservar nuestro legado histérico; sin embargo se considera
que estos delitos no tienen un porcentaje de denuncias alarmantes para preparar
fiscales especializados para perseguir el delito y la sancion penal restando su
importancia que tienen para la nacién y priorizando conductas delictivas que han
sido denunciados, se considera que hay mas importancia en sancionar los
problemas que a través de la estadistica revela para preparar fiscales

especializados.
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éSegun un reporte del Ministerio de Cultura podemos apreciar que si hay
una incidencia elevada a nivel Nacional y en el Departamento de Lima con
mayor razén por el crecimiento demografico existen atentados contra

monumentos arqueologicos?

Segun informe del Ministerio de Cultura se tiene de alertas de atentados contra el
patrimonio cultural a nivel Nacional en el aino 2014 de 548 casos y Lima es el
Departamento con mayor incidencia con 253 casos, pero no es suficiente para
crear fiscalia especializada para perseguir el delito ya Lima registra denuncias por
delitos comunes mas 50,000 denuncias en razon porcentual es bajo lo del
patrimonio cultural sin restar su importancia de proteccion, lo que se deberia
generar son politicas preventivas por el ente encargado para que se respete la

norma, el lugar y el valor cultural, civico, histérico, etc.

¢Por qué las universidades nacionales y particulares y en especial en la
facultad de derecho no se ensenan la ley general del patrimonio cultural de
la nacién, siendo el Peru el segundo pais con mas recursos culturales en

Sudameérica?

Las escuelas, las universidades en el pais en especial la facultad de Derecho no
se promueve la ensefianza de la Ley General del Patrimonio Cultural y su
reglamento, hay un desconocimiento de la importancia y el valor agregado que
tienen nuestros monumentos arqueoldgicos prehispanicos, virreinal y republicano,
no promueven alternativas de investigacion, desarrollo profesional y se tiene falta
de profesionales para la promocion, conservacion, proteccion, restauracion de los
bienes materiales culturales y puedan estos bienes incorporarse a la comunidad

para generar nuevas alternativas de desarrollo econémico y puestos de trabajo.
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3.2. Analisis por objetivo

OG: Analizar la regulacion de los atentados contra monumentos
arqueoloégicos en el Departamento de Lima, Zona Arqueolégico Necrépolis

Miramar del Distrito de Ancén, aino 2015.

Los atentados contra monumentos arqueoldgicos prehispanicos regulados en el
articulo 226° del Cdédigo Penal Peruano, es un conducta dolosa por parte del
sujeto activo, la sancion penal es muy benigna, para su entendimiento el legislador
debe remitirse a otras normas para su mejor comprension, se debe
constitucionalizar como un derecho humano al patrimonio cultural o deber de las
personas por el cuidado de dicho bienes culturales, su regulacién no abarca una
proteccion general de lo que se comprende como patrimonio cultural material y
deben crearse programas de prevencion al patrimonio cultural prehispanico a largo

plazo para su mejor preservacion, conservacion y restauracion.

OE1.- Analizar la regulacién de la conducta de Asentarse en monumentos
arqueoloégicos en el Departamento de Lima, Zona Arqueolégica Necroépolis

Miramar de Ancoén, ano 2015.

Esta conducta es dolosa por parte del agente activo, es una costumbre por la
explosion demografica urbana el invadir terrenos de propiedad del Estado, ya que
ciudad de Lima tiene problemas de invasiones desde muchos afos y han sido
parte de politicas publicas populistas por otorgar consentimiento, que las han
saneado y entregado hasta titulos y todo el crecimiento ha sido producto de un
desorden. Las invasiones se produce por la falta de viviendas para las personas
que emigran de las provincias a Lima, producto de ello son los asentamientos a
los monumentos arqueoldgicos prehispanicos porque hay descuido del Estado por
proteger y prevenir estos atentados.
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OE2.- Analizar la regulacion de Ila conducta de Depredaciéon contra
Monumentos Arqueolégicos en el Departamento de Lima, Zona Arqueoloégica
Necrépolis Miramar del Distrito de Ancén, ano 2015, segun especialistas en

Derecho Penal Cultural.

La conducta de depredacion es la mas violenta que se ha registra en lo que
respecta a las conductas del hombre contra el patrimonio cultural, ya que es
comportamiento busca en totalidad desaparecer el bien protegido, borrando los

indicios de su estudio y su importancia.

OE3.- Analizar la regulaciéon de las conductas Sin Autorizacion de Explorar,
Excavar y Remover Monumentos Arqueolégicos en el Departamento de
Lima, Zona Arqueoldgica Necrépolis Miramar del Distrito de Ancén, afo

2015, segun especialistas en Derecho Penal Cultural.

Estas conductas antes de la consumacién de la depredacion es fundamental para
lograr los objetivos que la persona persigue, pero no necesariamente se llevan a
cabo todas ellas, una directamente puede dafar al bien como es el caso de la
excavacion de personas con la intencionalidad de huaquear; asimismo se tiene
que esta conducta es producto de medidas educativas de la rama que no se
ensena de la importancia, de las normas que las protegen, dandose todo un clima
propenso como para que gente inescrupulosa y sin reparo dane el patrimonio

cultural de la Nacion.
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3.3. Discusion de resultados

Discusiéon N° 1

En la presente investigacidn se encontraron los siguientes datos: Los atentados
contra monumentos arqueoldgicos prehispanicos regulados en el articulo 226° del
Cddigo Penal Peruano, es un conducta dolosa por parte del sujeto activo, la
sancion penal es muy benigna, para su entendimiento el legislador debe remitirse
a otras normas para su mejor comprension, se debe constitucionalizar como un
derecho humano al patrimonio cultural o deber de las personas por el cuidado de
dicho bienes culturales y deben crearse programas de prevencion al patrimonio
cultural prehispanico a largo plazo para su mejor preservacion, conservacion y
restauracion; en contrastacién con ello referimos a Morales (2013) en la tesis
“analisis juridico critico del dolo y la culpa en la comision de los delitos contra el
patrimonio cultural de la nacién”, quien concluye actualmente la redaccion del
espiritu de la ley no es rigida, ya que permite plantear la posibilidad, de que el
sujeto activo de un ilicito relacionado al patrimonio cultural salga airoso de un
delito contra el patrimonio cultural al convencer a los operadores de justicia, y a
toda costa que su actuar se realizé por culpa y no por dolo y asi obtener un

beneficio legal.

Discusion N° 2

En la presente investigacion se encontraron los siguientes datos: Esta conducta es
dolosa por parte del agente activo, es una costumbre por la explosion demografica
urbana el invadir terrenos de propiedad del Estado, ya que ciudad de Lima tiene
problemas de invasiones desde muchos afios y han sido parte de politicas
publicas tal consentimiento, que las han saneado y entregado hasta titulos y todo
el crecimiento ha sido producto de un desorden. Las invasiones se produce por la
falta de viviendas para las personas que emigran de las provincias a Lima,

producto de ello son los asentamientos a los monumentos arqueoldgicos
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prehispanicos porque hay descuido del Estado por proteger y prevenir estos
atentados; en contrastacion con ello referimos a Tuero (2013) en la tesis “ los
delitos contra el patrimonio cultural: delimitacion de los ambitos de responsabilidad
penal y administrativa” quien concluye fue en las Convenciones de la UNESCO,
principalmente rescatamos a tres de ellas: la Convencidn sobre la proteccion en
caso de conflicto armado, la Convencidn sobre proteccion del patrimonio mundial
cultural y natural y, la Convencién para la salvaguarda del patrimonio arquitectural
de Europa; las que constituyeron con los primeros conceptos y definiciones sobre
el tema, y fueron inspiracion para las legislaciones actuales. Entre sus
contribuciones esta: la denominacién de patrimonio cultural otorgado a los bienes
que tenian importancia historica y cultural para sus pueblos. Otro aporte que aun
subsiste, es el establecimiento de dos tipos de proteccion: una proteccion general
que alcanza a todos los bienes culturales sin excepcién y, el segundo la proteccién
especial para un grupo determinado que contaba con un registro que describia sus
caracteristicas. Asi mismo, se reconocié como las primeras formas delictivas que
atentaban contra el patrimonio cultural; la destruccion, el deterioro, los actos de
pillaje, la apropiacion y actos de vandalismo. Finalmente, el aporte fundamental de
las Convenciones fue la definicion del patrimonio cultural entendido como:
monumentos, conjuntos historicos, sitios y lugares en interés histérico, artistico,

cientifico, arqueoldgico, social, étnico, etc.

Discusion N° 3

En la presente investigacion se encontraron los siguientes datos: La conducta de
depredacion es la mas violenta que se ha registra en lo que respecta a las
conductas del hombre contra el patrimonio cultural, ya que este comportamiento
busca desaparecer el bien protegido, borrando los indicios de su estudio y su
importancia; en contrastacion con ello referimos a Rivera (2004) en la tesis robo y
trafico ilicito de bienes culturales, quien concluye a nivel internacional, la
prevencion de la apropiacién ilicita y el trafico de bienes culturales, solo puede

lograrse por medio de la cooperacion entre Estados, ademas el reconocimiento de
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que los bienes patrimoniales tienen un valor cultural, cuando se mantienen en el
contexto en que fueron creados. Es imposible avanzar si no se establece un claro
objetivo de pais que invite a sus habitantes a un fin comun. Se necesitan politicas

publicas que organicen a la gente pero que también muevan los corazones.

Discusion N° 4

En la presente investigacidn se encontraron los siguientes datos: Estas conductas
antes de la consumacion de la depredacién es fundamental para lograr los
objetivos que la persona persigue, pero no necesariamente se llevan a cabo todas
ellas, una directamente puede dafar al bien como es el caso de la excavacion de
personas con la intencionalidad de huaquear; asimismo se tiene que esta
conducta es producto de medidas educativas de la rama que no se ensefa de la
importancia, de las normas que las protegen, dandose todo un clima propenso
como para que gente inescrupulosa y sin reparo dafe el patrimonio cultural de la
Nacién, en contrastacion con ello referimos a Molina (2012) en la tesis “la
proteccion constitucional del patrimonio cultural y la formulacion de politicas
publicas”, quien concluye La difusion de la norma de proteccién del patrimonio
cultural incide favorablemente en la formacion de politicas publicas educativas, es
asi que el Estado debe a través del sector educacion promocionar a los
estudiantes de los niveles primaria, secundaria y superior, la importancia del
patrimonio cultural para mejor comprension de la historia y valorar la investigacion

arqueoldgica en nuestro pais.
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3.4.- Objetivos — Preguntas- Resultados

OBJETIVOS

PREGUNTAS

RESULTADOS

OG: Analizar la regulacién de los
Atentados contra Monumentos
Arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueologica Necrépolis Miramar
del Distrito de Ancén, Afio 2015.

P:1,2, 3,4,5,6,
8, 11, 13, 15, 16,
19, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 28.

Los atentados contra monumentos
arqueoldgicos prehispanicos
regulados en el articulo 226° del
Cddigo Penal Peruano, es un
conducta dolosa por parte del
sujeto activo, la sancién penal es
muy benigna, para su
entendimiento el legislador debe
remitirse a otras normas para su
mejor comprensién, se debe
constitucionalizar como un derecho
humano al patrimonio cultural o
deber de las personas por el
cuidado de dicho bienes culturales
y deben crearse programas de
prevencién al patrimonio cultural
prehispanico a largo plazo para su
mejor preservacion, conservacion y
restauracion.

OE1.- Analizar la regulacién de la
conducta de Asentarse en
monumentos arqueologicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueologica Necrépolis Miramar
de Ancon, ano 2015.

P: 7, 9, 10, 12,
14, 18, 20, 21.

Esta conducta es dolosa por parte
del agente activo, es una
costumbre por la  explosion
demografica urbana el invadir
terrenos de propiedad del Estado,
ya que ciudad de Lima tiene
problemas de invasiones desde
muchos afos y han sido parte de
politicas publicas populistas por
otorgar consentimiento, que las
han saneado y entregado hasta
titulos y todo el crecimiento ha sido
producto de un desorden. Las
invasiones se produce por la falta
de viviendas para las personas que
emigran de las provincias a Lima,
producto de ello son los
asentamientos a los monumentos
arqueoldgicos prehispanicos
porque hay descuido del Estado
por proteger y prevenir estos
atentados.
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OE2.- Analizar la regulacién de
la conducta de Depredacién
contra Monumentos
Arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueologica Necrépolis Miramar
del Distrito de Ancon, aino 2015.

P: 12, 13, 14, 17,
18, 26, 28.

La conducta de depredacion es la
mas violenta que se ha registra en
lo que respecta a las conductas del
hombre contra el patrimonio
cultural, ya que es comportamiento
busca en totalidad desaparecer el
bien protegido, borrando los
indicios de su estudio y su
importancia.

OE3.- Analizar la regulacién de
las conductas Sin Autorizacion
de Explorar, Excavar y Remover
Monumentos Arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueoldgica Necropolis Miramar
del Distrito de Ancoén, afio 2015.

P: 17, 18, 24, 26,
28.

Estas conductas antes de la
consumacion de la depredacién es
fundamental para lograr los
objetivos que la persona persigue,
pero no necesariamente se llevan a
cabo todas ellas, una directamente
puede dafar al bien como es el
caso de la excavacion de personas
con la intencionalidad de huaquear;
asimismo se tiene que esta
conducta es producto de medidas
educativas de la rama que no se
ensefia de la importancia, de las
normas que las protegen, dandose
todo un clima propenso como para
que gente inescrupulosa y sin
reparo dafie el patrimonio cultural
de la Nacioén.
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TRATAMIENTO DE RESPUESTA

Preguntas

Especialista N° 1

Especialista N° 2

Especialista N° 3

Especialista N° 4

Especialista N° 5

Resultados individuales

1.- ¢(Qué se entiende
por Monumentos
Arqueolégicos?

Segun la nomenclatura establecida por el
instituto nacional de cultura (hoy en dia
Ministerio de Cultura) y la lexicografia y el
glosario apostado por el imperio en el
tiempo, son todos los recintos que tienen
un caracter relevante en el tiempo que
corresponde al pasado imaginario colectivo
nacional de caracter precolombino por el
proceso de imprecis¢ cultural de conocer a
través del intercambio con la
transculturizacién que viene de Espafia y
que constituye parte viviente de la memoria
colectiva de los peruanos o de un pueblo
porque son parte de la construccion de la
identidad nacional y porque su propia
estructura los peruanos lo resumimos
como parte del alma nacional que
testimonia a las pasadas generaciones de
nuestro pais, entonces es un hecho
histérico cuenta con el apoyo en el
reconocimiento y la protecciéon que el
Estado le concede en el caracter de
intangibilidad porque la sola presencia
hasta el dia de hoy es parte fundamental
de la cultura viviente del Peru.

Son las manifestaciones
del quehacer humano -
material, que por su
importancia arqueoldgica,
cultural, social, cientifico,
etc., el ordenamiento legal
los considera como tal y
son sujetos de proteccion
de parte del Estado. Son
bienes de caracter publico
o privado.

idea

Los monumentos arqueolégicos son todos
aquellos bienes materiales reconocidos en
la Ley General del Patrimonio cultural
bienes muebles e inmuebles que tienen
mayor trascendencia e importancia ya que
evidencia toda la experiencia de las
generaciones del pasado y las distintas
soluciones que han concretado que han
desarrollado en beneficio de la
construccion de nuestra sociedad.

Los monumentos
arqueoldgicos actualmente
El Estado reconoce que
tiene caracter publico y
privado y que los protege a
través de sus normas por
su importancia que tiene
para la sociedad, ya que es
parte de la formacién de
nuestra identidad nacional,
tiene valor civico, histérico
y cientifico.

Los monumentos
arqueolégicos son todos
aquellos bienes materiales
reconocidos en la Ley
General del Patrimonio
cultural bienes muebles e
inmuebles que tienen
mayor trascendencia e
importancia ya que
evidencia toda la
experiencia de las
generaciones del pasado y
las distintas soluciones que
han concretado que han
desarrollado en beneficio
de la construccién de
nuestra sociedad.

Los monumentos
arqueologicos actualmente
El Estado reconoce que
tiene caracter publico y
privado y que los protege a
través de sus normas por
su importancia que tiene
para la sociedad, ya que es
parte de la formacion de
nuestra identidad nacional,
tiene valor civico, histérico
y cientifico.

2.- ¢Considera Usted
que hay suficientes
profesionales
especialistas en
Derecho al Patrimonio
Cultural que trabajan en
los fines a los Tratados
Internacionales y las
Leyes Nacionales?

No, en el ambito juridico es
poco, mas bien esta es una
buena oportunidad para que
se pueda ir construyendo
ideas en lo que es el
fortalecimiento del derecho
cultural como una rama, como
una disciplina de las ciencias
juridicas.

No existe cantidad
suficiente de profesionales
especialistas del derecho
cultural para la defensa,
proteccién y promocién del
patrimonio  cultural que
trabajen en los fines a los
Tratados Internacionales y
las Leyes Nacionales
debido a que no se tiene
una buena  formacion
académica a nivel nacional
y sirva la preparaciéon como
un incentivo de ciertos
conocimientos  en  los
cuales la persona se
avoque a una disciplina
que tiene relevancia
juridica para la nacién ya
que forma parte de nuestra

No se tiene suficientes
profesionales en nuestro
pais con especialidad en
derecho al  patrimonio
cultural son 4 a 5 que no es
suficientes para trabajar en
la proteccién, promocién y
defensa de los bienes
culturales.

No hay wuna cantidad
suficientes por el simple
hecho que es una disciplina
que no tiene relevancia
juridica en la formacién de
los profesionales en el
derecho y la pérdida de
valores, vocacion del
servicio a la nacion.
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identidad nacional que se
pierde por el simple hecho
de que dicha importancia
no es difundida,
promocionada a nivel de
preparacion y formacion de
los profesionales en las
disciplinas como en el
derecho, la arqueologia y
afines.

No se tiene suficientes
profesionales en nuestro pais
con especialidad en derecho
al patrimonio cultural son 4 a
5 que no es suficientes para
trabajar en la proteccion,
promocién y defensa de los
bienes culturales.

No hay wuna cantidad
suficientes por el simple
hecho que es una disciplina
que no tiene relevancia
juridica en la formacién de
los profesionales en el
derecho y la pérdida de
valores, vocacion del
servicio a la nacién.

3.- ¢Se ha logrado a
través de los Tratados
Internacionales declarar
el derecho humano al
patrimonio cultural?

La doctrina y la jurisprudencia
constitucional comparada
reconocen el patrimonio

cultural como un derecho
humano fundamental, sin
embargo la legislacion
nacional e internacional

expresamente no lo
consagran como tal, hay un
asunto que en realidad
nosotros venimos trabajando
y poco a poco vamos
construyendo ideas y en la
medida que hoy por hoy hay
necesidad de la positivizacion
y constitucionalizar un nuevo
derecho que es el derecho
humano al patrimonio cultural.

Aun no se ha podido como
consecuencia de los

Tratados  Internacionales
declarar en las leyes
internas del pais, sobre
todo en la Constitucion
Politica del Estado como
derecho humano al

patrimonio cultural, y solo
estd incluido como derecho
econdmico y social en la
carta magna.

Hay reconocimiento por parte
de la doctrina y la aplicacion
de la jurisprudencia, pero que
se haya incorporado en la
legislacion como un derecho
humano al patrimonio cultural
no se ha logrado y es una
necesidad que se debe
enmendar para una buena
gestiéon y respeto a nuestro
legado cultural.

No se ha logrado y solo ha
quedado reconocido dentro
del capitulo de los
derechos sociales y
econdmicos de lo que se
puede apreciar que a los
juristas les falta interés y
valoracion de nuestras
riquezas y su importancia
que tienen para el
desarrollo  de  nuestra
sociedad en perspectiva de
ir proyectando un futuro
préspero para las nuevas
generaciones.

Hay reconocimiento por
parte de la doctrina y la
aplicacién de la
jurisprudencia, pero que se

haya incorporado en la
legislacion como un
derecho humano al

patrimonio cultural no se ha
logrado y es una necesidad
que se debe enmendar
para una buena gestion y
respeto a nuestro legado
cultural.

No se ha logrado y solo ha
quedado reconocido dentro
del capitulo de los
derechos sociales y
econémicos de lo que se
puede apreciar que a los
juristas les falta interés y
valoracion de nuestras
riquezas y su importancia
que tienen para el
desarrollo  de  nuestra
sociedad en perspectiva de
ir proyectando un futuro
prospero para las nuevas
generaciones.

4.- ; Existe suficiente
informacion en la
materia de derecho
cultural?

No, es poco desarrollado por
tratadistas, en cierta manera
vapuleado, ninguneado se
piensa, se cree que son
disciplinas que al igual que el
derecho industrial, el derecho
ambiental no tienen mayor
relevancia, pero en realidad si
lo tienen porque son ramas
que estudian la normatividad
y componente esencial como

No hay material suficiente en
derecho penal sobre patrimonio
cultural que apoye un estudio
riguroso de los bienes culturales.

No, es una disciplina que no ha
tenido la suerte de haber sido
promovido por politicas publicas
de prevencion y proteccion al
patrimonio cultural de la Nacién
y mas no hay en la actualidad
una universidad que ensefie esta
la legislacion del patrimonio
cultural de la Nacion.

En el marco internacional, como venia
comentando la UNESCO tiene muchas
publicaciones de informacién en materia
del patrimonio cultural, gestiéon cultural
entre otras, asimismo en el ambito nacional
también se cuenta con material por parte
del Ministerio de Cultura y los
representantes de la UNESCO en el Peru,
pero en materia de Derecho Cultural se
tiene poca informacién, ya que la misma
legislacién no se ensefia en las escuelas

No existe suficiente
informacién respecto  al
derecho cultural, solo se
cuenta con la obra del Dr.
Raul Pefa Cabrera, que en
su Libro de Derecho Penal
Especial Tomo Il ha
desarrollado las conductas
ilicitas que se cometen en
contra de los Monumentos
Arqueolégicos y algunas

No existe suficiente
informacién disponible ya
que se ha considerado
actualmente como una
disciplina que no tiene
trascendencia en el tiempo,
pero lo mas es que
tenemos mucha legislacion
por estudiar y desarrollar a
nivel internacional, nacional
y local.
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es el patrimonio cultural.

profesionales, del mismo modo se
desconoce los tratados internacionales en
el que el Peru es parte.

revistas  culturales que
difunde algunos
descubrimientos o
hallazgos que realizan
como parte de la
arqueologia, la
antropologia, pero en

derecho hay un descuido
ya que no hay dedicacion

especial para que se
desarrolle todo un
programa de difusion de
proteccién de los

monumentos arqueolégicos
prehispanicos.

No existe suficiente
informacion disponible ya que

se ha considerado
actualmente como una
disciplina que no tiene

trascendencia en el tiempo,
pero lo mas es que tenemos

mucha legislacién por estudiar

y desarrollar a nivel
internacional, nacional y local.

No se tiene informacion que
ayude al desarrollo y la
preparacion de los profesionales
para el desarrollo, valoracion y
difundir la importancia de cuidar
el patrimonio cultural.

No hay por motivos que la
misma legislacion de la Ley
General del Patrimonio Cultural
de la Nacién no se ensefia, no
se promueve con politicas
publicas culturales y eso ha
despertado un desinterés en las
escuelas de formacion
profesional.

No hay suficiente informacion, es escaza
debida a que la misma legislacion del
patrimonio cultural esta relegada y no se
ensefa.

No se tiene mucha
informacién solo hay un
tratadista y el resto a través
de revistas e
investigaciones
arqueoldgicas  realizadas
pero no promovidas,
difundidas, no se
promociona, ni desarrolla
politicas de protecciéon e
incentivos de la defensa del
patrimonio cultural de la
nacion.

No se tiene informacion
que ayude al desarrollo y la

preparacion de los
profesionales para el
desarrollo, valoracion y

difundir la importancia de
cuidar el patrimonio
cultural.

No hay por motivos que la
misma legislacién de la Ley
General del Patrimonio
Cultural de la Nacién no se
ensefia, no se promueve
con politicas  publicas
culturales y eso ha
despertado un desinterés
en las escuelas de
formacion profesional.

No se tiene mucha
informacion solo hay un
tratadista y el resto a través
de revistas e
investigaciones
arqueolégicas  realizadas
pero no promovidas,
difundidas, no se
promociona, ni desarrolla
politicas de protecciéon e
incentivos de la defensa del
patrimonio cultural de la
nacion.

5- ¢Considera que
existe una buena
participacién del Estado
a través de las normas
en prevenir atentados
contra el patrimonio
cultural prehispanico?

En realidad en el caso
concreto de la aplicacion del
ejercicio de acciones
constitucionales a través de la
accion de amparo o el
ejercicio de acciones penales
por las denuncias del delito
contra el patrimonio cultural
son muy pocos, no llegan a
judicializarse, solo quedan en
el reproche, quedan
simplemente en la
preocupacion ciudadana pero
como quiera que el titular de
este derecho al patrimonio
cultural es en cierta medida
todos los ciudadanos es un
derecho difuso, es un derecho
colectivo determinado que
nos pertenece a todos en

general y nadie en particular

es muy poco lo que se ha
promovido la actividad
jurisdiccional del Estado.

Considero que en caso como estos
problemas que se han suscitado, el
derecho interno y el derecho civil deberian
ser mucho mas severos y coincidir con la
regla constitucional porque no es posible
que no se proteja en el nivel de ley o las
reglas internacionales a los restos
arquitectonicos o edificios que son parte de
la memoria viviente de la nacién creo que
deberia de haber y en esto coincido con su
investigacion, en sincerar la intensidad del
reconocimiento cultural y una calidad de
proteccién adhoc porque, en el imperio de
la organizacion social y orden superior no
podemos tener invasion sin saberlo que
estamos debajo de una Huaca y eso
significaria que descubierto la Huaca sobre
una poblacién podria generar conflictos
porque se tendria que privilegiar seguin
algunos el modus vivendi de la gente y
segun otros la intangibilidad del resto
arquitecténicos  prehispanicos y decir
verdad no se estaria cumpliendo con las
medidas correctas y esto obedece a mi
entender porque no hay valoracion tanto de
autoridades, instituciones y la poblacién por
el respeto a su propia identidad nacional,
considero que se deberian implementar
mas canales de informacion entre todos los
actores de la sociedad civil y los
responsables de la materia, asimismo

Que, la participacion del
Estado a través de las
normas es incipiente, en
razéon de que no existe
normatividad especial, que
prevenga los atentados
contra el patrimonio cultural
prehispanico, es por ello,
que a la fecha siguen los
saqueos a las huacas y
monumentos arqueoldgicos
por personas que no
respetan el legado histérico
de nuestra nacion.

No a nivel de gestién de
politicas publicas de
gestién cultural es poco, lo
mas que trabaja el Estado
a través de los Ultimos
gobiernos  es a la
explotacion de recursos
naturales concesionado y
contaminando los rios,
llevando a conflictos entre
la comunidad y la empresa
privada logrando pérdidas
humanas, perdidas
econdémicas, mala gestion
e incomodidad social en
todos sus niveles.

No se estd trabajando
como reconoce la
constitucion 'y es una
deficiencia del Estado de
abrir mas canales de
informacion para evitar las
invasiones y respetar el
orden juridico del pais,
lamentable y reprochable
que en pleno siglo XXI
tengamos aun este tipo de
conflictos y no logremos
planificar un crecimiento
demogréfico de la ciudad
en orden sin dafar nuestro
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deberian ensefiar la importancia que tiene
actualmente para nuestro desarrollo como
Estado, para generar turismo y el beneficio
que puede otorgar preservar los lugares
prehispanicos  inmuebles a  futuras
generaciones de nuestra sociedad.

No a nivel de gestion de
politicas publicas de gestion
cultural es poco, lo mas que
trabaja el Estado a través de
los Ultimos gobiernos es a la
explotacion de recursos
naturales concesionado y
contaminando los rios,
llevando a conflictos entre la
comunidad y la empresa
privada logrando pérdidas
humanas, perdidas
econdémicas, mala gestiéon e
incomodidad social en todos
sus niveles.

No se esta trabajando como reconoce la
constitucion y es una deficiencia del Estado
de abrir mas canales de informacién para
evitar las invasiones y respetar el orden
juridico del pais, lamentable y reprochable
que en pleno siglo XXI tengamos aun este
tipo de conflictos y no logremos planificar
un crecimiento demografico de la ciudad en
orden sin dafiar nuestro legado histérico
que reconoce las distintas convenciones
internacionales y nuestra legislacién en
bien del desarrollo econémico, turistico,
valoracion civica y la promocion de nuestra
identidad nacional.

No se tiene una
normatividad especial que
oriente la prohibicion de
invasiones y menos se
sanciones por estos
hechos que ejemplaricen y
respeten los yacimientos,
sitios, las reservas, el
paisaje arqueolégico
prehispanico por su
importancia que tienen
para la nacién.

legado histérico que
reconoce las distintas
convenciones
internacionales y nuestra
legislacion en bien del
desarrollo econoémico,
turistico, valoracion civica y
la promocién de nuestra
identidad nacional.

No se tiene una
normatividad especial que
oriente la prohibicién de
invasiones y menos se
sanciones por estos
hechos que ejemplaricen y
respeten los yacimientos,
sitios, las reservas, el
paisaje arqueoldgico
prehispanico por su
importancia que tienen
para la nacién.

6.- ¢Considera Usted
que la conducta de
establecerse en un
monumento
arqueolégico
prehispanico es delito
contra el patrimonio
cultural?

Si, porque es una conducta
dolosa que el agente persiste,
ya que hay actualmente
muchos desalojos a
invasiones arqueoldgicas y
son comunicados por los
medios de comunicacién y se

difunde incluso la sancién
penal, pero no hay
conciencia, ni  patriotismo

nacional, menos obedecen las
normas, y es un reflejo de
falta de politicas publicas del
patrimonio cultural.

Indudablemente es delito contra
el patrimonio cultural si es que la
ley lo establece asi, porque para
fines que este considerado como
delito de acuerdo a la
Constitucion debe primero estar
previamente escrito en la ley
penal de tal manera si es que
hay una ley que establece que
una conducta que atenta contra
un  monumento arqueoldgico
constituya delito, basta que la ley
lo establezca asi.

Si, porque esta regulado en el
codigo penal como una conducta
dolosa, aunque en la actualidad
no cumple la funcién de disuadir
la conducta delictiva para los
atentados contra monumentos
arqueoldgicos, debido a que hay
otras figuras con las que cuando
se defiende a un patrocinado se
busca evadir la responsabilidad
penal o atenuar la sancion caso
concreto es el articulo 202° del
Codigo penal, actualmente se
esta trabajando el nuevo cédigo
penal y esperamos poder
enmendar a la vez mejorar el
capitulo VIII en beneficio de la
seguridad juridica y la sociedad
para una buena prevencion de
estos delitos.

Claro que es un delito por
cuanto el establecerse
dentro de un monumento
arqueoldgico, trae consigo
su destruccion por parte del
ocupante, quien estad mas
preocupado en su
comodidad de uso que de
conservarlo, respetar el
lugar por la importancia
que tiene como un valor
cultural que esta reservado
para estudios cientificos
por parte de los
arquedlogos.

Si es un delito porque es un
comportamiento o una accién
que estd sancionado por el
codigo penal, por que dicha
accion va dafiar y disminuir el
valor que tiene un bien
inmueble prehispanico.

Basta que la ley lo establezca
como lo establece el articulo
226° del Codigo Penal cierto
comportamiento recogido como
el verbo rector asienta, ya se
configuraria que es un hecho
tipico penal.

Si es un delito doloso, porque va
contra la esencia que la ley
protege el valor -cultural, la
identidad nacional, el valor
cientifico, histérico, civico y esto
es se entiende como una falta
grave para la convivencia social
de nuestra nacion.

Si es un delito porque es
una accién negativa para
los fines que el Estado
protege y busca evitar la
destruccion sin que se
hayan realizado las
investigaciones respectivas
por el interés nacional.

Si es un delito porque es
un comportamiento o una
accion que esta
sancionado por el cédigo
penal, por que dicha accién
va dafar y disminuir el
valor que tiene un bien
inmueble prehispanico.

Basta que la ley lo
establezca como asa lo
establece el articulo 226°

del Coddigo Penal cierto
comportamiento  recogido
como el verbo rector

asienta, ya se configuraria
que es un hecho tipico
penal.

Si es un delito doloso,
porque va contra la esencia
que la ley protege el valor
cultural, la identidad
nacional, el valor cientifico,
histérico, civico y esto es
se entiende como una falta
grave para la convivencia
social de nuestra nacion.

Si es un delito porque es
una accién negativa para
los fines que el Estado
protege y busca evitar la
destruccién sin que se
hayan realizado las
investigaciones respectivas
por el interés nacional.
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7.- ¢Cudl es el
momento en que se
concreta un atentado
contra un monumento
arqueologico?

Desde que tiene la persona
natural o juridica conocimiento
de que una determinada area
esta protegida por la ley pero no
es asi, la ciudad ha crecido
desordenadamente, la gente
tiene necesidad de vivienda y de
eso se aprovechan y promueve
invasiones, y esos actos muchos
casos han promovido invasiones
de lugares que tienen valor
histérico determinado.

Considero que el delito al
patrimonio inmueble se concreta
desde que la persona teniendo
conocimiento  del bien es
protegido como  patrimonio
cultural de la Nacién atenta
como la ley lo determina en sus
modalidades especificas en el
Articulo  226°, de asentarse,
depredar, restando su valor
cultural para lo que se busca
proteger desde nuestra
constitucion politica como un
derecho para futuras
generaciones.

El delito se concreta desde
el mismo instante en que el
agente activo del delito
tiene conocimiento que en
el terreno en el que se

ubique exista un
monumento arqueoldégico y
decide llevar acabo las

conductas que describe el
Art. 226° del Codigo Penal.

Desde que se tiene
conocimiento que un
determinado bien es parte del
patrimonio cultural de la nacién y
decide irrumpir esa proteccién
que el marco legal protege para
las investigaciones respectivas
cargo del Ministerio de Cultura.

Desde que el agente tiene
conocimiento que dicho bien
estd protegido por una ley
especial y es un area destinada
para investigaciéon por parte de
arquedlogos ya que también
para ello estd delimitado y
declarado como bien intangible.

Si un area esta delimitada
con las caracteristicas que

otorga el Ministerio de
Cultura para todos los
bienes inmuebles

prehispanicos y de ello
tiene conocimiento el
agente entonces estara
inmerso en las conductas
dolosas del articulo 226°
del codigo penal.

Desde que se tiene
conocimiento que un
determinado bien es parte
del patrimonio cultural de la
nacién y decide irrumpir
esa proteccion que el
marco legal protege para
las investigaciones
respectivas cargo del
Ministerio de Cultura.

Desde que el agente tiene
conocimiento  que dicho
bien esta protegido por una
ley especial y es un area
destinada para
investigacién por parte de
arquedlogos ya que
también para ello esta
delimitado y declarado
como bien intangible.

Si un drea esta delimitada
con las caracteristicas que

otorga el Ministerio de
Cultura para todos los
bienes inmuebles

prehispanicos y de ello
tiene  conocimiento el
agente entonces estara
inmerso en las conductas
dolosas del articulo 226°
del cédigo penal.

8.- ;Tiene algun caso
como especialista que
se haya sancionado con
pena privativa de
libertad efectiva y sirva
como una jurisprudencia
o sentencia firme de
ejemplo para  otros
casos?

No, existen algunos casos
sobre todo en materia penal
en la que ha sido el Ministerio
Publico el que ejercitando la
representacion de la accion y
la titularidad del derecho al
patrimonio cultural ha
promovido algunas denuncias
penales 'y también la
procuraduria  publica  del
ministerio de cultura tenemos

entendido que tiene un
registro pero frente al
alarmante proceso

depredatorio en la que
diariamente se destruye se
mutila existe una serie de
conductas que dafian el
patrimonio cultural es muy
poco la noticia criminal que
llega al érgano jurisdiccional
penal , es muy poco lo que se
hace a través de la proteccion
constitucional al patrimonio
cultural, es muy poco lo que
se hace a través de la
proteccién civil, o la
proteccién administrativa de

En el codigo penal ta vas a
encontrar muchos hechos que
constituyen delito pero siempre
vas a encontrar que hay unas
delitos tradicionalmente
conocidos que son los que se
cometen y se procede y se
sancionan, que son los delitos
contra la vida, contra el
patrimonio, contra la libertad;
pero hay otros delitos que estan
tipificados tanto como delitos y
como faltas en el caso de los
delitos contra el patrimonio
cultural no ha habido procesos o
si los ha habido no se sabe
céomo han terminado y no se
encuentran sentencias
condenatorias, los delitos contra
la ecologia se tiene que en el
Pert no hay un rio que no esté
contaminado pero hay acciones
que tipifican los delitos y se
sancionan como delitos
ecolégicos y asi por el estilo
como en el caso de las faltas en
el Libro tercero del Cédigo Penal
se tiene un catalogo de faltas y
no hay sancién por faltas simple
y llanamente.

No, en el departamento de Lima
no se tiene antecedente debido
a que es dificil de probar la
intencionalidad que tiene el
sujeto frente al patrimonio
cultural de la nacién, encontrar la
prueba es lo mas dificil para
destruir la  presuncién  de
inocencia.

No, desconozco algun caso se haya
logrado sancionar a pesar que se tiene
constantemente atentados contra
monumentos arqueoldgicos.

No, en la medida que los
jueces al condenar solo
aplican penas inferiores a
los cuatro afios de carcel y
con la calidad de
suspendida.

No se tiene un caso
ejemplarizado para estos
delitos ya que no han
pasado los casos de la
primera instancia judicial y
ello ha limitado a que se
pueda tener un vacio en la

jurisprudencia ante
alarmantes casos de
delitos al patrimonio
cultural.

No se tiene sentencias y
menos se  encuentran
jurisprudencia porque hay
delitos que el cédigo penal
los nombra, se cometen
delitos pero no llegan a
instancias que ameriten
una pena privativa de
libertad y se tenga como un
caso especial para otros
casos similares se pueda
aplicar la ley.

No se tiene casos debido a
que es dificil probar la
intencionalidad del agente,
es decir que siempre
argollara que desconocia
que el bien era patrimonio
cultural de la nacién o un
yacimiento arqueoldgico
protegido por la ley.
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tal forma que la jurisprudencia
de cierta manera se ha
limitado a fallos de primera
instancia en relacion a delitos
contra el patrimonio cultural.

No se tiene wun caso
ejemplarizado  para estos
delitos ya que no han pasado
los casos de la primera
instancia judicial y ello ha
limitado a que se pueda tener
un vacio en la jurisprudencia
ante alarmantes casos de
delitos al patrimonio cultural.

No se tiene sentencias y menos
se encuentran jurisprudencia
porque hay delitos que el codigo
penal los nombra, se cometen
delitos pero no llegan a
instancias que ameriten una
pena privativa de libertad y se
tenga como un caso especial
para otros casos similares se
pueda aplicar la ley.

No se tiene casos debido a que
es dificil probar la
intencionalidad del agente, es
decir que siempre argollara que
desconocia que el bien era
patrimonio cultural de la nacién o
un yacimiento  arqueolégico
protegido por la ley.

No se tiene sentencias
condenatorias en el
Departamento de Lima, los
jueces condenan a menos
de 4 afos de pena
privativa de libertad
suspendida con reglas de
conducta y amonestacion
pecuniaria que ha limitado
a tener un caso especial
como es la jurisprudencia.

No se tiene sentencias
condenatorias en el
Departamento de Lima, los
jueces condenan a menos
de 4 afos de pena
privativa de libertad
suspendida con reglas de
conducta y amonestacion
pecuniaria que ha limitado
a tener un caso especial
como es la jurisprudencia.

9.- ¢ Tiene conocimiento
de algun caso que
alguien este
encarcelado por dafios
al patrimonio cultural a
nivel nacional?

Me parece en la ciudad del
Cuzco por casos
emblematicos, pero en el
caso de Lima en realidad

nosotros desconocemos
cuantos casos han llegado
hacer efectivamente

denunciados, cuantos han
sido acusados, cuantos han
sido sentenciados y lo mas
me gustaria saber a través de
las fuentes de las autoridades
cuantos  estdn  purgando
carceleria por dafios al
patrimonio cultural, los medios
de prensa no dan cuenta de
estos hechos no podemos
tener mas o menos un
indicador para poder ir
midiendo la  eficacia 'y
eficiencia de los o6rganos
jurisdiccionales en aplicacion
de la ley penal a la proteccion
al patrimonio cultural.

En el Departamento del Cuzco si
se tiene antecedentes cuando se
lesiono el patrimonio cultural de
la Nacién de esa localidad, por
un caso de pintas con pinturas
de aerosol y borrar
practicamente disminuye,
destruye el bien cultural y se han
dado sanciones administrativas y
procesos penales.

Ninguno

En el Departamento de Lima
no se tiene, pero en otros
Departamentos como Cuzco,
La Libertad presumo que si
por algunos casos
emblematicos pero aun asi se
desconoce exactamente
como para afirmarlo.

Si, en el Departamento del
Cuzco por dafios al patrimonio
cultural pero no tiene una buena
informacién para poder tomarlo
en cuenta de lo que debe ser
dado a conocer por los medios
de comunicacion.

No se tiene, desconoce
que alguien haya
alcanzado hacer
sancionado como estipula
la ley penal.

En el Departamento de
Lima no se tiene, pero en
otros Departamentos como
Cuzco, Lambayeque
presumo que si por algunos
casos emblematicos pero
aun asi se desconoce
exactamente como para
afirmarlo.

Si, en el Departamento del
Cuzco por dafios al
patrimonio cultural pero no
tiene una buena
informaciéon para poder
tomarlo en cuenta de lo
que debe ser dado a
conocer por los medios de
comunicacion.

No se tiene, desconoce
que alguien haya
alcanzado hacer
sancionado como estipula
la ley penal.
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10.- ¢, Producido un
atentado contra un
monumento
arqueoldégico
prehispanico por un
grupo de personas con
el fin de establecerse,
afincarse del terreno,
cudl seria la via mas
idonea para hacer
efectiva el desalojo?

Producido el dafio contra el
patrimonio cultural o ante la
eminencia de cometerse un
dario al patrimonio cultural, en
realidad el tema juridico
peruano contempla acciones
legales de cuatro ordenes:
primero las acciones
constitucionales de las que
son las acciones de amparo,
la accion de habeas corpus, la
accion de habeas data, la
accion de cumplimiento y la
accion  popular;  segundo
tenemos las acciones
administrativas que pueden
poner el Ministerio de Cultura
a los infractores; tercero
tenemos las acciones civiles,
es decir las acciones por
dafios en los juicios por
agravios al patrimonio cultural
y en Ultima instancia y como
ultima ratio lo que se
promueve es la facultad
punitiva del Estado a través
de su lus Puniendi a través de
las acciones de denuncias
penales.

Actualmente le corresponde a la
policia, ya que hay una ley la
cual busca recobrar el bien en
24 horas, de conocido el caso
que es comunicado por el
Ministerio de Cultura, esta
funcion es administrativa ya que
no se tiene una denuncia penal,
a excepcion de la investigacion
del Ministerio Publico que
buscara identificar a los
traficantes de terrenos, pero esto
en realidad es dificil de probar y
llevar a la practica ya que
siempre queda en sanciones
pecuniarias, y como ya sefialaba
lineas mas arriba la defensa del
denunciado buscara atenuar la
pena invocando el
desconocimiento de patrimonio
cultural el bien inmueble por
tantas razones como son la falta
de hitos demarcatorios, letreros,
etc.

La via penal, mediante la
figura del desalojo
preventivo que se
encuentra regulado en el
Art. 311° del Nuevo Caédigo
Procesal Penal.

Las primeras acciones son
constitucionales, luego se
tiene las acciones
administrativas, se tiene las
acciones civiles y por ultimo
las acciones penales de
acuerdo al grado de violencia
que pueda generar a la
proteccién de los bienes a los
monumentos  arqueoldgicos
prehispanicos de nuestro
nacion.

La accién administrativa, en la
cual la institucion encargada
como es el Ministerio de Cultura
debe solicitar apoyo a la PNP
para en las 24 horas se pueda
recuperar el bien sin que
conlleve a dafiar y disminuir su
valor cultural.

Ante una invasion a un
yacimiento arqueoldgico se
debe recobrar el bien a
través del desalojo
preventivo que estipula el
articulo 311° del Codigo
Procesal Penal para no
permitir que se disminuya
el valor cultural que tiene
dicho bien destinado segin
ley especial por su valor
artistico, civico, histérico
cultural y cientifico.

Las primeras acciones son
constitucionales, luego se
tiene las acciones
administrativas, se tiene las
acciones civiles 'y por
ultimo las acciones penales
de acuerdo al grado de
violencia que pueda
generar a la protecciéon de
los bienes a los
monumentos arqueoldgicos
prehispanicos de nuestro
nacion.

La accién administrativa,
en la cual la institucion
encargada como es el
Ministerio de Cultura debe
solicitar apoyo a la PNP
para en las 24 horas se
pueda recuperar el bien sin
que conlleve a dafar y
disminuir su valor cultural.

Ante una invasiéon a un
yacimiento arqueoldgico se
debe recobrar el bien a
través del desalojo
preventivo que estipula el
articulo 311° del Cddigo
Procesal Penal para no
permitir que se disminuya
el valor cultural que tiene
dicho bien destinado segin
ley especial por su valor
artistico, civico, histérico
cultural y cientifico.

11.- ¢En las acciones
constitucionales tiene
algun caso como
ejemplo de su
aplicacion?

Claro, en nuestro caso
recientemente tenemos una
accion popular que en estos
momentos estd en la Corte
Suprema de Justicia en
recurso de apelacion
promovida contra el
Presidente de la Republica a
raiz de emision del Decreto
Supremo N° 054-2013-PCM
que es absolutamente
regresivo y nocivo para la
proteccion  al  patrimonio
cultural peruano.

No, desconozco algun caso, no
he tenido la suerte de interponer
algun recurso.

Ninguno.

Si una accién popular
contra el Poder Ejecutivo
que emiti6 un Decreto

Supremo con tres
supuestos para la
aplicacion  del  silencio
administrativo positivo
cuando la ley aplicaba el
silencio administrativo
negativo al bien juridico
patrimonio cultural,
entonces la ley en vez de
mejorar empeora la

situacion lo cual se ha
generado  esta  accion
mencionada.
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Si una accién popular contra
el Poder Ejecutivo que emitid
un Decreto Supremo con tres
supuestos para la aplicacion
del silencio administrativo
positivo cuando la ley
aplicaba el silencio
administrativo negativo al
bien juridico patrimonio
cultural, entonces la ley en
vez de mejorar empeora la
situacion lo cual se ha
generado esta accion
mencionada.

No desconozco y no tengo
experiencia de un caso especial
que haya perseguido para la
def3nsa del patrimonio cultural
de la nacion.

No, a la actualidad no he
tenido la suerte de aplicar
una accion constitucional
en defensa del patrimonio
cultural.

No desconozco y no tengo
experiencia de un caso
especial que haya
perseguido para la def3nsa
del patrimonio cultural de la
nacion.

No, a la actualidad no he
tenido la suerte de aplicar
una accion constitucional
en defensa del patrimonio
cultural.

12.- ¢ Ante el hecho
reciente de atentados
contra monumentos
arqueoldégicos
prehispanico de las
acciones mencionadas
cual seria mas efectiva
para frenar y controlar
estos hechos ilicitos?

Si nosotros hacemos una
combinacién de estas
acciones y un analisis de
costo beneficio y si
consideramos que los
recursos culturales
prehispanico, precolombinos
o como quiera llamarse son
bienes de inestimable valor
para la nacién en la que se
fundan el origen primigenio de
la nacién peruana y sobre
todo son recursos culturales
no renovables que son y
sufren dafios irreversibles
nosotros  consideramos y
siempre hemos estimado que
en primer orden radica y ahi
el empleo de las acciones
constitucionales porque lo
primero que hay que hacer en
gestién del patrimonio cultural
es prevenir, es anticiparse
aplicando el principio de
prevencién, aplicando el
principio precautorio y lo
ultimo es decir la Ultima ratio
cuando ya el dafio se ha
consumado, se ha producido,
lamentablemente pues hay
que promover ya acciones de
naturaleza penal, de tal forma
que en un simple ejercicio de
costo beneficio y segun lo que
se pretenda es innegable que
previamente debe participar
las acciones de naturaleza de
acciones constitucional como
es el amparo que es el medio
mas rapido e idéneo y eficaz
residual que puede permitir
una tutela de los bienes
culturales.

Promover la difusion de la
Ley N° 28296 y su
reglamento para fomentar
la proteccion de los
monumentos
arqueoldgicos, Y, en
segundo orden la ley penal
como forma preventiva y
disuasiva de la comisién de
delitos contra el patrimonio
cultural.

Las acciones
constitucionales ya que lo
que se busca generar es
una buena gestién cultural
buscando prevenir
cualquier situacién que
conlleve a situaciones
perjudiciales al interés que
la ley protege y para que
dichos fines puedan
lograrse y consolidar un
bienestar para las futuras
generaciones.

Las acciones
constitucionales ya que si
tenemos reconocido en el
capitulo Il de los derechos
sociales y ecénomos la
proteccién del patrimonio
cultural debe entonces
fomentarse la difusion de la
Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion, su
reglamento y de la misma
manera las  sanciones
penales que se han
recogido en el cédigo penal
con sus respectivos verbos
que configuran el
conocimiento de las
acciones en perjuicio de los
monumentos
arqueoldgicos.
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Las acciones constitucionales
ya que lo que se busca
generar es una buena gestion
cultural buscando prevenir
cualquier situacion que
conlleve a situaciones
perjudiciales al interés que la
ley protege y para que dichos
fines puedan lograrse vy
consolidar un bienestar para
las futuras generaciones.

Las acciones
constitucionales ya que si
tenemos reconocido en el
capitulo Il de los derechos
sociales y ecénomos la
proteccion del patrimonio
cultural debe entonces
fomentarse la difusion de la
Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacién, su
reglamento y de la misma
manera las  sanciones
penales que se han
recogido en el cédigo penal
con sus respectivos verbos
que configuran el
conocimiento de las
acciones en perijuicio de los
monumentos
arqueoldgicos.

13.- ¢ Considera Usted
que el Articulo 226° del
Codigo Penal esta Bien
Redactado para la
proteccién del
patrimonio cultural
Nacion?

En realidad vamos a tener
que hacernos una autocritica
ya que la formula legal ha
sido trabajada por nosotros tal
vez no es la mas eficiente, tal
vez no englobe la proteccion
penal contra el patrimonio
arqueolégico peruano porque
ese ha sido el espiritu, la
intencionalidad de tener un
tipo especial para lo que es el
patrimonio arqueoldgico que a
nuestro juicio debe tener una
tutela especial, un régimen
juridico a parte al régimen del
patrimonio  republicano o
frente al patrimonio
monumental o frente al
patrimonio colonial, entre lo
colonial y lo republicano lo
que hay que proteger es el
patrimonio prehispanico ahi
nace, es el origen, es la base
de nuestra  personalidad
histérica, nuestra identidad y
conciencia entonces  es
probable que hayan algunos
errores en la redacciéon y
bueno hoy se viene
trabajando un nuevo cdédigo
penal, sé que esta a puerta de
ir consensuandola y a lo
mejor esta sea también una
oportunidad para que este
trabajo de investigacion de ir
encontrandole de repente
vacios o cuestiones que hay
que enmendar.

Mas que confusion lo que mas
hay es ignorancia del tema de lo
que es patrimonio cultural y
como se divide o se clasifica,
pues es un tipo penal que te
remite a otro, 6sea para que se
pueda comprender que es un
monumento arqueolégico hay
saber que es un monumento
prehispanico histérico, etc. Nos
va llevando al contenido de otra
area lo que uno tiene que saber
qué es eso, porque cuando se
trata de delitos la ley te describe
una conducta pero la base no
siempre lo hace de la misma
manera en algunas
oportunidades no basta con
tener el texto de la disposicion
sino hay que remitirse a otra
area del conocimiento, es trabajo
es de quien se encarga de
interpretar la ley.

En si lo que se debe proteger es
todo aquello que ha sido
declarado patrimonio cultural de
la Nacién sea prehispanico o
posthispanico la importancia
debe ser solo una, el fin de la
pena también, pues lo que se
quiere es preservar, conservar y
restaurar para el presente y las
futuras generaciones, en su
momento puede haber sido
precisa, pero actualmente no es
disuasiva para los problemas
que esta pasando con los bienes
culturales, por ello considero que
se pueda mejorar e incorporar
algunas otras figuras, asi mismo
mejorar los agravantes para que
se cumpla el fin del derecho
penal.

Que no, en la medida que
se contempla determinadas
conductas no teniendo en
cuenta que patrimonio
cultural no solo es lo
prehispanico sino también
las demas construcciones
que se han dado en
nuestro pais dentro de la
replblica y que constituye
un legado para nuestras
futuras generaciones.

Si, en su momento se
busco proteger el
patrimonio cultural
prehispanico por los
hechos y situaciones que
se habian presentado a lo
largo de la historia del
Perd, por su importancia
cultural de nuestros
ancestros y que tenia mas
relevancia a otros bienes
culturales como es el
virreinal y republicano.

No porque hay que
empezar a remitimos a
otras  disciplinas  para
comprender que se esta
protegiendo, hay un
desconocimiento  a  su
valoraciéon que tiene el
patrimonio cultural de la
naciéon 'y se deberia
proteger de manera
general obviando dejar que
se interprete mal el texto o
la proteccion que recoge la
ley desde la constitucion
hasta los reglamentos en la
materia.

No porque no engloba todo
el patrimonio cultural de la
nacién, del texto se
desprende que solo hubo
proteccion a lo
prehispanico, pero las
reglas internacionales y
nacionales determinan que
el patrimonio cultural de la
nacion comprende la etapa
prehispanica, virreinal y
republicana que abarca
hasta nuestros dias, lo no
es asi y se debe buscar un
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Si, en su momento se busco
proteger el patrimonio cultural
prehispanico por los hechos y
situaciones que se habian
presentado a lo largo de la
historia del Perd, por su
importancia cultural de
nuestros ancestros y que
tenia mas relevancia a otros
bienes culturales como es el
virreinal y republicano.

No porque hay que empezar a
remitirnos a otras disciplinas
para comprender que se esta
protegiendo, hay un
desconocimiento a su valoracion
que tiene el patrimonio cultural
de la naciéon y se deberia
proteger de manera general
obviando dejar que se interprete
mal el texto o la proteccion que
recoge la ley desde Ila
constitucion hasta los
reglamentos en la materia.

No porque no engloba todo el
patrimonio cultural de la nacién,
del texto se desprende que solo
hubo proteccion a lo
prehispanico, pero las reglas
internacionales 'y nacionales
determinan que el patrimonio
cultural de la nacion comprende
la etapa prehispanica, virreinal y
republicana que abarca hasta
nuestros dias, lo no es asi y se
debe buscar un marco general
de proteccion.

No porque las bienes
culturales comprenden
otras etapas de la historia
de la nacién que no se esta
protegiendo lo que hace
una mala interpretacion de
la norma y un conflicto por
un tema de discriminar una
etapa y priorizar a otra
cuando las
recomendaciones son
proteger todo el patrimonio
cultural de la nacion
material e inmaterial que
hemos heredado como un
legado histérico.

marco general de
proteccion.

No porque las bienes
culturales comprenden

otras etapas de la historia
de la nacién que no se esta
protegiendo lo que hace
una mala interpretaciéon de
la norma y un conflicto por
un tema de discriminar una
etapa y priorizar a otra
cuando las
recomendaciones son
proteger todo el patrimonio
cultural de la nacién
material e inmaterial que
hemos heredado como un
legado histérico.

14.- ; Considera Usted
que el Peru tiene una
buena legislacién penal
para proteger el
patrimonio cultural de la
Nacion?

Hay que resaltar es que el
Peri como duefio y poseedor
de un extraordinario
patrimonio cultural ha sido en
la region y tal vez en el
mundo uno de los pocos y
primeros paises en haber
criminalizado  los  delitos
contra el patrimonio cultural y
esto ha sido una lucha frente
a juristas reconocidos pero
que siempre han tenido una
vision convencional, practica y
tradicional que no han
admitido que un joven pueda
enmendar la plana
haciéndoles ver que estamos
ante nueva categoria de
delitos en el que el bien
juridico protegido no es el
valor material del bien,
cuando se destruye un bien
arqueolégico, cuando se
destruye un  bien que
pertenece a ese centro
arqueolégico como es una
vasija o un collar o cualquier
otro bien mueble  del
inmueble, ahi no se esta
dafiando por la valoracion
econémica, no se le puede
medir por el peso si no ahi lo
que se tutela es el valor
afectivo, el valor incorpdreo,
el valor inmaterial, el valor
sentimental, el valor afectivo
que en realidad esta fuera del
comercio de los hombres y
que tampoco se puede tasar

Que no, la legislacién que
se tiene es incipiente y
producto de ello es que se
tiene una ciudad como es
Lima que se ha formado a
través de las invasiones
depredando el patrimonio
cultural tanto prehispanico
como posthispanico de lo
que no se tiene sanciones
drasticas para ejemplarizar
estas conductas dolosas
por parte del migrante e
inmigrante que llega a la
capital.

Si, el Perl en la proteccion
al patrimonio cultural fue
uno de los primeros paises
que criminalizo conductas
que llevaron a dafar,
destruir, robar y
aprovechamiento de estos
bienes desfavoreciendo su

cuidado, proteccion,
investigacion, valor
identitario nacional,

histérico, civico, cientifico
en beneficio de la nacién,
es por ello que se buscé en
un inicio proteger los
bienes culturales
prehispanicos que eran
para entonces mas
relevantes y  requeria
urgente de la intervencion
del Estado.

No porque muchos
monumentos arqueolégicos
han sido dafados, algunos
han sido recuperados otros
no, lo que genera una
insatisfaccion y reproche
social ya que Lima esta
sentada  bajo  muchos
restos arqueologicos
producto de invasiones y la
ley penal no ha sancionado
y no ha sido eficiente para
la protecciéon que conlleva
hasta nuestra actualidad.
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es decir oiga esta garra
cuesta s/500.00 soles o este
collar cuesta 1000 soles no
podemos tener una valoracion
econémica entonces  de
alguna medida al haber
creado esta nueva figura esta
nueva tipologia contra los
delitos contra el patrimonio
arqueoldgico, lo que se ha
buscado es identificar que lo
que se tutela es el bien
juridico y se protege es mas
alla de su valor cultural su
valor cientifico , su valor
artistico, su valor estético que
tiene para la nacién.

Si, el Peru en la proteccion al
patrimonio cultural fue uno de
los primeros paises que
criminalizo conductas que
llevaron a dafiar, destruir,
robar y aprovechamiento de
estos bienes desfavoreciendo
su cuidado, proteccion,
investigacion, valor identitario
nacional, histérico, civico,
cientifico en beneficio de la
nacién, es por ello que se
buscéd en un inicio proteger
los bienes culturales
prehispanicos que eran para
entonces mas relevantes vy
requeria urgente de la
intervencion del Estado.

No porque muchos
monumentos arqueoldgicos
han sido dafados, algunos
han sido recuperados otros
no, lo que genera una
insatisfaccion y reproche
social ya que Lima esta
sentada  bajo  muchos
restos arqueoldgicos
producto de invasiones y la
ley penal no ha sancionado
y no ha sido eficiente para
la protecciéon que conlleva
hasta nuestra actualidad.

15.- ¢Considera que el
Articulo 226° del C.P.
puede confundir al
legislador o al fiscal
cuando se tiene los
verbos asientan,
depredan y cuando se
menciona sin
autorizacion para la
exploracion,
excavacion, remocién
no le parece que
deberia ser visto como
una sancioén
administrativa estos
comportamientos
previos a los atentados
contra patrimonio
cultural prehispanico?

No, la lectura no es asi, es
como cuando uno habla de
trafico de drogas. Cuando uno
habla de trafico de drogas se
habla de fabricacién, se habla
de transporte, se habla de
comercializacién y en este
caso en el articulo lo que se
habla es de depredacion. El
tema de depredacion es
amplio en Lenguaje de
Cervantes Saavedra de tal
forma asi como en el trafico
de drogas en TIC, comprende
fabricacion, posesion,
transporte  comercializacion,
favorecimiento, etc. Lo mismo
con la palabra depredacion lo
que nosotros hacemos
menciéon es a toda una
tipologia de sub conductas ,
sub comportamientos en el
que el verbo va por el de
escavar , depredar, el de
comercializar , el de explorar
por eso se dice el que, y hay

Considero que previo a la

accion penal, debe
agotarse la via
administrativa para

determinar la accién del
sujeto, salvo que se trate
de hechos determinantes y
probados que causen dafio
al patrimonio cultural por
parte del agente activo, en
este caso el fiscal debe
promover de oficio la
accion penal
correspondiente.

No porque el articulo tiene
verbos rectores bien

delimitados a
comportamientos dolosos a
los monumentos

arqueoldgicos, lo si se tiene
que hay subconductas en
la depredacién por ser un
término amplio, pero
también se tiene que
cuando el agente en la via
administrativa no obtiene
los permisos respectivos
para realizar exploracion,
excavacion o0  remocion
entonces el legislador ha
buscado configurarlo como
delito ya que tiene
conocimiento de lo que
estd realizando y dafiando
muy a parte de la sancién
administrativa.

No porque lo que primero
debe agotarse es la via
administrativa donde se
tiene bien definido las
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que hacer una remisién a la
ley penal en blanco la cual la
autoridad administrativa
Ministerio de Cultura ente
Rector del que como Estado
es que debe encargarse de
dar la concesion, el permiso
para que sea el arquedlogo o
el ciudadano el que tenga la
facultad de poder hacer
estudio o investigaciones
dentro de un centro
arqueolégico. Yo diria mas
bien que ahi existe un vacio
en la medida que en ese
momento no obstante que el
asunto era alarmante de lo
que se esta hablando hasta el
afio 1991 no se ha previsto la
conducta de la
comercializaciéon, si Usted
hace un andlisis con el tema
de la depredacion, no se ha
hecho un comportamiento
como el tema de
comercializacion en el
derecho penal no podemos
emplear analogia en el
derecho penal la conducta es
tal cual como dice la norma
en atencion al principio de
legalidad entonces ahi por
ejemplo a mi juicio tiene que
haber una enmienda por el
lado de la comercializacion
porque al final es lo que
favorece el desarrollo de las
conductas ya que si no
hubiese comercializacion
hubiese depredacion, si no
hubiese la comercializacion el
comercio no hubiera la
exploracién , mas bien yo
considero que ahi hay una
nueva categoria que es la que
se tiene que trabajar mas adn
si nosotros advertimos que el
comercio de piezas
precolombina establece
nuevos delitos con mayor
indice después del trafico de
droga, trafico de armas, por
ahi debe ir una enmienda.

acciones y comportamiento
que estan autorizados y se
debe obtener una licencia,
luego recién pasa a una
evaluacion del
comportamiento si es delito
o dafios que en via
administrativa se evalua y
es el representante del
Ministerio de Cultura a
través de su procurador
publico quien ejercera la
denuncia penal o de oficio
lo pueda realizar el fiscal
en representacion  del
ministerio publico.
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No porque el articulo tiene
verbos rectores bien
delimitados a
comportamientos dolosos a
los monumentos
arqueoldgicos, lo si se tiene
que hay subconductas en la
depredacién por ser un
término amplio, pero también
se tiene que cuando el agente
en la via administrativa no

obtiene los permisos
respectivos  para  realizar
exploracién, excavaciéon o
remocion entonces el
legislador ha buscado

configurarlo como delito ya
que tiene conocimiento de lo
que estd realizando vy
dafiando muy a parte de la
sancion administrativa.

No porque lo que primero
debe agotarse es la via
administrativa donde se
tiene bien definido las
acciones y comportamiento
que estan autorizados y se
debe obtener una licencia,
luego recién pasa a una
evaluacion del
comportamiento si es delito
o dafios que en via
administrativa se evalia y
es el representante del
Ministerio de Cultura a
través de su procurador
publico quien ejercera la
denuncia penal o de oficio
lo pueda realizar el fiscal
en  representacion  del
ministerio publico.

16.- ¢ Considera que en
la actualidad y ante los
hechos depredatorios
contra monumentos
arqueologicos
prehispanicos, se
deberia agravar la pena
0 sancién penal que
menciona el Articulo
226° del Codigo Penal?

Si, y mas aln porque
lamentablemente como le
vuelvo a decir la realidad de la
aplicaciéon de la ley penal
cultural contra el patrimonio
de muestra que nadie o casi
nadie en tantos afios de
vigencia nadie estd en la
carcel, entonces estas penas
benignas hacen que de uno ni
que se aplique la ley, dos y
aun aplicandose la ley penal
sobre patrimonio cultural no
cumple la funcién de disuadir
es decir un momentito y
cuidado que puedes ir a la
carcel entonces el juez aplica
dos o tres afios de pena
suspendida, considero que
atendiendo al valor
excepcional que tiene para la
Nacién esos delitos deberian
tener una penalidad
evidentemente mas elevada.

La accion de agravar las penas
no es una solucion para los
problemas, para los delitos
convencionales robo, secuestro,
hurto, violacién, terrorismo y
otros se han agravado las penas
pero ha disminuido los delitos en
esta modalidades, no mas bien
han aumentado, si remontamos
a no mucho atrds han
aumentado las penas para caso
de femenicidio por ejemplo, me
pregunto si ha disminuido el
femenicidio en el Perl, no mas
bien siguen aumento. No es el
enfoque que hay que darle en
esta linea de buscar solucionar
el problema, las penas
agravadas no contribuyen a
disminuir los delitos, no son
disuasivas el agravar no cumple
sus fines de prevencion general.

Si, la pena debe agravarse, no
cumple la funcién disuasiva de la
conducta delictuosa de personas
inescrupulosas que  atentan
contra nuestros monumentos
arqueolégicos, y lo mas que
cuando se atenta ya no se
puede recuperar o volverlo a su
estado normal, el caso de una
de las torres de la zona el
paraiso que fue destruida por
una constructora y hasta hoy no
hay una sancién o medida que
ejemplariza estos actos y esto es
muy grave porque el Estado no
estd cumpliendo su labor de
manera eficiente, la persona
natural o juridica siempre
buscara evadir su
responsabilidad con el hecho
que desconocian, no tenian
conocimiento y buscaran otras
figuras juridicas del codigo penal
para atenuar su responsabilidad
en el hecho que se le investiga y
se busca sancionar.

Si, porque justamente en los delitos contra
el Patrimonio Cultural Prehispanico hay
mucha actitud dolosa y eso no podemos
dejar pasar por el resguardo de nuestro
patrimonio histérico tiene que haber una
regla de derecho capaz de poder
establecer mecanismo disuasivos para
aquellos que transgreden la norma
nacional, el Estado islamico acaba de
decapitar al mas importante descubridor y
arquedlogo de la Zona Norte de Siria de
Mosul donde hay gran cantidad de restos
arquitecténicos muy antiguos, no solo
porque existen normas juridicas que en
algin momento tengan que soportar una
carga imputable para todos aquellos que
destruyen todo lo que es resto
arquitectonico en el medio oriente no sobre
pasaria la presencia del Estado, este debe
salvaguardar, con acciones coercitivas por
el mantenimiento de la intangibilidad de los
bienes culturales relevantes para el pais.

Considero que si, deberia
aumentarse la pena a mas
de 4 afios de pena privativa
de la libertad, para que los
jueces puedan condenar a
pena privativa de la libertad
efectiva.

Si, deben agravarse el
minimo y el maximo ya que
no cumple la finalidad de
disuadir y que no se cometan
delitos contra el patrimonio
cultural y mas se ha visto que
los jueces aplican la pena
privativa de libertad
suspendida porque no hay
una valoracién al bien juridico
que la ley protege, hay
desconocimiento  del  bien
intangible.

No, porque muchos delitos se
agravaron las sanciones y no
han disuadido los delitos mas
bien han aumentado, lo que se
deberia aplicar es una buena
gestion cultural para que con ello
exista una buena prevencién y
buscar  concientizar a la
poblacién de la importancia que
tiene actualmente el patrimonio
cultural de la nacion.

Si, debe agravarse por la
importancia del bien juridico que
se protege para que de esta
manera el agente que actia
dolosamente sea sancionado por
los dafos que ocasiona en
perjuicio de la nacién, ya el
patrimonio cultural es de la
colectividad y se busca proteger
para beneficio de las futuras
generaciones, promover una
nueva fuente de desarrollo
econdmico a través del turismo y
por su importancia en nuestra
identidad nacional.

Si, porque se tiene que tener una ley penal
que pueda resguardar una buena
protecciéon al patrimonio cultural de la
nacién ya que el agente comete una accion
dolosa que quiere decir que tiene
conocimiento y eso no se puede permitirse,
no se puede dejar de administra justicia, no
se puede dejar un bien tan valioso con
penas benignas que el agente acometa
actos depredatorios disminuyendo el valor
del bien.

Si debe agravarse la pena
el minimo debe ser mas de
4 afos para que asi los
jueces puedan ejecutar una
buena sentencia en
beneficio del patrimonio
cultural y la ley cumpla su
funcion disuasiva frente a
los actos dolosos del
agente a los monumentos
arqueoldgicos

prehispanicos.

Si, deben agravarse el
minimo y el maximo ya que
no cumple la finalidad de
disuadir y que no se
cometan delitos contra el
patrimonio cultural y mas
se ha visto que los jueces
aplican la pena privativa de
libertad suspendida porque
no hay una valoracién al
bien juridico que la ley

protege, hay
desconocimiento del bien
intangible.

Si, debe agravarse por la
importancia del bien
juridico que se protege
para que de esta manera el
agente que actua
dolosamente sea
sancionado por los dafios
que ocasiona en perjuicio
de la nacién, ya el
patrimonio cultural es de la
colectividad y se busca
proteger para beneficio de
las futuras generaciones,
promover una nueva fuente
de desarrollo econémico a
través del turismo y por su
importancia en nuestra
identidad nacional.

Si, porque se tiene que
tener una ley penal que
pueda resguardar una
buena proteccion al
patrimonio cultural de la
nacién ya que el agente
comete una accion dolosa
que quiere decir que tiene
conocimiento y eso no se
puede permitirse, no se
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puede dejar de administra
justicia, no se puede dejar
un bien tan valioso con
penas benignas que el
agente acometa actos
depredatorios
disminuyendo el valor del
bien.

Si debe agravarse la pena
el minimo debe ser mas de
4 afios para que asi los
jueces puedan ejecutar una
buena sentencia en
beneficio del patrimonio
cultural y la ley cumpla su
funcion disuasiva frente a
los actos dolosos del
agente a los monumentos
arqueologicos
prehispanicos.

No, porque muchos delitos
se agravaron las sanciones
y no han disuadido los
delitos mas bien han
aumentado, lo que se
deberia aplicar es una
buena gestién cultural para
que con ello exista una
buena prevencién y buscar
concientizar a la poblacién
de la importancia que tiene
actualmente el patrimonio
cultural de la nacién.

17.- ¢ Cuales son las
causas que conllevan a
estos delitos contra
monumentos
arqueologicos
prehispanicos?

En realidad las causas son
diversas pero si nosotros
analizamos el tema de la
relacion Estado - Sociedad
son las tensiones las que
producen a raiz de un modelo
economico neoliberal ultranza
en la que existe el desarrollo
de actividades extractivas
productivas en la que no se

tiene en cuenta el
componente del patrimonio
cultural que es visto como

una cuestion de escaso o nulo
valor para la Nacion y esto ha
generado y genera una serie
de conflictos por ahi una
empresa lejos de conservar
un bien de patrimonio
monumental o un centro
arqueolégico lo destina para
una urbanizadora, lo destina
para un centro comercial, se
destruye, se demuele un
centro arqueolégico un bien

Es una manifestacion de
incultura, falta civismo de
ignorancia es incalificable,
malograr un monumento

histérico es hecho repudiable
que merece un alto costo social,
es como que alguien vaya al
Cuzco y que después de haber
fumado drogas y agarre un spray
y manche las piedras de los
monumentos histéricos o parte
de cualquier otro bien cultural es
un acto de ignorancia,
comportamiento de falta civismo,
falta de respeto y porque no
decir de una estupidez humana,
y légico que esta persona debe
ser sancionado, nunca mas
deberia ingresar al pais si es
extranjero, pero al fomentar el
turismo es que nos exponemos a
estos riesgos.

Entre las causas para que las
personas atenten
delictuosamente contra el
patrimonio cultural, consideraria
la falta de vivienda, una ciudad
como lo es Lima desorganizada
para crecimiento demografico, la
falta de educacién y civismo,
recuerdo que en la escuela se
dictaba educacion civica,
educacion premilitar y estas
asignaturas incluso tuve la
suerte de llevarlo en la
universidad, hoy en dia
lamentable pues carecemos de
estas fuentes que generan
valores para con nuestra patria
en temas tan importantes como
es la preservacion de los bienes
culturales.

Las causas actualmente que se tiene en
conocimiento es que se ha perdido la
apreciacion del valor que tienen los
monumentos  arqueolégicos, ya que
podemos apreciar que hay un descuido por
parte de las autoridades en proteger,
conservar y difundir la misma legislacion
del patrimonio cultural y es un factor
principal, porque genera un vacio de
conciencia, de valores civicos para con su
nacioén, entonces tenemos que el actual
gobierno y los que antecedieron no tienen
nocién de lo que representan y lo que
puedan generar estos bienes que se
protege en el marco internacional, nacional,
otras causas son de orden econémico falta
de  presupuesto institucional, falta
cooperacién de la empresa privada y la
falta civismo de la poblacién no tienen idea
que los atentados a estos monumentos
arqueolégicos le resta su importancia y su
valor agregado que tiene por el caracter
artistico, civico, histérico, cientifico y otra
causa esta determinada por una expansion
urbana no planificada que ha producido

El afan de lucro, la falta de
identidad nacional y poca
valoracion a los
monumentos arqueolégicos
y todo ello, por una pésima
formacion en valores
culturales de los
ciudadanos desde su hogar
y los colegios.

Las causas son diversas,
pero la principal es el
enfoque en que los
gobiernos que han ejercido
la representacion del
Estado no han creado
politicas publicas culturas,
educativas, etc. Y se han
inclinado por las
extracciones de recursos
naturales a través de la
mineria ello conlleva a un
desinterés para futuras
generaciones en valorar
nuestro legado histérico y
buscar alternativas de crear
un desarrollo sostenible sin
perjuicio al medio ambiente
que es otro problema
mundial.

Las causas son educativas,

al no gestionarse la
participacion de la
ciudadania en

concientizacién de lo que
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cultural entonces ahi me
parece que entre el Estado y
la Empresa existe una mala
concepciéon de lo que es el
desarrollo , el desarrollo debe
entenderse no solo en lo
econémico sino en el
desarrollo  socio  cultural
sostenible de tal forma que
los bienes del patrimonio
cultural cumplan su funcién

social pero muchas veces
mas bien el patrimonio
cultural es visto como un

estorbo esta es la tension que
se produce entre el Estado, la
Empresa y la Sociedad civil ,
amén de otras causas
econdmicas, sociales, causas
educativas, y ahi yo creo que
se debe incidir en la
educacion patrimonial cultural,
entonces en el sistema
educativo no estd instalado la
educacién patrimonial, y como
no esta instalado la educacion
patrimonial el ciudadano o
futuro ciudadano no puede
comprender el valor, la
importancia, significado que
tienen los bienes culturales
para la patria, de ahi que
cuando ya asume una
responsabilidad o un cargo
publico y en las tomas de sus
decisiones no puede pues
contextualizar , no puede
identificar , realmente hay la
necesidad de hacer una
ciudadania patrimonial a partir
de ahi creo que se puede ir
trabajando una conciencia
nacional y mundial sobre el
valor que tienen los bienes
para la sociedad.

que muchos monumentos arqueolégicos
hayan sido desaparecidos y no se tiene
responsables.

Las causas son diversas, pero
la principal es el enfoque en
que los gobiernos que han
ejercido la representacion del

Estado no han creado
politicas publicas culturas,
educativas, etc. Y se han

inclinado por las extracciones
de recursos naturales a través
de la mineria ello conlleva a
un desinterés para futuras
generaciones en  valorar
nuestro legado histérico y
buscar alternativas de crear
un desarrollo sostenible sin
perjuicio al medio ambiente
que es otro problema mundial.

Las causas son educativas, al no
gestionarse la participacion de la
ciudadania en concientizacion
de lo que se tiene en el pais y
valorar, cuidar, proteger y ser
participes de la transformacion
de un desarrollo econémico a
través del turismo de los
recursos con los que se cuenta
es que nos exponemos ahora a
la destruccion, al saqueo, al
huaqueo, y las construcciones
modernas  que  son mas
primordiales que el patrimonio
cultural para satisfacer
necesidades basicas.

Las causas mas importantes son
la falta de vivienda para
migrantes e inmigrantes que
llegan a Lima, un crecimiento no
planificado de la ciudad ha
llevado en los Ultimos afios a la
destrucciéon y priorizacion de
obras urbanisticas, otras la falta
de educacién y la perdida de
valoracion civica en el contexto
nacional.

La principal causa que se reconoce es que
la ley general del patrimonio cultural de la
nacioén no se ensefia y esto ha generado la
pérdida de valores civicos, morales, éticos
que ha conllevado que los ciudadanos
desconozcan su patrimonio cultural y su
importancia que tienen.

Las causas son un
aprovechamiento lucrativo
de lo que puede otorgar el
descubrir un monumento
arqueoldgico cometiendo la
actitud dolosa que esta
tipificada de objetos
muebles y que son parte
integrante del monumento
arqueoldgico, otro el
aprovechamiento de las
extensiones area para
tréfico ilicito de terrenos, la
falta de educacion y
pérdida de valores por
nuestro legado histérico.

se tiene en el pais y
valorar, cuidar, proteger y
ser participes de la
transformaciéon  de  un
desarrollo  econémico a
través del turismo de los
recursos con los que se
cuenta es que nos
exponemos ahora a la
destruccién, al saqueo, al
huaqueo, y las
construcciones modernas
que son mas primordiales
que el patrimonio cultural

para satisfacer
necesidades basicas.
Las causas mas

importantes son la falta de
vivienda para migrantes e
inmigrantes que llegan a
Lima, un crecimiento no
planificado de la ciudad ha
llevado en los ultimos afios
a la destruccion y
priorizacion de obras
urbanisticas, otras la falta
de educacién y la perdida
de valoracion civica en el
contexto nacional.

Las causas son un
aprovechamiento lucrativo
de lo que puede otorgar el
descubrir un  monumento
arqueolégico cometiendo la
actitud dolosa que esta
tipificada de objetos
muebles y que son parte
integrante del monumento
arqueoldgico, otro el
aprovechamiento de las
extensiones darea para
trafico ilicito de terrenos, la
falta de educacion 'y
pérdida de valores por
nuestro legado histérico.
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18.- ¢ Qué beneficios
nos otorga a la nacion
peruana conservar,
proteger y restaurar el
patrimonio cultural
prehispanico?

Los beneficios son enormes y
de ahi el derecho debe
encausar su protecciéon para
los presentes y las futuras
generaciones, porque en
primer lugar desde el ambito
civico tiene un alto valor
identitario, entonces la Nacion
peruana se identifica de la
nacién chilena, boliviana por
su patrimonio cultural, el
patrimonio  cultural  viene
hacer lo que yo digo su
memoria colectiva, su DNI es
su documento de identidad es
lo que nos diferencia a los
peruanos de los chinos, a los
peruanos de los espafoles,
muchos pueblos ya quisieran
tener el patrimonio cultural
que nosotros tenemos
entonces aqui porque se
protege el patrimonio cultural
precolombino,  prehispanico
porque para nosotros
constituye y representa
nuestra auto representacion
es un espejo en la cual
nosotros  vemos  nuestro
rostro, nuestro ser, nuestra
identidad por eso es que en
derecho debe proteger , debe
cautelar.

Los beneficios que pueda
generar para el pais es enorme,
pero las autoridades de turno y
las que han pasado no lo ven
asi, muy rapido quieren hacer
crecer econémicamente al pais,
tanto asi que han borrado lo
fundamental, ensefiar que son
nuestros patrimonios culturales y
mas no hay objetivos firmes para
una verdadera revaloracion de
estos bienes que son no solo de
la nacion sino de la humanidad,
por su importancia de encontrar
lo real que fue nuestro
antepasado histérico, como se
desarrollaron  las  diferentes
culturas, como evolucionaron en
el conocimiento y
descubrimientos, ello nos
conlleva a prepararnos para el
presente y el futuro por su valor
que otorga la informacién de la
investigacion cientifica a cargo
de personas idéneas para poder
manipular 'y rescatar las
evidencias y que estan
actualmente a cargo del
Ministerio de Cultura.

Los beneficios son multiples y segun los
trabajos que viene desarrollando la
UNESCO que es el la organizacién de las
naciones unidas para la educacién, la
ciencia y la cultura, trabaja constantemente
en otorgar a los jovenes la posibilidad de
conocer la historia, las consecuencias, la
evolucion de los pueblos actuales y la
extinciéon de otras culturas que nos han
antecedido, otro beneficio es que a través
de la cultura se puede uno proyectar
generar un circuito de turismo responsable
donde se pueda conocer sobre otras
culturas, también tenemos que es un
instrumento de nuestra identidad nacional y
es un valor especial.

Mantener nuestro legado
cultural, para las futuras
generaciones, para que
sean testigos del trabajo y
sacrificio  de nuestros
ancestros en la formacion
de la patria, que mediante
el trabajo y el sacrificio
realizaron la construccion
de obras monumentales
que son la admiracién de
nacionales y extranjeros.

Uno de los beneficios
importantes es que a través
del patrimonio cultural
rescatamos nuestra identidad
nacional, diferenciandonos de
otros Estados, mas alld que
también genere una fuente de
desarrollo econémico a través
del turismo y es por ello que
el Estado debe buscar
proteger y fomentar politicas
culturales para un buen
cuidado y sea transmitido a
futuras  generaciones de
nuestra sociedad.

Es el conocimiento de tener de
las investigaciones cientificas de
los arquedlogos porque
entenderemos como nuestros
antepasados evolucionaron en
estas tieras 'y como se
desarrollaron con los recursos
que contaron sin depender de
otras formas extranjeras,
asimismo poder obtener una
proyeccién hacia el futuro y es
por ello que se debe proteger y
realizar investigacién cientifica
en estos lugares en beneficio de
nuestra sociedad.

El beneficio mas importante que se
reconoce es que es un instrumento
especial para la construccion de nuestra
identidad nacional sin restar su valor
agregado.

El desarrollo de nuestro
pasado estd representado
en el legado que el Estado
percibe de las maravillas
culturales que son
reconocidas por la
comunidad internacional
que en su representacion
como organismo
institucional es la
UNESCO, es por ello que
se debe revalorar lo que
tenemos a través de
fomentar la  educacion
cultural para evitar
comportamientos  dafinos
ya que nos pertenece a
toda la colectividad
conservar y proteger.

Uno de los beneficios
importantes es que a través
del  patrimonio  cultural
rescatamos nuestra
identidad nacional,
diferenciandonos de otros
Estados, mas allda que
también genere una fuente
de desarrollo econémico a
través del turismo y es por
ello que el Estado debe
buscar proteger y fomentar
politicas culturales para un
buen cuidado y sea
transmitido a futuras
generaciones de nuestra
sociedad.

Es el conocimiento de tener
de las investigaciones

cientificas de los
arquedlogos porque
entenderemos como
nuestros antepasados

evolucionaron en estas
tierras y  como se
desarrollaron  con  los
recursos que contaron sin
depender de otras formas
extranjeras, asimismo
poder obtener una
proyeccién hacia el futuro y
es por ello que se debe
proteger y realizar
investigaciéon cientifica en
estos lugares en beneficio
de nuestra sociedad.

El desarrollo de nuestro
pasado estd representado
en el legado que el Estado
percibe de las maravillas
culturales que son
reconocidas por la
comunidad internacional
que en su representacion
como organismo
institucional es la
UNESCO, es por ello que
se debe revalorar lo que
tenemos a través de
fomentar la  educacion
cultural para evitar
comportamientos  dafiinos
ya que nos pertenece a
toda la colectividad
conservar y proteger.
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19.- GEl Derecho
cultural esta
constitucionalizado  en
nuestra legislaciéon para
una mejor comprension
de su importancia para
la Nacion?

No y ahi hay un asunto que
en realidad nosotros venimos
trabajando y poco a poco
vamos construyendo ideas y
en la medida que hoy por hoy
hay necesidad de positivizar y
constitucionalizar un nuevo
derecho que es el derecho
humano al patrimonio cultural,
existe en el articulo 2° todo un
catélogo de derechos , ya se
tiene el derecho humano al
ambiente pero no se tiene el
derecho humano al patrimonio
cultural entonces hay que
comprender que se protege
juridicamente el patrimonio
cultural basicamente por su
valor civico y valor identitario
pero ademas de eso los
valores del patrimonio cultural
tienen un valor cientifico
porque a nosotros  nos
explican que hemos sido, que
somos y que potencialmente
podemos ser, a través de la
investigacion histérica
nosotros  podemos  saber
gracias al trabajo de los
arquedlogos y de las mas
profesiones multidisciplinarias
cual ha sido nuestro devenir
histérico, cual ha sido nuestro
pasado encontramos nosotros
una lectura al respecto de lo
que han sido nuestras
sociedades entonces si
nosotros no sabemos cémo
ha sido nuestro pasado no
podemos comprender nuestro
presente 'y mucho menos
podremos adivinar o proyectar
nuestro futuro por eso es que
hay necesidad de proteger al
patrimonio arqueoldgico
porque si no estarian los
bienes arqueoldgicos
sencillamente la carrera de
arqueologia ya deberia
desaparecer, si se destruye
los bienes del patrimonio
arqueolégico, qué sentido
tiene que en las escuelas y
universidades del Peri se
ensefie la facultad de
arqueologia, no tiene ni un
sentido y los arquedlogos
deberian ser los principales
preocupados en defender su
objeto de estudio es como
que a los abogados nos
quiten la vigencia de un
estado de derecho si la

Lo que se podria hacer es
declarar como un deber, hay que
tener en cuenta que los
derechos no funcionan sin los
deberes, entonces asi como el
Estado nos protege y reconoce
los derechos humanos, derechos
a la vida, a la propiedad, a la
igualdad, a la libertad, etc. El
Estado también establece
deberes en la constitucion y
evidentemente que un deber
ciudadano deberia ser el
cuidado, proteccion,
conservacion del  patrimonio
cultural, nosotros deberiamos
estar felices que tenemos un
pasado histérico, deberiamos
sentirnos orgullosos es mas la
constitucion deberia establecer
el deber de todo ciudadano y
cuando se incumple ese deber
deberia haber una sancién
administrativa, civil, penal, etc.

Lo que pasa es que la Constitucién Politica
quiere establecer una ratio de caracter
general, porque hay que recordar que la
Constitucién Politica no tiene un caracter
reglamentarista no siempre sufista vy
recordemos también que la palabra cultura
es muy amplia, esta palabra puede tener
como de sus variables la historia pero no
como la unica entonces sin embargo aqui
viene lo de que en los Ultimos afios se han
incrementado pintores de reconocimientos
individuales, creo que a estas alturas que el
Peru tiene una gran cantidad de recursos
de restos arquitecténicos, memoria viviente
del pasado para garantizar la sobrevivencia
de estos recursos habria que considerar la
calidad del nombre de patrimonio para
poder relievar su supervivencia y existencia
en tiempo actualmente hay patrimonio
nacional pero ese patrimonio nacional o
ese patrimonio cultural, primero que no
son muchos, lo que hay ha sido reconocido
por el imperio y una tradicion de las
culturas de los pueblos que han dejado
huellas en el tiempo que se han
aglomerados en nuestra sociedad en tres
aspectos, como son el patrimonio cultural
prehispanico que comprende todo antes de
la Conquista o llegada de los Esparioles,
Segundo estd el patrimonio cultural
histérico virreinal es decir desde que se
asentaron los Espafioles en dominio hasta
el afio 1821 que se logra la independencia
del Pert. Tercero tenemos el patrimonio
cultural histérico Republicano que inicia
desde la independencia del Peri hasta
nuestros dias, que continta el camino de
crear mas cultura contemporanea, pero lo
que hay que proteger, conservar, difundir y
reconocer son los restos antiguos porque
es parte de la memoria del propio pais y es
donde se centra el gran problema de luchar
por una identidad nacional que ayudara a
fortalecer la autoestima de peruanos y
peruanas.

Si esta constitucionalizado
como parte de los derechos
econémicos y sociales,
pero ello, no es suficiente
por cuanto, debe ser
considerado como derecho
fundamental, buscando que
la identidad nacional
permanezca en el tiempo y
sirva de base para las
futuras generaciones.

Si esta constitucionalizado,
pero no en el marco de los
derechos  fundamentales
donde nuestra identidad
nacional se proteja
reconociendo  de una
perspectiva humanista para
que perdure en el tiempo
nuestra identidad nacional.
No se encuentra aln
reconocido el  derecho
humano al  patrimonio
cultural si bien es cierto
que solo esta relegado en
el capitulo de los derechos
sociales y econdémicos en
el articulo 21° de la
Constitucién  Politica del
PerGi no es suficiente por
su importancia que tiene
para nuestra nacion, tiene
un valor juridico importante
que se protege como es su
valor  civico, historico,
cientifico pero lo mas
resaltante es su valor
identidad nacional que nos
otorga y nace pues la
necesidad que se consagre
como un derecho
fundamental como la
jurisprudencia y la doctrina
internacional lo reconoce.
No esta reconocido, pero
no solo deberia ser
reconocido como derecho
sino mas bien como un
deber de todos los
ciudadanos de cuidar,
proteger, promocionar
porque los derechos no
funcionan sin los deberes y
el patrimonio cultural tiene
un valor civico y el Estado
deberia crear el deber de
cuidado del patrimonio
cultural a todos los
peruanos para que de esta
manera sea una tarea
civica y se ensefie en las
escuelas, universidades y
toda institucion de
formacién profesional del
ciudadano.

No se encuentra
constitucionalizado  como
un derecho fundamental,
pero si como un derecho
social y econémico ello
debido a que también la
constitucion  politca  no
busca ser reglamentarista
sino_la_proteccién _es un
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sociedad no se va regir por
normas para que estamos los
abogados.

No se encuentra aln
reconocido el derecho
humano al patrimonio cultural
si bien es cierto que solo esta
relegado en el capitulo de los
derechos sociales y
econémicos en el articulo 21°
de la Constitucion Politica del
Pert no es suficiente por su
importancia que tiene para
nuestra nacion, tiene un valor
juridico importante que se
protege como es su valor
civico, histérico, cientifico
pero lo mas resaltante es su
valor identidad nacional que
nos otorga y nace pues la
necesidad que se consagre
como un derecho fundamental
como la jurisprudencia y la
doctrina internacional lo
reconoce.

No esta reconocido, pero no solo
deberia ser reconocido como
derecho sino méas bien como un
deber de todos los ciudadanos
de cuidar, proteger, promocionar
porque los  derechos no
funcionan sin los deberes y el
patrimonio cultural tiene un valor
civico y el Estado deberia crear
el deber de cuidado del
patrimonio cultural a todos los
peruanos para que de esta
manera sea una tarea civica y se
ensefie en las escuelas,
universidades y toda institucién
de formacion profesional del
ciudadano.

No se encuentra constitucionalizado como
un derecho fundamental, pero si como un
derecho social y econémico ello debido a
que también la constitucion politica no
busca ser reglamentarista sino la
proteccion es un marco general, la palabra
cultura es amplia y puede confundir la
protecciéon que se buscaria a través del
Estado, entonces se tendria que limitar lo
que se va proteger.

Si esta constitucionalizado,
pero no en el marco de los
derechos  fundamentales
donde nuestra identidad
nacional se proteja
reconociendo  de  una
perspectiva humanista para
que perdure en el tiempo
nuestra identidad nacional.

marco general, la palabra
cultura es amplia y puede
confundir la proteccion que
se buscaria a través del
Estado, entonces se
tendria que limitar lo que se
va proteger.

20.- {,Qué medidas
deberian tomar las
autoridades para
proyectar una buena
proteccién al patrimonio
cultural?

Resulta algo muy penoso y
lamentable y siempre lo
hemos reclamado en una
serie de conferencias que
hemos dictado aqui
penosamente en el Perd
ninguna escuela o facultad de
arqueologia no se dicta el
curso de legislacion
arqueolégica entonces los
arquedlogos salen con una
formacién incompleta y
defectuosa, esta disciplina no
se ensefia en facultad
derecho y muchos menos en
las facultades o escuelas de
arqueologia es una ausencia
muy penosa y lamentable yo
pregunto puede existir
arqueologia sin derecho si el
derecho es lo que regula todo
el quehacer humano entonces
por eso es necesidad de
proteger y el otro lado es lado
econdémico, nosotros nos
quejamos que SOmoOs un pais
en via de desarrollo , somos
un pais pobre, pero somos un
pais potencialmente rico en
patrimonio cultural
arqueolégico que es la
materia  prima para el
desarrollo de un turismo
sostenible y responsable hoy

Mas haya de aplicar politicas de caracter
coactivo o coercitivo, seria la educacién a
través de la creacion de conciencia frente
al valor de nuestros recintos histéricos,
buscar el reconocimiento de todos los
peruanos a los bienes culturales es a
través de la sensibilizacion de lo que
tenemos porque estd demostrado que no
es la coaccion o la amenaza sino la
educacion en que poco a poco los
peruanos hagamos una valoracion del
extraordinario valor que tiene nuestro pais
en historia, en riqueza, en cultura para
hacer frente adversidades como la
pobreza, la supervivencia en el tiempo y la
generacién de nuevas formas de generar
puestos de trabajo, asimismo otorgar a los
pueblos su identidad local, regional y
nacional y de esa manera obtenga la
posibilidad de poder tener alternativas de
trabajo en cada recinto de nuestra patria
con una identidad y puesta en valor de
nuestro patrimonio cultural de cada
localidad.

Difundir nuestro patrimonio
cultura en los medios de

comunicacion masiva,
promoviendo e
incentivando a la
ciudadania a ser celosos
guardianes de los
monumentos

arqueoldgicos.

Una de las medidas
urgente es que la
legislaciéon del Patrimonio
Cultural de la Nacién se
dicte en las disciplinas de
Derecho, Arqueologia,
Antropologia y disciplinas a
fines para su valoracion,
otra medida es
promocionar un turismo
responsable como fuente
de desarrollo econémico y
creaciéon de puesto de
trabajo con participacion de
las comunidades locales
donde se  encuentran
monumentos

arqueoldgicos.

Una medida primordial es
fomentar educacién para

revalorar nuestro
patrimonio cultural frente a
tomas de medidas

coercitivas, no me parece
una politica publica de
gestiéon cultural porque lo
que se busca es que los
monumentos arqueolégicos
es se incorporen a la
comunidad como parte de
su desarrollo econémico,
mas su administracién, su
conservacion y su
proteccion.
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por hoy nuestra economia se
basa en la explotacion
irracional de nuestros
recursos naturales cuando ya
se termine los recursos
naturales lo que va venir es
seguramente una visién y
explotacion de los recursos
culturales, no se puede
concebir al Cuzco sin su
actividad arqueologica
turistica a través o fundado en
sus restos arqueoldgicos
entonces por que entender y
considerar que el patrimonio
arqueolégico lejos de ser
materia prima para un turismo
responsable es a juicio de
muchos economistas,
inversionistas empresarios sin
sentido de responsabilidad un
estorbo en nombre del
progreso, en nombre del
crecimiento no se puede
destruir, no se puede acabar
con la gallina de huevos de
oro si no miremos paises
como México que gestiona su
patrimonio arqueolégico de tal
forma que son uno de los
principales paises del mundo
que tienen una actividad
turistica extraordinaria,
entonces el patrimonio
arqueolégico es motor de
desarrollo yo considero que
si, el patrimonio arqueoldgico,
patrimonio cultural es fuente
para el crecimiento
econémico yo considero que
si, podemos crecer y tener el
Peri en eso es bendecido
porque a lo largo y ancho ha
habido el desarrollo de
muchas culturas
prehispanicas e incaicas ,
entonces hay la necesidad de
gestionar  debidamente el
patrimonio cultural para los
que también tengan un uso
social, creo que estas son una
de los razonamientos que
justifican la tutela juridica del
patrimonio cultural desde el
derecho.

La medida seria que a
través de los canales de
comunicacion se
promociones y revalore lo
que tenemos para que
todos los peruanos seamos
celosos guardianes de
estos monumentos
arqueoldgicos prehispanico
y pueda de esta manera
contribuir con la formacion

de valores civicos,
culturales, artisticos
promoviendo la

participacién regional, local
y comunal.
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Una de las medidas urgente
es que la legislacion del
Patrimonio  Cultural de la
Nacion se dicte en las
disciplinas de Derecho,
Arqueologia, Antropologia y
disciplinas a fines para su
valoracién, otra medida es
promocionar  un turismo
responsable como fuente de

Una medida primordial es fomentar
educacion para revalorar nuestro
patrimonio cultural frente a tomas de
medidas coercitivas que no me parece una
politica publica de gestion cultural porque lo
que se busca es que los monumentos
arqueolégicos se incorporen a la
comunidad como parte de su desarrollo
econoémico, mas su administracion, su
conservacion y su proteccion.

La medida seria que a
través de los canales de
comunicacion se
promociones y revalore lo
que tenemos para que
todos los peruanos seamos
celosos guardianes de
estos monumentos
arqueoldgicos prehispanico
y pueda de esta manera

desarrollo econémico y contribuir con la formacién
creacion de puesto de trabajo de valores civicos,
con participaciéon de las culturales, artisticos
comunidades locales donde promoviendo la
se encuentran monumentos participacion regional, local
arqueoldgicos. y comunal.

21.- ¢ Cuéndo el fiscal al
tener un hecho de
depredacioén contra
monumentos
arqueoldgicos
prehispanicos
comprende el tema
previamente antes de
realizar investigacion o
denuncia?

La ley debe estar establecida
previamente con claridad a que
se esta refiriendo porque aca se
esta refriendo si el hecho es o no
delito entonces el problema seria
ja qué se llama monumento
arqueolégico? Hay que tener
delimitado claramente el tema.

Al no tener fiscales
especializados, los sefiores
fiscales que deben abrir

investigacion preliminar
muchas veces no saben
como llevar la

investigacion, situacion que
solo beneficia los agentes
del delito y esto es
producto de que la
legislaciéon no ensefia en la
formacién profesional en la
disciplina del Derecho.

Falta preparacion en el nivel de
pregrado para comprender el
patrimonio  cultural 'y  asi
interpretar  correctamente  la
dimensién de la proteccién
penal, constitucional, su valor
cultural, su valor civico, su
artistico, su valor cientifico que
conlleve hacer wuna buenas
defensa y se sancione por los
hechos dolosos que comete el
agente contra nuestros
monumentos arqueoldgicos
prehispanicos.

Hay una deficiencia en la
preparacién ya que no hay
representacion

especializada y  estos
delitos dolosos no son bien
sancionados por los jueces
por que la denuncias no
tienen buen sustento y los

agentes arguyen la
responsabilidad penal
librandose de las
imputaciones de los
fiscales.

Falta preparacion en el
nivel de pregrado para
comprender el patrimonio
cultural y asi interpretar
correctamente la dimension
de la proteccion penal,
constitucional, su valor
cultural, su valor civico, su
artistico, su valor cientifico
que conlleve hacer una
buenas defensa y se
sancione por los hechos
dolosos que comete el
agente contra nuestros
monumentos arqueolégicos
prehispanicos.

Hay una deficiencia en la
preparacién ya que no hay
representacion

especializada y  estos
delitos dolosos no son bien
sancionados por los jueces
por que la denuncias no
tienen buen sustento y los

agentes arguyen la
responsabilidad penal
librandose de las

imputaciones de los
fiscales.

22.- ¢En la Zona
Arqueolégica Necrépolis
miramar de Ancén, se
ha cometido atentado
contra monumentos
arqueoldégico
prehispanico,
Aproximadamente
desde el afio 2012, mas
de 200 familiar sean
asentado en el lugar, ha
pasado buen tiempo y a
la actualidad contindan,
por qué no se puede
desalojar a estas
personas ya que estan
depredando el lugar y
quitando el valor

A que el Estado no ha tenido
ninguna politica de preservacion,
conservacion o restauracion del
cuidado frente a lo general de
patrimonio  cultural  histérico,
monumentos arqueoldgico,
artistico, etc. Entonces estos
lugares son pasibles de ser
invadidos, de ser depredados,
de ser huaqueados otros, es un
descuido de las autoridades de
todo nivel, autoridades locales,
regionales, nacionales y en el
Pert estamos acostumbrados a
la Politca de los hechos
consumados, invades ya luego
se ve lo que pasa, pero lo mas
probable es que el invasor se

Por desidia y falta de
interés de las autoridades,
entre estas la del Ministerio
de Cultura, Fiscalia y
Procuradurias Publicas,
que solo se avocan a otros
monumentos arqueoldgicos
de mayor amplitud, y, por
una mala politca de
promocién de habilitacion
de zonas urbanas por parte
de la autoridad municipal
local y provincial.

El factor humano siempre
ha sido y va ser letal frente
a la preservacion de los
monumentos arqueolégicos
porque hay costumbre de
huaqueo y robo, expansién
urbana no planificada,
actividades  agricolas y
mineras informales, etc. Y
el Estado no genera una
gestién politica cultural, no
fomenta educacién, hay
pérdida de valores civicos
todo ello conlleva pues a
que las autoridades e
instituciones se encuentren
neutralizadas por
desconocimiento e interés
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arqueoldégico o
disminuyendo el valor
cultural del bien

protegido por la norma?

quede frente a lo que le estan
indicando que es un lugar
arqueoldgico, es un santuario, es
una huaca y es un lugar donde
no se puede vivir pero ellos se
instalan y como repito ya se vera
luego que pasa.

El factor humano siempre ha
sido y va ser letal frente a la
preservacion de los monumentos
arqueoldégicos porque hay
costumbre de huaqueo y robo,
expansion urbana no planificada,
actividades agricolas y mineras
informales, etc. Y el Estado no
genera una gestién politica
cultural, no fomenta educacién,
hay pérdida de valores civicos
todo ello conlleva pues a que las
autoridades e instituciones se
encuentren neutralizadas por
desconocimiento e interés de lo
que representa para el Estado
un monumento arqueoldgico.

El factor es el interés que
se tiene entre las
instituciones, porque unas
tienen mas relevancia,
importancia, genera 'y
despierta mas interés de
invertir y otras no estan ain
en planes de investigar y
ese abandono es producto
de las invasiones, hay un
descuido en la proteccion,

preservacion y
conservacion, hay una
desconexion con las

autoridades regionales,
locales y comunales, falta
de presupuesto y nace el
aprovechamiento de gente
inescrupulosa que busca
lucrar con los terrenos de
ciertos yacimientos
arqueoldgicos en el
Departamento de Lima.

de lo que representa para
el Estado un monumento
arqueoldgico.

El factor es el interés que
se tiene entre las
instituciones, porque unas
tienen mas relevancia,
importancia, genera 'y
despierta mas interés de
invertir y otras no estan aun
en planes de investigar y
ese abandono es producto
de las invasiones, hay un
descuido en la proteccion,
preservacion y
conservaciéon, hay una
desconexion con las
autoridades regionales,
locales y comunales, falta
de presupuesto y nace el
aprovechamiento de gente
inescrupulosa que busca
lucrar con los terrenos de
ciertos yacimientos
arqueoldégicos en el
Departamento de Lima.

23.- (Esto se debe a
que la sancién penal es
muy  benigna  para
ejemplarizar actos
delictivos en la figura de
los atentados contra el
patrimonio cultural
prehispanico?

No necesariamente, se deberia
a ello, somos una sociedad
inculta, las personas no estan
formadas con valores, no
respetan el orden juridico, no
respetan en general la regla de
convivencia humana.

Efectivamente al tener
sanciones penales
benignas, los traficantes de
terreno con la complicidad
de las autoridades vienen

atentando contra el
patrimonio cultural
prehispanico, al permitir
invasiones a zonas

intangibles y no ejemplariza
esta conducta dolosa con
pena privativa de libertad
ya que a la actualidad se
desconoce si alguien purga
condena, siendo dolosa y
benigna la pena no se
lograra respetar nuestros
monumentos

arqueoldgicos.

No necesariamente, la sociedad
peruana tiene un problema de
educacion, nos falta valores
civicos, culturales, artisticos,
éticos. Etc. Que ayuden a una
sociedad democratica a respetar
el orden juridico establecido para
la convivencia humana y esto es
producto desde la llegada de los
Conquistadores en los afos
1512 desde esas fechas nos
hemos acostumbrado a
depender de ellos no
aprovechando lo  poco que

Si, la pena benigna ha
conllevado a que la
poblacién se acostumbre a
ciertos  actos  dolosos
contra el patrimonio cultural
con asentimiento de
autoridades que no han
promovido un respeto vy
valoracién cultural.

Si, la pena benigna ha
conllevado a que la
poblacion se acostumbre a
ciertos  actos  dolosos
contra el patrimonio cultural
con asentimiento de
autoridades que no han
promovido un respeto y
valoracion cultural.

No necesariamente, la
sociedad peruana tiene un
problema de educacion,
nos falta valores civicos,
culturales, artisticos, éticos.
Etc. Que ayuden a una
sociedad democratica a
respetar el orden juridico
establecido para la
convivencia humana y esto
es producto desde la
llegada de los
Conquistadores en  los
afios 1512 desde esas
fechas nos hemos
acostumbrado a depender
de ellos no aprovechando
lo poco que tenemos que la
comunidad internacional
nos envidia por ese poquito
insinuante que no
valoramos si lo vemos de
ese punto y el conformismo
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tenemos que la comunidad
internacional nos envidia por ese
poquito insinuante que no
valoramos si lo vemos de ese
punto y el conformismo nos lleva
a conseguir las cosas faciles sin
investigacion, sin esfuerzo.

nos lleva a conseguir las
cosas faciles sin
investigacion, sin esfuerzo.

24.- ;Considera Usted
que es importante
proteger el patrimonio
cultural de la Nacion?

Por supuesto que es sumamente
importante, pero la proteccion va
estar dado desde que el Estado
asuma su obligacion de la
partida que estd asumiendo una
obligacién que fomente una
cultura de respeto hacia en
general hacia todo, hacia
nuestro pasado histérico
monumentos arqueoldgicos, etc.
Es una cuestion de formacion
que viene desde la casa desde
la escuela que no se aprende en
15 o 20 minutos es tener una
conducta ética basada en
valores, respeto, consideracion
etc.

Considero que si, por ser
una de las forma de
transmitir nuestro legado
cultural a las futuras
generaciones, por ser una
forma de identificarnos de
otros Estados de la region,
por ser una fuente de valor
civico, histérico y tener una
fuente de desarrollo del
turismo  creando  oftras
formas de crear puestos de
trabajo y esto ya es parte
de toda una buena gestiéon
cultural.

Si, es importante por el valor que
tienen actualmente pero ademas
es el Estado el que tiene la
obligacién de fomentar y asumir
su responsabilidad en
representacion de la nacién
protegiendo todo lo que
concierne al patrimonio cultural
de la nacién conforme a los
tratados internacionales,
legislaciéon nacional y todo esto
se genera a través de la
educacion de la ensefianza del
marco normativo de la materia.

Es importante porque tiene
una fuente de desarrollo
econémico a través del
turismo  responsable y
otorgando posibilidades a
los pueblos, comunidades
menos favorecidos por el
desarrollo urbano de esta
su importancia también se
debe porque nos otorga
identidad nacional, valores
civicos, etc.

Si, es importante por el
valor que tienen
actualmente pero ademas
es el Estado el que tiene la
obligacién de fomentar y
asumir su responsabilidad
en representacion de la
nacioén protegiendo todo lo
que concierne al patrimonio
cultural de la nacién
conforme a los tratados
internacionales, legislacion
nacional y todo esto se
genera a través de la
educacion de la ensefianza
del marco normativo de la
materia.

Es importante porque tiene
una fuente de desarrollo
econoémico a través del
turismo  responsable y
otorgando posibilidades a
los pueblos, comunidades
menos favorecidos por el
desarrollo urbano de esta
su importancia también se
debe porque nos otorga
identidad nacional, valores
civicos, etc.

25.- ,En el campo de la
institucion de la fiscalia,
hay fiscales
especializados que
estén preparados para
la defensa del
patrimonio cultural de la
Nacién  cuando  se
presentan hechos
delictuales y se pueda
realizar una buena
investigacion?

No. El Ministerio Publico tiene
subsistemas especializados y
son por ejemplo fiscalias contra
el terrorismo, contra el crimen
organizado, contra el trafico de
drogas, contra el lavado de
activos, también se tiene
fiscalias que conocen temas
tributarios y aduaneros todos los
delitos que no caen en esos
campos recae en una fiscalia
comun, entonces desde el fiscal
comun estaria competente para
conocer delitos contra el
patrimonio cultural, también se
tiene fiscalias ambientales, pero
no hay fiscalias especializadas
en delitos contra el patrimonio
cultural no hay.

Que no, debido a que no
hay la ensefianza de la Ley
General del Patrimonio
Cultural y su reglamento, la
falta de valores, la pérdida
del interés de conocer
nuestro pasado, falta de
promocionar su importancia
han creado un clima
negativo para formarse y
especializarse en tema
cultural.

No se tiene fiscales
especializados debido que
actualmente hay denuncias
porcentuales altas en razén
al patrimonio cultural y es
de interés politco y de
seguridad ciudadana
investigar otros delitos que
han zozobrado la
estabilidad del pais, solo
recaen en una fiscalia
comin los delitos que
tienen menos porcentajes
estadisticos denunciados.

No hay fiscales
especializados en materia
del  patrimonio  cultural
debido a que no se
fomenta la ensefianza de la

145




No se tiene fiscales
especializados  debido  que
actualmente hay denuncias
porcentuales altas en razén al
patrimonio cultural y es de
interés politico y de seguridad
ciudadana investigar  otros
delitos que han zozobrado la
estabilidad del pais, solo recaen
en una fiscalia comun los delitos
que tienen menos porcentajes
estadisticos denunciados.

No hay fiscales
especializados en materia
del patrimonio  cultural
debido a que no se
fomenta la ensefianza de la
respectiva ley del
patrimonio cultural y ello ha
generado un descuido para
fomentar una buena
representacion del
Ministerio Publico.

respectiva ley del
patrimonio cultural y ello ha
generado un descuido para
fomentar una buena
representacion del
Ministerio Publico.

26.- ;Cudl seria la
medida para preparar
fiscales que tengan
conocimientos en
defensa al patrimonio
cultural de la Nacién?

Las fiscalias se constituyen y se
organizan en funcién de la
incidencia de los delitos, en el
PerG no hay una elevada
incidencia de atentados contra
patrimonio cultural, pero eso no
quiere decir que no se va
proteger o cuidar, lo ideal seria
que no se den estos atentados,
entonces como no hay una
incidencia elevada de estos
hechos no hay fiscalias
especializadas.

Que a través del trabajo
fiscal especializado no solo
se persiga y castigue a los
agentes que causen dafio
al patrimonio cultural, sino
que a través de una labor
de prevencién social sean
los encargados de difundir
las disposiciones penales
de proteccion a los
monumentos arqueolégicos
en las distintas
instituciones  publicas y
privadas.

La incidencia de estos delitos no
esta elevada para preparar y
especializar fiscales a nivel
nacional, lo que se tiene que
hacer es fomentar una gestion
cultural acorde a los intereses
que persigue la proteccion,
conservacion y promocién para
evitar actos dolosos y no amerite
preparacion de especialista en
esta materia.

Se  deberian preparar
fiscales especializados en
patrimonio cultural de la
nacién para que a través
de trabajos sociales
también tengan
participacion de difundir y
promocionar el cuidado de
los monumentos
arqueoldgicos
prehispanicos en especial y
no haya actos dolosos que
disminuyan su valor cultural
que se protege.

Se  deberian  preparar
fiscales especializados en
patrimonio cultural de la
nacién para que a través
de trabajos sociales
también tengan
participacién de difundir y
promocionar el cuidado de
los monumentos
arqueologicos
prehispanicos en especial y
no haya actos dolosos que
disminuyan su valor cultural
que se protege.

La incidencia de estos
delitos no esta elevada
para preparar y
especializar fiscales a nivel
nacional, lo que se tiene
que hacer es fomentar una
gestiéon cultural acorde a
los intereses que persigue
la proteccion, conservacion
y promociéon para evitar
actos dolosos y no amerite
preparacion de especialista
en esta materia.

27.- {Segun un reporte
del Ministerio de Cultura
podemos apreciar que
si hay una incidencia
elevada a nivel Nacional
y en el Departamento
de Lima con mayor
razén por el crecimiento
demografico existen
atentados contra
monumentos
arqueoldgicos?

Claro, dice el reporte en funcion
del dafio que se causa es 548
denuncias o investigaciones es
bastante cierto contra el
patrimonio cultural, pero en Lima
nada mas que solo en Lima por
delitos comunes se encuentran
en un promedio de 50, 000
denuncias si tomamos la
proporcion de 548 en relacion a
50,000 seria un porcentaje bajo,
yo no estoy diciendo que no sea
importante el tema, considero
importante pero la preservacion
del patrimonio cultural estaria
mas en una labor preventiva
como labor represiva, lo que se
tiene que buscar es que no se
cometan delitos contra el
patrimonio  cultural que la
persona respete lo que es

Si claro se tiene denuncias
por dafos, pero si no se
tiene una base de la
importancia del valor del
bien cultural y no hay
politicas publicas para una
buena gestion es dificil que
se pueda poner interés ya
que otros delitos que en la
sociedad peruana esta en
alarmante crecimiento y se
tiene mas interés en
controlar restando la
importancia al patrimonio
cultural por parte de las
instituciones publicas del
Estado y muchas veces la
justificacion va por la falta
de presupuesto
institucional y queda
disminuido su proteccion.

Se considera que los
delitos comunes se tiene
un porcentaje de denuncias
elevadas que tiene un
interés mayor al patrimonio
cultural, ademas estos
delitos dolosos de
monumentos arqueoldgicos
no deberia buscarse la
represion sino mas bien la
prevencion a través de las
politicas publicas culturales
y otros.

Pero si no se tiene una
concientizacion de la
importancia del patrimonio
cultural de la nacion se
pierde el interés de buscar
promover politicas publicas
culturales, politicas
publicas represivas a los
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patrimonio cultural de la nacién,
entonces ahi no tendriamos
necesidad de pensar en delitos
contra el patrimonio cultural ni en
fiscalias que conozcan estos
delitos, estariamos seguros el
que respeta el ciudadano, la
persona que vive en el promedio
tiene en su fuero mas intimo el
sentido de respeto a los bienes
culturales.

Se considera que los delitos
comunes se tiene un porcentaje
de denuncias elevadas que tiene
un interés mayor al patrimonio
cultural, ademéas estos delitos
dolosos de monumentos
arqueologicos no deberia
buscarse la represién sino mas
bien la prevenciéon a través de
las politicas publicas culturales y
otros.

Pero si no se tiene una
concientizacion de la
importancia del patrimonio
cultural de la nacién se
pierde el interés de buscar
promover politicas publicas

culturales, politicas
publicas represivas a los
atentados a los

monumentos arqueoldgicos
y se generaliza un
descuido es por ello que es
el Estado el responsable de
generar un adecuado plan
de promocion,
conservacion y proteccion.

atentados a los
monumentos arqueoldgicos
y se generaliza un
descuido es por ello que es
el Estado el responsable de
generar un adecuado plan
de promocion,
conservacion y proteccion.

28.- ¢Por qué las
universidades

nacionales y
particulares y en
especial en la facultad
de derecho no se
ensefian la ley general
del patrimonio cultural
de la nacion, siendo el
Peri el segundo pais
con mas  recursos
culturales en
Sudamérica?

Porque hay una desconexiéon y un
desconocimiento  del verdadero valor
agregado, valor importante que merecen
nuestro recintos culturales arquitectdnicos,
todavia a los peruanos nos falta tomar
conciencia de la importancia de estos
restos arqueoldgicos para descubrir el
pasado de antiguas culturas que se han
establecido en lo que hoy es nuestro
territorio, comprender su nacimiento, su
evolucién, desarrollo, descubrimientos y
como se ha ido extinguiendo de esta
manera de entender nuestro presente con
los diferentes problemas que a lo largo de
la historia se ha heredado, y de esta
manera proyectar un buen futuro para la
sociedad y como no con tanta riqueza
cultural en esta nacion.

Por la falta de intereses en
el alumnado en la norma
especial de proteccion del
patrimonio cultural y ante la
ausencia de  personal
docente especializado.

Por desconocimiento de la importancia y
valor agregado que tienen nuestro
monumentos arqueoldgicos prehispanicos,
virreinal 'y republicano, la falta de
conciencia nos alega de valorar y generar
alternativas de desarrollo econémico, nos
alega de la investigacion cientifica y la
solucién de problemas sociales como es el
caso de la mineria informal, la
contaminacién de los rios y la tala de
arboles.

Hay un descuido de las
instituciones educativas, la
carencia de  docentes
especializados, falta de
interés de los alumnos en
la materia cultural, falta de
promocion y difusién de la
legislacion por parte del
Ministerio de Cultura y no
hay suficientes convenios
internos entre las
instituciones  publicas y
privadas en realizar
eventos académicos de la
valoracién e importancia
cultural.

Por desconocimiento de la
importancia y valor
agregado que tienen
nuestro monumentos
arqueoldgicos
prehispanicos, virreinal y
republicano, la falta de
conciencia nos alega de
valorar y generar
alternativas de desarrollo
econémico, nos alega de la
investigacion cientifica y la
soluciéon de  problemas
sociales como es el caso
de la mineria informal, la
contaminacioén de los rios y
la tala de arboles.

Hay un descuido de las
instituciones educativas, la
carencia de  docentes
especializados, falta de
interés de los alumnos en
la materia cultural, falta de
promocién y difusién de la
legislacion por parte del
Ministerio de Cultura y no
hay suficientes convenios
internos entre las
instituciones  publicas y
privadas en realizar
eventos académicos de la
valoracion e importancia
cultural.
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Resultados Individuales

Interpretacion

Sustento Tedrico

1.- Los monumentos arqueoldgicos son todos aquellos bienes
materiales reconocidos en la Ley General del Patrimonio cultural
bienes muebles e inmuebles que tienen mayor trascendencia e
importancia ya que evidencia toda la experiencia de las generaciones
del pasado vy las distintas soluciones que se han concretado que han
desarrollado en beneficio de la construccion de nuestra sociedad.

Los monumentos arqueoldgicos actualmente El Estado reconoce que
tiene caracter publico y privado y que los protege a través de sus
normas por su importancia que tiene para la sociedad, ya que es
parte de la formacién de nuestra identidad nacional, tiene valor
civico, historico y cientifico.

Los Monumento Arqueoldgico prehispanicos son conjunto de bienes
materiales muebles e inmuebles que representan todos los restos de
la actividad humana de época prehispanica que subsisten en el paisaje
de manera superficial , subyacente y/o subacudtica y estos
comprenden zonas arqueoldgicas monumentales, sitios
arqueoldgicos, zonas de reserva arqueoldgica, elementos
arqueoldgicos aislados y el paisaje cultural arqueoldgico. Los
Monumentos histéricos coloniales y republicanos son todos los restos
de la actividad humana de época colonial y republicana que subsisten
en el paisaje de manera superficial, subyacente y/o subacuética, se
consideran asi a las obras arquitectdnicas, escultéricas y pictéricas
monumentales y las inscripciones correspondientes a estas épocas.

Articulo 226° del
Codigo Penal:
Atentados Contra
Monumentos
Arqueoldgicos.

2.- No se tiene suficientes profesionales en nuestro pais con
especialidad en derecho al patrimonio cultural son 4 a 5 que no es
suficientes para trabajar en la proteccidn, promocion y defensa de los
bienes culturales.

No hay una cantidad suficientes por el simple hecho que es una
disciplina que no tiene relevancia juridica en la formacién de los
profesionales en el derecho y la pérdida de valores, vocacion del
servicio a la nacion.

Se tiene 4 a 5 profesionales especialistas en Derecho al Patrimonio
Cultural de la Nacién y no es suficientes para la promocién y difusién
de las normas internacionales, para la proteccién y conservacion y
promocidn del patrimonio cultural en el ambito Nacional porque ha
sido una disciplina descuidado por las politicas publicas del Estado al
no ensefar y difundir en las Escuelas de Derecho, Arqueologia y
Antropologia la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién Ley
N° 28296 y los diferentes tratados Internacionales que el Estado
Peruano es parte y mas su importancia para con nuestra sociedad.

La Ley General del
Patrimonio Cultural
Ley N° 28296.
Codigo Penal: Titulo
VIII: Delitos Contra
el Patrimonio
Cultural.

La Convencidn
sobre la Proteccion
del Patrimonio
Mundial Cultural y
Natural de Nov. De
1972.

3.- Hay reconocimiento por parte de la doctrina y la aplicacién de la
jurisprudencia, pero que se haya incorporado en la legislacién como
un derecho humano al patrimonio cultural no se ha logrado y es una
necesidad que se debe enmendar para una buena gestidn y respeto a
nuestro legado cultural.

No se ha logrado y solo ha quedado reconocido dentro del capitulo de
los derechos sociales y econédmicos de lo que se puede apreciar que a
los juristas les falta interés y valoracion de nuestras riquezas y su
importancia que tienen para el desarrollo de nuestra sociedad en
perspectiva de ir proyectando un futuro préspero para las nuevas
generaciones.

El reconocimiento del Derecho Humano al patrimonio Cultural no es
reconocido dentro de los Derechos Fundamentales de la Persona,
pero si esta consagrado en el capitulo de los derechos sociales y
economicos. Se tiene el reconocimiento la doctrinay la jurisprudencia
internacional pero tampoco estd consagrado en algun Tratado
Internacional de lo que desprende la necesidad de que sea reconocido
por la valoraciéon del bien juridico que se protege y fomentar la
participacion del Estado a través de politicas de gestidon cultural
proyectando un préspero bienestar para nuestras futuras
generaciones.

Constitucion
Politica del Peru de
1993, Articulo 21°
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4.- No existe suficiente informacién disponible ya que se ha
considerado actualmente como una disciplina que no tiene
trascendencia en el tiempo, pero lo mas es que tenemos mucha
legislacion por estudiar y desarrollar a nivel internacional, nacional y
local.

No se tiene informacion que ayude al desarrollo y la preparacion de
los profesionales para el desarrollo, valoracion y difundir la
importancia de cuidar el patrimonio cultural.

No hay por motivos que la misma legislacién de la Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion no se ensefia, no se promueve con
politicas publicas culturales y eso ha despertado un desinterés en las
escuelas de formacién profesional.

No se tiene mucha informacion solo hay un tratadista y el resto a
través de revistas e investigaciones arqueoldgicas realizadas pero no
promovidas, difundidas, no se promociona, ni desarrolla politicas de
proteccidn e incentivos de la defensa del patrimonio cultural de la
nacion.

La investigacion de Patrimonio Cultural de la Nacion es escaza como
consecuencia es que no se tiene suficiente doctrina Nacional e
Internacional en la materia, en nuestro pais como ejemplo se tiene
que no se promueve la ensefianza de la legislacion respectiva se
presenta un desinterés por las instituciones publicas, no hay
concientizacion, se presenta falta de valores civicos e historicos y
concluye que es un factor para los problemas que tienen muchos
monumentos arqueoldgicos prehispanicos, monumentos histéricos
coloniales y monumentos histéricos republicanos y la poca
informacidn son de revistas y publicaciones de ciertos lugares que
destacan por su importancia y el avance de la investigacion pero eso
no es el objetivo que se deberia alcanzar en una gestion cultural por la
cantidad de bienes que presenta la nacidn peruana en patrimonio
cultural y se debe buscar un aprovechamiento responsable para el
desarrollo de los pueblos desfavorecidos que solo tienen la agricultura
y la ganaderia como fuente de trabajo puedan desarrollarse teniendo
otras alternativas de progreso social.

Constitucion
Politica del Peru de
1993, Articulo 21°.

La Ley General del
Patrimonio Cultural
Ley N° 28296.

La Convencidn
sobre la Proteccion
del Patrimonio
Mundial Cultural y
Natural de Nov. De
1972.

5.- No a nivel de gestidn de politicas publicas de gestidén cultural es
poco, lo mas que trabaja el Estado a través de los ultimos gobiernos
es a la explotacion de recursos naturales concesionado vy
contaminando los rios, llevando a conflictos entre la comunidad y la
empresa privada logrando pérdidas humanas, perdidas econdmicas,
mala gestidn e incomodidad social en todos sus niveles.

No se estd trabajando como reconoce la constitucién y es una
deficiencia del Estado de abrir mds canales de informacién para evitar
las invasiones y respetar el orden juridico del pais, lamentable y
reprochable que en pleno siglo XXI tengamos aun este tipo de
conflictos y no logremos planificar un crecimiento demografico de la
ciudad en orden sin dafiar nuestro legado histérico que reconoce las
distintas convenciones internacionales y nuestra legislacién en bien
del desarrollo econémico, turistico, valoracién civica y la promocién
de nuestra identidad nacional.

No se tiene una normatividad especial que oriente la prohibicidn de
invasiones y menos se sanciones por estos hechos que ejemplaricen y
respeten los yacimientos, sitios, las reservas, el paisaje arqueolégico
prehispanico por su importancia que tienen para la nacién.

A nivel del Estado como responsable de generar politicas publicas
culturales y promover medidas preventivas es nulo, ya que se tienen
invasiones a monumentos arqueoldgicos y en especial prehispanico, y
la ley penal que tipifica conductas dolosas no alcanza a disuadir estos
hechos que disminuyen el valor cultural del bien, no se tiene una
legislacion especial para detener y castigar las invasiones a
monumentos arqueoldgicos prehispanicos, la orientacion del Estado
en politicas de desarrollo estd orientada a la explotacidn de recursos
naturales como es la mineria ocasionando conflictos por los dafos al
medio ambiente y al patrimonio cultural, de lo que denotamos que
hay una mala concepciéon del Estado y la Empresa en orientar
aprovechamiento de recursos naturales porque el turismo
responsable también es una via para generar desarrollo econémico y
nuevos puesto de trabajo y puede concatenar otras actividades
complementarias en beneficio de la comunidad donde se encuentre
un monumento arqueoldgico.

Cddigo Penal:
Articulo 226°:
Atentados Contra
Monumentos
Arqueoldgicos
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6.- Si es un delito porque es un comportamiento o una accién que
esta sancionado por el codigo penal, por que dicha accion va dafiar y
disminuir el valor que tiene un bien inmueble prehispanico.

Basta que la ley lo establezca como lo establece el articulo 226° del
Codigo Penal cierto comportamiento recogido como el verbo rector
asienta, ya se configuraria que es un hecho tipico penal.

Si es un delito doloso, porque va contra la esencia que la ley protege
el valor cultural, la identidad nacional, el valor cientifico, histérico,
civico y esto es se entiende como una falta grave para la convivencia
social de nuestra nacion.

Si es un delito porque es una accion negativa para los fines que el
Estado protege y busca evitar la destruccion sin que se hayan
realizado las investigaciones respectivas por el interés nacional.

Si es un delito, ya que es una conducta dolosa tipificada en el articulo
226° del Codigo Penal que se desprende de verbo rector asienta en la
que la ley prohibe que la persona o grupos de personas ingresen a un
area protegida que se encuentra en calidad de patrimonio cultural de
la nacién y se establezca con fines de vivienda, agricultura, pastoreo o
crianza de animales y realice actos que van a disminuir el valor cultural
del bien es por ello que el Estado a través del Ministerio de Cultura
debe delimitar el bien, debe colocar la informacidn respectiva que
cierta area es patrimonio cultural prehispanico intangible, inalienable
e imprescriptible y la informacién y educacion a la comunidad, porque
muchas veces arguyen que desconocian que el bien esta protegido o
era un area arqueoldgica busca atenuar su responsabilidad por el
dafio ocasionado.

Cddigo Penal:
Articulo 226°:
Atentados Contra
Monumentos
Arqueoldgicos

La Ley General del
Patrimonio Cultural
Ley N° 28296.

7.- Desde que se tiene conocimiento que un determinado bien es
parte del patrimonio cultural de la nacidn y decide irrumpir esa
proteccion que el marco legal protege para las investigaciones
respectivas cargo del Ministerio de Cultura.

Desde que el agente tiene conocimiento que dicho bien estad
protegido por una ley especial y es un area destinada para
investigacion por parte de arquedlogos ya que también para ello esta
delimitado y declarado como bien intangible.

Si un drea esta delimitada con las caracteristicas que otorga el
Ministerio de Cultura para todos los bienes inmuebles prehispanicos y
de ello tiene conocimiento el agente entonces estara inmerso en las
conductas dolosas del articulo 226° del cédigo penal.

El atentado se concreta desde que se tiene conocimiento de que el
bien esta protegido por una ley especial como es el caso de la Ley N°
28296, estd delimitado y declarado intangible, entonces teniendo
conocimiento el agente que es una area protegida y lleva acabo las
conductas dolosas tipificadas en su articulo 226° del Cédigo Penal se
habra consumado el atentado.

Cddigo Penal:
Articulo 226°:
Atentados Contra
Monumentos
Arqueoldgicos

La Ley General del
Patrimonio Cultural
Ley N° 28296.

8.- No se tiene un caso ejemplarizado para estos delitos ya que no
han pasado los casos de la primera instancia judicial y ello ha limitado
a que se pueda tener un vacio en la jurisprudencia ante alarmantes
casos de delitos al patrimonio cultural.

No se tiene sentencias y menos se encuentran jurisprudencia porque
hay delitos que el cddigo penal los nombra, se cometen delitos pero
no llegan a instancias que ameriten una pena privativa de libertad y
se tenga como un caso especial para otros casos similares se pueda
aplicar la ley.

No se tiene casos debido a que es dificil probar la intencionalidad del
agente, es decir que siempre argollara que desconocia que el bien era
patrimonio cultural de la nacién o un yacimiento arqueoldgico
protegido por la ley.

En el Departamento de Lima no se tiene un caso que pueda servir
como antecedente de wuna sancion penal por delito contra
monumentos arqueoldgicos prehispanicos a pesar de que se tiene
registrado muchas denuncias que no han llegado a judicializarse
siendo estos mismo actos dolosos que el agente despliega contra
bienes protegidos por ley y se desconoce cémo terminan estas
investigaciones, mas no pasan de la primera instancia judicial es por
ello que se carece de un jurisprudencia que haya sancionado con pena
privativa de libertad efectiva por delitos contra el patrimonio cultural.

Codigo Penal:
Articulo 226°:
Atentados Contra
Monumentos
Arqueoldgicos
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No se tiene sentencias condenatorias en el Departamento de Lima,
los jueces condenan a menos de 4 aflos de pena privativa de libertad
suspendida con reglas de conducta y amonestacidn pecuniaria que ha
limitado a tener un caso especial como es la jurisprudencia.

9.- En el Departamento de Lima no se tiene, pero en otros
Departamentos como Cuzco, La Libertad presumo que si por algunos
casos emblematicos pero aun asi se desconoce exactamente como
para afirmarlo.

Si, en el Departamento del Cuzco por dafios al patrimonio cultural
pero no tiene una buena informacién para poder tomarlo en cuenta
de lo que debe ser dado a conocer por los medios de comunicacidn.
No se tiene, desconoce que alguien haya alcanzado hacer sancionado
como estipula la ley penal.

En el ambito Nacional tenemos algunos procesos penales por delitos
contra el patrimonio cultural en el Departamento del Cuzco por casos
emblematicos ya que hay declaracion patrimonio cultural de la
humanidad, en La Libertad se tiene sentencia condenatorias
suspendidas por debajo del minimo legal para estos delitos dolosos,
pero no sean dado sentencias condenatorias efectivas por lo que se
puede concluir que no cumple la funcién de disuadir la norma los
atentados a monumentos arqueoldgicos prehispanicos.

Codigo Penal:
Articulo 226°:
Atentados Contra
Monumentos
Arqueoldgicos.

10.- Las primeras acciones son constitucionales, luego se tiene las
acciones administrativas, se tiene las acciones civiles y por ultimo las
acciones penales de acuerdo al grado de violencia que pueda generar
a la proteccién de los bienes a los monumentos arqueoldgicos
prehispanicos de nuestro nacion.

La accion administrativa, en la cual la instituciéon encargada como es
el Ministerio de Cultura debe solicitar apoyo a la PNP para en las 24
horas se pueda recuperar el bien sin que conlleve a dafiar y disminuir
su valor cultural.

Ante una invasion a un yacimiento arqueoldgico se debe recobrar el
bien a través del desalojo preventivo que estipula el articulo 311° del
Cddigo Procesal Penal para no permitir que se disminuya el valor
cultural que tiene dicho bien destinado segun ley especial por su valor
artistico, civico, histdrico cultural y cientifico.

Se considera que hay acciones en cuatro niveles y la primera son las
acciones constitucionales y la mas idénea es la accién de amparo,
luego se tiene las acciones administrativas en la que es el Ministerio
de Cultura a través de su procurador publico solicita a la Policia
Nacional del Peru para recuperar el bien en las 24 horas, luego se
tiene las acciones civiles cuando el bien esta en cuidado de un
particular o en propiedad privada a través del desalojo y la uUltima
accion son acciones penales a través de las denuncias buscando que
sancione al agente por su acto doloso de perturbar una propiedad
protegida por la ley especial del patrimonio cultural de la nacién.

Constitucion
Politica del Peru de
1993, Articulo 200°
Ley General del
Patrimonio Cultural
de la Nacién Ley N°
28296.

11.- Si una accién popular contra el Poder Ejecutivo que emitié un
Decreto Supremo con tres supuestos para la aplicacién del silencio
administrativo positivo cuando la ley aplicaba el silencio
administrativo negativo al bien juridico patrimonio cultural, entonces
la ley en vez de mejorar empeora la situacién lo cual se ha generado
esta accién mencionada.

No desconozco y no tengo experiencia de un caso especial que haya
perseguido para la def3nsa del patrimonio cultural de la nacién.

No, a la actualidad no he tenido la suerte de aplicar una accion
constitucional en defensa del patrimonio cultural.

Si hay una accion constitucional que es la accién popular contra el
poder ejecutivo por el Decreto Supremo 054-2013-PCM que emitid y
permite el silencio administrativo positivo para los proyectos de
inversion en el dmbito territorial nacional; pero el Numeral 1.1 del
Articulo 34 de la Ley N° 27444 nos menciona que los procedimientos
de evaluacién previa estan sujetos al silencio administrativo negativo
cuando la solicitud verse sobre asuntos de interés publico, medio
ambiente, recursos naturales, el patrimonio cultural de la nacion entre
otros, entonces tenemos que la norma no mejora la proteccion,
conservacion y promocién sino mas bien empeora los fines que ya se
encuentran establecidos, esta accidn se encuentra en apelacion en la
Corte Suprema de Justicia.

Constitucion
Politica del Peru de
1993, Articulo 200°
Ley del
Procedimiento
Administrativo
General N° 27444

151




12.- Las acciones constitucionales ya que lo que se busca generar es
una buena gestion cultural buscando prevenir cualquier situacién que
conlleve a situaciones perjudiciales al interés que la ley protege y para
que dichos fines puedan lograrse y consolidar un bienestar para las
futuras generaciones.

Las acciones constitucionales ya que si tenemos reconocido en el
capitulo Il de los derechos sociales y economos la proteccion del
patrimonio cultural debe entonces fomentarse la difusién de la Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacidn, su reglamento y de la
misma manera las sanciones penales que se han recogido en el codigo
penal con sus respectivos verbos que configuran el conocimiento de
las acciones en perjuicio de los monumentos arqueoldgicos.

Las mas iddneas son las acciones constitucionales por que el Estado
debe buscar la prevencidon y evitar los conflictos ya que en la
actualidad es un derecho consagrado en el capitulo Il de los derechos
sociales y econdémicos de la Constitucién Politica y no se puede
permitir el resquebrajamiento del orden constitucional, las medidas
deben ser generadas a través de una promocién vy difusion de la Ley
General del Patrimonio Cultural Ley N° 28296 a nivel educativo, para
su valoracién civica, artistica, histérica, cientifica, etc. y alcanzar los
fines de los tratados y recomendaciones internacionales.

Constitucion
Politica del Peru de
1993, Articulo 200°

13.- Si, en su momento se busco proteger el patrimonio cultural
prehispénico por los hechos y situaciones que se habian presentado a
lo largo de la historia del Perd, por su importancia cultural de
nuestros ancestros y que tenia mas relevancia a otros bienes
culturales como es el virreinal y republicano.

No porque hay que empezar a remitirnos a otras disciplinas para
comprender que se esta protegiendo, hay un desconocimiento a su
valoracién que tiene el patrimonio cultural de la nacién y se deberia
proteger de manera general obviando dejar que se interprete mal el
texto o la proteccidn que recoge la ley desde la constitucidn hasta los
reglamentos en la materia.

No porque no engloba todo el patrimonio cultural de la nacién, del
texto se desprende que solo hubo proteccion a lo prehispanico, pero
las reglas internacionales y nacionales determinan que el patrimonio
cultural de la nacidn comprende la etapa prehispdnica, virreinal y
republicana que abarca hasta nuestros dias, lo no es asi y se debe
buscar un marco general de proteccion.

No porque las bienes culturales comprenden otras etapas de la
historia de la nacién que no se esta protegiendo lo que hace una mala
interpretacién de la norma y un conflicto por un tema de discriminar
una etapa y priorizar a otra cuando las recomendaciones son proteger
todo el patrimonio cultural de la nacidn material e inmaterial que
hemos heredado como un legado histdrico.

Cuando se criminalizo la figura de los atentados contra monumentos
arqueoldgicos prehispanicos se buscd proteger de los problemas
sociales que se presentaron como es la invasiones a zonas
arqueoldgicas, el huaqueo el robo , la mineria informal que dafaba al
patrimonio cultural, entre otros que limitamos en especial proteger
aunque no abarca una proteccién general como se configuran los
monumentos arqueoldgicos prehispanicos, virreinal y republicano se
dio mas importancia a nuestros antepasados, las culturas que a lo
largo de la historia se asentaron en nuestra nacion, se consideré la
parte mas importante que requeria una proteccién especial en ese
entonces. Ahora tenemos que no abarca pues tenemos que los
problemas y los dafos a otras figuras reconocidas estan sufriendo
atentados de lo que hay hacer una proteccidon general para que el
legislador pueda valorar el bien juridico que se protege.

Cddigo Penal:
Articulo 226°:
Atentados Contra
Monumentos
Arqueoldgicos.
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14.- Si, el Peru en la proteccion al patrimonio cultural fue uno de los
primeros paises que criminalizo conductas que llevaron a dafar,
destruir, robar y aprovechamiento de estos bienes desfavoreciendo
su cuidado, proteccion, investigacion, valor identitario nacional,
histérico, civico, cientifico en beneficio de la nacidn, es por ello que se
buscé en un inicio proteger los bienes culturales prehispdanicos que
eran para entonces mas relevantes y requeria urgente de la
intervencién del Estado.

No porque muchos monumentos arqueoldgicos han sido dafiados,
algunos han sido recuperados otros no, lo que genera una
insatisfaccion y reproche social ya que Lima esta sentada bajo muchos
restos arqueoldgicos producto de invasiones y la ley penal no ha
sancionado y no ha sido eficiente para la proteccion que conlleva
hasta nuestra actualidad.

Si, ya que cuando se criminalizo esta figura de atentados contra
monumentos arqueoldgicos en la region hemos sido el primer pais
que sanciona con pena privativa de Libertad y tipifica estas conductas
como dolosas a comparacién con otros Estados que solo tenian
amonestaciones administrativas, ahora que la misma situacién politica
de los gobiernos no ha permitido una debida proteccion, conservacion
y promocion es por una falta de valores civicos y por no reconocer la
importancia que tienen para conocer nuestro pasado, entender
nuestro presente y proyectar un futuro prdspero para nuestras
futuras generaciones. En el desarrollo de la expansiéon urbana no
planificada se ha tenido perdida de muchos monumentos
arqueoldgicos prehispanico y es légico que ello sea algo negativo pues
no fue eficiente la ley penal.

Codigo Penal:
Articulo 226°:
Atentados Contra
Monumentos
Arqueoldgicos.

15.- No porque el articulo tiene verbos rectores bien delimitados a
comportamientos dolosos a los monumentos arqueoldgicos, lo si se
tiene que hay subconductas en la depredaciéon por ser un término
amplio, pero también se tiene que cuando el agente en la via
administrativa no obtiene los permisos respectivos para realizar
exploracién, excavacién o remocién entonces el legislador ha buscado
configurarlo como delito ya que tiene conocimiento de lo que esta
realizando y dafiando muy a parte de la sancién administrativa.

No porque lo que primero debe agotarse es la via administrativa
donde se tiene bien definido las acciones y comportamiento que
estan autorizados y se debe obtener una licencia, luego recién pasa a
una evaluacion del comportamiento si es delito o dafios que en via
administrativa se evalla y es el representante del Ministerio de
Cultura a través de su procurador publico quien ejercera la denuncia
penal o de oficio lo pueda realizar el fiscal en representacion del
ministerio publico.

No porque el Articulo 226° del Cddigo Penal nos lleva a remitirnos a
otras disciplinas para su interpretacién y es alli donde se debe agotar
primero la via administrativa que estd a cargo del Ministerio de
Cultura, pues es la institucion encargada de otorgar licencias para
realizar exploracién, excavacidon y remocién bajo estrictas medidas,
seguridad y otorga a personas idoneas para poder realizar
investigacion cientifica como son arquedlogos entonces son conductas
previas y cuando no se tiene el permiso correspondiente y se realiza
estas conductas el legislador las tipifico como delitos dolosos para
evitar la huaquearia, la depredacién, ya cuando se agota la via
administrativa recién nos remitimos al Cédigo Penal para interpretar y
valorar las conductas dolosas que el agente ha ocasionado contra un
monumento arqueoldgico prehispanico y se pueda sancionar segun el
dafio ocasionado.

Cddigo Penal:
Articulo 226°:
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Monumentos
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16.- Si, deben agravarse el minimo y el maximo ya que no cumple la
finalidad de disuadir y que no se cometan delitos contra el patrimonio
cultural y mas se ha visto que los jueces aplican la pena privativa de
libertad suspendida porque no hay una valoracion al bien juridico que
la ley protege, hay desconocimiento del bien intangible.

Si, debe agravarse por la importancia del bien juridico que se protege
para que de esta manera el agente que actia dolosamente sea
sancionado por los dafios que ocasiona en perjuicio de la nacién, ya el
patrimonio cultural es de la colectividad y se busca proteger para
beneficio de las futuras generaciones, promover una nueva fuente de

La sancidn penal descrita en el Articulo 226° del Cédigo Penal es muy
benigna para proteger el bien juridico del patrimonio cultural de la
nacion por lo que es necesario agravar la pena minima a mas de 4
afios para que de esta manera los jueces puedan dictar sentencias
condenatorias efectivas a las conductas dolosas que el agente activo
realiza, ya que a la actualidad la norma no cumple la finalidad de
disuadir para evitar los problemas contra monumentos arqueolégicos
prehispanicos y las sentencias por estas conductas dolosas solo llegan
a sentencias condenatorias suspendidas.

Cddigo Penal:
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desarrollo econémico a través del turismo y por su importancia en
nuestra identidad nacional.

Si, porque se tiene que tener una ley penal que pueda resguardar una
buena proteccién al patrimonio cultural de la nacién ya que el agente
comete una accion dolosa que quiere decir que tiene conocimiento y
eso no se puede permitirse, no se puede dejar de administra justicia,
no se puede dejar un bien tan valioso con penas benignas que el
agente acometa actos depredatorios disminuyendo el valor del bien.
Si debe agravarse la pena el minimo debe ser mas de 4 afios para que
asi los jueces puedan ejecutar una buena sentencia en beneficio del
patrimonio cultural y la ley cumpla su funcién disuasiva frente a los
actos dolosos del agente a los monumentos arqueoldgicos
prehispanicos.

No, porque muchos delitos se agravaron las sanciones y no han
disuadido los delitos mas bien han aumentado, lo que se deberia
aplicar es una buena gestion cultural para que con ello exista una
buena prevencion y buscar concientizar a la poblacién de la
importancia que tiene actualmente el patrimonio cultural de la
nacion.

La sancion penal no debe agravarse porque se tiene que otros delitos
convencionales se han incrementado la sancidn penal y no ha dado el
resultado que se esperaba para solucionar el incremento de conductas
delictivas, lo que se debe generar y aumentar son medidas
preventivas para evitar que sucedan conductas dolosas contra los
monumentos arqueoldgicos prehispanicos y es tarea del Ministerio de
Cultura y las politicas publicas del Estado.

17.- Las causas son diversas, pero la principal es el enfoque en que los
gobiernos que han ejercido la representacion del Estado no han
creado politicas publicas culturas, educativas, etc., y se han inclinado
por las extracciones de recursos naturales a través de la mineria ello
conlleva a un desinterés para futuras generaciones en valorar nuestro
legado histérico y buscar alternativas de crear un desarrollo
sostenible sin perjuicio al medio ambiente que es otro problema
mundial.

Las causas son educativas, al no gestionarse la participacion de la
ciudadania en concientizacion de lo que se tiene en el pais y valorar,
cuidar, proteger y ser participes de la transformacion de un desarrollo
econdmico a través del turismo de los recursos con los que se cuenta
es que nos exponemos ahora a la destruccién, al saqueo, al huaqueo,
y las construcciones modernas que son mas primordiales que el
patrimonio cultural para satisfacer necesidades basicas.

Las causas mas importantes son la falta de vivienda para migrantes e
inmigrantes que llegan a Lima, un crecimiento no planificado de la
ciudad ha llevado en los ultimos afos a la destruccion y priorizacidon
de obras urbanisticas, otras la falta de educacién y la perdida de
valoracién civica en el contexto nacional.

Las causas son un aprovechamiento lucrativo de lo que puede otorgar

Las principales causas de conductas dolosas de asentarse, depredar,
sin autorizacién explora, excava o remueve monumentos
arqueoldgicos prehispanicos es la falta de educacion y la pérdida de
valores civicos ya que hay desconocimiento del verdadero valor
cultural de los bienes arqueoldgicos, la codicia de huaqueros o
saqueadores, la ignorancia de excursionistas o turistas, la expansion
urbana no planificada, falta de viviendas, obras civiles o comunales sin
consulta del Ministerio de Cultura o gobiernos regional o local,
actividades mineras informales, etc., disminuyendo y borrando
indicios del valor cultural del lugar siendo una zona intangible
exclusivo para proyectos de investigacion.

Cddigo Penal:
Articulo 226°:
Atentados Contra
Monumentos
Arqueoldgicos.
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el descubrir un monumento arqueoldgico cometiendo la actitud
dolosa que estad tipificada de objetos muebles y que son parte
integrante del monumento arqueoldgico, otro el aprovechamiento de
las extensiones area para trafico ilicito de terrenos, la falta de
educacion y pérdida de valores por nuestro legado histdrico.

18.- Uno de los beneficios importantes es que a través del patrimonio
cultural rescatamos nuestra identidad nacional, diferenciandonos de
otros Estados, mas alla que también genere una fuente de desarrollo
econdmico a través del turismo y es por ello que el Estado debe
buscar proteger y fomentar politicas culturales para un buen cuidado
y sea transmitido a futuras generaciones de nuestra sociedad.

Es el conocimiento de tener de las investigaciones cientificas de los
arquedlogos porque entenderemos como nuestros antepasados
evolucionaron en estas tierras y como se desarrollaron con los
recursos que contaron sin depender de otras formas extranjeras,
asimismo poder obtener una proyeccién hacia el futuro y es por ello
que se debe proteger y realizar investigacion cientifica en estos
lugares en beneficio de nuestra sociedad.

El desarrollo de nuestro pasado esta representado en el legado que el
Estado percibe de las maravillas culturales que son reconocidas por la
comunidad internacional que en su representacién como organismo
institucional es la UNESCO, es por ello que se debe revalorar lo que
tenemos a través de fomentar la educacidon cultural para evitar
comportamientos dafinos ya que nos pertenece a toda la colectividad
conservary proteger.

Los monumentos arqueoldgicos prehispanico otorgan beneficios a
nuestra nacion porque a través de ella rescatamos nuestra identidad
nacional otorgando fuente de informacién permanente reforzando
nuestros valores civicos, nos otorga evidencias de los logros de la
sociedad del pasado que se asentaron a lo largo y ancho de nuestro
territorio, otorga un fortalecimiento de nuestra autoestima, genera un
desarrollo econdmico a través del turismo responsable creandose
nuevos puestos de trabajo, es un recurso que debe ser bien
administrado en beneficio de las nuevas generaciones, entre otras ya
que estos bienes deben integrase a la comunidad y los gobiernos
locales para una mejor preservacidn, conservacion y proteccion.

Cddigo Penal:
Articulo 226°:
Atentados Contra
Monumentos
Arqueoldgicos.
Constitucién
Politica del Pert de
1993, Articulo 21°.

19.- Si esta constitucionalizado, pero no en el marco de los derechos
fundamentales donde nuestra identidad nacional se proteja
reconociendo de una perspectiva humanista para que perdure en el
tiempo nuestra identidad nacional.

No se encuentra aun reconocido el derecho humano al patrimonio
cultural si bien es cierto que solo esta relegado en el capitulo de los
derechos sociales y econdmicos en el articulo 21° de la Constitucidén
Politica del Peru no es suficiente por su importancia que tiene para
nuestra nacién, tiene un valor juridico importante que se protege
como es su valor civico, histdrico, cientifico pero lo mas resaltante es
su valor identidad nacional que nos otorga y nace pues la necesidad
que se consagre como un derecho fundamental como la

El derecho cultural si se encuentra establecido en la Constitucion
como un principio para su proteccion, promocion y conservacion en el
Articulo 21°, pero no se encuentra dentro de los derechos
fundamentales de la persona, no es reconocido como derecho
humano al patrimonio cultural y por la importancia que tiene para el
Estado peruano, por los aportes que otorga a la persona debe ser
reconocido para que perdure en el tiempo nuestra identidad nacional.

No debe ser reconocido como un derecho si no como un deber que
tiene todo ciudadano de cuidar y proteger porque lo derechos no
funcionan sin los deberes y es una tarea civica de la ciudadania que
debe desarrollar por su patrimonio cultural y se fomente su ensefianza

Constitucion
Politica del Pert de
1993, Articulo 21°.

155




jurisprudencia y la doctrina internacional lo reconoce.

No esta reconocido, pero no solo deberia ser reconocido como
derecho sino mds bien como un deber de todos los ciudadanos de
cuidar, proteger, promocionar porque los derechos no funcionan sin
los deberes y el patrimonio cultural tiene un valor civico y el Estado
deberia crear el deber de cuidado del patrimonio cultural a todos los
peruanos para que de esta manera sea una tarea civica y se ensefie
en las escuelas, universidades y toda institucion de formacién
profesional del ciudadano.

No se encuentra constitucionalizado como un derecho fundamental,
pero si como un derecho social y econdmico ello debido a que
también la constitucidn politica no busca ser reglamentarista sino la
proteccidn es un marco general, la palabra cultura es amplia y puede
confundir la proteccidn que se buscaria a través del Estado, entonces
se tendria que limitar lo que se va proteger.

en las escuelas, en los hogares, en las instituciones publicas y
universidades publicas y privadas y cuando no se cumple el deber
debe ser amonestado y sancionado en la via administrativa, civil y
como ultima ratio en lo penal.

20.- Una de las medidas urgente es que la legislacion del Patrimonio
Cultural de la Nacion se dicte en las disciplinas de Derecho,
Arqueologia, Antropologia y disciplinas a fines para su valoracién, otra
medida es promocionar un turismo responsable como fuente de
desarrollo econdmico y creacion de puesto de trabajo con
participacion de las comunidades locales donde se encuentran
monumentos arqueoldgicos.

Una medida primordial es fomentar educacién para revalorar nuestro
patrimonio cultural frente a tomas de medidas coercitivas que no me
parece una politica publica de gestion cultural porque lo que se busca
es que los monumentos arqueoldgicos es que se incorporen a la
comunidad como parte de su desarrollo econémico, mas su
administracién, su conservacion y su proteccion.

La medida seria que a través de los canales de comunicacién se
promociones y revalore lo que tenemos para que todos los peruanos
seamos celosos guardianes de estos monumentos arqueoldgicos
prehispanico y pueda de esta manera contribuir con la formacién de
valores civicos, culturales, artisticos promoviendo la participacion
regional, local y comunal.

Las medidas que se deben tomar para evitar delitos contra
monumentos arqueoldgicos prehispanicos es la ensefianza vy
valoracién del patrimonio cultural en las disciplinas de formacién
profesional de Derecho, Arqueologia, Antropologia, Ingenieria, otras y
la difusidn por los medios de comunicacion sobre la importancia que
se tiene el cuidado, la proteccidn, la promocidn, la conservacion y los
beneficios que otorga a la colectiva para una administraciéon
responsable y el destino final que tienen estos monumentos
arqueoldégicos prehispanicos cuando estan en puesta en valor ya que
el fin es que después de una gestion cultural los bienes materiales se
integren a la comunidad para su mejor cuidado y administracién por
parte del gobierno local y no se encuentre en estado de abandono.

Cddigo Penal:
Articulo 226°:
Atentados Contra
Monumentos
Arqueoldgicos.

21.- Falta preparacion en el nivel de pregrado para comprender el
patrimonio cultural y asi interpretar correctamente la dimension de la
proteccidn penal, constitucional, su valor cultural, su valor civico, su
artistico, su valor cientifico que conlleve hacer una buenas defensa y
se sancione por los hechos dolosos que comete el agente contra
nuestros monumentos arqueoldgicos prehispanicos.

Cuando se presenta conductas dolosas contra monumentos
arqueoldgicos prehispanicos se tiene que en el nivel fiscal no se
cuenta con personal especializado para una buena defensa e
interpretacién de la norma para acusar y probar los hechos, ya que se
tiene muchos casos en denuncias que no han prosperado la
investigacion, otros han quedado en el estado de instruccidn, otros en

Codigo Penal:
Articulo 226°:
Atentados Contra
Monumentos
Arqueoldgicos.

156




Hay una deficiencia en la preparacion ya que no hay representacion
especializada y estos delitos dolosos no son bien sancionados por los
jueces por que la denuncias no tienen buen sustento y los agentes
arguyen la responsabilidad penal librandose de las imputaciones de
los fiscales.

sobreseimiento, otros en acusacidn y cuando escasos casos llegan a
judicializarse terminan en sentencia judicial absolutoria y otras a
sentencia judicial condenatoria suspendida, siendo estos delitos
dolosos que atenta contra monumentos arqueoldgicos prehispanicos
que estan protegidos por el Estado.

22.- El factor humano siempre ha sido y va ser letal frente a la
preservacion de los monumentos arqueoldgicos porque hay
costumbre de huaqueo y robo, expansion urbana no planificada,
actividades agricolas y mineras informales, etc. Y el Estado no genera
una gestion politica cultural, no fomenta educacién, hay pérdida de
valores civicos todo ello conlleva pues a que las autoridades e
instituciones se encuentren neutralizadas por desconocimiento e
interés de lo que representa para el Estado un monumento
arqueoldgico.

El factor es el interés que se tiene entre las instituciones, porque unas
tienen mas relevancia, importancia, genera y despierta mas interés de
invertir y otras no estan aun en planes de investigar y ese abandono
es producto de las invasiones, hay un descuido en la proteccion,
preservacion y conservacién, hay una desconexion con las
autoridades regionales, locales y comunales, falta de presupuesto y
nace el aprovechamiento de gente inescrupulosa que busca lucrar
con los terrenos de ciertos yacimientos arqueoldgicos en el
Departamento de Lima.

En la zona arqueoldgica Necrépolis Miramar de Ancdén se presenta
atentados contra monumentos arqueoldgicos prehispanicos se
configura las conductas dolosas del cédigo penal tipificadas en el
Articulo 226° de asentarse, depredar y sin autorizaciéon explorar,
excavar o remover. Estos hechos han venido suscitdndose desde 2012
a la actualidad se registra 17 atentados en la zona arqueoldgica y esto
es producto de que no se cuenta con una planificacién urbana del
distrito, el abandono por el ente encargado, la falta de preparacion de
los representantes del Ministerio Publico, la falta de interés de las
autoridades y el desconocimiento de la ciudadania que el area es
intangible, la falta de presupuesto institucional, el descuido del Estado
para generar valores agregados al patrimonio cultural de la Nacién a
través de politicas publicas de gestidn cultural, todo esto se suma a la
carga procesal del poder judicial que es lento en resolver los conflictos
que se presentan, teniendo la norma clara que el sitio arqueoldgico es
imprescriptible, inalienable e intangible no se cumple y hay un
abandono total.

Cddigo Penal:
Articulo 226°:
Atentados Contra
Monumentos
Arqueoldgicos.

23.- Si, la pena benigna ha conllevado a que la poblacion se
acostumbre a ciertos actos dolosos contra el patrimonio cultural con
asentimiento de autoridades que no han promovido un respeto y
valoracién cultural.

No necesariamente, la sociedad peruana tiene un problema de
educacion, nos falta valores civicos, culturales, artisticos, éticos. Etc.
Que ayuden a una sociedad democratica a respetar el orden juridico
establecido para la convivencia humana y esto es producto desde la
llegada de los Conquistadores en los afios 1512 desde esas fechas nos
hemos acostumbrado a depender de ellos no aprovechando lo poco
que tenemos que la comunidad internacional nos envidia por ese
poquito insinuante que no valoramos si lo vemos de ese punto y el
conformismo nos lleva a conseguir las cosas faciles sin investigacion,
sin esfuerzo.

La sancion penal es muy benigna para ejemplarizar conductas dolosas
tipificadas para esta modalidad de atentados contra monumentos
arqueoldgicos prehispanicos.

La sancién penal no es benigna si no hay problema de educacién, falta
de valores civicos, culturales, éticos y morales para con nuestro
patrimonio cultural de la nacién y no se respeta el orden juridico
establecido para la convivencia humana.

Cddigo Penal:
Articulo 226°:
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24.- Si, es importante por el valor que tienen actualmente pero
ademas es el Estado el que tiene la obligacion de fomentar y asumir
su responsabilidad en representacion de la nacion protegiendo todo
lo que concierne al patrimonio cultural de la nacién conforme a los
tratados internacionales, legislacién nacional y todo esto se genera a
través de la educacion de la ensefianza del marco normativo de la
materia.

Es importante porque tiene una fuente de desarrollo econdmico a
través del turismo responsable y otorgando posibilidades a los
pueblos, comunidades menos favorecidos por el desarrollo urbano de
esta su importancia también se debe porque nos otorga identidad
nacional, valores civicos, etc.

La proteccién de los monumentos arqueoldgicos prehispanicos es
importante porque otorga una posibilidad de poder construir
herramientas para el desarrollo de las poblaciones mas
desfavorecidas, una buena gestién cultural conlleva al desarrollo
econdémico de un turismo responsable y la arqueologia juega un papel
importante porque rescata testimonios de evidencias que demuestran
que en algin momento fuimos capaces de poder manejar nuestra
propia soberania y el destino territorial, con el patrimonio cultural se
logra la identidad de los pueblos, entonces el Estado tiene que asumir
su responsabilidad para generar politicas publicas culturales que
conlleven a su revaloracidon y cumplan estos bienes materiales sus
fines con los pueblos y el desarrollo de la persona.

Ley General del
Patrimonio Cultural
de la Nacién Ley N°
28296.

25.- No se tiene fiscales especializados debido que actualmente hay
denuncias porcentuales altas en razén al patrimonio cultural y es de
interés politico y de seguridad ciudadana investigar otros delitos que
han zozobrado la estabilidad del pais, solo recaen en una fiscalia
comun los delitos que tienen menos porcentajes estadisticos
denunciados.

No hay fiscales especializados en materia del patrimonio cultural
debido a que no se fomenta la ensefianza de la respectiva ley del
patrimonio cultural y ello ha generado un descuido para fomentar
una buena representacién del Ministerio Publico.

En el Ministerio Publico no se tiene fiscalia especializada para una
representacion legal acorde a los acontecimientos de conductas
dolosas por el agente que comete delitos contra monumentos
arqueoldgicos prehispanicos porque desde las escuelas no se fomenta
la ensefianza de la respectiva ley, hay pérdida de valores civicos, hay
desinterés por esta disciplina y las fiscalias que se constituyen son en
razon de que las denuncias que en porcentaje alto representa un
interés de perseguir, investigar y sancionar, siendo asi se tiene que las
invasiones a monumentos arqueoldégicos han quedado relegado en la
persecucion del delito, la investigacion y la sancion.

26.- Se deberian preparar fiscales especializados en patrimonio
cultural de la nacién para que a través de trabajos sociales también
tengan participacion de difundir y promocionar el cuidado de los
monumentos arqueoldgicos prehispanicos en especial y no haya actos
dolosos que disminuyan su valor cultural que se protege.

La incidencia de estos delitos no esta elevada para preparar y
especializar fiscales a nivel nacional, lo que se tiene que hacer es
fomentar una gestién cultural acorde a los intereses que persigue la
proteccidn, conservacion y promocién para evitar actos dolosos y no
amerite preparacion de especialista en esta materia.

El Ministerio Publico debe tomar las medidas necesarias para tener
Fiscales Especializados o con conocimientos del Patrimonio Cultural de
la Nacidén y puedan realizar una buena representacién en la acusaciéon
de estas conductas tipicas, también para que puedan participar en los
trabajos sociales de difundir, promocionar la proteccion y las
consecuencias que genera las conductas dolosas contra monumentos
arqueoldgicos asimismo promocionar la importancia que tienen para
la nacidn preservar nuestro legado historico.

El Ministerio Publico considera que estos delitos no tienen un
porcentaje de denuncias alarmantes para preparar fiscales
especializados para perseguir el delito y la sancién penal.

Constitucion
Politica del Peru de
1993, Articulo 159°.
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27.- Se considera que los delitos comunes se tiene un porcentaje de
denuncias elevadas que tiene un interés mayor al patrimonio cultural,
ademas estos delitos dolosos de monumentos arqueoldgicos no
deberia buscarse la represion sino mas bien la prevencion a través de
las politicas publicas culturales y otros.

Pero si no se tiene una concientizacion de la importancia del
patrimonio cultural de la nacién se pierde el interés de buscar
promover politicas publicas culturales, politicas publicas represivas a
los atentados a los monumentos arqueoldgicos y se generaliza un
descuido es por ello que es el Estado el responsable de generar un
adecuado plan de promocidn, conservacién y proteccion.

Segun informe del Ministerio de Cultura se tiene de alertas de
atentados contra el patrimonio cultural a nivel Nacional en el afio
2014 de 548 casos y Lima es el Departamento con mayor incidencia
con 253 casos, pero no es suficiente para crear fiscalia especializada
para perseguir el delito ya Lima registra denuncias por delitos
comunes mas 50,000 denuncias en razon porcentual es bajo lo del
patrimonio cultural sin restar su importancia de proteccién lo que se
deberia generar son politicas preventivas por el ente encargado para
que se respete la norma, el lugar y el valor cultural, civico, historico,
etc.

Ley General del
Patrimonio Cultural
de la Nacién Ley N°
28296.

28.- Por desconocimiento de la importancia y valor agregado que
tienen nuestro monumentos arqueoldgicos prehispanicos, virreinal y
republicano, la falta de conciencia nos alega de valorar y generar
alternativas de desarrollo econémico, nos alega de la investigacidn
cientifica y la solucién de problemas sociales como es el caso de la
mineria informal, la contaminacion de los rios y la tala de arboles.

Hay un descuido de las instituciones educativas, la carencia de
docentes especializados, falta de interés de los alumnos en la materia
cultural, falta de promocién y difusion de la legislacién por parte del
Ministerio de Cultura y no hay suficientes convenios internos entre las
instituciones publicas y privadas en realizar eventos académicos de la
valoracién e importancia cultural.

Las escuelas, las universidades en el pais en especial la facultad de
Derecho no se promueve la ensefianza de la Ley General del
Patrimonio Cultural y su reglamento , hay un desconocimiento de la
importancia y el valor agregado que tienen nuestros monumentos
arqueoldgicos prehispanicos, virreinal y republicano, no promueven
alternativas de investigacidn, desarrollo profesional y se tiene falta de
profesionales para la promocidén, conservacién, proteccién,
restauracién de los bienes materiales culturales y puedan estos bienes
incorporarse a la comunidad para generar nuevas alternativas de
desarrollo econédmico y puestos de trabajo.

Ley General del
Patrimonio Cultural
de la Nacion Ley N°
28296.
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Interpretacion

Indicadores

Objetivos

Propuestas

1.- Los Monumento Arqueoldgico prehispanicos son
conjunto de bienes materiales muebles e inmuebles
que representan todos los restos de la actividad
humana de época prehispanica que subsisten en el
paisaje de manera superficial , subyacente y/o
subacuatica y estos comprenden zonas arqueoldgicas
monumentales, sitios arqueoldgicos, zonas de reserva
arqueoldgica, elementos arqueoldgicos aislados y el
paisaje cultural arqueoldgico. Los Monumentos
histéricos coloniales y republicanos son todos los
restos de la actividad humana de época colonial y
republicana que subsisten en el paisaje de manera
superficial, subyacente y/o subacudtica, se consideran
asi a las obras arquitectdnicas, escultdricas y pictéricas
monumentales y las inscripciones correspondientes a
estas épocas.

Asienta.

Depreda.

Sin autorizacion:
-Explora.
-Excava.

-Remueve.

0. G: Analizar la regulacion de
los Atentados contra
Monumentos Arqueoldgicos
en el Departamento de Lima,
Zona Arqueoldgica Necrdpolis
Miramar del Distrito de
Ancén, Ao 2015.

Que, el Cadigo Penal en su Articulo 226° se
incorpore la proteccion general de los
monumentos arqueoldgicos
indistintamente a la etapa al que
pertenezcan y ampliar los verbos rectores
de nuevas conductas delictivas como la
comercializacion, alteracion y destruye,
para una mejor valoracion del patrimonio
cultural a la vez la sancién penal por estas
conductas dolosas reconocidas deben ser
sancionadas con penas privativas de
libertad no menor de 4 afios ni mayor a 10
afos.

2.- Se tiene 4 a 5 profesionales especialistas en
Derecho al Patrimonio Cultural de la Nacién y no es
suficientes para la promocion y difusion de las normas
internacionales, para la proteccion y conservacion y
promocion del patrimonio cultural en el ambito
Nacional porque ha sido una disciplina descuidado por
las politicas publicas del Estado al no ensefar y difundir
en las Escuelas de Derecho, Arqueologia y Antropologia
la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién Ley
N° 28296 y los diferentes tratados Internacionales que
el Estado Peruano es parte y mas su importancia para
con nuestra sociedad.

Asienta.

Depreda.

Sin autorizacion:
-Explora.
-Excava.

-Remueve.

0. G: Analizar la regulacion de
los Atentados contra
Monumentos Arqueoldgicos
en el Departamento de Lima,
Zona Arqueoldgica Necrdpolis
Miramar del Distrito de
Ancén, Ao 2015.

Que, la ley general de protecciéon al
patrimonio cultural de la nacidn N° 28296
se difundida en los cursos de instruccion
premilitar y en la instruccidn civica en los
niveles de educacion primaria, secundaria,
universitaria y superior, para una mejor
valoracion de nuestro legado histodrico,
cultural, civico y artistico ya que los
instrumentos internacionales como las
convencion de la Haya recomienda que se
imparta y difunda dicho instrumento para
una mejor valoracion y preservar el interés
de la nacidn y la humanidad que a través de
los estudios cientificos han dado luces de
conocimiento del pasado de las diferentes
culturas a nivel universal.
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3.- El reconocimiento del Derecho Humano al
patrimonio Cultural no es reconocido dentro de los
Derechos Fundamentales de la Persona, pero si esta
consagrado en el capitulo de los derechos sociales y
econdmicos. Se tiene el reconocimiento la doctrinay la
jurisprudencia internacional pero tampoco esta
consagrado en algun Tratado Internacional de lo que
desprende la necesidad de que sea reconocido por la
valoracién del bien juridico que se protege y fomentar
la participacion del Estado a través de politicas de
gestion cultural proyectando un prdspero bienestar
para nuestras futuras generaciones.

Asienta.

Depreda.

Sin autorizacion:
-Explora.
-Excava.

-Remueve.

0. G: Analizar la regulacion de
los Atentados contra
Monumentos Arqueoldgicos
en el Departamento de Lima,
Zona Arqueoldgica Necrdpolis
Miramar del Distrito de
Ancén, Ao 2015.

Que, el derecho humano al patrimonio
cultual se incorpore dentro de los derechos
fundamentales de la persona en nuestra
Constitucion Politica en su articulo 2° por la
importancia que tiene en la construccion de
nuestra identidad nacional 'y el
fortalecimiento de nuestra autoestima que
se debe proteger para las futuras
generaciones, de esta manera el Estado a
través de las politicas de gestion cultura
promovera mejor los fines encomendados
de proteger, conservar y restaurar el
patrimonio cultural arqueoldgico material.

4.- La investigacion de Patrimonio Cultural de la Nacidn
es escaza Como consecuencia es que no se tiene
suficiente doctrina Nacional e Internacional en la
materia, en nuestro pais como ejemplo se tiene que no
se promueve la ensefanza de la legislacidon respectiva
se presenta un desinterés por las instituciones publicas,
no hay concientizacidn, se presenta falta de valores
civicos e histéricos y concluye que es un factor para los
problemas que tienen muchos monumentos
arqueoldgicos prehispdnicos, monumentos histéricos
coloniales y monumentos histdricos republicanos y la
poca informacion son de revistas y publicaciones de
ciertos lugares que destacan por su importancia y el
avance de la investigacién pero eso no es el objetivo
que se deberia alcanzar en una gestidn cultural por la
cantidad de bienes que presenta la nacion peruana en
patrimonio cultural y se debe buscar un
aprovechamiento responsable para el desarrollo de los
pueblos desfavorecidos que solo tienen la agricultura y
la ganaderia como fuente de trabajo puedan
desarrollarse teniendo otras alternativas de progreso
social.

Asienta.

Depreda.

Sin autorizacion:
-Explora.
-Excava.

-Remueve.

0. G: Analizar la regulacion de
los Atentados contra
Monumentos Arqueoldgicos
en el Departamento de Lima,
Zona Arqueoldgica Necrdpolis
Miramar del Distrito de
Ancédn, Ao 2015.

Que, las politicas publicas culturales del
Estado peruano deben alcanzar en sus
objetivos la  incorporacién de los
monumentos arqueoldgicos a la
comunidad, al gobierno local para una
mejor administracién y cuidado ya que
actualmente se tiene muchos recintos en
abandono y pasible de desaparecer por la
expansion urbana, el huaqueo y es una
muestra del desinterés de las mismas
autoridades e instituciones, por lo que solo
promoviendo la difusién de la Ley N° 28296,
la valoracién y reconocimiento del derecho
humano al patrimonio cultural y agravando
la sancidon penal para reprimir conductas
dolosas de depredacion, invasiones a los
bienes inmuebles y la comercializacion de
dicho bienes protegidos se obtendra un
resultado en que tanto el Estado y la
sociedad deben compartir en proteger,
conservar y promocionar nuestro legado
histérico.

161




5.- A nivel del Estado como responsable de generar
politicas publicas culturales y promover medidas
preventivas es nulo, ya que se tienen invasiones a
monumentos arqueoldgicos y en especial prehispanico,
y la ley penal que tipifica conductas dolosas no alcanza
a disuadir estos hechos que disminuyen el valor
cultural del bien, no se tiene una legislacidn especial
para detener y castigar las invasiones a monumentos
arqueoldgicos prehispanicos, la orientacion del Estado
en politicas de desarrollo estd orientada a la
explotacion de recursos naturales como es la mineria
ocasionando conflictos por los dafios al medio
ambiente y al patrimonio cultural, de lo que
denotamos que hay una mala concepcidn del Estado y
la Empresa en orientar aprovechamiento de recursos
naturales porque el turismo responsable también es
una via para generar desarrollo econédmico y nuevos
puesto de trabajo y puede concatenar otras actividades
complementarias en beneficio de la comunidad donde
se encuentre un monumento arqueoldgico.

Asienta.

Depreda.
Sin autorizacidn:

-Explora.
-Excava.

-Remueve.

OE1.- Analizar la regulacion
de la conducta de Asentarse
en monumentos
arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueoldgica Necrdpolis
Miramar de Ancdn, afio 2015.

OE2.- Analizar la regulacion
de la conducta de
Depredacion contra
Monumentos Arqueoldgicos

en el Departamento de Lima,
Zona Arqueoldgica Necrdpolis
Miramar del Distrito de
Ancén, afo 2015.

OE3.- Analizar la regulacion
de las conductas Sin
Autorizacion de  Explorar,
Excavar y Remover
Monumentos Arqueoldgicos
en el Departamento de Lima,
Zona Arqueoldgica Necrépolis
Miramar del Distrito de
Ancén, afo 2015.

Que, los monumentos arqueoldgicos
indistintamente a la época de origen deben
estar delimitados sin distincién alguna, ya
que no es uniforme la publicidad y Ia
demarcacién creando la inseguridad y el
aprovechamiento de conductas delictivas ya
reconocidas y por reconocer como es el
caso de la figura de la comercializacién. Los
monumentos arqueoldgicos deben ser
respetados por las politicas de gobierno, la
empresa privada y la sociedad, se deben
buscar mecanismo de preservacion,
promocion y conservacion otorgando a los
gobiernos locales y a la comunidad la
oportunidad de generar otras alternativas
de desarrollo econémico.

6.- Si es un delito, ya que es una conducta dolosa
tipificada en el articulo 226° del Cédigo Penal que se
desprende de verbo rector asienta en la que la ley
prohibe que la persona o grupos de personas ingresen
a un area protegida que se encuentra en calidad de
patrimonio cultural de la nacién y se establezca con
fines de vivienda, agricultura, pastoreo o crianza de
animales y realice actos que van a disminuir el valor
cultural del bien es por ello que el Estado a través del

Asienta.

OE1.- Analizar la regulacion
de la conducta de Asentarse
en monumentos
arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueoldgica Necrépolis
Miramar de Ancdn, afio 2015.

Que, si se difunde la ley general de
proteccién al patrimonio cultural N° 28296
a través de la educacién en las escuelas
primaria, secundaria, universitaria 'y
superior con el tiempo se obtendra un
respeto, valoracion al patrimonio cultural y
esa prevencion serd buena para que no se
cometan delitos contra monumentos
arqueoldgicos y mas se deba respetar
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Ministerio de Cultura debe delimitar el bien, debe
colocar la informacién respectiva que cierta area es
patrimonio cultural prehispanico intangible, inalienable
e imprescriptible y la informacion y educacion a la
comunidad, porque muchas veces arguyen que
desconocian que el bien esta protegido o era un area
arqueoldgica busca atenuar su responsabilidad por el
dafio ocasionado.

cuando el lugar cumple con las
especificaciones de la ley en la materia
misma estipula, de esa manera no habra
argucia para manifestar que desconocia que
era una area protegida por ley y que estaba
en abandono.

7.- El atentado se concreta desde que se tiene
conocimiento de que el bien esta protegido por una ley
especial como es el caso de la Ley N° 28296, esta
delimitado y declarado intangible, entonces teniendo
conocimiento el agente que es una area protegida y
lleva acabo las conductas dolosas tipificadas en su
articulo 226° del Cédigo Penal se habrd consumado el
atentado.

Asienta.

Depreda.

Sin autorizacion:
-Explora.
-Excava.

-Remueve.

OE1.- Analizar la regulacion
de la conducta de Asentarse
en monumentos
arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueoldgica Necrdpolis
Miramar de Ancdn, afio 2015.

OE2.- Analizar la regulacion
de la conducta de
Depredacion contra
Monumentos Arqueoldgicos

en el Departamento de Lima,
Zona Arqueoldgica Necrépolis
Miramar del Distrito de
Ancon, afio 2015.

OE3.- Analizar la regulacion
de las  conductas  Sin
Autorizacion de  Explorar,
Excavar y Remover
Monumentos Arqueoldgicos
en el Departamento de Lima,
Zona Arqueoldgica Necrépolis
Miramar del Distrito de
Ancon, afio 2015.

Que, por la importancia que tienen los
monumentos arqueologicos se debe llevar
un registro a nivel local, regional y nacional
por parte del poder judicial en controlar los
procesos ya judicializados para conocer los
atentados contra monumentos
arqueoldgicos y pueda alcanzar algunas
recomendaciones en la politicas publicas
culturas por el ente encargado, |la
aportacion del poder judicial en este tema
es importante ya que la opinidon es mas que
objetiva para saber porque no se puede
reprimir con pena privativa de libertad esta
conducta dolosa que recoge el articulo 226°
del cédigo penal.
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8.- En el Departamento de Lima no se tiene un
caso que pueda servir como antecedente de una
sancion penal por delito contra monumentos
arqueoldgicos prehispanicos a pesar de que se
tiene registrado muchas denuncias que no han
llegado a judicializarse siendo estos mismo actos
dolosos que el agente despliega contra bienes
protegidos por ley y se desconoce cémo terminan
estas investigaciones, mas no pasan de la primera
instancia judicial es por ello que se carece de un
jurisprudencia que haya sancionado con pena
privativa de libertad efectiva por delitos contra el
patrimonio cultural.

Asienta.

Depreda.

Sin autorizacion:
-Explora.
-Excava.

-Remueve.

0. G: Analizar la regulacion de
los Atentados contra
Monumentos Arqueoldgicos
en el Departamento de Lima,
Zona Arqueoldgica Necrdpolis
Miramar del Distrito de
Ancén, Ao 2015.

Es importante valorar las denuncias de
atentados a monumentos arqueoldgicos y
en base al dafo que se ocasiona el
Legislador debe agravar la sancién penal
por este delito doloso que cometen
personas inescrupulosas que atentan y
degradan el valor de nuestro legado
histérico de nuestra naciéon y se pueda
ejemplarizar a través de la sentencia en
instancia judicial, la misma que debe
publicarse en una revista judicial con fines
de recabar informacidn para investigaciones
académicas y gestion cultural.

9.- En el ambito Nacional tenemos algunos procesos
penales por delitos contra el patrimonio cultural en el
Departamento del Cuzco por casos emblematicos ya
que hay declaracién patrimonio cultural de Ia
humanidad, en La Libertad se tiene sentencia
condenatorias suspendidas por debajo del minimo
legal para estos delitos dolosos, pero no sean dado
sentencias condenatorias efectivas por lo que se puede
concluir que no cumple la funcidn de disuadir la norma
los atentados a monumentos arqueoldgicos
prehispanicos.

Depreda.

OE2.- Analizar la regulacion
de la conducta de
Depredacion contra
Monumentos Arqueoldgicos

en el Departamento de Lima,
Zona Arqueoldgica Necrdpolis
Miramar del Distrito de
Ancén, afo 2015.

Siendo una conducta dolosa tipificado en el
codigo penal peruano, no es posible que no
haya una sentencia judicial que reprima
esta conducta, por lo urge como ya se ha
descrito agravar la pena con la intencion de
proteger nuestro patrimonio cultural de la
nacion.

10.- Se considera que hay acciones en cuatro niveles y la
primera son las acciones constitucionales y la mds idénea es
la accion de amparo, luego se tiene las acciones
administrativas en la que es el Ministerio de Cultura a través
de su procurador publico solicita a la Policia Nacional del Peru
para recuperar el bien en las 24 horas, luego se tiene las
acciones civiles cuando el bien esta en cuidado de un
particular o en propiedad privada a través del desalojo y la
ultima accién son acciones penales a través de las denuncias
buscando que sancione al agente por su acto doloso de

Asienta.

OE1.- Analizar la regulacion de la
conducta de Asentarse en
monumentos arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueoldgica Necrépolis Miramar
de Ancon, afio 2015.

Que, siendo una conducta dolosa tipificada
en el cédigo penal y ante un atentado a
monumento arqueolégico prehispanico
inmueble a través de la invasién con la
finalidad de establecerse, apropiarse del
bien, restando el valor del bien y para los
fines solo de investigacion a lo establecido
en la ley general del patrimonio cultural de
la nacién, se debe agravar el minimo de la
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perturbar un propiedad protegida por la ley especial del
patrimonio cultural de la nacion.

sancion penal con el fin de disuadir estos
actos ilicitos.

11.- Si hay una accidn constitucional que es la accion popular
contra el poder ejecutivo por el Decreto Supremo 054-2013-
PCM que emitié y permite el silencio administrativo positivo
para los proyectos de inversidon en el ambito territorial
nacional; pero el Numeral 1.1 del Articulo 34 de la Ley N°
27444 nos menciona que los procedimientos de evaluacion
previa estan sujetos al silencio administrativo negativo
cuando la solicitud verse sobre asuntos de interés publico,
medio ambiente, recursos naturales, el patrimonio cultural
de la nacidn entre otros, entonces tenemos que la norma no
mejora la proteccidn, conservaciéon y promocioén sino mas
bien empeora los fines que ya se encuentran establecidos,
esta accion se encuentra en apelacidon en la Corte Suprema
de Justicia.

Asienta.

Depreda.

Sin autorizacion:
-Explora.
-Excava.

-Remueve.

0. G: Analizar la regulacion de los
Atentados contra Monumentos
Arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueolodgica Necrdpolis Miramar
del Distrito de Ancdn, Afio 2015.

Que, en la emision del Decreto Supremo
054-2013 PCM, debe ser derogada ya que
atenta con los intereses del Estado y la
sociedad, no se puede admitir una norma
que va perjudicar los fines que se persigue
en el marco constitucional y tratados
internacionales.

12.- Las mas iddneas son las acciones constitucionales por
que el Estado debe buscar la prevencién y evitar los
conflictos ya que en la actualidad es un derecho consagrado
en el capitulo Il de los derechos sociales y econdmicos de la
Constitucion  Politica y no se puede permitir el
resquebrajamiento del orden constitucional, las medidas
deben ser generadas a través de una promocién vy difusidn
de la Ley General del Patrimonio Cultural Ley N° 28296 a nivel
educativo, para su valoracidn civica, artistica, historica,
cientifica, etc. y alcanzar los fines de los tratados y
recomendaciones internacionales.

Asienta.

OE1.- Analizar la regulacion de la
conducta de Asentarse en
monumentos arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueoldgica Necrépolis Miramar
de Ancén, afio 2015.

Que, ante los distintos atentados a
monumentos arqueoldgicos prehispanicos
inmuebles en el Departamento de Lima, el
Estado debe promover medidas preventivas
a través del ente encargado Ministerio de
Cultura para evitar estos actos que solo
disminuyen el valor de un bien que estd
protegido por una ley especial para fines de
investigacion.

13.- Cuando se criminalizo la figura de los atentados contra
monumentos arqueoldgicos prehispanicos se busco proteger
de los problemas sociales que se presentaron como es la
invasiones a zonas arqueoldgicas, el huaqueo el robo , la
mineria informal que dafiaba al patrimonio cultural, entre
otros que limitamos en especial proteger aunque no abarca
una proteccién general como se configuran los monumentos
arqueoldgicos prehispanicos, virreinal y republicano se dio
mas importancia a nuestros antepasados, las culturas que a
lo largo de la historia se asentaron en nuestra nacién, se

Asienta.

Depreda.

Sin autorizacion:
-Explora.
-Excava.

-Remueve.

0. G: Analizar la regulaciéon de los
Atentados contra Monumentos
Arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueoldgica Necrépolis Miramar
del Distrito de Ancén, Aino 2015

Que, siendo el Peru en la region uno de los
primeros Estados que incorpora en el
codigo penal la figura de los delitos contra
el patrimonio cultural no logrado a la
actualidad sancionar y disuadir estos actos
ilicitos por tener una sancién muy benigna y
a la vez se han presentado otros
comportamientos no regulados como es la
comercializacion de bienes inmuebles, la no

165




consider6 la parte mas importante que requeria una
proteccidn especial en ese entonces. Ahora tenemos que no
abarca pues tenemos que los problemas y los dafios a otras
figuras reconocidas estan sufriendo atentados de lo que hay
hacer una proteccion general para que el legislador pueda
valorar el bien juridico que se protege.

regulaciéon con sancién penal de bienes de
la etapa virreinal y republicana lo que
amerita una actualizacién del articulo 226°
del cddigo penal con fines de disuadir los
atentados contra monumentos
arqueoldgicos.

14.- Si, ya que cuando se criminalizo esta figura de atentados
contra monumentos arqueoldgicos en la regidon hemos sido el
primer pais que sanciona con pena privativa de Libertad y
tipifica estas conductas como dolosas a comparacion con
otros Estados que solo tenian amonestaciones
administrativas, ahora que la misma situacién politica de los
gobiernos no ha permitido una debida proteccion,
conservacion y promocion es por una falta de valores civicos
y por no reconocer la importancia que tienen para conocer
nuestro pasado, entender nuestro presente y proyectar un
futuro prdspero para nuestras futuras generaciones. En el
desarrollo de la expansion urbana no planificada se ha tenido
perdida de muchos monumentos arqueoldgicos prehispanico
y es légico que ello sea algo negativo pues no fue eficiente la
ley penal.

Asienta.

Depreda.

Sin autorizacion:
-Explora.
-Excava.

-Remueve.

0. G: Analizar la regulacion de los
Atentados contra Monumentos
Arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueoldgica Necrépolis Miramar
del Distrito de Ancdn, Afio 2015

Que, la ensefianza de la ley general del
patrimonio cultural de la nacién N° 28296
debe ser difundida y promovida en las
escuelas de nivel primaria y secundaria a
través de las asignaturas de instruccién
civica, instruccidon premilitar, en el nivel
superior en las disciplinas de derecho,
arqueologia, antropologia, ingenieria y
carreras a fines que conlleven a una mejor
valoracién por parte de los ciudadanos por
legado histérico, por el valor que tiene para
nuestra identidad nacional, por sus valores
civicos, artisticos, cientifico, etc.

15.- No porque el Articulo 226° del Cédigo Penal nos lleva a
remitirnos a otras disciplinas para su interpretacién y es alli
donde se debe agotar primero la via administrativa que esta
a cargo del Ministerio de Cultura, pues es la institucion
encargada de otorgar licencias para realizar exploracion,
excavacion y remocién bajo estrictas medidas, seguridad y
otorga a personas iddneas para poder realizar investigacion
cientifica como son arquedlogos entonces son conductas
previas y cuando no se tiene el permiso correspondiente y se
realiza estas conductas el legislador las tipifico como delitos
dolosos para evitar la huaquearia, la depredacién, ya cuando
se agota la via administrativa recién nos remitimos al Cédigo
Penal para interpretar y valorar las conductas dolosas que el
agente ha ocasionado contra un monumento arqueoldgico
prehispanico y se pueda sancionar segun el dafio ocasionado.

Asienta.

Depreda.

Sin autorizacion:
-Explora.
-Excava.

-Remueve.

OE1.- Analizar la regulacion de la
conducta de Asentarse en
monumentos arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueoldgica Necrépolis Miramar
de Ancén, afio 2015.

OE2.- Analizar la
la conducta de Depredacion
contra Monumentos
Arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueoldgica Necrdpolis Miramar
del Distrito de Ancdn, afio 2015.

regulacion de

OE3.- Analizar la regulacion de las
conductas Sin Autorizacion de

Que, el articulo 226° del cédigo penal no
conlleva a confusidon en su interpretacion
para el aplicador del derecho, lo que si se
alcanza a comprender que no engloba una
proteccién general de los monumentos
arqueoldgicos inmuebles y la aparicién de
otras conductas delictivas de atentados
contra monumentos arqueoldgicos como es
la “comercializacién”, “la contaminacion” y
de lo que se debe es actualizar el
mencionado articulo para una mejor
proteccién del bien integrante al patrimonio
cultural de la nacién.
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Explorar, Excavar y Remover
Monumentos Arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueologica Necrdpolis Miramar
del Distrito de Ancén, afio 2015

16.- La sancidn penal descrita en el Articulo 226° del Cédigo
Penal es muy benigna para proteger el bien juridico del
patrimonio cultural de la nacién por lo que es necesario
agravar la pena minima a mas de 4 afos para que de esta
manera los jueces puedan dictar sentencias condenatorias
efectivas a las conductas dolosas que el agente activo realiza,
vya que a la actualidad la norma no cumple la finalidad de
disuadir para evitar los problemas contra monumentos
arqueoldgicos prehispdnicos y las sentencias por estas
conductas dolosas solo llegan a sentencias condenatorias
suspendidas.

La sancidn penal no debe agravarse porque se tiene que
otros delitos convencionales se han incrementado la sanciéon
penal y no ha dado el resultado que se esperaba para
solucionar el incremento de conductas delictivas, lo que se
debe generar y aumentar son medidas preventivas para
evitar que sucedan conductas dolosas contra los
monumentos arqueoldgicos prehispanicos y es tarea del
Ministerio de Cultura y las politicas publicas del Estado.

0. G: Analizar la regulacién de los
Atentados contra Monumentos
Arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueoldgica Necropolis Miramar
del Distrito de Ancdn, Afio 2015

Que, el articulo 226° del cédigo penal la
pena debe agravarse, el minimo debe
contemplar minimo 4 afios, asi los jueces
puedan tener un instrumento para aplicar el
derecho ante comportamiento dolosos que
atenta contra monumentos arqueoldgicos
inmuebles y se pueda ejemplarizar estas
conductas y se pueda evitar en el futuro
nuevos atentados.

17.- Llas principales causas de conductas dolosas de
asentarse, depredar, sin autorizacidn explora, excava o
remueve monumentos arqueoldgicos prehispdnicos es la
falta de educacion y la pérdida de valores civicos ya que hay
desconocimiento del verdadero valor cultural de los bienes
arqueoldgicos, la codicia de huaqueros o saqueadores, la
ignorancia de excursionistas o turistas, la expansion urbana
no planificada, falta de viviendas, obras civiles o comunales
sin consulta del Ministerio de Cultura o gobiernos regional o
local, actividades mineras informales, etc., disminuyendo vy
borrando indicios del valor cultural del lugar siendo una zona
intangible exclusivo para proyectos de investigacién.

Asienta.

Depreda.

Sin autorizacion:
-Explora.
-Excava.
-Remueve.

Asienta.

Depreda.

Sin autorizacién:
-Explora.
-Excava.
-Remueve.

OE1.- Analizar la regulacion de la
conducta de Asentarse en
monumentos arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueoldgica Necrépolis Miramar
de Ancon, afio 2015.

OE2.- Analizar la
la conducta de Depredacién
contra Monumentos
Arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueoldgica Necrépolis Miramar
del Distrito de Ancén, afio 2015.

regulacion de

Que, teniéndose las principales causas que
conlleva y promueve los atentados contra
monumentos arqueoldgicos inmuebles, se
tiene que implementar medidas preventivas
por el ente encargado que es el Ministerio
de cultura, con la finalidad de poder
disuadir estos comportamientos dolosos vy
una de esas medidas es que la Ley N° 28296
debe ser ensefiada en todas las
instituciones de formacién profesional de la
escuela de Derecho, no es posible que se
tenga convenios internacionales,
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OE3.- Analizar la regulacion de las
conductas Sin Autorizaciéon de
Explorar, Excavar y Remover
Monumentos Arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueologica Necrdpolis Miramar
del Distrito de Ancdn, afio 2015

reconocimiento  constitucional, norma
especial de proteccién y tantos otros
decretos supremos que se han venido
promulgando y se desconozca si es bueno o
malo para la preservacion, conservacién vy
proteccién de nuestro legado historico.

18.- Los monumentos arqueoldgicos prehispanico otorgan
beneficios a nuestra naciéon porque a través de ella
rescatamos nuestra identidad nacional otorgando fuente de
informacién permanente reforzando nuestros valores civicos,
nos otorga evidencias de los logros de la sociedad del pasado
que se asentaron a lo largo y ancho de nuestro territorio,
otorga un fortalecimiento de nuestra autoestima, genera un
desarrollo econdémico a través del turismo responsable
creandose nuevos puestos de trabajo, es un recurso que
debe ser bien administrado en beneficio de las nuevas
generaciones, entre otras ya que estos bienes deben
integrase a la comunidad y los gobiernos locales para una
mejor preservacion, conservacion y proteccion.

Asienta.

Depreda.

Sin autorizacion:
-Explora.
-Excava.

-Remueve.

0. G: Analizar la regulacion de los
Atentados contra Monumentos
Arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueoldgica Necrépolis Miramar
del Distrito de Ancdn, Afio 2015

Que, podemos comprender que los
beneficios son bastos de enumerar y poder
comprender el interés de los Estados y las
organizaciones internacionales y el mas
fundamental es la valoracion y construccion
de nuestra identidad nacional como nacién
es por ello que el Estado peruano debe
enfocar en hacer mas esfuerzos por lograr
consolidar los objetivos que demarca los
convenios internacionales para otorgar un
legado histérico a nuestras futuras
generaciones.

19.- El derecho cultural si se encuentra establecido en la
Constitucion como un principio para su proteccion,
promocién y conservacién en el Articulo 21°, pero no se
encuentra dentro de los derechos fundamentales de la
persona, no es reconocido como derecho humano al
patrimonio cultural y por la importancia que tiene para el
Estado peruano, por los aportes que otorga a la persona debe
ser reconocido para que perdure en el tiempo nuestra
identidad nacional.

No debe ser reconocido como un derecho si no como un
deber que tiene todo ciudadano de cuidar y proteger porque
lo derechos no funcionan sin los deberes y es una tarea civica
de la ciudadania que debe desarrollar por su patrimonio
cultural y se fomente su ensefianza en las escuelas, en los
hogares, en las instituciones publicas y universidades publicas
y privadas y cuando no se cumple el deber debe ser
amonestado y sancionado en la via administrativa, civil y

Asienta.

Depreda.

Sin autorizacion:
-Explora.
-Excava.

-Remueve.

0. G: Analizar la regulacién de los
Atentados contra Monumentos
Arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueoldgica Necrépolis Miramar
del Distrito de Ancén, Ao 2015

Que, comprendemos el interés de Ia
comunidad internacional por la proteccién,
conservacion, promocién del patrimonio
cultural de la nacién y de la humanidad;
entonces se debe incorporar, se debe
declarar el derecho humano al patrimonio
cultural para que pueda trascender su
importancia en el futuro de nuestra nacion,
mads cuando nuestro Estado conlleva en la
region de Sudamérica como el segundo pais
con mas patrimonio cultural y se debe
buscar un aprovechamiento responsable de
dichos bienes en beneficio de la comunidad.
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como ultima ratio en lo penal.

20.- Las medidas que se deben tomar para evitar delitos | Asienta. 0. G: Analizar la regulacién de los | Que, se tiene que difundir mas nuestro
contra monumentos arqueoldgicos prehispanicos es la | Depreda. Atentados contra Monumentos | patrimonio cultural de la nacién a través de
ensefanza valoracion del patrimonio cultural en las | Sin autorizacidn: Arqueoldgicos en el : : [Py
. Vd f detbp e e e e o q ; 8 S de L , los diferentes medios de comunicacién, se
isciplinas e formacion rofesiona e erecho -Explora. epartamento de Lima, Zona .

P i ) P . o ’ P P . o debe buscar que la empresa privada
Arqueologia, Antropologia, Ingenieria, otras y la difusion por -Excava. Arqueoldgica Necrépolis Miramar . . . . .

. S . . - N contribuya en difundir en ciertos espacios
los medios de comunicacidén sobre la importancia que se -Remueve. del Distrito de Ancdn, Afio 2015 | | s de | levision de |
tiene el cuidado, la proteccion, la promocién, la conservacién .cu turales .a traves 'e a television .e a
y los beneficios que otorga a la colectiva para una importancia que tienen estos bienes
administracion responsable y el destino final que tienen estos protegidos, las consecuencias que genera
monumentos arqueoldgicos prehispanicos cuando estan en atentar contras monumentos
puesta en valor ya que el fin es que después de una gestion arqueoldgicos, asi ante comportamientos
cultural los bienes materiales se integren a la comunidad ilicitos no puedan argumentar que
para su mejor cuidado y administracion por parte del desconocian que era un bien protegido
obierno local y no se encuentre en estado de abandono. ’ - . -

g y rehldyan la responsabilidad administrativa,
civil y penal.
21.- Cuando se presenta conductas dolosas contra | Asienta. OELl.- Analizar la regulacién de la | Que, se tiene una mala preparacién y
monumentos arqueoldgicos prehispdnicos se tiene que en el | Depreda. conducta de Asentarse en | concepto desconocido de lo que protege el
nivel flscali no se cuenta con personall especializado para una | Sin autonzauoln: monumentos arqueologicos en el | ;rticulo 226° por que no imparte
n n interpr ion norm r r -Explora. Departamen Lim Zon T
buena defensa e interpretacio de.a orma para acusar y plora epa tal g to del . a,. ona especializacion en el tema en el campo del
probar los hechos, ya que se tiene muchos casos en -Excava. Arqueoldgica Necrépolis Miramar o

) . I A derecho y mucho menos se ensefia en

denuncias que no han prosperado la investigacidn, otros han -Remueve. de Ancdn, afio 2015.

quedado en el estado de instruccion, otros en
sobreseimiento, otros en acusacién y cuando escasos casos
llegan a judicializarse terminan en sentencia judicial
absolutoria y otras a sentencia judicial condenatoria
suspendida, siendo estos delitos dolosos que atenta contra
monumentos arqueoldgicos prehispanicos que estan
protegidos por el Estado.

OE2.- Analizar la
la conducta de Depredacion
contra Monumentos
Arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueoldgica Necrdpolis Miramar
del Distrito de Ancén, afio 2015.

regulacion de

OE3.- Analizar la regulacion de las
conductas Sin Autorizaciéon de
Explorar, Excavar y Remover
Monumentos Arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueoldgica Necrdpolis Miramar
del Distrito de Ancdn, afio 2015

pregrado ese desconocimiento es el
resultado de los constantes atentados
contra monumentos arqueoldgicos a nivel
nacional, mas hay un abandono y desinterés
por defender y representar los intereses del
Estado y la sociedad en estos delitos, razén
suficiente de que se ensefie en las escuelas
de Derecho la Ley del patrimonio cultural de
la nacién N° 28296.
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22.- En la zona arqueoldgica Necrdpolis Miramar de Ancén se
presenta atentados contra monumentos arqueoldgicos
prehispanicos se configura las conductas dolosas del cddigo
penal tipificadas en el Articulo 226° de asentarse, depredar y
sin autorizacion explorar, excavar o remover. Estos hechos
han venido suscitindose desde 2012 a la actualidad se
registra 17 atentados en la zona arqueoldgica y esto es
producto de que no se cuenta con una planificacién urbana
del distrito, el abandono por el ente encargado, la falta de
preparacion de los representantes del Ministerio Publico, la
falta de interés de las autoridades y el desconocimiento de la
ciudadania que el area es intangible, la falta de presupuesto
institucional, el descuido del Estado para generar valores
agregados al patrimonio cultural de la Nacién a través de
politicas publicas de gestion cultural, todo esto se suma a la
carga procesal del poder judicial que es lento en resolver los
conflictos que se presentan, teniendo la norma clara que el
sitio arqueoldgico es imprescriptible, inalienable e intangible
no se cumple y hay un abandono total.

Asienta.

Depreda.

Sin autorizacion:
-Explora.
-Excava.

-Remueve.

OEL1.- Analizar la regulacidén de la
conducta de Asentarse en
monumentos arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueoldgica Necrépolis Miramar
de Ancon, afio 2015.

OE2.- Analizar la
la conducta de Depredacidn
contra Monumentos
Arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueoldgica Necrépolis Miramar
del Distrito de Ancén, afio 2015.

regulacion de

OE3.- Analizar la regulacion de las
conductas Sin Autorizaciéon de
Explorar, Excavar y Remover
Monumentos Arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueoldgica Necrépolis Miramar
del Distrito de Ancén, afio 2015

Que, el Decreto Supremo N° 1198 no debid
derogarse, porque a la falta de recursos
econdmicos es bueno solicitar y convocar a
la empresa privada para que apoyen una
causa justa que solo beneficia y promueve
las invasiones o atentados contra
monumentos arqueoldgicos, se debe
denotar que la principal causa para que este
Decreto no sea viable es la falta de la
promocion y difusion de la Ley del
patrimonio cultural de la nacién, su
desconocimiento es motor del rechazo de
las comunidades y es notable lo poco que
realiza el Estado a través del Ministerio de
Cultura, cuando este interés es viable segun
los tratados internacionales.

23.- La sancién penal es muy benigna para ejemplarizar
conductas dolosas tipificadas para esta modalidad de
atentados contra monumentos arqueoldgicos prehispanicos.

La sancidon penal no es benigna si no hay problema de
educacion, falta de valores civicos, culturales, éticos y
morales para con nuestro patrimonio cultural de la nacién y
no se respeta el orden juridico establecido para la
convivencia humana.

Asienta.

Depreda.

Sin autorizacion:
-Explora.
-Excava.

-Remueve.

0. G: Analizar la regulacién de los
Atentados contra Monumentos
Arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueoldgica Necrépolis Miramar
del Distrito de Ancén, Ao 2015

Que, se tiene una sancién penal menor a 4
afios que como resultado tanto el fiscal
como el juez no han logrado ejemplarizar
estos actos dolosos, asimismo se tiene que
es un problema de educacion que ha
generado un descuido por parte de los
entes encargados en la ensefianza y lo que
representa nuestro patrimonio cultural de
la nacion, por lo que urge agravar la pena y
como medidas preventivas ensefar la
legislacion respectiva en la materia.

24.- La proteccion de los monumentos arqueoldgicos
prehispanicos es importante porque otorga una posibilidad
de poder construir herramientas para el desarrollo de las
poblaciones mas desfavorecidas, una buena gestion cultural
conlleva al desarrollo econémico de un turismo responsable y

Asienta.

Depreda.

Sin autorizacion:
-Explora.
-Excava.

0. G: Analizar la regulacién de los
Atentados contra Monumentos
Arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueoldgica Necrépolis Miramar

Que, ante la importancia que tiene los
monumentos arqueoldgicos, se debe
reconocer el derecho humano al patrimonio
cultural con la finalidad que se pueda
generar una mejor gestion publica cultural.
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la arqueologia juega un papel importante porque rescata
testimonios de evidencias que demuestran que en algun
momento fuimos capaces de poder manejar nuestra propia
soberania y el destino territorial, con el patrimonio cultural se
logra la identidad de los pueblos, entonces el Estado tiene
que asumir su responsabilidad para generar politicas publicas
culturales que conlleven a su revaloracion y cumplan estos
bienes materiales sus fines con los pueblos y el desarrollo de
la persona.

del Distrito de Ancén, Afio 2015

25.- En el Ministerio Publico no se tiene fiscalia especializada
para una representacion legal acorde a los acontecimientos
de conductas dolosas por el agente que comete delitos
contra monumentos arqueoldgicos prehispanicos porque
desde las escuelas no se fomenta la ensefianza de la
respectiva ley, hay pérdida de valores civicos, hay desinterés
por esta disciplina y las fiscalias que se constituyen son en
razén de que las denuncias que en porcentaje alto representa
un interés de perseguir, investigar y sancionar, siendo asi se
tiene que las invasiones a monumentos arqueolégicos han
quedado relegado en la persecucién del delito, la
investigacion y la sancion.

0. G: Analizar la regulacion de los
Atentados contra Monumentos
Arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueoldgica Necropolis Miramar
del Distrito de Ancén, Ao 2015

Que, si se logra en las escuelas de Derecho,
Arqueologia, Antropologia, Ingenieria, vy
carreras afines la ensefianza del patrimonio
cultural, se contaran con profesionales
capaces de valorar y defender nuestro
patrimonio cultural, asimismo se contara
con alternativas suficientes para la difusion
y promocidn de dichos bienes.

26.- El Ministerio Publico debe tomar las medidas necesarias
para tener Fiscales Especializados o con conocimientos del
Patrimonio Cultural de la Nacién y puedan realizar una buena
representacidon en la acusacion de estas conductas tipicas,
también para que puedan participar en los trabajos sociales
de difundir, promocionar la proteccién y las consecuencias
que genera las conductas dolosas contra monumentos
arqueoldgicos asimismo promocionar la importancia que
tienen para la nacion preservar nuestro legado historico.

El Ministerio Publico considera que estos delitos no tienen un
porcentaje de denuncias alarmantes para preparar fiscales
especializados para perseguir el delito y la sancién penal.

-Remueve.

Asienta.

Depreda.

Sin autorizacion:
-Explora.
-Excava.
-Remueve.

Asienta.

Depreda.

Sin autorizacion:
-Explora.
-Excava.
-Remueve.

OE1.- Analizar la regulacion de la
conducta de Asentarse en
monumentos arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueoldgica Necrépolis Miramar
de Ancén, afio 2015.

OE2.- Analizar la
la conducta de Depredacion
contra Monumentos
Arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueoldgica Necrdpolis Miramar
del Distrito de Ancdn, afio 2015.

regulacion de

OE3.- Analizar la regulacion de las
conductas Sin Autorizacion de

Que, se debe preparar fiscales especializados en

patrimonio cultural para una mejor
representacion en perseguir los
comportamientos de atentados contra
monumentos arqueoldgicos ya que son

considerados delitos contra el Estado, asimismo
puedan participar en difundir y promocionar la
proteccion del patrimonio cultural de la nacién
por su importancia que tiene los bienes
protegidos tanto por la constitucion, la ley del
patrimonio cultural y los tratados internacionales
en el que el Peru es parte.
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Explorar, Excavar y Remover
Monumentos Arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueologica Necrdpolis Miramar
del Distrito de Ancén, afio 2015

27.- Segun informe del Ministerio de Cultura se tiene de
alertas de atentados contra el patrimonio cultural a nivel
Nacional en el afio 2014 de 548 casos y Lima es el
Departamento con mayor incidencia con 253 casos, pero no
es suficiente para crear fiscalia especializada para perseguir
el delito ya Lima registra denuncias por delitos comunes mas
50,000 denuncias en razon porcentual es bajo lo del
patrimonio cultural sin restar su importancia de proteccion lo
que se deberia generar son politicas preventivas por el ente
encargado para que se respete la norma, el lugar y el valor
cultural, civico, histérico, etc.

0. G: Analizar la regulacién de los
Atentados contra Monumentos
Arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueoldgica Necropolis Miramar
del Distrito de Ancdn, Afio 2015

Que, se cuente con fiscales especializados en
proteccion al patrimonio cultural de la nacién
porque se busca proteger el legado cultural a
futuras generaciones y el rol que pueden cumplir
supletoriamente es la ensefianza, difusion,
promocion y prevencion de la importancia y sus
consecuencias ya que en el Departamento de
Lima se producen constantemente invasiones a
las areas protegidas por la falta de una
planificacién demografica para la edificacion de
viviendas.

28.- Las escuelas, las universidades en el pais en especial la
facultad de Derecho no se promueve la ensefianza de la Ley
General del Patrimonio Cultural y su reglamento , hay un
desconocimiento de la importancia y el valor agregado que
tienen nuestros monumentos arqueoldgicos prehispanicos,
virreinal y republicano, no promueven alternativas de
investigacion, desarrollo profesional y se tiene falta de
profesionales para la promocién, conservacion, proteccion,
restauracion de los bienes materiales culturales y puedan
estos bienes incorporarse a la comunidad para generar
nuevas alternativas de desarrollo econdmico vy puestos de
trabajo.

Asienta.

Depreda.

Sin autorizacion:
-Explora.
-Excava.
-Remueve.

Asienta.

Depreda.

Sin autorizacién:
-Explora.
-Excava.
-Remueve.

0. G: Analizar la regulacion de los
Atentados contra Monumentos
Arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona
Arqueoldgica Necrépolis Miramar
del Distrito de Ancén, Ao 2015

Que, en la Facultad de Derecho de las
Universidades se promueva y difunda la ley de
proteccion al patrimonio cultural de la nacién,
asimismo las normas complementarias para su
mejor proteccién legal, con el objetivo de que se
cuente con bastos profesionales para la defensa,
proteccion, promociéon y difusion de la
importancia que tienen nuestro monumentos
arqueoldgicos de cualquier etapa de la historia
que hemos heredado los presentes y pueda
transmitirse a futuras generaciones por su valor
agregado que tiene y representa.
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3.5. Conclusiones

Primero: Los Atentados contra Monumentos Arqueoldgicos en el Departamento de
Lima, Zona Arqueoldgica Necropolis Miramar del Distrito de Ancon, Afo 2015,
descritos en el Articulo 226° del Codigo Penal Peruano, se configuran como actos
criminales, delictuales contra los monumentos arqueoldgicos ya que alteran su
estructura fisica, le restan el valor para lo que esta destinado y pueden perder su
valor cultural, estos actos que se desarrollan en la modalidad de atentados, la
norma penal los describe como verbos rectores el primero es asentarse en
monumento arqueoldgico prehispanico, el segundo es la depredacion de los
monumentos arqueologicos prehispanico y la tercera es el que sin autorizacion
explora, excava o remueve monumentos arqueoldgicos prehispanicos que son
sancionados con penas benignas que no se logrado aun ejemplarizar a través del

poder judicial, quedandose en actos de reproche o infracciones.

Segundo: La conducta de Asentarse en monumentos arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona Arqueoldgica Necrépolis Miramar de Ancén, afio
2015, es un delito doloso contra el patrimonio cultural prehispanico. Si bien es
cierto en el Departamento de Lima vivimos en una expansion urbana no
planificada, que producto de ello es la creacion de nuevos distritos en las periferias
de la ciudad a través de las invasiones a la propiedad en la década de los 60, esta
practica parece repetirse actualmente, pues a la falta de lugares donde invadir y
hacerse de un lugar donde vivir, motivados por traficantes de terrenos que buscan
lucrar, se tiene que en nuestro Departamento de Lima se esta cometiendo mas
atentados contra monumentos arqueoldgicos que en el resto del Peru, teniendo el
reporte del Ministerio de Cultura al afio 2014 de 201 casos al patrimonio cultural

arqueoldgico y 52 a patrimonio cultural histérico.

Tercero: La conducta de Depredacion contra Monumentos Arqueoldgicos en el
Departamento de Lima, Zona Arqueoldgica Necrdpolis Miramar del Distrito de

Ancén, aino 2015, es un acto doloso criminal pues atenta contra monumentos
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arqueoldgicos con violencia para robar, saquear, desbastar o dafiar, borrando o
imposibilitando su reconstruccién ya que son bienes intangibles, pues es mas
grave esta conducta por qué puede hacer desaparecer el bien en su totalidad,
restando y desapareciendo el bien cultural, asimismo promueve otras conductas

delictivas como la comercializacion, el trafico de bienes culturales muebles.

Cuarto: Las conductas Sin Autorizacion de Explorar, Excavar y Remover
Monumentos Arqueologicos en el Departamento de Lima, Zona Arqueoldgica
Necropolis Miramar del Distrito de Ancon, afio 2015, estas conductas son dolosas
y delincuencial que pueden desarrollarse en la depredacion, ya que antes de
violentar un monumento arqueoldgico la conducta va por la observacion, el
rastreo, un reconocimiento para acertar con la intencion que se tiene, las unicas
personas que estan autorizados a dar permiso para este reconocimiento y
observacion es el Ministerio de Cultura y mayor parte de estas licencias se las
otorgan a investigadores especial a los arquedlogos para que realicen estudios.
También se regula esta conducta en parte administrativa por la que el ente
encargado puede sancionar con multa cuando se tiene conocimiento de este

comportamiento sin autorizacion.

3.6. Recomendaciones

Primero: la razon de la proteccién legal al patrimonio cultural es el recuento de la
historia a través de los estudios de la arqueologia para identificar el origen, la
evolucion, el desarrollo de nuestras culturas prehispanicas antes de la llegada de
los colonos al América, es por ello que se requiere mas atencion por parte del
Estado para fomentar politicas publicas culturales de prevencion y de la misma
manera en el interés que se deviene constitucionalizar los derechos humanos al
patrimonio cultural por su importancia que tiene para nuestra Nacion y las futuras

generaciones.
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Segundo: debe promoverse la ensefanza de la Legislacion del patrimonio cultural
de la Nacion a través de una asignatura en las escuelas en los niveles primaria,
secundaria y en especial en el nivel superior, en la disciplina de Derecho ya que
teniendo el Peru tanto patrimonio cultural prehispanico, posthispanico se debe
tener también tratadistas, especialistas, profesionales que fomenten investigacion
en el campo del Derecho ya que no contamos con mucho material en el area legal

sobre estudios mas profundos en el tema mencionado.

Tercero: se debe agravar las sancion penal descrita en el articulo 226° en la
medida que el operador del Derecho, el fiscal y el Juez cuenten con un
instrumento normativo para reprimir estas conductas que pongan en riesgo de
hacer desaparecer nuestros bienes culturales, porque es un bien de todos los
peruanos tenemos el deber de cuidar, proteger nuestra historia, se pueda trabajar

y fomentar la cultura, el respeto y los valores civicos de la Nacién.

Cuarto: se debe incorporar en los verbos rectores del articulo 226° del cdédigo
penal la figura de la comercializacion, la alteracién y destruccion de monumentos
arqueoldgicos prehispanicos, ya que muchos de estos bienes inmuebles cuentan
con partes integrantes y/o accesorias y sus componentes descubiertos o por
descubrir, que al no estar tipificado se obvia la importancia que tiene esta figura en
las conductas delictivas de la depredacidon y cuando se procede sin autorizacion

respectiva.
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