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PRESENTACION

La presente antologia nos confirma la fructifera y polifacética
personalidad del Dr. Javier Alva Orlandini. Los textos aqui selec-
cionados, corresponden a sus brillantes intervenciones en el Parla-
mento, en los controvertidos afios que van de 1995 a 2000, época del
mayor auge de la dictadura de Alberto Fujimori, en los que pese a
la presion politica de una mayoria oficialista que actuaba sélo por
consigna, el Dr. Alva Orlandini supo mantener en alto el ideal de
la libertad y los principios verdaderamente democriticos.

Es evidente que esta antologia no recoge todo lo que el Dr. Alva
Orlandini ha producido en su paso por el Parlamento. Hasta hoy es
recordado y comentado aquel discurso —uno de los mds extensos en
la historia del Congreso—, que pronunciara en la década del 60
cuando fue interpelado como Ministro de Gobierno, siendo a la vez
Diputado por el partido Accién Popular. Fueron casi diecisiete ho-
ras continuas de sustentacion, en las que con lujo de detalles y con-
ceptos doctrinarios, sentd las bases de lo que debia entenderse por
democracia politica y la sincera y ferviente lucha por el bienestar de
las mayorias nacionales.

Leyendo estas relevantes intervenciones descubrimos a un Alva
Orlandini politico, jurista, economista, historiador, a un analista
genérico que sorprende por su facilidad en extrapolar hechos y cir-
cunstancias y arribar a conclusiones objetivas y precisas; pero tam-
bién a un seiior Alva Orlandini batallador incansable contra esa
mayoria genuflexa y tramposa que manejé el legislativo a su antojo.
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PRESENTACION

El Dr. Alva Orlandini simboliza una generacion que ha sido ca-
paz de medirse reciamente con los problemas de su tiempo; una ge-
neracion realista que supo desde muy temprano que la verdadera li-
bertad es aquella en la que el hombre no sélo puede comer el pan ga-
nado con su esfuerzo, sino también denunciar y combatir a los vin-
dalos que toman por asalto el Estado para convertirlo en su botin;
en fin, el Dr. Alva Orlandini es de los que luchan por crear un tipo
de sociedad, donde la justicia social no se haga a costa de la digni-
dad del hombre.

Como politico, Javier Alva Orlandini fue un dirigente tenaz y
dindmico, que aund al propésito y la rectitud de su conducta facul-
tades creativas y sensitivas. Es mas, junto a los dirigentes del par-
tido de toda su vida le otorgé al pueblo una voz y una mente, en las
que muchos creyeron y respondieron con identificacion y lealtad. La
explicacion podria estar también en que como politico sagaz supo
tomarle el pulso e interpretar el proceso historico del que siempre
formé parte.

Javier Alva Orlandini fue Diputado, Senador, Ministro,
Congresista, Presidente del Tribunal Constitucional y en la actua-
lidad es Miembro éste. Sin duda alguna, el Dr. Alva Orlandini es
un distinguido personaje que comprendio desde joven, que la defi-
nicion de hombre estd en la lucha misma, que la vida vale solo si es
para ponerla el servicio de una gran causa, que la voluntad de
transformacion del pais puede hacerse realidad apelando a la inteli-
gencia, pero fundamentalmente al sentido moral, concretado en la
solidaridad.

La Universidad Alas Peruanas, consciente de la necesidad de
contribuir con los cambios politicos y sociales en nuestro pais ha
creado recientemente la Escuela de Ciencias Politicas y Estratégicas
y ha redoblado sus esfuerzos en difundir el pensamiento y la obra de
destacados intelectuales que desde diversas trincheras lucha contri-
buyendo con el engrandecimiento del pafs.

12



PRESENTACION

Por lo que ha estimado conveniente publicar esta antologia que, si
bien no suma todo lo representativo de la obra y el actuar parla-
mentario del Dr. Javier Alva Orlandini, constituye una parte sus-
tancial de ella, porque refleja su actitud insobornable y su inclita po-
sicion que deberdn de servir, estamos seguros, de ejemplo y estimu-
lo para quienes aspiran a ejercer cargos politicos y de gobierno.

Consideramos como requisito imprescindible que todo aspirante
a servir al pais a través de la politica deberia de prepararse con em-
perio para ello, tener como filosofia prdctica de que en politica, la pa-
labra "verdad” no puede utilizarse para esconder la verdad. De alli
que sin incurrir en exageraciones podemos afirmar con toda seguri-
dad que la lectura de esta obra serd un buen ejercicio para irse fo-
gueando en los trajines de la politica, dado que el Dr. Alva Orlan-
dini ha sido y es un actor y espectador cabal de la vida politica na-
cional de los 1iltimos cuarenta afios. Su voz, sus ideas, su transpa-
rente actuar, estan expuestos y resumidos en esta excelente antolo-
gia que debemos a los doctores Jorge Lazo Arrasco y Luis Alberto
Peldez Pérez.

Dr. Fidel Ramirez Prado, Ph. D.
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INTRODUCCION

Este libro constituye una verdadera antologia del pensa-
miento politico democratico, en sus paginas se recogen los
mas importantes discursos que pronunciara uno de los prin-
cipales lideres del partido Accion Popular, precisamente en
los angustiosos anos en que los movimientos politicos se en-
frentaban a la encrucijada y la lucha por la democracia en el

-

Peru.

Son discursos parlamentarios a proposito del debate de
diversos asuntos de Estado y por eso estan imbuidos de doc-
trina politica y de propuestas pragmaticas para solucionar los
problemas, al calor de la encendida polémica o de la serena
discusion de temas de los pueblos del Peru.

Por la diversidad de topicos que fueron objeto del debate
parlamentario, obviamente el conjunto carece de unidad te-
matica; como corresponde a una antologia de vastedad cro-
nolégica mas bien podria decirse que su texto configura una
historia politica del Perta de aquel periodo. El lector emerge-
ra de su lectura ahito de doctrina politica y de narrativa his-
toricista.

Como todo lider polémico, Javier Alva Orlandini es el
principal protagonista de este debate da cara al pais y de sus
problemas y posibilidades como escribiera Jorge Basadre. Y
como tal su figura y su discurso marcaron aquel girén de
nuestra historia. La evaluacion final: un perfil de jurista y par-
lamentario de fuste y un hacedor de obras para bien del pais.

15



INTRODUCCION

El lector de este libro tiene un reto al que lo convocamos:
realizar una lectura de DISCURSOS PARLAMENTARIOS en
la certeza de que producira un juicio de valor consagratorio,
como nos ha ocurrido a quienes fuimos coetaneos de su pro-
duccion y anticipados lectores de aquellos discursos que, con
la mayor pulcritud, recoge en este tomo la Universidad Alas
Peruanas a través de su Facultad de Derecho.
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VIERNES 4 DE AGOSTO DE 1995

“ Haya de la Torre dedico
su vida a servir al pais”.

HOMEMAJE A HAYA DE LA TORRE

El sefior PRESIDENTE. Puede hacer uso de la palabra el
congresista Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI. Senor Presidente: Accion Popular se
auna al homenaje y ha suscrito una de las mociones que se han
leido.

Haya de la Torre dedic6 su vida a servir al pais. Temprana-
mente fue dirigente universitario y formé el Partido Aprista, el
cual ha tenido, como es evidente, importancia a lo largo de este
siglo.

Pudo ser Haya de la Torre varias veces Presidente de la Nacion;
los acontecimientos politicos, sin embargo, derivaron en que tal
hecho no ocurriera.

En 1936 apoyo la candidatura presidencial de Luis Antonio
Eguiguren, y la dictadura de entonces declaré nulo el proceso por
considerar que habian votado en favor de ese candidato los
militantes del APRA.

En 1945 Haya de la Torre fue factor importante para que se
formara el Frente Democratico Nacional, que permiti6é una salida,
lamentablemente precaria, de tres anos de democracia con el
doctor José Luis Bustamante y Rivero.

En 1962 y en 1963 los populistas fuimos contendores de los
apristas en jornadas civicas de las cuales tiene aun memoria la
Reptiblica. Las discrepancias fueron muchas y, consecuentemente,
nosotros como adversarios somos —tal vez— los que mads
autoridad tenemos para reconocer la personalidad de Haya de la
Torre, su vigor en el quehacer nacional y su dedicacién a los
asuntos de la nacion.

Le rendimos homenaje a quien austeramente vivié de manera

17



JAVIER ALVA ORLANDINI

ejemplar. Ello debe ser objeto de admiracién y de seguimiento de
parte no s6lo de los militantes del partido que él fundo, sino
también de los que militan en otras agrupaciones politicas.

Termino, sefior Presidente, reiterando mi saludo a la memoria de
Victor Rail Haya de la Torre.

FICCION DEMOCRATICA

El senor PRESIDENTE. Puede hacer uso de la palabra el senor
Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINLI. Sefor Presidente: Debo destacar la
manera ponderada, el tono de voz conciliador del que ha hecho uso
el senor congresista Joy Way; pero lleva en la mano una enorme
"cachiporra” para aplicar a la oposicién.

Aqui somos ciento veinte congresistas, y todos tenemos los
mismos derechos. En consecuencia, no debe recurrirse a
operaciones matematicas dificiles como las que ha exhibido el
sefior Joy Way, sino simplemente a distribuir los cargos de las
comisiones entre los ciento veinte congresistas. Es una simple
operacion matematica que no requiere de mayor estudio.

El sefior Joy Way ha expresado quiénes son los integrantes de las
comisiones de acuerdo a la propuesta que hace la Presidencia, y en
primer lugar ha leido, naturalmente, los nombres de los miembros
del Congreso que pertenecen a Cambio 90-Nueva Mayoria. Ha
silenciado algo que es capital y que se infiere de esa lectura: la
presidencia y la vicepresidencia de las comisiones van a estar en
manos, todas, de Cambio 90-Nueva Mayoria. Este es un hecho
insélito en la vida parlamentaria del pais, por lo menos en los
ultimos cincuenta anos.

Recordemos que en el Congreso bicameral de 1945 existieron
diversos grupos politicos, y las presidencias de las comisiones
fueron distribuidas entre los distintos integrantes de esas
agrupaciones. No voy a hacer mayor referencia del Congreso del
ano 1950, porque estuvo digitado por el dictador de entonces, y la
historia no debe repetirse. En 1956 también las diversas comisiones
estuvieron presididas por distintos parlamentarios de los partidos
o grupos politicos que formaban parte de aquel Congreso. Lo

18



UNA VOZ EN LA TINIEBLA

propio ocurri6 en 1963, 1980, 1985 y 1990.

Resulta que Cambio 90-Nueva Mayoria introduce una préctica
parlamentaria distinta: todo el poder para el grupo oficial. Eso no
es democratico.

(Por qué el sefior Joy Way no recurrié a las cifras del dltimo
proceso electoral, donde Cambio 90 y Nueva Mayoria obtienen dos
millones trescientos mil votos frente a cuatro millones seiscientos
mil ciudadanos peruanos que no tienen representacion en este
Congreso? ;Por qué no recuerda que hay dos millones cien mil
ciudadanos que votaron por los diversos grupos de oposicién y
aplica, en consecuencia, esas cifras para asignar ocho presidencias
de las comisiones a Cambio 90-Nueva Mayoria y siete presidencias
a los grupos de oposicion? Eso seria lo democratico.

Aqui estamos viviendo una ficciobn democratica, sefor
Presidente, por lo que hago un llamado a quienes integran la
mayoria para que no solamente en las palabras, sino también en los
hechos, acrediten su comportamiento democratico.

MATEMATICAS DEL TERCER MILENIO EN CONFORMACION
DE COMISIONES

La sefiora PRESIDENTA. Puede hacer uso de la palabra el
congresista Javier Alva Orlan-dini.

El sefior ALVA ORLANDINI. Sefiora Presidenta: El Reglamento del
Congreso que esta aplicaindose distingue tres tipos de comisiones:
las ordinarias, las de investigacion y las especiales. En este
momento estamos debatiendo sobre las comisiones ordinarias que
han sido propuestas por la Mesa Directiva al Pleno.

Se suspendi6 la sesién en la manana en razén de que se
expresaron discrepancias con respecto a la forma como habian sido
presentadas las listas. En el interregno no creo que se hayan hecho
modificaciones fundamentales. En ese sentido, discrepo de
argumentos como los que han sido expuestos hace unos minutos
por los congresistas Brefia y Diez Canseco —y probablemente otros
mas— en referencia a que no se han constituido las comisiones con
criterio politico, sino matematico. Yo pienso que no existe ningtin
criterio, ni el politico ni el matematico, porque esta ya muy claro en
la conciencia de todos los miembros del Congreso que, en cuanto a

19



JAVIER ALVA ORLANDINI

las presidencias y vicepresidencias de las comisiones, por ejemplo,
se mantiene invariable el cien por ciento para el grupo Cambio 90-
Nueva Mayoria. Ese es un hecho que hay que destacar una vez
mads, porque en los parlamentos del Peri jamas se ha dado el
monopolio en el manejo de las comisiones.

Por otro lado, los cambios que han sido introducidos en la
conformacién de las comisiones no han sido los mas apropiados,
pues se mantienen igualmente errores que son fundamentales.

Yo no pretendo ninguna variaciéon para ser incluido o excluido
de tal o cual Comisién. En la que esté, trabajaré, y también en el
Pleno del Congreso; pero debo dejar constancia de que las
matematicas empleadas por el congresista Joy Way no son las que
se han usado siempre en el Peri. Tal vez esta innovando, porque
estamos en una era de cambios, y deben ser matematicas del tercer
milenio las que aplica a este Congreso.

Yo dejo constancia de este hecho, porque, evidentemente, ocho
congresistas no pueden tener tres representantes en la Comisién
Permanente, en tanto que otros grupos politicos conformados de
acuerdo con un Reglamento que es herencia del CCD tienen
participacion casi simbdlica.

Senora Presidenta, me solicita una interrupcion el senor Lastenio
Morales.

La sefiora PRESIDENTA. Puede interrumpir el sefior Lastenio
Morales.

La sefiora PRESIDENTA. Continte, congresista Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINIL.— De las palabras del congresista
Morales, sefiora Presidenta, infiero que la Célula Parlamentaria
Aprista pone a disposicién de la oposiciéon un cupo, lo cual esta
situando a ese partido fuera de ella. Sin embargo, espero que la
cosa se aclare en el decurso de los cinco anos.

Senora Presidenta, me solicita una interrupcioén el congresista
Brena.

La sefiora PRESIDENTA. Le invoco al congresista Alva Orlandini
que trate de cefirse al tiempo establecido para su intervencion.

20



La sefiora PRESIDENTA. Puede continuar, congresista Alva
Orlandini.

El sefor ALVA ORLANDINI. Evidentemente, no hay Dios en el
Congreso. Se habl6 en alguna ocasiéon de un hombre providencial,
tal vez él sea un semidi6s; pero nosotros hemos sido hechos a
semejanza de Dios y creemos que no hay sino un Hacedor. Por lo
tanto, si aqui se toman acuerdos que no estan dentro de los criterios
democraticos que deben primar en toda organizacion
parlamentaria, vamos a discrepar de ellos y votaremos,
naturalmente, en contra de los mismos. Mantendremos dentro del
Congreso la actitud que nos corresponde en ejercicio legitimo de la
representacion que hemos recibido.
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JUEVES, 17 DE AGOSTO DE 1995

“Particularmente considero que la politica
se debe de practicar con altura no podemos
tolerar injurias y ofensas...”

LA CONTRALORIA Y LOS PRESUPUESTOS DEL CONGRESO
Mocion de Orden del Dia

El sefior Alva Orlandini, solicita que la Contraloria General de la
Reptublica, previa auditoria, establezca la ejecucion de los
presupuestos del Congreso de la Reptiblica en los periodos 1980-
1985, 1985-1990 y 1990-1992, 1992-1995, determinando las
responsabilidades, si las hubiere; y que se forme una Comisién
Investigadora que verifique la ejecucién del Presupuesto del
Congreso durante la administraciéon de facto, entre el 5 de abril de
1992 y la instalacion del Congreso Constituyente Democratico y
durante su funcionamiento.

La sefiora PRESIDENTA. Puede hacer uso de la palabra el
congresista Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI. Senora Presidenta: En un programa
transmitido por un canal de television el dia 16 de julio de 1995, el
entonces Presidente del Congreso Constituyente Democrético, don
Jaime Yoshiyama, hizo una serie de declaraciones sobre la labor
cumplida por el Congreso Constituyente Democratico en sus dos
anos y medio de permanencia; e igualmente se refiri6 a las
gestiones llevadas a cabo por los anteriores Congresos. El resumen
de la intervencion televisiva efectuada por el sefior Yoshiyama, ha
sido publicada en el diario oficial "El Peruano”, en la pagina A-3,
edicion del dia 17 de julio de 1995.

Sucintamente, la parte pertinente del articulo periodistico dice lo
siguiente: "Se eliminaron los gastos superfluos y el pago de fiestas
privadas de los congresistas, dandose casos como regalos de
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cincuenta cajas de whisky por el cumpleanos de un legislador;
igualmente —agrega— se acab6 con peluqueros, manicuristas y
lustrabotas pagados por el Congreso, cambidndose la imagen de
éste y se puso en orden, disciplina y seriedad.” Sin duda alguna, el
sefnor Yoshiyama se refiere en términos peyorativos a la gestion de
los Congresos anteriores.

Cabe recordar que durante los afios 1980 a 1985, presidieron la
Cémara de Diputados, en forma sucesiva, los sefiores Francisco
Belatinde Terry, Luis Pércovich Roca, Valentin Paniagua Corazao,
Dagoberto Laines Vodanovic y Elias Mendoza Habersperger; y en
el Senado, en ese mismo periodo, los presidentes fueron: Oscar
Trelles Montes, Javier Alva Orlandini, Sandro Maridtegui Chiappe,
Ricardo Monteagudo Monteagudo y Manuel Ulloa Elias.

En el periodo 1985-1990, los presidentes de ambas Céamaras
Legislativas pertenecieron al Partido Aprista Peruano.
Posteriormente, en el lapso 1990-1992, en la Camara de Diputados
los presidentes fueron el sefior Victor Paredes, después ministro
del gobierno de facto, y el sefior Roberto Ramirez del Villar, cuya
desapariciéon hace pocos meses todos lamentamos; y en el Senado
de la Reptblica, don Maximo San Roman Caceres, nuevamente
congresista de la Reptiblica, y el doctor Felipe Ostérling Parodi,
actual Decano del Colegio de Abogados de Lima.

Expresiones tan genéricas como las formuladas por el sefior
Yoshiyama, nos alcanzan a todos los que fuimos presidentes del
Congreso de la Reptblica durante esos periodos, en sus dos ramas
legislativas. Son agravios que de ninguna manera podemos aceptar
porque, ademads, son totalmente infundados. Particularmente
considero que la politica se debe de practicar con altura, por
consiguiente, no podemos tolerar injurias y ofensas de esa
naturaleza.

Como ex Presidente del Senado y como ex-Presidente del
Congreso, yo me siento agraviado; por eso considero indispensable
que la Contraloria General de la Republica, designada por este
gobierno, practique una auditoria, para que evalte el desarrollo y
el resultado de los ejercicios presupuestales del Congreso de la
Republica durante el periodo comprendido entre los afios 1980-
1995, y de esa forma se puedan esclarecer las versiones del
ingeniero Yoshiyama.
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Ademas, considero imprescindible que se nombre una Comision
Investigadora Multipartidaria, para que examine cémo se manejo
la economia del Congreso de la Repiiblica en esos ultimos tres
lustros, con el fin de verificar donde estd la verdad y dénde la
mentira. En este Congreso, senor Presidente, existen
parlamentarios de dos categorias: aquellos que disponen de lujosos
automoéviles adquiridos durante la gestion del ingeniero
Yoshiyama, y los que tenemos que venir a laborar en nuestros
propios vehiculos, en taxis o a pie.

Esta es la verdad que debe ser conocida por todos, por eso es
necesario que el Congreso demuestre su imparcialidad y su fe en la
democracia y la honestidad en los propésitos con los cuales acttia.
No debe atribuirse de manera simple este tipo de imputaciones a
quienes por mandato del pueblo ejercieron funciones publicas
durante estos ultimos quince anos.

En consecuencia, es indispensable que la mayoria que tanto
pregona la honestidad, la practique disponiendo se verifique la
ejecucién de los presupuestos del Congreso Nacional, en ambas
camaras legislativas, y durante el Congreso Constituyente para
determinar si se actué honesta y éticamente o si se dilapido el
dinero del pueblo, adquiriéndose —como ha sido revelado por
television— cincuenta cajas de whisky para celebrar el cumplearios
de un legislador.

Creo que el ingeniero Yoshiyama se excedi6 en sus declaraciones
en esa entrevista televisiva, sefior Presidente, lo cual hace necesario
que se realice una investigacién a fondo...

El sefior TORRES Y TORRES LARA (C90-NM). ;Me permite una
interrupcion, doctor Alva Orlandini?

El sefior ALVA ORLANDINI. Con todo gusto, sefior congresista,
con la venia de la Presidencia.

La sefiora PRESIDENTA. Puede interrumpir el congresista Torres
y Torres Lara.

El sefior TORRES Y TORRES LARA (C90-NM). Senor Presidente,
s6lo para decirle al doctor Alva Orlandini que con mucho gusto

24



aceptaremos tratar este importante tema. Apoyaremos la admision
a debate de esa propuesta.

La senora PRESIDENTA. Puede continuar, congresista Alva
Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI (CODE-AP). Doy por terminada mi
intervencion, senor Presidente, en vista de que el vocero de Alianza
Cambio 90-Nueva Mayoria expresa su apoyo a la admisién a
debate de esta moci6n; espero que el otro vocero de la mayoria, el
doctor Chirinos Soto, también nos preste su respaldo.

Muchas gracias.



MIERCOLES, 23 DE AGOSTO DE 1995

“De alguna manera estamos
viviendo una ficcion democrdtica”.

CONGRESO UNICAMERAL Y UNILATERAL

La sefiora PRESIDENTA.- Para una cuestion de orden, tiene la pa-
labra el congresista Javier Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Senora Presidenta: La cuestion de or-
den se constrifie estrictamente al Reglamento.

El Articulo 55 del Reglamento del Congreso establece que el
Presidente del Consejo de Ministros puede exponer hasta por se-
senta minutos. Sin embargo, el doctor Dante Cérdova expuso por
lo menos el doble de este tiempo. Este Congreso es unicameral, pe-
ro parece que se quiere convertir en unilateral, y eso requiere de
una reforma de la Constitucion.

En consecuencia, yo me auno a quienes en este Congreso estan
reclamando que se pueda parlamentar, ya que no podemos permi-
tir que este Parlamento sea una instancia en donde el Presidente
del Consejo y los sefiores ministros puedan estar en una situacién
de prwlleglo Los parlamentarios tenemos derecho a expresar
nuestras oplmones y por eso yo le ruego a usted, sefiora Presiden-
ta, sin perjuicio de que se puedan reunir quienes integren el Conse-
jo Directivo de este Congreso, que en el curso de esta manana el de-
bate pueda ser mas util.

- Si Paris vale una misa, el Peru vale un debate democrético.

La senora PRESIDENTA - En relacion a la cuestion de orden plan-
teada por el sefior congresista Alva Orlandini, debo indicar que, de
acuerdo a la practica parlamentaria y al Reglamento, estd previsto
que el senor Presidente del Consejo de Ministros tenga una hora
para desarrollar su exposicion, asi como que cada ministro de Esta-
do puede adicionalmente hacer uso de hasta quince minutos.

Por lo tanto, al igual como lo han hecho los senores congresistas
que han acumulado varios turnos de tiempo, también el sefior Pre-
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sidente del Consejo de Ministros puede hacer lo mismo. En ese sen-
tido, siguiendo la practica parlamentaria, se ha considerado que el
tiempo que tomo en exceso el doctor Dante Cérdova debe descon-
tarse de la suma de los tiempos que el Reglamento permite a cada
uno de los miembros del Gabinete Ministerial.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Sefiora Presidenta: La franqueza con
la cual ayer se pronuncio el senor Presidente del Consejo de Minis-
tros es laudable. En la parte final de su intervencion, dijo literal-
mente lo siguiente: “Tras haber superado la dramaética crisis que se
enfrent6 en la década anterior, el pais encuentra hoy una oportuni-
dad singular para construir un manana de bienestar...”. Cuando
hablaba de la década anterior se referia a 1985-1995. Entonces, es
una autoconfesién de cudl ha sido y cudl es la situaciéon del pais en
ese periodo, pero hay errores de apreciacion en lo que el Ministro
Cordova ha expuesto.

Sin embargo, también debo saludar la parte final de su interven-
cién, que implica una rectificaciéon de quienes integran ahora el Ga-
binete y estuvieron también el 5 de abril en el Consejo de Ministros.

El doctor Dante Cérdova destaca que todos tenemos tareas que
cumplir con el pais, unos en el Poder Ejecutivo y otros en el Poder
Legislativo. Sin embargo, el 5 de abril ocurri6 un olvido total de
cudles eran las atribuciones de los unos y de los otros. Y los unos,
por la fuerza, asumieron las funciones de los otros. De manera que
si hay la rectificacién sincera, en buena hora.

Han habido varias intervenciones el dia de ayer que no voy a co-
mentar, en detalle porque perderia el tiempo.

Alguien dijo que los jovenes se sentian impotentes antes del Go-
bierno de Fujimori. Ese es un problema personal que naturalmente
puede ser resuelto el afio 2000, cuando se construya la carretera as-
faltada de Chiclayo a Tarapoto y puedan ingerir estimulantes. Otro
congresista expresé que se estaban sembrando postas médicas en
algunas zonas del norte del pais. Yo no las he visto, ni tampoco
sembrios que no sean de plantas de coca

Un tercer congresista se refiri a la construcciéon de nuevos esta-
blecimientos penales pero silencié que no tenian servicios higiéni-
cos . Nunca se han construido penales. Por ahi se hizo también un
elogio a la descentralizacién, porque desde el Gobierno Central se
estaban haciendo, supuestamente, algunas obras ptiblicas. No obs-
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tante, senora Presidenta, ésos son temas totalmente adjetivos.

Lo que yo quiero es que el Gabinete Ministerial tenga concien-
cia de que este régimen no ha tenido una victoria electoral abruma-
dora, ni un cheque en blanco para que el Gobierno haga lo que con-
sidere que deba hacer de acuerdo con la opinién de quien ha sido
calificado como personaje mesidnico o providencial. Todos tene-
mos limitaciones y todos debemos tener conciencia de que la ver-
dad no esta en un solo sector de la opinién politica del pais. Cada
“verdad” la tenemos que confrontar para que se adopte en cada ca-
so la solucién méas adecuada al interés del Pert.

Los resultados electorales son muy claros. De doce millones cua-
trocientos cincuenta mil ciudadanos, solamente cuatro millones
seiscientos mil votaron por quien ahora esta ejerciendo en Palacio
la Presidencia de la Reptblica. Es poco mds 0 menos un cuarenta
por ciento del universo electoral. Aqui estamos en una situacion
mucho mas angustiosa, porque los sesenta y siete integrantes de la
mayoria parlamentaria recibieron el dieciocho por ciento de la vo-
tacion del universo electoral, y el veinticinco por ciento de cuantos
sufragaron en las elecciones del 9 de abril. Y debemos recordar que
hay mas votos blancos y nulos que los votos emitidos en favor de
todos los integrantes de este Congreso.

En consecuencia, méas de ocho millones de ciudadanos no tienen
voz ni voto en el Congreso de la Repriblica. Esta es la verdad. De
alguna manera estamos viviendo una ficcién democrética...

No sé qué significa ese aviso, sefiora Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.- Significa que usted ha utilizado un pri-
mer turno de cinco minutos, sefior Alva.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Y voy a continuar haciendo un es-
fuerzo de sintesis.

Se ha dicho que se va a reducir la pobreza en un cincuenta por
ciento al ano 2000. Enhorabuena, porque la pobreza ha sido incre-
mentada, de 1990 a 1995, de siete a doce millones de peruanos. So-
bre esta situacién hay opiniones muy claras y muy imparciales. Por
ejemplo, los expertos internacionales, en un informe que se llama
“Peru: Informe Socioeconémico”, pagina veintiocho, sefalan lo si-
guiente: “La agudizacion de la pobreza se manifiesta en la caida de
los gastos de consumo. Estos gastos se han reducido en un treinta
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y nueve por ciento entre julio de 1990 y octubre de 1991”.

Dentro del entusiasmo que debe tener, naturalmente, un Gabi-
nete que recién empieza, seria ttil que nos dijera si es verdad o no
esta afirmacion y si ha mejorado la situacién del Pert en forma sus-
tancial en el lapso posterior hasta 1995.

Aqui también hay otro informe del Banco Interamericano de
Desarrollo, que dice literalmente lo siguiente: “Si bien la pobreza
critica descendi6 de cincuenta y cuatro por ciento en 1991 al cua-
renta y siete por ciento en 1994, como indican cifras oficiales dadas
por el FONCODES, en la sierra urbana y rural la pobreza total ape-
nas descendi6 del cuarenta y siete al cuarenta y seis por ciento, y
del sesenta y ocho al sesenta y seis por ciento, respectivamente”.

De manera que estamos en una situacion que es bastante critica
para el pais y no se puede sostener que ahora se estd afrontando una
realidad que tiene como responsables a cuantos manejaron el gobier-
no de la Reptiblica en periodos anteriores; porque también hay cifras
que quisiera que las refute, si puede, el senor Presidente del Consejo
de Ministros, o en todo caso el sefior Ministro de Economia y Finan-
zas, respecto al producto bruto interno a valores constantes de 1968.

En 1984, el producto bruto interno alcanzé treinta mil setecien-
tos dieciocho millones de délares. En 1992, descendié a veintinue-
ve mil ochenta y seis millones de délares. El producto bruto inter-
no per capita en 1984 fue de mil seiscientos diecisiete délares. En
1992, fue de mil novecientos noventa y cinco délares. Los ingresos
corrientes del gobierno en 1984 representaron el trece punto dos
por ciento, y en 1992 descendieron al nueve punto nueve por cien-
to. Los gastos totales en relacion al producto bruto interno en 1984
fueron de diecisiete punto diecisiete por ciento, mientras que en
1992 estaba en el once punto nueve por ciento.

No sigo con otros datos porque nos gana el tiempo y hay otros

temas que abordar.
Nos dice el senor Ministro que no se puede cambiar de la noche a
la manana la situacion dramaética del cuadro social que ha sido con-
secuencia de varias décadas de estancamiento. jPero no estamos de
la noche a la mafiana! Ya pasaron cinco afos, y no sé si con el mis-
mo criterio se pueda cambiar la situacién en los cinco afios, de 1995
al 2000. En todo caso, le deseo éxito al sefior Presidente del Conse-
jo de Ministros, pero tiene, evidentemente, una equivocada infor-
macion sobre la situacion econémica y financiera del Peru.
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Ayer se dijo, y ahora yo afirmo, que estamos en una situacién
econémica y financiera muy dificil, semejante a la que afronté6 Mé-
xico en visperas de la crisis. Y en el caso del Peru, esa situacion esta
agravada por el hecho de que hay un atraso cambiario. Que conste
que yo no estoy planteando que se modifique la paridad monetaria.

En cuanto a la descentralizacién, no hay ninguna expresién afir-
mativa de una politica que nos permita crear regiones y fortalecer
municipios. En esta materia, el sefior Presidente del Consejo de Mi-
nistros no ha dicho una palabra; pero es necesario que se dicte una
ley organica para las regiones, a propuesta del Poder Ejecutivo o
por iniciativa parlamentaria, con el fin de que las regiones empie-
cen a funcionar cuanto antes, asi como se debe dotar de recursos a
los municipios.

No se debe simplemente estar -y en esto concuerdo con el minis-
tro- practicando una politica en la cual se esta repartiendo los po-
cos bienes de los que dispone el pais, como el reparto que se hizo
intensamente en visperas electorales, porque quien era candidato
oficial sacaba de sus bolsillos los cheques para entregar en los pue-
blos como si fuera su propio dinero.

¢Qué se ha hecho en el sector agricultura? Hay mayor produc-
cién, si, por cuestiones climaticas, pero no porque haya una politi-
ca que incentive el campo. El tinico desarrollo agricola importante,
al triplicar la produccion, es el de la coca, fundamentalmente en los
departamentos de San Martin y de Huanuco, mas no hay una poli-
tica que permita decir que el pais va a ser exportador de productos
agropecuarios.

Con respecto a la educacion, tampoco se habl6 una palabra so-
bre la desercion escolar, que es consecuencia de la situacion econé-
mica precaria en que vive la mayor parte de la poblacién del pais.
No se sabe, a través del mensaje del Presidente del Consejo, cuan-
tos ninos han desertado en los tiltimos anos. Segun algunas estadis-
ticas, pasan del millén cuatrocientos mil escolares.

Asimismo, la politica de construccion de locales educativos es
también muy laudable, pero aparentemente después del 9 de abril
se ha detenido. Algo nos debe decir el senor ministro respecto a es-
ta materia, como también sobre la politica educativa que se va a im-
plementar en los proximos anos.

En cuanto a carreteras...
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La sefiora PRESIDENTA.- Ya concluy6 su tiempo, congresista Al-
va Orlandini. Tiene usted treinta segundos para terminar.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Muchas gracias, senora Presidenta,
pero le rogaria unos segundos mas para concluir.

En cuanto a carreteras, estd muy bien que se hagan ocho carre-
teras asfaltadas Son muy pocas, hay que hacer mas. Ahi hay un cir-
cuito que partiendo de Chepén -donde algtin ministro afirmé que
habrian muchos 5 de abril-, si era necesario que vaya hacia Caja-
marca, San Marcos, Cajabamba, Huamachuco, y que baje a Trujillo.
Pero hay otro aspecto que es importantisimo, que tiene que ver con
la politica internacional: ;por qué no se construyen las carreteras en
las provincias de Utcubamba y de Condorcanqui, zona en las cual
el Peru tiene necesariamente que ejercer su soberania? Sencillamen-
te porque no existe una politica de fronteras.

En relacion a las Convenciones de Lima, que han sido tratadas,
no aqui en el Congreso, sino desde afuera...

La sefiora PRESIDENTA.- Congresista Alva Orlandini, perdone,
ya concluy6 su tiempo en exceso.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Estoy tratando temas muy importan-
tes para el pais, senora Presidenta.

La senora PRESIDENTA.- Asi lo entendemos, congresista Alva.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Quisiera que el senor Presidente del
Consejo de Ministros nos diga qué hay sobre las Convenciones de
Lima, si es que se requieren pequenos reajustes o hay que hacer
cambios que estan reclamados no solamente por Tacna sino por to-
do el pais. Con eso termino, porque lamentablemente hay mucho
que decir pero no hay tiempo.

Gracias.
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JUEVES, 14 DE SETIEMBRE DE 1995

“...el que muere no renuncia”

EL QUE MUERE NO RENUNCIA
El sefior PRESIDENTE.- Tiene la palabra el doctor Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Senior Presidente: Me parece conve-
niente que el sefior Presidente de la Comisién informante haya em-
pezado su intervencién expresando que este proyecto de ley no tie-
ne un objetivo de caracter personal, sino que trata de dar solucién
a un problema, supuestamente existente, de caracter juridico.

En consecuencia, estd de manifiesto que éste no es un asunto de
“torres ni de castillos”, y de acuerdo a lo que acaba de expresar el
autor del proyecto, hace mucho tiempo que esta iniciativa fue pre-
sentada. Por tanto, es un ancho tiempo y no un delgado tiempo en
que esté el problema para decisién del Congreso.

Sin embargo, considero que es absolutamente inconducente el
proyecto, porque no hace otra cosa sino repetir normas que contie-
ne la Constitucién, por lo que podemos decir que aqui no hay un
desarrollo de la materia. Las razones son las siguientes.

En primer lugar, si se trata de establecer incompatibilidades de
los congresistas, éste es un tema que tiene que ser necesariamente
incluido en el Reglamento del Congreso, de acuerdo al Articulo 95°
de la Constitucioén. Y si el sefior Torres y Torres Lara nos informa
que la Comisién que él preside estd preparando un nuevo proyec-
to de Reglamento, en ese proyecto debe establecerse cualquier nor-
ma respecto a las incompatibilidades de los congresistas, desarro-
llando asi el mandato constitucional contenido en nuestra Carta
Politica.

Pero hay muchas otras razones adicionales. Por ejemplo, el pro-
yecto establece que “El mandato de los Congresistas de la Repuibli-
ca se ejerce en nombre de la Nacién y es irrenunciable expresa o té-
citamente, ya sea directa o indirectamente”. Sin embargo, estos
conceptos estan contenidos en los Articulos 93° y 95° de la Consti-
tucién, de manera que no se requiere ninguna ley para repetir lo
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que dicen esos numerales.

El Articulo 95° de la Constitucién, dice: “El mandato legislativo
es irrenunciable...”. Es irrenunciable en toda forma, directa o indi-
rectamente, implicita o explicitamente. Una ley no puede repetir lo
que dice la Constitucién, ;para qué?, es absurdo. Ademads, existen
diversas formas por las cuales se puede perder el mandato parla-
mentario; por ejemplo, de repente alguien quiere ser designado
prefecto o subprefecto, en cuyo caso si pierde el mandato legislati-
vo y seria una forma indirecta de hacer la renuncia, pero esta ley no
impide que tal hecho acontezca.

El Articulo 2° del proyecto en debate, indica que los “Congresis-
tas de la Reptblica estdan impedidos de postular o aceptar cargos,
candidaturas, nombramientos o comisiones que importen el ejerci-
cio simultaneo de la funcién publica con las excepciones estableci-
das por el articulo 92° de la Constitucion Politica del Estado...”. Ob-
vio. ;Para qué se repite lo que ya estd senalado en el Articulo 92° de
la Constituciéon? Solamente se puede aceptar, naturalmente por
quienes integran la mayoria de este Congreso en las actuales cir-
cunstancias, el cargo de ministro de Estado o comisiones extraordi-
narias de caracter diplomético. No hay necesidad de que este as-
pecto se sefale en una norma legal.

El sefior DELGADO APARICIO (C90-NM).- ;Me permite una inte-
rrupcion, doctor Alva?

El sefior ALVA ORLANDINI.- Con todo gusto, sefor congresista, dis-
tinguido amigo, a quien agradezco unas expresiones muy gentiles
que tuvo en la sesion anterior; con la venia de la Mesa, desde luego.

El sefior PRESIDENTE.- Puede interrumpir el doctor Delgado
Aparicio.

El sefior PRESIDENTE.- Puede continuar, sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Obvio, también, Presidente: el que
muere no renuncia.

En el segundo pérrafo del Articulo 2° del proyecto, se sefiala lo si-
guiente: “Los Congresistas a partir de la instalacién del Congreso ce-
san automaticamente en el ejercicio de cualquier funcién piblica dis-
tinta a las previstas en la Constitucion y de la funcién privada que les
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impida ejercer a tiempo completo su funcién de Congresista”.

En cuanto a la funcién privada, ya el doctor Pease ha hecho una
observacién en este punto. Pero en relacion a la primera parte del
articulo leido, cuando dice que el congresista puede cesar en el car-
go automaticamente a partir de la instalacion del Congreso, no pro-
cede, senior, porque se requiere que el congresista electo preste ju-
ramento. Esta es una aberracion juridica. Nadie puede desempefar
una funcién publica si no presta el juramento correspondiente. De
manera que el congresista que no jura no cesa automaticamente.

Pero ahi no quedan las cosas. Yo estoy hablando muy sintética-
mente, a pesar de que me corresponde treinta y cinco minutos. No
solamente son treinta minutos los que corresponde al grupo parla-
mentario del cual formo parte, porque siendo siete los integrantes,
serian treinta y cinco minutos; pero es demasiado tiempo para de-
mostrar el despropésito de esta norma en debate.

Si quiero referirme al caso ocurrido en 1990, en el que don Al-
berto Fujimori Fujimori fue elegido senador de la Reptblica y, con-
secuentemente, ya no podia ser, de acuerdo con el criterio que tie-
ne este proyecto, elegido presidente de la Reptiblica; sin embargo
fue elegido para ese alto cargo publico porque no prest6 juramen-
to para ejercer el cargo de congresista y, por lo tanto, de acuerdo a
la decisién del Jurado Nacional de Elecciones, primé la postulacion
a la presidencia de la Reptblica. Pero ésa es una anécdota.

Yo creo que el cargo de congresista debe ser renunciable, y en ese
sentido, dentro de un texto completo de un proyecto de nueva Cons-
titucién que voy a presentar en el curso de este mes, estoy plantean-
do que sea renunciable el cargo de congresista. ;Por qué? Porque an-
tes se justificaba el caracter irrenunciable en razén de que no habian
accesitarios y no se podia convocar continuamente a los pueblos pa-
ra elegir senadores o diputados cuando los que desempenaban tales
cargos renunciaban. 51 se permitia, segtin la Constitucion de 1933, la
renuncia de quien habia sido reelecto senador o diputado.

No quiero hacer referencias adicionales a otros preceptos lega-
les, pero si deseo indicar que fui autor del proyecto de ley -luego
Ley N° 14669-, enviado por el Poder Ejecutivo el 28 de julio de 1963,
para que el Peru tuviera -por primera vez en su historia- elecciones
municipales con voto directo el 15 de diciembre de aquel afo. An-
teriormente tuvimos colegios electorales, de acuerdo a las cartas
politicas de 1823, 1826, 1828, 1834, 1839 y la de 1856, que permitia -
aunque no se cumplié- las elecciones directas.
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Hemos tenido colegios electorales que se prestaron mucho al
fraude en todas las instancias, no solamente para las elecciones mu-
nicipales sino también para las elecciones de congresistas y para las
elecciones de presidente y vicepresidente de la Republica. No obs-
tante, nuestro criterio no ha variado: consideramos que el cargo de
miembro del Congreso es incompatible con cualquier otra funcién
publica, salvo las excepciones previstas por la ley.

Después de la Ley N” 14669, se dict6 la ley a la cual ha dado lec-
tura, con la sapiencia que le caracteriza, el sefior Delgado Aparicio,
me refiero a la Ley N° 23671, que, efectivamente, fue propuesta por
mi en el Senado, la misma que establece la incompatibilidad, y na-
turalmente yo estoy concordante con ese punto de vista, no he va-
riado mi posicién, porque politicamente no soy ningtn transfuga
ideol6gico ni partidario; yo mantengo mis principios incélumes.
No obstante, estoy opuesto a la derogatoria de la Ley N° 25080, por-
que para derogar esa ley primero habria que reformar la Constitu-
cién actual y crear los cargos, sustituyendo este Congreso unicame-
ral por uno bicameral, para que hayan senadores y diputados.

Porque, ;qué dice la Ley N 25080 en su Articulo 1°? “Los Sena-
dores y Diputados no estdn impedidos de postular a cargos de Al-
calde o Regidor durante el periodo que dure su mandato legislati-
vo”. ;Quién es senador y quién es diputado ahora? Nadie, sefor
Presidente. En consecuencia, no hay razén para aprobar este pro-
yecto si esta ley ya estd derogada. Entonces, por qué estamos sal-
tando tanto cuando el suelo esta parejo.

Sefor Presidente, considero que seria un galimatias juridico
aprobar un proyecto de ley de este tipo, pues los conceptos precisa-
dos en esta iniciativa, en unos casos, ya estdn sefialados en la Cons-
titucién actual y, en otro caso, la Ley N° 25080 ya estd derogada.

El doctor Ferrero me solicita una interrupcién, la cual concedo,
con la venia de la Presidencia.

El sefior PRESIDENTE.- Prosiga, doctor Alva Orlandini.

El seior ALVA ORLANDINI.- Seiior Presidente, respeto, natural-
mente, la opinién del sefior congresista Ferrero Costa, a quien dis-
tingo y no confundo. No obstante, es claro que el Articulo 1° de la
Ley N° 25080 es una norma de excepcién, que permitia, indebida-
mente, que los senadores y diputados pudieran postular a cargos
de alcalde o regidor, mas ahora ya no hay senadores ni diputados;
ademas, hay que tomar en cuenta también, porque es cuestion de
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doctrina juridica, la norma que contiene el Titulo Preliminar del
Cédigo Civil, de acuerdo a la cual las disposiciones de excepcion se
tienen que interpretar restrictivamente. Este argumento es en abun-
dancia de lo que antes he expuesto.

Si no existen senadores ni diputados para qué derogamos la Ley
N® 25080, pues ésta ya esta derogada. Por esta razén, sefor Presiden-
te, planteo como cuestion previa que este proyecto vuelva a la Comi-
sién de Constitucion y Reglamento con el fin de que el mismo se in-
corpore como disposicién del Reglamento del Congreso. De otra ma-
nera, en visperas electorales, estariamos dictando una serie de dispo-
siciones para casos que aparentemente son personales, pero como ha
quedado aclarado en este debate no tienen esa naturaleza.

Yo considero que por el prestigio del Congreso no puede darse
una ley de esta naturaleza.

El sefior PRESIDENTE.- Igualmente, se concede esta interrup-
cién por excepcion; pero le recuerdo, senor Olivera, que esta en su
quinto turno. Senor congresista Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Brevemente, sefior Presidente, para
hacer dos aclaraciones.

La primera, que yo fui candidato a la Presidencia de la Republi-
ca en 1985. No obstante que la Constitucion de 1979 permitia pos-
tular simultdneamente a ese cargo y al cargo de senador o diputa-
do, yo postulé tinicamente a la Presidencia de la Republica. Y me
llama la atencion que el diputado, ahora congresista Olivera, des-
conozca un hecho que es de conocimiento publico. Lamento pro-
fundamente su error. Cuando se interviene en debates parlamenta-
rios no se puede ser lenguaraz.

La segunda, en cuanto al proyecto de Ley de Incompatibilidades
que propuso el senor Olivera, debo decirle que esta vigente la Ley
N° 23835, que tiene por coincidencia semejante tenor al proyecto
que present6 el congresista Olivera. Esa Ley N” 23835, promulgada
en mayo de 1984, fue propuesta por mi precisamente en el Senado
de la Republica, en la sesion del 12 de abril de 1983, mereciendo el
dictamen favorable de las comisiones dictaminadoras para luego
aprobarse en ambas Camaras y, por tanto, convertirse en ley.

De manera que no hay que desconocer dos hechos que son fun-
damentales, especialmente el que se refiere al ordenamiento juridi-
co del pais.

Gracias.
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VIERNES, 22 DE SETIEMBRE DE 1995

“El Perii es una Nacion soberana y el pueblo tiene
el derecho a estar informado; el Perii no es Pampa Bonita...”

MINISTRO DE ECONOMIA DESINFORMADO

La senora PRESIDENTA.- Puede hacer uso de la palabra el senor
Alva Orlandini, del Grupo Parlamentario CODE-AP, por el térmi-
no de veinte minutos.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Senora Presidenta: El Congreso ha
escuchado dos interesantes exposiciones. La del Presidente del
Consejo de Ministros, doctor Dante Cérdova Blanco, quien ha he-
cho un resumen de su anterior exposicion y ha descubierto que la
pobreza en el Peru es crénica y no coyuntural; sin embargo, ha te-
nido bastante precaucion en no indicar que en vez de siete son do-
ce millones los pobres del Pert después de cinco anos del régimen
del ingeniero Fujimori. De otro lado el senor Ministro de Economia
y Finanzas, don Jorge Camet Dickmann, nos ha expresado multi-
tud de datos y cifras que deben ser tomados con cierta precaucion
porque, cuando acompano al presidente del gabinete, nos afirmo
en forma tajante, con sujecion aparente a la verdad, que la deuda
externa del Peru (la deuda publica) del ano 1980 fue de 6,000 millo-
nes de dolares y que se duplic6 a 1985. Debo senalar que esos da-
tos son totalmente inexactos. No quiero decir que el Ministro de
Economia y Finanzas mintié al Congreso sino que simplemente es-
tuvo desinformado por quienes lo asesoran. Los datos, repito, son
totalmente distintos.

La deuda ptblica externa en el ano 1968 -cuando se produjo el
golpe militar- apenas superaba los 800 millones de dolares. Esa
misma deuda, en 1980 -tras el gobierno militar en el cual entusias-
tamente trabajaron muchos de los actuales congresistas- super6 los
9,000 millones de doélares. En 1985, al terminar el régimen del pre-
sidente Belaunde, la deuda publica era de 10,510 millones de doéla-
res, mas 825 millones del Banco Central de Reserva. La deuda pu-
blica externa al terminar el régimen en 1990 alcanzo los 18,689 mi-
llones de dolares mas 988 millones del Banco Central de Reserva.
El Ministro de Economia y Finanzas no nos ha proporcionado -y
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creo que es su obligaciéon- informacién respecto a cudl es el monto
actual de la deuda ptblica externa y si tiene el asentimiento del
Presidente de la Republica deberia indicarnos también cudl es el
monto de los papeles de la deuda publica externa que han sido re-
comprados. El Perti es una Nacién soberana y el pueblo tiene el de-
recho a estar informado; el Perii no es Pampa Bonita.

Por varias razones, no admito que el Presidente de la Republica
haya tenido declaraciones como las que han sido publicadas en Es-
pana, en el sentido de que si las circunstancias se presentan podria
repetir el golpe del 5 de abril de 1992. Creo que se trat6 de una ex-
presion acaso literaria -si eso seria permisible a quien ejerce la jefa-
tura del Estado- porque el Articulo 134° de la Constitucién vigente
-aprobada por el CCD y supuestamente aprobada en un referén-
dum- establece la posibilidad de que el Presidente de la Republica
pueda disolver al Congreso después del primer ano y antes del ul-
timo, si el Congreso -cosa que no va a ocurrir- censura a dos gabi-
netes. Aqui hay una mayoria, en el Hemiciclo me refiero, que esta
avalando al gabinete y al gobierno del ingeniero Fujimori; por lo
tanto, no hay esa contingencia. Pero si puede ocurrir en el dltimo
afno, cuando eventualmente exista la voluntad omnipotente de pre-
tender que haya reeleccion a partir del afio 2000 hasta el afo 2005;
y si este Congreso no comparte ese criterio, evidentemente podria,
ahi si, ocurrir un hecho semejante al del 5 de abril.

Por otra parte el Presupuesto de la Reptblica, que es el tema que
preocupa ahora al Congreso, segtin el Articulo 77° de la Constitu-
cién, implica la administracion econoémica y financiera del Estado
y lo aprueba anualmente el Congreso. Agrega ese precepto, que la
estructura del Presupuesto del Sector Ptiblico contiene dos seccio-
nes: el gobierno central y las instancias descentralizadas. El Minis-
tro de Economia y Finanzas se ha referido virtualmente sélo a la
primera instancia, es decir, al Gobierno Central, pero no ha hecho
ninguna referencia a las instancias descentralizadas; apenas hablé
de que hay un fondo de compensacién municipal que asciende a
840 millones de soles, respecto de un presupuesto que supera los 22
mil millones de soles. No sé hasta qué punto es posible que el Con-
greso dé fe a las palabras del senor ministro.

Claro que las leyes son obligatorias, pero es importante tener
muy en consideracién los antecedentes. No solamente los juramen-
tos no son cumplidos -razén por la cual no estuve presente el 28 de
julio en este Congreso- sino también el Decreto Supremo N° 88-
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95-EF, de mayo de 1995. Este decreto establece que los gobier-
nos regionales y locales tienen derecho al canon. El canon, se-
gun esta norma, es una participacion en la renta que produce la
explotacion de los recursos naturales ;y como se divide segin
ese decreto? El 20% para el gobierno regional; el 60%, en partes
iguales, para las municipalidades provinciales del departamen-
to o departamentos en que se ubican la concesiones mineras o
unidades econémicas administrativas en explotacion; y el otro
20% para la municipalidad o municipalidades distritales de la
localidad o localidades en donde estan ubicadas las concesiones
mineras. Y la disposicion transitoria de ese decreto supremo in-
dica lo siguiente: “El monto correspondiente a los Ejercicios Fis-
cales de 1992 y 1993, se distribuira en dieciocho (18) cuotas
mensuales, a partir de julio de 1995”; sin embargo, el senor Mi-
nistro de Economia y Finanzas no ha cumplido con hacer los li-
bramientos en favor de los gobiernos regionales y municipales,
razon por la cual €l ha recibido numerosos oficios de distintos
municipios para que cumpla con las remesas correspondientes.

Cedo una interrupcién al sefior Bartra, con su venia, sefiora Pre-
sidenta.

La sefiora PRESIDENTA.- Puede interrumpir el senior Bartra Gonzales.

Aprovecho para comunicar al congresista Alva Orlandini que le
quedan cinco minutos de intervencion.

La sefiora PRESIDENTA.- Puede continuar, sefior Alva Orlandini,
por dos minutos.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Seniora Presidenta, llevo también el
control del tiempo.

El senor congresista Gamarra termino a las veinte horas y vein-
titrés minutos, de manera que si me concede veinte minutos debe
correr a partir de entonces el tiempo que me corresponde.

La sefiora PRESIDENTA.- Congresista Alva Orlandini, yo me

guio por el tnico reloj que indica la hora oficial. El sefior congresis-
ta Gamarra culminé a las veinte horas y diecisiete minutos y usted
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comenzo en ese momento.
Continte y concluya en el menor tiempo posible.

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES SIN FONDOS

El sefior ALVA ORLANDINL.- Voy a tratar de aceptar su interpreta-
cién, senora Presidenta, pero no la comparto totalmente, porque ha
sido visible que el congresista Gamarra terminoé a las veinte horas
y veintitrés minutos.

Mi intervencién va a ser muy especifica.

La Octava Disposicion Transitoria de la Constitucién aprobada
por Nueva Mayoria y Cambio 90, establecia y establece que deben
haber elecciones regionales en 1995; sin embargo, no hay partida al-
guna en el presupuesto para esas elecciones. Hay un proyecto de
ley que no ha sido dictaminado para que tales elecciones regiona-
les se hagan simultdneamente con las elecciones municipales; creo
que adn habria tiempo para que se realicen las elecciones regiona-
les y municipales simultdineamente.

El Jurado Nacional de Elecciones no tiene fondos para realizar
las elecciones. Uno de los integrantes del Jurado Nacional de Elec-
ciones ha indicado que no pueden distribuir los cheques por falta
de fondos y habria el riesgo de que sean cerradas las cuentas res-
pectivas. A proposito del Jurado Nacional de Elecciones, el 6 de ju-
nio dicho organismo dispuso la inscripcién definitiva del Partido
Accién Popular en el registro de partidos politicos. De acuerdo con
esa inscripcién, se deberia haber remitido a todos los Jurados Elec-
torales Especiales la comunicacion pertinente para que procedan a
recibir la solicitud de inscripcién de la lista de candidatos de Ac-
ciéon Popular; sin embargo, esa disposiciéon no se ha dado hasta la
fecha. Tuve que hablar en la manana con el Presidente del Jurado
Nacional de Elecciones, a fin de que envie a dichos jurados electo-
rales especiales un telegrama-circular, debido a que tengo comuni-
caciones de diversos jurados electorales, en el sentido de que no
han recibido atin indicacién alguna respecto a la inscripcion del
Partido Accién Popular; por lo tanto, el proceso electoral municipal
podria estar viciado en una parte.

Esta también vigente la Ley N° 23835 que parece que la olvi-
dan algunos sefiores integrantes del Poder Ejecutivo. Esta ley se-
nala lo siguiente: “Los directores superiores y directores genera-
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les de los ministerios y los que ocupan cargos equivalentes en
empresas publicas o de economia mixta no pueden ejercer nin-
guna actividad lucrativa ni intervenir directa o indirectamente
en la direccién o gestion de empresa privada que tenga relacioén
con el Estado.”

La sefiora PRESIDENTA.- Congresista Alva Orlandini, lamento
pedirle que concluya su intervencién en el acto, porque usted se ha
excedido dos minutos.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Agradezco su cortesia, su fineza, se-
nora Presidenta.

Decia que esta Ley N° 23835 prohibe a los altos dignatarios del
Estado intervenir en licitaciones directa o indirectamente a nombre
de alguna empresa privada.

Eso es todo.
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JUEVES, 5 DE OCTUBRE DE 1995

“Aqui se recibié clorhidrato de cocaina y
fue sustituido parcialmente con almidon”.

TRAFICO DE DROGAS

El RELATOR sigue dando cuenta de los siguientes
documentos:

Mocién de Orden del Dia

Del senior Alva Orlandini, proponiendo que el Congreso de la
Republica acuerde invitar al senor Ministro del Interior, para que
informe sobre el decomiso de clorhidrato de cocaina transportado
por un avién procedente de Bolivia.

El sefior ALVA ORLANDINI.- La palabra, sefiora
Presidenta.

La sefora PRESIDENTA.- Puede hacer uso de la palabra el senor
Alva Orlandini, autor de la mocion que acaba de ser leida.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Senora Presidenta: Sobre esta mate-
ria no solamente hay la mocién mediante la cual se acuerda invitar
al Ministro del Interior para que informe respecto a la incautacion
de una enorme cantidad de clorhidrato de cocaina que transporta-
ba un avién procedente de Bolivia, sino que veo en la Agenda que
existen otras mociones que solicitan que se nombren comisiones in-
vestigadoras para que se esclarezca este caso. Yo mismo, después
de haber presentado esta mocién de invitacién al citado Ministro,
también he pedido que se nombre una comisioén investigadora pa-
ra que se esclarezca este hecho.

Sobre el particular, los medios de comunicaciéon han informado
que el dia 15 de setiembre, en el Aeropuerto Jorge Chavez, fue de-
tenida y capturada una aeronave procedente de La Paz-Bolivia, en
la cual se transportaba varias toneladas de clorhidrato de cocaina.
Segun la versién del diario oficial El Peruano, habrian sido mas de
tres mil kilos de clorhidrato de cocaina los que habrian sido incau-
tados. Versiones procedentes de Bolivia indicaban, sin embargo,
que la droga embarcada en esa aeronave pasaba de cuatro mil ki-
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los. Consecuentemente, hay una diferencia notable de mas de mil
kilos. Este hecho es altamente preocupante.

Segtin otras informaciones del dia 22 de setiembre, se habria in-
cinerado alrededor de siete mil kilos de clorhidrato de cocaina an-
te la presencia del Ministro del Interior, de un representante del Mi-
nisterio Ptblico y de otras autoridades; parte de esa droga que ha
sido incinerada procedia de Bolivia. Sin embargo, la pericia practi-
cada antes de la incineracién acreditaria que algo mas de mil kilos
no correspondian a clorhidrato de cocaina sino a almidon. Este he-
cho tiene que preocupar no solamente al Congreso de la Reptblica
sino a todos los peruanos. En consecuencia, es indispensable que
las cosas sean claras. La honestidad no solamente se debe pregonar
sino que se debe practicar. Aqui hay hechos que son irregulares.

Senora Presidenta, el Congreso de la Republica de Bolivia ya ha
tomado cartas en el asunto y se han producido algunas renuncias
de funcionarios involucrados en este trafico de droga. En el Perti no
podemos cruzarnos de brazos. El Congreso no puede ser indiferen-
te a una situacion de este tipo.

Me pide una interrupcion el seior congresista Diez-Canseco, la
cual naturalmente, con la venia de la Mesa, la concedo.

La seiiora PRESIDENTA.- Puede interrumpir, muy brevemente, el
congresista Diez-Canseco.

Senor Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Senora Presidenta, el diario El Co-
mercio, en su editorial del dia lunes 25 de setiembre, se ha ocupado
de este asunto, y dice lo siguiente: “Indudablemente, el decomiso,
la semana pasada, en el aeropuerto internacional de Lima y Callao
de varias toneladas de droga que estaba en transito hacia México
procedente de Bolivia, constituy6é un brillante éxito de la Policia
Nacional, en colaboracion con los agentes de la DEA.

De otro lado, la incautacién significé un severo golpe al tréfico
ilicito de estupefacientes, que luego de sucesivos y recientes reve-
ses en sus procedimientos y enclaves habituales, se encuentra en
busca de nuevas rutas... etcétera”.

Este es un tema que preocupa a la opinién ptblica. Por eso es-
pero que siendo funcién fundamental del Congreso fiscalizar, no
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solamente se invite al Ministro del Interior para que venga a infor-
mar sino que después, en la oportunidad debida, cuando se deba-
tan las mociones para crear las comisiones investigadoras, también
se aprueba una comisién que investigue este grave asunto que con-
turba a la opinién publica.

SUSTITUCION DE DROGA CON ALMIDON

La senora PRESIDENTA.- Gracias, congresista Alva Orlandini.
El RELATOR contintia dando cuenta de las mociones:
Mocién de Orden del Dia

Del sefior Alva Orlandini, proponiendo que el Congreso de la
Repiiblica conforme una Comisién Investigadora, para que escla-
rezca todos los hechos relacionados con el decomiso de clorhidrato
de cocaina transportado por un avién procedente de Bolivia, asi co-
mo con la incineracion practicada el 22 de setiembre de 1995, don-
de se sustituy6 parte de la droga con almidon.

La senora PRESIDENTA.- Congresista Alva Orlandini, puede ha-
cer usted uso de la palabra, para fundamentar la mocién.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Sefiora Presidenta: Desde luego que
no voy a ocuparme de algunas expresiones que han sido dichas en
el debate que motivo la mocién para invitar al Ministro del Interior,
ya que son poco compatibles con un Congreso de la Reptblica.

Seriora Presidenta, considero que el Congreso estd frente a una
decision trascendente, en cuanto se refiere a la moralizacion en la
administracién del Estado.

Uno de los argumentos para el golpe de Estado del 5 de abril de
1992 fue que el Congreso de la Reptblica no cumplia a cabalidad
sus funciones. La actual Constitucién aprobada por Cambio 90-
Nueva Mayoria establece, en su articulo 97°, que una de las funcio-
nes basicas que tiene el Congreso de la Republica es fiscalizar los
asuntos que interesan al pais, y las comisiones investigadoras que
se crean con ese proposito tienen la potestad de requerir a todos los
funcionarios y a todos los ciudadanos para que concurran bajo
apercibimiento de grado o fuerza a declarar lo que sea pertinente.

44



UNA VOZ EN LA TINIEBLA

Y este caso, sefiora Presidenta, es un asunto que tiene gran im-
portancia, ya que ha motivado la preocupacién de todos los medios
de comunicacion. El Peruano, que es un diario oficial, informé que
eran tres mil kilos de clorhidrato de cocaina los que habian sido
transportados por el avién boliviano incautado en el Aeropuerto
Internacional Jorge Chévez. jInformacién oficial!

Posteriormente, se establece que no fueron tres mil kilos sino
mucho mads, y eso motiva que los diversos medios de comunicaciéon
social se ocupen de este asunto, porque la desaparicién de mas de
mil kilos de cocaina no es un hecho sin importancia. No podemos
mantenernos indiferentes e impasibles frente a una situacién de es-
ta naturaleza. No se trata de buscar aprovechamiento politico ni
ningun protagonismo de nuestra parte, como alguien sostuvo con
la habilidad que le es caracteristica.

Lo que quiero decir es que en el diario El Comercio, de Lima...

El sefor ESTRADA CHOQUE (UPP).- ;Me permite una interrup-

cién senor Alva Orlandini?

El sefior ALVA ORLANDINI.- Cémo no, doctor Estrada Choque,
con la venia de la Mesa, con la brevedad que el caso requiere.

La sefiora PRESIDENTA.- Puede interrumpir, congresista Estrada
Choque.

La sefiora PRESIDENTA.- Contintie, congresista Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Sefora Presidenta, decia que el diario
El Comercio, de Lima, en su edicion del dia 23 de octubre, en el articu-
lo denominado Enfoque, publicé el siguiente articulo: ;Por qué calla-
ron en todos los idiomas?, el cual dice asi: “Si, es preciso una severa
investigacion y un rapido esclarecimiento de los hechos.

No otra cosa amerita el escandalo que estallé ayer en el ex Fun-
do Barbadillo, escdndalo donde se descubrié que mil ciento sesen-
ta y dos kilos de clorhidrato de cocaina, listos para ser incinerados,
estaban mezclados con almidén...”. Al respecto, el fiscal admite que
la Oficina Ejecutiva de Control de Drogas del Ministerio del Inte-
rior (OFECOD) err6, y reconoce que fueron incinerados mas de mil
kilos de almidén.

El diario El Comercio, en su edicion del dia 25 de setiembre, en
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su parte editorial, indica lo siguiente: “...Sucede que, en el momen-
to de la incineracion, se revel6 que de los cuatro mil ciento setenta
y tres kilos listos para ser quemados, s6lo una parte -si bien, la ma-
yor- era de cocaina pura, y que mil ciento sesenta y dos kilos, nada
menos, estaban mezclados con almidén...”. Esta investigacion no se
debe hacer en Bolivia, sefiora Presidenta, sino aqui en el Peri. No-
sotros no vamos a endosar una responsabilidad que hemos recibi-
do del pueblo al Congreso de Bolivia, porque el cambiazo -como
aqui lo denominé el congresista Olivera- se ha realizado en Lima.
Aqui se recibié6 clorhidrato de cocaina y fue sustituido parcialmen-
te con almidoén.

Senora Presidenta, el sefior Fernando Olivera me solicita una in-
terrupcién, que se la concedo, con su venia.

La sefiora PRESIDENTA.- Puede continuar, senor Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Sefiora Presidenta, el Congreso de la
Repuiblica ademds quedaria descalificado sino acuerda nombrar
una comisién investigadora multipartidaria para establecer la ver-
dad. Aqui no se busca protagonismos, pues se trata de defender los
intereses del pais y también el honor de un Congreso. Si aqui abdi-
camos de nuestra funcién fiscalizadora estaremos colocando una
lapida funebre sobre un Congreso cuya mayoria solamente repre-
senta al dieciocho por ciento de la opinion publica.

Seriora Presidenta; nosotros creemos que debemos defender el
prestigio del Congreso, y por eso es indispensable que se cree la co-
misién investigadora que es materia de la mocién que he presenta-
do, y ojald que la mayoria, rectificando la votacién anterior, pueda
aprobarla, porque -repito- no se trata de un interés parcial, no se
trata de buscar que tal o cual agrupacién politica tenga protagonis-
mo sino que el Congreso de la Republica, que debe ser la expresién
de la voluntad del pueblo peruano, adopte una decision que seria
histdrica.

Yo saludo a los congresistas de la mayoria que han votado en favor
del nombramiento esta comision investigadora; y espero que haya
una rectificacién, de los demas porque aqui -como repito- esta en jue-
go el honor de este Congreso. Nosotros no podemos encubrir un acto
delictuoso que estd manifiesto y que la opinién publica del pais esta
repudiando.
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La sefhora PRESIDENTA.- Se va a consultar la admisién a debate
de la mocién.

-Consultada al Pleno, se rechaza la admisiéon a debate de la Mo-
cion de Orden del Dia.

La sefnora PRESIDENTA.- Se va a rectificar la votacion, a pedido
del sefior Olivera Vega.

-Rectificada la votacién, el Pleno mantiene su anterior determi-
nacion por 54 votos en contra y 41 a favor.

HOMENAJE A LA MARINA DE GUERRA

La sefiora PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el congresis-
ta Javier Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Senora Presidenta: Accion Popular
se atina al homenaje a la Marina de Guerra del Perti. Es innecesario
hacer referencias a hechos histoéricos importantes que los marinos
peruanos han realizado para defender la integridad nacional.

Senora Presidenta, simplemente quiero recordar que el 8 de oc-
tubre se declar6 dia feriado en homenaje a la Marina a iniciativa
mia, durante el régimen del Presidente Belaunde, sustituyéndose,
la del 9 de octubre que no es “dia de la dignidad” de nadie, sino el
recuerdo de la farza montada por la dictadura militar.
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“Yo no soy partidario del Congreso
unicameral, pues no creo que la cosa
se hace mejor con una sola Cimara”

DEBATE SOBRE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El sefior ALVA ORLANDINI.- Brevemente, sefiora Presidenta.

Los integrantes del grupo parlamentario CODE-AP somos siete.
En consecuencia, nos corresponde treinta y cinco minutos de inter-
vencion. Le ruego que se rectifique el tiempo para esta sesion y
también para las reuniones posteriores.

La sefiora PRESIDENTA.- Correcto, sefior Alva, se ha tomado de-
bida nota de su aclaracién.

El sefior ALVA ORLANDINI (CODE-AP).- Sefiora Presidenta: Es
interesante el debate que se ha dado a propésito del proyecto de ley
dictaminado por la Comisién de Constitucién y Reglamento para
que el Tribunal Constitucional, ademas de funcionar en Arequipa,
pueda sesionar en cualquier otro lugar del pais. No obstante, hay
que remarcar que hace tres afios y medio que el Peri no tiene Tri-
bunal de Garantias Constitucionales ni Tribunal Constitucional.
Hace mds de sesenta dias que estd funcionando este Congreso y no
ha tenido atin tiempo para elegir a quienes integren el Tribunal
Constitucional, que tiene atribuciones que son fundamentales en
cuanto a resguardar la Carta Magna del Pert. Naturalmente, todos
somos responsables de esta omisién que es trascendente.

El debate gira en torno a un proyecto de ley que ha sido ya mo-
dificado por el propio Presidente de la Comisién, pues se elimina
la referencia al domicilio legal, que mas técnicamente habria sido el
domicilio procesal. Me parece que tal modificacion es conveniente
en razén de que el Tribunal tiene como domicilio su sede, que es la
ciudad de Arequipa.

La realidad es que durante el funcionamiento del Tribunal de
Garantias Constitucionales sus miembros se desplazaban periédi-
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camente a la ciudad de Arequipa, no funcionaba sino ficticiamente
en esa ciudad importante y bien querida del sur de la Republica.
Pero la solucién no debe ser la que se pretende con este proyecto de
ley, sino que quienes integren el Tribunal Constitucional se domici-
lien en la ciudad de Arequipa, es decir, si son abogados que ejercen
en Lima o en otras ciudades del Perti, deben trasladarse a Arequi-
pa, asi como se han trasladado a Lima la mayor parte de los inte-
grantes de este Congreso desde diversos lugares del pais. Esa debe
ser la solucién.

Se han vertido varios argumentos. Se dice que por edad avanza-
da algunos integrantes del Tribunal no podrian trasladarse a Are-
quipa. Aparentemente ya se sabe quiénes son los integrantes del
Tribunal, atin cuando el Congreso no sabe quiénes son los propues-
tos, salvo seis de los que han sido designados por el CCD como
candidatos, uno de los cuales -segtin mi modesto conocimiento- tie-
ne arriba de ochenta afios de edad, probablemente en su caso sea
dificultoso que viaje a la ciudad de Arequipa, que no tiene sino dos
mil trescientos metros de altura.

Ese argumento me parece que no es vélido, en razén de que el
Articulo 201° de la Constitucién establece que para ser miembro del
Tribunal se requieren los mismos requisitos que para ser vocal de
la Corte Suprema, en cuanto a edad. En consecuencia, deben tener
mas de cuarenta y cinco.

El seiior CHIRINOS SOTO (Ren).- ;Me permite una interrupcién,
senor Alva?
El sefior ALVA ORLANDINL.- Con todo gusto, con la venia de la
Presidencia.

La sefiora PRESIDENTA.- Puede interrumpir el doctor Chirinos Soto.
La sefora PRESIDENTA.- Puede continuar, sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Asi lo establecia la anterior Constitu-
cién. Pero la actual Carta Magna establece que se requieren los mis-
mos requisitos que para ser vocal de la Corte Suprema, que estan
senalados en el Articulo 147° de la Constitucion, y son los siguien-
tes: primero, ser peruano de nacimiento; segundo, ser ciudadano
en ejercicio; tercero, ser mayor de cuarenta y cinco afnos; cuarto, ha-
ber sido magistrado de la Corte Superior o Fiscal Superior durante
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diez anos, o haber ejercido la abogacia o la catedra universitaria en
materia juridica durante quince anos.

En resumen, sefor, no hay limite en cuanto a los setenta anos de
edad, pero esto si lo establece la Ley Orgénica del Poder Judicial.
De manera que al senalarse que los requisitos para ser miembro del
Tribunal son los mismos que para ser vocal supremo, es evidente
que se requiere también tener no mds de setenta afios. No es un re-
quisito establecido por la Constitucion, pero si por la Ley Organica
del Poder Judicial para los magistrados de la Corte Suprema.

El sefior FERRERO COSTA (C90-NM).- ;Me permite una inte-
rrupcion, senor congresista?

El sefior ALVA ORLANDINL.- Con la venia de la Mesa, la segunda
interrupcion.

La senora PRESIDENTA.- Puede interrumpir, doctor Ferrero Costa.

El sefior FERRERO COSTA (C90-NM).- Quiero estar seguro que
el Presidente de la Comision Reformadora del Codigo Procesal Pe-
nal y tan distinguido abogado, ex-presidente de la Camara de Se-
nadores, no esta diciendo que la Ley Organica del Poder Judicial
esta antes que la Constitucion, sabiendo ademas que la citada ley
orgénica es anterior a esta Constitucion.

Quiero estar seguro que el doctor Alva, distinguido abogado, no
esta sosteniendo esa tesis.

La sefiora PRESIDENTA.- Puede continuar, sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINIL.- Sin ninguna duda, debe usted tener
la seguridad de que no solamente yo pregono que la Constitucion
esta por encima de la ley, sino que practico ese respeto a la Consti-
tucién, respeto que no es compartido por muchos personajes vin-
culados politicamente a mi distinguido amigo el congresista doctor
Ferrero.

Yo no he violado la Constitucion, por lo menos no creo haberla
violado. Yo presté juramento en 1990, de cenir mis actos como se-
nador de la Republica a la Constitucion. El 28 de julio de 1990, asis-
timos aqui también a un juramento de quien asumia la Presidencia
de la Reptiblica, de cumplir la Constitucion, pero el 5 de abril de
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1992 este Congreso fue cerrado, al igual que el Poder Judicial, el
Ministerio Publico y el Tribunal de Garantias Constitucionales. De
manera que no debe tener la menor duda el doctor Ferrero Costa
de que yo si considero que la Constitucion esta por encima de las
leyes, y ademas respeto el orden juridico del pais.

Por lo tanto, tiene que haber una concordancia en los requisitos.
Si para ser vocal de la Corte Suprema se requiere, segtin la Ley Or-
génica y la Constitucién, tener no menos de cuarenta y cinco afos
de edad y no mas de setenta, esos mismos requisitos deben ser exi-
gibles para integrar el Tribunal Constitucional. Sin embargo, admi-
to la posibilidad de que la Ley Organica del Tribunal Constitucio-
nal establezca una norma distinta y que, consiguientemente, se
pueda integrar ese Tribunal teniendo mds de setenta anos; pero te-
ner mas de ochenta afios de edad me parece que ya es un abuso.

Por otro lado, yo reconozco que hubo una ficcién en cuanto al
funcionamiento del Tribunal de Garantias Constitucionales en Are-
quipa. Fui varias veces al local del Tribunal en Arequipa y lo encon-
tré cerrado, solamente habia un guachimén, que no sabia cuando
iban a llegar los miembros del Tribunal. Y la carga procesal -como
acaba de ser expresada-, especialmente de asuntos que son impor-
tantes, como, por ejemplo, determinar si una ley infringe o no la
Constitucion, son asuntos que se plantean fundamentalmente -o se
deben plantear- en Lima; pero hay centenares de otros asuntos que
son o seran de competencia del Tribunal.

En consecuencia, no se puede dejar de tomar en consideracién
que el Tribunal también debe funcionar en Lima. La norma, sin em-
bargo, tal cual esta redactada, permite que excepcionalmente fun-
cione en Lima y pueda resolver, en una, dos o tres sesiones, una
multitud de asuntos que son de competencia del Tribunal. En Are-
quipa podrian sesionar para resolver otros asuntos. Pero, obligada-
mente, los miembros del Tribunal, para que no se produzca esa
ruptura entre lo que la ley manda y lo que la realidad establece, de-
be obligar a que quienes son miembros del Tribunal vivan en la se-
de de este organismo y, excepcionalmente, se puedan desplazar a
otro lugar.

El doctor Ferrero me solicita otra interrupcion, sefiora Presiden-
ta, con su venia.

La seiiora PRESIDENTA.- Si, sefior Ferrero Costa.
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El sefior ALVA ORLANDINL.- Le advierto que yo he pedido copia
de dicha ley hace quince minutos y no me la traen.

El sefior FERRERO COSTA (C90-NM).- Doctor Alva, puede
ser que usted se haya equivocado de teléfono, porque si es que
ahora son...

El sefior ALVA ORLANDINL.- Con la venia de la Mesa, no uso
el teléfono porque no integro la mayoria, sino uso al personal
del Congreso.

El sefior FERRERO COSTA (C90-NM).- Claro, lo que pasa...

El sefior ALVA ORLANDINI.- De manera que el uso del teléfono no
necesariamente significa que sea mas eficiente.

El sefior FERRERO COSTA (C90-NM).- Si, doctor Alva, yo entien-
do que las comunicaciones modernas no sean de su simpatia, pero
le ruego que las utilice por razones de brevedad.

El sehor ALVA ORLANDINI.- Los gobiernos actuales no son de mi
simpatia, definitivamente.

La sefora PRESIDENTA.- Por favor, le voy a pedir a los sefores
congresistas evitar el didlogo y dirigirse a la Presidencia.
La seifiora PRESIDENTA.- Puede continuar, sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- El “chasqui moderno” que usa el
doctor Ferrero ha llegado place: ya tengo el texto.

Por otra parte, el dejar abierta la designacion de la sede, asi co-
mo la posibilidad de que el Tribunal funcione en cualquier otro lu-
gar del pais, podria dar origen a errores geograficos que no sola-
mente lo pueden tener quienes integren el Tribunal en el futuro, si-
no que lo tienen actualmente algunos miembros del Congreso, y
me refiero concretamente a mi apreciado amigo el ingeniero Reg-
giardo, que acaba de hacer aprobar una mocién de saludo al distri-
to de Cascas de la provincia de Otuzco, cuando en realidad Cascas
es capital de la provincia de Gran Chimd, que esta ubicada en el de-
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partamento de La Libertad. De manera que, antes de cursarse ese
oficio, yo rogaria que se haga la correccién correspondiente.

Voy a concretarme a terminar con mi intervencion, para decir
que, siendo o no Arequipa la sede del Tribunal Constitucional, la
calidad juridica de quienes integren esa instancia tiene que ser ce-
losamente resguardada por este Congreso.

Durante el funcionamiento del Tribunal de Garantias se produ-
jo una situacién que ojala no se repita: se carnetiz6 ese Tribunal. Es-
pero que en esta oportunidad no se actie con méviles politicos ex-
clusivamente en este Congreso. De lo que se trata es que el Tribu-
nal pueda vigilar que la Constitucién no sea transgredida por nor-
mas emanadas de este Congreso, de la administracion del Estado y
de otros entes que tienen atribuciones, incluyendo los municipios,
para dictar normas de caracter general con rango de ley.

En consecuencia, en sintesis, considero que no se requiere modi-
ficar la Ley Organica del Tribunal Constitucional en los términos
que han sido propuestos. Por el contrario, hay que modificar dicha
norma para que quienes integren el Tribunal fijen su domicilio en
la ciudad de Arequipa.

Gracias.
EL GAS DE CAMISEA

El sefior PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el congre-
sista Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Senor Presidente: Parece que el con-
gresista Chang Ching ha olvidado el proverbio castellano segtin el
cual la confianza maté a Palomino. Nosotros, en el Congreso tenemos
que cumplir nuestras atribuciones, nos corresponde legislar y fisca-
lizar. No podemos rehusar a cumplir esas tareas que son funda-
mentales y que provienen de un mandato del pueblo peruano.

En la mafiana hemos legislado sobre una materia respecto a la
cual hemos discrepado sectores de la mayoria con sectores de la mi-
noria, sin embargo se acordé que la sede del Tribunal Constitucio-
nal sea la ciudad de Arequipa, pero que el Tribunal pueda reunirse
en cualquier otro lugar del pais.

Ahora estamos confrontando ideas respecto a la propuesta que
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ha planteado el sefior congresista Estrada, en el sentido de invitar
al senor Ministro de Energia y Minas para que informe sobre el de-
sarrollo del convenio que tiene el Estado peruano -no el Gobierno-
con la Shell para la explotacion de los ricos yacimientos de gas de
Camisea. Es un tema que evidentemente no es de interés particular
ni partidario, sino un asunto que interesa vitalmente al presente y
al porvenir del Per.

El tema de los hidrocarburos siempre ha sido materia de una se-
rie de especulaciones y de confrontaciones, y ademds también de
golpes de estado. Recordemos que después de la suscripcion del
Acta de Talara, en 1968, se produjo el golpe del 3 de octubre, cuyo
argumento fue de que no se habia consultado el interés nacional.
No obstante, los golpistas suscribieron convenios con diversas em-
presas transnacionales para que exploraran y explotaran el petr6-
leo, especialmente en la Selva; y ademas se hizo el convenio Velas-
co-Green para indemnizar a la IPC. Esto es un asunto que no debe
ser olvidado, es importante que se tenga muy presente.

Debemos conocer como se adelanta este convenio entre la Shell
y el Estado peruano, cuyo plazo se vence en diciembre préximo.
Somos representantes del pueblo, y el pueblo peruano tiene dere-
cho a ser informado. Es posible que hayan algunas cldusulas que
estén siendo conversadas y respecto a las cuales no haya ninguna
decisién atin, las que pueden ser tratadas por el ministro con el
Congreso en una sesion reservada o en una sesion secreta; pero no
se puede dejar un asunto de tanta importancia al manejo exclusivo
de quienes ahora estan integrando el Poder Ejecutivo.

Yo debo recordar que el descubrimiento de la inmensa riqueza
de Camisea se produce en base al contrato que celebra el Gobierno
peruano en 1981 con la Shell. Y el descubrimiento no se hace en
1986, como parece que lo sostuvo el Presidente de la Comisién de
Energia del Congreso, sino en 1985, afo en el que se constituye en
la zona el Presidente Belaunde. En 1986 se produce ya lo que se lla-
ma la “declaracioén de hallazgo comercial”.

Y debemos afirmar respecto a estos hechos, que el Estado perua-
no, hasta 1985, por lo menos era exportador neto de hidrocarburos.
La produccién diaria fue de ciento noventa mil barriles. Actual-
mente es de ciento treinta mil barriles diarios de petréleo. Esto sig-
nifica que el Perti, en vez de ser exportador de hidrocarburos, se ha
convertido en pais importador. Evidentemente, hay necesidad de
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revertir esta situacion.

Antes teniamos ingresos por la venta de hidrocarburos en el or-
den de los seiscientos millones de délares anuales. Ahora estamos
comprando doscientos cincuenta millones de délares anuales en hi-
drocarburos porque no nos autoabastecemos. Hay necesidad de te-
ner en cuenta también -no obstante que el timbre indica que me
quedan tres minutos- que durante este Gobierno se ha tratado de
avanzar en materia de exploracion y explotacion de petréleo, pero
muy poco.

Estamos en competencia con paises vecinos, como aqui se ha re-
cordado. Bolivia ha hecho adelantos muy importantes y en poco
tiempo habra ya construido un oleoducto que lleve esa riqueza bo-
liviana a la Argentina y al Brasil. Estamos en una competencia y de-
bemos tratar de avanzar lo més que se pueda. En esto hay que ser
“agilitos”, no solamente en la labor parlamentaria.

Debemos indicar también que se ha hecho una inversion de cua-
trocientos millones de délares para la exploracion del gas de Cami-
sea, y que durante el régimen anterior, en 1985, hemos tenido seis-
cientos mil millones de barriles de petréleo en reservas. Ahora esas
reservas son apenas de trescientos cincuenta millones de barriles.
De manera que frente a esta situacion necesitamos tomar decisio-
nes inmediatas.

Por eso considero que el ministro debe informar al Congreso, y
debe hacerlo en forma personal. Hemos escuchado algunas infor-
maciones parciales, y no siempre exactas, de diversos sefiores con-
gresistas, especialmente del doctor Chirinos Soto, que no creo que
haya sido ministro de Energia y Minas y que tampoco aspire a ser-
lo, porque su actividad en el Congreso, evidentemente, es muy im-
portante. Pero lo que si debemos hacer es que tanto él como noso-
tros, que pensamos que el Congreso debe cumplir un rol importan-
te dentro de la democracia, no rehuse el cumplimiento de esa tarea.

Debo senalar el hecho de que algunos sostienen que el Congre-
so es el primer poder del Estado. Eso no es cierto, nunca lo ha sido.
En el periodo 1963-1968 hubo evidentemente una confrontacién en-
tre diversos sectores politicos que, lamentablemente, derivo en el
golpe de estado del 3 de octubre de 1968; pero esa experiencia nada
positiva no debe significar que el Parlamento, para evitar ser disuel-
to -como lo fue el 5 de abril de 1992- no cumpla con sus tareas. Esas
tareas no pueden ser rehusadas, sino necesariamente cumplidas.
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Por eso, y ademas invocando lo que nos dijo hace poco el Presi-

dente del Consejo de Ministros, aqui hay escafios para que los minis-
tros vengan continuamente, no solamente requeridos por el Congre-
s0, no solamente invitados para que debatan algunos temas, tampo-
co llamados para que contesten las preguntas que se les formulen, ni
para ser interpelados, sino porque es consustancial a toda democra-
cia moderna que los ministros debatan con los congresistas.
Yo no soy partidario del Congreso unicameral, pues no creo que la
cosa se hace mejor con una sola Camara. Pienso que hay necesidad
de dos Camaras, para que no estemos pensando que si llamamos a
los ministros vamos a ser disueltos.

Y una tltima aclaracién al sefior congresista Chang Ching. En el
periodo 1980-1990 solamente la Camara de Diputados tenia facul-
tad para interpelar a los ministros de Estado, y us6 esa facultad
muy pocas veces. Llamo en algunas ocasiones a los ministros y so-
lamente una vez censuré al Ministro de Agricultura en 1991. De
manera que no se puede confundir las cosas ni atribuir al Congre-
so conductas que no las tuvo.

Pienso que en ejercicio de un derecho irrenunciable que corres-
ponde a este Congreso se debe invitar al sefior Ministro de Energia
y Minas para que informe al pais sobre un tema que es de trascen-
dental importancia. No podemos rehusar el cumplimiento de una
tarea fiscalizadora que el pueblo nos encomendé en abril de este
ano.

Gracias.
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“Se dice que el Decreto Supremo N° 005-79-ED es reglamentario de
una ley ya derogada. Lo accesorio sigue la suerte de lo principal.
Si la ley estd derogada, entonces, el decreto supremo que la
reglamenta ya no existe juridicamente”.

MODIFICACION DE LEGISLACION ELECTORAL DESPUES DE
CONVOCADAS LAS ELECCIONES

La sefora PRESIDENTA.- Gracias, congresista Bartra.
Tiene el uso de la palabra el sefior congresista Javier Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Senora Presidenta: Tengo entendido
que los proyectos que han motivado el pedido de dispensa del tra-
mite de dictamen presentado por el senor Olivera Vega, se encuen-
tran en la Comisién de Constitucion y Reglamento hace varias se-
manas para ser dictaminados. De manera que no se trata de inicia-
tivas que recién hayan sido presentadas. Por lo tanto, me parece
que no se deben debatir sin dictamen.

Por otro lado, senora Presidenta, considero que es inconvenien-
te, a estas alturas, cuando solamente faltan pocos dias para que el
pueblo peruano elija a sus gobiernos locales, que se modifique la le-
gislacion electoral. Por principio, la elecciobn municipal, una vez
convocada, no debe sufrir ninguna modificacién. Asimismo, dis-
crepo con mi correligionario y colega Angel Bartra Gonzales, cuan-
do consideré que los proyectos que se quieren dispensar del trdmi-
te de dictamen se cifien a la Constitucion.

He revisado estos proyectos y me parece que tienen una serie de
incongruencias respecto a la Constitucién, pero no es el objeto de
mi intervencidn tratar ese tema. Lo que quiero es expresar mi dis-
crepancia por las palabras vertidas en la manana por el congresista
Chirinos Soto, respecto a la Ley N° 23903, la cual se refiere exclusi-
vamente a la eleccién de presidente y vicepresidentes de la Repu-
blica y senadores y diputados, hoy congresistas, al decir que sus
normas no serian aplicables a las elecciones municipales. Esa es
una teoria muy respetable. Lamento que no esté presente el congre-
sista Chirinos Soto para que podamos conversar sobre esa materia
directamente.

Tampoco estoy de acuerdo con el sefior congresista Vargas Ma-
rin, cuando cit6 el Articulo 206° del Texto Unico Integrado de la Le-
gislacion Electoral, para decir que establece que la publicacién o di-
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fusién de las encuestas y proyecciones de cualquier naturaleza sobre
los resultados de las elecciones, a través de los medios de comunica-
cién, s6lo podra efectuarse hasta quince dias antes de la eleccién.

Es una discrepancia simplemente formal, en razon de que el Ar-
ticulo 1° de este Texto Unico Integrado materia de la Ley N° 26337,
establece que la eleccién del Presidente de la Reptiblica, de los Vice-
presidentes y de los Congresistas el afio de 1995, sera de conformi-
dad con la legislaciéon contenida en la presente norma. Aparente-
mente, se refiere a las elecciones del 9 de abril de 1995 y nada mas,
sin embargo ninguno de los dos congresistas, Enrique Chirinos So-
to y Dennis Vargas Marin, han tenido en cuenta el Articulo 71° de la
Ley N° 14669, mediante el cual se regula las elecciones municipales.
El citado articulo, dice lo siguiente: “Son aplicables a las Elecciones
Municipales, en lo no establecido en esta ley, las disposiciones que
regulan las elecciones politicas, en cuanto sean pertinentes”.

De manera, sefora Presidenta, que las normas de la Ley N°
23903 y del Texto Unico Integrado de la Ley Organica Electoral, si
son aplicables a los procesos electorales municipales.

Me pide una interrupcion el sefior doctor Ferrero Costa y, natural-
mente, como €l siempre le pone condimentos a sus intervenciones,
con el mayor agrado, con la venia de la Presidencia, se la concedo.

El sefior ALVA ORLANDINI.- De manera, sefiora Presidenta, que
sobre esta materia hay mucha tela que cortar.

Quiero terminar mi exposicién, sefiora Presidenta, diciendo que
vamos a votar en contra del pedido de dispensa del tramite de dic-
tamen porque éste es un asunto que debe ser tratado en la Comi-
sién de Constitucién y Reglamento, a fin de que después del 12 de
noviembre se pueda pronunciar el Congreso con la debida sereni-
dad y sin tener el apuro que ahora se advierte en algunos sectores
politicos.

Espero que las elecciones del 12 de noviembre sean muy distin-
tas a los tres tltimos procesos electorales que el Perti ha tenido que
soportar.

La seinora PRESIDENTA.- Gracias, congresista Alva Orlandini.
bl

El sefior PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el senor Javier
Alva Orlandini.
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El seiior ALVA ORLANDINIL.- Sefior Presidente: En alguna medida he
estado vinculado al deporte: en 1974 fui deportado.

Senor Presidente, hoy 26 de octubre, me parece que el proyec-
to en debate es un golpe al sistema juridico del pais. Digo esto,
porque los propios fundamentos que se esgrimen en la iniciativa
y en el dictamen en mayoria hacen parecer al proyecto de ley que
se propone totalmente iniitil e innecesario. Se dice que el Decre-
to Supremo N° 005-79-ED es reglamentario de una ley ya deroga-
da. Lo accesorio sigue la suerte de lo principal. Si la ley esta de-
rogada, entonces, el decreto supremo que la reglamenta ya no
existe juridicamente.

Es por ello, senor Presidente, que pienso que el proyecto en de-
bate requiere de una mayor meditacion. Me parece que ha sido en-
tusiastamente aprobado en la Comisién dictaminadora. El futbol -
tengo entendido- se practica con los pies, pero las leyes no se pue-
den aprobar igual que el juego de fatbol. Hay que dictar aquellas
leyes que efectivamente se requieran.

El entusiasmo sobra, sefior, y aqui pueden haber hinchas de di-
versos equipos de fiitbol y, evidentemente, también podria haber
una confrontacién entre las barras de los diversos equipos de fut-
bol que estan participando o que ya han participado en el campeo-
nato descentralizado de fiitbol, que ahora esta en una segunda rue-
da con ocho finalistas.

Insisto, senor Presidente, que el proyecto en discusién me pare-
ce totalmente absurdo. Este Congreso no debe aprobarlo. ;Qué
ocurre si se aprueba el proyecto con un dictamen que no esta debi-
damente elaborado? Y ésa fue la razén por la cual el congresista
Brena reclamé que se presentara el proyecto sustitutorio que, efec-
tivamente, corre dentro de la documentacién que se nos ha propor-
cionado. ;Qué ocurre si se aprueba este proyecto de ley? Solamen-
te los clubes deportivos de futbol profesional podrian organizarse
en cualquiera de las formas societarias o asociativas previstas por
el ordenamiento juridico, como lo dispone el Articulo 1°.

Por otro lado, sefior, ;qué pasaria con los clubes deportivos que
se dedican a otras disciplinas? No podrian organizarse como aso-
ciaciones o como sociedades. ;Qué pasaria con los clubes deporti-
vos de ftitbol que no son profesionales? Tampoco podrian organi-
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zarse como asociaciones o como sociedades.

El proyecto de ley -repito- es indutil, sefior Presidente, porque
cualquier grupo de personas, usando el Cédigo Civil -al cual hace
referencia el proyecto-, podria constituir una asociacién, una fun-
dacién -para el caso de su muerte-, un comité, una sociedad civil o
también una sociedad mercantil. Es decir, que no se requiere ningu-
na ley para que los clubes deportivos de fiitbol profesional puedan
constituirse en asociaciones o sociedades.

Si aprobamos un proyecto de ley en los términos que propone la
Comisién de Educacion, Cultura y Deporte, podria suponerse que
no podrian constituirse asociaciones deportivas para practicar el
basketball, el voleibol o cualquier otro deporte.

También podria inferirse del proyecto de ley que se apruebe, se-
nor, que los clubes de fitbol no profesionales no podrian constituir-
se en asociaciones o en otro tipo de personas juridicas.

Senor, estimo que el proyecto es un dislate juridico. Podria
abundar en mayores consideraciones, pero resulta -a mi modo de
ver- innecesario dar mayores argumentos.

La mayoria, en una sesion pasada, aprob6 un proyecto de ley re-
ferido al cambio de nombre de una universidad y no acept6, ni si-
quiera, que se corrija un error ortografico que contenia el Articulo
2° de la referida iniciativa. Deberian ser mas permeables. Ojala que
en la autégrafa de ley se haya observado este error.

Pero, en este caso, sefior, me permito invitar a los integrantes de
la mayoria y también a algunas entusiastas miembros de los grupos
de minoria para que mediten. Las leyes tienen que dictarse cuando
son necesarias. No puede dictarse una ley para decir que los clubes
deportivos de fiitbol profesional pueden constituir asociaciones o
sociedades, cuando realmente si lo desean, si lo pueden hacer, con o
sin ley. Nadie puede negar e impedir que se constituyan en socieda-
des porque hay normas en la propia Constitucién que establecen,
como el Inciso 13) del Articulo 2°, que toda persona tiene el derecho
a asociarse con fines licitos; y asimismo, el Inciso 14) del mismo ar-
ticulo, que indica que toda persona tiene derecho a contratar con fi-
nes licitos; y finalmente, el literal a) del Inciso 24) del articulo en
mencion, que establece que nadie esta impedido de hacer lo que la
ley no manda, ni obligado de hacer lo que ella no prohibe.

En consecuencia, sefior Presidente, estas argumentaciones de
caracter constitucional, legal y de logica juridica, me hacen reque-

60



UNA VOZ EN LA TINIEBLA

rir el raciocinio de quienes han propuesto el proyecto de ley y de
quienes son juristas en la mayoria parlamentaria, para que este pro-
yecto pase a la Comisién de Justicia.

En ese sentido, sefior, planteo, como cuestion previa, que el pro-
yecto pase a la Comision de Justicia a fin de que se haga un estudio
desde el punto de vista juridico, el cual es indispensable para que
el Congreso de la Reptiblica no cometa un dislate juridico y legal,
dado que podriamos ser objeto de muchas criticas.
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JUEVES, 16 DE NOVIEMBRE DE 1995

“...me parece que Pitdgoras podria sentirse un poco
avergonzado o preocupado frente al manejo de las matemdticas
que escuchamos en anteriores sesiones”

LA EDUCACION Y LAS MATEMATICAS

El sefior PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el sefior
Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINIL.- Sefior Presidente: El dictamen de la
Comision de Educacion, Cultura y Deporte tiene el mismo pecado
del anterior, pues no precisa cudl es el proyecto que sugiere sea
aprobado. Hay que hacer un esfuerzo para encontrarlo dentro de la
documentacién que se nos entregado para su estudio.

Analizando esa documentacion, existen dos proyectos presenta-
dos por los congresistas, uno con fecha 23 de octubre de 1995 y otro
con fecha 6 de noviembre de 1995. Por razones cronolégicas, hay
que inferir que la Comisién propone al Congreso la aprobacién del
texto contenido en el proyecto con fecha 6 de noviembre de 1995;
pero es recomendable que se use la férmula habitual en la redac-
cién de los dictdmenes, de modo que el texto del proyecto propues-
to por la Comisién esté contenido dentro del documento.

Coincido con el dictamen en cuanto sostiene que estamos vi-
viendo en un mundo globalizado en el cual la competitividad es
fundamental. Si la educacién es buena, al Pert le permitira expor-
tar inteligencia, que es el producto més trascendente del mundo en
que vivimos.

Sin embargo, el proyecto en debate tiene muchas deficiencias,
unas especialmente formales, a las cuales me voy a referir, y otras
de caracter conceptual.

Para comenzar, nosotros no integramos ni un gabinete ni un go-
bierno revolucionario, consecuentemente, el Articulo 1° no debe
decir “el presente estatuto”. Aqui no damos estatutos, aqui dicta-
mos leyes. En ese sentido, el Articulo 1° debe decir: “La presente ley
regula las actividades de los centros y programas educativos priva-
dos...”. Y la segunda parte de este articulo me parece que estd muy
mal redactada, por lo que voy ha hacer una proposicién muy con-
creta para mejorarla. A lo que acabo de leer habria que agregarle:
“excepto los institutos y escuelas superiores y universidades”. Con
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eso estariamos sustituyendo el texto de la segunda parte del
Articulo 1°.

En cuanto al Articulo 2°, igualmente, hay que variar su redac-
cion. Dice: “Toda persona natural o juridica tiene el derecho de pro-
mover y conducir centros y programas educativos privados. Los
centros educativos privados pueden adoptar la organizacion mas
adecuada a sus fines, dentro de las normas del derecho comun”.
Deberia decir: “Toda persona natural o juridica tiene el derecho de
promover y conducir centros y programas educativos privados, los
que pueden adoptar la organizacién mas adecuada a sus fines”. Es-
ta sobreentendido que eso tiene que darse dentro de las normas del
derecho comtn.

En el Articulo 4° en lo que se refiere a la autorizacién de funcio-
namiento, se sefiala que los interesados deben presentar al Ministe-
rio de Educacién una solicitud con carécter de declaracion jurada, y
en el Inciso a) se especifica que se tiene que precisar en ella el nom-
bre o razon social, e identificacién del propietario. Si hay razén so-
cial, es obvio que el propietario es una persona juridica, por lo que la
identificacién no podria hacerse a través de la libreta electoral.

De acuerdo con este proyecto, ;de que manera podrian consti-
tuirse las empresas o sociedades que tengan centros educativos? En
las formas permitidas por el Cédigo Civil: fundaciones, asociacio-
nes, comités regulares o irregulares. Ademas, en cooperativas, en
sociedades civiles y en aquellas regidas por la Ley General de
Sociedades.

En cuanto al régimen tributario, debo indicar que ni las asocia-
ciones ni las cooperativas ni las fundaciones persiguen fines lucra-
tivos dentro del concepto medieval o dentro del concepto del proé-
ximo milenio. En todo caso, estan buscando obtener ganancias. Si
ése es el propdsito de las personas juridicas que no son cooperati-
vas ni asociaciones ni fundaciones ni comités, no puede hacerse -
como aparentemente se pretende- que las sociedades que buscan fi-
nes de lucro estén beneficiadas por la norma del Articulo 19° de la
Constitucion. Ya se refirié a ese tema el congresista doctor Estrada
Pérez; sin embargo, él omiti6 senialar que en la parte final de este
precepto de la Constitucién dice lo siguiente: “Para las institucio-
nes educativas privadas que generen ingresos que por ley sean ca-
lificados como utilidades, puede establecerse la aplicacién del Im-
puesto a la Renta”.

No puede admitirse el argumento que aqui hemos escuchado de
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que es muy dificil tratar este tema. Es sencillo, en realidad, y para
resolverlo envio a la Mesa un proyecto de articulo adicional.
Sefor Presidente, me solicita una interrupcién el sefior Estrada Pérez.

El sefior PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la interrupcién el se-
nor Estrada Pérez.

El seiior PRESIDENTE.- Contintie, sefior Alva Orlandini.

El seiior ALVA ORLANDINI.- Naturalmente, sefior Presidente, me
atino al saludo expresado por el congresista Daniel Estrada Pérez,
ex alcalde de Cusco.

Sin duda, los jévenes y nifios chiclayanos estdn viendo que a mi
diestra estd el ex alcalde de Chiclayo, dos veces elegido con abru-
madora mayoria por el pueblo: Arturo Castillo.

Senor Presidente, me solicita una interrupcion el senor Castillo
Chirinos, y gustoso se la concedo, con su venia.

El sefior PRESIDENTE.- Esta es la segunda interrupcién que us-
ted concede; aunque, por lo especial de la situacién, me imagino
que no va a ser sobre el tema.

Puede interrumpir el sefior Castillo Chirinos.

El sefior PRESIDENTE.- Los nifios que en este momento le aplau-
den son los votantes de aqui a diez afos, sefior Castillo Chirinos.

Continte, sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Hay futuro para Arturo Castillo.

Contintio, sefior Presidente.

El texto de este proyecto ha sido redactado por el ex ministro de
Educacién, el doctor Jorge Trelles Montero, y tengo preocupacion
por el contenido del documento.

En el Articulo 9°, por ejemplo, se habla de las responsabilidades
que particularmente asumen los directores en el ejercicio de sus
funciones, y se enumeran varios incisos, entre ellos el h), que dice:
“Las demds que sean propias de su cargo”. ;Cémo pueden hacerse
compatibles la expresion “los directores son particularmente res-
ponsables” y la norma genérica “las demas que sean propias de su
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cargo”. Por lo menos hay que mejorar la redaccién quitandole la
palabra “particularmente”. Creo que no tendra inconveniente en
aceptar esto el doctor Trelles, que antes era asequible a las sugeren-
cias. Espero que mantenga siempre esa conducta.

Ademas, en el propio Articulo 9°, en el Inciso a), se senala: “Del
control y supervision de las actividades técnico-pedagogicas del cen-
tro educativo”; en el b): “De la elaboracion de la estructura curricu-
lar”; en el ¢): “De la correcta aplicacién del reglamento interno”, et-
cétera. Sin embargo, cuando se llega al Inciso f) se olvidan de poner
al inicio la preposiciéon “de” y simplemente dicen: “La administra-
cién de la documentacién del centro educativo”; en el Inciso g): “La
existencia de los bienes consignados en los inventarios y el uso y des-
tino de éstos; y finalmente en el h): “Las demas que sean propias de
su cargo”. En consecuencia, sefior Presidente, por intermedio suyo,
le solicito al Presidente de la Comision dictaminadora que incorpore
la preposicién “de” al inicio de los tres tltimos incisos.

Trato simplemente de mejorar la forma del proyecto de ley. No
me estoy refiriendo a la esencia del mismo, pues considero que hay
que incentivar tanto la educacion ptblica como la privada; pero de-
bemos diferenciar siempre lo que es la educacién de lo que son los
negocios.

El Articulo 15° senala lo siguiente:

“La oferta, promocién y publicidad de los centros educativos debe ser
veraz y ajustarse a la naturaleza, caracteristicas, condiciones y finalidad
del servicio que ofrecen.

En materia de publicidad se rigen por el Decreto Legislativo N° 691.”

(En qué quedamos? ;Se rigen por la norma establecida en el pri-
mer parrafo del Articulo 15° o se rigen por el Decreto Legislativo N°
691? Para que no haya incongruencia, sugiero que en el segundo pa-
rrafo se agregue el vocablo “ademds”, porque de esa manera se solu-
ciona el problema de caracter gramatical y eventualmente conceptual.

En el Articulo 20° se hace referencia de “las sanciones previstas
en la presente ley”, lo cual significa que no es “estatuto”, como di-
ce el Articulo 1°. De otro lado, en vez de “sanciones” -término in-
cluido también en el Articulo 19° del proyecto- debe colocarse la
palabra “resoluciones”.

En el segundo parrafo del Articulo 20° se sefala: “En los casos
previstos en el Articulo 15° de esta norma, -o sea, a la oferta, pro-
mocién y publicidad de los centros educativos-, factiltese a la Co-
mision de Supervision de Publicidad del Instituto de Defensa de la
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Competencia y de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) para la pu-
blicacion de la resolucion final”. Facultar no significa nada, o se dis-
pone o simplemente se suprime esta norma. Si s6lo se establece co-
mo una facultad del INDECOPI, éste puede cumplirla o no.

Hay otras observaciones igualmente de caracter formal.

En la Primera Disposiciéon Transitoria y Final se dice lo siguien-
te: “Deroguense los Articulo 24° y 26° de la Ley N° 23384, los Decre-
tos Supremos Niims. 05-84-ED, 50-85-ED y la Resolucién Directoral
N° 785-88-ED”. Falta que también se derogue cualquier disposicién
que haya colocado el guachiman de algtn plantel educativo para el
ingreso o salida de alumnos o profesores. El Congreso deroga, mo-
difica e interpreta leyes, pero deja sin efecto las disposiciones de in-
ferior jerarquia. De manera que, en ese sentido, me permito hacer
la proposicién correspondiente.

La Segunda Disposicion Transitoria y Final dice literalmente lo
siguiente: “El Ministerio de Educacion reglamentard, en el plazo de
sesenta (60) dias calendario”. Tengo conocimiento de que actual-
mente el Ministro de Educacion, el doctor Dante Cordova, también
es Presidente del Consejo de Ministros; pero, que yo sepa, él atin no
asume la Presidencia de la Republica, y no sé si cuando se promul-
gue la ley tendra esa funcion.

A un ministro no le corresponde reglamentar la ley. Segtin el In-
ciso 8) del Articulo 118° de la Constitucion, la facultad de reglamen-
tar las leyes es atribucion privativa del Presidente de la Reptiblica.
Desde luego, para que los actos del Presidente de la Republica ten-
gan validez, deben de ser refrendados por un ministro. Entiendo
que ésa ha sido la intencién del ex ministro Jorge Trelles. Espero
que él corrija este dislate que contiene el proyecto en debate.

Tengo una preocupacion adicional, senor Presidente. Con cono-
cimiento de causa, el doctor Réger Guerra-Garcia, congresista que
ha sido Rector de la Universidad Cayetano Heredia, ha expresado
que este proyecto de ley trata de resolver los problemas de los plan-
teles educativos particulares, en los cuales recibe educacién el quin-
ce por ciento del universo escolar del Perd. El ochenta y cinco por
ciento restante ninguna relacion tiene con el proyecto de ley en de-
bate. En consecuencia, es necesario que se busque también solucio-
nes apropiadas, de acuerdo a la realidad actual, para los estudian-
tes que integran esa mayoria de la poblacién escolar.

Sabemos que el ingeniero Fujimori se ha trazado un programa
ambicioso en materia educativa. Ha repetido, durante las campa-
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nas electorales, que €l va a construir dos o tres planteles educativos
por dia. Nos parece excelente. No soy matematico; pero quien pre-
side en estos momentos la sesion del Pleno es un hombre eximio en
el manejo de los nimeros, y me parece que Pitagoras podria sentir-
se un poco avergonzado o preocupado frente al manejo de las ma-
tematicas que escuchamos en anteriores sesiones. Si nos llevamos
por los datos del ingeniero Fujimori, él habria construido dos plan-
teles por dia en un ano, es decir, setecientos treinta en total. Ponga-
monos en el caso de que los centros educativos no sean muy gran-
des, sino mas bien pequenios, cada uno con diez aulas, tendriamos
siete mil trescientas aulas construidas en un ano. Por lo tanto, bajo
la conduccion providencial del ingeniero Fujimori, -repito palabras
que fueron vertidas aqui en el Congreso-, esas siete mil trescientas
aulas, con capacidad promedio para cincuenta alumnos, darian ca-
da ano la posibilidad de que en el sector publico ingresen trescien-
tos setenta y cinco mil nifos o jovenes.

Naturalmente, en esta forma se estaria resolviendo el problema
educativo en el Perd, porque tengo entendido que la poblacién es-
colar se incrementa anualmente en cuatrocientos o cuatrocientos
cincuenta mil alumnos. El “Proyecto Trelles” completaria la labor.
De manera que el dio Fujimori-Trelles estaria resolviendo el pro-
blema educativo del pais. Ojald que sea asi.

Cuando lleguemos al afio 2000 el Perti seria el primer pais en
América Latina que habria logrado solucionar el problema educa-
tivo y erradicar totalmente esta lacra que es el analfabetismo.

Enhorabuena, senores Fujimori y Trelles, si alcanzan el objetivo
que se han trazado. Hago mis mads fervientes votos, desde esta ban-
cada de la oposicién, para que ustedes, juntos, hagan este milagro
que permita al Pert ser el pais con la mejor educaciéon de América
del Sur.

Gracias.
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MIERCOLES, 3 DE ABRIL DE 1996

“:Qué es el antejuicio?, jun privilegio?,
como se sostiene, ;es una coraza?, como ha dicho el
congresista Amuriiz...”

EL ANTEJUICIO POLITICO

La sefiora PRESIDENTE.- Ha solicitado la palabra el sefior con-
gresista Javier Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Sefiora Presidenta: Como autor de
un dictamen en minoria, que concluye en forma idéntica al dicta-
men en mayoria, pedi la palabra hace un buen tiempo, pero lamen-
tablemente la lista de oradores parece que ha sido larga y por eso
tengo que hacer uso de la misma cuando el debate practicamente
esta casi agotado.

Debo confesar que tenia algunas ideas claras que sin embargo
han quedado algo confusas después de la intervencion del congre-
sista Amurtz, porque él ha hecho una diferenciacién entre el juicio
politico y la acusacion. No obstante, tengo entendido que la acusa-
cion es la parte final del antejuicio politico. De manera que me ra-
tifico en este criterio.

Me pide una interrupcion el senor Réoger Amuriz y, natural-
mente, como siempre se aprende, lo hago con todo gusto, con la ve-
nia de la Presidencia.

La senora PRESIDENTA.- Congresista Amuruz.
La sefiora PRESIDENTA.- Puede continuar, sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Muchas gracias, no conocia esa teo-
ria politica, es inédita, y felicito al congresista Amurtz por haber
hecho un aporte significativo al derecho peruano.

Cuando se trata de una comision investigadora, que hasta aho-
ra el Congreso de la Reptiblica no ha nombrado ninguna, y los in-
volucrados en los hechos investigados son funcionarios no afora-
dos, lo actuado se remite, si hay voluntad de punicién, al Ministe-
rio Publico para que éste actiie en la forma que establece su ley
organica.

Espero que este procedimiento en poco tiempo pueda modifi-
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carse si la Mesa, como exige el pais, pone en debate en esta o en la
proxima sesion el proyecto del Cédigo Procesal Penal que fuera ob-
servado por el Poder Ejecutivo y cuyas observaciones han sido ya
resueltas por la Comision de Justicia en el dictamen que lleva el ni-
mero veinticuatro en la Agenda.

Antes de entrar al asunto de fondo, quisiera también hacer una
observacion de caracter reglamentario.

En la anterior sesioén del Congreso, con el voto de noventa y cin-
co congresistas, se logré por fin elegir el Defensor del Pueblo, pero
estoy revisando El Peruano y hasta ahora no se publica la resolu-
cién legislativa que designa al Defensor del Pueblo, requisito que
establece el Reglamento del Congreso en una de sus normas fina-
les. Espero que pronto tengamos la resolucién legislativa pertinen-
te para que el Defensor del Pueblo pueda juramentar y, por tanto,
entre en funciones.

Sobre el tema en discusion, debo senalar que la defensa del
doctor Valle-Riestra ha hecho una serie de argumentaciones en
parte aclaradas en este debate. Yo no quiero prolongar maés la
discusiéon porque hay cansancio y los miembros del Congreso
ya conocen los pormenores del caso. Simplemente quiero decir
que si el doctor Valle-Riestra, antes de hacer la defensa, recurria
a los abogados de la calle Guadalupe, sin duda habria aclarado
mucho sus conceptos puesto que esos abogados son los que
ejercen permanentemente, los que conocen como se llevan los
procesos civiles y penales, los que saben cémo se aplican las
normas de los codigos sustantivos y procesales y, consecuente-
mente, en vez de agraviarlos, habria elogiado la labor que cum-
plen dichos abogados, que también actiian en la calle Mapiri, en
el jiron Lampa y en algunas zonas céntricas de Lima. A ellos de-
bimos rendirles homenaje ayer en el Dia del Abogado, y yo lo
hago el dia de hoy.

Asimismo, es necesario aclarar que lo expresado por el doctor
Valle-Riestra, en cuanto a que la caducidad involucra la prescrip-
cién, es también una teoria novedosa, pero que no se compadece
con la legislacion civil ni penal.

Si nosotros asumimos que la actual Constitucién, en su articulo
99°, establece que el antejuicio se puede plantear hasta los cinco
afos siguientes a la conclusion de la funcién que ejercen los altos
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dignatarios del Estado, llegariamos a la conclusion de que no sola-
mente la Constitucién sino todo el derecho positivo en el Peru es
anticuado, es injusto, es ilégico. ;Por qué?, porque si nosotros, los
ciento veinte congresistas, cometemos, por ejemplo, el delito de fun-
cién cuya pena privativa de libertad sea no mayor a cinco anos no
podrian ejercer sus atribuciones el Ministerio Publico ni el Poder
Judicial por haber operado prescripcion; salvo que el Congreso dic-
tara resolucion acusatoria. Y si se trata de delitos que no son de fun-
cién el riesgo de prescripcion penal seria aiin mayor, salvo que el
Congreso autorizara el procesamiento.

(Qué es el antejuicio?, ;un privilegio?, como se sostiene, ;es una
coraza?, como ha dicho el congresista Amurtiz, ;o es un atributo in-
herente a la funcién publica de los altos dignatarios? Puede haber
debate sobre si es un privilegio o un atributo, en eso los autores es-
tan en discrepancia.

Las normas contenidas en los articulos 99° y 100° de la
Constitucién establecen el marco dentro del cual debe proceder el
Congreso cuando se trata de delitos de funcién. Con algunas dife -
rencias de redaccién, en esencia el antejuicio politico es semejante,
ha tenido contenido semejante en anteriores cartas politicas y hay
casos en que se despoj6 de la inmunidad parlamentaria para el
procesamiento de Congresistas y Ministros.

Pienso que los altos dignatarios del Estado no pueden ser pre-
sos ni perseguidos, ni objeto de ningtin proceso si es que no hay an-
tejuicio, sea bajo el imperio de la actual Constitucién o bajo las nor-
mas que rigieron durante la anterior Carta Politica, que solamente
fue sustituida el 1° de enero de 1994, segtin la tltima disposicién fi-
nal de la actual Constitucion.

Por lo tanto, en mi criterio, el atributo del antejuicio en el caso
concreto acompana al acusado, sefior Morales-Bermiidez, en forma
permanente, y el antejuicio procede en razén de que no puede limi-
tarse solo al periodo de cinco afios computado desde que dejo de
ser diputado de la Republica.

Recordemos que el sefior Morales-Bermuidez fue ministro de Es-
tado entre el 9 de enero de 1986 y el 10 de octubre de 1988, y que
fue diputado entre el 27 de julio de 1985 y el 27 de julio de 1990.

Los actos que se le atribuyen han sido materia de una prolija ex-
posicién por quienes han integrado la Subcomisién Acusadora de-
signada por la Comisién Permanente. Por tanto, no deseo repetir lo
que aqui se ha dicho hasta el cansancio porque, ademas de los in-
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tegrantes de esa Subcomision, otros miembros del Congreso han
intervenido reiterando los cargos.

Me parece que dada la naturaleza de los hechos que han sido
atribuidos al sefior Morales-Bermtidez es indispensable que este
asunto sea derivado al Poder Judicial. Esto no implica que noso-
tros, como Congreso de la Reptblica, nos pronunciamos respecto a
la responsabilidad funcional del sefior Morales-Bermidez, sino
que simplemente se requiere, para que proceda la acusacion del
Congreso, que existan indicios de la comision de actos delictuosos,
y los indicios que existen instituidos se llama “la prueba de Biori”.
Estos indicios no serian suficientes, en mi concepto, para que los
jueces puedan condenar al sefior Morales-Bermudez, pero le co-
rresponde al Poder Judicial, de acuerdo al procedimiento existente,
el realizar todos los actos y actuar aquellas pruebas que considere
necesarias a fin de verificar que las imputaciones que se hacen tie-
nen veracidad y que efectivamente han sido cometidos.

En cuanto a las cuentas corrientes en el Atlantic Security Bank,
no quiero agregar mas a lo que se ha dicho porque existen ya ele-
mentos suficientes en la acusaciéon que precisan que la compafia
panamena denominada Andes Consulting Corporation era mane-
jada por el senor Morales-Bermiidez, no obstante que él sostiene
haber sido sélo un funcionario consultor, pero podia girar cheques,
hacer retiros de dinero, usar su tarjeta de crédito y hacer en reali-
dad una serie de otras operaciones que permiten suponer o tener
indicios de que habia una relacién mas continua, mds directa y cer-
cana, y quizas un manejo personal de esa compania.

Los actos han ocurrido entre 1978 y 1990, por lo menos, en con-
secuencia, hay una serie reiterada de hechos que hacen presumir
esa vinculacion entre el acusado y la referida compania panamena.
Hay muchos otros hechos que no valdria la pena ya reiterar porque
han sido objeto del debate. No obstante, si quiero decir que discre-
po con la teoria del doctor Chirinos Soto respecto a la caducidad, y
lamento que no esté aqui presente. Su teoria también es muy per-
sonal y no tiene ningtin basamento porque los dignatarios del Es-
tado son protegidos por la legislacion vigente mientras ejercen la
funcién. Por tanto, en el caso concreto que es materia de este deba-
te, el ingeniero Morales-Bermtidez ejerci6 las funciones de ministro
de Estado y de diputado bajo el imperio de la Constitucién de 1979,
que establecia el antejuicio y la acusacion sin limitacion de tiempo.

En cuanto a la referencia que ha hecho el doctor Chirinos Soto
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respecto a la duda en la aplicacion de la leyes penales, invocando
para ello el articulo 139°, inciso 11, de la Constitucién actual, debo
manifestarle que lea ese dispositivo que estd dentro del titulo que
se refiere al Poder Judicial y se dara cuenta que dicha norma no es
de aplicacion en el debate y en la decision que debe adoptar hoy el
Congreso de la Republica.

Senora Presidenta, éstas son en resumen las consideraciones que
queria exponer sobre el tema en debate, no deseo echar mas lena a
la hoguera, creo que hay convencimiento en la Representacién Na-
cional respecto de los temas que han sido debatidos aqui. Por lo
tanto, quien habla, como miembro de la Comisién Permanente, se
abstendra de votar en el momento que corresponda.

Gracias.
LA DEUDA AGRARIA
La senora PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior Alva Orlandini.

El senor ALVA ORLANDINL.- Senora Presidenta: Las exposiciones
desarrolladas por los doctores Avendano Valdez y Flores Nano han
sido bastante explicitas y me parece que los miembros de la Comi-
sion de Asuntos Agrarios en alguna medida han expresado ser per-
meables a las criticas formuladas. Sin embargo, considero que no
han sido dichas todas las infracciones que este proyecto contiene en
relacion a la Constitucion.

En ese sentido, habiendo un tiempo limitado para intervenir en
el debate, debo hacer algunas reflexiones sobre esta materia.

Se pretende darle efectos retroactivos extemporaneamente a la
Constitucion de 1933, que hace mucho tiempo quedé derogada, y
se intenta que los bonos de la deuda agraria sean pagados por el
valor nominal que ellos tienen. Al respecto, debo recordar que me-
diante la Ley N° 24064 se sustituy6 el signo monetario del Per, el
sol oro por el inti, de manera que cada mil soles era un inti. Asimis-
mo, recientemente, en 1991, entr6 en vigencia la ley que sustituye al
inti con el nuevo sol, y cada millén de intis equivale a un nuevo sol.

Por lo tanto, esta norma esta disponiendo que por el valor nomi-
nal que tienen los bonos, es decir, con antiguos soles, paguen di-
chos bonos. Esto implica que mediante quince o veinte céntimos de
nuevo sol, poco mas o menos, se van a pagar los bonos de la deu-
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da agraria que correspondan a latifundios de tamafio apreciable en
la sierra o en la costa. ;Qué significaria esta medida? Una injusticia,
pues se estaria violando el derecho de propiedad que tenian aque-
llas personas que fueron afectadas por la reforma agraria.

Reconozco que es posible que existan malos magistrados que en
procesos judiciales, aplicando tasas elaboradas por el Banco Cen-
tral de Reserva, hayan dispuesto el pago de sumas que son excesi-
vas respecto al valor de los bienes materia de las expropiaciones he-
chas con la Ley N° 15037.

Ademds, en el propio articulo 1°, al empezar el segundo péarra-
fo, se dice lo siguiente: “Son por consiguiente improcedentes las ac-
ciones destinadas a revalorizar o actualizar el valor de dichos bo-
nos...”. ;Qué significa esa expresion? Hay que diferenciar si se tra-
ta de procesos judiciales iniciados de acuerdo con el Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles, o si se trata de procesos que han sido promo-
vidos de acuerdo con el Cédigo Procesal Civil.

Los primeros podian ser tramitados con facilidad -a veces ale-
gremente- por los jueces puesto que el antiguo Cédigo de Procedi-
mientos Civiles no exigia requisitos para que las demandas sean
admitidas. Por lo tanto, esta disposicién implicaria un mandato im-
perativo de la ley para que en los procesos judiciales iniciados an-
tes de la vigencia del Cédigo Procesal Civil los jueces, en todas las
instancias, declaren improcedentes las demandas.

Si se trata de procesos iniciados conforme al Cédigo Procesal Ci-
vil, vale decir procesos que tienen poco tiempo de tramitacién, sig-
nificaria también un mandato imperativo de la ley para que los jue-
ces declaren improcedentes las demandas ya admitidas y tramita-
das, y eventualmente sentenciadas. De manera que se esta intervi-
niendo el trdmite de procesos judiciales iniciados con la antigua ley
procesal o con el Cédigo Procesal Civil actual.

En lo que se refiere al articulo 2°, se trata de crear una accién
nueva, a la cual se llama “accién extraordinaria de contradiccién
contra las sentencias y autos expedidos en ejecucién de sentencia”.
Esto es absolutamente violatorio de la Constitucién, no de una nor-
ma, sino de muchas disposiciones a las cuales me voy a referir méas
adelante.

El Cédigo Procesal Civil no establece la accién extraordinaria de
contradiccién, serfa, por tanto, una creacién inapropiada de este
Congreso. El antiguo Cédigo de Procedimientos Civiles, en su arti-
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culo 1083°, permitia que determinados procesos pudieran ser obje-
to, dentro de los dos meses siguientes a que concluyeran mediante
sentencias firmes, de demandas de contradiccion en la via ordina-
ria, pero ya esos procesos no se tramitan, no hay juicios ordinarios.

El Cédigo Procesal Civil actual si permite que se planteen las de-
mandas de nulidad de cosa juzgada fraudulenta, conforme al arti-
culo 178°. Por ello, comparto la opinién del doctor Avendaiio en el
sentido de que sobre esto no habria ninguna objecion, esa parte po-
dria quedar, pero no es lo que se propone en el proyecto de ley.

(Cuadles son las normas de la Constituciéon que se violarian me-
diante este proyecto que ha elaborado la Comision de Asuntos
Agrarios que preside mi amigo y paisano el ingeniero Amorin? Son
muchas las disposiciones:

Empecemos por el articulo 38° de la Constitucion, segtn el cual
“Todos los peruanos -incluyendo los cajamarquinos desde luego-
tienen el deber de honrar al Peru y de proteger los intereses nacio-
nales, asi como de respetar, cumplir y defender la Constitucién y el
ordenamiento juridico de la Nacién”. Se estaria violando esta nor-
ma por cuanto se trata de dejar sin efecto procesos en tramite y pro-
cesos que estan en ejecucion de sentencia y que tienen el valor de
cosa juzgada.

Se estaria igualmente violando el articulo 70°, que establece que
el derecho de propiedad es inviolable. Si hay alguna sentencia fir-
me que establece que una persona tiene derecho a ser indemnizada
con equis cantidad de dinero, ese derecho reconocido judicialmen-
te constituye la propiedad de la persona que accioné y que obtuvo
sentencia favorable. Consecuentemente, se atenderia contra el de-
recho de propiedad, que es inviolable.

Asimismo, se estaria violando una de las atribuciones funda-
mentales que tiene el Congreso, declarada en el articulo 102°, inci-
s0 2, cuando dice: “Son atribuciones del Congreso: Velar por el res-
peto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente pa-
ra hacer efectiva la responsabilidad de los infractores”.

Del mismo modo, se violaria la norma contenida en el articulo
103° de la Constitucién, segtin la cual ninguna ley tiene fuerza ni
efecto retroactivos, salvo en materia penal, cuando favorece al reo.
En este caso se trata de dar efecto retroactivo a la ley, anulando pro-
cesos en tramite y dejando sin efecto resoluciones que tienen el va-
lor de cosa juzgada.

Asimismo, con este proyecto de ley se estaria tratando de que el
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Presidente de la Reptuiblica viole una de sus fundamentales atribu-
ciones prevista en el articulo 118°, inciso 9, de la Constitucion, se-
gun el cual corresponde al Presidente de la Reptblica: “Cumplir y
hacer cumplir las sentencias y resoluciones de los 6rganos jurisdic-
cionales”. Esta ley tendria por objeto que el Presidente de la Repu-
blica no cumpla las resoluciones y sentencias judiciales.

También se estaria violando el articulo 139°, inciso 1, de la Cons-
titucién, que se refiere al Poder Judicial, segtn el cual son princi-
pios y derechos de la funcién jurisdiccional: “La unidad y exclusi-
vidad de la funcién jurisdiccional...”; asi como el inciso 2, que sefia-
la: “La independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional”.
Finalmente, con este proyecto también se estaria contrariando el in-
ciso 13 del propio articulo 139° de la Carta Politica, que prohibe re-
vivir procesos fenecidos con resolucién ejecutoriada.

Estas son algunas de las muchas violaciones flagrantes que con-
tiene el proyecto de ley de la Comisién de Asuntos Agrarios que ha
sido puesto en debate. Si hay fraude, colusién o cualquier otro ac-
to delictuoso que haya sido practicado en algun proceso judicial, el
Estado puede interponer las acciones penales correspondientes, de-
nunciando los delitos que hayan sido perpetrados por funcionarios
judiciales, por miembros del Ministerio Ptblico, por la defensoria
de los intereses del Estado, e inclusive también por los particulares.

De manera que el proyecto de ley, en su conjunto, no puede ser
aprobado por el Congreso, puesto que esta violando muchas de las
disposiciones de la Constitucién que nosotros tenemos la obliga-
cién de cumplir. :

Estas son las razones, sefiora Presidenta, por las cuales nosotros
nos oponemos tajantemente al proyecto de ley en debate.

Muchas gracias.
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VIVIMOS BAJO UN REGIMEN AUTOCRATICO

La senora PRESIDENTA.- Ha solicitado la palabra el sefnor con-
gresista Javier Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Senora Presidenta: Pregunto, ;esta-
mos discutiendo un proyecto o dos proyectos?, que acaban de ser
dispensados de tramite de reparto de copias y se le ha dado prefe-
rencia en el debate.

Hago la pregunta porque en una anterior intervencion me refe-
ri al proyecto dictaminado por la Comisién que preside el ingenie-
ro Amorin; sin embargo se terminé el debate votandose no ese pro-
yecto, sino uno distinto, y ademas otros dos proyectos, uno de los
cuales modificaba el Cédigo Civil y otro el Cédigo Procesal Civil.
Quise usar la palabra de acuerdo con el Reglamento, pero ya no pu-
de tener ese derecho.

Me parece que este Congreso unicameral se excede un poco en
cuanto se refiere a la formacién de leyes, en unos casos demora la
aprobacién de leyes, de acuerdo a la estadistica del congresista Chi-
poco no llegan a cuarenta; y en otro caso, acelera la aprobacién de
leyes precisamente en circunstancias en que los congresistas, des-
pués de doce o trece horas de sesion, algunos estan agotados, otros
distraidos y otros dispuestos a votar, pero no a debatir.

En este caso concreto, algunos de los congresistas que han hecho
uso de la palabra criticando el proyecto del sefior Siura son ilusos.
Piensan acaso que esta Constitucién ha sido elaborada con la fina-
lidad de darle participacion real, efectiva y veraz al pueblo perua-
no. ;No recordamos acaso como fue aprobada la Constitucion des-
pués de haber sido elegido el CCD, en circunstancias que el pais co-
noce.?

No sabemos que en las elecciones del 9 de abril del ano pasado
aparece una diferencia de un millén trescientos mil votos entre la
votacion alcanzada por los candidatos a la Presidencia de la Repu-
blica y la votacién de los candidatos al Congreso. Quisiera que al-
gun senor integrante de la mayoria de este Congreso me explique
como es que concurriendo los ciudadanos un solo dia, usando una
sola cédula, hay una diferencia de un millén trescientos mil votos
entre la votacion para las formulas presidenciales y la votacion pa-
ra las listas al Congreso. Hasta ahora no logro la respuesta y todos
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Por eso tengo poca fe en las normas, supuestamente avanzadas,
que contiene la Constitucién para la participaciéon ciudadana a tra-
vés del referéndum, de la iniciativa legislativa, de la revocacién del
mandato, que puede tener lugar cuando hay un régimen democra-
tico auténtico; pero no se puede pedir peras al olmo, pues vivimos
bajo un régimen autocratico en el cual, evidentemente, por mas que
aqui nos demos de golpes en el pecho, éste no es el primer poder del
Estado, sino un poder que ejerce formalmente la representacién del
pueblo, pero que no tiene cabalmente la representacién del pueblo
peruano.

Nosotros, por lo tanto, tenemos que actuar tratando de interpre-
tar lo que el pueblo piensa. Y si nos atenemos al texto de la Consti-
tucién, veremos que el articulo 31° establece que el pueblo se expre-
sa a través de un referéndum, el mismo que de ninguna manera
puede estar supeditado a la decisién de un poder del Estado. El re-
feréndum tiene que ser expresion legitima y auténtica del pueblo. Si
hay iniciativa legislativa, también el pueblo debe tener el derecho de
sugerir las leyes que considere pertinentes; si hay revocatoria del
mandato de las autoridades de los gobiernos regionales y municipa-
les, esa revocatoria no va a ser viable aunque puedan haber munici-
pios que no actiien eficientemente, aunque tengamos las posibilida-
des futuras, tal vez de aqui a cuatro afos, cuando estemos ya en el
proximo milenio, de tener verdaderos gobiernos regionales.

No vamos a contar con gobiernos regionales porque se tiene que
hacer el referéndum de acuerdo con la ley de la materia, la misma
que no ha sido ni serd aprobada porque realmente no se quiere con-
sultar la opinién del pueblo.

Yo quisiera que este Congreso, que debe tratar de seguir la vo-
luntad del pueblo peruano, haga una modificacién en la Constitu-
cion. ;Por qué solamente se limita la revocatoria del mandato a los
alcaldes y regidores, y también cuando hayan las autoridades re-
gionales? ;Por qué no se hace extensiva la revocatoria al Congreso
en su conjunto? ;Por qué no puede ser aplicada la revocatoria al
mandato individual de los congresistas, habida cuenta que el siste-
ma electoral con el cual este Congreso ha sido elegido es el de la re-
presentacion proporcional? De manera que, o nos vamos todos o
no se va nadie.

Desearia que el sefior Presidente de la Comisién de Constitucion
estudie la posibilidad de que el congresista Siura, que tiene el pri-
vilegio de lograr que sus proyectos tengan un tramite especial, pue-
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da presentar una iniciativa en este sentido.

Si leemos el proyecto presentado por el senor Siura, el encabe-
zamiento dice: “Los Congresistas de la Republica que suscriben”,
pero solamente €l suscribe el proyecto. De manera que esto hace su-
poner que en la confeccion del proyecto intervinieron varias perso-
nas, pero que finalmente dejaron solo al congresista Siura y los de-
mas desaparecieron. Son personas desaparecidas que lamentable-
mente no secundaron al congresista Siura en este proyecto de ley.

Los proyectos enviados por el Poder Ejecutivo, segun el articu-
lo 105" de la Constitucién, tienen preferencia cuando son urgentes
y debe hacerse una solicitud expresa en ese sentido. Sin embargo,
sin ser Presidente de la Republica, el congresista Siura tiene el pri-
vilegio de presentar su proyecto de ley el 1° de abril, y ese mismo
dia, a las cinco y cuarenta y cinco de la tarde, dicho proyecto es de-
rivado a la Comision de Constitucion. Aparentemente, el Presiden-
te de esa Comision estaba presente, o alguien del personal numero-
so que le presta apoyo, y recibi6 de inmediato el proyecto.

Pero eso no es todo, pues al dia siguiente -el 2 de abril- dicho
proyecto fue debatido en forma un poco accidentada en la Comi-
sion de Constitucion y Reglamento, pues en pleno debate llego la
Presidenta del Congreso, que el 22 de marzo habia presentado otro
proyecto vinculado a temas electorales, y naturalmente pidio y se
le dio preferencia para que fundamentara y se debatiera su iniciati-
va.

Sin embargo, terminada la discusion y la aprobacion de la inicia-
tiva de la doctora Martha Chavez, sin mayor debate, se procedio a
votar el proyecto del senor Siura. Simplemente se le advirtié que
habia un error muy grave en el articulo 16” del proyecto que pre-
tenderia sustituir en la Ley N“ 26300. Habia puesto -y el congresis-
ta Siura atribuyo dicho error a su secretaria- que se sometian a re-
feréndum los proyectos de ley que en el Congreso alcanzaban dos
terceras partes de los votos. Si alcanzaban dos terceras partes de los
votos, estaban ya aprobados y no requerifan ninguna aprobacion
posterior. De manera que se tuvo que hacer una correccion manual
para que el proyecto tuviera coherencia.

En realidad, este proyecto no tiene ningun sentido. Hasta ahora,
que yo sepa, no hay ninguna iniciativa para que los proyectos de
referéndum sean tramitados. Y reducir de ciento veinte a noventa
dias el plazo para dictaminar sus proyectos, es simplemente una
forma de adornar el contenido del proyecto, porque la intencion es
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recortar la iniciativa ciudadana para el referéndum.

Repito, estamos discutiendo un proyecto de ley que no tiene ab-
solutamente ningun significado.

Sefiora Presidenta, el doctor Pease me solicita una interrupcion,
con su venia.

La sefiora PRESIDENTA.- Puede continuar, senor Alva Orlandini.

El senor ALVA ORLANDINL.- Espero que en el plazo mas breve po-
sible ocurra lo que sugiere el sefior congresista Pease, para que ha-
ya un régimen plenamente democratico en el pais; pero yo no soy
ingenuo, he dicho simplemente que el sefior congresista Siura tiene
un privilegio que no ha tenido el Presidente de la Republica, de que
de un dia a otro su proyecto sea aprobado.

Yo soy autor de un proyecto del Codigo Procesal Penal, toman-
do como base el Codigo Procesal promulgado por el Decreto Legis-
lativo N” 638, hace cinco afios, y también adicionando disposicio-
nes muy interesantes planteadas por la Comision que presidi6 el
doctor Fernandez Arce y que integré Carlos Ferrero. Ese proyecto
esta observado en cuestiones accesorias por el Poder Ejecutivo, las
mismas que ya fueron resueltas por la Comision de Justicia; sin em-
bargo, siendo evidentemente mas urgente y mas importante que el
proyecto Siura, ese proyecto, que podria ser aprobado en tres o en
cinco minutos, estd mas de un mes en la Orden del Dia, tiene el ni-
mero veinticuatro.

Repito lo que dije en la manana: felicito al congresista Siura por
esta trascendental iniciativa, y estoy seguro que el pais entero va a
aplaudir su gestién tan importante que permitird que el referén-
dum sea una realidad en el Perti en el préximo milenio.
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MIERCOLES, 10 DE ABRIL DE 1996

“La Constitucion de 1979 establecié 70 afios como limite. La actual
Constitucion no dice nada sobre la edad mdxima para ser miembro de la
Corte Suprema, ni de otras instancias en el Poder Judicial, en el
Ministerio Piiblico y tampoco para el Tribunal Constitucional.”

SOBRE LAS ELECCIONES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El sefior PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el senor
congresista Javier Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Sefior Presidente: No creo que el
Congreso pierda el tiempo debatiendo, tres horas, sobre una mate-
ria de importancia.

El Tribunal Constitucional es el 6rgano que ejerce el control de
la Constitucion. Por lo tanto, quienes tenemos vocacion democrati-
ca y creemos en el derecho, pensamos que el Congreso de la Repii-
blica hace bien en debatir ampliamente un asunto que es de impor-
tancia para el presente y futuro del pais.

Comparto, de alguna manera, el criterio del congresista Brena
Pantoja, en el sentido de que no hay que hacerle creer al pais que la
integracién del Tribunal Constitucional es una panacea, que a par-
tir de la instalacién de ese organismo van a ser resueltos los proble-
mas fundamentales de caracter juridico que confronta la Republica.
Es una exageracion pensar de esa forma.

Creo, sin embargo, que el debate que empez6 con la fundamen-
tacién del dictamen del Presidente de la Comisién Especial, doctor
Torres y Torres Lara, ha derivado en aspectos que no son los centra-
les, debido a que dentro de los candidatos propuestos se encuentra
el doctor Augusto Antonioli Vasquez, que ha tenido destacada ac-
tuacion durante el primer Gobierno del ingeniero Fujimori.

Como todos sabemos, en ese primer lapso de cinco anos, el se-
nor Antonioli tuvo a su cargo tres ministerios. Actualmente se de-
sempefia como Embajador ante la Santa Sede, lo cual, quiz4, le ha
permitido no solamente su confesién de culpa, sino también su
propésito de enmienda ante Su Santidad El Papa.

Este hecho debid ser objeto, me parece, de algtin comentario en
el dictamen de la Comision Especial. No lo ha sido. Por eso es que
las criticas hasta ahora se producen sin que hayan sido levantadas,
salvo en el elogio que ha hecho el doctor Medelius al golpe del 5 de
abril de 1992, de cuya posicién me ocuparé més adelante.

En el dictamen de la comision hay un vacio, que es importante
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establecer: no se especifica cual es la edad maxima que deben tener
los conformantes del Tribunal Constitucional. Considero que este
vacio es suficiente para que el dictamen vuelva a la comisién.

La Constitucion de 1979 estableci6 70 anos como limite. La actual
Constitucién no dice nada sobre la edad méxima para ser miembro
de la Corte Suprema, ni de otras instancias en el Poder Judicial, ni
para el Ministerio Publico y tampoco para el Tribunal Constitucio-
nal.

En la comisi6én se ha producido tal vez un consenso semipleno.
No hubo consenso pleno segin lo que hemos podido advertir en
las diversas intervenciones que se han hecho. Quiero informar al
Congreso y al pais que por lo menos tres grupos politicos, que en
conjunto suman quince miembros, no han tenido ninguna repre-
sentacion en el seno de la Comisién Especial.

Me refiero al grupo CODE-AP con siete miembros, al Grupo Pe-
ra con seis miembros y al subgrupo de Izquierda Unida que tiene
dos integrantes. En total suman quince miembros del Congreso que
no han tenido ninguna participacién, lo que demuestra que ha ha-
bido cierta discriminacién en la conformacién de dicha comision.

El anterior Tribunal de Garantias Constitucionales estuvo integra-
do por nueve miembros, tres de los cuales fueron elegidos por el Po-
der Judicial, tres por el Poder Ejecutivo y tres por el Poder Legislativo.

El Tribunal Constitucional que vamos a elegir tiene una estruc-
tura conformada por siete miembros, todos los cuales deben ser
elegidos por el Congreso y con votacion superior a los dos tercios.
Esto implica que le corresponde al Poder Legislativo hacer un es-
fuerzo para que quienes integren el Tribunal Constitucional, pue-
dan desempefiar con altura, honestidad, y probidad, las altas fun-
ciones publicas que les van a ser encomendadas.

Creo que en la actual Constitucién se suprimi6 indebidamente
la frase que contenia la anterior Carta Politica, en el sentido de exi-
gir una probada ejecutoria democrética a los integrantes del Tribu-
nal Constitucional. Debido a esta supresion, se ha hecho un exten-
so debate. Debemos elegir un organismo que no sea apéndice del
Poder Legislativo.

Si el Congreso no se pone a la altura del deber que las circuns-
tancias determinan, tendremos un Tribunal Constitucional con una
composicién burocratica costosa para el pais, que no va a dar nin-
gtin resultado positivo. Ha llegado el momento, en el que en vez de
enfrentarnos, debemos arribar a acuerdos por el interés de la Patria.
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En mi concepto, el Tribunal Constitucional no puede estar confor-
mado por personas que han intervenido en forma activa en los luc-
tuosos sucesos del 5 de abril de 1992. Por eso, me llama la atencién
que el congresista Medelius, haya hecho un elogio de ese hecho.

Me pide una interrupcién el congresista, Barba Caballero, con la
venia de la Presidencia, haciendo constar que mi grupo esta cedien-
do el tiempo necesario para esta interrupcion.

El senor PRESIDENTE.- Puede continuar, sefior Javier Alva.

El sefior ALVA ORLANDINIL.- Voy a terminar indicando que el Con-
greso aprob6 una cuestion previa planteada por el congresista Rey, a
fin de que se dé preferencia en la votacion al doctor Antonioli. Se
plante6 una reconsideraciéon de ese acuerdo, pero fue desestimada.
En consecuencia, debe votarse primero por el sefior Antonioli.

Pienso que este es un dia importante para el pais. Depende de la
decision que adopten libérrimamente los miembros de este Con-
greso, para que tengamos un Tribunal Constitucional que haga ho-
nor a la expectativa del pueblo. Espero que, invocar al patriotismo
de todos los sectores politicos para que, en este caso, puedan cum-
plir honesta y cabalmente con las atribuciones que le fueron dele-
gadas por el pueblo peruano, en los comicios del 9 de abril, sea pe-
dir peras al olmo.

Muchas gracias.
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MIERCOLES, 15 DE MAYO DE 1996

“iDdnde hay la misma razon hay el mismo derecho y los parlamentarios
somos iguales! Ademds, de acuerdo con la Constitucion, no hay privilegios
en razon de la filiacién partidaria”.

EL TRANSPORTE DE DROGAS EN EL EX AVION PRESIDENCIAL

El sefior PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el doctor Alva Or-
landini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Senor Presidente: Realmente sorprende
la permeabilidad del Presidente de la Comisién de Fiscalizacién; en
hora buena.

Recuerdo que uno de los hechos que pretendi6 justificar el golpe
de Estado del 5 de abril de 1992 fue la supuesta existencia de lobbies
de los narcotraficantes en el Congreso de la Republica; hecho que fue,
desde luego, rechazado por la mocién presentada en el Senado y apro-
bada el 5 de diciembre de 1991.

Es necesario que la mayoria oficialista aclare si estd dispuesta a
apoyar no solamente la presencia del Ministro de Defensa en el seno
del Congreso sino también la mocién que plantea la Cédula Parla-
mentaria Aprista, respecto a la formacion de una comisién investiga-
dora. Los hechos no son incompatibles y siempre es 1itil que se acla-
ren las cosas para determinar si se fundamenta o no més profunda-
mente la mocién.

El hecho de que se haya descubierto en el Grupo Aéreo N° 8 de la
Fuerza Aérea del Peru la existencia de ciento setenta y cuatro kilos de
droga en el ex avion presidencial que estaba listo para salir al exterior
es, evidentemente, preocupante para la opinién publica nacional e in-
ternacional. No sabemos hasta qué punto el Grupo Aéreo N° 8 ha si-
do usado otras veces con el mismo proposito. Esta situacion tiene que
esclarecerse para que oficialmente, como se dice, caigan las cabezas de
quienes son autores, cualquiera que sea el rango que ostenten.

Me solicita una interrupcién el sefior Forsyth Mejia; muy breve,
desde luego.

El sefior PRESIDENTE.- Durante la sustentaciéon de mociones no se
conceden interrupciones.
Lo que estamos consultando es si usted esta de acuerdo con la pro-
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puesta general planteada por el senor Velit, a efecto de no abundar
en argumentos.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Respeto, sefior Presidente, su decision,
pero advierto que cuando sustent6 su mocion el senor Del Castillo
Galvez, usted permiti6 que fuera interrumpido por el senor Velit Nu-
fiez. jDénde hay la misma razén hay el mismo derecho y los parla-
mentarios somos iguales! Ademads, de acuerdo con la Constitucién,
no hay privilegios en razén de la filiacién partidaria.

El sefior PRESIDENTE.- Continiie, sefior Alva Orlandini.

El sefor ALVA ORLANDINI.- Sefior Presidente, termino mi inter-
vencion diciendo que acepto la sugerencia formulada por el sefior
Velit Nunez; y esperemos que en las Comisiones de Defensa y de
Fiscalizacion se aclare todo lo que es necesario para que el Ministro
de Defensa pueda asistir al Pleno del Congreso.

Gracias.
EL GAS DE CAMISEA

El sefior PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el sefior
Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Sefior Presidente: En el oficio que re-
mite el Presidente Fujimori no se hace referencia alguna a que el
proyecto de ley se vincula al convenio sobre el gas del Camisea. El
texto del proyecto de ley tampoco tiene referencia especifica algu-
na al convenio para la explotacién del gas del Camisea. El dictamen
en mayoria igualmente silencia toda referencia al gas del Camisea.
Sin embargo, el dictamen en minoria del doctor Jorge Del Castillo
hace una referencia extensa a que el proyecto de ley enviado por el
Presidente de la Republica, tiene por finalidad dar solucién al pro-
blema que esta pendiente con respecto a la suscripcion del contra-
to entre el Estado peruano y el consorcio Shell-Mobil. El debate
producido hasta el momento indica claramente que hay una rela-
cion directa, intima, entre el proyecto de ley enviado por el Poder
Ejecutivo y el tema del gas del Camisea.

En el curso del debate, asimismo, con mas o menos elocuencia,
con méas o menos intensidad, se ha hecho referencia a ciertos ante-
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cedentes vinculados al petréleo. Incluso acaba de expresarse que el
actual gobierno, a diferencia de los anteriores, “no se chupa” para
dar solucién a un problema que conmueve, sin duda alguna, a la
opinién ptblica nacional.

Estoy satisfecho de que en el seno del actual Congreso, que ejer-
ce la representacion del pueblo aunque no la tiene plenamente, se
haya suscitado un debate de esta naturaleza. Seria deplorable que
los miembros del Congreso no tuvieran preocupacién por un asun-
to de tanta importancia para el presente y sobre todo para el futu-
ro de la Nacion. Por eso es halagiieno que este tema haya sido tra-
tado sin tapujos, como parece que habria sido la intencién de quie-
nes remitieron el proyecto de ley al Congreso.

No voy a entrar en temas estrictamente técnicos como los que
motiva el proyecto de ley en debate, aunque voy a hacer alguna su-
gerencia para modificar el texto que la mayoria, con nosotros o sin
nosotros, va a aprobar, conforme lo acaba de anunciar el orador que
me precedi6 en el uso de la palabra.

Debo decir que el asunto del petréleo motivoé siempre la preocu-
pacién del pais. Inclusive el tema de la Brea y Parinas fue objeto du-
rante varias décadas de debate nacional. Cuando el Presidente Be-
latinde recuperé los yacimientos de la Brea y Parifias mediante el
Acta del 13 de agosto de 1968 con intervencion, incluso, de las
Fuerzas Armadas, fue duramente criticado por algunos sectores de
la opinién publica vinculados a quienes estaban tramando ya el
golpe siniestro del 3 de octubre de 1968.

Se asumi6 una responsabilidad histérica. Sin embargo, contra el
Gobierno de Belatinde se hicieron una serie de imputaciones, que
algtin congresista gracioso en medio del debate alude de vez en
cuando: por ejemplo, la pagina 11. Pagina que puede encontrarla
en el proceso judicial que se abri6 contra distinguidos ex ministros
del Presidente Belatinde; algunos de los cuales sufrieron prision;
otros, deportacién. En consecuencia, el Gobierno de Belatiinde “no
se chupd”; asumio su responsabilidad histérica. Después se anulé
el Acta de Talara y se volvi6 a tomar los yacimientos de la Brea y
Parinas el 9 de octubre de 1968 mediante decreto ley, declarando
“Dia de la Dignidad Nacional”. El Pert ha sido, es y sera siempre
desde su independencia un pais con dignidad cualquiera que sea el
gobierno que dirija su destino.

El gobierno militar, como consecuencia de sus actos iniciales,
ahuyent6 la inversion extranjera; especialmente, en materia de hi-
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drocarburos. Y cuando el precio del barril de petr6leo aument6 de
tres punto ochenta doélares a cerca de cuarenta ddlares, el Perti es-
taba convertido en pais importador de petréleo; teniendo que pa-
gar esos altos precios en el mercado internacional. Fueron centena-
res de millones de délares los que perdié el Estado peruano por la
demagogia que hizo el gobierno dictatorial en su primera etapa.

Posteriormente, se rectificé la situacion. Basicamente por la pre-
sién que el gobierno militar tuvo de los Estados Unidos. Y no sola-
mente pag6 como indemnizacién veintitrés millones de délares a la
International Petroleum Company sino, ademds, suscribié numero-
sos contratos sobre exploracion y explotacion del petréleo. Asimis-
mo, convino con el gobierno japonés la financiacién para construir el
Oleoducto Nor-Peruano. Dicha deuda ha sido objeto de refinancia-
ciones en condiciones que no son las mejores para el gobierno del Pe-
ri. Habra seguramente algunas razones no explicadas al pueblo res-
pecto a cémo se ha manejado la refinanciacion de la deuda prove-
niente de la construccién del Oleoducto Nor-Peruano.

Después, el Gobierno del Presidente Belatinde, en su segundo
periodo, suscribié también un convenio con la Shell para explorar
los yacimientos gasiferos del Camisea. Previamente se habia cons-
truido un aeropuerto por iniciativa del gobierno del Presidente Be-
latinde. La Marginal de la Selva pasa precisamente en su disefio por
la zona donde esté el Camisea.

Estos antecedentes no pueden ser olvidados por quienes suelen
halagar al actual gobierno que esta ejerciendo autoritariamente el po-
der en el Perti. Nosotros queremos reivindicar la historia para que las
nuevas generaciones no tengan una concepcién distinta a la verdade-
ra respecto de estos asuntos que son de importancia nacional.

Es en el segundo gobierno del Presidente Belatinde que se des-
cubren los yacimientos de Camisea, pero no se logra cuantificar el
volumen que esos yacimientos tienen de gas y de otros derivados
de los hidrocarburos.

Con la venia del senor Presidente, concedo una interrupcion al
sefior Ferrero.

El sefior PRESIDENTE.- Puede interrumpir, sefior Ferrero Costa.

El sefior FERRERO COSTA (C90-NM).- Lo que pasa es que el se-

86



UNA VOZ EN LA TINIEBLA

nor Alva Orlandini tampoco estuvo presente cuando el senor mi-
nistro hizo su exposicién. jHay dos mil doscientos veintisiete millo-
nes de barriles!

El sefior PRESIDENTE.- Continte, senor Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- La cuantificacién no se hizo, repito,
durante el segundo gobierno del Presidente de Belatinde, porque
recién entonces se descubren los yacimientos de Camisea. La cuan-
tificacion de la riqueza del gas se produce en los primeros afos del
gobierno del Presidente Garcia Pérez. De manera que yo no estoy
olvidando nada. Estoy haciendo un relato de los hechos, que algu-
nos al parecer tienen atin la intencién de desvirtuar.

La cuantificacién realizada hace diez afios no tuvo como resul-
tado que de inmediato se pusiera el Estado peruano a tratar con los
inversionistas extranjeros, que son los tinicos que pueden arriesgar
un capital de enorme volumen para los efectos de la explotacién
del gas de Camisea. jSe han perdido diez anos! No solamente los
cinco anos del periodo 1985-1990 sino, también, cinco anos del pe-
riodo 1990-1995. Esté bien que el ingeniero Fujimori al empezar su
segundo gobierno se haya decidido a celebrar el convenio para la
explotacion del gas de Camisea. jEn buena hora! Hemos saludado
una decisién de esa naturaleza porque creemos que es conveniente
para el pais. Tal vez no tenga tanta riqueza el subsuelo de Camisea;
sin embargo, en todo caso, es la tinica posibilidad que tiene actual-
mente el Perti para utilizar una energia como la del gas del Cami-
sea. Ecuador ha triplicado respecto al Perti su riqueza de hidrocar-
buros y Colombia ha quintuplicado esa riqueza respecto del Pert.

En cambio, nosotros estamos consumiendo las reservas que
ahora ascienden apenas a trescientos cincuenta millones de barri-
les; reservas que solamente pueden durar seis y tal vez siete afos.

En consecuencia, es urgente e indispensable que se termine to-
da tratativa y que se suscriba el contrato para la explotacion del gas
de Camisea pero en condiciones que sean compatibles con los re-
querimientos nacionales y no lesivas al interés del pais.

Yo no conozco sino la exposicién hecha por el ingeniero Pandol-
fi, cuando era Presidente de Petroperi, en la Comisién Permanen-
te. Fue una exposicion muy interesante e ilustrativa. Pero el pueblo
peruano tiene también derecho a conocer cudl es el contenido inte-
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gral del convenio sobre explotacion del gas de Camisea; y sobre la
materia solamente se han dado algunas informaciones parciales.
Ojala se pueda conocer el texto completo.

Parece que el sefor Presidente estd un poco nervioso.
Tengo también el tiempo que le corresponde a un congresista de mi
bancada.
El senor PRESIDENTE.- Senor Alva, hizo uso usted de sus cinco ’
minutos. Hizo uso de los cinco minutos de su compariero de ban-
cada. Hizo uso de cinco minutos mads, por flexibilidad de la Presi-
dencia. Sin embargo, puede hacer uso usted de tres o cuatro minu-
tos mas, si lo desea, como se dio al doctor Flores-Araoz.

En consecuencia, quiero indicar que ya tom6 un tiempo bastan-
te amplio, doctor Alva Orlandini. Témese unos minutos mds para
que concrete su pensamiento.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Es lo tnico que tomo, sefor Presi-
dente: un poco de tiempo.

Voy a tratar de terminar. Hemos hecho una referencia histérica
a hechos que deben ser siempre recordados por quienes a veces su-
fren de amnesia, a pesar de que no habiendo militado en partidos
politicos han estado preocupados en la cosa publica, lo cual siem-
pre es conveniente. A veces han participado en algunas elecciones
pero sin éxito. En politica hay la obligacién de interesarse por los
problemas del Per.

Voy a concretar mi intervencién para referirme al proyecto de ley
enviado por el Poder Ejecutivo. El proyecto de ley no sé si es real-
mente indispensable; no sé si agrega algo al Decreto Legislativo N°
818 6 quizas quita los alcances que tiene tal decreto legislativo.

(Qué dice el articulo 1° del proyecto de ley? “Precisase -lo cual
implica que no esta precisado- que la cobertura de Régimen de Re-
cuperacién Anticipada del Impuesto General a las Ventas a que se
refiere el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 818 podra incluir el
impuesto pagado por servicios, contratos de construccién y bienes
intermedios y de capital nuevos a ser utilizados directamente para
la ejecucion del contrato a que se refiere el articulo 1° de dicho de-
creto legislativo.”

Dice: “podra incluir”. ;Puede darse una ley en materia tribu-
taria que establezca que la cobertura de tal régimen “podra in-
cluir”? Se trata de una facultad que se esta otorgando en forma
imprecisa al Poder Ejecutivo. La ley, en todo caso, debe dispo-
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ner que se incluya el impuesto pagado por servicios, contratos
de construccién y bienes intermedios. El vocablo “podra” estd
sobrando en este texto. Le quita, repito, precision al Decreto Le-
gislativo N° 818.

Y el articulo 2° del mismo proyecto ;qué dice? “Conforme a
lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto legislativo N° 818, me-
diante decreto supremo se dictardn las normas necesarias para
la aplicacién de lo dispuesto en el articulo anterior”. ;Qué sig-
nifica esto? ;Yo no entiendo realmente qué tipo de castellano se
ha usado para redactar una norma que debe ser clara y precisa!
Porque aqui se dice que mediante decreto supremo se dictaran
las normas necesarias para la aplicacion de lo dispuesto en el
articulo anterior. Pregunto a la comisién informante: ;jesto im-
plica una delegacién de facultades legislativas en el Poder Eje-
cutivo? Si el autor del proyecto de ley tiene esa intencién, la
propuesta debe ser clara. Porque la facultad de dictar decretos
supremos ya esta establecida en la propia Constitucién como
una de las atribuciones del Presidente de la Reptblica, de ma-
nera que no hay necesidad de decirlo nuevamente en un articu-
lo segundo del proyecto de ley en debate. Y si se trata de dele-
gar facultades legislativas, hay que decir eso claramente. El ar-
ticulo segundo me parece que estd totalmente erratico en su
concepcion y errado en su formulacién.

Dentro de los pocos minutos que usted ha tenido la gentileza de
concederme, en concreto hago estas observaciones al proyecto de
ley en debate.

Voy a votar en contra del texto porque considero que es incon-
veniente para el pais.

Muchas gracias.
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JUEVES, 16 DE MAYO DE 1996

“Accién Popular no produjo el golpe militar del
18 de julio de 1962. En esa oportunidad fui personero de
Accién Popular ante el Jurado Nacional de Elecciones...”

MAS SOBRE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El senor PRESIDENTE.- Tiene la palabra el doctor Javier Alva
Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Senor Presidente: Pareceria que el se-
nor doctor don Carlos Torres y Torres Lara ha pensado que estaba
dictando una clase magistral en algun centro de ensefianza universi-
taria y ha tratado de dar una serie de opiniones muy personales res-
pecto al asunto que la Mesa ha puesto en debate.

En primer lugar, debo decir que el acta leida no refleja lo ocurri-
do en la reunién de los portavoces de los distintos grupos politicos
realizada el martes de esta semana. Mas atin, el documento lleva
solamente la firma del doctor Torres y Torres Lara y no de los de-
mas congresistas que intervinimos en dicha reunion.

Yo dejé constancia que la posicién del grupo parlamentario que
me confiri6 su representacion era en el sentido de no modificar las
reglas conforme a las cuales se habia llevado a cabo la primera
vuelta para elegir a los integrantes del Tribunal Constitucional; sin
embargo, el doctor Torres y Torres Lara levanta la voz para que to-
dos escuchen lo que él afirma y sostiene que lo hace porque pueden
haber “sordos”. Es posible que hayan algunos “sordos” que no
quieren oir razones, pero creo que abundan més los “sordos” al
frente de la bancada de oposicion. En todo caso, debi6 levantar la
voz el doctor Torres y Torres Lara en ocasiones anteriores cuando
usaba barba, porque habria sido tal vez un émulo de Pavarotti, ha-
bria sido el Pavarotti del fujimorismo.

Debo senalar enfaticamente que nosotros estamos convencidos
que es conveniente que el Perti cuente con el Tribunal Constitucio-
nal, pero con un Tribunal idéneo, integrado por los juristas mas
destacados que el Pert tiene y que estén dispuestos, naturalmente,
a asumir tales funciones.

Dentro de la lista que la Comisién Especial elaboré para que se
eligiera los siete integrantes del Tribunal hay personas que estan
vinculadas, sin ninguna duda, mas que otras, a diversos sectores
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vinculadas, sin ninguna duda, mas que otras, a diversos sectores
politicos, y nadie en el pais puede tirar la primera piedra diciendo
que nunca actud en politica.

Hay algunos que pregonan que hacen una politica distinta a la
que anteriormente se practicaba en el pais, una politica en la cual
no hay el toma y el daca; sin embargo, muchos miembros del Con-
greso pueden dar fe de que se han hecho llamadas telefénicas a di-
versos domicilios, a amigos de los congresistas, para que de alguna
manera influyan en las decisiones que pueden adoptar en el mo-
mento de emitir su sufragio. Es parte de lo que podriamos llamar
una campana electoral. Yo no sé si hay ofrecimientos, y eso no inte-
resa, en todo caso cada miembro del Congreso de la Reptiblica de-
be cumplir honestamente con su deber de emitir su voto por quie-
nes consideran que son los candidatos mas idoneos.

Yo he hecho ptiblico en alguna oportunidad mi opinién respec-
to del candidato doctor Augusto Antonioli Vasquez, a quien tengo
cierta deferencia personal porque fue un ministro de Justicia ase-
quible a los requerimientos que se formularon cuando se estuvo
elaborando diversos cédigos que fueron promulgados por el inge-
niero Fujimori antes del 5 de abril de 1992. Pero no creo que pueda
ir al Tribunal Constitucional quien, aunque sea en forma secunda-
ria, particip6 en lo que el doctor Torres y Torres Lara llama “el an-
tigolpe”, y al que después lo denomina “contragolpe”.

No sé por qué tuvo que haber un antigolpe, cuando el ingenie-
ro Fujimori recibié del Congreso anterior la delegacién de faculta-
des legislativas en multiples ocasiones.

En uso de esa delegacion el Gabinete Ministerial, fueron aproba-
dos en una sola sesiéon que duré no mas de dos o tres horas, mas de
cien decretos legislativos, no obstante que tenian en conjunto va-
rios miles de articulos; es probablemente un hecho digno de figu-
rar en el Libro de Record Giiinnes, porque en ninguna parte del
mundo se legisl6 en forma tan rapida, tan apresurada, tan agil.
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El sefior PANDO PACHECO (C90-NM).- ;Me permite una
interrupcion?

El sefior ALVA ORLANDINIL.- Con la venia de la
Presidencia.

El sefior PRESIDENTE.- Puede interrumpir el sefior Pando Pacheco.
El sefior PRESIDENTE.- Continiie, senor Alva Orlandini.

El sefor ALVA ORLANDINI.- Por su intermedio, sefor Presidente,
agradezco la informacién que acaba de proporcionarnos sobre los
ciento veinte congresistas: ochenta forman un porcentaje determina-
do del total de los congresistas, que es el sesenta y seis punto sesen-
ta y seis por ciento, es decir, dos tercios. Después se pone en el su-
puesto de que no sean ciento veinte, sino ciento quince los congresis-
tas, en cuyo caso disminuye el porcentaje. Si son ciento diez, el por-
centaje es distinto. Asi va variando, hasta llegar a la conclusién de
que habiendo quérum reglamentario con la presencia de sesenta y
un congresistas no podria elegirse al Tribunal Constitucional, pues
cada candidato tendria que obtener por lo menos ochenta votos de
los congresistas que integran el nimero legal de este Parlamento.

Parece que el ingeniero Joy Way tiene en el doctor Torres y To-
rres Lara un discipulo en las matematicas, pues por lo menos esta
haciendo ensayos respecto a los porcentajes, lo cual en todo caso es
ya un progreso. De aqui a pocas sesiones el doctor Torres y Torres
Lara va a tener la oportunidad de mostrarnos sus conocimientos
también en algebra, en geometria y en algunas otras ciencias exac-
tas. Ojald que siga en esa carrera, que probablemente va a ser mas
fructifera que sus devaneos en cuanto al manejo de la Constitucién,
porque en estos menesteres, no obstante haber estado durante va-
rios meses tratando de elaborar una Constitucién, ha copiado por
lo menos en dos terceras partes a la Carta Politica anterior, con
agregados destinados a permitir la reeleccién del ingeniero Fujimo-
ri. Mas alla de eso no ha pasado.

Debe saber posiblemente algo mas sobre legislacién comparada,
debe conocer la Constitucion de Italia, asi como la Constitucién de
Espana, que dicho sea de paso fue la fuente de la Carta Politica de
1979 e indirectamente lo es de la actual Constitucion. Incluso el
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nombre del Tribunal Constitucional proviene de la Constitucién es-
panola, que ha servido de modelo de las constituciones de Ecuador
y de otras reptblicas.

Sin embargo, en lo que se refiere al antigolpe, debemos recor-
darle al doctor Torres y Torres Lara que ese hecho violatorio de la
Constitucién no solamente implicé el cierre del Congreso de la Re-
publica -que entonces tenia dos Camaras: el Senado y la Camara de
Diputados-, sino que también devino en la clausura del Tribunal de
Garantias Constitucionales, la cesacién de los magistrados de la
Corte Suprema y de las cortes superiores de la Reptiblica, la remo-
cién del Fiscal de la Nacién y que usurparan las funciones que co-
rrespondian a los gobiernos regionales. Todos estos hechos no fue-
ron exclusivamente de responsabilidad de quien ejercia la presi-
dencia del Gobierno de Emergencia y Reconstruccion Nacional, si-
no de los distinguidos integrantes de los gabinetes ministeriales,
entre los cuales estaba en lugar prominente el doctor Augusto An-
tonioli Vasquez, que parece ser la manzana de la discordia y el per-
sonaje respecto al cual esta girando todo el debate del Congreso
desde hace varias semanas.

Resulta que en el Perti no hay Tribunal Constitucional porque el
doctor Antonioli Vasquez puede no tener las calidades del doctor
Bustamante y Rivero, como lo ha proclamado el senor doctor Carlos
Torres y Torres Lara, pero tal vez sea un versado jurista que esté a la
altura, por decir, de Carnelutti o de constitucionalistas o filésofos del
Derecho, como podria ser Hans Kelsen; no obstante, creo que deben
cuidarse las formas y sobre todo las proporciones, porque aunque
esos temas no son estrictamente matematicos, si son de logica.

El doctor Bustamante y Rivero fue un eminente jurista, acaso el
mas ilustre jurista que el Pert ha tenido en este siglo, sin desmerecer
las virtudes y las calidades de Manuel Vicente Villaran, José Le6n Ba-
randiaran y de otros distinguidos profesionales del derecho.

Pero lo que no encuentro légica es la realizacion de este debate
promovido por el doctor Torres y Torres Lara. Pareceria que el Con-
greso no tiene materia que tratar y lo que se busca es que aquellos
agraciados congresistas que viajaron al extranjero -y que atn estan
en el aire volando- tengan tiempo a fin de que vuelvan al seno del
Congreso de la Reptiblica para dar su voto en horas de la tarde. Por
eso se prolongo este debate totalmente innecesario, ya que en todo
caso debio tratarse otros temas y a las cinco de la tarde debe proce-
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derse de inmediato a la votacion, porque hay otros asuntos que ain
estan pendientes, pero la amnesia del doctor Torres y Torres Lara es
realmente admirable.

Tengo en la mano el dictamen de la Comisién de Constitucién y
Reglamento, en mayoria, con las firmas del doctor Carlos Torres y
Torres Lara, Presidente; Enrique Chirinos Soto, Anastasio Vega As-
cencio, Jubert Chavez Serrano, Jorge Muniz Ziches, Gilberto Siura
Céspedes, Ricardo Marcenaro Frers, Pedro Vilchez Malpica, y Fer-
nando Olivera Vega. ;Qué se propone en este dictamen? Leo los pa-
rrafo pertinentes: “Luego de los resultados de la votaci6n realizada
en las dos dltimas sesiones del Pleno en las que se frustré la elec-
cion de los miembros del Tribunal Constitucional, vuestra Comi-
sién -y aqui pido la atencién de la sefiora Martha Hildebrandt, que
hace varios semanas tuvo la gentileza de enviarme una nota acerca
de como se debe redactar un dictamen- considera que es necesario
establecer un procedimiento que facilite el consenso respecto de los
candidatos que deben ser elegidos por el Congreso”.

Maids adelante, en el mismo dictamen, se dice: “Se considera
atendibles las propuestas que plantean que exista la posibilidad
que el Pleno decida que la eleccién sea nominal, con el fin de pro-
curar la mayor transparencia posible en el proceso de eleccién a
realizarse y que es acorde con el procedimiento de entrevistas pu-
blicas de postulantes que adopté la Comisién Especial de seleccién
de candidatos.”

Finalmente, la Comision, en mayoria, encabezada por el doctor
Torres y Torres Lara, propone que se amplie el cuarto parrafo del
articulo 7° de la Ley N° 26435, Ley Organica del Tribunal Constitu-
cional, en los términos siguientes:

“La segunda votacion se hace mediante votacién individual por
cédulas, en las que se incluyen los nombres de los candidatos en or-
den alfabético, a cuya derecha figuran los casilleros Sf, NO y
BLANCO, debiendo el Pleno del Congreso disponer si la votacion
es nominal o secreta. Son elegidos el Magistrado o los Magistrados,
segun el caso, que obtengan la mayoria prevista por el ultimo pa-
rrafo del articulo 201° de la Constitucién Politica.

Dése cuenta. Sala de la Comisidn.
Lima, 29 de abril de 1996”.
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Han pasado pocos dias y el doctor Torres y Torres Lara dice que
la mayoria no quiere modificar las reglas de juego. Entonces, ;en
qué quedamos?, ;para qué ha hecho este dictamen en el que propo-
ne precisamente que se cambie las reglas de juego?

El sefior TORRES Y TORRES LARA (C90-NM).- ;Me permite una
interrupcion?

El sefior ALVA ORLANDINI.- Con todo gusto le concedo la inte-
rrupcion que solicita el doctor Torres y Torres Lara, siempre y cuan-
do lo permita el sefor ingeniero Joy Way, Presidente del Congreso.

El sefior PRESIDENTE.- Puede interrumpir el senior Carlos Torres
y Torres Lara.

[-]

El seifior PRESIDENTE.- Puede continuar, sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Senor Presidente, voy a darle la ex-
plicacién que solicita el sefior congresista Carlos Torres y Torres La-
ra, con todo agrado. Parece que recién ha leido esa declaracién o
esa informacion del dia 19 de julio de 1962, porque durante los cin-
co anos de gobierno del presidente Belaunde estuvo trabajando en-
tusiastamente en el campo del cooperativismo, siendo un excelen-
te funcionario publico, como también ha sido funcionario ptblico
distinguido en el gobierno de facto, entre otros, el ingeniero Joy
Way; pero voy a la materia.

Accion Popular no produjo el golpe militar del 18 de julio de
1962. En esa oportunidad fui personero de Accién Popular ante el
Jurado Nacional de Elecciones y el 22 de febrero de 1962 denuncié
que se habia producido y se estaba continuando un fraude electoral
en el cual se habian inscrito poco mas o menos de doscientos mil ciu-
dadanos en forma ilegal, incluyendo ciudadanos analfabetos que no
tenian derecho a votar. Entonces, no solamente se denuncio el hecho,
sino que se comprobd la comisién de actos de fraude electoral.

Y le puedo manifestar al doctor Torres y Torres Lara que en el
Registro Electoral Nacional estaban inscritos dos millones doscien-
tos veintidés mil novecientos veintiséis ciudadanos, y que cuando
se reabre la inscripcion en el nuevo Registro Electoral del Perd, los
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ciudadanos inscritos, un ano después, alcanzaban apenas a dos
millones cuarenta y tres mil quinientos diecisiete, es decir, habia
una diferencia aproximada de ciento cincuenta mil ciudadanos en-
tre el registro anterior y el registro posterior, no obstante que en un
ano se habia incrementado, como es obvio, la poblacién electoral.
En consecuencia, la denuncia de fraude electoral fue hecha con to-
da certeza y comprobadamente.

Producido el golpe de Estado del 18 de julio de 1962, algunos di-
rigentes de Accién Popular fueron a Palacio de Gobierno, encabeza-
dos por ese distinguido y probo demdcrata, el doctor Oscar Trelles
Montes, para exigir la inmediata convocatoria a elecciones generales,
porque nosotros no consentiamos que el Pert estuviera gobernado,
sine die, por un gobierno de facto; ésa es la diferencia. Nosotros exi-
gimos elecciones inmediatas, las cuales se produjeron, efectivamen-
te, y fueron elecciones ejemplares, limpias, transparentes.

El sefior CHIRINOS SOTO (Ren).- ;Me permite una interrupcion,
doctor Alva Orlandini?

El sefior ALVA ORLANDINL.- Con todo gusto, sefior congresista
Chirinos Soto, ya que es la segunda interrupcion que la Mesa me
permite conceder de acuerdo al Reglamento.

El sefior PRESIDENTE.- Puede interrumpir el doctor Chirinos Soto.
El sefior PRESIDENTE.- Puede continuar, doctor Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Advierte usted, senior Presidente,
que el congresista Chirinos Soto es el vocero de la mayoria cuando
ésta se encuentra en situaciones de apremio.

Concedi al senor Chirinos una interrupcion que, segtin el Regla-
mento, debié durar un minuto, y nos ha hecho practicamente una
exposicion de su libro que aparentemente esta agotado y que ofre-
ce reeditarlo, ojala que eso se haga pronto.

Yo no he dicho que el fraude electoral fue de tal magnitud como
el del 9 de abril de 1995. jNunca he dicho eso!, porque hubo un mi-
116n trescientos mil votos perdidos, que no se sabe si fue para de-
traer de la votacion de la minoria a fin de que la mayoria de este
Congreso tuviera sesenta y siete integrantes, o fue para que se in-
crementara la votacién en favor del ingeniero Fujimori con el obje-
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to de que no hubiera una segunda vuelta electoral.

El fraude de 1962 fue denunciado. Se produjo el acontecimiento
militar del 18 de julio de aquel afio. Accién Popular no particip6 en
el acto del golpe de Estado. Es verdad que el presidente Belatinde,
antes del 18 de julio, se constituyé en Arequipa, hizo una denuncia
del fraude en esa ciudad y levanté barricadas. Fue un gesto civico
en el que naturalmente no se encontraba el doctor Chirinos Soto,
porque siempre estd al otro lado de la barricada.

Y cuando el sefior Chirinos Soto se refiere al doctor José Maria de
la Jara y Ureta, creo que es de mal gusto mencionar que fue designa-
do agregado cultural en la Embajada del Pert en Brasil. El doctor De
la Jara y Ureta fue un hombre no solamente honesto desde el punto
de vista econémico, sino también honesto ideolégicamente. A él hay
que rendirle homenaje porque fue uno de los grandes sacrificados
durante los doce afos del gobierno militar. Lamentablemente falle-
ci6 y por eso no puede defenderse de las imputaciones que le hace
en forma tan entusiasta el congresista Chirinos Soto.

El sefior CHIRINOS SOTO (Ren).- No he dicho nada que no sea
cierto.

El seiior ALVA ORLANDINI.- Debo protestar por esa referencia
que se hace al doctor José Maria de la Jara y Ureta, a quien rindo
permanentemente mi homenaje porque fue un democrata a carta
cabal, como lo fue también su padre, candidato a la presidencia de
la Republica en 1931.

Aqui se trata un poco de eludir el debate sobre el Tribunal Cons-
titucional y por eso el congresista Torres y Torres Lara ech6 mano
también de otro distinguido arequipefio, el doctor José Luis Busta-
mante y Rivero. En alguna medida quiso equiparar la situacién de
Bustamante y Rivero con el caso del doctor Antonioli Vasquez,
cuando es obvio que hay una diferencia notable entre uno y otro.

Mientras que el doctor Bustamante y Rivero ha sido un jurista
de calidad incuestionable que presidi6 la Corte Internacional de
Justicia de La Haya, el doctor Antonioli Vasquez dedicé gran parte
de su actividad, ademas del Servicio de Inteligencia Nacional, a ser
profesor de educacién fisica, siendo un gran profesor en esta area.
Aqui tenemos a un alumno del doctor Antonioli, el congresista Do-
nayre, pero quien no puede decir que su profesor le ensefié una le-
tra sobre derecho politico, derecho constitucional, derecho civil, de-
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recho penal, derecho procesal civil o penal, o sobre derecho admi-
nistrativo. El sefior Antonioli nunca ensefi6é alguna rama del dere-
cho y no se conoce que haya publicado alguna obra sobre esta ma-
teria. Eso debi6 ser el tema a tratarse.

Parece que el doctor Torres y Torres Lara quiere hacer una acla-
raciéon y naturalmente que es menester, porque ha sido aludido el
doctor Antonioli y €l es su vocero acé.

El seior PRESIDENTE.- Puede continuar seiior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Ahora es a la inversa, sefor Presi-
dente, los cargos ad honorem son muy pocos y los cargos bien ren-
tados son muchos.

El sefior CHIRINOS SOTO (Ren).- Pido la palabra, sefior Presi-
dente, porque he sido aludido.

El sefior PRESIDENTE.- Si, sefior Chirinos Soto.

El sefior ALVA ORLANDINI.- No tengo ningtin inconveniente, sefior
Presidente, siempre y cuando no nos hable integramente de otro li-
bro, porque el doctor Chirinos Soto tiene varios libros.

El sefior PRESIDENTE.- Sefior Chirinos, le pido brevedad.
El sefior PRESIDENTE.- Puede continuar, sefior Alva Orlandini.

El seiior ALVA ORLANDINL.- Senor Presidente, el sefior Chirinos
deberia recibir, naturalmente, el aplauso de parte de la mayoria. Pe-
ro lo que he dicho no es falaz ni mendaz, pues me estoy refiriendo
a las barricadas de 1962. Yo no sé si el senor congresista Chirinos
Soto estuvo en otras barricadas, es probable, en barricadas o embo-
rricadas, que es un problema totalmente distinto a 1962.

El sefior PRESIDENTE.- Simplemente le pido, doctor Alva, que
retire las palabras que se consideran ofensivas.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Con todo gusto, senor Presidente.
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El sefior PRESIDENTE.- Puede continuar, sefior Alva Orlandini.

El senor ALVA ORLANDINI.- Con todo gusto, sefior Presidente,
pero me permito sugerirle al doctor Chirinos Soto, aparte de guar-
dar la compostura y la tranquilidad que implica estar en el Congre-
s0, que lea también algunos libros como, por ejemplo, “Asi se hizo
el fraude”, pues seria interesante que refresque su memoria sobre
ese tema.

Reconozco que en las elecciones de 1963 en muchos departa-
mentos se repitieron los resultados, mds o menos, tales como ha-
bian sido el afio 1962; pero en otros departamentos la variacién fue
fundamental. Eso es parte de la historia y yo he dicho también ha-
ce unos momentos que no se puede comparar lo sucedido en 1962
con lo que ocurri6 en 1995.

El caso de las recientes elecciones de 1995 si es una cosa grose-
ra. Si concurren a votar nueve millones de ciudadanos, cémo es po-
sible que esa votacién se registre para la lista de candidatos a la Pre-
sidencia, mientras que en la votacién para los candidatos a congre-
sistas hay un millén trescientos mil votos menos. Esto es imposible.

El senor PRESIDENTE.- Doctor Alva Orlandini, debo recordar-
le que usted viene empleando un tiempo bastante largo, cuando te-
nemos inscritos diez oradores mas. Por ello, le pido que concluya,
por favor.

El sefior ALVA ORLANDINLI.- Voy a tratar de sintetizar, sefor
Presidente.

Es que los temas mencionados por el senor congresista Torres y
Torres Lara son muy sugerentes, pues son temas historicos, consti-
tucionales y hasta personales, y naturalmente que a veces esos te-
mas requieren alguna respuesta, porque los sesenta y siete congre-
sistas de la mayoria suman su tiempo y le ceden muchos minutos
al doctor Torres y Torres Lara para que se despache una o dos ho-
ras en un debate que es a veces innecesario, mientras que nosotros,
como somos apenas cuatro, tenemos un tiempo muy corto para res-
ponder. En todo caso, hay que responder condensadamente.

Yo lo felicito a usted, doctor Torres y Torres Lara, porque ha te-
nido el apoyo brillante del congresista doctor Chirinos Soto, y ha
apoyado bastante, es un refuerzo; pero 0jo, el doctor Chirinos Soto
puede convertirse no en el Pavarotti, pero si en cualquier otro de
los cantantes destacados que hay actualmente. Aqui me dicen que
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podria ser Placido Domingo. Bueno, podria ser también Raphael.

Al margen de eso, sefior, lo importante es que estamos en un de-
bate precursor de lo que puede ocurrir a las cinco de la tarde. Oja-
14, pues, que el doctor Torres y Torres Lara haya hecho todas las
gestiones con las practicas modernas, en las cuales no hay toma y
daca, sino daca y toma, para los efectos de tener mas de los ochen-
ta votos.

Nos explicaron que no todos los que tengan ochenta votos van
a ser elegidos necesariamente, lo cual es verdad, pues tiene que ha-
cerse como ocurre también en cualquier escuela primaria cuando se
eligen delegados o se elige la reina de la primavera, es decir, quien
tiene mas votos gana; y si hay siete candidatos que tienen el mayor
nimero de votos, esos siete seran los integrantes del Tribunal, aun-
que los otros cuatro pudieran tener teéricamente mas de ochenta
votos. Eso no necesita ninguna explicacion, es natural y 16gico. Lo
que no deseamos es que la eleccion de esta tarde, si llega a buen re-
sultado, sea una elecciéon semejante a la del 09 de abril de 1995. Oja-
1a que no, que sea una eleccién limpia y transparente.

Con eso, sefior Presidente, para su tranquilidad, termina mi in-
tervencion.

Gracias.
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JUEVES, 29 DE AGOSTO DE 1996

Dijo el doctor Jorge Basadre, en esa ocasion: “Hay que entender la politica,
no como aventura de gente ansiosa sélo de poder personal, o llena de un
cinismo bien o mal disimulado y de una magnifica impiedad, o para
entretenerse en juegos de engolada o vaga retorica.”

AUSENCIA Y VACANCIA DE LA PRESIDENCIA

El sefior PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el sefor
Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINIL.- Senor Presidente: El proyecto de re-
solucién legislativa en debate realmente no se ajusta a lo que esta-
blece la Constitucién. Su aprobacion implicaria la posibilidad de
que el Congreso de la Repiblica, de ser auténomo, declarara la va-
cancia de la Presidencia de la Reptblica, en razén de que el Presi-
dente se ausenta del pais sin precisar ni el lugar ni el objeto ni el
plazo de los viajes que va a realizar.

No obstante ello, debo indicar que si se modificara la resolucién
legislativa en debate, podria votar a favor de la misma. En la parte
final del primer parrafo, dice que se le autoriza “para que, en ejer-
cicio de la funcién Presidencial, pueda efectuar viajes al exterior en
los meses de setiembre, octubre y noviembre del presente afio”.

La modificacién que daria lugar a mi voto favorable, seria: “pa-
ra que se ausente del pais los meses de setiembre, octubre y no-
viembre del presente afno”. En ese supuesto, si voto a favor de la
iniciativa.

Muchas gracias.
LOS NOTARIOS Y SUS NUEVAS ATRIBUCIONES

La sefiora PRESIDENTA.- Puede hacer uso de la palabra el sefior
Alva Orlandini, autor de uno de los dictdimenes en minorfa, por
diez minutos.

El sefior ALVA ORLANDINIL.- Sefiora Presidenta: El proyecto de ley
materia de la presente reconsideracién, fue aprobado por el Con-
greso -me parece- con el voto undnime de sus miembros, después
de una amplia discusion ilustrativa que esencialmente radic6 en los
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planteamientos que explicé en forma detallada -inclusive grafica-
mente- la congresista Lourdes Flores Nano.

Los miembros de la Comision de Justicia que actualmente la
conformamos, luego de discutir la reconsideracién, hemos concor-
dado en que el proyecto en esencia es bueno y que consecuente-
mente el Congreso debe prestarle su aprobacién; pero discrepamos
en cuanto a la Tercera Disposicién Complementaria, segtin la cual
los notarios tendrian que pactar libremente los honorarios que co-
rrespondan a los asuntos no contenciosos que ellos conocerian al-
ternativamente con los jueces especializados en lo civil o mixtos.

El problema si se visualiza desde Lima no tendria mayor impor-
tancia, sefiora Presidenta, porque en Lima hay decenas de notarios,
por lo tanto, se puede recurrir a cualquiera de ellos y alternativa-
mente a los jueces -repito- para procurar la solucién de los asuntos
no contenciosos. Sin embargo, este aspecto no debe ser visto tinica-
mente con criterio limeno, sino ademas estudiando la realidad del
pais. En consecuencia, podremos llegar a la conclusién de que la
observacion formulada por el Poder Ejecutivo es absolutamente
desatinada, puesto que hay numerosas provincias -podria decir la
mayor parte de las provincias del Pert- en las cuales solamente
existe un notario o como maximo dos, y en otras, no hay notario en
funciones.

Por consiguiente, quienes no opten por la via judicial, sino por
la via notarial, tendrian que desplazarse a otras provincias para po-
der efectuar sus tramites, si no desean acudir al notario del lugar en
el que radican, con competencia para conocer de los asuntos no
contenciosos.

En esos casos, cuando hay uno o dos notarios en una localidad,
este tipo de procesos no contenciosos de ninguna manera pueden
estar sujetos a la libre oferta y demanda. Los servicios que prestan
los notarios no son una mercancia como sin duda lo son los cigarri-
llos, los fésforos o los productos alimenticios en general, sino estan
vinculados a la colectividad en forma muy directa. Por lo tanto,
una ley no puede establecer normas que favorezcan a unos pocos
en detrimento de la mayoria de los usuarios potenciales que reque-
rirdn de los servicios que brinden los notarios en la tramitacion de
los asuntos no contenciosos.

Se ha dicho y se dice constantemente que la via notarial es alter-
nativa; sin embargo, es necesario tener en cuenta que en todas las
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provincias no existen jueces que puedan atender asuntos judiciales,
y de lo que se trata en este caso concreto no es impedir que los no-
tarios asuman los tramites de los asuntos no contenciosos o de ju-
risdiccion voluntaria, sino que lo hagan pero sujetos a un arancel
establecido. Hay un Consejo Nacional del Notariado que regula los
honorarios de los notarios precisamente para que éstos puedan
ejercer sus funciones.

Conforme a la observacién formulada por el Poder Ejecutivo y
al dictamen en mayoria de la Comision de Justicia, los notarios ten-
drian dos tipos de funciones: Unas, sujetas a aranceles y otras, su-
jetas al libre mercado. Dandose en consecuencia una dualidad en el
pago de los derechos que correspondan a los notarios.

Si la funcién del notario fuera liberal, como lo es la medicina, la
abogacia, la ingenieria, etcétera, no habria ningtin problema en que
la libre oferta y demanda determinen el monto de los honorarios
respectivos; pero en este caso se trata de funciones de carécter pu-
blico que emanan de normas establecidas en nuestra legislacién so-
bre la materia. Por lo tanto, no se deben establecer privilegios.

Pienso que en parte podria atenderse la observacion del Poder
Ejecutivo, en el sentido de que no exista arancel en aquellos luga-
res que cuenten con cinco 0 mas notarios, porque en ese caso si po-
dria haber una libre competencia; pero en poblaciones donde sola-
mente hay uno o dos notarios, evidentemente se crearia una situa-
cién de privilegio, pues en la practica habra una exigencia de pago
para el usuario, quien, en muchos casos, no podra cubrir ese servi-
cio por falta recursos econémicos suficientes.

Se ha dicho que existe la posibilidad de que los usuarios poten-
ciales puedan trasladarse de una provincia a otra en busca de nota-
rios que cobren honorarios mas comodos, pero se olvida que los
procesos no contenciosos, atin en la via notarial, comprenden tres o
cuatro etapas y, por tanto, los interesados tendrian que desplazarse
igual niimero de veces para que los referidos procesos puedan cul-
minar en forma eficiente.

Por consiguiente, considero que no se puede recoger “a pie jun-
tillas” la observacion formulada por el Poder Ejecutivo, razén por
la cual hemos elaborado un dictamen en minoria con la finalidad
de mantener el texto primigenio aprobado por el Congreso. Pero si
hay flexibilidad, si hay propésito de consenso, se podria llegar a un
acuerdo en el sentido de que haya libre oferta de los servicios nota-
riales y, por tanto, de los honorarios correspondientes, s6lo cuando
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se trate de lugares en que el niimero de notarios permita la compe-
tencia entre unos y otros. Caso contrario estariamos estableciendo
un monopolio en privilegio de unos pocos y en dafio de muchos
compatriotas.

Eso es todo, seniora Presidenta.

EL CANON MINERO

La senora PRESIDENTA.- Puede hacer uso de la palabra el sefior
Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Sefiora Presidenta: En primer lugar,
permitame que exprese que la victoria pirrica que hace pocos dias
obtuvo la mayoria al aprobar un proyecto de ley violatorio de la
Constitucién, pretendiendo interpretar en forma auténtica el arti-
culo 112° de la misma, segtin hemos advertido esta manana, ha de-
rivado en que se constituya como nuevo vocero de la mayoria el se-
nor Chang Ching en lugar del doctor Torres Torres y Torres Lara; y
digo tres veces la palabra “Torres”, porque si ahora se puede ejer-
cer la presidencia durante tres periodos consecutivos, por qué ra-
z6n no vamos a poder pronunciar tres veces la palabra “Torres”,
que equivalen solamente a dos.

Y ha sido muy oportuna la intervencién del sefior Chang Ching,
quien en homenaje a Tacna, implicitamente ha mencionado a Jorge
Basadre, leyendo un pasaje del discurso que pronunciara ante CA-
DE 79. Hay otro pasaje que no solamente es la voz de la historia, si-
no que es también un llamado al futuro y una critica al presente.

Dijo el doctor Jorge Basadre, en esa ocasion: “Hay que entender
la politica, no como aventura de gente ansiosa s6lo de poder perso-
nal, o llena de un cinismo bien o mal disimulado y de una magni-
fica impiedad, o para entretenerse en juegos de engolada o vaga re-
térica.” Eso es lo que viene ocurriendo en el pais y legalizando es-
te gobierno. A partir del 5 de abril de 1992, todos los actos o son irri-
tos o son irrisorios y practicamente se estd enganando al Peru.
Entro al tema.

De acuerdo al articulo 121° de la Constitucién de 1979, y al arti-
culo 77° de la actual Carta Magna, reformada, corresponde a las
respectivas circunscripciones recibir una participacién adecuada
del impuesto a la renta percibido por la explotacién de los recursos
naturales en cada zona, en calidad de canon. No obstante ello, el go-
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bierno actual dict6 el Decreto Supremo N° 088-95/EF, publicado en
el diario oficial “El Peruano” el 25 de mayo de 1995, aunque el decre-
to lleva fecha 34 de mayo del afio pasado, una fecha inexistente y sin
embargo ya se le estaba tomando el pelo a los pueblos que tienen
grandes expectativas en los recursos del canon minero. Segtin el ca-
lendario gregoriano ningtin mes tiene 34 dias, aunque algunos su-
gieran que se trata de un calendario derivado de la modernidad. Tal
vez eso pueda ocurrir; pero en todo caso nos debemos regir por la
norma que ha sido publicada en el diario oficial “El Peruano”.

Aqui en el Congreso en varias ocasiones nos hemos ocupado so-
bre el problema del pago del canon minero; pero lo curioso fue ver
que cuando se sometian a voto nuestros pedidos, algunos congresis-
tas provincianos que pertenecen a la bancada de la mayoria se reti-
raban del Hemiciclo porque no querian votar en contra de los pue-
blos y en favor de Palacio de Gobierno, y otros se mantenian inper-
térritos en sus escanos. Los pueblos juzgaran, sefora Presidenta.

Quiero recordar al Pleno que uno de los primeros proyectos de
ley que presenté el 27 de julio de 1995, estaba orientado para que el
canon minero no fuera el 20% del Impuesto a la Renta que pagan
las empresas mineras, es decir, los titulares de las concesiones mi-
neras de explotacién, sino del 40%. Naturalmente esta propuesta
estd durmiendo “el sueno de los justos” en una de las comisiones
de este Congreso que, segun los panegiristas del unicameralismo,
iban a demostrar al pais que las leyes se aprobaban de inmediato.

Sin embargo, como a todos nos consta, aqui se presenta una si-
tuacién totalmente distinta. Las leyes, aquellas que deben estar di-
rigidas a servir a los intereses de la comunidad, muy dificilmente
se aprueban. Las otras, aquellas denominadas “interpretativas”,
que sélo sirven a circunstancias politicas transitorias, de cambio,
que pueden ser de stibito -porque asi lo ensefa la historia, hay que
leer a Basadre, el mads ilustre historiador tacneno-, esas situaciones
inesperadas suelen ocurrir en cualquier momento; pero nosotros
no podemos quedarnos cruzados de brazos, tenemos que insistir
en que los pueblos no pueden seguir siendo enganados.

El proyecto de ley al cual me he referido hasta el momento no
ha sido dictaminado y -como dije- atin contintia en comisiones; pe-
ro por lo menos nosotros no hemos dejado de insistir en que se
cumpla el Decreto Supremo N° 088-95-EF, publicado el 25 de mayo
del afio pasado en el diario oficial “El Peruano”, segun el cual a
partir de 1992 debe pagarse fragmentariamente el Canon Minero a

105



JAVIER ALVA ORLANDINI

las regiones y a los municipios, de acuerdo a la proporcién que fija
la norma administrativa en mencion.

El Ministro de Economia y Finanzas, el conocido empresario J.J.
Camet Dickmann, vino a este Congreso a la sesion del 22 de setiem-
bre de 1995 y literalmente dijo lo siguiente: “He tomado nota cuida-
dosamente y con mucho interés de las expresiones del doctor Alva
Orlandini, referentes a su preocupacién sobre pago del canon mine-
ro. Comparto también esas expresiones distinguido doctor. Al respec-
to, pido su ayuda y también la colaboracién de todo el Congreso pa-
ra que cooperen en la modificacion de la ley que prohibe, a la Supe-
rintendencia Nacional de Administracion Tributaria, darnos informa-
cién de los resultados empresariales para la aplicacién del canon.

En consecuencia, tenemos los criterios y los coeficientes para
efectuar la distribucién, pero no tenemos los montos por regiones
y por zonas. El honorable Congreso -asi lo denomina el sefior Mi-
nistro- va a tener que ayudarnos en modificar la legislacién para
hacer factible de inmediato y cuanto antes ese pago por el canon.
Doy por descontado el apoyo del doctor Alva Orlandini”.

Naturalmente que el Ministro de Economia y Finanzas dio por
descontada mi colaboracion. Al dia siguiente presenté un proyecto
de ley con la finalidad de levantar el secreto tributario a fin de que el
Ministro pudiera ser informado a cuanto ascendia el impuesto a la
renta pagado por los titulares de los denuncios mineros en explota-
Cion por regiones, por zonas, por departamentos, por provincias, por
distritos y por caserios, para que no pudiera tener ninguna disculpa.

El referido proyecto de ley no fue aprobado oportunamente y
aun se encuentra sin dictamen. Sin embargo, la Comisién respecti-
va me remitié una nota muy gentil en la cual me comunicaban que
el proyecto de ley -por mi presentado- no habia sido informado en
razén de que el Poder Ejecutivo, haciendo uso de la delegacién de
facultades, habia dictado el Decreto Legislativo N° 806, que rige a
partir del 13 de abril de 1996, publicado el dia anterior en el diario
oficial “El Peruano”. Este decreto legislativo expresamente levanta
el secreto tributario para que la SUNAT pueda informarle al Minis-
tro de Economia y Finanzas acerca del impuesto a la renta pagado
por las empresas mineras, en cada una de las circunscripciones de
la Republica.

De esa manera, desde abril, hace mas de cuatro meses, el titular
del Ministerio de Economia y Finanzas cuenta con todos los medios
que le permite la cibernética, en la cual es especializado, y actual-
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mente esta en pleno uso el doctor Torres y Torres Lara. Sin embar-
g0, esa cibernética no funciona en favor de los pueblos, sino en fa-
vor de la publicacién inmediata de leyes interpretativas anomalas.
Qué curioso, apenas a las dos horas de aprobado ese proyecto de
ley por el Congreso y supuestamente firmado en Palacio de Gobier-
no, sale publicado en “El Peruano”.

Pero cuatro meses después de encontrarse vigente el Decreto Le-
gislativo N” 806, que establece los criterios y los montos para la
aplicacion y el pago del canon minero, no se abona éste a ninguna
region ni municipio; a pesar de que en el mes de abril de este ano,
cuando se retine la Asociacion Nacional de Municipalidades, los al-
caldes acuden a presentar su saludo al Presidente Fujimori en Pa-
lacio de Gobierno y éste les manifiesta que a mas tardar a partir del
mes de junio se haria el pago respectivo del canon minero. Ha
transcurrido el mes de junio, el mes de julio y estamos préximos a
terminar el mes de agosto, y se sigue enganando al pueblo
peruano.

No solamente es el Ministro de Economia y Finanzas el que en
este Congreso ofreci6 pagar el canon minero en cuanto tuviera la
norma legal que estableciera la supresion del secreto tributario res-
pecto del impuesto a la renta, sino también el propio Presidente de
la Reptiblica, a quien el Congreso le acaba de conceder autorizacion
para que pueda salir de viaje al exterior durante 90 dias, el que ha
faltado a su promesa ptiblica de pagar el canon minero en perjuicio
de las regiones y municipios del pais.

Se dice en forma permanente que el Perti debe estar integrado,
pero considero que también tiene que ser descentralizado; y una de
las forma de descentralizar el pais es concediendo los recursos ne-
cesarios tanto a los municipios como a las regiones para su desarro-
llo. A pesar de que las autoridades municipales han sido elegidas
hace poco en un proceso mas o menos libre y que las regiones se en-
cuentran manipuladas por el Presidente de la Reptiblica, hasta el
momento ni municipios ni regiones reciben absolutamente nada
por concepto de canon minero de parte del gobierno.

Esta es una situacion que realmente se torna intolerable, sefora
Presidenta, la cual no solamente afecta a los pueblos del departa-
mento de Cajamarca, que hace 15 dias han efectuado en la plaza
principal de esa ciudad una gran manifestacion reclamando el pa-
go del canon minero que por ley les corresponde, sino que concre-
tamente afecta a todos los departamentos del pais, incluyendo a Li-
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ma, la capital de la Reptiblica, puesto que el Perti es un pais mine-
ro por excelencia y actualmente hay un gran auge en la industria
minera, especialmente de la aurifera.

De otro lado, es necesario senalar que el impuesto a la renta pa-
gado por las empresas mineras a partir de 1966 ha sido triplicado,
consecuentemente el canon minero también debe ser tres veces ma-
yor, de acuerdo a la escala establecida en el Decreto Supremo N* 88-
95-EF, publicado el 25 de mayo del afio pasado en el diario oficial
“El Peruano”.

Por esa razén, hago un llamado a los senores congresistas, espe-
cialmente a quienes provienen de provincias, para que trabajen y
actten en este Congreso Unicameral en favor de los pueblos a los
cuales supuesta o realmente representan. Acd estamos ejerciendo la
representacion del pais, delegada o no delegada somos represen-
tantes en ejercicio.

Por eso considero que no puede haber dubitacion respecto a la
mocion en debate. El senor Ministro de Economia y Finanzas debe
venir especialmente al Congreso a responder el pliego interpelato-
rio sobre el incumplimiento del pago del canon minero; como tam-
bién debe concurrir el Presidente del Consejo de Ministros, respon-
sable politico junto con el anterior; y el Ministro de Energia y Mi-
nas, quien perfectamente tiene conocimiento que hay una produc-
cién realmente excepcional en los diversos yacimientos de oro, de
plata y de cobre, del pais.

Los pueblos del Perti vienen reclamando que se cumplan las
promesas anunciadas por el senor Presidente de la Reptiblica, por-
que no solamente debe viajar por el pais disfrazandose a veces de
campesino y usando ponchos de las diversas comunidades donde
concurre, sino que debe trabajar en beneficio de esas comunidades
no con meras palabras, sino entregando los recursos correspon-
dientes tanto a los municipios como a las regiones.

Por eso impetro el apoyo de todos los sefiores representantes
que en estos momentos se encuentran en el Congreso, especialmen-
te a quienes estdn vinculados a las provincias, para que no vacilen.
Este precisamente es el momento en el cual debemos de tomar de-
cisiones: o se estd con los pueblos olvidados del Pert, o se esta al
servicio de quien habita precariamente Palacio de Gobierno.

Muchas gracias.
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JUEVES, 26 DE SETIEMBRE DE 1996

“Los proyectos de ley se debaten y se aprueban separadamente,
no puede haber un solo debate, como una mazamorra,
de tres proyectos distintos”.

SOBRE D'ELEGACIéN DE FACULTADES LEGISLATIVAS Y
REDUCCION EMOLUMENTOS

La sefiora PRESIDENTA.- Tiene la palabra el congresista Alva Or-
landini, para sustentar su mocién de censura.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Sefora Presidenta: No estd en deba-
te el articulo 105° de la Constitucion Politica del Pert, que obvia-
mente permite al Congreso dispensar del tramite de comisién a
proyectos que son urgentes y en via de excepcion. Nadie discute
cudl es el alcance de esa norma de la actual Carta Politica.

De lo que se trata es de otro tema que pretende ser soslayado
por la mayoria de este Congreso, que habiéndose formulado un pe-
dido por usted, sefiora Presidenta, para que se dispense del trami-
te de comisién al proyecto enviado por el Poder Ejecutivo a fin de
que el Congreso le delegue facultades legislativas, con el objeto de
dictar una nueva ley sobre la banca y materias conexas, procedio a
someter al voto dicho proyecto, a pesar que varios congresistas so-
licitaron hacer uso de la palabra.

Yo debo sumar mi opinion a la que ha sido vertida por varios
congresistas, en el sentido de que no se requiere simplemente el pe-
dido, sino que debe haber una fundamentacién del pedido para
que se dispense del trdmite de comision a un proyecto de ley, sobre
todo de la importancia que reviste un asunto que se refiere a la de-
legacion de facultades legislativas.

Este Congreso...

El sefior CHIRINOS SOTO (Ren).- ;Me permite una interrupcion,
senor Alva?

El sefior ALVA ORLANDINI.- Si no me descuentan mi tiempo, con

todo gusto, y siempre que dure maximo un minuto, y si es posible
la mitad.
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La sefora PRESIDENTA.- Puede interrumpir, sefior Chirinos Soto.

La sefiora PRESIDENTA.- Puede proseguir, congresista Alva.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Sefiora Presidenta, hay varios pedidos
de interrupciones, pero debo manifestar que el sefior Presidente del
Congreso, ingeniero Joy Way, actu6 arbitrariamente, caprichosa y as-
tutamente, €l no tenia por qué cercenar el debate.

Habia un pedido formulado por usted para que se dispensara del
tramite de comisién a un proyecto, y ese pedido necesariamente te-
nia que ser debatido por el Congreso, porque éste puede o0 no admi-
tir esa dispensa, y en ese caso concreto habia ya el decreto de la pre-
sidencia del Congreso de que el proyecto pasara a dictamen de la Co-
misién de Constitucién, la que podia y debia emitir dictamen sobre
un asunto de esta trascendencia. Nosotros no hemos negado en mu-
chas ocasiones las facultades legislativas pedidas por el Presidente
de la Reptiblica, pero en este caso concreto no se puede simplemen-
te, porque se le antoja al Presidente del Congreso, someter al voto sin
debate.

Sabemos que hoy ha sido publicado en El Peruano un decreto
legislativo respecto a las empresas a las cuales se les esta dando fa-
cultades para que paguen en forma fraccionada los tributos que
adeudan al Estado. Probablemente ese decreto legislativo requiera
un dictamen de la comisién pertinente de este Congreso, pero lo
que no podemos hacer es mutilar nuestras propias atribuciones.

Congreso es sinénimo de Parlamento. Aqui tienen que debatir-
se los diversos problemas que suscitan el interés nacional. No po-
demos despojarnos de una atribucién fundamental, cual es la de le-
gislar, al igual que la de fiscalizar, y lamentablemente eso es lo que
viene ocurriendo en el Congreso de la Repriblica. Por eso me he vis-
to en la imperiosa necesidad de presentar la mocién de censura al
Presidente del Congreso, basindome en el Reglamento y en una ac-
titud que todos los congresistas, sin duda alguna, cualquiera que
sea su militancia partidaria, deben reprobar.

El pueblo del Perd, incluso, estd aténito frente a la continua de-
legacion de facultades que hace el Congreso en el Poder Ejecutivo.
Entonces, ;para qué estd el Congreso de la Reptiblica? Si delegamos
nuestras facultades legislativas en el Poder Ejecutivo, también ha-
gamos algo que es natural y légico, recortemos nuestros emolu-
mentos parlamentarios. Si la mitad del trabajo del Congreso va a
ser realizado por el Poder Ejecutivo, entonces también nosotros de-
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bemos cobrar la mitad de nuestros emolumentos, y como aqui su-
giere el congresista Rolando Brena, el Presidente de la Republica,
que supuestamente apenas gana dos mil nuevos soles al mes, debe-
ria tener una remuneracion mas apropiada si él va a dictar leyes.

La senora PRESIDENTA.- Congresista Alva Orlandini, su tiempo
ha terminado.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Si, pero me pide una interrupcion el
senor Pease Garcia.

La senora PRESIDENTA.- Ya no es hora de conceder interrupciones.

El sefior ALVA ORLANDINI- Con la benevolencia que usted tiene
y con la maestria que demostraba siempre en la universidad, al
igual que su ponderacion, no le puede negar a un profesor univer-
sitario que haga uso de un minuto de debate.

La sefiora PRESIDENTA.- Como algo excepcional, un minuto de
interrupcién.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Muchas gracias.

La senora PRESIDENTA.- Puede continuar, congresista Alva
Orlandini.

El senor ALVA ORLANDINI.- Voy a terminar, senora Presidenta,
invocando a los miembros de la mayoria parlamentaria para que
actiien como congresistas. Este es un poder del Estado y no pode-
mos ser genuflexos y menos eunucos.

Gracias.

El senor ALVA ORLANDINL- La palabra, senor
Presidente.

El senor PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el senor
Alva Orlandini, por CODE-AP.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Sélo por Accion Popular.
Senor Presidente: Revisando la Agenda encuentro que la sefiora
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doctora Hildebrandt Pérez sélo ha solicitado la dispensa del trami-
te de dictamen de la Comision de Constitucion para los Proyectos
de Ley Ntims. 1952/96 y 1953 /96, los mismos que nos han sido al-
canzados en el curso de esta sesion, pero no encuentro el tercer pro-
yecto de ley al cual se estd haciendo referencia por parte del senor
Sandoval.

Si son dos los proyectos de ley, evidentemente se trata de dos ma-
terias distintas, una sobre prérroga de la delegacién de facultades le-
gislativas que se acordé mediante la Ley N° 26648, y la otra, que ha
motivado el debate, sobre la delegacién de facultades para perfeccio-
nar la Ley de Instituciones Bancarias, Financieras y de Seguros, De-
creto Legislativo N° 770. No encuentro en la Agenda ninguna otra
materia que sea objeto de un proyecto de ley. En todo caso, el tercer
proyecto no ha sido distribuido a los sectores de oposicién.

Si se trata de dos proyectos de ley, y teniendo en cuenta que ya
fue aprobado el pedido de dispensa de la doctora Hildebrandt, ha-
bria que hacer el debate por separado, porque son dos materias dis-
tintas.

Agradezco la gentileza del congresista Ferrero, quien me acaba de
hacer llegar el tercer proyecto de ley, mediante el cual se delega en
el Poder Ejecutivo...

El sefior PANDO PACHECO (C90-NM).- ;Me permite una
interrupcion?

El sefior ALVA ORLANDINIL.- Con la venia de Ia
Presidencia.

El sefior PRESIDENTE.- Puede interrumpir el sefior Pando Pacheco.
El seifior PRESIDENTE.- Continiie, sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI (CODE-AP).- Por su intermedio, se-
nor Presidente, agradezco la informacién que acaba de proporcio-
narnos el congresista Pando, pero él debe tener en consideracién
que por encima del Consejo Directivo esta el Pleno del Congreso,
que es el que dicta las leyes. Naturalmente, podemos estar o no in-
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formados de lo que ocurre al interior del Consejo Directivo, pero
eso no es ningun obstaculo para que, ejerciendo la atribucién que
nos corresponde como miembros del Congreso, podamos hacer ob-
jeciones a los temas que estan en debate.

Yo estoy en desacuerdo con la propuesta del senor Sandoval, en
el sentido de hacer un solo debate de los tres proyectos de ley, lo
cual es algo inusitado en la historia parlamentaria. Los proyectos
de ley se debaten y se aprueban separadamente, no puede haber un
solo debate, como una mazamorra, de tres proyectos distintos. '

Evidentemente, algunas de estas iniciativas pueden ser aproba-
das con un debate mas o menos breve. Por ejemplo, me parece muy
importante que el Poder Ejecutivo tenga facultades para dictar nor-
mas respecto a la Zona de Desarrollo Paita-Piura-Sullana-Tumbes,
con el fin de promover la inversion privada en el norte del pais, que
incluso esta relacionado, con la defensa nacional, por cuya razén
creo que no habria ningtin obstaculo en su aprobacién. Sin embar-
g0, los otros proyectos de ley podrian suscitar debates un tanto mas
extensos.

Creo que conforme al procedimiento establecido en el Regla-
mento del Congreso, cada uno de los proyectos de ley debe ser de-
batido separadamente, no hay ninguna de pérdida de tiempo si
aplicamos esta medida. Lamentablemente, ahora estamos perdien-
do el tiempo debatiendo cuestiones preliminares accesorias.

Muchas gracias.
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JUEVES, 17 DE OCTUBRE DE 1996

“...tengo antepasados que también lucharon modestamente
en los pueblos de la serrania; por ejemplo, mi bisabuelo
fue el que fundé revolucionariamente la provincia de Contumaza”

DEBATE SOBRE SUSPENSION DEL CONGRESISTA ALVA
ORLANDINI

La seiiora PRESIDENTA.- Tiene quince minutos, sefior congresista.

El seiior ALVA ORLANDINI.- Sefiora Presidenta: Primero, debo
agradecer la gentileza que ha tenido la congresista Aurora Torrejon
al referirse a algunos aspectos de mi vida. Contrasta sus palabras
con la proposicién que hace para que sea suspendido durante no-
venta dias de legislatura; hasta poco més o menos el 5 de abril del
proximo ano.

Igualmente, agradezco la clase magistral sobre Derecho consti-
tucional que me acaba de dar el congresista Ezquerra. Ha leido el
articulo 38° de la Constitucién para que yo no me olvide de lo que
sefala. Pero yo debo decirle a mi “maestro”, por intermedio de la
Presidencia, que ese precepto esta dentro del Titulo Primero que se
refiere a los derechos de la persona. En este momento estamos tra-
tando aspectos distintos, referidos a los derechos y deberes de los
congresistas, para lo cual me permito sugerirle que se siga esfor-
zando este fin de semana, que contintie leyendo la Carta Magna,
para que cuando retorne al Congreso me pueda dar otra clase ma-
gistral sobre esta materia.

Debo decir también, sefiora Presidenta, que agradezco la genti-
leza que han tenido diversos oradores que inmerecidamente me
atribuyen cualidades que no poseo.

Asimismo, agradezco a los integrantes de los diversos grupos
de oposicién que han tenido la generosidad de hacerme llegar una
nota en la cual se hacen solidarios con mis palabras y con mi acti-
tud del jueves 10 de este mes.

Quienes conocemos algo de derecho, (en esta materia no he re-
cibido atin ninguna leccién del congresista Ezquerra). Sabemos que
las obligaciones y actitudes solidarias implican que hay una identi-
ficacion total y plena con quien es favorecido con ese gesto igual-
mente generosa de los integrantes de los distintos grupos de la mi-
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noria de este Congreso.

Espero que la congresista Torrejon, que debe consultar a alguno
de sus asesores o colegas, amplie la mocién que ha presentado pa-
ra que se comprenda en ella a todos los congresistas de la minoria
que son solidarios con mis palabras y con mi gesto del pasado jue-
ves 10, porque la Constitucién establece que no puede haber dife-
rencia por razén de las personas. Ademads, hay un principio de de-
recho, segtin el cual, donde hay la misma razén, hay el mismo de-
recho; de manera que no puede haber discriminacién alguna.

Yo me admiro de los distinguidos miembros de la mayoria que
han hecho reiterados elogios a la Constitucién y al juramento, que
conlleva la asuncién del cargo de congresista y cualquier otra fun-
cion publica.

El juramento, efectivamente, fue tratado por las diversas consti-
tuciones. El Peru ha tenido doce en su vida republicana. Tengo en
mi poder un libro que se llama “El Circulo Vicioso”, del cual soy
autor, y me voy a permitir leer la pagina 189: ;Cémo se prestaba ju-
ramento en la Constitucion de 18237, anterior a la Constitucion Vi-
talicia a la que se refiri6 el doctor Alfonso Baella Tuesta. El articulo
52° obligaba a prestar juramento de esta forma: “;Jurais a Dios de-
fender la religién catélica, apostélica, romana, sin admitir el ejerci-
cio de otra alguna en la Republica?”. El congresista, diputado o se-
nador decia: “Si, juro”. Continuaba: “;Jurais guardar y hacer guar-
dar la Constitucién Politica de la Repiiblica peruana, sancionada
por el Congreso Constituyente?”. El congresista, diputado o sena-
dor, contestaba: “Si, juro”. Seguia: “;Jurais haberos bien y fielmen-
te en el cargo que la Nacién os ha confiado, mirando en todo por el
pro comunal de la misma Nacién?”. Decia: “Si, juro”. ;Y quién to-
maba el juramento? El Presidente de la Camara, quien decia final-
mente: “Si asi lo hicierais, Dios los premie; y sino, os lo demande”.

Las diversas constituciones tuvieron mas o menos férmulas se-
mejantes sacramentales. La actual es la primera Constitucién en la
Reptblica que no contiene norma alguna sobre el juramento; sin
embargo, el Reglamento del Congreso si tiene una referencia al ju-
ramento o a la promesa que debe hacer el congresista al asumir el
cargo.

En lo que a mi respecta, se me tomo el juramento respectivo, y
efectivamente expresé que juraba cumplir. La Presidenta pregunté:
“¢Jura usted por Dios y por la patria cumplir fielmente sus deberes,
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obrar en todo conforme a las normas constitucionales y legales vi-
gentes, y guardar secreto en la materia que se trate en las sesiones
de ese género?”. Contesté: “Si, juro”. La Presidenta agreg6: “Si asi
lo hace, Dios y la patria os premien; sino, El y la Nacién se lo de-
manden”.

Se ha dicho que he faltado al juramento. Me voy a referir a eso
luego, pero antes quiero decir que también presté juramento el 28
de julio de 1990 como senador de la Republica, y ese mismo dia
presté juramento en este Hemiciclo quien habria sido elegido, por
el voto del pueblo, Presidente de la Republica, el ingeniero Alberto
Fujimori Fujimori. Sin embargo, el ingeniero Fujimori Fujimori el 5
de abril de 1992 reuni6 en el Comando Conjunto de las Fuerzas Ar-
madas a los altos mandos militares y, en contubernio con ellos, de-
cidi6é romper el orden juridico de la Nacién; y el 7 de abril de ese
ano dicto el Decreto Ley N” 25418, en cuyo articulo 4° se dispone:
“Disuélvase el Congreso de la Repuiiblica hasta la aprobacién de
una nueva estructura organica del Poder Legislativo, como conse-
cuencia de la modificacién de la Constitucién Politica, a la que se
contrae el articulo 2° del presente Decreto Ley.”

Asimismo, el articulo 5° de la misma norma senalaba: “El Presi-
dente de la Reptiblica, con el voto aprobatorio del Consejo de Mi-
nistros por mayoria absoluta de sus miembros ejercerad las funcio-
nes que corresponden al Poder Legislativo, a través de Decretos Le-
yes”. Posteriormente, se dictaron otros decretos leyes a consecuen-
cia de los cuales fue disuelto el Tribunal de Garantias Constitucio-
nales, el Poder Judicial, el Ministerio Pablico y los gobiernos regio-
nales; solamente se salvaron los gobiernos municipales.

En consecuencia, fue Fujimori quien viol6 la Constitucién y aqui
con artilugios hay quienes estan interpretando el articulo 112° de la
actual Carta Politica, para que diga que no son dos periodos sino
tres los que le corresponden a quien usurpé la Presidencia de la
Republica.

No quiero hacer referencia a otras cosas puntuales porque el
tiempo va transcurriendo, pero si quiero decir que estamos vivien-
do una situacion ilegitima a partir del 5 de abril de 1992. Ese Con-
greso Constituyente Democrético del cual muchos se ufanan, fue
elegido mediante estas actas electorales; (muchos seguramente la
recuerdan), que tenfan dos piezas, en una se firmaba y en la otra
nadie colocaba ni su rtbrica, solamente se ponia los resultados ale-
gremente; es decir, se falsifico una representacion mayoritaria para
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elaborar la actual Constitucién. Esa Carta Magna -que dicho sea de
paso tiene una multitud de errores- fue objeto del proceso de refe-
réndum del 31 de octubre de 1993, en el cual el propio ingeniero
Fujimori, violando las normas del Decreto Ley N° 14250 aplicables
a ese evento, conjuntamente con el Presidente del Comando Con-
junto de las Fuerzas Armadas y su numerosa comitiva de civiles,
militares y policias, se pase6 por todo el pais para coaccionar a los
electores, cuyas dos terceras partes estaban bajo el estado de emer-
gencia debido a la acciéon subversiva. En conclusién, sélo el treinta
y ocho por ciento de los votantes aprobaron la Constitucion.

En alguna ocasién, senora, hice referencia a la diferencia que
existe entre ese referéndum y el que aprobé la Constitucién espa-
nola, por mas de catorce millones de votos contra menos de un mi-
ll6n y medio. Ahi si hubo una clara y transparente emision de la
voluntad del pueblo. Lo que ocurri6é aqui lo conocemos todos, y
muchos saben las razones por las cuales estan presentes en este He-
miciclo. Aparentemente, s6lo nueve millones de ciudadanos concu-
rrieron a votar; y los sesenta y siete integrantes de Cambio 90-Nue-
va Mayoria recibieron dos millones doscientos setenta mil votos; es
decir, el veinticinco por ciento de quienes votaron en ese acto comi-
cial y el dieciocho por ciento del universo electoral. De manera que
la mayoria tiene que ser un poco mas humilde y actuar con menos
soberbia; no debe ser tan arbitraria, abusiva y prepotente. Ya ha
dictado varias leyes que infringen la Constitucién, como aquella
que restringe el derecho que corresponde ejercer directamente a los
ciudadanos, mediante referéndum, en decisiones trascendentes pa-
ra la Reptblica.

Igualmente, ha violado la Constitucién al interpretar que el arti-
culo 112°. Un distinguido congresista -a quien le tengo un aprecio
personal- habl6 de que en el Pert era mejor que se implantara una
monarquia constitucional en vez de una reptiblica constitucional;
entonces, solamente quedaria la monarquia y se suprimiria lo cons-
titucional. Esto no es evidentemente lo que quisieron los precurso-
res de la Republica, los padres de la patria, eso no es lo que anhela
el pueblo peruano.

Se ha dicho que el gesto que yo tuve hace una semana de arro-
jar un ejemplar de la Constitucion -ya viejo y practicamente desho-
jado- al suelo de este Hemiciclo, fue violatorio de un simbolo de la
patria. Entonces, acaso eso significa que hemos tenido doce simbo-
los de la patria porque son doce constituciones las que el Pert ha

117



JAVIER ALVA ORLANDINI

tenido hasta ahora, aparte de numerosos estatutos provisorios.
¢Eso qué implica, sefiora Presidenta? Que no se ha leido el articulo
49° de la Constitucion, el cual sefiala -y le ruego al maestro de De-
recho, sefior Ezquerra, que lea la parte final del articulado- que los
simbolos de la patria son la bandera, el escudo y el himno nacional.
La Constitucién no es un simbolo y el escudo nacional esta impre-
so en los billetes, en los intis devaluados... Si, seniorita Mellado, tie-
nen muy poco valor como moneda, como signo monetario ya estan
inclusive fuera del curso legal, pero en cada billete no solamente es-
ta la efigie de Andrés Avelino Céceres, uno de los héroes en la gue-
rra con Chile, sino también el escudo de la patria, que es simbolo
de la Nacién.

Aqui esté otro billete donde figura José Gabriel Condorcanqui,
precursor de la independencia y, ademas, se encuentra el escudo
nacional. También tengo otro billete con la efigie del Mariscal Ra-
mon Castilla y el escudo nacional. Igualmente, hay otro billete don-
de aparece el patricio don Nicolas de Piérola, quien fue uno de los
hombres més preclaros que el Pert ha tenido a fines del siglo pasa-
do; otro en donde esta Ricardo Palma. Finalmente, tengo en mi po-
der un billete en que esta la efigie de Miguel Grau, a quien en la se-
sién pasada algunos congresistas se refirieron elogiosamente.

Debo decir, senora Presidenta, que si el 8 de octubre es dia feria-
do en homenaje a Miguel Grau, el més grande héroe que el Perti ha
tenido, es porque yo propuse en el Senado que fuera declarado co-
mo tal y se dio la Ley N° 23222. Estos son hechos que algunos pa-
recen que no conocen; sin embargo, nos quieren dar lecciones de
historia y de derecho.

Por otro lado, sefiora Presidenta, la insurgencia es un derecho
que ha sido recortado en la actual Constitucién. Los civiles tenemos
el derecho a la insurgencia; entonces, como podemos ejercer nues-
tro derecho de insurgencia cuando se viola la Constitucién y el or-
den juridico si somos inermes; ni siquiera se permite un gesto co-
mo el que tuve la semana pasada. Esto es totalmente inadmisible.

Creo, sefiora Presidenta, que debemos respetar la Constitucion
que ha sido numerosas veces mancillada, no por la minoria sino
por la mayoria. Aqui tengo la Constitucién Politica del Peru en la
guia telefonica de 1994. Quisiera saber qué congresistas de la ma-
yoria conserva en su poder esta guia telefonica; seguramente todos
la han arrojado a la basura y, por lo tanto, también la Carta Magna.
De repente, otros ejemplares han sido objetos de reciclaje. Pero yo
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quiero desagraviar a la Constitucién, y por eso le envio a través de
un sefior conserje este ejemplar de la guia telefénica donde esté la
Carta Fundamental para que disponga que sea empastada y se co-
loque en la biblioteca del Congreso.

En cuanto al Reglamento del Congreso, ya se ha hecho referen-
cia a disposiciones que han sido leidas en la sesién de la mafana y
en la sesién en que estamos. Es a la Mesa Directiva a quien le co-
rresponde plantear cualquier sancién por alguna infraccién disci-
plinaria, quedando en claro que ningtin congresista tiene esa potes-
tad, por maés distinguido que sea.

Sefiora, quiero dejar en claro que las tnicas faltas disciplinarias
estdn establecidas en el Reglamento. Entonces, ;cudl es la infrac-
cién que yo he cometido? La seforita Mellado me parece que se re-
firi6 al articulo 23° del Reglamento que sefiala los deberes que tie-
nen los congresistas, y ley6 dos incisos a los cuales me debo referir.
El inciso b) dice lo siguiente: “De cumplir y hacer cumplir la Cons-
titucién Politica y las leyes del Pert, asi como respetar el presente
Reglamento del Congreso”. Yo he respetado y respeto la Constitu-
cion Politica del Pert, no la he violado, no he tratado de que se in-
cumpla ni que se cometa ningun acto como aquel que ha hecho re-
ferencia el congresista Ezquerra, dentro de su ilustrado e hispénico
lenguaje. El inciso c) indica lo siguiente: “De mantener una conduc-
ta personal ejemplar, de respeto mutuo y tolerancia, y observar las
normas de cortesia de uso comun y las de disciplina parlamentaria
contenidas en este Reglamento”. En todo caso, aqui se est4 hacien-
do referencia a un gesto que tuve, que seria una conducta funcio-
nal, mas no ejemplar para la mayoria, porque ésta prefiere violar la
Constitucién, pero que no se coloque en el piso del Hemiciclo. Per-
sonalmente, mi conducta es ejemplar.

De otro lado, quisiera que sobre esta materia no se haga mayo-
res elogios como los que he recibido inmerecidamente de congre-
sistas tan gentiles como Alfonso Baella y Alejandro Santa Maria, asi
como de los distinguidos representantes Roger Guerra-Garcia y Er-
nesto Gamarra, con quienes me une una amistad desde hace tiem-
po; asimismo, de mi correligionario Arturo Castillo, quien hizo una
brillante gestién como alcalde de Chiclayo. Me olvidaba de las muy
generosas expresiones de los doctores Alfonso Grados Bertorini y
Antero Flores-Araoz, pero perdénenme si se me escapa algtin nom-
bre. Bien. Debo manifestar finalmente que ocuparse de asuntos de
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esta naturaleza realmente constituye un bochorno para el Congre-
s0, pues hay un pueblo que estd esperando algo més de un Parla-
mento que, si bien es cierto no tiene un origen representativo, debe
hacer un esfuerzo para resolver los problemas del pais; pero esto se
esquiva y no se realiza.

Si nos concretamos a citar casos concretos, sefiora, debo re-
cordar que el proyecto sobre el Cédigo Procesal Penal, por
ejemplo, estd durmiendo el suefio de los justos. Fue aprobado
en este Congreso, pero lo devolvié el Presidente de la Republi-
ca con observaciones, las cuales ya estan resueltas. Sin embar-
go, el ochenta por ciento de los reclusos estdn sin sentencia y se
encuentran privados de su libertad; algunos pueden ser inocen-
tes, otros no. Hay muchas iniciativas que el Parlamento podria
abordar, pero prefieren que este tema incidental se convierta en
un problema capital. No perdamos el tiempo en esto que no tie-
ne ninguna trascendencia. Se dice que los nifios van a tener un
mal ejemplo. Naturalmente que tienen un mal ejemplo, porque
la Constitucién se viola a cada rato y no porque se haya tirado
al suelo. Dicho sea de paso, jdénde esta el ejemplar que se co-
loc6 en el escafio de Grau?

Alguien ha tenido la gentileza de retornar el ejemplar a mi
escano y ahora resulta que tengo dos ejemplares de la Constitu-
cién, que naturalmente no voy a tirarlos al suelo, porque los ne-
cesito. Como abogado y congresista necesito usarlos. Tal vez sa-
que una fotocopia completa de un ejemplar de la Carta Magna
para enviarsela al novisimo maestro de Derecho, el doctor Ez-
querra Cdceres, a fin de que complete sus estudios en esta ma-
teria.

La sefora PRESIDENTA.- Concluy6 su tiempo y el de toda su
bancada, senor Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Senora Presidenta, pero yo soy el
acusado.

La sefiora PRESIDENTA.- Efectivamente, se le concedieron quin-
ce minutos y ya esta en treinta; pero con el fin de mostrarle que la
Mesa es permeable en asuntos de importancia, le pregunto cuantos
minutos mas desea hablar.
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El sefior ALVA ORLANDINI.- Diez minutos, sefiora Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.- Bien, puede continuar por el término
de diez minutos.

El sefior ALVA ORLANDINIL.- Sefiora Presidenta, la mayoria puede
adoptar las decisiones que considere pertinentes, pero debo mani-
festar que estardn infringiendo la Constitucién, porque no es me-
diante una mocién de orden del dia que se puede sancionar a un
congresista, pues tiene que ser la Mesa Directiva la que haga la pro-
posicion correspondiente. No lo ha hecho. La obligacién del Con-
greso es cumplir la Constitucion y el Reglamento del Congreso, que
es ley de la Repiiblica. Se estaria infringiendo -reitero- una vez mas
la Carta Magna si es que se aprueba esta mocién presentada por la
sefiora Aurora Torrejon.

Cualquiera que sea la decision yo voy a seguir combatiendo. Es-
toy comprometido con el pais. No tengo canas porque simplemen-
te ha transcurrido el tiempo. Yo he luchado. Tal vez desde que te-
nia seis o siete anos ya estaba interviniendo en politica. Recuerdo,
por ejemplo, que en 1936, cuando fue anulado el proceso electoral
de aquel ano en el que fue elegido por el pueblo presidente de la
Republica, Luis Antonio Eguiguren, llevé un millar de propaganda
politica a mi centro escolar para repartirla entre mis companeros de
primer afno de primaria. Desde esa edad ya hacia -reitero- propa-
ganda politica.

En Trujillo, en 1945, también hice campana politica en favor del
doctor Bustamante y Rivero.

En la Universidad Nacional Mayor de San Marcos fui abierto
opositor a la dictadura de Odria y recorri todas las prisiones de Li-
ma, incluyendo la del Frontén.

Senora, yo no he venido de carambola a este Congreso. Yo he ve-
nido porque soy luchador, porque he defendido y defiendo a mi
pueblo.

En 1974, como lo recordé Alejandro Santa Maria, fui objeto de
una deportacién. Me quisieron embarcar rumbo a Buenos Aires en
un avion, pero yo me resisti y tuvieron que bajarme del avion y de-
portarme, via terrestre, hasta La Paz. Retorné a Lima, pero me vol-
vieron a detener y nuevamente me deportaron, via terrestre, por-
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que no podian hacerlo por via aérea. Pero, a los cuarenta y cinco
dias, otra vez me introduje en el territorio de mi patria para conti-
nuar bregando en contra de la dictadura a la cual estuvieron vincu-
lados algunos miembros de la mayoria. A esa dictadura que estati-
zaba las empresas privadas, mientras que el actual régimen priva-
tiza las empresas publicas. Esos son los cambios que hay, probable-
mente ideolégicos o pragmaticos, en quienes forman el entorno del
ingeniero Fujimori.

Yo tengo principios que los defiendo y que no los vendo, los
cuales me han permitido tener un lugar en la historia del Pert, un
lugar muy modesto por supuesto, por lo que estoy en paz con mi
conciencia. Si ustedes consideran que me deben suspender noven-
ta dias, haganlo, sera la decision de una mayoria que no represen-
ta la opinion ptblica del pais, ya que han visto los resultados de al-
gunas encuestas hechas por los medios de comunicacién, las cuales
no son precisamente favorables para quienes ahora son mayoria en
este Hemiciclo.

La historia es aleccionadora; el poder es efimero. Los que ahora
estan ejerciendo en forma prepotente y arbitraria el manejo de este
Congreso, muy pronto seran minoria. El pendiltimo golpe de Esta-
do de este siglo en el Pert fue el 5 de abril de 1992, y el afio 2000
habra otro gobierno en el Pert. Por ello, invoco a los senores con-
gresistas de la mayoria a que no sean soberbios, a que no sean pre-
potentes, a que no abusen de un poder transitorio, sean humildes
y, sobre todo, piensen en el dolor que tienen los peruanos con esca-
sos recursos. Las informaciones oficiales establecen que hay cinco
millones cuatrocientos mil peruanos en estado de extrema pobreza,
consecuencia en parte del gobierno de seis afios del ingeniero Fuji-
mori. De manera que no se pinten en Hamburgo figuritas distintas
a las que vive el pais, diciendo que se va a crear el Ministerio de la
Mujer para otorgarle a este sector toda clase de posibilidades.

Asimismo, que se rebaje a doscientas o trescientas mil firmas el
requerimiento para inscribir a los partidos politicos ante el Jurado
Nacional de Elecciones, porque algunos creen que hay que dividir
para reinar. Yo tengo un nombre limpio. Hasta tengo antepasados
que también lucharon modestamente en los pueblos de la serrania.
Por ejemplo, mi bisabuelo fue el que fundé revolucionariamente la
provincia de Contumaza; mi abuelo hace un siglo dejaba de ser di-
putado por la provincia de Contumaza; mi padre fue elegido en
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1931 y 1936 representante por Cajamarca, ambas elecciones nulas;
en 1945 estuvo en el Senado de la Repuiblica, pero tuvo que dejarlo
tras el golpe de octubre del ano 1948.

Entonces, yo tengo que seguir el rumbo de mis antecesores de-
fendiendo los intereses de la patria y dejar un nombre para quienes
en mi familia quieran seguir mis huellas.

Eso es todo.

El sefior PRESIDENTE.- Puede interrumpir el sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Senor Presidente, debo agradecer la
gentileza que han tenido hacia mi persona diversos oradores, no
solamente de los grupos de la minoria, sino también en algunos ca-
sos algunos miembros de la mayoria.

Sin embargo, lamento que haya expresiones que demuestren
que se hacen protestas de grandeza de espiritu, pero que no se las
acredita en la préctica.

La mayoria es la que tiene que dar muestras de humildad. La
mayoria no debe ser prepotente ni abusiva. Sin embargo, creo que
tiene el derecho de adoptar la decisién que estime conveniente, pe-
ro no quiero estar presente en ese acto. Por lo tanto, me disculpo
con mi amigo Alfonso Grados, ya que no voy a poder escuchar su
discurso.

Pido la venia de la Presidencia para retirarme.

(Aplausos.)
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JUEVES, 28 DE NOVIEMBRE DE 1996

“... no hay ninguna justificacién para que el General (r) Robles Espinoza
haya sido procesado en el fuero militar y, menos aiin, para
que haya recibido tratos vejatorios..."”

DEFENSA DEL GENERAL EP RODOLFO ROBLES ESPINOZA

El sefior PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el sefior Alva
Orlandini, para sustentar la cuarta mocién.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Seiior Presidente: He tenido la suer-
te de que justamente al reincorporarme al Congreso deba sustentar
una mocién en defensa de la libertad del distinguido General de
Divisién Rodolfo Robles Espinoza, quien se encuentra en situacién
de retiro.

Sefior, el Decreto Legislativo N° 752 establece claramente que los
militares en situacién de retiro no pueden ni deben ser objeto de
ningun proceso judicial en el Fuero Privativo Militar, en razén de
que son ciudadanos en ejercicio y gozan plenamente de los dere-
chos que les reconoce a todos los ciudadanos la Constitucion y las
leyes de la Reptiblica. Entonces, no hay ninguna justificacién para
que el General (r) Robles Espinoza haya sido procesado en el fuero
militar y, menos atin, para que haya recibido tratos vejatorios y hu-
millantes en el momento en que fue aprehendido por miembros su-
balternos del Servicio de Inteligencia del Ejército. Si hay algtin acto
vejatorio contra las Fuerzas Armadas, es precisamente lo que ocu-
rri6 hace dos dias en agravio de ese distinguido militar en situacién
de retiro.

Asimismo, sefior Presidente, quiero manifestar que no se trata
de aplicar normas sustantivas del Cédigo de Justicia Militar, sino
que ésta es una persecucion politica evidente. El General (r) Robles
Espinoza estaba participando dentro del Foro Democratico para
promover el referéndum que debe llevarse adelante en la Repbli-
ca, a fin de desaprobar una ominosa ley que esté transgrediendo la
Constitucion.

Sefior, el Fuero Privativo Militar no solamente estd atentando
contra la libertad personal del General (r) Robles Espinoza, sino
que también ha tenido el atrevimiento de hacer una declaracién pu-
blica en contra del Defensor del Pueblo, quien mediante un comu-
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nicado, ejerciendo las atribuciones que estan previstas en las Carta
Politica y en la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, sali6 en
defensa de los derechos humanos pisoteados por actos de agresion
que perpetra el Consejo Supremo de Justicia Militar.

Es mas. El Fuero Privativo Militar ha ido mas lejos, ya que has-
ta ha suspendido durante noventa dias al abogado Heriberto Beni-
tes, quien es el abogado defensor del General (r) Robles Espinoza.
Senior, si dentro del proceso judicial un abogado tiene expresiones
que no se compadecen con el debate juridico, puede ser reprendi-
do, apercibido o incluso suspendido de acuerdo a la naturaleza de
los hechos, pero el Fuero Privativo Militar no puede sancionar a un
abogado que critica una resolucién judicial amparandose en la li-
bertad de expresién que establece el articulo 2° inciso 4), de la
Constitucion. Ademas, el articulo 132°, inciso 20), de la propia Car-
ta Politica, permite a los ciudadanos y, por supuesto, a los aboga-
dos, a hacer criticas de las resoluciones y sentencias judiciales.

Tengo el convencimiento de que en estos treinta dias en que es-
tuve ausente del Congreso, senor, la mayoria no ha cambiado, ya
que se apresta, con su voto en contra, a rechazar la admision a de-
bate de esta mocién.

En consecuencia, en sustituciéon de la mocién de invitacion al
Presidente del Consejo de Ministros y Ministro de Energia y Minas,
los integrantes de los diversos grupos de oposicion hemos presen-
tado una mocién de interpelacion que la voy a enviar a la Mesa. Es-
ta propuesta sustituye a la que he presentado; por lo que ruego a
usted, senor Presidente, disponer su lectura.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE.- Se va a votar en conjunto las seis mocio-

nes de orden del dia que han sido sustentadas por sus respectivos
autores.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Senor Presidente, en mi interven-
cién solicité que se dé lectura a la mocién de interpelaciéon que
sustituye a la mocién de invitacién que estaba fundamentando.

El sefior PRESIDENTE.- Entonces, ya ha sido retirada.
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El sefior ALVA ORLANDINI.- Seror Presidente, pero ya he enviado a
la Mesa la mocién de interpelacion que sustituye a la mocion de invi-
tacion al sefior Presidente del Consejo de Ministros...

El sefior PRESIDENTE.- No, sefor, su mocién de interpelacion de-
be pasar por el trdmite correspondiente. Primero se vera en la Me-
sa Directiva y, posteriormente, en el Consejo Directivo para que
pueda pasar al Pleno.

OPOSICION A VIAJE DEL PRESIDENTE FUJIMORI
El sefior PRESIDENTE.- Doctor Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINLI.- Sefior Presidente: La Constitucion
como la Ley N° 26656 son las que norman los viajes al exterior del
Presidente de la Reptblica. La ley en referencia fue objeto de deba-
te en el seno del Congreso y no todos estuvimos de acuerdo con los
términos que ella contiene.

La solicitud que formula el senor ingeniero Fujimori para viajar
al exterior, durante los meses de diciembre de 1996 y, enero y febre-
ro de 1997, practicamente constituye un cheque en blanco porque
no se indica ni los periodos especificos en que va a hacer uso de la
autorizacién en el caso de que el Congreso -como es probable- le
conceda, sino que tampoco se indica los lugares y los objetos para
que esos viajes se efecttien.

Sefior, se estd practicando lo que se llama la diplomacia presi-
dencial. Es importante que el Presidente de la Reptiblica se despla-
ce por diversos lugares del mundo con la finalidad de promover las
buenas relaciones que el Pert debe tener con otras naciones. Sin
embargo, lo mas importante es que el Perti tenga buenas y perma-
nentes relaciones con las naciones vecinas y con los paises de Amé-
rica Latina.

En esta solicitud no se indica a qué lugares del mundo va a via-
jar el sefor Presidente de la Republica. Justamente, acaba de estar
visitando Japén, Tailandia, Filipinas y Malasia, paises con los cua-
les naturalmente él puede tener vinculaciones muy cercanas, muy
directas, pero no el pais. De manera que el nuevo viaje que proyec-
ta el Presidente de la Reptiblica es bastante impreciso.

Es mds, cuando el Presidente Fujimori salié del pais hacia el ul-
timo periplo, ocurri6 el grave sismo que afect6 severamente varias
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ciudades del sur del pais: Nasca, Palpa, Acari y otras poblaciones
tanto de Ica como de Arequipa y de Ayacucho, que resultaron se-
riamente dafiadas por los efectos del fenémeno teltrico. Sin embar-
g0, la gira presidencial continué como si en el Perti todo ocurriera
normalmente. No se adoptaron y hasta ahora no se disponen todas
aquellas medidas necesarias a fin de resolver los graves problemas
que se originaron por el sismo que asolé a esta zona sur del pais.

Tenemos entendido de que en enero del proximo afio va a estar
en el Pert -invitado oficialmente- el Presidente de la Repuiblica del
Ecuador. Entonces, si el Presidente Fujimori se apresta a viajar no
solamente en diciembre y en febrero, sino que también en enero del
proximo ano al exterior, podria ocurrir que su viaje al extranjero
coincida con la visita que realice al Peri el Presidente de la Repu-
blica del Ecuador, en cuyo caso tendria que ser el Vicepresidente
encargado del Despacho Presidencial el que atienda al visitante ex-
tranjero. Esto me parece que resultaria altamente riesgoso.

Ademas, considero que ya son muchos y muy frecuentes los via-
jes que hace el Presidente de la Reptblica. Estoy totalmente en de-
sacuerdo con el Presidente de la Comisién de Constitucion y Regla-
mento, quien sostiene que estos viajes presidenciales al exterior ya
estan dando buenos efectos. Nada de eso. El Perti no esta compro-
bando que haya eficiencia ni buenos resultados con los viajes que
hace el ingeniero Fujimori al exterior. Posiblemente él tenga buenos
resultados, pero el pais no.

Por eso, mi voto estd en contra de la autorizacién.

Gracias.

OPOSICION A MODIFICACIONES DEL CODIGO PENAL Y AL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El sefior PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el sefior
Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Sefior Presidente: Reconozco que el
senor Presidente de la Comision de Justicia tiene muchas virtudes,
pero ahora esté exhibiendo una maés. Su proyecto lo presenta el dia
27 de noviembre de 1996; sin embargo, est4 ingresado el dia 26. Es
decir, antes de formular la propuesta ya ingresé en la mesa de par-
tes del Congreso. Naturalmente tengo que felicitar a la mayoria por
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tener un integrante tan prodigioso en ingresar las iniciativas antes
de elaborarlas.

Pero lo importante es que se trata de modificar dos cédigos: el C6-
digo de Procedimientos Penales y el Cédigo Penal. En cuanto al pri-
mero, la propuesta implica que este Congreso ya ha desestimado de
hecho la aprobacién del proyecto del Cédigo Procesal Penal, que fue
formulado hace varios meses y que recibié dictamen favorable de la
Comisién de Justicia, el cual solamente se encuentra pendiente de al-
gunos reajustes formales. Ese Cédigo Procesal Penal deberia ser ob-
jeto de la preocupacién del Parlamento y no la adicién al actual Cé-
digo de Procedimientos Penales, que data de 1940.

En cuanto a la propuesta de modificar el articulo 26° del Cédigo
de Procedimientos Penales, sefor, francamente estoy en desacuer-
do con su contenido, porque hace prevalecer el Fuero Privativo Mi-
litar respecto del fuero comtn. El mencionado articulo dice: “Cuan-
do un Juez 0 un miembro del Ministerio Piblico -ambos del fuero
comtin- tenga conocimiento que el Superior Jerarquico del mismo
Fuero o del Fuero Privativo Militar conoce de los hechos que él ins-
truye, le comunicara inmediatamente, consultindole si debe remi-
tir los actuados.” No hay reciprocidad, ya que si el juez del Fuero
Privativo Militar conoce de un proceso que estd en una Sala Penal
del Poder Judicial, éste no hace ninguna consulta ni pone en cono-
cimiento de la Sala Penal del Poder Judicial la existencia de ese pro-
ceso. De manera que aqui se estd privilegiando al fuero militar y
€s0 no me parece correcto.

En cuanto al articulo 2° del proyecto en debate, el cual incorpo-
ra el articulo 51°-A al Cédigo Penal, tengo mis discrepancias. El
mencionado articulo dice lo siguiente: “Cuando el agente se en-
cuentra cumpliendo condena efectiva impuesta por el Fuero Priva-
tivo Militar, por delito de terrorismo o de traicién a la Patria, con
mas de veinticinco afios de pena privativa de la libertad y, a su vez
el infractor, tenga otro proceso penal en giro de igual o de distinta
naturaleza que merezca una pena inferior a la aplicada, cualquiera
que sea el estado en que se encuentre, el 6rgano jurisdiccional o los
sujetos del proceso, solicitardn copia certificada del fallo ejecutoria-
do y en mérito de la misma, dicho 6rgano jurisdiccional dictara el
sobreseimiento definitivo de la causa pendiente y ordenaré archi-
varla, sin perjuicio de fijar la reparacién civil en favor de la parte
agraviada, en caso de encontrar responsabilidad en el autor.” ;Qué
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ocurre si quien estd cumpliendo una pena privativa de libertad im-
puesta por el fuero militar por veintiséis afnos perpetra un delito
grave que debe ser objeto de juzgamiento en el fuero comin? Esta
situacion que no esta considerada dentro del texto del articulo 51°-
A que se pretende incorporar al Cédigo Penal.

Me parece que es bastante grave que se excluya de juzgamiento y
de sancién a quien pueda cometer un delito comun distinto al de te-
rrorismo y traicion a la Patria y que, eventualmente, puede tener una
pena igual o superior. Entre otros delitos, recuerdo que los delitos de
violacién en agravio de menores de siete afos tienen pena privativa
de libertad hasta de treinta afos. Me parece que, no obstante que ha
sido consultado el asunto a diversos especialistas, el proyecto debe
retornar a la Comision de Justicia para un mejor estudio.

Eso es todo, senor Presidente.

El sefior ALVA ORLANDINL.- ;Me permite una interrupcion, sefor
Del Castillo Galvez?

El sefior DEL CASTILLO GALVEZ (PAP).- Sefior Presidente: An-
tes de iniciar mi intervencién, permitame concederle una breve in-
terrupcién al senor Alva Orlandini.

El sefior PRESIDENTE.- Puede interrumpir el seior Alva
Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Lo que expresé, senor Presidente, es
que el proyecto ha sido elaborado con fecha 27 de noviembre y que

ingreso el dia anterior. '

Muchas gracias.
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JUEVES, 5 DE DICIEMBRE DE 1996

¢Qué se imputa al general Robles Espinoza? ;Haber ultrajado
a las Fuerzas Armadas?, ;haber insultado al superior?, ; haber desobedecido
al superior?, ;haber incurrido en lo que se llama falsedad genérica?
Realmente, ninguno de tales hechos

LA DEFICIENTE CONSTRUCCION DE LOCALES ESCOLARES

El sefior PRESIDENTE.- Tiene la palabra el doctor Alva Orlandi-
ni, para sustentar la mocion.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Sefior Presidente: En el mensaje pre-
sidencial del 28 de julio de 1994 el ingeniero Fujimori informé al
pais que durante los primeros afios de su gobierno se habian cons-
truido dos planteles por semana, pero que a partir de 1994 se esta-
ban construyendo planteles a razén de uno por cada dia.

Consecuentemente, estimamos que hay entre mil doscientos y
mil quinientos planteles construidos por accion del Estado. Sin em-
bargo, no sélo a raiz del sismo que ocurrié en el sur chico del Per1,
sino a través de diversos medios de comunicacién social, el pais ha
tomado conocimiento de la mala calidad con la cual han sido cons-
truidos los planteles educativos. Hay, probablemente, pérdida de
algunos centenares de millones de nuevos soles del Estado perua-
no, porque los planteles educativos mal construidos tienen que ser
rehabilitados.

Se supone que no solamente las firmas constructoras en unos ca-
sos, o el propio Estado, si la construccién ha sido hecha directamen-
te, han debido tener cuidado en supervigilar el buen estado de los
planteles educativos, y antes de recibir las obras debieron compro-
bar que ellas estaban adecuadamente edificadas. Sin embargo, to-
do hace suponer que en la mayor parte de los planteles educativos
construidos en los tiltimos anos se han utilizado materiales de ma-
la calidad, y por eso es que presentan no solamente los deterioros
que han sido mostrados por los medios televisivos en Nasca y en
otras poblaciones afectadas por el sismo, sino también otros danos
importantes que hacen inadecuados que dichos locales puedan al-
bergar a los nifios y a los jovenes que reciben educacion primaria o
secundaria.

Es indispensable, en consecuencia, que el Ministro de Educa-
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cion, al igual que el Ministro de Transportes, Vivienda y Construc-
cién, informen sobre la construccién de los locales escolares, como
también deben informar si han verificado que esos colegios han si-
do construidos conforme a las normas que permitieron su licitacién
o concurso de precios; por tanto, si han planteado las acciones judi-
ciales pertinentes para que los constructores remedien los deterio-
ros que puedan tener los planteles construidos.

Debo advertir que, conforme a los articulos 1782°, 1783° y 1784°
del Codigo Civil, los constructores tienen la obligacion de responder
por la buena calidad de la obra durante los cinco afios a partir de su
entrega, en este caso, al sector Educacioén, vale decir al Estado.

Es indispensable que el Congreso tenga la informacion directa y
veraz de parte de los ministros senalados, a quienes considero que
se les deber cursar la invitacién respectiva a fin de que concurran
en una proxima sesion -la mas inmediata posible- al seno del Con-
greso para informar acerca de estos hechos. Esa es la razén por la
cual he presentado la mocién de orden del dia, de la cual toma co-
nocimiento el Congreso de la Reptiblica.

Gracias.
Si, sefior Alva.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Sefior Presidente, solicito que los pe-
didos que he formulado se vean en la préxima sesién, a fin de po-
der fundamentarlos.

El sefior PRESIDENTE.- Perfecto.

PRESIDENTE DEL CONGRESO DESCONCENTRADO Y
DESCONCERTADO

El sefior PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINIL.- Sefior Presidente, no s6lo parece que
usted esta un poco desconcentrado, sino que antes estuvo descon-
certado.

El proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo busca dar so-
lucién politica a una situacién irregular derivada del proceso abier-
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to en forma arbitraria en el Fuero Privativo Militar contra el gene-
ral en situacion de retiro Rodolfo Robles Espinoza. Yo estoy de
acuerdo en que se busque tal solucion a este problema que ha mo-
tivado la preocupacion de todo el pais.

En el debate nacional este asunto ocupa las primeras paginas de
los medios de comunicacion impresos, y no hay radioemisora o ca-
nal de television que no trate del mismo, con la importancia que él
tiene.

Debo expresar que el proceso ha sido indebidamente abierto en
el Fuero Privativo Militar. ;Qué se imputa al general Robles Espi-
noza? ;Haber ultrajado a las Fuerzas Armadas?, ;haber insultado
al superior?, ;haber desobedecido al superior?, ;haber incurrido en
lo que se llama falsedad genérica? Realmente, ninguno de tales he-
chos ha sido cometido por el general Robles Espinoza; pero, en el
supuesto de que hubiera cometido delitos, éstos deben estar tipifi-
cados en el Cddigo Penal y tendrian que ser objeto de un proceso
ante el Poder Judicial, porque asi lo dispone el inciso 4 del articulo
2° de la Constitucion Politica del Estado, cuyo texto es terminante,
cuando dice:

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: 4) A las libertades de
informacion, opinion, expresion y difusion del pensamiento me-
diante la palabra oral o escrita o la imagen, por cualquier medio de
comunicacion social, sin previa autorizacion ni censura ni impedi-
mento algunos, bajo las responsabilidades de ley.

Los delitos cometidos por medio del libro, la prensa y demas
medios de comunicacion social se tipifican en el Codigo Penal y se
juzgan en el fuero comiuin.

Es delito toda accion que suspende o clausura algtn 6rgano de
expresion o le impide circular libremente. Los derechos de infor-
mar y opinar comprenden los de fundar medios de comunicacion”.

Si el general Robles Espinoza hubiera cometido delito en las en-
trevistas que concedio a distintos medios de comunicacion, ese de-
lito tendria que estar necesariamente tipificado en el Codigo Penal
y solamente podria ser objeto de un proceso ante el Poder Judicial,
ante el juez competente. No se puede argiiir en contrario que exis-
ten normas en el Caodigo de Justicia Militar, que data desde el régi-
men militar, cuando en teoria estaba vigente la Constitucion de
1993. En el caso del general Robles Espinoza se ha cometido un
abuso de poder que la Constitucion no puede amparar.
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Pueden haber situaciones personales que hayan motivado la de-
nuncia ante el Fuero Privativo Militar contra el general Robles Es-
pinoza, pero este Fuero no debi6 abrir proceso, y menos atin dispo-
ner, en la forma que lo hizo, la detencién de este militar en retiro,
con el trato humillante y vejatorio, que estd igualmente prohibido
por la Constitucién y por tratados internacionales de los cuales es
signatario el Peru.

Estos hechos han derivado en una polarizacion de la opinién
publica. Estoy convencido que el propio Presidente Fujimori se ha
visto acorralado frente a la actitud de los medios de comunicacién
y de las expresiones de la opinién publica, y por eso es que expre-
s6 publicamente que habian actos irregulares y de exceso en la de-
tenciéon de Robles Espinoza, como también dijo que tenia que bus-
car una solucioén a este problema e inicialmente manifest6 la posi-
bilidad de indultar al general Robles Espinoza en el supuesto de
que fuera condenado.

Esta expresion del ingeniero Fujimori no fue feliz, porque esta-
ba admitiendo la procedencia del enjuiciamiento o procesamiento
en el Fuero Privativo Militar, y ademas en el valor de una sentencia
que pudiera ser expedida por juez incompetente. Mas apropiada
ha sido la solucién de enviar un proyecto de ley que concede el in-
dulto; no obstante, ese proyecto de ley no estd debidamente redac-
tado, porque se hace referencia a la comision de hechos punibles;
habria sido suficiente que se dijera que el general Robles Espinoza
estaba procesado por los delitos que se le atribuyen en forma inco-
rrecta ante el Fuero Privativo Militar. Sin embargo, el proyecto de-
be ser aprobado, si es posible con la correccion gramatical corres-
pondiente, elimindndose la frase “hechos punibles”, que esta so-
brando, porque si hay referencia a delitos, los delitos son hechos
punibles.

Pero no solamente se debe considerar los efectos de la situacién
que esta confrontando el pais, sino la causa de esa confrontacién,
que es la mala aplicacién del Codigo de Justicia Militar, toda vez
que esta norma tiene muchos anos de vigencia, como dije antes, da-
ta del régimen militar.

Paralelamente a ello, debo sefialar que el hecho de que se indul-
te al general Robles Espinoza no excluye la posibilidad de que la
justicia militar le aplique las normas del articulo 58° del Cédigo de
Justicia Militar, en cuya virtud se establece que el indulto o amnis-
tia no excluyen el pago de la reparacion civil. En ese sentido, es in-
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dispensable que haya una norma expresa -como lo propone el dic-
tamen en minoria del cual soy autor, y la opinién es compartida por
otros miembros de la Comision de Justicia- en el texto del proyecto
que indique que no procede el pago de reparacién civil en los casos
a que se refiere esta ley.

Hay que prevenir situaciones semejantes para que el Congreso
no esté dictando normas en cuantos casos similares al del general
Robles Espinoza se puedan producir en los préximos meses. Por
eso, sugiero que se apruebe una norma en virtud de la cual se indi-
que que los oficiales en situacion militar de retiro ejercen plena-
mente sus derechos politicos, de conformidad con el articulo 70°
del Decreto Legislativo N° 752 y, en consecuencia, no estén sujetos
al Cédigo de Justicia Militar, salvo por delito de funcién cometidos
en situacién de actividad.

Finalmente, propongo que la ley rija desde el dia de su publica-
cién en el diario El Peruano, y no desde el dia siguiente de su pu-
blicacién, pues hay una detencion injusta que debe terminar cuan-
to antes.

Esas son las razones por las cuales estoy opinando parcialmen-
te en forma distinta al dictamen en mayoria.

Hay también otro criterio en el sentido de que se incorpore al
proyecto de Ley de Amnistia que estamos debatiendo los casos de
otros oficiales que han sido sentenciados por hechos semejantes al
que ha motivado la iniciativa del Poder Ejecutivo. Dentro de mi cri-
terio de buscar la paz social, me parece que es conveniente que
también los oficiales sentenciados puedan ser amnistiados, hecho
que permitiria que la memoria de un distinguido militar, como fue
el general Luis Cisneros Vizquerra, pueda ser reivindicada. Creo
que en esto debemos ser amplios de criterio para que la paz retor-
ne al pais, por lo menos en los aspectos que ahora estéd tratando el
Congreso de la Repuiblica.

Eso es todo, sefnor.

Gracias.
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LUNES, 6 DE ENERO DE 1997

“...no se puede decir que las leyes se cumplan mejor,
regular o mal. Las leyes se hacen para cumplirlas...”

EL REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACIONES Y ESTADO
CIVIL

El senor PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el sefnor
Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Sefior Presidente: Me parece muy
importante y muy trascendente el proyecto de ley en debate. Al
margen de algunas modificaciones que considero conveniente
introducir y que han sido ya sugeridas, me permito plantear
que se modifique el texto del articulo 3° a fin de que la norma
sea imperativa.

La propuesta que hago concretamente es la siguiente: “El Regis-
tro Nacional de Identificacién y Estado Civil ejecutara las acciones
que sean necesarias para el cumplimiento de la presente Ley”. De
manera que no seria una facultad sino una obligacién del Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil cumplir con la ley.

Ademads, no se puede decir que las leyes se cumplen mejor, re-
gular o mal. Las leyes se hacen para cumplirlas. Consecuentemen-
te, me parece que se debe suprimir el vocablo “mejor”. A fin de que
el Presidente de la Comisién Informante tome nota, el articulo 3°
diria lo siguiente: “El Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil ejecutara las acciones que sean necesarias para el cumpli-
miento de la presente ley.”

El articulo 4° ha sido observado por el doctor Estrada Choque.
Discrepo de su observacion porque al Presidente de la Reptiblica le
corresponde la atribucién de reglamentar las leyes mas no a los mi-
nistros. El Presidente de la Republica puede disponer que los mi-
nistros, los viceministros o cualquier funcionario de la Administra-
cién Piblica puedan disenar o proyectar los decretos supremos pa-
ra reglamentar las leyes. De manera que es mucho mds convenien-
te suprimir el articulo 4° del proyecto porque al dictarse una nueva
ley tiene que haber necesariamente un nuevo reglamento.
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Finalmente, también planteo que se suprima, por ser absoluta-
mente innecesario, el articulo 5°. Sabemos que las leyes son obliga-
torias desde el dia siguiente de su publicacién. Asi lo dispone el ar-
ticulo 109° de la Constitucién. Por tanto, estamos gastando tiempo
y papel en diversas leyes al establecer que las leyes rigen desde el
dia siguiente de su publicacién. Solo si la ley dispone que rija un
tiempo después, conviene introducir una norma sobre la fecha de
vigencia de la ley.

En consecuencia, planteo que se modifique el articulo 3° y que
se supriman los articulos 4° y 5° del proyecto de ley en debate.

Muchas gracias.

MAYORIA FUJIMORISTA HACE ESCARNIO DE LA
CONSTITUCION

El sefior PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el senor
Alva Orlandini, firmante de uno de los dictimenes en minoria.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Seiior Presidente: La opinién publi-
ca del Perti esta atenta a hechos importantes que vienen ocurrien-
do en nuestra Patria y, también, sigue los debates del Congreso, con
bastante atencién, en la medida en que los medios de comunicacién
social llevan la noticia respecto a lo que ocurre en este recinto.
Segun las encuestas publicadas hace pocas semanas, menos del
20% de la opinién prblica respalda a quienes son mayoria parla-
mentaria en el actual Congreso. Por eso, jfrente a proyectos de esta
naturaleza, debo llamar a reflexion a quienes integran Cambio 90-
Nueva Mayoria para decirles amigablemente: “La Magdalena no
estd para tafetanes”! Una mayoria parlamentaria que tiene un pre-
cario apoyo de la opinién piblica no puede darse el lujo de estar
mancillando la Constitucién en este Congreso una vez mas.
Puedo tirar la Constitucién una y mas veces pero no voy a piso-
tear la Constitucion como, lamentablemente, hacen quienes estan
integrando la actual mayoria. Tampoco hago escarnio alguno con
las leyes. No vengo al Congreso con dictimenes en los cuales cuan-
do se trata de adjudicar bienes publicos a los municipios, olvido
poner que los municipios deben transferir esos bienes publicos pre-
via licitacién. “Me olvidé una pequena frase”. {Pero incorpérenla al
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texto del proyecto! Esas acciones constituyen un dano a la majestad
del Congreso y naturalmente estan en pugna con la moral.

Creo que asi como se hizo campafia electoral con el nimero tre-
ce, que rebaso las fronteras del pais, también se estd haciendo una
labor semejante en el Congreso para llamar la atencion ptiblica na-
cional e internacional. Lamento mucho que el congresista Medelius
haya presentado trece proyectos de ley que estan destinados a vio-
lar la Constitucién del Estado, que todos juraron cumplir, incluso
algunos que hablan siempre sotto voce porque no tienen la valen-
tia de intervenir en los debates ni de pedir interrupciones para que
se les conceda con el gusto que siempre da cualquier interrupcién
que sea pertinente al tema en debate.

Lamento mucho también que se pretenda dar una ley con nom-
bre propio. Una ley que viola el articulo 103° de la Carta Politica, se-
gun el cual pueden darse leyes especiales porque asi lo exige la na-
turaleza de las cosas pero no por razén de la diferencia de perso-
nas. Aqui se estd haciendo una diferencia de personas y se trata de
mantener una situacién de corrupcién en el Ministerio Ptblico.

Se habla en todas partes, desde las esferas oficiales, que se estd
buscando poner término a la corrupcion judicial y a la corrupcién
que también existe en el Ministerio Publico. Se dice que el golpe del
5 de abril de 1992 se produjo, precisamente, para reorganizar el Po-
der Judicial y el Ministerio Piblico. Después de tantos anos lo que
ocurre es exactamente la inversa. En vez de haber mejorado la ad-
ministracion de justicia, se ha dado un salto hacia atras. No hay una
evolucion sino una involucion en la administracion de justicia y en
la funcién del Ministerio Ptblico.

(Qué propone el proyecto que con tanta rapidez ha sido trami-
tado y dictaminado, en mayoria, por la Comision de Justicia? Adi-
cionar tres incisos a la tercera disposicion transitoria, complemen-
taria y final de la Ley N° 26623:

Se puede nombrar provisionalmente a los sefiores fiscales su-
premos, superiores y provinciales en las plazas que se encuentren
vacantes, asi como cubrir en la misma condicion las nuevas plazas
en todos los niveles y asimismo -la redaccion es deplorable- a los
respectivos fiscales adjuntos; designar a los fiscales supremos, su-
periores y provinciales para ocupar cargos especiales dentro y fue-
ra del ambito del Ministerio Ptblico; y en caso de ausencia del Pre-
sidente de la Comisién Ejecutiva del Ministerio Ptblico, por razo-
nes de funcién, licencia, vacaciones o cualquier otro impedimento,
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asume dichas funciones el fiscal supremo mas antiguo miembro de
la misma.

Estas normas tienen la finalidad de que la persona que actual-
mente ejerce el cargo de Fiscal de la Nacién contintie manipulando
completamente al Ministerio Ptblico, con disminucién de las atri-
buciones que corresponden a la Junta de Fiscales Supremos, que es
de suyo ya grave, y con perjuicio de las atribuciones que correspon-
den al Consejo Nacional de la Magistratura que se encarga de la se-
leccién y el nombramiento no sélo de los magistrados del Poder Ju-
dicial sino, también, de los magistrados del Ministerio Publico.

Esta manana diversos diarios, salvo El Peruano, han publicado
la declaracién de protesta del Consejo Nacional de la Magistratura.
La protesta es porque el proyecto de ley en debate ha sido dictami-
nado por la Comisién de Justicia, en mayoria, sin pedir opini6n al
Consejo Nacional de la Magistratura, cuyas atribuciones estan sien-
do arbitrariamente recortadas; sin pedir opinién a los Colegios de
Abogados de la Reptiblica; sin pedir opinién a la Sala Plena de la
Corte Suprema de Justicia de la Repiiblica y sin pedir opinién, fi-
nalmente, a la Junta de Fiscales Supremos del Ministerio Publico.
Se trata, entonces, de un proyecto de ley tramitado en forma anor-
mal, con una celeridad sospechosa y sin que haya opinién técnica
alguna que pueda ser referida en apoyo de este malhadado proyec-
to de ley en debate.

Cuando el sefior Presidente de la Comisién de Justicia fun-
damenta el dictamen en mayoria, afirma que hay un saludable
respaldo del Tribunal Constitucional a la Ley N° 26623 luego de
la presentacién de una demanda de inconstitucionalidad. Pero
esa afirmacién no es rigurosamente exacta. Como ya lo seialo
el congresista Avendano, se pronunciaron en contra de la ley en
todos sus aspectos cinco de los siete miembros del Tribunal
Constitucional. Sélo dos de ellos, por la absurda ley organica
del Tribunal, no permitieron un pronunciamiento respecto a to-
dos los alcances de la ley sino a parte de la misma. Sin embar-
go, es suficiente recalcar que los siete integrantes en su fallo han
declarado fundada en parte la demanda interpuesta por el Co-
legio de Abogados de Arequipa y, en consecuencia, inconstitu-
cional:

a) La prérroga del plazo previsto a criterio del Consejo transitorio,
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en cuanto dispone: “pudiendo prorrogarlo por acuerdo del
Consejo”. En consecuencia queda derogado.

b) La sexta disposicién transitoria, complementaria y final, en la
parte que atribuye a la Comision Ejecutiva del Poder Judicial la
facultad de iniciativa legislativa, disponiendo que “la Comisién
Ejecutiva del Poder Judicial tiene derecho de iniciativa legislati-
va en los asuntos de su competencia”; disposicién que queda
derogada.

¢) En cuanto la misma disposicion sexta da facultades a la Comi-
sion Ejecutiva del Poder Judicial para destituir a los jueces dis-
poniendo que “podra separar a magistrados que no observen
conducta e idoneidad propias de su funcién”, quedando dero-
gada dicha parte de esta disposicién, y constitucional en lo que
a separacion del cargo se refiere por falta de idoneidad técnica.

La cuarta disposicién transitoria, complementaria y final en
cuanto da facultades en su inciso j) a la Secretaria Ejecutiva del Mi-
nisterio Piblico para destituir a los fiscales “que no observen con-
ducta e idoneidad propias de su funcién, quedando derogada di-
cha parte de esta disposicién”, y constitucional en lo que a la sepa-
racioén del cargo se refiere por falta de idoneidad técnica; e infunda-
da la demanda en lo demads que contiene.

De manera que no hay respaldo alguno; al contrario.

Con la venia de la Presidencia, concedo una interrupcién al se-
nor Medelius Rodriguez.

El sefior PRESIDENTE.- Continte, sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Seior Presidente: Naturalmente que
el doctor Medelius no quiere leer el resto del fallo. Yo tampoco lo
voy a leer.

Decia que cinco de los siete miembros del Tribunal Constitucio-
nal han fallado en el sentido de que toda la Ley N° 26623 viola la
Constitucién. Recuerden que no hubo resolucién completa porque
se requieren seis votos conformes. Pero, repito, cinco de los siete
miembros han opinado en contra de la ley. Este hecho no implica
un saludable respaldo al Congreso sino una saludable llamada de
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atencion para que no dicte leyes de esta naturaleza.

El articulo 2° del proyecto en debate, dictaminado favorable-
mente por la mayoria de la Comision de Justicia, establece que se
suprime la antigiiedad en los cargos del Ministerio Publico. ;A
dénde apunta esta norma? jIndudablemente que al afio 2000! Se
pretende suprimir la antigiiedad porque la legislacion electoral vi-
gente hasta ahora establece que los jurados electorales especiales
deben estar presididos por los fiscales mds antiguos. Al suprimirse
la antigiiedad, presidiria el jurado electoral especial cualquiera de
los recién nombrados -y los nombramientos se hacen con propési-
to politico- no por el Consejo Nacional de la Magistratura sino por
la Comisién Ejecutiva del Ministerio Publico. Entonces, ya tene-
mos, desde ahora, al pais advertido de que se estd maquinando el
fraude electoral para el afio 2000 con jurados electorales especiales,
con presidencias ad hoc para hacer el fraude en favor de quien pre-
tende un tercer periodo presidencial.

Se suprime también la especialidad. ;A donde apunta la refor-
ma del Poder Judicial y del Ministerio Publico? A que los magistra-
dos estén especializados en las diversas ramas o disciplinas del de-
recho. Para esto se esta suprimiendo la especialidad. Con esta pro-
puesta se esta violando el articulo constitucional 146°, inciso 2), en
aplicacién del mandato que establece el articulo 158° de la Consti-
tucién respecto a la inamovilidad en los cargos de los miembros del
Ministerio Publico.

El articulo 3° del proyecto en debate suspende la aplicacién de
los articulos 25°, 27°, 28°, 38°, 48°, 49° y 50° de la Ley Organica del
Ministerio Publico.

Antes de continuar debo decir que estoy fundamentando, como
miembro de la Comision de Justicia, mi dictamen en minoria y ha-
go uso también de parte de mi tiempo como miembro del Grupo
Parlamentario Acciéon Popular-CODE. Ademas, el congresista Bar-
tra tiene la gentileza de cederme sus cinco minutos que le corres-
ponden. Usaré el tiempo en la medida que sea necesario.

Decia que el articulo 3° del proyecto en debate esta dirigido a
que el Ministerio Publico sea manejado como si fuera “Pampa Bo-
nita”; es decir, se esta planteando violar nuevamente la Constitu-
cién a través del proyecto de ley en debate, y si logran los sesentitin
votos, existe el riesgo de que se convierta en ley.

El articulo 4° que se propone modifica la segunda disposicion
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transitoria, complementaria y final de la Ley N° 26695. ;En qué
consiste la modificacién? Es muy sencilla. Se le agrega el parrafo si-
guiente: “aun cuando tengan la condicién de fiscales supremos
provisionales”. Es decir, la Comision Ejecutiva del Ministerio Pu-
blico, integrada por fiscales titulares y por fiscales suplentes, va a
hacer y deshacer en la forma que mds convenga a los intereses del
actual gobierno. Nadie puede negar que es irrecusable mi afirma-
cién, puesto que todos sabemos que la doctora Blanca Nélida Co-
lan, después del 5 de abril de 1992, fue nombrada vocal de la Cor-
te Suprema; pero como mas interés tenia el gobierno en que esta
persona tuviera el manejo del Ministerio Piblico, dejaron sin efec-
to el nombramiento de vocal de la Corte Suprema y la nombraron
Fiscal de la Nacion. Este hecho demuestra la afinidad que existe en-
tre el actual régimen y la persona que atn dirige el Ministerio Pua-
blico. No se trata de buscar que en la Fiscalia de la Naci6n esté una
persona que tenga enemistad con quien gobierna el pais. Lo que
nosotros tratamos es que el Ministerio Ptblico sea una institucién
auténoma e independiente, que no sea manipulada, como lo es la-
mentablemente, por Palacio de Gobierno y por el Servicio de Inte-
ligencia Nacional.

Nadie puede olvidar, porque se trata de hechos recientes,
que el Defensor del Pueblo hizo una declaracién ejerciendo sus
funciones a efecto de que se diera el trato que corresponde de
acuerdo con la legislacién y la Constitucién a quien habia sido
procesado en el fuero privativo militar: el general Robles Espi-
noza. El Consejo Supremo de Justicia Militar formul6é una de-
claracion politica respecto al pronunciamiento del Defensor del
Pueblo. Esa declaracion politica del Consejo Supremo de Justi-
cia Militar fue avalada por la actual Fiscal de la Nacion, lo cual
demuestra que se trata de un personaje vinculado estrechamen-
te con Palacio de Gobierno.

El tnico articulo del proyecto de ley presentado por el doctor
Medelius, el sexto, es el que no viola la Constitucién, porque dice
que la ley rige a partir del dia siguiente de su publicacién; sin em-
bargo, el dictamen en mayoria, que sugiere la aprobacién del pro-
yecto, ha suprimido ese articulo del proyecto. Tal recomendacion es
correcta porque se trata de una disposicion totalmente anodina e
innecesaria. Recuerden que acabamos de aprobar un proyecto de
ley y durante su debate el presidente de la comisién informante, a
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mi sugerencia, acepto retirar también una norma similar.

Consideramos que no solamente se estan infringiendo la Cons-
titucion y las leyes. Se trata de perennizar a una persona que no ha
demostrado idoneidad para el cargo.

La Ley Orgéanica del Ministerio Piblico esta contenida en el De-
creto Legislativo N° 052. Recordemos que la Constitucién de 1979
permitia delegar facultades legislativas en el Presidente de la Repu-
blica, sin mas limitacién que en materia y plazo. La actual Carta Po-
litica prohibe delegar facultades legislativas cuando se trata de le-
yes organicas. Por esta razén, la mencionada ley organica esta refe-
rida a las disposiciones de la Constituciéon de 1979.

La doctora Blanca Nélida Colan Maguifio, que ha conducido el
Ministerio Publico durante varios afios, no ha tenido la delicadeza
de formular y presentar al Congreso un proyecto de nueva Ley Or-
ganica del Ministerio Piblico. He tenido que presentar un proyec-
to sobre esta materia hace poco méas o menos un ano y la Comision
de Justicia, presidida entonces por el doctor Muniz, pidi6 opinién
al Ministerio Piblico. Vino la doctora Colan Maguifo y nos dijo
que consideraba que era conveniente dar una nueva ley orgéanica.
Agreg6 que para colaborar con la Comisién de Justicia, iba a desig-
nar a tres fiscales superiores. Efectivamente, en la siguiente reunion
de la subcomisién formada por la Comision de Justicia, estuvieron
presentes los mencionados tres fiscales superiores. Nos dieron el si-
guiente mensaje: “Nosotros venimos en cumplimiento del compro-
miso de la doctora Coldn para expresarles que la Junta de Fiscales
Supremos del Ministerio Publico ha nombrado una Comisién que
se va a encargar de elaborar el proyecto de la nueva Ley Organica
del Ministerio Publico”. Es decir, jla doctora Coldn nos “meci6”!
Nos ofreci6 colaborar con el proyecto que ya estaba en la Comision
de Justicia para su estudio y, por otro lado, ella disponia que la Jun-
ta de Fiscales nombre una comisién de fiscales supremos para que
elabore un proyecto alternativo. Pues bien, han pasado muchos
meses desde que fue nombrada esa comision de fiscales para que
elabore un anteproyecto de Ley Organica del Ministerio Pablico,
pero atin nada al respecto ha llegado al Congreso.

Por estas razones, no podemos estar parchando las leyes que re-
gulan el funcionamiento del Ministerio Piblico. Lo que debemos
hacer en este Congreso, es dar una Ley Orgénica del Ministerio Pu-
blico actualizada y concordante con la actual Constitucién. Hago
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esta propuesta en mi dictamen en minoria.

Considero que este Congreso ya ha sufrido bastante despresti-
gio; que ya estd ilegitimizado porque ha dictado leyes violatorias
de la Constitucién. Han tenido los congresistas de la mayoria la sa-
biduria de sancionarme con un mes de suspensién porque supues-
tamente habia atropellado la Constitucién jcuando son ellos los que
violan permanentemente la Carta Politica! Practicamente no hay
sesion de Congreso en la cual no se infiera algtin agravio a la Cons-
titucion. Ahora, empezando el nuevo ano, cuando se sostiene que
hay grupos de personas que han delinquido porque forman parte
de agrupaciones dedicadas al terrorismo, jnosotros también esta-
mos infringiendo aqui la Constitucién! Estamos aqui -me hacen no-
tar- perpetrando también un terrorismo contra la Constitucién. El
pais tiene la alternativa de calificar si son més responsables los que
estan atentando contra el pais al haber tomado como rehenes en la
residencia del embajador japonés a un grupo connotado de perua-
nos y extranjeros o los que estamos ejerciendo la representacion del
pueblo peruano sin hacer honor a esta representacion.

El sefior PRESIDENTE.- Doctor Alva Orlandini: Le comunico que
estd haciendo uso de 35 minutos.

El sefior ALVA ORLANDINL- Senor Presidente: Le agradezco.
Creo que el tiempo es suficiente para pedir a la mayoria oficialista
que reflexione y que, consecuentemente, no apruebe el proyecto de
ley que la Comisi6én de Justicia recomienda aprobar.

Planteo, como cuestion previa, que se pida informe al Consejo
Nacional de la Magistratura sobre el proyecto de ley en debate an-
tes de someter a votacion el fondo del asunto.

Muchas gracias.
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JUEVES, 27 DE FEBRERO DE 1997

"¢ Qué se han visto en los viajes del Presidente Fujimori a Canadd?...
...¢Qué ha ocurrido en la entrevista que tuvo con el presidente Clinton?
...1no sabemos absolutamente nada..."”

SUSTRACCION DE DOCUMENTOS EN EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

El seiior PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Alva Orlandini,
para sustentar la mocién que figura en la Agenda como ntimero uno.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Serior Presidente: El 15 de enero ulti-
mo el pais fue sorprendido por las declaraciones de la doctora Delia
Revoredo Marsano de Mur, magistrada del Tribunal Constitucional,
quien denunci6 ptiblicamente que el archivo de su oficina en el local
del Tribunal habia sido violentado y que fueron sustraidos docu-
mentos relacionados con la resolucién proyectada respecto a la de-
manda de inconstitucionalidad planteada en relacién a la Ley que in-
terpreta el articulo 112° de la Constitucién Politica.

Ese hecho lamentable, naturalmente, produjo una reaccién nega-
tiva en la poblacion, y quienes somos legisladores debemos tratar de
que el Congreso de la Reptiblica cumpla con sus atribuciones.

El articulo 97° de la Constitucién actual establece expresamente
que el Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier
asunto de interés publico. Este caso, evidentemente, es un asunto
de interés ptblico y, por lo tanto, se debe investigar qué ocurrié
dentro del local del Tribunal Constitucional para determinar las
responsabilidades consiguientes, en razén de que la propia Consti-
tucion, en su articulo 99°, senala que le corresponde a la Comision
Permanente acusar ante el Congreso todo delito o toda infraccién
de la Constitucién perpetrada, entre otros altos dignatarios del Es-
tado, por los integrantes del Tribunal Constitucional.

Es evidente que el Congreso no puede soslayar un hecho de es-
ta naturaleza, pues no se puede consentir que miembros del propio
Tribunal Constitucional que estan vinculados al Servicio de Inteli-
gencia Nacional estén espiando lo que proyectan hacer sus colegas
del Tribunal. Este es un hecho sumamente grave, es un acto delic-
tuoso que no puede ser inadvertidamente considerado, razén por
la cual es obligacién del Congreso designar una comisiéon que in-
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vestigue en forma imparcial y exhaustiva esta denuncia.

No puede alegarse, en contrario, que hay autonomia del Tribu-
nal Constitucional. Efectivamente, el articulo 201° de la propia
Constitucién establece esa autonomia, pero no se trata de atentar
contra la autonomia jurisdiccional del Tribunal Constitucional, sino
de investigar situaciones delictuosas que deben y pueden ser obje-
to de la acusacion de la Comision Permanente ante el Congreso, pa-
ra que éste, si hay las pruebas del caso o indicios razonables, for-
mule la denuncia correspondiente ante el Poder Judicial. Esa es la
razon por la cual he presentado la mocion que acaba de ser leida y
que lleva el nimero uno dentro de la Agenda.

El sefior PRESIDENTE.- Tiene la palabra el doctor Alva Orlandi-
ni, para sustentar la mocién nimero tres.

El sefor ALVA ORLANDINLI.- Seior Presidente: A raiz de que el
Tribunal Constitucional estaba estudiando y préximo a pronun-
ciarse respecto de la demanda sobre inconstitucionalidad de la ley
que supuestamente interpreta el articulo 112° de la Constitucién
Politica del Perq, es que un grupo de congresistas -después de los
lamentables sucesos del 15 de enero, materia de la anterior mocién-
dirigi6 al Presidente del Tribunal Constitucional una carta -no sé si
notarial o no- en virtud de la cual le conminaban a que el Tribunal
se pronunciara en determinado sentido. Los firmantes de la carta
adujeron que estaban ejerciendo el derecho que correspondia a
cualquier ciudadano de un pais en el cual hay libertad de expre-
sién; sin embargo, no se trataba, en el caso de quienes suscribian la
carta, de ciudadanos comunes y corrientes, sino de distinguidos in-
tegrantes de la mayoria parlamentaria de este Congreso, que tiene
potestad para poder disponer que se procese a los integrantes del
Tribunal Constitucional.

Pues bien, esa carta fue comentada por diversos medios de co-
municacién social en forma negativa y ha creado en el pais la sen-
sacion de que hay una mayoria en el Congreso que esta dispuesta
a violar la autonomia del Tribunal Constitucional.

Es menester que se respete el orden juridico del pais, que no es
precisamente la conducta que se puede advertir en muchos inte-
grantes de Cambio 90 y Nueva Mayoria si nos atenemos a lo que
ocurri6 el 5 de abril de 1992 y posteriormente. Pero, en todo caso,
hay el deber de este Congreso, que supuestamente representa a la
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opinién publica, de hacer un pronunciamiento y manifestar que
respeta las decisiones del Tribunal Constitucional, que es autono-
mo e independiente y que tiene como funcién esencial fiscalizar y
declarar la vigencia plena de la Constitucién cuando hay una ley
que es incompatible con ella.

Por lo tanto, para que el pais tenga conciencia de que este Con-
greso no pretende interferir la labor jurisdiccional del Tribunal
Constitucional, es menester que el Legislativo declare que respeta
las decisiones que adopta ese alto organismo cuya funcién esencial
-repito- es velar por el imperio pleno de la Constitucién, es decir,
del estado de derecho en el Peru.

Gracias.
OPOSICION DE OTRO VIAJE DE FUJIMORI AL EXTRANJERO

El sefior PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el sefior
Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Sefor Presidente: Toda persona, en
principio, tiene derecho para entrar y salir del pais. El Presidente
de la Reptblica no puede ser la excepcion a ese derecho que esta re-
conocido en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
del 10 de diciembre de 1948, y que incluso esta considerado tam-
bién en forma expresa en el articulo 2° de nuestra Constitucién Po-
litica. Sin embargo, tratindose del Presidente de la Repblica, co-
mo es natural, hay ciertas limitaciones, tal como lo establece el ar-
ticulo 102°, inciso 9), de la Carta Fundamental del Estado, al sefia-
lar como una de las atribuciones del Congreso “Autorizar al Presi-
dente de la Repiblica para salir del pais”.

Cada vez que el ingeniero Fujimori ha solicitado autorizacién
para salir del pais, sea al Senado, en ocasién anterior al 5 de abril
de 1992, sea al CCD, sea este Congreso, y cuando no hubo ningtin
tipo de Congreso, mediante decretos leyes, algunos de los cuales
fueron firmados precisamente por el actual Presidente del Congre-
so, no hubo ningtin inconveniente en que saliera del pais. Es mas,
el articulo 102°, inciso 9), de la Constitucién, no establece ninguna
limitacién para que el Congreso de la Reptiblica acceda al pedido
del Presidente de la Repriblica.
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Sin embargo, la Ley N° 26656 -de la cual es autor el senor Presi-
dente del Congreso- establece una serie de requisitos y de limita-
ciones que han sido tratadas en forma extensa y apropiada por el
congresista Estrada Pérez, de conformidad con la cual el Presiden-
te de la Republica est4 obligado a dar cuenta al Congreso a donde
ha viajado y para qué ha ido; no obstante, no se ha dado cuenta,
que se sepa, los motivos de los diversos viajes hechos por el inge-
niero Fujimori, quien ha sido acompanado por una comitiva bas-
tante numerosa.

Se requiere saber cuales han sido los propésitos de los viajes. No
es suficiente que se lea El Peruano, como seguramente lo va a decir
el congresista Ferrero, que nuevamente estd pidiendo la palabra
con la vehemencia que le es caracteristica, y obviamente va a tener
el uso de la palabra porque tiene el privilegio de integrar la mayo-
ria parlamentaria. Pero el hecho real es que en El Peruano no se di-
ce nada sobre los objetivos de los viajes, solamente hay informacio-
nes muy concisas y superficiales.

(Qué se han visto en los viajes del Presidente Fujimori a Cana-
da?, donde aparentemente ha tratado con el Primer Ministro de Ja-
pon los temas relacionados con los rehenes.

(Qué ha ocurrido en la entrevista que tuvo con el Presidente
Clinton, a la cual concurri6 el Presidente del Congreso, segtin foto-
grafias que hemos visto en diversos medios de comunicacién? No
sabemos absolutamente nada. Lo tinico que podemos saber es que
el Presidente Clinton le dio algunos minutos para la entrevista y
que no hubo ningtin acto de significacién. En cambio, los medios
de comunicacién, ayer y hoy dia, informan sobre el recibimiento
que ha tenido el Presidente de Chile en la Casa Blanca, que ha sido
un recibimiento muy distinto del que ha tenido el ingeniero Fuji-
mori. En tanto que el Presidente Frei ha sido recibido con todos los
honores y con bombos y con platillos, lo mismo no ha ocurrido con
la recepcién que ha tenido el ingeniero Fujimori en la Casa Blanca.

El sefior CHIRINOS SOTO (Ren).- ;Me permite una interrupcién,
doctor Alva Orlandini?

El sefior ALVA ORLANDINI.- Cémo no, con la venia de la
Presidencia.
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El sefior PRESIDENTE.- Tiene la palabra el siior Alva Orlandini.

El senor ALVA ORLANDINI.- Senor Presidente: Cuando el doctor
Chirinos Soto sea Presidente de la Republica podra dar cumpli-
miento a la Ley N° 26656 e informar al Congreso respecto de las ac-
tividades que haya cumplido en sus viajes al exterior, pero en tan-
to no tenga la calidad de Jefe de Estado su informacién es totalmen-
te extraoficial.

Seria muy 1til que el ingeniero Fujimori no solamente informe
en relacién a la forma como cumplié su periplo por el hemisferio
norte, sino que también la Cancilleria informe acerca de cuéles fue-
ron las motivaciones de este viaje incidental a Washington, que sin
embargo, segun algunas versiones, fue gestionada durante dos o
tres semanas por la Cancilleria peruana.

Por lo tanto, senor, no habiendo cumplido el Presidente de la
Reptiblica con lo dispuesto en la Ley N° 26656, es decir, informar al
Congreso sobre los motivos de sus viajes, nosotros no podemos dar
nuestro voto favorable para que se ausente no se sabe a dénde du-
rante los meses de marzo, abril y mayo.

Si nos dijeran que durante los tres meses el Presidente va a estar
ausente del pais, posiblemente votariamos a favor; mientras tanto,
nuestro voto sera en contra.

Gracias.

El sefor PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el sefor
Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Senor Presidente: Repito los argumen-
tos que expuse cuando en la Primera Hora se puso en debate las dos
mociones de las cuales soy autor, pues se trata de temas distintos.

En la primera mocion se plantea que se nombre una comision
investigadora, integrada por siete miembros, a fin de que investi-
gue lo ocurrido dentro del Tribunal Constitucional el 15 de enero
de este afno. Es un deber del Congreso investigar todos los asuntos
que tienen interés publico.

La otra mocién pide que el Congreso declare que respeta la in-
dependencia y la autonomia del Tribunal Constitucional. Esta mo-
cién es de enorme importancia debido a que en la opinion publica
existe la creencia de que la carta enviada por cuarenta distinguidos
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congresistas de la mayoria tenia el significado de presionar al Tri-
bunal Constitucional y de coactar su decisién, bajo una implicita
amenaza de que podrian ser objeto del antejuicio establecido en
nuestra Carta Politica, para su ulterior procesamiento penal.

Yo quiero que el Congreso tenga conciencia respecto de estos
dos hechos. En primer lugar, la investigacion debe proceder porque
es un asunto que interesa a la opinion publica. En segundo lugar, el
respeto a la autonomia del Tribunal Constitucional merece una de-
claracién inequivoca y fundamental a la que no puede negarse el
Congreso, porque si se vota en contra de esta mocion implicaria
que el Congreso esta partiendo de un supuesto de que puede vio-
lar la autonomia de este alto 6rgano jurisdiccional.

Estas son las razones por las cuales, en mi concepto, senor Pre-
sidente, ambas mociones -reitero, que son distintas- deben ser
aprobadas por el Congreso de la Reptblica.

Gracias.
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JUEVES, 6 DE MARZO DE 1997

“...el Perii no tiene un sistema penitenciario que permita cumplir
la norma rectora de la Constitucion; segin la cual, el objeto de
la pena es rehabilitar y resocializar al delincuente”.

EL INCREMENTO DE PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD

La sefiora PRESIDENTA.- Tiene la palabra el congresista Alva
Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Sefiora Presidenta: Todos los proyec-
tos de ley que se han referido a modificar el Cédigo Penal han sido
dirigidos a incrementar las penas.

Lamentablemente, el Pert no tiene un sistema penitenciario que
permita cumplir la norma rectora de la Constitucion; segun la cual,
el objeto de la pena es rehabilitar y resocializar al delincuente.
Quienes ingresan a los centros penitenciarios salen de ellos -proba-
blemente- con su conducta antisocial méas acentuada, de manera
que la sociedad no esta resolviendo ningtin problema, sino lo esta
agravando.

El Cédigo Penal establece penas, y éstas son las ultimas vallas
que la sociedad coloca para regular la conducta humana.

En el tema que ahora estamos debatiendo, se trata también de
incrementar las penas para quienes cometan delitos de lesiones en
agravio de menores con los cuales estdn familiarmente vinculados.
En principio, pareceria que el proyecto de ley es conveniente. Se ha
rendido homenaje a los autores, uno de los cuales lamentablemen-
te ya no esta con nosotros, y a cuya memoria hay que rendir home-
naje; como también a nuestro colega el congresista Huamanchumo
Romero, el otro autor del proyecto. Sin embargo, creo que el pro-
yecto que propone la Comisién de Justicia debe ser mejorado, y se
puede hacer -tal vez- en el curso del debate, sin necesidad de que
el proyecto retorne a la Comision.

El articulo 121° del Cédigo Penal tiene dos partes:

En la primera parte se sanciona a quienes causen lesiones graves.

La segunda parte establece que la pena sera agravada cuando la
victima muere a consecuencia de la lesion y si el agente pudo pre-
ver este resultado.

En el proyecto -sin embargo- se establece que en los casos pre-
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vistos en el articulo anterior -es decir, en las dos partes que hemos
hecho referencia, y donde el agente infractor sea el padre, tutor,
guardador, responsable, etcétera- la pena privativa de libertad sera
no menor de cinco ni mayor de diez anos, vale decir, se agrava.

La segunda parte reproduce -pero agravando la pena- el texto
de la segunda parte del articulo 121°; de manera que existe una im-
propiedad en la redaccién del articulo que comento, el articulo
121°-A; y de aprobarse la modificacién planteada, sugiero que en el
articulo 121°-A se haga la diferencia entre la primera y la segunda
parte. La diferencia se puede formular con la redaccién siguiente:
“En los casos previstos en la primera parte del articulo anterior, et-
cétera”, de esta forma se supera el problema.

Pero también hay que hacer otra modificacion. Para suprimir el
articulo 122°-B que ha sido propuesto, el mismo que se refiere a la
suspension de la patria potestad y de los cargos de tutor, guardador
o responsable. Lo tinico que se requiere, después de hacer referen-
cia a la pena privativa de libertad, es indicar que también se aplica
el articulo 36° inciso 5) del Cédigo Penal, que dice lo siguiente: “La
inhabilitacién producira, segin disponga la sentencia: inciso 5), in-
capacidad para el ejercicio de la patria potestad, tutela o curatela”.

De esta manera, se armoniza la norma que se va a introducir al
Cédigo Penal con el resto del texto del Codigo, el cual debe mante-
ner unidad.

Lo propio debe hacerse con el articulo 122°-A, en el que también
se hace referencia a las dos partes del articulo 122° del Cédigo Pe-
nal; se tiene que hacer la diferencia entre la primera parte y la se-
gunda. El criterio que expuse respecto al articulo que anteriormen-
te comenté es aplicable también para el caso del articulo 122°-A; de
manera que deberia decir: “En los casos previstos en la primera
parte del articulo anterior, etcétera”, y hacer referencia después a
que la pena privativa de libertad es aplicable el articulo 36° inciso
5) del Codigo Penal.

De esta forma podria mejorarse la redaccién y la concepcion de las
normas en debate, suprimiéndose -como consecuencia- el articulo
122°-B, el cual resultaria absolutamente innecesario por ser reiterativo.

No comento la parte referida al articulo 441° del Cédigo Penal
concerniente a la falta, pues me parece que puede quedar en la for-
ma que esta propuesta.

Estas son las sugerencias que alcanzo a la Comisién de Justicia
para que con su sapiencia -especialmente de quien la preside- pue-
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da proponer la férmula definitiva al Pleno.
Eso es todo. Gracias

LOS BIENES EMBARGABLES DEL ESTADO Y EL RESPETO A
LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El seiior PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefor Javier Alva
Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Sefor Presidente: Hace poco tiempo,
en forma precipitada -creo que sin dictamen-, la mayoria propuso
la modificacién del articulo 648° del Cédigo Procesal Civil, asi co-
mo del articulo 1236° del Cédigo Civil.

Hubo un debate bastante amplio acerca de las modificaciones
propuestas, y se adujo -por parte de la mayoria- que era indispensa-
ble hacer reformas mediante la modificacién de la legislacién vigen-
te, en atencién a que existian deudas de mucho volumen a cargo del
Estado, las que obligaban a decisiones de esa naturaleza.

Las consecuencias de las leyes precipitadas las estamos advir-
tiendo ahora.

El Tribunal Constitucional, amparado en una demanda, y en vir-
tud de la sentencia dictada, ha declarado la inconstitucionalidad de
la Ley N° 26599, a través de la cual se modific6 -agregandose un in-
ciso- el articulo 648° del Coédigo Procesal Civil. La adicién de ese
numeral establecié que los bienes del Estado eran inembargables, y
que las deudas a cargo del Estado serian cubiertas con recursos que
estarian previstos en el Presupuesto General de la Reptblica. Natu-
ralmente que fue una forma bastante ambigua de resolver un pro-
blema coyuntural.

Sin embargo, hay que encarar la situacién que actualmente
confronta el pais. Para dicho propésito, ha sido presentada en la
Comision de Justicia una iniciativa suscrita por los congresistas
Medelius Rodriguez, Revilla Jurado y Samalvides Dongo. Este es
un proyecto que trata de que las cosas vuelvan a su estado anterior.

Hay que manifestar, respecto al tema en debate, que, de acuer-
do a las normas vigentes de la actual Constitucién, asi como de la
anterior, se puede establecer que el Estado tiene diversas formas de
ejercer dominio.

En primer lugar, tiene lo que se denomina el dominio territorial,
que abarca el espacio aéreo y la zona de las doscientas millas adya-
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cente a las costas. Eso lo decia la Constitucién anterior en sus arti-
culos 97° y 98°; asi como, en el articulo 54° de la actual Constitucion.

Hay también el dominio eminente del Estado sobre los recursos
naturales: bosques, minas, lagos, etcétera; tal como lo estableci6 el
articulo 118° de la anterior Constitucién, y lo determina actualmen-
te el articulo 66° Carta Politica vigente.

Finalmente, existen normas que se refieren al dominio del Estado
sobre bienes que estan concebidos en forma distinta a los anteriores.
El articulo 128° de la Constitucién de 1979 decia lo siguiente: “Los
bienes publicos, cuyo uso es de todos, no son objeto de derechos
privados.” Esta disposicion fue sustituida por el articulo 73° de la
actual Constitucion que establece literalmente: “Los bienes de do-
minio publico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de
uso ptblico pueden ser concedidos a particulares conforme a ley,
para su aprovechamiento econémico.”

Estas son -a grandes rasgos- las normas constitucionales dentro
de las cuales se tiene que enfocar el debate. Como se ha dicho hace
unos momentos, no es en los tiltimos tiempos que se ha presentado
una situacién vinculada al embargo de bienes que son de propie-
dad del Estado. Ciertamente, desde principios de la Reptblica, han
habido controversias entre los particulares y el Estado respecto a
obligaciones pendientes que derivaban -cuando el Estado era deu-
dor- en embargos que finalmente tenian que concluir en remates o
subastas ptiblicas. Esta situacién también estuvo contemplada en el
Cédigo de Procedimientos Civiles de 1912, y en el anterior Cédigo
de Enjuiciamientos en Materia Civil de 1852.

No quiero referirme -en forma precisa- a las disposiciones del
anterior Codigo de Procedimientos Civiles, porque mi intervenciéon
resultaria demasiado larga. Pero quiero manifestar que en el articu-
lo 617° del anterior C6digo Procesal se establecia lo siguiente: “No
son embargables: Primero. Las cosas ptiblicas y las destinadas al
culto.”

De manera que ya existia una norma procesal sobre esta mate-
ria, la misma que fue sustituida por el articulo 648° del actual C6-
digo Procesal Civil y que la Ley N° 26599 modificé.

Es evidente que los bienes del Estado son de diversa naturaleza.
Los bienes de dominio ptblico son aquellos que -podriamos lla-
marlos- constituyen el género, y los de uso ptblico son la especie.

Los bienes de uso ptblico -ciertamente- no pueden ser embarga-
dos, y son: las plazas, las calles, los parques, los caminos, las carre-
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teras, etcétera. Sobre esos bienes no cabe la posibilidad de ningtin
embargo.

Pero los otros bienes de propiedad del Estado si han sido y pue-
den ser objeto de embargo, conforme a las normas procesales civiles
y a la decisién que ayer -o quizés hoy- ha dictado el Tribunal Cons-
titucional, restableciendo la situacién legal a la fecha en que se dic-
t6 la Ley N” 26599, en consecuencia, esta norma quedaria abrogada.

Hemos preparado un dictamen tratando de que se pueda afron-
tar la situacion; asimismo, para que el texto del articulo 648° del C6-
digo Procesal Civil recoja lo que la buena doctrina sobre esta mate-
ria aconseja. Por lo tanto, en la Comisién de Justicia se ha prepara-
do un dictamen en mayoria, después de un debate en el que han
participado todos los miembros concurrentes, y se acord6 sustituir
el inciso 1) del articulo 648° con el texto que estd en el dictamen en
mayoria; seguin el cual, son inembargables los bienes del Estado,
salvo los que no estdn destinados a uso publico. Esto implica que
los bienes que no estdn destinados a uso publico son susceptibles
de embargo.

El dictamen en minoria que esta suscrito por el doctor Avenda-
no Valdez, en buen romance, dice lo mismo, puesto que €l indica
que el inciso 1) del articulo 648° del Cédigo Procesal Civil debe lle-
var la siguiente redaccion:

“Son bienes inembargables: Primero. Los bienes de uso publico.”
Hay coincidencia esencial.

El doctor Avendano Valdez recuerda que en el Cédigo Civil de
1936, el inciso 3) del articulo 822°, establecia cudles eran los bienes
de propiedad privada del Estado, hecho que no contiene el Cédigo
Civil de 1984, porque se consideré que era innecesaria hacer la es-
pecificacion.

Yo no comparto el criterio que ha sido expuesto en el curso del
debate, en el sentido de que con un mejor estudio se debe hacer un
listado de cuales son los bienes inembargables del Estado o, en for-
ma alternativa, un listado de los bienes susceptibles de ser embar-
gados, porque cualquier listado resultaria incompleto. Esa es una
situacion que debe ser dejada al criterio de los jueces que aplican
no solamente la ley, sino también la doctrina.

Pienso que por las razones que acabo de exponer, y por las que
han sido expresadas en el debate, puede optarse por aprobar el tex-
to propuesto por la Comision de Justicia en mayoria o la propues-
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ta alternativa, puesto que en el fondo el dictamen en minoria dice
lo mismo.

Si hay el criterio -en algunos miembros del Congreso- de que se
debe enumerar los bienes embargables o los bienes no embargables
de propiedad del Estado, seria muy interesante que se presente el
correspondiente proyecto de ley. Yo estoy seguro de que se estaria
discriminando unos y otros bienes hasta el afno 2000, y probable-
mente no se terminaria la tarea. Repito, ésa debe ser una cuestién
que debe ser resuelta -en cada caso- por los jueces.

Creo, senor Presidente, que éste es un asunto de mucha impor-
tancia, pero hay que resolver el caso con un criterio juridico, pen-
sando en los intereses del pais, los cuales -evidentemente- estan por
encima de los intereses de cualquier persona en particular, por mas
importante que sea el interés privado.

Me pide una interrupcién el doctor Céceres Velasquez, con su
venia, sefior Presidente.

El sefnor PRESIDENTE.- Doctor Caceres Veldsquez, puede
interrumpir.

El sefior PRESIDENTE.- Contintie, sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Termino, sefior Presidente, sefhalan-
do que la tnica inquietud que tengo, es que estariamos -tal vez- in-
terfiriendo la labor jurisdiccional del Tribunal Constitucional; toda
vez que, si éste ha dictado una sentencia, resulta una coincidencia
que estemos abocados -aqui en el Congreso- a debatir el mismo te-
ma que habria sido resuelto por el Tribunal Constitucional. En to-
do caso, el proyecto ha sido presentado antes de la sentencia, y estd
dictaminado -igualmente antes de la sentencia- por la Comisién de
Justicia.
Eso es todo.
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JUEVES, 20 DE MARZO DE 1997

“En ese vehiculo viajaba una dama argentina que integra un grupo
vinculado a la defensa de los derechos humanos. El congresista Diez-Canseco
no estuvo ahi, pero es evidente que el atentado era contra él”.

EL ATENTADO CONTRA EL CONGRESISTA JAVIER DIEZ
CANSECO

El sefior PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el senor
Alva Orlandini.

El sefor ALVA ORLANDINL.- Seior Presidente: Hizo usted muy
bien en iniciar la sesién de hoy refiriéndose al hecho lamentable,
ocurrido anoche, del ataque que sufrieran los ocupantes del vehi-
culo en el que supuestamente viajaba el congresista Javier Diez-
Canseco Cisneros.

El ataque, segtin los medios de comunicacion social, se produjo
después de un seguimiento en dos vehiculos oscuros, probable-
mente sin placa, de los cuales bajaron seis sujetos premunidos de
chalecos antibalas. Esos sujetos hicieron uso de armas de fuego e
hirieron a uno de los ocupantes del vehiculo del congresista Diez-
Canseco Cisneros. La persona herida tuvo que ser internada en una
clinica para la intervencion quirtrgica correspondiente.

En ese vehiculo viajaba una dama argentina que integra un gru-
po vinculado a la defensa de los derechos humanos. El congresista
Diez-Canseco no estuvo ahi, pero es evidente que el atentado esta-
ba dirigido contra él.

Se trata de un hecho que no debe pasar inadvertido por el Con-
greso, pues tiene ya antecedentes. El doctor Manuel Catacora, inte-
grante del Jurado Nacional de Elecciones, fue también victima de
un atentado similar y salvo la vida milagrosamente, pero tuvo que
estar hospitalizado durante varias semanas. Posteriormente, el Pre-
sidente del Tribunal Constitucional, doctor Ricardo Nugent Lopez-
Chaves, fue también objeto de otro atentado cuando su vehiculo
circulaba por Miraflores.

De manera que hay una relacién extrana entre los diversos aten-
tados, que tienen por objeto, evidentemente, no sélo acreditar que
hay sectores que no quieren vivir pacifica y democraticamente en
el pais, sino que se prestan a multitud de hipétesis.

(Se trata acaso de un acto terrorista perpetrado por los grupos
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subversivos que el pais conoce o es un hecho que tiene un antece-
dente algo lejano en los sucesos de La Cantuta, donde fueron victi-
mados un profesor y varios alumnos?

Estas son circunstancias que ameritan una investigacién no por
personal subalterno del Ministerio del Interior, sino por el propio
Congreso. Por eso es que un grupo de congresistas hemos plantea-
do, frente a la gravedad del hecho de que un miembro del Congre-
so iba a ser la victima del atentado, que se constituya una comisién
investigadora con el fin de que todos los elementos del aparato del
Estado puedan dar a dicha comisién las informaciones y todo el
material indispensable para que la investigacion llegue a una con-
clusién clara y precisa.

Es lamentable que eso ocurra en el pais en momentos en que to-
dos los peruanos buscamos una solucion pacifica a lo que se llama
la “crisis de los rehenes”, que ha motivado la preocupacion no so-
lamente de quienes estamos en funciones ptiblicas en el pafs, sino
también de la opinién piiblica internacional. Por eso es que resulta
indispensable que se designe una comision parlamentaria investi-
gadora.

Esto es de un asunto de interés ptblico y, por tal motivo, invo-
co a los miembros del Congreso en general, y muy especialmente a
quienes integran la mayoria parlamentaria, para que aprueben la
mocion que ha sido sometida a consideracion del Pleno. Aqui esta
en discusion si el Estado actiia en contra de quienes discrepan de
los que actualmente ejercen el Gobierno de la Reptiblica.

El sefior PRESIDENTE.- Puede hacer usos de la palabra el sefior
Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINLI.- Sefior Presidente: Debo empezar fe-
licitando al congresista Juan Bosco Hermoza Rios por la interesan-
te exposicion que ha producido hoy. Para hacer perceptibles los ar-
gumentos y los datos, pidié que se suspendiera la iluminacién del
Hemiciclo. Cuando pidi6 que se restableciera la iluminacién, resul-
ta que la mayoria oficialista se habia convertido en minoria, debido
a que solamente la oposicién estaba escuchando la muy importan-
te y trascendente exposicién con respecto a la Cuenta General de la
Repriblica de 1995.

Particularmente, segui la exposicion porque me parece que el
Congreso debe cumplir con una atribucién importante, trascenden-
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te e ineludible: revisar y, en su caso, aprobar o rechazar la Cuenta
General. Sin embargo, hemos estado habituados a no aprobar la
Cuenta General de la Republica porque es, evidentemente, una la-
bor bastante tediosa y dificil, debido a que los diversos organismos
que integran el Estado no cumplen rigurosa y oportunamente con
presentar los informes respectivos a la Contraloria General de la
Reptblica para los efectos pertinentes.

Cuando pensé que la exposicién del congresista Hermoza Rios
iba a concluir planteando que fuera desaprobada la Cuenta Gene-
ral, su recomendacion al Pleno fue a la inversa: que se aprobara. Sin
embargo, también hemos escuchado las exposiciones de varios in-
tegrantes de la Comision que ha dictaminado en minoria el mismo
asunto, vale decir, la Cuenta General de la Reptblica de 1995.

Si no me equivoco, el senor Presidente es la autoridad para pre-
cisar el hecho. Hoy es 20 de marzo de 1997. Me parece que no me
he equivocado. Pues bien. El articulo 81° de la Constitucién del Es-
tado -que la mayoria oficialista considera que es Simbolo de la Pa-
tria- establece literalmente lo siguiente: “La Cuenta General de la
Reptiblica, acompanada del informe de auditoria de la Contraloria
General, es remitida por el Presidente de la Republica al Congreso
en un plazo que vence el 15 de noviembre del ano siguiente al de
ejecucion del presupuesto”.

Efectivamente, el Presidente de la Reptblica -no digo quien ejer-
ce la Presidencia de la Reptblica porque molesta habitualmente al
congresista Sandoval- cumplio con enviar al Congreso la Cuenta
General de la Republica antes del 15 de noviembre de 1996 para su
aprobacion. La Cuenta General, segtin este precepto, es examinada
y dictaminada por una comision revisora dentro de los 90 dias si-
guientes a su presentacion. Los 90 dias siguientes debian compu-
tarse a partir del 9 de noviembre del afio pasado pero vamos a com-
putar a partir del 15 de noviembre de 1996, fecha limite que sefiala
la Constitucion. Consecuentemente, los 90 dias vencieron el 13 de
febrero de 1997 y el Congreso tenia 30 dias a partir de esa fecha pa-
ra pronunciarse, segun lo determina citada norma constitucional.

El sefior Martorell Flores me solicita una interrupcién; la conce-
do, con la venia de la Presidencia.

158



UNA VOZ EN LA TINIEBLA

El sefior PRESIDENTE.- Puede interrumpir, senor Martorell Flores.

El sefior MARTORELL FLORES (C90-NM).- Sefior Presidente: S6-
lo queria hacer una consulta al doctor Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- En tanto los abogados seamos miem-
bros del Congreso no podemos absolver consultas, senor Martorell.

El sefior MARTORELL FLORES (C90-NM).- Pero si puedo hacer-
le una consulta como politico.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Con todo gusto.
El seifior PRESIDENTE.- Continte, senor Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Senor Presidente: He sido y soy miem-
bro no prominente sino modesto militante de un partido politico que
se llama Accién Popular, en el cual tienen militancia algunos familia-
res del sefior congresista Martorell. Me parece que ellos han podido
informarle mds directa y cercanamente sobre esa materia.

No estamos discutiendo si han sido aprobadas o no las Cuentas
Generales de la Republica de afios anteriores. Ya un prominente
miembro de la bancada oficial, que en estos momentos me esta pi-
diendo una nueva interrupcion, dijo que hace quince anos -diria al-
go mas- no se habia aprobado la Cuenta General de la Reptblica.
Mejor es no aprobar la Cuenta General de la Republica si ésta no se
ajusta a la norma de la Constitucion y de la ley respectiva. Pero no
hay que desviar el debate.

El actual Congreso no puede pronunciarse sobre la Cuenta Ge-
neral del ano 1995 el 20 de marzo del presente afno cuando debi6
hacerlo a mas tardar el dia 15 de marzo. Si nosotros no cumplimos
con la norma constitucional, evidentemente estariamos violando la
norma pertinente de la Carta Politica, que tiene la prevision para el
caso en que no ocurra la aprobacién oportuna. Con el conocimien-
to pleno de la Constitucién que tiene el congresista Hermoza Rios
es probable que diga que hay un pérrafo en el articulo 81° que dice
lo siguiente: “Si no hay pronunciamiento del Congreso en el plazo
senialado, se eleva el dictamen de la Comision Revisora al Poder
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Ejecutivo para que éste promulgue un decreto legislativo que con-
tiene la Cuenta General”. Esa es la solucién.

El senor Hermoza Rios, que ha sido aludido varias veces por mi
y tiene derecho a la réplica, me solicita una interrupcién. La conce-
do con la benevolencia de la Mesa Directiva.

El sefior PRESIDENTE.- Puede interrumpir, sefior Hermoza Rios.
El sefior PRESIDENTE.- Continue, sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Seiior Presidente: Agradezco mucho
la informacion que me proporciona el senor congresista Hermoza
Rios. Pero el Reglamento no modifica la Constitucién. La Constitu-
cion establece términos perentorios. Los términos periclitan. Por lo
tanto, no puede hacerse aquello que debi6 ejecutarse oportuna-
mente vencido el plazo. De manera que los dias utiles a los cuales
se refiere el sefior congresista Hermoza Rios no tienen valor en
cuanto tiene prevalencia la norma del articulo 81° de la Constitu-
cién. Son términos perentorios, los plazos han periclitado y, por lo
tanto, el Congreso no puede pronunciarse; debe remitirse el dicta-
men en mayoria al Poder Ejecutivo para que se dicte el respectivo
decreto legislativo. Al fin y al cabo, el decreto legislativo tiene tam-
bién rango de ley. Me parece que de esta manera estaria zanjado el
problema sin perjuicio, naturalmente, de que, llegada la oportuni-
dad, se hagan las investigaciones respecto al uso de los dineros del
Estado que, segtin los expositores del dictamen en minoria, no esta
claramente expuesto en la informacién proporcionada al Congreso
por la Contraloria de la Republica.

Por estas consideraciones, planteo, como cuestion previa, que se
remita el voluminoso dictamen en mayoria al Poder Ejecutivo para
que se dicte el respectivo decreto legislativo.

Eso es todo.

El sefior PRESIDENTE.- Puede interrumpir, senor Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINLI.- Senor Presidente: Advierto que mi
distinguido colega Carlos Ferrero tiene una gran facilidad para in-
terpretar las normas del Reglamento del Congreso y de la actual
Constitucién que admira y que aprecia en todos sus aspectos, con
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virtudes y con defectos.

El considera que no veo con buenos ojos la actual Constitucién
y el actual Reglamento y que por ese motivo no los he estudiado.
Lamentablemente no es asi. La Constitucién establece plazos que
son perentorios, que no pueden ser modificados via Reglamento
porque si aceptamos la teoria de que se puede establecer una alte-
racion de los plazos senalados en la Constitucion a través del Re-
glamento colocando “dias utiles”, con ese mismo criterio tam-
bién se podria establecer que los dias titiles son aquellos en que
funciona el Pleno del Congreso o lo dias en que funciona la Co-
misién dictaminadora. Ese no es el criterio de la Constitucién. El
criterio de la Constitucion es sefalar plazos; y el Reglamento no
puede modificarlos.

Algo mas ha sugerido la intervencién del sefior congresista Fe-
rrero. El sostiene -leyendo el diccionario- que la Comisién dictami-
nadora tiene la mas amplia libertad para modificar la Cuenta Ge-
neral de la Republica, en este caso, del Ejercicio Fiscal de 1995. Res-
peto mucho ese criterio. Pero la Cuenta General de la Reptiblica del
ano 1995 no es sino la informacién que envia la Contraloria de la
Reptiblica acerca de cémo se ejecuté el Presupuesto de ese afio; y la
ejecucioén del Presupuesto de ese afio no es, pues, un proyecto que
puede ser modificado. Se puede modificar el proyecto de Presu-
puesto de la Reptiblica, con el asentimiento desde luego del Minis-
tro de Economia y Finanzas. Pero lo que no se puede modificar es
una Cuenta General, que es la informacién acerca de cémo se eje-
cuté el presupuesto; en caso contrario, el Poder Ejecutivo habria en-
viado al Congreso de la Reptblica una informacion falsa acerca de
la ejecucioén del presupuesto del ano 1995.

Muchas gracias.
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MARTES, 8 DE ABRIL DE 1997

“La democracia no es concentrar el poder, sino distribuir
el poder entre las diversas instancias de la administracién
del Estado”.

LOS PROCESOS ELECTORALES Y EL DEBATE DE REFORMA
ELECTORAL

El sefior PRESIDENTE.- Tiene la palabra el doctor Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Eventualmente, tomaré algunos mi-
nutos adicionales.

Sefior Presidente: Estd en debate un tema de suma trascenden-
cia, porque el propésito es disenar una ley que permita al pais, en
las préximas elecciones politicas, tener legitimos gobernantes.

Voy a tratar de que mi intervencion sea juridica; aunque el tema
es evidentemente politico.

Los precedentes que hay en cuanto a procesos electorales no son
precisamente positivos, salvo algunas excepciones.

La Constitucién de 1856, por primera vez en la historia del Pe-
ri, establece las elecciones directas de Presidente y Vicepresidente
de la Republica y de senadores y diputados. Anteriormente se ha-
cia la eleccién de los poderes Ejecutivo y Legislativo a través de co-
legios electorales de parroquia y de provincia.

Debemos tratar que la ley que ahora empieza a debatir el Con-
greso supere cualquier escollo y evite que en el Pert se repitan los
yerros del pasado, en virtud de los cuales ejercieron y ejercen el go-
bierno del Perti quienes no representan auténticamente la voluntad
de la mayoria del pueblo peruano.

La democracia tiene que ser transparente y tiene que ser plena,
por lo menos la democracia politica.

Lo primero que debe de considerar el Congreso es que la deno-
minacién que se pretende dar al proyecto en debate no es la mas
adecuada. En efecto, el articulo 31° de la Constitucidén Politica del
Estado establece literalmente lo siguiente: “Los ciudadanos tienen
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derecho a participar en los asuntos piiblicos mediante referéndum;
iniciativa legislativa; remocion o revocacion de autoridades y de-
manda de rendicién de cuentas. Tienen también el derecho de ser
elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo
con las condiciones y procedimientos determinados por ley organi-
ca...”. De manera que no podemos estar discutiendo un “cédigo
electoral”, sino una “ley organica electoral”. Cuestiono, en conse-
cuencia, la denominacién del proyecto en debate. No puede ser
“cédigo electoral”, sino “ley orgénica electoral”.

Hay varios asuntos fundamentales que preocupan al pais, y es-
pecialmente a la Representacién Nacional. Algunos derivan del he-
cho de que la Constitucién actual establece el Congreso unicame-
ral, y eso tiene que ver mucho con el sistema electoral y con los dis-
tritos electorales.

Atn es tiempo para que los miembros de este Congreso reflexio-
nen acerca de si efectivamente es conveniente el Congreso unica-
meral, cuyo precedente constitucional estd en la Carta de 1867, o si
retornamos -como me parece- al Congreso bicameral, con Senado y
Camara de Diputados, que permiten que las leyes y la fiscalizacion
sean mas eficientes y més reflexivas. Este es un tema capital que no
puede ser soslayado en un debate sobre reforma electoral.

Yo he propuesto, en un proyecto de Constitucién que esta archi-
vado, un Senado integrado por cuarenta miembros y una Cédmara
de Diputados integrada por ciento veinte representantes. Esta bi-
furcacién en dos camaras podria resolver el problema que preocu-
pa tanto al pais y también, como es natural, a quienes estamos en
este Congreso.

El Senado podria tener atribuciones semejantes a las que tuvo
bajo el imperio de la Constitucién de 1979; y la Camara de Diputa-
dos, a las que son propias de este Congreso y a las que tuvo tam-
bién conforme a la anterior Constitucién.

Pero lo méds importante es determinar si puede haber y si debe
haber transparencia en cuanto al ejercicio del sufragio por quienes
son ciudadanos. Al respecto, debemos recordar que hasta el ano
1856 habia que tener ciertas condiciones para adquirir el derecho
de ciudadania y poder votar. Posteriormente, en la Carta de 1860 se
ampli6 el derecho de sufragio a los analfabetos, hasta la reforma
ocurrida en 1895.

En el afio 1955 se hizo una reforma en la Constitucién de 1933
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para los efectos de que las mujeres también tuvieran a plenitud el
derecho de sufragio, hasta entonces restringido a solamente las
elecciones municipales, que nunca ocurrieron bajo el imperio de
esa Carta sino hasta cuando, en 1963, se dicta la Ley N° 14669, que
por primera vez permitia a los pueblos elegir alcaldes y regidores.

Mas adelante, con la Constitucién de 1979, se amplia el espectro
electoral en el sentido de que la ciudadania se adquiere a los diecio-
cho afnos de edad. En consecuencia, ya no son elitistas quienes ac-
ceden al derecho al sufragio, sino la mayor parte de los peruanos
que antes estuvieron privados de ese derecho.

Debo decir, sefior Presidente, que los sistemas electorales que
establecen las diversas corrientes doctrinarias basicamente son dos:
las que propugnan el sistema empirico de mayorias y minorias; y
el sistema racional de la representacién proporcional a través de los
métodos de la cifra repartidora o del cociente electoral.

Nosotros propugnamos, en un proyecto presentado al Senado
de la Reptblica en 1958, que se usara el sistema de la representa-
cién proporcional con el método del cociente electoral.

La reforma electoral producida mediante el Decreto Ley N’
14250, del 5 de diciembre de 1962, establecio el sistema de represen-
tacion electoral para elegir senadores y diputados con el método de
la cifra repartidora. Ese sistema, sin mayores variantes, ha sido
mantenido hasta las elecciones de 1995, e incluso se aplican a las
elecciones municipales con la modificacién introducida mediante
la Ley N” 23671, en virtud de la cual, quien es elegido alcalde con
mayoria absoluta, tiene, naturalmente, el respaldo que le da la cifra
repartidora a fin de hacer un gobierno municipal eficiente; y, si la
mayoria es relativa, el alcalde siempre tiene la mitad mas uno de
los regidores, con la finalidad de que pueda ejercer con eficiencia el
cargo para el cual ha sido exaltado por la comunidad.

Con respecto a las elecciones municipales, el proyecto plantea-
do en mayoria contiene una reforma que fue debatida en la Comi-
sion de Constitucién y Reglamento, que acepté mi propuesta de
que fuera vélida la eleccion de alcalde y regidores cuando éstos al-
cancen no menos de un tercio de los votos validos emitidos. En esa
forma se podra tener gobiernos municipales que cuenten con el res-
paldo de la comunidad; y, por lo tanto, seran menos los casos en los
que se planteen la revocatoria de los mandatos del alcalde y de los
regidores.

En cuanto a distritos electorales, que es el otro tema que se vin-
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cula al de la representacién proporcional, considero que este Con-
greso estd en deuda con el pais.

Hay que recordar que una norma transitoria de la actual Cons-
titucion establecié que en el afio 1995 debian hacerse las elecciones
regionales. Se incumpli6 esa disposicion constitucional y hasta aho-
ra no tenemos ningtin proyecto de ley que esté en el Pleno con dic-
tamen de la Comision de Descentralizacion con la finalidad de que
se pueda dictar la ley orgénica de las regiones. No hay regiones;
consecuentemente, no se puede plantear que, para los efectos de
elegir a los miembros del Congreso, la eleccién se pueda hacer por
regiones, salvo que la ley establezca cudles son esas regiones -crea-
das provisionalmente- por las que se elegiria, en proporcién al nu-
mero de electores de cada una de ellas, el nimero de congresistas.

Al no haber regiones, no queda sino la alternativa de crear dis-
tritos uninominales o de elegir a los miembros del Congreso a tra-
vés de un distrito nacional o distrito tinico.

¢Cual es el defecto de los distritos uninominales? El mismo que
confronté la Republica hasta 1950. Los diputados eran elegidos por
provincias -generalmente uno por cada provincia; excepcionalmen-
te mas de uno cuando la poblacién asi lo requeria-. ;Qué ocurria en
la eleccion bajo el sistema de simple mayoria o de mayoria y mino-
rias establecidas con criterio nada técnico, como en el caso de An-
cash, en 1950, en el que la mayoria tenia -me parece- doce o trece
diputados, mientras que la minoria contaba s6lo con uno? Era ésa
una proporcion totalmente absurda y arbitraria. Ocurre que quie-
nes ganan la eleccién uninominal pueden obtener el veinte, el vein-
tidés, o a veces menos porcentaje de los votos validamente emiti-
dos, porque los electores dispersan los votos entre los diversos can-
didatos. ;Cual es la consecuencia? Con la eleccién uninominal ga-
na el candidato que retine poco mas o menos la quinta parte -a ve-
ces mas, a veces menos- de los votos validos; por lo tanto, las cua-
tro quintas partes de los electores, que dispersan sus preferencias
en diversos candidatos, quedan sin ninguna representacion en el
Congreso.

En 1956 hice el estudio de los resultados electorales y llegué a la
conclusiéon de que el dieciséis por ciento de los ciudadanos que
concurri6 a votar habia elegido dos terceras partes de senadores y
diputados; consecuentemente, el Congreso de 1956, a pesar de que
las elecciones no fueron totalmente fraudulentas, no representaba
sino una parte de la voluntad del pueblo peruano que habia concu-
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rrido a votar.

En razén de lo expuesto, yo soy un convencido de que en el Pe-
ri debe prevalecer el sistema de la eleccion proporcional, sea a tra-
vés del método de la cifra repartidora o a través del método del co-
ciente electoral. Esto permite, si las elecciones son limpias y trans-
parentes, que el Congreso sea una especie de retrato o de espejo de
la opinién puiblica, que es, en esencia, lo que se debe buscar en un sis-
tema democratico para que la Representacion Nacional pueda tener
el consenso del pueblo y pueda tratar de actuar de acuerdo con el
mandato que ha recibido de quienes eligieron a sus integrantes.

Las atribuciones del Congreso son basicamente legislar y fisca-
lizar; por lo tanto, no hay ningtin inconveniente en que, a través del
distrito nacional o de distritos regionales, se pueda hacer la elec-
cién de los miembros de este Congreso, porque en muy pocos ca-
sos los congresistas tienen que hacer gestiones de caracter distrital
o provincial.

La democracia no es concentrar el poder, sino distribuir el poder
entre las diversas instancias de la administracion del Estado.

El Poder Ejecutivo tiene las atribuciones que le senala la Consti-
tucion -en el caso actual, exageradas-; el Poder Legislativo tiene las
facultades o atribuciones de legislar y fiscalizar; los gobiernos re-
gionales y los gobiernos municipales tienen sus propias atribucio-
nes. Hay que reforzar a los gobiernos municipales para que sean
los encargados de desarrollar las obras de infraestructura local o
comunal. Los congresistas no deben inmiscuirse en problemas que
atafien a los municipios; por eso es que no encuentro, desde la teo-
ria del derecho electoral, ningtin inconveniente en que los congre-
sistas sean elegidos preferentemente por regiones, y, si esto no es
posible, en distrito nacional. Soy contrario a que se promueva la
elecciéon uninominal, porque eso nos vuelve al pasado y nos hace
crear -queriéndolo o no- caciques de raigambre provincial o -maxi-
mo- departamental, con todos los inconvenientes que la historia del
Peru registra.

Considero que hay omisiones graves en el proyecto en mayoria.
Por ejemplo, no hay ninguna normatividad referente a la eleccion
de los jueces de paz, a pesar de que existe un proyecto elaborado
por el congresista Carlos Ferrero sobre esta materia. Pienso que esa
propuesta debid ser incorporada al texto del proyecto en mayoria.
En cuanto al Presidente de la Republica, existe una norma que se-
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guramente es errada en el sentido de que puede ser proclamado co-
mo tal el ciudadano que obtenga el tercio de los votos validos. Se
ha querido decir que las elecciones presidenciales son vélidas cuan-
do mas de la tercera parte de los votos son vélidos; pero esto no im-
plica que se quiera modificar la norma de la Constitucién, que me-
diante ley es modificable, en el sentido de que para hacer elegido
presidente de la Republica se requiere tener la mitad mas uno de
los votos validos emitidos en un proceso.

Yo no estoy de acuerdo con la norma que contiene el dictamen
en mayoria en lo que se refiere a que, si no hay mayoria absoluta y
se retira el candidato que en la primera eleccion obtiene la segunda
votacion, se proclame Presidente de la Repiiblica a quien ha obte-
nido la primera votacién relativa, porque esa norma estaria violan-
do flagrantemente lo establecido en nuestra Carta Politica, que exi-
ge la mitad mas uno de los votos para la eleccion presidencial.

Existe otra omision grave en el proyecto: en el caso de que las
elecciones para Presidente y vicepresidentes de la Republica sean
declaradas nulas por el Jurado Nacional de Elecciones en razén de
que el nimero de votos nulos o en blanco, sumados o separada-
mente, supere los dos tercios del niimero de votos emitidos, no se
dispone qué ocurriria en esa situacién. Eso no estd previsto en el
proyecto porque copia basicamente el texto de la Ley N° 26337, del
22 de julio de 1994, que es el Texto Unico Integrado de la Legisla-
cién Electoral...

El sefior PRESIDENTE.- Serior Alva Orlandini, ha tomado usted
los diez minutos de sustentacion més diez minutos del debate ge-
neral asignados a su grupo politico. Estd empezando a hacer uso de
los diez minutos que le restan a su agrupacion.

Puede continuar, senor Javier Alva.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Voy a tratar de resumir en tres o cua-
tro minutos mi pensamiento, para que quede siempre un margen.
En cuanto a partidos politicos, que tienen que ser materia de le-
gislacién dentro del texto en debate, hay también una omisién. De-
bemos considerar que el articulo 35° de la Constitucion se refiere a
los partidos politicos y establece lo siguiente: “Los ciudadanos pue-
den ejercer sus derechos individualmente o a través de organiza-
ciones politicas como partidos, movimientos o alianzas, conforme
a ley...”. Esta ley debe ser la que estamos debatiendo. Y luego dice:
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“Tales organizaciones concurren a la formacién y manifestacion de
la voluntad popular. Su inscripcién en el registro correspondiente
les concede personalidad juridica...”. El proyecto en mayoria sola-
mente establece que se requiere el cuatro por ciento del universo
electoral para la inscripcion de los partidos politicos. Me parece que
ese porcentaje es exagerado y estd en discrepancia con opiniones
que han sido vertidas oficialmente. Lo atinado seria reducir el nu-
mero de firmas o adhesiones para inscribir a los partidos politicos.

Nosotros no tenemos, en este aspecto, ningiin problema como
partido politico, ya que estamos registrados en el Jurado Nacional
de Elecciones.

Otra omisién del proyecto que propone la Comisién de Consti-
tucién y Reglamento en mayoria es la que se refiere al caso en que
el Congreso -cuando sea auténomo e independiente- declara la va-
cancia del cargo de Presidente y, eventualmente, de Vicepresidente
de la Reptblica. Tiene que haber una norma dentro de la legisla-
cién electoral para resolver ese vacio. Tampoco hay norma cuando
uno de los candidatos a Vicepresidente de la Reptblica es tachado.
(Queda vacante la eleccién del vicepresidente tachado? Esa es otra
situacion no considerada en el proyecto de la mayoria.

Lo fundamental es buscar la transparencia en el proceso, para lo
cual hay que mantener el escrutinio irrevisable en mesa. Puede rec-
tificarse los errores que en el computo se puedan producir; pero no
revisarse los resultados.

En cuanto a la propaganda, existe la Ley N° 26430, dictada el 5
de enero de 1995 por el Congreso Constituyente Democrético. Es
una ley que interpreta auténticamente la Constituciéon vigente, por-
que emana del 6rgano que aprobé el texto constitucional. De acuer-
do con la Ley N” 26430, la reeleccién presidencial tiene normas en
cuya virtud quien ejerce la Presidencia de la Reptiblica y pretende
su reeleccién no puede distraer -usaremos ese término- los recursos
del Estado para propaganda politica. Consideramos que la Ley N°
26430 debe ser incorporada en el texto de la ley.

También tenemos observaciones que hacer a las penas que el
proyecto plantea respecto de los delitos electorales, los cuales de-
ben ser incorporados al Cédigo Penal, porque, segtin la Constitu-
cién, los delitos que se cometen a través de los medios de comuni-
cacién social -y pueden haberlos en el proceso electoral- deben es-
tar tipificados en el Cédigo Penal.
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Con esto, senor Presidente, apenas consumo catorce minutos
adicionales. Le agradezco su benevolencia.

Muchas gracias.
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MARTES, 22 DE ABRIL DE 1997

“Me parece que el interés del pais pasa por tener un Congreso
bicameral con senadores y diputados”.

SOBRE LA NECESIDAD DEL PAIS DE TENER UN CONGRESO
BICAMERAL

El sefior ALVA ORLANDINIL- La palabra, senor
Presidente.

El seinor PRESIDENTE.- Sefior Alva, ;sobre el articulo 6° 6 el 8°,
porque ahora estamos tratando los articulos en el orden corres-
pondiente.

El seiior ALVA ORLANDINI.- Senor Presidente, el articulo 19° ya se
puso en debate.

El sefior PRESIDENTE.- Tiene razon, sobre el articulo 19°, puede
hacer uso de la palabra.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Senor, pedi el uso de la palabra para
manifestar que estoy de acuerdo en que se suprima el articulo 19°
del proyecto en debate, pero por razones distintas a las que acaba
de expresar el doctor Chirinos Soto. Yo respeto su opinién, como él
respeta, sin duda, la mia.

El articulo en controversia senala que el candidato a la presiden-
cia de la Reptblica que obtenga el primer o segundo lugar tiene li-
bertad para renunciar. No se le puede obligar a que contintie como
candidato. Si la ley estableciera esa obligacién, simplemente el can-
didato que ya no quiere continuar como tal podria manifestar, a
través de los medios de comunicacién, que no desea ser candidato.
Por lo tanto, solamente hay la obligacion legal de que su nombre
aparezca inscrito.

Si el Presidente de la Republica puede renunciar, aunque ésta
debe ser aceptada por el Congreso, también puede renunciar el
candidato a la presidencia de la Republica. Puede darse el caso -
que no ha sido considerado en el debate ni tampoco en la nota del
Jurado Nacional de Elecciones- de que cualquiera de los candida-
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tos en la segunda eleccion, sea el que obtuvo la primera o la segun-
da votacion, sufra cualquier atentado y pierda la vida; inclusive,
puede hasta suicidarse. Asimismo, puede irse al extranjero siendo
Presidente de la Republica, con autorizacién del Congreso, pero si se
queda mas tiempo del que establece la autorizacion, vaca el cargo.

De manera que los argumentos del doctor Chirinos Soto, que
probablemente formaran parte de la literatura con la cual este pre-
cepto va a hacer suprimido, no son en mi concepto convincentes,
ya que hay una serie de supuestos que no han sido tratados.

El sefior CHIRINOS SOTO (Ren).- ;Me permite una interrupcion,
sefor Alva Orlandini?

El sefior ALVA ORLANDINI.- C6mo no, con la venia de la Presi-
dencia.

El sefior PRESIDENTE.- Puede interrumpir el sefior Chirinos Soto.
El sefior PRESIDENTE.- Puede interrumpir el sefior Chirinos Soto.

El sefior CHIRINOS SOTO (Ren).- Senor Presidente, yo reconoz-
co que las razones del doctor Alva son vélidas, pero eso no hace in-
vélidas las mias; me parece que concordamos. Su referencia a los
vicepresidentes de la Reptiblica me ha traido a la mente otro argu-
mento que he esgrimido en una anterior oportunidad. El candida-
to renunciante a la Presidencia no puede arrastrar a sus candidatos
a la vicepresidencia, a no ser que los tres renunciaran; pero si se
diera una vacante -como lo ha sefnalado el doctor Alva- por el mo-
tivo que fuera, por una muerte o por lo que sea, esa férmula pasa a
ser encabezada por el primer vicepresidente y no desaparece la se-
gunda vuelta, que es lo que nos importa.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE.- Continte, senor Alva Orlandini.
El sefior ALVA ORLANDINI.- Sin embargo, senor Presidente, el
texto que ha propuesto la Comisién de Constitucién y Reglamento

en mayoria establece que si se tacha al candidato a la presidencia
de la Reptiblica quedan eliminados los candidatos a las vicepresi-
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dencias; en cambio, si se da una tacha contra uno o dos candidatos
a vicepresidentes, se mantiene la candidatura del postulante a la
presidencia de la Repuiblica.

Estos son temas que no se resuelven definitivamente con sola-
mente suprimir el articulo 19°. En la forma como esta planteado ese
articulo hay que suprimirlo, hay que eliminarlo, porque la ley no
puede crear un vacio. Tiene necesariamente que plantearse al Con-
greso, para su aprobacion, una solucién al caso en que el candida-
to a la presidencia esté en el primer o segundo lugar y decline su
postulacion, en cuyo caso yo convengo en que puede postular a la
presidencia el candidato a la primera vicepresidencia si no es re-
nunciante. Esa puede ser una solucién; pero también hay que esta-
blecer soluciones para los otros casos, ya que incluso puede darse
el caso de que si la solucién es que la postulacién es tinicamente
con la lista que obtiene el primer o segundo lugar, es porque la otra
lista competidora renuncia. La votacion puede ser nula en mas de
dos terceras partes, en cuyo caso no puede ser elegido presidente
de la Republica el tnico postulante -y lo mismo también ocurriria
con los vicepresidentes-, en razén de que no alcanzarian mas del
tercio de los votos validamente emitidos.

El sefior CHIRINOS SOTO (Ren).- Permitame una interrupcion,
sefor Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Con la venia de la Presidencia, le con-
cedo una segunda interrupcion al sefior Chirinos Soto.

El sefior PRESIDENTE.- Puede interrumpir el sefior Chirinos Soto.

El sefior CHIRINOS SOTO (Ren).- Sélo para un pedido, doctor Alva
Orlandini, por intermedio de la Presidencia. Si el problema es tan com-
plejo como usted lo ve, seria tan amable de alcanzarnos una férmula.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE.- Puede continuar, sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Lo haré con todo gusto, sefior Presi-
dente, en el curso del debate; no creo que en dos o tres minutos se
pueda redactar la férmula.
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Sefior, éstas han sido inquietudes que dejo para que el Congre-
so reflexione sobre este tema que es fundamental.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el senor
Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Serior Presidente: El debate de hoy
dia tiene mucho que ver con la estructura del Estado. Esta es la se-
gunda ocasion que el Perti tiene en su Carta Politica un Congreso
unicameral.

La Constitucion de 1867, que tuvo muy breve vigencia, estable-
ci6 también el Congreso unicameral.

Me parece que el interés del pais pasa por tener un Congreso bi-
cameral con senadores y diputados. Acaso la experiencia de los l-
timos lustros ha sido la mas adecuada para los efectos de que el Se-
nado de la Republica sea elegido en distrito nacional, porque de esa
manera podia tener una expresién mas cabal de los intereses de la
poblacién en su conjunto. La Cadmara de Diputados acaso debia ser
elegida por departamentos como ocurrié en procesos anteriores.
Alternativamente podria hacerse una eleccion de los diputados por
regiones o también optar por elegir a los senadores por regiones en
vez de que sea por distrito nacional. Hay muchas alternativas.

Cuando empez6 este debate, sefior, recordé que en los primeros
anos la eleccién de los senadores y diputados y del Presidente de la
Reptiblica y del tinico vicepresidente se hizo mediante votacién in-
directa a través de colegios de parroquia y de colegios provinciales.
Ese sistema de eleccion indirecta fue erradicado por la Constitucion
de 1856. A partir de entonces formalmente los pueblos elegian de
manera directa a sus presidentes, a sus vicepresidentes, a sus sena-
dores y a sus diputados.

Frente al panorama que tenemos, senor Presidente, creo que el
Congreso puede reflexionar adecuadamente respecto al tema elec-
toral y a la estructura del Estado, considerando la posibilidad de
modificar la Constitucién -que todavia estamos a tiempo- para que
el Poder Legislativo se integre por un Senado y por una Cdmara de
Diputados.

En la Comision de Constitucién y Reglamento hay un proyecto
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archivado de mi autoria mediante el cual se planteaba que la Ca-
mara de Diputados sea conformada por ciento veinte miembros y
el Senado por cuarenta. Este es naturalmente un nimero tentativo
de integrantes para cada una de las Camaras. Creo que es conve-
niente que junto con este debate del Cédigo Electoral, como alter-
nativamente puede determinarse, se debe pensar en la eventual
modificacion de la Constitucion para tener un Congreso que tenga
dos Camaras, a fin de que las leyes puedan ser debatidas mas am-
pliamente.

El Congreso unicameral, en lo que va de funcionamiento, no ha

demostrado que es mas 4gil que el Congreso bicameral; al contrario,
hay pruebas tangibles -y un testigo de excepci6n es el doctor Mede-
lius- sobre proyectos de ley que estan presentados desde inicios de
este régimen y hasta ahora no tiene el visto bueno de la comision co-
rrespondiente ni del Pleno. Me estoy refiriendo -y la congresista Sal-
gado se sonrie- al proyecto del Cédigo Procesal Penal, el cual esta
durmiendo el suefio de los justos, porque parece que no hay volun-
tad politica para mejorar y acelerar la administracion de justicia pe-
nal. Pero eso es un comentario aparte.
Considero que el tema que ahora embarga la atencion de los congre-
sistas, senor, es el que se refiere a cudl es el sistema aplicable para ele-
gir a los miembros de este Congreso, asi como si es que se mantiene
unicameral y con ciento veinte integrantes a partir del ano 2000. La
experiencia demuestra que retornan al Parlamento un quince o vein-
te por ciento de representantes, de manera que estamos tratando de
legislar para que otros integren este Congreso Nacional.

Creo que es importante que no se divorcien dos temas que son
fundamentales: El distrito electoral y el sistema electoral.

El distrito electoral que tradicionalmente ha tenido el Perd, se-
for, ha sido el de la eleccién uninominal o binominal. Las provin-
cias, primero, permitian elegir un diputado por cada una de ellas,
salvo excepciones cuando tenian mas poblacién. Por los departa-
mentos se elegian dos senadores y a veces mas, pero ese sistema fue
empirico y resultaban elegidos aquellos que tenian las mayorias re-
lativas. Entonces, aparentemente las provincias y los departamen-
tos estaban representados en el Congreso en ambas Camaras; pero
realmente no ocurria eso, ya que las minorias relativas en las pro-
vincias y en los departamentos eran los que elegian a los diputados
y a los senadores.
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Por ello, a partir de la Ley N” 14250, se varia el sistema de elec-
cién, para que en vez del sistema empirico -hasta entonces aplica-
do- se utilice el sistema racional de la representacién proporcional
que -como antes recordé- tenia dos métodos: El cuociente electoral
y la cifra repartidora. Se opt6 por la cifra repartidora que es el sis-
tema que se ha aplicado a partir de 1963 en el Peru en todos los pro-
cesos habidos, con voto preferencial o sin voto preferencial. El vo-
to preferencial doble recién empez6 a funcionar para elegir a los re-
presentantes de los congresos constituidos a partir de 1985. Antes
era el lugar de ubicacion de los candidatos que determinaba quié-
nes ingresaban o no al Congreso.

Pues bien, el sistema de la representacion proporcional permite
que la opinion publica del pais estd adecuadamente representada
en el Congreso, cuando hay elecciones libres y limpias. Ademas, el
Parlamento cumple funciones que no son de caracter distrital o
provincial, sino son de caracter nacional, ya que legisla y fiscaliza
con criterio nacional. Las otras funciones son asumidas por los go-
biernos municipales y por los gobiernos regionales. De manera que
debemos desterrar de la idea de cada peruano y, especialmente, de
cada legislador, respecto a que quienes integran el Congreso no son
promotores de obras viales y de electrificacién en los distritos, en
los caserios, debido a que ésas son funciones que competen a otras
instancias del gobierno.

En lo que se refiere a la forma de eleccién, senor, se estd discu-
tiendo si es uninominal, que viene a ser la eleccién tipo antiguos ca-
ciques: un congresista por cada distrito electoral, que al parecer se
estaria creando exprofesamente para esa finalidad. Creo que eso no
se compadece con los requerimientos del pais ni con las necesida-
des de tener un Congreso que tenga un caracter mas nacional y me-
nos distrital.

Se han hecho criticas y comentarios sobre las formas en que po-
dria hacerse la eleccion de los congresistas, en el sentido de que no
conviene el distrito nacional porque desligaria al congresista de ca-
da provincia.

Asimismo, se ha dicho que la eleccion regional y la eleccion de-
partamental establecen una suerte por zonas que determinan que
aquellas ciudades o poblaciones que tienen mas cantidad de electo-
res son las que determinan quienes ingresan al Congreso. Esto es
cierto. Por eso es que las listas que se formulaban para las eleccio-
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nes departamentales determinaban que generalmente los candida-
tos de las capitales de departamento o de aquellas provincias con
mas poblacién eran los que ingresaban al Congreso de la Republi-
ca. Se ha dado el ejemplo del caso concreto del departamento de La
Libertad, en donde por distrito nacional estan presentes en este
Congreso cuatro distinguidos congresistas que son de la provincia
de Trujillo, y las otras provincias no tienen representacion alguna.

Lo mismo ocurriria si la eleccion es regional o departamental, ya
que habrian provincias que se quedarian sin representantes; pero si
llegaramos a tener en un Congreso a mil legisladores, también ha-
bran distritos que se quedarian sin representaciéon. Esto lamenta-
blemente es inexorable.

Por eso es que dentro de la teoria del derecho, se estd buscando
férmulas que permitan a todos los ciudadanos a participar en la vi-
da del pais, por lo cual hay férmulas de consultas populares: la re-
vocacion del mandato de los electos, la revocacion de las autorida-
des nombradas, férmulas a través de las cuales se pueden aprobar
o desaprobar leyes y reformar o no la Constitucién.

Esos mecanismos irdn avanzando seguramente en el tiempo. Pe-
ro lo que nosotros no podemos hacer es estancarnos en un debate
que es consecuencia de un Congreso unicameral. Si no reformamos
la Constitucién vamos a tener ciento veinte congresistas en el pro-
ximo Parlamento, ni mas ni menos, y éstos seran elegidos por los
pueblos. El distrito nacional permite que se refleje mejor ante la
opinién publica la igualdad ante la ley, como bien senala el articu-
lo 2° de la Carta Magna.

En cambio, si se establecen distritos de una forma que no se con-
sulte ni el niimero de electores ni de habitantes de cada circunscrip-
cion, se estard haciendo una representacion ficticia, la cual no sera
la mas adecuada para el interés de cada poblacién. Por lo tanto,
tampoco estaria siendo compatible con el interés nacional.

La propuesta que ha hecho el dictamen en mayoria no es conve-
niente, ya que establece que el setenta por ciento debe ser elegido
en distrito tinico y el treinta por ciento en distrito multiple. Recor-
demos que la propia Constitucién en sus disposiciones finales y
transitorias establece cudles son los departamentos. Los departa-
mentos no podrian elegir a los miembros del Congreso en forma
mds o menos proporcional. Es dificil e imposible.

Ademas, se tiene que considerar si se va a adoptar el criterio del
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distrito unico que contempla la sétima disposicién final y transito-
ria de la Carta Politica, la cual sefiala que el primer proceso de elec-
ciones generales que se realice a partir de la vigencia de la presen-
te Constitucion, en tanto se desarrolle el proceso de descentraliza-
cién, se efectiia por distrito tinico. El primer proceso se efectué el 9
de abril de 1995; en consecuencia, si se adopta la férmula del distri-
to tinico, se tiene que modificar necesariamente la mencionada dis-
posicion.

El sefior CHIRINOS SOTO (Ren).- ;Me permite una interrupcion,
senor Alva Orlandini?

El seior ALVA ORLANDINI.- Cémo no, con la venia de la Presi-
dencia.

El sefior PRESIDENTE.- Puede interrumpir el senor Chirinos Soto.
El sefior PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Es una interpretacion bastante inte-
ligente la que formula el doctor Chirinos Soto, quien ha leido esa
norma, pero no la que antecede. La sexta disposicién final y transi-
toria de la Constitucién establece que la eleccién de los gobiernos
regionales concluye indefectiblemente a mas tardar el 31 de diciem-
bre de 1995.

Senor, si damos la interpretacién que tiene el doctor Chirinos
Soto, el Congreso del afio 2000, en tanto no se produzca el proceso
de descentralizacién, tendria que seguir siendo también elegido
por distrito tnico. En todo caso, esto estd demostrando que la men-
cionada disposiciéon no es clara y a la vez no permite la descentra-
lizacion que reclama el Peru.

Se ha criticado el niimero de congresistas, que son ciento veinte,
un poco mas de la mitad del niimero de representantes que confor-
maban el Congreso anterior. De otro lado, quiero decir que no es
original que la Constituciéon establezca dos maneras de elegir a los
miembros del Parlamento, como también lo sefialan las Cartas Po-
liticas de Ecuador y de Bolivia, y de igual manera otras constitucio-
nes. El nimero de congresistas del Peru es inferior al nimero de
congresistas que tiene Ecuador en su Congreso unicameral; alld no
se llaman congresistas sino diputados. El niimero de congresistas
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que tiene el Pert es inferior al que tiene Bolivia. Dicho pais tiene un
Senado con cien miembros. De manera que yo creo que el debate
de esta norma medular es interesante, la cual probablemente sea la
que mas tiempo ha requerido de parte del Congreso; pero no hay
que perder de vista la posibilidad de modificar la Constitucion, que
aun estamos a tiempo.

El sefior SANTA MARIA (PAP).- ;Me permite una interrupcion,
senor Alva Orlandini?

El sefior ALVA ORLANDINL.- Con la venia de la Presidencia, con-
cedo la segunda interrupcion.

El sefior PRESIDENTE.- Muy bien, siempre a cuenta de su tiem-
po, sefor Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Felizmente, senor Presidente, hemos
sido lo suficientemente cautos para ir reservando tiempo. Tenemos
una hora y cuarenta y seis minutos de reserva.

El sefior PRESIDENTE.- Entonces, puede obsequiar su tiempo, no
hay ningtin problema.
Puede interrumpir el sefior Santa Maria.

El seinor PRESIDENTE.- Continte, sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Sefor, muy interesante la exposicion
que hace el congresista Santa Maria. Lo que olvidé decir es que en
Dinamarca y en Ménaco hay reyes y aqui no estamos felizmente en
camino de ir a ninguna monarquia. Los tinicos reyes en el Pert son
aquellos que se apellidan tales.

Termino, senor Presidente, indicando que mi criterio es que de-
bemos crear el sistema de distritos regionales en la medida que es-
to sea posible. Yo estoy en contra de los distritos uninominales, por-
que no son representativos y por ser proclives a crear caciques.
Creo que a falta de distrito regional no se puede prescindir de la re-
presentacion proporcional. En ese supuesto, no podemos tener si-
no la alternativa -que no es la mejor- de apoyar el distrito nacional.

Gracias.
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MIERCOLES, 30 DE ABRIL DE 1997

“...no entendemos cémo existiendo reuniones semanales de los
altos mandos policiales no se hubieran dado instrucciones concretas
para brindar el apoyo policial a la residencia del Embajador de
Japon el 17 de diciembre..."”

LA POLITICA ANTISUBVERSIVA

La sefiora PRESIDENTA.- Tiene la palabra el congresista Alva
Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Sefiora Presidenta: La vida del Pert
es un libro abierto que tiene muchas paginas, hay que leerlas todas
para no olvidar lo que no se hizo, lo que se hizo mal o lo que se hi-
zo bien, su experiencia es fundamental.

Por eso saludo al sefior Ministro del Interior, que no tiene sino
diez dias en el cargo y probablemente mucho tiempo maés para ejer-
cer la funcién para la cual ha sido designado. Ojald que tenga éxi-
to, porque el Pert requiere que quienes tienen funciones importan-
tes actien inteligente y humildemente y, por tanto, eficientemente.

El sefior ministro ha dicho que el diseno de la politica antisub-
versiva le ha correspondido y le corresponde al Presidente de la Re-
publica, ratificando lo que el propio ingeniero Fujimori ha manifes-
tado muchas veces, y naturalmente es asi porque el Presidente de
la Republica, segtin nuestra Constitucion, es el Jefe Supremo de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. De manera que lo blan-
co y lo negro que pueda ocurrir es en el fondo consecuencia de los
aciertos y de los desaciertos que toda persona humana puede incu-
ITir en su accionar.

Me parece que el sefior ministro ha sido bastante claro y preciso
al enumerar una serie de documentos que, emanados del Sistema
de Inteligencia Nacional (SINA), fueron dirigidos en los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 1996 a la Policia Nacional, en
los cuales se hacia de conocimiento de la Policia que habia despla-
zamientos sospechosos de la selva central hacia la capital de la Re-
publica, concretamente, de elementos subversivos y de armamen-
to, que correspondia naturalmente a quienes estaban integrando el
llamado Movimiento Revolucionario Tapac Amaru.

El Ministro del Interior nos ha dicho que su antecesor solia reu-
nirse semanalmente con los altos mandos policiales con el objeto de
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disefiar la politica del sector. Yo debo manifestar que me sorprende
que, habiendo ese tipo de reuniones semanales, el general Briones
no hubiera tomado las disposiciones indispensables frente al pedi-
do que formulara la Embajada de Jap6n el 11 de diciembre de 1996
respecto al servicio policial extraordinario a ser brindado a esa se-
de diplomaética con motivo de la reunién que proyectaba celebrar el
17 de diciembre.

Los ministros, de acuerdo a la ley, deben dar no solamente ins-
trucciones verbales sino fundamentalmente instrucciones por escri-
to, puntuales y concretas, para que éstas sean debidamente ejecuta-
das. En este caso, el actual ministro, cuya presencia hemos saluda-
do, no nos ha dicho que el general Briones haya dado instrucciones
estrictas, probablemente ésa haya sido una lamentable deficiencia.

En todo caso, no entendemos como existiendo reuniones sema-
nales de los altos mandos policiales no se hubieran dado instruccio-
nes concretas para brindar el apoyo policial a la residencia del Em-
bajador de Japén el 17 de diciembre, a fin de no lamentar los resul-
tados que sensiblemente hemos tenido que deplorar cuando ocu-
rrieron esos infaustos sucesos que posteriormente, el 22 de abril,
culminaron con un éxito que nosotros no hemos regateado en reco-
nocer, aunque con la pérdida de varias vidas humanas, entre ellas
la de un distinguido magistrado de la Corte Suprema, Carlos Er-
nesto Giusti Acuna, y de dos jefes militares que sucumbieron cum-
pliendo sus deberes inherentes a los cargos que les habia confiado
el Estado.

No estoy de acuerdo con los conceptos que ha formulado el se-
nor ministro respecto a que el Sistema de Inteligencia Nacional ha-
bria cumplido totalmente con las atribuciones que la ley le senala.

El Sistema de Inteligencia Nacional se rige por el Decreto Ley N°
25635, en cuyo articulo 2° se establece que “La Inteligencia es con-
substancial a la Defensa Nacional y, como tal, tiene el cardcter de
permanente e integral, y se desarrolla en todos los campos y nive-
les de la actividad nacional”, entre ellos, el nivel operativo, segtin
determina el articulo 4% y el articulo 3° sefala que el Sistema de De-
fensa Nacional depende directamente del Presidente de la Republi-
ca. No hay intermediarios.

Las otras normas contenidas en este Decreto Ley N° 25635 coin-
ciden y persuaden de que el Sistema de Inteligencia Nacional tenia
que actuar también en el campo operativo, no solamente propor-
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cionando informacioén sobre inteligencia, sino verificando el cum-
plimiento de las recomendaciones o sugerencias de inteligencia en
el ambito operativo para que no se produjeran hechos como el que
ocurri6 el 17 de diciembre del afio pasado.

El inciso c) del articulo 10° de ese decreto establece que corres-
ponde al Servicio de Inteligencia Nacional “Desarrollar acciones de
inteligencia operativa frente a los diversos factores de perturbacion
que afectan la Seguridad Nacional y la Defensa Nacional”.

Se supone que un adecuado Servicio de Inteligencia tenia que to-
mar conocimiento que en la VII Regién de la Policia Nacional no se
estaba actuando adecuadamente para darle las seguridades exterio-
res a la residencia del Embajador de Japon. Consecuentemente, hu-
bo una falla en el Servicio de Inteligencia Nacional que nosotros no
podemos dejar de mencionar ante el Congreso de la Reptiblica.

Considero que no es suficiente que se haya dispuesto que, de
acuerdo con los articulos 158°, 238° y 257° del Codigo de Justicia
Militar, se hayan procesado a varios jefes policiales, pues hay res-
ponsables politicos que no han sido debidamente precisados. La
responsabilidad politica no solamente se agota en el sefior Ministro
del Interior, que renuncio6 al cargo cuatro meses después de los he-
chos, sino que alcanza también a los integrantes del Gabinete Mi-
nisterial, porque durante cuatro meses permitieron que un ministro
responsable continuara ejerciendo sus labores al frente del Ministe-
rio del Interior.

Estas expresiones que acabo de vertir no son sino un resumen de
muchas otras cosas que podian afirmarse o exponerse en relacién
con lo que el sefior ministro ha informado al Congreso, pero como
tenemos un tiempo limitado y el congresista Chu Rubio debe inter-
venir, yo quiero decirle al sefior ministro que su informe ha sido
ilustrativo, pero lamentablemente no nos satisface plenamente.

Gracias.
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VIERNES, 2 DE MAYO DE 1997

“...en Lima cada dos o tres manzanas se estdn nombrando
tenientes gobernadores. ;Cudl es la finalidad?, ;acaso preparar
una alteracion del resultado electoral municipal y politico
en los proxinios procesos?”.

ELECCIONES MUNICIPALES Y NOMBRAMIENTOS DE
GOBIERNO

El RELATOR contintia dando cuenta de los siguientes
documentos:

Mocion de Orden del Dia

Del sefior Alva Orlandini, proponiendo que el Congreso de la
Reptblica invite al sefior Presidente del Consejo de Ministros y Mi-
nistro de Energia y Minas, para que informe al Pleno sobre los fun-
damentos legales y razones politicas por las cuales, con grave ries-
go para el proceso electoral préximo, ha designado decenas de te-
nientes gobernadores en esta capital y en otras ciudades del pais.

La senora PRESIDENTA.- Puede hacer uso de la palabra el senor
Alva Orlandini, autor de la mocién.

El sefior ALVA ORLANDINLI.- Sefiora Presidenta: Brevemente empeza-
ré manifestando que el Congreso ha actuado mal, violando su propio
Reglamento, ya que ha aplazado la aprobacién del Acta.

El articulo 54° inciso b) del Reglamento del Congreso establece
lo siguiente: “Abierta la sesion, el Presidente pone a consideracién
del Pleno del Congreso el Acta de la sesion precedente, puesta en
conocimiento de los Congresistas con veinticuatro horas de antici-
pacién -lo cual no ocurrié-. Una vez aprobada, el Oficial Mayor la
suscribird y hara que la firmen el Presidente y los Vicepresidentes
que acttian como secretarios. Si hay observaciones, éstas se presen-
tardn por escrito y el Presidente ordenara su insercion en el Acta.”
Ese tramite se ha festinado.

En cuanto a la mocién que he presentado, debo manifestar que
hay preocupacién en el pais porque el préximo afio deben celebrar-
se las elecciones municipales y el ano 2000 las elecciones politicas;
sin embargo, sin ningtin fundamento legal, algunas autoridades
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politicas, entre ellas el Prefecto de Lima, estdn nombrando tenien-
tes gobernadores en diversos lugares de la capital de la Republica.
Segun el Decreto Supremo N° 004-91-IN, los tenientes gobernado-
res solamente pueden ser nombrados en los centros poblados y de-
penden, naturalmente, de los gobernadores distritales.

En Lima cada dos o tres manzanas se estin nombrando tenien-
tes gobernadores. ;Cual es la finalidad?, ;acaso preparar una alte-
racion del resultado electoral municipal y politico en los préximos
procesos? Hay inquietud en el pais y especialmente en los sectores
politicos organizados.

El articulo 38° de la Constitucién es claro y preciso: “Todos los pe-
ruanos tienen el deber de honrar al Pert y de proteger los intereses
nacionales, asi como de respetar, cumplir y defender la Constitucién
y el ordenamiento juridico de la Nacién.” Parte del ordenamiento ju-
ridico de la Nacion son los decretos supremos, que no pueden ser de-
jados de cumplir, y eso viene ocurriendo con estos nombramientos
de autoridades politicas llamados tenientes gobernadores.

(Por qué se convoca la asistencia en el Congreso del Presidente
del Consejo de Ministros y no del Ministro del Interior? Porque si
bien es cierto que el Prefecto de Lima depende directamente del
Ministro del Interior, parece ser que esta politica de nombrar te-
nientes gobernadores en diversos lugares de la capital de la Repu-
blica y en otras ciudades, violando las normas legales y administra-
tivas pertinentes, responde a una intencion del Gobierno de querer
tener, con los recursos del Estado, un aparato que le permita prepa-
rar una imposicion electoral en 1998 y en el 2000. Por lo tanto, te-
nemos profunda preocupacién por lo que viene ocurriendo y es ne-
cesario que venga invitado al Congreso el Presidente del Consejo
de Ministros para explicar esta situacién.

La razon por la cual he presentado esta mocion de orden del dia,
sefiora, es que queremos que los procesos electorales de 1998 y del
2000 sean transparentes, para que la voluntad del pueblo no sea
tergiversada. Por ello, pido al Congreso la aprobacién de la presen-
te mocion.

Muchas gracias.
ASALTO A PERIODISTAS DE LA REPUBLICA

El sefior PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el senor
Alva Orlandini, para sustentar la tercera mocion.
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El sefior ALVA ORLANDINL.- Senor Presidente: En la madrugada
del 1° de abril fue asaltada y secuestrada la seniorita Blanca Rosales,
periodista del diario La Republica, quien se desplazaba en su vehi-
culo conjuntamente con el sefor Juan de la Puente, quien también
es periodista del mismo periodico.

Si se trata de un secuestro practicado por delincuentes comunes,
el hecho debe ser esclarecido por la Policia Nacional que depende del
Ministro del Interior. Si se trata de un acto intimidatorio perpetrado
por el Servicio de Inteligencia, igualmente el Ministro del Interior de-
be venir al Congreso para explicar qué es lo que ocurre.

Este no es un hecho aislado. Hay otros hechos semejantes que
han ocurrido en agravio del congresista Javier Diez-Canseco, de un
ex ministro de Estado, de un miembro del Jurado Nacional de Elec-
ciones y del Presidente del Tribunal Constitucional.

A estos hechos intimidatorios, se agregan delitos perpetrados en
agravio de dos agentes del Servicio de Inteligencia del Ejército. Hay
suficientes motivos para que los integrantes de este Congreso nos
preocupemos a cerca de lo que acontece en el Pert. Si a ello agre-
gamos el hecho reconocido expresamente por la congresista Espi-
noza hace unos minutos, en el sentido de que el Gobierno esta
nombrando tenientes gobernadores en Lima y en otras ciudades,
violando flagrantemente las normas del Decreto Supremo N° 004-
91-IN, con el pretexto de que se va a combatir la pobreza y que ta-
les tenientes gobernadores son ad honérem, nos vemos precisados
a tener serias dudas acerca de cudles son los verdaderos propésitos
del régimen actual.

Debemos tomar en cuenta que los funcionarios ad honérem son
los que mas ganan en el Peri. No debemos olvidar que precisa-
mente el doctor Vladimiro Montesinos es también un funcionario
ad honérem y esta percibiendo méas de un millon y medio de nue-
vos soles al afo. Los hechos que estamos denunciando en la mo-
cién son sumamentes graves, que preocupan al pais, y tienen que
ser esclarecidos por el Ministro del Interior.

Espero que la mayoria del Congreso sea permeable a la inquie-
tud del pais y vote a favor de la mocién que hemos presentado, la
cual es semejante a las ponencias presentadas por el APRA y Unién
por el Per.

Senor, esperamos que estas mociones sean aprobadas.

Eso es todo.
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JUEVES, 8 DE MAYO DE 1997

“...en mi concepto, hay un incumplimiento notorio del Reglamento
del Congreso, del cual es responsable no solamente el
sefior Presidente sino también los vicepresidentes del Congreso...".

MOCION DE CENSURA AL PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE
DEL CONGRESO

El sefior PRESIDENTE.- Sefior Alva Orlandini.

El senor ALVA ORLANDINL.- Senor Presidente, iba a hacer la mis-
ma observacion que acaba de formular el doctor
Guerra-Garcia.

El Reglamento del Congreso, de obligatorio cumplimiento, no
puede estar supeditado a decisiones que, con mas o menos votos,
puedan adoptarse o a la buena voluntad de la Mesa.

El articulo 54° del Reglamento establece cudl es la estructura de
las sesiones, particularmente cuando en el inciso b), dice: “Abierta
la sesion, el Presidente pone a consideracién del Pleno del Congre-
so el Acta de la sesién precedente, puesta en conocimiento de los
Congresistas con veinticuatro horas de anticipacion. Una vez apro-
bada, el Oficial Mayor la suscribira y hara que la firmen el Presi-
dente y los Vicepresidentes que acttian como secretarios. Si hay ob-
servaciones, éstas se presentaran por escrito y el Presidente ordena-
rd su insercion en el Acta”.

El Acta de la sesion anterior a la que estamos tratando hoy tam-
bién esta pendiente de observaciones. De manera que, en mi con-
cepto, hay un incumplimiento notorio del Reglamento del Congre-
so, del cual es responsable no solamente el senor Presidente sino
también los vicepresidentes del Congreso; ademas, igualmente, hay
otros hechos que voy a exponer oportunamente y que, en mi crite-
rio, constituyen infracciones graves al Reglamento del Congreso.

Por estas razones quiero que mis palabras consten en el Acta y
envio a la Mesa una mocion de censura al Presidente y los vicepre-
sidentes del Congreso, que espero oportunamente se dé lectura.
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VIERNES, 16 DE MAYO DE 1997

“Los economistas han inventado una expresién: “Hay que sincerar
la economia”. Nosotros los politicos también deberiamos
decir: “Sincerenios la volitica”.

SINCEREMOS TAMBIEN LA POLITICA

La sefiora PRESIDENTA.- Puede hacer uso de la palabra el con-
gresista Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Muchas gracias.

La seiiora LOZADA DE GAMBOA (C90-NM).- Permitame una in-
terrupcién, doctor Alva.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Lamentablemente mi tiempo es limi-
tado. Si la Mesa no me descuenta el tiempo, no tengo ningun incon-
veniente en concederle brevemente la interrupcién.

La sefiora PRESIDENTA.- Lo siento, senor Alva, pero la regla es
que debe descontarse el tiempo de la interrupcién, no podemos ha-
cer excepciones.

El seiior ALVA ORLANDINI.- Lo lamento profundamente.

Seiora Presidenta: El debate que hoy venimos realizando es
prolongado, intenso, agitado y constantemente interrumpido, y se
debe al hecho de que estamos discutiendo la forma en que van a ser
elegidos los integrantes del Congreso y todos suponemos que en el
ano 2000 vamos a poder ser candidatos y, por tanto, eventualmen-
te cabe la posibilidad de que salgamos elegidos. En cierta medida
hay un interés personal en el debate de hoy.

Creo, sin embargo, que tenemos que colocarnos por encima de
los intereses personales porque estamos tratando un proyecto de
ley orgéanica, segtn el articulo 31° de la Constitucién, conforme a la
cual debe desarrollarse la vida politica del Pert en el futuro.

Podria decir que tanto el debate de hoy como los anteriores con
relacién a la legislacion electoral constituyen una especie de gimna-
sia oratoria parlamentaria, porque finalmente la legislacién va a ser
aprobada tal cual estd. Mas atin, se le quiere poner el rétulo o go-
rro de “Cédigo Electoral” a las normas contenidas basicamente en la
Ley N°26337, que es el Texto Unico Integrado de la legislacién
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electoral, que a su vez recoge también las disposiciones del Decre-
to Ley N” 14250 y de la Ley N° 26300, en lo que se refiere a la par-
ticipacion ciudadana, es decir, al derecho que tienen los pueblos a
participar directamente en la vida del pais mediante referéndum,
revocatoria y destitucion de autoridades, lo que esta legislado en
las leyes organicas pertinentes.

En consecuencia, el tema se reduce a definir aspectos muy pun-
tuales sobre los cuales no hay ningtin pronunciamiento en el dicta-
men en mayoria de la Comisién de Constitucion. No se sefala c6-
mo van a ser elegidos los jueces de paz ni como van a ser elegidos
los gobiernos regionales. Asimismo, se esta suprimiendo las dispo-
siciones contenidas en la Ley N° 26430, que establece normas apli-
cables al ciudadano que ejerza la Presidencia de la Republica y que
postule a la reeleccién. Evidentemente, esas normas no han sido co-
locadas presumiblemente porque en el subconsciente de la mayo-
ria del Congreso yace el convencimiento de que el ingeniero Fuji-
mori no va a intervenir como candidato el afio 2000.

Yo me permito, por tanto, hacer esta reflexién a todos los miem-
bros del Congreso que se encuentran presentes -que no sé si hace-
mos quérum o no-: jpara qué tanto debate? Por qué no aprobamos
simplemente una norma que diga: “Para las elecciones politicas del
ano 2000, rigen las disposiciones aplicadas a las elecciones de
1995”. Con esto se resuelve todo el problema porque no va a haber
ninguin cambio.

En otras palabras, el Congreso actual se compone de ciento
veinte congresistas, los cuales van a ser elegidos en distrito tinico,
es decir, distrito nacional, con doble voto preferencial, etcétera.
Consecuentemente, creo que estamos perdiendo el tiempo con este
debate, salvo que la mayoria parlamentaria esté dispuesta a modi-
ficar la Constitucién no solamente para incrementar el niimero de
integrantes de este Congreso unicameral, sino también para que
hayan dos cdmaras

Las tnicas disposiciones que nos deberian de interesar son
aquellas que se refieren a establecer un mecanismo apropiado para
que no se falsifique la votacién del pueblo peruano y, por tanto,
quienes lleguen al Congreso sean efectivamente los que reciban el
apoyo de los pueblos. Todo lo demas es accesorio.

Muchos congresistas, incluso de mi bancada, han opinado en el
sentido de que son partidarios del distrito electoral mdiltiple para
elegir a los miembros del Congreso. Yo participo de ese criterio, pe-
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ro en la medida en que se puedan tener regiones a través de la Ley
Organica de Descentralizacion.

La aprobacién del proyecto de Ley de Descentralizacion ha su-
frido un cierto perjuicio o una dilacién en la medida en que el Pre-
sidente de la Comision respectiva estuvo ciento veintiséis dias co-
mo rehén, pero ahora ya estd gozando, felizmente, de libertad; en
consecuencia, podria presentar a este Congreso el proyecto de Ley
de Descentralizacion o de Regionalizaciéon, como quiera llamarse,
con el fin de que las normas de esta ley puedan ser incorporadas al
texto que estamos debatiendo sobre la legislacién electoral. Del
mismo modo, también habria que incorporar todas aquellas dispo-
siciones referentes a la eleccién de los jueces de paz, que por man-
dato de la Constitucion deben tener origen en la voluntad popular.

Personalmente estoy en desacuerdo en que los jueces de paz
sean elegidos directamente por el pueblo, porque la administracion
de justicia, que es bastante deficiente, seria mucho mas mala con
una eleccion de ese tipo, pues se politizaria con mayor énfasis.
Estas reflexiones me permiten plantear la siguiente cuestion previa:
(por qué el proyecto de ley en debate no regresa la Comisién de
Constitucién para que se agreguen las normas referentes a la elec-
cién de los jueces de paz y a la eleccion de los gobiernos regiona-
les?, que son las dos unicas instituciones juridicas y politicas que
estan pendientes de resolver en la legislacién electoral. De manera
que siendo tan simple el problema y en vista de que el Congreso ha
dedicado tanto tiempo a estos menesteres, es necesario que los re-
solvamos con sinceridad.

Los economistas han inventado una expresion: “Hay que since-
rar la economia”. Nosotros los politicos también deberiamos decir:
“Sinceremos la politica”. Si las cosas estan claras en este tema, no
se va a modificar nada esencial, salvo que se incorporen las normas
respecto a los jueces de paz, a los gobiernos regionales y a las reglas
que rigen para quien es Presidente de la Reptblica y postula a la
reeleccion. {Para qué tanto salto si el suelo esta parejo! Con un solo
articulo el problema esta resuelto: “En el proceso electoral del afo
2000 se aplica las reglas del proceso de 1995”. De esta manera el
Congreso podria dedicar su tiempo a otros menesteres que quizas
pueden ser mds importantes para el pais.

Gracias.
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La sefiora PRESIDENTA.- Se va a procesar la cuestién previa
planteada por el congresista Alva Orlandini.

Congresista Alva Orlandini, jseria usted tan amable de repetir su
cuestion previa?

El sefior ALVA ORLANDINI.- Con todo gusto.

Senora Presidenta, he planteado una cuestion previa en razén de
que la legislacion electoral propuesta por el dictamen en mayoria
omite dos cuestiones que son importantes en cuanto a eleccién: pri-
mero, la eleccion de los jueces de paz, que por mandato de la Cons-
titucion deben ser elegidos popularmente; y segundo, la eleccién
de los gobiernos regionales, que también deben tener origen popu-
lar. Esas son las dos innovaciones que no contiene la legislacién
electoral propuesta.

Finalmente, el proyecto tampoco incluye normas sobre la propa-
ganda electoral del Presidente de la Reptiblica que postula a la ree-
leccion.

Por lo tanto...

La sefiora PRESIDENTA.- Congresista, le ruego que precise su
cuestion previa.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Concretamente, que el proyecto de
Ley General de Elecciones regrese a la Comision de Constitucion,
con el fin de que se completen los aspectos no contemplados que
senalé anteriormente.

La sefiora PRESIDENTA.- Se va a votar la cuestion previa plantea-
da por el congresista Alva Orlandini.

-Al voto, se rechaza la cuestion previa planteada por el sefior Al-
va Orlandini, en el sentido de que el proyecto vuelva a Comisién
porque el texto en discusion omite normas sobre el mecanismo de
eleccion de los jueces de paz y los gobiernos regionales, asi como
sobre la postulacion del Presidente de la Reptblica como candida-
to a la reeleccion.

PUBLICACION SESGADA DE UN DISCURSO OFICIAL

El sefnor ALVA ORLANDINL- Una cuestién de orden, senora
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VIERNES, 6 DE JUNIO DE 1997

“Si dijera que el régimen actual es “la divina pomadn”,
seguramente que usted me deja hablar una hora...”.

Presidenta.

La seniora PRESIDENTA.- Para una cuestioén de orden, puede ha-
cer uso de la palabra el senor Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINLI.- Sefora Presidenta: A pedido del se-
for Torres y Torres Lara, en la manana se aprobé publicar como do-
cumento parlamentario en los diversos diarios de Lima el discurso
que pronunciara el doctor Enrique Chirinos Soto acusando a los
miembros del Tribunal Constitucional. Ese pedido no fue objeto de
debate, simplemente se vot6 y todo pedido debe ser debatido.

El Congreso tiene como sinénimo el vocablo “Parlamento”.
Aqui se viene a parlar.

Por otro lado, creo que ese pedido tiene varias aristas. En primer
lugar, implica un costo para el Congreso que es pagado por todos
los contribuyentes. En segundo lugar, se esta dando una vision ses-
gada del debate, porque solamente se publica el discurso del sefor
Chirinos Soto, muy elocuente, un discurso preparado, pero que fue
refutado en todos sus aspectos no solamente por los abogados que
en defensa de los magistrados del Tribunal hicieron uso de la pala-
bra y por el doctor Aguirre Roca, vocal de ese Tribunal, sino tam-
bién por quienes en el debate intervinieron manifestando puntos
de vista distintos. Esa es la razén por la cual varios congresistas es-
tamos pidiendo la reconsideracién de la mocién que tiene en la Me-
sa la Vicepresidenta Luz Salgado.

Por ello, considero que primero debe admitirse la cuestion de
orden y, luego, que se me conceda el uso de la palabra para funda-
mentar la mocion.

Gracias.
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LA PENSION DE JUBILACION DEL DECRETO LEY 20530

El sefior PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el senor
Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Senor Presidente: Me parece muy in-
teresante y valioso el trabajo elaborado por esta Comision Investi-
gadora, ya que ha realizado una labor meritoria. Se dio cuenta de
este informe el 14 de noviembre del ano pasado, es decir, hace po-
co mas de seis meses. En esa fecha yo estaba suspendido, de mane-
ra que no tomé conocimiento del informe.

Sefor, considero -reitero- interesante y valioso el trabajo de esta Co-
mision porque, seguin indica, ha examinado poco mas o menos tres-
cientos expedientes, lo cual ha significado una ardua labor de va-
rias semanas que ha permitido clasificar los expedientes que esta-
ban arreglados a ley, otros que estdn observados y otros que estan
incompletos.

Los congresistas Chang Ching y Medelius Rodriguez nos han he-
cho esta noche una exposicion interesante para ilustrarnos acerca de
los alcances de una serie de leyes que han sido dictadas respecto a
la carrera administrativa y sobre los casos concretos de ex senado-
res y ex diputados, a los cuales era aplicable la Ley N° 14816 y, pos-
teriormente, el caso de los ex congresistas. El nimero de expedien-
tes que estan ajustados a la ley y los que son inobjetables. Los que
estan observados son practicamente la excepcion y hay la necesidad
de que en estos casos se haga una mas prolija investigacién. Los pro-
pios miembros de la Comisién en sus conclusiones indican que de-
be ser el Pleno el que haga una evaluacién de los hechos.

Senor, creo que no solamente hay que evaluar los hechos, sino
que también debemos analizar algunos conceptos de caracter legal.
Por ejemplo, el articulo 2° de la Ley N° 23329 senala lo siguiente:
“Los servidores del Sector Publico sometidos al régimen de jubila-
cién e ingresados antes del 11 de julio de 1962 que, encontrandose
en la situacién de cesantes, hubiesen reingresado o reingresen al
servicio del Estado, dejaran de percibir las pensiones que gocen,
con acumulacion del tiempo de los nuevos servicios al de los ante-
riores, para el computo de la pension definitiva de cesantia o de ju-
bilacién a que tuvieren derecho.”

La Comision interpreta que habia necesidad para tomar en
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cuenta los servicios prestados antes del 11 de julio de 1962 -que
esos fueran mds de siete anos-, lapso minimo para que pudieran
gozar de los beneficios establecidos en la ley del 22 de enero de
1850. Es un criterio muy respetable, pero en mi concepto no es el
que tiene la Ley N 23329, para los efectos de acumulacién del pe-
riodo de servicios. Evidentemente, los que gozan de pension, con-
forme a la ley del 11 de julio de 1850, no deben gozar de ésta y de
la remuneracién que estén percibiendo al reingresar. Ahora, los que
tenian mas de siete afios de servicios, pero que no gozaban de pen-
si6n de cesantia, no tenian ninguna obligacion de renunciar a esta
pension; pero su tiempo de servicios no puede ser desconocido.

Hay algunos casos, por lo menos conozco uno, en el cual un ex
parlamentario tenia cuatro afios y meses de servicios antes de 1972;
naturalmente no gozaba de pension de cesantia conforme a la ley
del 22 de enero de 1850. Entonces, ese tiempo de servicios no pue-
de ser desconocido, ya que sumando el total de tiempo de servicios
estd sobrepasando los veinte afios, de manera que le corresponde
percibir la pension respectiva. Me parece que la Comision Investi-
gadora no ha tenido en consideracién este hecho y su criterio no lo
comparto; porque no se puede desconocer en materia de trabajo los
servicios prestados al Estado con anterioridad al 11 de julio de
1962. En mi concepto, este aspecto del informe es claro; pero el in-
forme de esta Comision es de un criterio diverso. Por ello, este
asunto debe pasar a la Comision de Constitucion y Reglamento, a
fin de que se pronuncie sobre lo que acabo de puntualizar.

Respecto al tema que ha tratado el congresista Guerra-Garcia so-
bre las expresiones del Ministro de Economia y Finanzas, yo tam-
bién sumo mi critica. Primero el citado Ministro lanz6 sus impreca-
ciones contra el Tribunal Constitucional senalando que en forma
undnime declaré en sentencia que los beneficios establecidos en el
Decreto Ley N° 20530 no podian ser cortados y eran de un valor
inobjetable. Asimismo, manifestd que esa sentencia no beneficiaba
a los miembros del Tribunal y que, en todo caso, ellos estaban obli-
gados a administrar justicia y no podian, por defecto o por defi-
ciencia de la ley, dejar de hacerlo.

Después, el Ministro de Economia y Finanzas ha hecho criticas
sobre ex senadores y ex diputados, dando nombres que no sé como
le han sido proporcionados. Esto naturalmente maltrata a quienes
representando al pueblo han estado antes que nosotros en este He-
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miciclo. Me parece que el citado Ministro no tenia derecho de hacer
ninguna critica de ese tipo y menos respecto a informacién reserva-
da. ;Por qué el Ministro de Economia y Finanzas no se dedica a me-
nesteres que le son propios? Tenemos la Ley N” 23835 y el articulo
1366° del Caodigo Civil que en su inciso 1) establece que los minis-
tros de Estado, entre otros funcionarios publicos, no tienen derecho
y estan prohibidos de intervenir en contratos y en subastas respec-
to de bienes del Estado, no pueden entrar en licitaciones para ad-
quirir bienes o para obtener bienes del Estado ni tampoco para
prestar servicios.

Por otro lado, el Ministro de Economia y Finanzas ha recurrido
al subterfugio de hacer la transferencia de las acciones de su empre-
sa a sus familiares mds cercanos; pero no se ha tenido en conside-
racion que la Ley N° 23835, precisamente, para evitar que se burle
una norma que mas que legal es de orden moral, prohibe que du-
rante un lapso no menor de dos anos las empresas en las cuales
eran accionistas los altos dignatarios del Estado pudieran interve-
nir en esta suerte de licitaciones en las cuales, evidentemente, hay
una ventaja respecto de los otros postulantes.

Quiero terminar, senor, diciendo que el Ministro de Economia y
Finanzas debe ser mds cauto en sus expresiones y evitar mirar la
paja en el ojo ajeno, sino mirar la viga en el propio. Esta es una re-
gla de orden moral que lamentablemente el sefior Ministro de Eco-
nomia y Finanzas no se distingue por observarla y por cumplirla.

El sefior MORALES COSTA (PAP).- Permitame una interrupcion,
sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINIL.- Se la concedo, con la venia de la
Presidencia.

El sefior PRESIDENTE.- Puede interrumpir el sefior Morales Costa.
El seiior PRESIDENTE.- Puede continuar, sefior Alva Orlandini.
El sefior ALVA ORLANDINIL.- Senor Presidente, termino indicando

que los casos en los cuales se cuestiona las pensiones otorgadas a
los ex senadores y a los ex diputados no pueden ser resueltos por
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el Pleno, pues hay resoluciones dictadas por el Congreso en ejerci-
cio de sus funciones. Esas pensiones podran ser dejadas sin efecto
previa accién judicial. Mientras que no se pronuncie el Poder Judi-
cial, el Parlamento no puede recortar las pensiones otorgadas a los
ex diputados, ex senadores y ex congresistas.
Eso es todo.

El seior ALVA ORLANDINI.- Una cuestion de orden, senor
Presidente.

El sefior PRESIDENTE.- Para una cuestién de orden, tiene la pa-
labra el senor Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Le agradezco, sefior Presidente, por
la gentileza de concederme la palabra.

He votado conjuntamente con los otros congresistas de Accion Po-
pular en favor de las conclusiones del informe de la Comision In-
vestigadora. Sin embargo, debo manifestar que hay apreciaciones
de caracter legal que han sido formuladas por miembros de la Co-
mision que no son abogados y que no conocen especificamente las
disposiciones legales sobre esta materia.

Senor, aqui tengo el caso del ex senador y ex ministro Gaston
Acurio Velarde, y lo voy citar en forma precisa: trabajé del 1 de
abril de 1952 al 30 de noviembre de 1953 en la Universidad Nacio-
nal de Ingenieria, trabajé igualmente del 1 de agosto de 1960 al 8 de
setiembre de 1963 en la Universidad Nacional de Trujillo, trabajo
como Ministro de Fomento y Obras Publicas del 3 de octubre de
1964 al 4 de febrero de 1965, fue Senador de la Republica del 28 de
julio de 1980 al 5 de abril de 1992, es decir, once anos, ocho meses
y siete dias como miembro del Congreso; a ello se afiade cuatro
anos de formacion profesional.

Consecuentemente, tiene veinte anos, un mes y quince dias de
servicios prestados al Estado; por lo tanto, se encuentra gozando le-
gitimamente de la pension de jubilacion que le ha sido otorgada.

El seiior PRESIDENTE.- Seiior Alva Orlandini, se ha excedido en
el tiempo.

El sefior ALVA ORLANDINLI.- Termino, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE.- Senor Alva, lo que sucede es que estd
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haciendo una sustentacién que mejor la podemos resolver de otra
manera.

El sefior ALVA ORLANDINL- Termino, sefor Presidente.

Si dijera que el régimen actual es “la divina pomada”, segura-
mente que usted me deja hablar una hora, pero voy a terminar.

Al senor Gaston Acurio se le concedi6 la pensién mediante reso-
lucién del Congreso Constituyente Democrético el 17 de octubre de
1994, pero yo respeto el criterio de la Comisién y s6lo pongo este
ejemplo para demostrar que los otros cuestionados tienen el legiti-
mo derecho para percibir esta pension. En todo caso, el tiempo
aclarara esta situacion.

Muchas gracias.
EL MINISTRO DE DEFENSA Y LAS ACCIONES HEROICAS

El sefior PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el sefior
Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Senor Presidente: Este interesante
proyecto requiere algunas modificaciones.

En primer lugar, en el articulo 2° no se puede establecer que este
Consejo Nacional de Calificacién de Acciones Heroicas sea un 6r-
gano dependiente del Ministerio de Defensa, en razén de que estd
integrado por varios ministros y, por lo tanto, no puede depender
de un ministerio porque resultaria que los otros ministros estarian
en una situacién de subalternos del Ministro de Defensa. Este orga-
nismo debe depender del Presidente de la Reptiblica, salvo que en
la mayoria haya reservas al respecto.

En cuanto al articulo 3° las observaciones que ha formulado el
congresista Grados Bertorini me relevan de mayores comentarios.
En todo caso, no puede colocarse en tltimo lugar a la Ministra de
Promocién de la Mujer y del Desarrollo Humano, porque seria una
situacién peyorativa colocarla después del Presidente del Coman-
do Conjunto de las Fuerzas Armadas, después del Comandante
General del Ejército, después del Comandante General de la Mari-
na de Guerra, después del Comandante General de la Fuerza Aé-
rea, después del Director General de la Policia Nacional. Esto im-
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plicaria que se estaria rompiendo inclusive el orden de prelacion
que establece la propia Constitucion.

Finalmente, en lo que atane al articulo 4° del proyecto en deba-
te, me parece una aberracion juridica que se encomiende al Minis-
tro de Defensa que formule el reglamento. Aca encuentro que exis-
te una cierta insubordinacién de la bancada de Cambio 90-Nueva
Mayoria al colocar al Ministro de Defensa en actitud de ser quien
dicte el reglamento de la ley. No se le puede quitar esa atribucion
al Presidente de la Reptiblica, aunque sea un dictador, porque, se-
gtn la Constitucion, al Presidente de la Repuiblica le corresponde
reglamentar las leyes.

En consecuencia, éstas son las observaciones que me permito
hacer al proyecto en debate.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE.- Puede interrumpir el senor Alva
Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINIL.- Sefior Presidente, los argumentos ex-
puestos por el sefior Flores-Araoz Esparza son de mucho peso, los
héroes no se fabrican por ley; de manera que planteo, como cues-

tién previa, que este proyecto vuelva a la Comisién informante.

Gracias.
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MARTES, 10 DE JUNIO DE 1997

“Ya se ha dicho que el director de Radio Miraflores esti detenido;
se encuentra igualmente perseguido -porque se le ha abierto un proceso
penal- el presidente del directorio de Frecuencia Latina, Baruch Iuvcher.
Para nadie es un secreto que si él vuelve al pais serd puesto en prisién”.

GOBIERNO ATENTA CONTRA LA LIBERTAD DE EXPRESION

El sefor PRESIDENTE.- Tiene la palabra el senor Javier Alva
Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINLI.- Senor Presidente: No salgo de mi
asombro por la posicién adoptada por la mayoria parlamentaria.
No sé si el sefor Siura y los otros firmantes de la mocién hacen pro-
paganda indirecta a favor de Frecuencia Latina o si tratan de dis-
traer la atencion del pueblo peruano.

Parece que algunos creen que hay amnesia en el pais y no tienen
en cuenta hechos recientes. El sefior Presidente del Congreso, Vic-
tor Joy Way, pronuncié en el hemiciclo del ex Senado un elocuente
discurso exaltando los méritos del presidente ecuatoriano, Abdala
Bucaram, quien también es el jefe supremo de las Fuerzas Armadas
del Ecuador. Por su parte, el presidente Alberto Fujimori recibi6 en
Palacio de Gobierno a su homoélogo extranjero, y posteriormente al-
morzaron -muy criollamente- un cebiche y algunas bebidas que na-
turalmente animaron la reunién.

Es contradictorio, por lo tanto, cuestionar a Frecuencia Latina
porque envio a sus reporteros al Ecuador a entrevistar a tres milita-
res de ese pais para que digan su version sobre los documentos ex-
hibidos por dos revistas peruanas, los cuales, supuestamente, invo-
lucran a las Fuerzas Armadas ecuatorianas.

Lo menos que se puede permitir a alguien es que ejerza su ele-
mental derecho a la defensa, en este caso, a limpiar su buen nom-
bre y reputacion, tal como lo ampara la actual Constitucién y la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos. Entonces, ;cémo es
posible que en esta mocion se critique a los periodistas del citado
canal de televisiéon? Ellos, con justificada razén, viajaron al Ecuador
con el propésito de recabar las versiones de unas autoridades mili-
tares que, aparentemente, estaban relacionadas con los documen-
tos que involucran al accionista mayoritario de Frecuencia Latina.

Por decoro, los autores de esta mocién deben retirarla. De lo
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contrario, nos obligaran a participar en un prolongado debate en el
cual los derrotaremos, pues de ninguna manera permitiremos a los
que, buscando objetivos politicos, quieren confundirnos invocando
una serie de valores patriéticos para fundamentar una vergonzosa
represalia de cardcter personal contra un medio de comunicacion y
su accionista mayoritario, quien, ademads, fue conminado a hacer
cierto tipo de negocios con el Estado peruano a través de ya sabe-
mos quien...
Eso es todo.

MOCION DE MAYORIA FUJIMORISTA: DESASTRE EN SU
FORMA Y DEPRORABLE EN SU CONTENIDO

El sefior PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Sefior Presidente: Debo expresar mi
discrepancia con lo dicho recientemente por el congresista Arturo
Castillo Chirinos. En el Congreso no se pierde el tiempo, pues aca-
bamos de recibir una leccién filoséfica, literaria y juridica del sefior
Larrabure, que naturalmente es un aporte para la cultura de todos
los congresistas. Son tan profundos los conocimientos referidos al
patriotismo y a otros temas que me estdn sugiriendo que solicite a
la Mesa la publicacién como documento parlamentario de ese ilus-
trado discurso.

El sefior LARRABURE GALVEZ (C90-NM).- ;Me permite una in-
terrupcion, sefior Alva?

El sefior ALVA ORLANDINI.- Me quedan pocos minutos de mi tur-
no, de manera que no voy a concedérsela; aunque si el Presidente
permite que el tiempo de la interrupcién no me sea descontado, en-
cantado de aceptar, senor Larrabure; ademas, usted ha sido aludido.

El seiior PRESIDENTE.- Puede interrumpir, sefior Larrabure Gélvez.
El sefior PRESIDENTE.- Puede continuar, sefior Alva Orlandini.
El sefior ALVA ORLANDINI.- Palabras muy emotivas y patriéticas

del congresista preopinante.
Pero debo aclararle que la Constitucién es un instrumento -dig-
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no de nuestro respeto- que contiene normas de obligatorio cumpli-
miento para todos los ciudadanos. Sin embargo, discrepo con quie-
nes consideran -como el Presidente del Congreso- que la Carta
Magna es un simbolo de la patria. Quiero recordar que la Ley de
Leyes -en la que intervino muy directamente el ingeniero Joy Way-
dice que los simbolos de la patria son tres: la bandera, el himno y
el escudo; no hay otros simbolos. Por tanto, el senior Larrabure lle-
ga a sus conclusiones partiendo de un supuesto inexacto que fue el
fundamento para suspenderme por treinta dias por arrojar al piso
un ejemplar de la Constitucion en senal de protesta contra el Go-
bierno por no respetarla.

De otro lado, entiendo que mi distinguido amigo Arturo Sa-
lazar no ha sido autor de la frase “apostoles del fracaso”, la cual
mads bien fue recogida en un lejano pueblo de la provincia de
Huaral por otro “filésofo” de la mayoria parlamentaria, Anas-
tasio Vega, quien siempre tiene la gentileza de ilustrarnos en
sus intervenciones. Por tal razén, cuando alguien use la men-
cionada expresion debe citar la fuente porque de lo contrario
estaria plagiando.

El sefior VEGA ASCENCIO (C90-NM).- Una interrupcion, sefor
Alva.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Si la Mesa permite, acepto el pedido
de interrupcion del congresista Vega, sin descuento de mi tiempo.

El senor PRESIDENTE.- Congresista Vega Ascencio, puede
interrumpir.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Sin descuento del tiempo.
El seiior PRESIDENTE.- Puede continuar, sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Presidente, parece que estamos fren-
te a una situacion singular: Anastasio contra Anastasio. Porque pri-
mero nos dijo que esa expresion la habia escuchado a unos campe-
sinos en un lejano pueblo de la provincia de Huaral, antes de que
la repitiera el colega Salazar Larrain, y ahora dice que la frase ha si-
do acunada por este congresista.

199



JAVIER ALVA ORLANDINI

Sea como fuere, es preferible ser apdstol del fracaso que apésta-
ta de la democracia. En eso radica una diferencia sustancial con la
mayoria.

Quiero seguir en el uso de la palabra en razén de que los cole-
gas Coral y Bartra me ha cedido su tiempo, senor Presidente.

El sefior PRESIDENTE.- Prosiga usted, sefor Alva.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Muchas gracias.

Estoy seguro que en la elaboracion de esta mocion no ha parti-
cipado Martha Hildebrandt, porque es un desastre en su forma y
deplorable en su contenido. En la parte final, dice: “Que sin embar-
go detrds de esta labor periodistica aparentemente dirigida a de-
mostrar que el ciudadano Baruch Ivcher Bronstein no habria esta-
do involucrado en el negocio de venta de armas al Ecuador... -que-
da claro- que Canal 2 Frecuencia Latina, da todo el crédito a los
mandos militares ecuatorianos poniendo su credibilidad por enci-
ma del Gobierno Peruano y de nuestras Fuerzas Armadas... Por es-
tas consideraciones, los congresistas que suscriben solicitan que el
Congreso de la Reptiblica exprese su Protesta y Enérgico Rechazo a
la actitud asumida por el programa Contrapunto del Canal 2 Fre-
cuencia Latina, ya que la defensa de los intereses personales de su
Presidente de Directorio de ninguna manera puede involucrar los
sagrados intereses nacionales, agraviando incluso a Instituciones
Tutelares de nuestro pais.”

En primer término, he de observar la afirmacién “... los congre-
sistas que suscriben...”, porque en realidad sélo uno suscribe la mo-
cion. Luego, el autor le ha puesto maytscula a las palabras protes-
ta, enérgico y rechazo, Yo quisiera que me expliquen por qué en
maytscula. Asimismo, ;de cuando aqui las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional son instituciones tutelares? Son instituciones fun-
damentales, pero no tutelares. Han actuado asi durante muchas fa-
cetas de la vida republicana usando la fuerza, como lo hicieron el 5
de abril de 1992, en que se convirtieron -en complicidad con el in-
geniero Fujimori- en instituciones tutelares al clausurar el Congre-
so de la Repiblica, el Poder Judicial, el Tribunal Constitucional, los
gobiernos regionales, el Ministerio Publico, y al cometer otras tro-
pelias semejantes. Por esta razon, el pueblo peruano no puede es-
tar bajo la tutela de ninguna institucion.

Pero debo aclarar que los responsables de estos hechos no son
las Fuerzas Armadas como institucion sino las cipulas que transi-
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toriamente estan a su mando. Ademas, quiero ratificar que no ha
habido ninguna actitud negativa o peyorativa de los periodistas de
Contrapunto que -amparados en la libertad de prensa- entrevista-
ron a tres militares ecuatorianos. ;O es que solo existe ésta cuando
se entrevistan a los peruanos? Si es asi como entiende la oposicion
el ejercicio de este derecho, entonces me parece que es un absurdo.
Ademads, como ya senalé, los militares ecuatorianos se refirieron a
los documentos publicados en dos revistas peruanas, no a las Fuer-
zas Armadas de nuestro pais.

Debo senalar que eso no es un hecho inédito, porque el 13 de
enero de 1997 en el diario oficial El Peruano se publicé la llegada a
Lima del presidente Bucaram. ;Quién era el senor Bucaram? En ese
entonces era -ademads de mandatario del Ecuador- el jefe supremo
de las Fuerzas Armadas. En la misma edicién del citado diario apa-
recen fotografiados los presidentes Bucaram y Fujimori intercam-
biando regalos. Igualmente, en la primera plana de la edicién del
14 de enero del mismo ano citaron el siguiente anuncio de Fujimo-
ri: “Pert y Ecuador irdn a Brasilia con buena fe y voluntad de paz”.
Aqui también aparecen ambos jefes de Estado tomadndose de la ma-
no saludando al pueblo de Ayacucho.

Pero eso no es todo, en las paginas interiores se publican infor-
maciones acompanadas de una foto de Bucaram; en la pagina A-3
se informa que Pert y Ecuador irdn a Brasilia con la mejor volun-
tad de conversar de paz; en la misma pagina aparece otra fotogra-
fia de los dos mandatarios disfrazados de campesinos. Precisamen-
te, por vestirse de esa manera fue derrocado Bucaram.

Pero sigamos, el 15 de enero el diario oficial informa...

El sefior PRESIDENTE.- El tiempo del senior Bartra esta corriendo
ahora, sefior Alva.

El sefior ALVA ORLANDINL.- El tiempo del sefior Castillo y poste-
riormente si es necesario...

El seiior PRESIDENTE.- Ya estd cubierto el tiempo del sefior Castillo.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Entonces, usaré el tiempo del sefnor
Heresi.

El sefior PRESIDENTE.- ;De quién?
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El sefior ALVA ORLANDINL.- Del sefior Heresi.
El sefior PRESIDENTE.- ;Se encuentra?
El sefior ALVA ORLANDINL.- Usted puede revisar la...

El sefior PRESIDENTE.- El senor Heresi no se encuentra presente,
sefior Alva. Lo lamento.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Usted puede revisar, senor Presiden-
te, la lista de quienes...

El sefior PRESIDENTE.- Usted sabe que el Reglamento senala que
s6lo se toma en cuenta el tiempo de los congresistas presentes.

El seifior ALVA ORLANDINI.- Pero si esta el sefior Chu Rubio.

El sefior PRESIDENTE.- Correcto, el sefior Chu Rubio si estd, tie-
ne usted suerte, sefior Alva.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Prosigo entonces.

Senor Presidente, en El Peruano también aparece una fotografia de
los parlamentarios del Ecuador y del Pert en una reunién de con-
fraternidad, en la cual se puede advertir, entre otros distinguidos
integrantes de la mayoria del Congreso peruano, a la congresista
Martha Chavez de Ocampo y al colega Anastasio Vega.

Pero ahi no quedan las cosas. Recordemos que el 13 de enero del
presente el Congreso de la Republica del Peru se retine en un acto
solemne para recibir en el hemiciclo del antiguo Senado al excelen-
tisimo senor Presidente de la Republica del Ecuador, abogado Ab-
dala Bucaram Ortiz, y a su comitiva oficial integrada por altos ofi-
ciales militares. En aquella ocasion -segtin se lee en el Diario de los
Debates- se entonan los himnos nacionales de ambas repuiblicas y
el Relator, al terminar los respectivos cantos, dice: “Viva Ecuador;
viva el Pert”. Entonces, los senores congresistas presentes aplau-
den fervorosamente; luego el sefor Presidente del Congreso de la
Republica, ingeniero Victor Joy Way Rojas, pronuncia un discurso
en el cual se dirige al presidente ecuatoriano, diciendo lo siguiente:
“En nombre del Congreso del Pert, deseo expresar el alto honor
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que significa para la Representacion Nacional recibir hoy al exce-
lentisimo senor Presidente de la Reptiblica del Ecuador, abogado
Abdala Bucaram, y a su distinguida comitiva integrada por conno-
tados militares”.

En otro pasaje dice: “Al aceptar la invitacion del sefior presidente
Alberto Fujimori Fujimori, estoy convencido, sefior presidente Buca-
ram, que usted ha interpretado a plenitud ese mensaje de raices pro-
fundas que le ha hecho llegar el pueblo del Pert, un pueblo que de-
sea compartir con el suyo un manana de paz y de prosperidad”.

Maés adelante, casi terminando, el senor Victor Joy Way Rojas,
Presidente del Congreso del Perti, agrega: “Los representantes del
pueblo nos sentimos honrados con su presencia y de las autorida-
des civiles y militares que lo acompanan. En su persona, senor Pre-
sidente, permitanos extender un cordial saludo a la noble nacién
ecuatoriana y los deseos de una grata y provechosa permanencia
en nuestra patria. Muchas gracias”.

Posteriormente, el abogado Bucaram Ortiz, Presidente de la Re-
publica del Ecuador, pronuncia, naturalmente, un discurso corres-
pondiendo los halagos del senor Presidente del Congreso de la Re-
publica.

Me pide una interrupcién el congresista Arturo Castillo Chiri-
nos, senor Presidente.

El sefior PRESIDENTE.- Puede interrumpir, sefior Del Castillo.

El sefior ALVA ORLANDINL- Voy a usar los cinco minutos del
colega Castillo Chirinos.

El sefior PRESIDENTE.- Eso no es posible, sefior Alva.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Los cinco minutos del congresista
Castillo Chirinos estdn impolutos, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE.- Tiene los cinco minutos del senor Castillo.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Voy a terminar.

En la vispera del 5 de abril de 1992 también hubo una intensa cam-
pana contra el Congreso, el Poder Judicial y otras instituciones del
Estado, a través de diversos medios de comunicacién social. El Pre-
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sidente de la Republica pronunciaba discursos atacando al Poder
Legislativo porque -segun él- aqui hay lobbies al servicio de los
narcotraficantes. Ahora estamos en una situacion semejante, en la
que se ataca a los medios de comunicacion social. Ya se ha dicho
que el director de Radio Miraflores estd detenido; se encuentra
igualmente perseguido -porque se le ha abierto un proceso penal-
el presidente del directorio de Frecuencia Latina, Baruch Ivcher. Pa-
ra nadie es un secreto que si él vuelve al pais serd puesto en prision.

Pero hay otros hechos preocupantes. Se ha aprobado el Decreto

Supremo N° 004-97-IN, mediante el cual se establece que es potes-
tad del Presidente de la Republica cancelar la nacionalidad.
Esta norma viola flagrantemente el articulo 53° de la Constitucién
Politica, que establece que la nacionalidad solo se pierde por renun-
cia del interesado. Este es un decreto supremo con nombre propio,
que no esta aislado del contexto politico que estamos debatiendo.

Pero mas alla de que la mocion esté mal redactada, senalaré que
el principal propésito de la misma y del debate es proseguir con la
campana que tiene por objetivo que el 2000 todos los medios de co-
municacion social terminen maniatados por el Gobierno en su afan
de perpetuarse en el poder. La férmula esta detallada seguramente
en documentos privados, pero también ha sido obtenida -segun se
afirma- de la pizarra eléctrica del Congreso de la Reptiblica...

En consecuencia, estamos frente a una arremetida politica que,
en otro ambito, ha originado la caida de tres distinguidos y hono-
rables magistrados del Tribunal Constitucional por tener el coraje
de ser consecuentes con la Ley de Leyes al dictar una sentencia que
consideraron como la mas conveniente para preservar el orden ju-
ridico del pais.

Esta es la situacién que el Perti esta viviendo, no obstante, los de
la mayoria parlamentaria afirman que existe una irrestricta libertad
de expresion y, ademads, se quejan de que no existen leyes que esti-
pulen sanciones para los que incurran en actos delictuosos a través
de los medios de comunicacién social.

La verdad es que existe el Cédigo Penal promulgado el 3 de
abril de 1991 por el entonces Presidente Constitucional de la Repu-
blica Alberto Fujimori, en el cual se tipifican los delitos de injuria y
contra la intimidad personal cometidos a través de la prensa, los
cuales tienen sancién privativa de la libertad.

Por tanto, si existen los instrumentos a través de los cuales se
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frenarian los supuestos o reales excesos que podrian perpetrar los
medios de comunicacion social; pero lo que no se puede permitir es
que el Congreso, que deberia defender la Constitucion y los trata-
dos internacionales -como la Declaraciéon Universal de los Dere-
chos Humanos del 10 de diciembre de 1948-, esté aprobando mo-
ciones como la presente, que pretende acallar a un canal de televi-
si6n con el pretexto de defender el patriotismo.

Es en razon de estas consideraciones que quiero dejar constan-
cia de que nosotros reprobamos esta mocion, estamos en defensa
de los sagrados intereses de la patria, pero también defendemos
inexorablemente el derecho a la libertad de expresion frente a una
mayoria parlamentaria movida por el propésito subalterno de pre-
tender aprobar una mocion de esta naturaleza.

De otro lado, estamos de acuerdo en que haya votacion nomi-
nal. De aceptarse este procedimiento, nosotros no vacilaremos en
dar nuestro voto en contra de la presente mocién porque siempre
hemos combatido a todas las dictaduras, aunque en estas batallas
no hayamos tenido la compania de los que ahora integran la mayo-
ria, tal vez por que son el reciclaje de diversos partidos politicos.

Gracias.
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MIERCOLES, 11 DE JUNIO DE 1997

“Vivimos una democracia ficticia que, en la prdctica, no es sino una
dictadura disfrazada, en la cual el poder se concentra en la persona del
ingeniero Alberto Fujintori Fujimori”.

LA CARTA INTIMIDATORIA AL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El sefior PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Javier Alva, por
cinco minutos.

El seior ALVA ORLANDINI.- Senor Presidente: El grupo CODE-
AP, tiene siete miembros y Cambio 90-Nueva Mayoria, sesenta y
nueve. A este dltimo grupo le ha concedido sesenta minutos de
tiempo, por lo que a nosotros nos debe corresponder seis minutos
y no cinco. Las mateméticas no enganan, y usted es matematico y
tedrico.

El sefior PRESIDENTE.- Como no quiero discutir sobre niimeros,
porque seguro va a salir mal parado, le voy a conceder los seis mi-
nutos solicitados.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Muchas gracias por el minuto, sefior
Presidente.

Debo manifestar que el problema que ahora preocupa a la ma-
yoria tiene un antecedente: la carta notarial que con fecha 14 de
enero fue remitida al Tribunal Constitucional, mediante la cual se
pretende intimidar a ese organismo auténomo para que resuelva
en la forma como plantean cuarenta congresistas de la mayoria, en-
cabezados por el sefior Presidente del Congreso.

El delito de intimidacion a la autoridad esta previsto en el arti-
culo 366° del Cédigo Penal y tiene pena agravada, segtn el articu-
lo 377°.

La Comision Hildebrandt emitié un dictamen que se encuentra
pendiente de debate hasta la préxima Legislatura, porque asi actia
“imparcialmente” la mayoria de este Congreso.

En la larga perorata del doctor Torres y Torres Lara, que empe-
z6 cinco para las diez y terminé a las once, expres6 una serie de
afirmaciones que, naturalmente, no puedo refutar en tan breve
tiempo. Pero debo decir que olvidé que existe un principio de lega-
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lidad que se encuentra reconocido en ese instrumento que se llama
Constitucion Politica de la Republica, con precision en la letra d)
del inciso 24) del articulo 2°, que dice: “Nadie sera procesado ni
condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no esté
previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca,
como infraccién punible; ni sancionado con pena no prevista en la
ley”. No obstante esta norma, se destituy6 arbitrariamente a tres
magistrados, a pesar que ellos no habian cometido ninguna infrac-
cién a la Constitucion, si bien la Comisién acusadora también ha-
bia incluido al Presidente del Tribunal, doctor Ricardo Nuggent.
Este caso ha vuelto a la Comisién Permanente que, naturalmente,
va a encarpetar el asunto porque la “Ley Medelius” establece que
el quérum del Tribunal ahora no es de seis sino de cuatro miem-
bros. Esta es una manera de manipular el estado de derecho en el
Perti. Vivimos una democracia ficticia que, en la practica, no es si-
no una dictadura disfrazada, en la cual el poder se concentra en la
persona del ingeniero Alberto Fujimori Fujimori. Esa es una verdad
que nadie puede discutir.

¢Se ha realizado una intervencién indebida de la Comisién Inte-
ramericana de Derechos Humanos en el Perii? Me parece que no,
porque la OEA tiene normas de acuerdo a las cuales debe actuar. Y
el propio ingeniero Fujimori viaj6 a la reunion de Las Bahamas pa-
ra explicar por qué habia dado el Golpe del 5 de abril de 1992, y pa-
ra ese proposito, se dictaron los Decretos Leyes Nums. 25501 y
25502, con la firma del sefor Jaime Yoshiyana Tanaka y del senor
Augusto Antonioli Vasquez, autorizando el mencionado viaje. De
manera que se reconoce la competencia de la OEA en asuntos que
interesan mayormente a los peruanos.

Se esta atacando a varios medios de comunicacion social -ahora al
diario La Reptiblica-, incluso se est4 censurando a los miembros de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el hecho de ha-
berse pronunciado sobre el tema del Tribunal Constitucional. La li-
bertad de expresion no solamente es atribucién de los peruanos, si-
no de quienes habitan o transitan por el territorio de la Republica, de
manera que se hace mal al realizar una censura de esa naturaleza.

Pero, lo que la mocion contiene son cuestiones totalmente absur-
das. Por un lado, se dice que el Tribunal esta funcionando; y por
otro, que el Tribunal debe funcionar regularmente, es decir, que
ahora estd funcionando irregularmente. Y lo mds gracioso del caso
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es que el senor doctor Torres y Torres Lara atribuye a la oposiciéon
estar en contra del funcionamiento del Tribunal.

Para que el Tribunal Constitucional funcione normalmente, he-
mos planteado que se deroguen las tres resoluciones legislativas
dictadas por el Congreso, en virtud de las cuales se destituye a los
magistrados Delia Revoredo, Manuel Aguirre Roca y Guillermo
Rey Terry. Aprueben, senores de la mayoria, esta mocion para que
se regularice y normalice totalmente el funcionamiento del Tribu-
nal. A lo que no nos vamos a prestar los integrantes de la minoria,
es a intervenir en una comision que no va a arribar a buen término,
porque no habrd jurista con dignidad que se preste a integrar un
tribunal sujeto a esa tutela indebida del Congreso de la Reptblica,
que destituye a los magistrados cuando ellos dictan una resolucién
que declara que uno mas uno son dos; y no que uno mas uno son
tres, como pretende esta mayoria, que intenta -por la “ventanita”-
hacer llegar al sefior Fujimori a un tercer periodo presidencial.

Eso no va a ocurrir. La juventud se ha puesto ya en movimien-
to, estén delante o detras los congresistas de la oposicién. Eso no in-
teresa. Lo que interesa es que han venido hasta acd a demandar el
respeto a la Constitucion. ;Y el Congreso, qué se hizo? Simplemen-
te se pasé lista muy velozmente, contra la costumbre de este orga-
nismo del Estado, y se levanto la sesion por falta de quérum, por-
que no estaban presentes los de la mayoria, para los efectos de que
no se encontrara el sefior Presidente del Congreso cuando llegaran
los jovenes manifestantes al recinto de la Plaza de la Inquisicion,
que ahora estd haciendo honor a su nombre.

INTERPELACION DE GABINETE RESPECTO A CAMPANA
PARA OPODERARSE DE MEDIOS DE EXPRESION

La sefiora PRESIDENTA.- Tiene la palabra el congresista Alva
Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Senora Presidenta: En una democra-
cia tiene que haber vinculacién permanente entre los poderes Ejecu-
tivo y Legislativo. La forma de control politico que realiza el Con-
greso es a través de la presencia voluntaria, espontdnea de los mi-
nistros para debatir los problemas que el Congreso tiene que apro-
bar. Hay espacio suficiente para que vengan frecuentemente los mi-
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nistros. Alguna vez prometieron hacerlo pero nunca cumplieron
con venir en forma espontanea. Otra forma es la invitacion. La ter-
cera es la presencia periédica para contestar preguntas. Y la cuarta
es la interpelacion, a través de un pliego que debe estar suscrito por
un determinado nimero de congresistas y aprobado en la siguiente
sesion por el voto del tercio de congresistas habiles.

En el caso que hoy dia conoce el Congreso, se trata de esclarecer
cuestiones que son fundamentales, que atafen a los derechos hu-
manos. La libertad de expresion ha sido violentada a través de un
comunicado del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, que
no son deliberantes conforme lo prescribe el articulo 169° de nues-
tra Carta Politica. En ese comunicado hay implicaciones y amena-
zas encubiertas a un medio de comunicacién social. Luego se expi-
di6é un decreto supremo que reglamenta la ley de nacionalidad, di-
rigido evidentemente también a coactar la libertad de expresion.

Finalmente, el Presidente de la Reptiblica, en la reunién que ce-
lebr6 la Organizacién de los Estados Americanos en Lima, hace po-
cos dias, trato de temas que son internos en un escenario interna-
cional y profirié expresiones que no se condicen con la altura con
la cual debe actuar quien es el Jefe Supremo de las Fuerzas Arma-
das y, segun algunos, Presidente Constitucional de la Repriblica,
porque esas expresiones son dirigidas en forma genérica a los me-
dios de comunicacién social a los cuales atribuye ser proclives al
soborno y a negociados en publicidad y en el trdfico de armas.

Es evidente que una expresion de esa naturaleza, por su genera-
lidad, tiene que preocupar a todos los medios de comunicacién so-
cial y me recuerda, como dije en otra ocasion, la campana que hizo
el ingeniero Fujimori para cerrar el Congreso, al cual atribuyé in-
conductas que nunca probé. En esta ocasion, el Presidente de la Re-
publica esta dirigiendo sus baterias contras los medios de comuni-
cacion social y es parte de una estrategia montada por el Servicio
de Inteligencia, que estd destinada a suplantar la voluntad del pue-
blo peruano el ano 2000. Se intenta un nuevo fraude electoral, y hay
que denunciarlo.

Queremos, en consecuencia, la presencia del Presidente del
Consejo de Ministros para que responda al pliego interpelatorio
que ha sido formulado por sectores de la minoria. Esperamos, se-
fora Presidenta, que se entienda que no hay democracia sin la asis-
tencia del gabinete para contestar el pliego interpelatorio.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
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La sefiora PRESIDENTA.- Puede interrumpir, doctor Alva
Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Sefiora Presidenta, advierto que hay
un error en la parte final del articulo 5° del proyecto, que literal-
mente dice lo siguiente: “En caso de transferencia del derecho de
propiedad, el Estado tendra la primera opcién de compra”. La op-
cién de compra es un antecontrato que esta regulado por el articu-
lo 1419° del Cédigo Civil, que dice lo siguiente; “Por el contrato de
opcién, una de las partes queda vinculada a su declaracion de cele-
brar en el futuro un contrato definitivo y la otra tiene el derecho ex-
clusivo de celebrarlo o no”.

Lo que pretende el articulo, me parece a mi, es que el Estado ten-
ga el derecho de retracto, normado por el articulo 1592° del Cédigo
Civil, que lo define asi: “El derecho de retracto es el que la ley otor-
ga a determinadas personas para subrogarse en lugar del compra-
dor y en todas las estipulaciones del contrato de compraventa.” De
manera que yo sugiero a la Comisién que en vez de denominar a
este acto juridico la primera opcién de compra, se denomine el de-
recho de retracto.

Gracias.
EL PRESIDENTE REGLAMENTA LAS LEYES, NO EL MINISTRO
El sefior PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINIL.- Sefior Presidente: Es muy importan-
te, excepcionalmente importante, el proyecto en debate, y, sin duda
alguna, esta legislatura va estar signada por el proyecto que esta
noche apruebe el Congreso. Iba a hacer yo algunas sugerencias pa-
ra mejorar la redaccion de algunas normas, pero creo que mas im-
portante es referirse a los aspectos de fondo que han sido tratados
aca por varios congresistas.

El tema principal, que se refiere al canon, no se debe dejar abier-
to a una norma. El articulo 44° dice que el canon aplicable a la ex-
plotacién de recursos geotérmicos sera establecido conforme a ley
expresa sobre la materia. Esta ley expresa puede dictarse en la ca-
lendas griegas. Existe, sin embargo, una norma que no es ley expre-
sa, pero si un decreto supremo expreso: es el Decreto Supremo 088-
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95-EF, del 24 de mayo de 1995, que establece que el canon que co-
rresponde cuando se trata de la explotacion de la riqueza minera es
el diez por ciento del impuesto a la renta; esta ya definido el crite-
rio. ;Por qué no se aplica el mismo criterio para la explotacién de
los recursos geotérmicos? Si el tiempo demuestra que es mucho el
diez por ciento de la renta, se modifica la norma; si el tiempo de-
muestra que es poco, se la modifica; pero ya tendriamos una nor-
ma que dé cumplimiento al articulo 77° de la Constitucién, con la
version modificada por la ley 26472 del 13 de junio de 1995, en cu-
ya parte final se dice: “Corresponde a las respectivas circunscrip-
ciones, conforme a ley, recibir una participaciéon adecuada del total
de los ingresos y rentas obtenidas por el Estado en la explotaciéon
de los recursos naturales en cada zona en calidad de canon”. Se po-
dria asi resolver el problema del canon.

El impuesto a la renta esta tratado en el proyecto en forma ade-
cuada; solamente cuando hay recursos que estan sujetos al impues-
to a la renta se paga este tributo. De manera que no habria ningtn
problema.

Quiero hacer otra observacion, pero de caracter formal. En la pri-
mera disposicion transitoria se dice lo siguiente: “Por decreto supre-
mo podran modificarse las atribuciones asignadas a la direccion”. He
revisado la ley y he encontrado que en la parte final, en el anexo, se
indica que se trata de la Direccién General de Electricidad. Comple-
temos la norma y pongamos Direccion General de Electricidad.

La segunda disposicion transitoria necesariamente debe ser mo-
dificada. Dice: “El Ministerio de Energia y Minas procedera dentro
de los ciento veinte dias de la publicacion de la presente ley, a apro-
bar mediante decreto supremo el reglamento correspondiente”.
Aqui hay una falta de técnica. El decreto supremo lo dicta el Presi-
dente de la Reptiblica y lleva el refrendo del Ministro de Energia y
Minas. Es cuestion, simplemente, de mejorar la redaccion.

Finalmente, la tercera disposicion final. Ella establece que esta
ley entrara en vigor treinta dias después de su publicacion en el
diario oficial El Peruano. Pero si la reglamentacion va a ser hecha
dentro de los ciento veinte dias de la publicacion de la ley, me pa-
rece que es dificil que entre en vigencia la ley sin su reglamenta-
cién. De manera que habria que adecuar los plazos para que sean
los mismos, a fin de que entre en vigencia la ley con su reglamen-
to; y si fuera 1til mi sugerencia, para terminar esta breve interven-
cién, es que en vez de anexo con definiciones se ponga una dispo-
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sicion final mas que diga lo siguiente: “Para los efectos de la pre-
sente ley se entiende:”y contintda todo lo que dicen los anexos. De
esta manera, la ley mejoraria en su presentacion. Repito, la concep-
cién de la ley es excelente y naturalmente, con las formalidades res-
pectivas, le brindaremos nuestro apoyo.

Gracias.

INTERVENCION DE LAS UNIVERSIDADES DE SAN MARCOS Y
LA CANTUTA

El sefior PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Alva Orlandini
por cinco minutos.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Senor Presidente: Hace apenas unas
semanas se debati6 en este Congreso un proyecto de ley, que ya es
ley de la Republica, en virtud del cual se prorrogo el plazo por dos
afos para la intervencion de las universidades de San Marcos y de
“La Cantuta”.

Inicialmente, la Comisién habia propuesto que se prorrogara la
ley sobre la intervencién por un afo; sin embargo, la mayoria par-
lamentaria se aproveché de una coyuntura para duplicar el plazo,
lo cual indica que no hay ningtin concepto racional acerca de por
qué se lo debe ampliar para mantener intervenidas a numerosas
universidades.

Paulatinamente estamos aprobando proyectos de ley que inter-
vienen a universidades nacionales porque, supuestamente, éstas
no funcionan con eficiencia, porque -como lo ha dicho el congresis-
ta Urrelo- hay o hubo caos en ellas y porque son los estudiantes los
que provocan el caos.

Yo, naturalmente, discrepo de esa concepcion que tiene el con-
gresista Rafael Urrelo; pero lo que deben tener en cuenta él y todos
los demds miembros de este Congreso es que hay una Constitu-
cién; la cual a mi, desde luego, no me gusta pero que tiene una nor-
ma en su articulo 18° que indica que la universidad es la comuni-
dad de profesores, alumnos y graduados. De manera que en la uni-
versidad tienen que haber necesariamente alumnos; y si no hay
alumnos, no puede haber ninguna universidad.

Seria preferible cortar por lo sano y cerrar las universidades en
las cuales la mayoria parlamentaria no tiene confianza.
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Yo veo que detrds de estas inconsistentes argumentaciones del
dictamen, en virtud de las cuales se pretende prorrogar por dos
anos la reorganizacion de la Universidad Nacional Hermilio Valdi-
zan de Hudnuco, hay un propésito politico. Se esta tratando de aca-
parar el poder, incluyendo naturalmente el que emana de las uni-
versidades donde hay miles de jévenes, sin tomar en cuenta que és-
tos ya salieron a las calles en una enorme manifestacion civica aca
en Lima. También hoy en la manana han estado los jévenes univer-
sitarios en las calles de Ayacucho protestando contra este Congre-
s0 -mas especificamente contra la mayoria parlamentaria- por ha-
ber destituido, violando la Constitucion, a tres magistrados.

.Y por qué se quiere mantener intervenidas a las universidades?
Porque hay el propésito de llegar a fines de este siglo con las uni-
versidades dominadas con la finalidad de que de alli surjan inte-
grantes del Jurado Nacional de Elecciones que permitan el fraude
del ano 2000. De manera que tenemos que denunciar desde ahora
que hay un fraude en marcha y que el pueblo peruano no debe
aceptar estas ruedas de molino. Nosotros denunciamos ahora, una
vez mads, que esta mayoria quiere perpetuarse en el poder a través
de un fraude.

Eso es todo.
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MIERCOLES, 18 DE JUNIO DE 1997

“...si se considera que puede incorporarse el requisito de saber leer
y escribir para postular a la Presidencia de la Repiiblica, puede
aplicarse igual criterio para quienes postulan al cargo de congresista...”.

DEBATE SOBRE MODIFICACION DE LEGISLACION
ELECTORAL

El sefior PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Sefior Presidente: El articulo en de-
bate no puede ser discutido en forma aislada, en razén de que for-
ma parte de un contexto un poco mas vasto.

Hay diferencia entre los electores, los militantes y los adheren-
tes: los electores constituyen el universo que tiene capacidad para
elegir los diversos estamentos de gobierno del pais; los militantes
son los que estan adscritos a los partidos politicos y actian dentro
de las lineas politicas, programaticas y disciplinarias de estas agru-
paciones; y los adherentes son aquellos que tienen un grado de
simpatia con los partidos politicos.

Debemos tener en cuenta también una situacion anexa a la ante-
rior: el voto es secreto, y no todos los militantes o adherentes de un
partido politico votan necesariamente por los candidatos que el
partido plantea en las elecciones politicas, sean éstas nacionales, re-
gionales o municipales.

La democracia requiere consolidar la vida de los partidos politi-
cos, y entre politica y ética tiene que haber una vinculacion necesaria.

Si se permite que los ciudadanos puedan adherirse a diversos
partidos politicos, estamos abriendo un portillo para que no haya éti-
ca en tales adhesiones, sin perjuicio de que quienes se adhieren a los
partidos politicos para los fines de la inscripcion en el Registro del
Jurado Nacional de Elecciones puedan, en su caso, votar o no por los
candidatos propuestos por los partidos politicos respectivos.

Pero esta norma, que viene desde 1962 -el Decreto Ley N° 14250
fue dictado el 5 de diciembre de ese ano-, no puede significar una
traba para que los partidos puedan ser inscritos. En ese sentido,
comparto la preocupacién de varios sectores politicos representa-
dos en este Congreso en cuanto a que se debe permitir la presencia
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de muchos partidos registrados en el Jurado Nacional de Eleccio-
nes. Sin embargo, esa preocupacion no nos puede llevar al extremo
de liberalizar tanto la adhesién que practicamente se ponga al ciu-
dadano como una mercancia en capacidad de vender su firma a di-
versas organizaciones politicas; eso me parece incompatible con la
ética, que debe estar vinculada a la politica.

Ademads de la norma que estamos debatiendo hay otra que, en
principio, estd sostenida por la mayoria con respecto a que se re-
quiere un cuatro por ciento de adhesiones sobre el nimero de ciu-
dadanos inscritos en el Jurado Nacional de Elecciones. Esa exigen-
cia significa que por lo menos se deben presentar quinientas mil ad-
hesiones vilidas para inscribir a un partido politico; y para presen-
tarlas es necesario recoger cerca de ochocientas mil adhesiones, de
modo que no haya mayores inconvenientes en cuanto al minimo re-
querido a la hora de realizarse la depuracion dispuesta por la ley.

Los partidos politicos que participan en las elecciones mantie-
nen su inscripcién si alcanzan el cinco por ciento del nimero de vo-
tos validos emitidos; quiere decir que con cuatrocientos mil votos
validos se mantiene la inscripcién. Sin embargo, se esta exigiendo
quinientas mil adhesiones para inscribir a un partido politico. Me
parece que no se puede desvincular la norma que debatimos de la
otra disposicion.

El sefior CHIRINOS SOTO (Ren).- ;Me permite una interrupcion,
senior Alva Orlandini?

El sefior ALVA ORLANDINI- Con mucho gusto, sefior Chirinos So-
to, si la Presidencia lo permite.

El sefior PRESIDENTE.- Concluy? su tiempo, senor Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Tenemos un acumulado del debate
anterior que es de dos o tres horas. Solamente estoy usando seis de
los diez minutos que me corresponderian.

Si no me descuenta el tiempo, con todo gusto le concedo la inte-
rrupcion al doctor Chirinos.

El sefior PRESIDENTE.- A su grupo parlamentario le correspon-
de un méaximo de diez minutos. De modo que le quedan cuatro
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minutos.
Puede interrumpir el sefior Chirinos Soto.

El seiior PRESIDENTE.- Puede continuar, sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Respeto las opiniones del doctor
Chirinos Soto, quien es firmante del dictamen en mayoria y no ha
hecho reserva respecto de este punto. Naturalmente, se puede cam-
biar de opinién; eso es respetable, porque siempre es titil buscar la
verdad, y ésta a veces se presenta después que hemos adelantado
una opinion.

La adhesi6n a un partido politico solamente tiene una vigencia
de cinco afnos, de manera que para un préximo proceso electoral el
ciudadano queda en absoluta libertad de poder adherirse a otro
partido politico. Eso es conveniente y resulta del texto de la ley que
debatimos.

Considero de que no debe haber modificacion en el articulo 104°
que estamos debatiendo, pues asi se ha aplicado correctamente
desde 1963.

Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE.- Puede interrumpir el senor Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL- Senor Presidente: La exigencia que
estd formulando el Registro Nacional de Identificacion y Estado Ci-
vil (RENIEC) para que las agrupaciones politicas paguen con el fin
de que se les haga la depuracion de las firmas de adherentes es ab-
solutamente ilegal, porque la ley establece cuédles son los requisitos
para la inscripcion de los partidos politicos y no figura el pago de
ningtin derecho; es mas, la filosofia de la legislacién electoral se ba-
sa en la gratuidad de todos los actos del proceso.

Considero que corresponde ejercer la accién de amparo frente a
una decision arbitraria del RENIEC.

El sefior PRESIDENTE.- Puede interrumpir el sefior Alva Orlandini.
El sefior ALVA ORLANDINIL.- Muy breve, senior Presidente.

Me parece que la idea del doctor Chipoco debe ser recogida por
la Comision, pero no como parte integrante del numeral en debate.
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En lo que atane a la primera disposicién transitoria y final, se esta-
blece que todas las universidades actualmente en reorganizacion
iniciaran el proceso de elecciones internas a partir del mes de ma-
yo de 1999, el que debera concluir el 31 de julio del mismo afio.

Es decir, entre mayo y julio de 1999, cuando esté terminando es-
te régimen inexorablemente por voluntad del pueblo, se procedera
a hacer la eleccion de las autoridades universitarias; de mayo a ju-
lio hay un plazo de 90 dias.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Sefor Presidente: La falta del nime-
ro de adhesiones que la ley exige es una deficiencia en la solicitud
de inscripcién de un partido politico; consecuentemente, hay cierta
repeticion o contradiccion entre los articulos 107° y 109° del proyec-
to en debate. En ese sentido, es conveniente que ambas normas se
fusionen para que la deficiencia, cualquiera que sea, quede subsana-
da dentro del plazo de diez dias, siempre y cuando no haya venci-
do el plazo para la inscripcién de los partidos politicos, porque, si se
presenta el pedido de inscripcién el tltimo dia habil -que seria, en
mi concepto, noventa dias antes de la fecha de las elecciones- y lue-
go de la depuracién de firmas resulta que faltan adhesiones, podria
no haber tiempo para elaborar el material electoral.

En consecuencia, planteo, primero, que se fusionen los articulos
107° y 109°, que se refieren a deficiencias en las solicitudes de ins-
cripcion de los partidos politicos; y segundo, que se agregue una
norma en cuya virtud las deficiencias deban ser subsanadas antes
de los noventa dias precedentes al dia de las elecciones.

El sefior PRESIDENTE.- Se da por discutido el articulo 109°.
En debate el articulo 110°, que fuera observado por el Jurado Na-
cional de Elecciones.

El sefior PRESIDENTE.- En un momento se dara lectura a la ob-
servacion del Jurado.
Tiene la palabra el sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI- Senor Presidente: En cierta medida
voy a contestarle al doctor Jorge del Castillo.

En la nota que envia el Jurado Nacional de Elecciones se obser-
va el segundo parrafo del articulo 112° del proyecto porque se con-
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sidera que no es necesaria una copia certificada notarialmente del
acuerdo que adopten los partidos politicos o agrupaciones inde-
pendientes debidamente inscritos en el Jurado Nacional de Eleccio-
nes para participar formando alianzas en un proceso electoral.

Si bien la inquietud del doctor Del Castillo tiene ciertos funda-
mentos, también es importante destacar que la preocupacion del
Jurado Nacional de Elecciones va en el sentido de que no hay nece-
sidad de la copia certificada. Sin embargo, deben suscribir las soli-
citudes de alianzas los personeros acreditados por los partidos po-
liticos inscritos ante el Jurado Nacional de Elecciones, porque esos
personeros son los que tienen competencia para dar fe de los actos
de los partidos politicos que acuerdan formar una alianza.

En consecuencia, comparto la observacion del Jurado Nacional
de Elecciones en el sentido de que no se exija copia certificada no-
tarialmente del acuerdo que adopten los partidos politicos o agru-
paciones independientes; pero en el precepto 112° si habria que es-
tablecer que la solicitud respectiva debe estar suscrita por los per-
soneros de los partidos politicos.

El sefior PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Senor Presidente: Es ttil siempre leer
la materia en debate para poder ceiiir la intervencion a lo que se es-
ta discutiendo.

En el caso actual se trata de los requisitos para ser elegido Presi-
dente -articulo 120°-; sin embargo, se esta debatiendo los impedi-
mentos para postular -articulo 121°-.

El congresista Chipoco, efectivamente, en voz queda, pero fir-
me, ha planteado un tema que sensibiliza al pais, a la mayoria del
Congreso -que es minoria en la poblacién-, y a la minoria del Con-
greso -que es mayoria en la poblacién-; no obstante, lo que debe-
mos tratar ahora es el articulo 120°, que establece cuéles son los re-
quisitos para ser Presidente de la Republica. Se indica: ser peruano
de nacimiento, ser mayor de treinta y cinco anos, gozar del derecho
de sufragio y estar inscrito en el Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil.

Al final hay una norma transitoria que establece que en tanto no
funcione el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil rige
la inscripcion en el Registro Electoral del Pert.
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En el debate electoral propuse que se agregara un inciso con el fin
de que se exigiera también saber leer y escribir, lo que no esta como
requisito ni en la norma que debatimos ni en la Constitucién. No
obstante, es obvio que se requiere ser alfabeto para dictar decretos
supremos, dictar resoluciones supremas, observar leyes, promulgar
leyes y hacer otros actos inherentes al ejercicio de la Presidencia de la
Reptiblica y de la Jefatura Suprema de las Fuerzas Armadas.

Sefiora Presidenta, me solicita una interrupcion el doctor Chiri-
nos Soto, tal como lo hizo en el debate general.

La senora PRESIDENTA.- Continde, sefior Alva Orlandini.

El seiior ALVA ORLANDINI.- Senora Presidenta: Respeto la opi-
nién del doctor Chirinos Soto, con quien generalmente no estoy de
acuerdo; pero en este caso no se trata de una discriminacién, sino
de un requisito.

Para poder ser congresistas, los ciudadanos requieren alcanzar
los veinticinco afios de edad; para postular al cargo de Presidente
de la Repiiblica, los ciudadanos requieren alcanzar los treinta y cin-
co afios de edad. Esos son requisitos, y se podria agregar otro en el
sentido de saber leer y escribir, que es algo indispensable. No se
trata de teorizar la posibilidad de que un analfabeto llegue a la Pre-
sidencia de la Repriblica, sino de que debe haber una norma expre-
sa sobre esta materia.

Sefiora Presidenta, me solicita una interrupcién el sefior Ferrero
Costa.

La sefiora PRESIDENTA.- Continte, sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI- Sefiora Presidenta: Estoy perfectamen-
te de acuerdo con que esta norma sea redactada de modo que quede
claro que los requisitos son para poder postular; pero, como la discu-
sién se ha referido al tema de la reeleccién presidencial inmediata, no
quiero silenciar este asunto que es de suyo importante.

El Jurado Nacional de Elecciones, el 26 de octubre de 1994, re-
solvio la tacha interpuesta por el ciudadano Tito Ura Mendoza con-
tra la postulacién a la Presidencia de la Reptiblica del ciudadano
Alberto Fujimori Fujimori. ;En qué se fundamenté el Jurado Nacio-
nal de Elecciones para declarar infundada esa tacha? En que, si
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bien era cierto que la Constitucion de 1979 prohibia la reeleccién
presidencial inmediata, la nueva Constitucion, en su articulo 112°,
si la permitia, y que, siendo aplicable esa norma, podia el ciudada-
no Alberto Fujimori Fujimori postular a la reeleccién en 1995.

Entonces, podemos observar que ya hay una interpretacion di-
fusa de la Constitucién en esta materia. Por un lado, el Jurado Na-
cional de Elecciones es el 6rgano competente para aplicar la legis-
lacién electoral y la Constitucion; pero, por otro lado, el Congreso
Constituyente Democratico, que aprobé la actual Carta Politica,
dict6 también la Ley N° 26304, ley interpretativa de la Constitucion,
con las firmas del presidente del CCD Jaime Yoshiyama y del vice-
presidente Carlos Torres y Torres Lara, y en estas normas se inter-
preto también la Constitucion en el sentido de que el ingeniero Fu-
jimori podia postular a la reeleccion en 1995.

Mas que eso, el propio CCD dicté la Ley N° 26337, que integra
el texto de la legislacion electoral y autoriza al Jurado Nacional de
Elecciones para que haga la compilacion respectiva, y en esa com-
pilacion se establece que no es aplicable el articulo 71°, inciso 1), de
la legislacion electoral en virtud de la vigencia del articulo 112° de
la Constitucion.

Mas atn, la Ley N° 26344 contiene normas que modifican el De-
creto Ley N° 14250, y en su articulo 4° dice literalmente lo siguien-
te -y quisiera que me escuchen especialmente los integrantes de la
mayoria-: “Apruébase el Texto Unico Integrado de la legislacién
que regira el proceso electoral de 1995, incluyendo las modificacio-
nes introducidas por el Jurado Nacional de Elecciones mediante
Resolucion N° 043-94-]NE, luego de la dacion de la Ley N° 26337 y
las incorporadas por esta ley. Conforme al inciso 1) del Articulo
102° de la Constitucién Politica interprétase que el referido Texto
Unico Integrado constituye Ley Organica dictada conforme a la
Constitucion Politica”. Interpretacién auténtica de la Constitucion
firmada por los senores Jaime Yoshiyama y Carlos Torres y Torres
Lara, promulgada por el ciudadano presidente de la Republica Al-
berto Fujimori Fujimori y refrendada por el ministro de Justicia
Fernando Vega Santa Gadea.

Eso no es todo. La Ley N” 26430 regula la campania electoral del
Presidente que postula a la reeleccion, con las limitaciones que son
naturales para los efectos...

La sefiora PRESIDENTA.- Senor Alva Orlandini, su tiempo ha ter-
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minado.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Sefora Presidenta: Ademas de mi
tiempo como miembro de la Comision dictaminadora, tengo el
tiempo que me brinda generosamente el congresista Bartra, y tam-
bién quisiera proceder en ese mismo sentido el congresista Brena
Pantoja, pero lamentablemente, por formar parte de otro grupo po-
litico, no lo puede hacer.

Con su venia, senora Presidenta, termino diciendo que la Ley N°
26430 contiene las normas sobre la campana electoral del presiden-
te-candidato, y ésta es una disposicion legal que también interpreta
la Constitucién Politica del Pert, especificamente su articulo 112°.

En consecuencia, no hay necesidad de incorporar ninguna nor-
ma a la ley en debate. Estamos solamente discutiendo cudles son
los requisitos para ser Presidente de la Reptiblica, y yo sugiero que
se agregue un inciso para que se exija saber leer y escribir.

La sefiora PRESIDENTA.- Puede interrumpir el senor Alva
Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Senora Presidenta, agradezco la
interrupcion.

Quiero destacar la fructifera labor parlamentaria de Roger Céceres.
Réger Céceres fue integrante de la Comisién Revisora del Codigo
Civil de 1984, y sus aportes fueron muy valiosos. Fue integrante de
la comisién que elaboré la Ley Organica del Poder Judicial, y tuvo
también una destacada labor. Finalmente, es uno de los autores del
Coédigo Procesal Penal, que lamentablemente hasta ahora no ha si-
do, en su nueva version, promulgado por el Poder Ejecutivo.

De manera que, si alguien en este Congreso ha hecho una labor
destacada, es Roger Caceres.

Eso es todo.

La seiiora PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Sefiora Presidenta: El debate de este
articulo también fue objeto de un adelanto de ideas cuando se dis-
cutié en términos generales el proyecto.

Efectivamente, hay una vinculacién entre el articulo 121° y el ar-
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ticulo 120°. Si solamente se prohibe en la Constitucion que puedan
postular los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacio-
nal si no han dejado el cargo con la anticipacion de seis meses, no
se puede introducir otros impedimentos.

El articulo 34° de la Constitucion literalmente dice lo siguiente:
“Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en
actividad no pueden elegir ni ser elegidos. No existen ni pueden
crearse otras inhabilitaciones”. El texto es meridianamente claro.

La propia Constitucion establece, en la parte final del articulo
31°, lo siguiente: “Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite
al ciudadano el ejercicio de sus derechos”.

De manera que solamente deberia incluirse, en el articulo en de-
bate, el 1219, que no pueden postular a la Presidencia de la Repu-
blica los ciudadanos comprendidos en el articulo 112° de la Consti-
tucién y, ademas, los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Po-
licia Nacional si no han dejado sus cargos seis meses antes de la fe-
cha de las elecciones.

El sefior FERRERO COSTA (C90-NM).- ;Me permite una inte-
rrupcioén, doctor Alva Orlandini?

El sefior ALVA ORLANDINI.- Sefiora Presidenta: Me solicita una
interrupcion el doctor Ferrero Costa.

La senora PRESIDENTA.- Puede interrumpir el sefior Ferrero.
La sefiora PRESIDENTA.- Continie, sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Me imagino; pero yo le pregunto al
congresista Ferrero: ;se imagina usted -por intermedio de la Presi-
dencia- al Presidente de la Reptiblica repitiendo lo que hizo en 1994
y 1995; es decir, utilizando para su campafia electoral todos los me-
dios de transporte, todos los medios de comunicacién y todos los
recursos del Estado, e incluso a las Fuerzas Armadas?

El sefior FERRERO COSTA (C90-NM).- ;Me permite una inte-
rrupcioén, doctor Alva Orlandini?

El sefior ALVA ORLANDINL.- Cémo no, sefior Ferrero Costa.
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Con la venia de la Presidencia.

La sefiora PRESIDENTA.- Puede interrumpir el sefior Ferrero
Costa.
La sefiora PRESIDENTA.- Continte, sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Seiiora Presidenta: Muy bien, me ale-
gra; pero lo que estamos debatiendo es consecuencia de que un
Congreso Constituyente Democratico cumpli6 la consigna de hacer
una Constitucion sin preocuparse de los puntos y las comas, por-
que lo tinico que se queria era la féormula para la reelecciéon presi-
dencial inmediata. En efecto, no sélo no se pusieron puntos ni co-
mas, sino que se mantuvieron normas contradictorias con otras que
permiten la reeleccion presidencial inmediata, pues se silencia la si-
tuacién de una serie de altos funcionarios que podrian estar tam-
bién impedidos de postular a la Presidencia de la Republica y a car-
gos en el Congreso. Esto es consecuencia de que tenemos una
Constitucién hecha al tun tun, rapidamente, con el objetivo de que
se cumpliera el propésito del ingeniero Fujimori de tener la luz ver-
de para postular el ano 1995.

El sefior AMURUZ GALLEGOS (C90-NM).- ;Me permite una in-
terrupcion, senior Alva Orlandini?

El sefior ALVA ORLANDINL.- Ya tengo la luz ambar, y ademas dos
interrupciones concedidas. Si la Mesa me lo permite, yo le concedo
la interrupcion.

La sefiora PRESIDENTA.- Puede interrumpir el senor Amuruz.
La seiiora PRESIDENTA.- Puede continuar, sefor Alva Orlandini.
El sefior ALVA ORLANDINI.- Totalmente de acuerdo. Nunca he
concedido una interrupcion mas positiva que ésta, de manera que
me adhiero a la sugerencia que formula, en nombre de la mayoria,

el congresista Amurtiz Gallegos.

Muchas gracias.
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CONDICION PARA SER CONGRESISTA: SABER LEER Y
ESCRIBIR

La senora PRESIDENTA.- En debate el articulo 126°, que fue re-
servado por la sefiora Ferndndez Baca de Valdez.

Tiene la palabra el sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINLI.- Sefiora Presidenta: Quiero hacer dos
observaciones puntuales.

La primera de ellas es que debe exigirse también saber leer y es-
cribir como requisito para postular a una representacion del Congre-
so de la Reptiblica. Aqui se tiene que hacer leyes y se tiene que fisca-
lizar, y para eso es indispensable el requisito de saber leer y escribir.

La segunda es que debe suprimirse el dltimo parrafo del articu-
lo 127°, que atin no estamos debatiendo, pero que esta relacionado
con el inciso d) del articulo 126°.

El articulo 126° en su inciso d), senala:

“Para ser elegido representante al Congreso de la Republica se re-
quiere:

Estar inscrito en el Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil.”

El dltimo pérrafo del articulo 127° dice: “Tampoco pueden ser
elegidos congresistas los que no se encuentren debidamente inscri-
tos en el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil”.

Es una repeticién planteada en forma negativa.

Esas son las observaciones.

Senora Presidenta, me solicita una interrupcion el senor Ferrero
Costa.

La sefiora PRESIDENTA.- Puede interrumpir el senor Ferrero
Costa.

La sefiora PRESIDENTA.- Contintie, sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Sefiora Presidenta: Son los mismos re-
quisitos que observé en cuanto a los candidatos a la Presidencia y vi-
cepresidencias. Planteo, por la misma razén, que a los requisitos ya
establecidos en el proyecto se incluya también que para poder ser in-
tegrante del Congreso es necesario saber leer y escribir.
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Todos sabemos cudles son las atribuciones del Congreso, y no se
trata -como repito- de una discriminacién, porque para ser miem-
bro del Congreso la Constitucion sefiala que se requiere ser mayor
de veinticinco afios de edad, cuando los ciudadanos adquieren la
calidad de tales a los dieciocho afnos.

Entonces, considero que debe existir el mismo criterio. Por un
lado, si se considera que puede incorporarse el requisito de saber
leer y escribir para postular a la Presidencia de la Reptiblica, puede
aplicarse igual criterio para quienes postulan al cargo de congresis-
ta. Por otro lado, si se elimina los requisitos -mas que requisitos,
impedimentos- para postular a la Presidencia de la Repiiblica, lo
mismo debe regir para postular al cargo de congresista.

Si se considera que en la ley no se puede establecer un requisito
no sefialado en la Constitucion para postular a la Presidencia de la
Reptiblica o al cargo de congresista, entonces nada podemos anadir
en el proyecto en debate.

En ambos casos debe regir el mismo criterio: o se incorporan re-
quisitos o0 no se incorporan requisitos no establecidos en la Consti-
tucion.

Tiene que ser coherente la ley y también tenemos que ser cohe-
rentes nosotros los congresistas.

La sefiora PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior Diez-Canseco
Cisneros.

La sefiora PRESIDENTA.- Sobre la cuestién previa, tiene la pala-
bra el sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Sefora Presidenta: Ha dicho algo
cierto la congresista Martha Chdvez. De alguna manera se esta
cumpliendo con el requisito de que la Comisién de Constitucién to-
me nota de lo que se debate en este Congreso.

Esta ausente el Presidente de la Comisién de Constitucién y Re-
glamento, doctor Carlos Torres y Torres Lara; esta ausente el vice-
presidente de la misma Comisién, doctor Enrique Chirinos Soto. La
congresista Martha Chdvez es autora del proyecto en debate, que es
alternativo al proyecto del Jurado Nacional de Elecciones; y por
primera vez, en mi no extensa vida parlamentaria, el autor de un
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proyecto de ley es quien toma nota del debate.

Se nos dice que hay un equipo que esta atento a las transcripcio-
nes, pero la funcién parlamentaria es indelegable; no estd sujeta a
mandato imperativo, pero no se puede delegar a terceras personas.
Los equipos técnicos son importantes a efecto de que se pueda contar
con su técnica en la materia que se discute; no obstante, no se puede
continuar un debate sin la presencia de la Comision informante.

El sefior VEGA ASCENCIO (C90-NM).- ;Me permite una inte-
rrupcion, doctor Alva Orlandini?

El sefior ALVA ORLANDINIL.- Cémo no, con la venia de la
Presidencia.

La sefiora PRESIDENTA.- Puede interrumpir el senor Vega
Ascencio.

La senora PRESIDENTA.- Continiie, sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Seiora Presidenta: ;La Secretaria de
la Comisién de Constitucion estd tomando nota? Quisiera que el
doctor Vega Ascencio nos mostrara esos apuntes, porque yo veo
que €l sigue un poco displicentemente el debate y no tiene ningu-
na nota a mano; y tampoco la Comisiéon de Constitucién ha toma-
do el acuerdo de darle a él la personeria.

Tengo entendido que el doctor Vega Ascencio no es abogado, si-
no maestro y filésofo; pero no podemos nosotros estar debatiendo
de esta manera un tema que requiere de una especialidad y de la
presencia de los representantes de la Comisién. La mayor parte de
ellos estd ausente, y me parece que, por la seriedad que debe haber
en el Congreso y por la trascendencia del asunto que estd en discu-
sién, no podemos continuar.

Hay otros temas alternativos que pudieran ser objeto de debate
de esta Comision; pero me parece a mi que el Congreso de la Repti-
blica, que esté tratando un tema de fundamental importancia para
el porvenir de la patria, no puede estar discutiendo mas tiempo sin
que el Presidente y el Vicepresidente de la Comisién de Constitu-
cién y Reglamento estén presentes.

Muchas gracias.
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JUEVES, 26 DE JUNIO DE 1997

“En el Perii no se estd dando el proceso de descentralizacién,
sino se estd engafiando al pueblo peruano...”.

LA DESCENTRALIZACION

La sefiora PRESIDENTA.- Puede hacer uso de la palabra el doctor
Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Sefiora Presidenta: En este Congreso
tengo el privilegio de ser autor de la Ley N° 14669, en virtud de la
cual, por primera vez en la historia del Pert, los pueblos acudieron a
las 4nforas el 15 de diciembre de 1963 para elegir alcaldes y regidores.

Igualmente, tengo el privilegio de haber sido autor de la Ley N°
25294, en virtud de la cual los pueblos del Departamento de San
Martin fueron convocados para que, en referéndum, decidieran ser
regién auténoma.

También tengo el privilegio de integrar un partido politico, Ac-
cién Popular, que ha tenido y tiene especial interés por el desarro-
llo de los pueblos.

Recordemos que el arquitecto Fernando Belaunde fue el politico
que recorrio el pais, durante seis anos, pueblo por pueblo, para cono-
cer las necesidades de cada uno de los villorrios y de las poblaciones.

Ahora tenemos un debate interesante, en el cual, lamentable-
mente, “la mayoria estd en minoria en el Congreso”. jNo se encuen-
tra el Presidente del Congreso, ni el Primer Vicepresidente, ni la
Tercera Vicepresidenta y tampoco estan algunos miembros de la
Comisién dictaminadora! De manera que hay que ser cuidadosos
cuando se echan algunas insinuaciones a los grupos politicos ad-
versarios. Esto ocurre porque parte del debate parlamentario tiene
que discurrir en la forma que ahora lo esta haciendo.

Debemos hacer hincapié en el hecho de que, a partir de la Inde-
pendencia del Perd, las diversas Constituciones, salvo la del ano
1823 que cre6 el poder municipal -como lo hiciera notar ayer el con-
gresista Estrada Pérez- establecieron consejos departamentales o
asambleas departamentales que debian ser elegidas popularmente,
y nunca lo fueron.

Sélo en la Constitucién de 1979 se establecié la regionalizacion,
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la cual, después de haberse aprobado el Plan Nacional de Regiona-
lizacién, lamentablemente no culminé en forma eficiente sus obje-
tivos. Pero debieron rectificarse los errores y no suprimirse los go-
biernos regionales, tal como sucedié después del golpe del 5 de
abril de 1992, para sustituirlos por autoridades designadas desde
Palacio de Gobierno. No hablemos, por consiguiente, de que esta-
mos en un proceso de regionalizacion.

Desde luego, yo aplaudo el esfuerzo de la Comisién de Descen-
tralizacién, presidida por el colega Samuel Matsuda, para presen-
tar al Congreso el proyecto de Ley Marco de Descentralizacion que,
lamentablemente, estd mal disefiado. Yo diria que se trata de un es-
fuerzo para el titulo preliminar de una ley orgénica de descentrali-
zacion, y nada mas que eso. Pero con este proyecto no vamos a nin-
guna parte, porque no va a haber elecciones regionales ni se va a
proceder a la creacion de regiones durante el régimen del ingenie-
ro Fujimori. Puesto que todos sabemos que la democracia es com-
partir el gobierno, y lo que ocurre en una autocracia, como la que
se vive en el Pertj, es la concentracion del poder en una sola perso-
na.

El hecho de que el ingeniero Fujimori se presente casi diaria-
mente por diversos lugares del pais a repartir fertilizantes, como
antes lo hiciera con las computadoras, no significa que estamos vi-
viendo un proceso de descentralizacion; todo lo contrario, el Go-
bierno estd centralizando las funciones. Incluso, el ingeniero Fuji-
mori hace de alcalde o de agente municipal, en razén de que esta
mejorando el Cerro San Cristébal y esta repartiendo cheques en do-
naciones, como si fueran recursos personales, cuando, en realidad,
son provenientes del exterior.

En el Pert no se estda dando el proceso de descentralizacién, si-
no se esta engafiando al pueblo peruano: no se van a dar las elec-
ciones regionales y no va a haber una redistribucién equitativa del
Presupuesto de la Reptiblica entre las diversas regiones. No ha ocu-
rrido eso. (El congresista Heresi Abdelnour me cede sus cinco mi-
nutos, senora Presidenta.)

Estamos frente a un modelo autoritario. Todo el poder se con-
centra en el ingeniero Fujimori. Si el proyecto en debate no fuera un
titulo preliminar de una ley organica de descentralizacién, podria
ser un memorandum, elaborado, quizas, por el doctor Montesinos,
que es el genio de este régimen, con el fin de que los congresistas
nos distraigamos y para que la ciudadania tenga la impresién de
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que, efectivamente, aqui estamos tratando de descentralizar.

Yo pregunto, si hay descentralizacion, ;por qué el Ministro de
Economia y Finanzas, que ha tenido la ligereza de llamar a los pen-
sionistas “comechados”, no cumple hasta ahora con el Decreto Su-
premo N° 88-95-EF? Este se dict6 el 24 de mayo de 1995, y dispone
distribuir el canon minero entre todas las zonas en las cuales se pro-
ducen ingentes cantidades de recursos, con el fin de que mejoren
las labores de las comunidades municipales.

¢Por qué no se entrega los recursos econdmicos a las propias regio-
nes? Ellas estan manejadas por titeres del Palacio de Gobierno. ;Por
qué imploramos al Ministro de Economia y Finanzas para que cum-
pla con normas que estdn insertas en la propia Constitucién del Peru?
En el articulo 77° de la Carta Magna se establece el canon minero.

Si hubiera alguna otra sesién adicional dentro de esta legislatu-
ra ordinaria que se estd prolongando en forma ampliada, comple-
mentaria, el Ministro Camet tendria que venir al Congreso para
contestar todas las preguntas formuladas, porque no creo que él
pase del 28 de julio.

El Gobierno ya esté agotado. El repudio de la opinién priblica es
amplio. Mas del ochenta por ciento de la ciudadania tiene un con-
cepto peyorativo de lo que ocurre en el Gobierno, y solamente el
quince por ciento de la poblacion respalda a la mayoria parlamen-
taria de este Congreso.

Todos los congresistas debemos ser concientes de que no esta-
mos sobre un lecho de rosas, de que aqui no estamos interpretando
la opini6n publica, de que ahora no somos representantes genuinos
de la voluntad del pueblo peruano. Hay una distorsién. Ahora los
miembros de la minoria son la mayoria en las calles, y la mayoria
parlamentaria es la minoria fuera del recinto del Congreso. No sé si
tiene alguna relacion con la situacién de la opinién priblica el hecho
de que se haya procedido a colocar un enrejado en la Plaza Bolivar;
quiza sea para evitar que los pueblos, que reclaman sus derechos,
lleguen a la puerta del Congreso con la finalidad de que cada uno
de nosotros les rindamos cuentas.

En esta hora de profunda crisis que vive el pais es importante no
hacer ofertas que no vamos a cumplir. La Constitucién Politica del
Peru dice que los congresistas no somos responsables por nuestras
opiniones y por nuestros votos; privilegio que también lo tenian los
miembros del Tribunal Constitucional; sin embargo, ocurrié lo que
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todos ya conocemos.

Pero nosotros, los congresistas, si somos responsables de las in-
fracciones que se perpetran contra la Constitucion. Recordemos
que una norma transitoria de la actual Carta Politica estableci6, en
forma imperativa, que antes del 31 de diciembre de 1995 debian te-
ner lugar las primeras elecciones regionales. ;Y qué pas6? Simple-
mente, la mayoria rehus6 cumplir con esa norma constitucional. Al
respecto, en su oportunidad presenté un proyecto de ley para que
junto con las elecciones municipales de 1995 se celebraran las elec-
ciones regionales, pero la mayoria, como de costumbre, archivo ese
proyecto.

Entonces, tengamos presente que somos responsables, unos mas
que otros, de esa infraccion a la Constitucién y que, por lo tanto, se
nos puede aplicar también, al igual que se hizo con los miembros
del Tribunal Constitucional, la norma respectiva de la Carta Politi-
ca para destituirnos. Este hecho no sera posible hasta el ano 2000,
pero si se podrd inhabilitar a quienes no cumplieron con el deber
de dictar la ley que permitiera a los pueblos elegir a los gobiernos
regionales.

(Qué paso anoche? Suprimimos todas las normas sobre las eleccio-
nes municipales porque no tuvimos la capacidad de integrar en la Ley
General de Elecciones las normas relacionadas a la eleccion de los mu-
nicipios, a la eleccion de las regiones y a la eleccion de los jueces de
paz. Andamos por un camino equivocado. Ojala haya rectificacion.
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MARTES, 22 DE JULIO DE 1997

...se estd ocultando que es el Servicio de Inteligencia Nacional
el que hace el “chuponeo”

LA LIBERTAD DE EXPRESION

El sefor PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el sefior
Alva Orlandini, por ocho minutos.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Senor Presidente: Cuatro senores Mi-
nistros estan en el Congreso para tratar basicamente tres temas: la
libertad de expresion, la nacionalidad y la interferencia telefénica;
temas que han motivado que el pais se levante, y por eso los cuatro
Ministros han llegado derrotados al Congreso. No hay necesidad
de presentar ninguna mocién de censura, estdn ya censurados por
la opinién piblica. Las encuestas son expresivas de cudl es el pen-
samiento y el sentimiento del pueblo peruano.

Quiero expresar mi respeto a los Ministros; pero también debo

senalar, porque soy representante del pueblo, que no creo en las pa-
labras del Presidente del Consejo de Ministros sobre un supuesto
respeto a la libertad de expresion en el Peru. Hay actos intimidato-
rios; hay un pasado en el cual se ocuparon transitoriamente los lo-
cales de todos los medios de comunicacion social; hay también con-
venios para compensar tributos con publicidad; y hay otros actos
en virtud de los cuales se intimidé a medios de expresién, como es
el caso de Radio Samoa, en Puno.
Lo del Canal 2 no es un hecho aislado. Se esta aplicando la politica
del gobierno militar, que empez6 también asumiendo el control del
diario Expreso, para terminar el 26 de julio de 1974 ocupando todos
los medios de comunicacion del pais.

Por eso creo que es sintomatica la presencia del doctor Alfredo
Quispe Correa -director, a partir de 1978, del diario confiscado La
Prensa- en el Gabinete Ministerial como Ministro de Justicia. No se
trataba, entonces, de la direccién de un medio de comunicacién,
que habria sido un cargo naturalmente honroso y muy importante,
sino del mandato de un gobierno de facto para que mantuviera la
confiscacion de ese medio de comunicacién social. No quiero ex-
tenderme mads sobre ese punto.

Pero el Canal 2 es un medio de comunicacién que estaba funcio-
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nando normalmente, hasta que tuvo el privilegio de informar al
pais sobre hechos que conmocionaron a la opinién publica.

Dos agentes del Servicio de Inteligencia del Ejército habian sido
objeto de actos repudiables, una torturada, otra descuartizada. Se
informo igualmente de los cuantiosos ingresos que percibia el hom-
bre fuerte del régimen, que segiin algunas encuestas tiene mas po-
der que quien debe ejercer el poder.

Durante trece afios el sefior Baruch Ivcher Brostein estuvo nacio-
nalizado peruano. El 27 de noviembre de 1984 se expidio la resolu-
cién suprema que le otorgaba la nacionalidad peruana inscribién-
dolo en el registro respectivo y extendiéndole el titulo de naciona-
lidad correspondiente, previa renuncia por escritura publica a su
nacionalidad de origen.

¢Renuncié o no el sefior Ivcher a su nacionalidad de origen?
Aqui estd la copia del testimonio de la escritura publica de 6 de di-
ciembre de 1984 ante el notario del Callao Maximo Luis Vargas, en
que renuncia Ivcher a su ciudadania de origen.

Y al dia siguiente se le extiende en consecuencia el titulo que lo
acredita como ciudadano peruano por nacionalizacién.

(Present6 o no el testimonio oportunamente?

Segun el Director de Migraciones, un coronel de la Policia Nacional
que hace de Poder Judicial y que declara nulo ipso jure la carta de
ciudadania, no lo habia presentado hasta julio de 1990; pero eso es
totalmente inexacto. Aqui tengo fotocopia ampliada del testimonio,
y se puede advertir a un costado que el primer y segundo testimo-
nios de la escritura ptiblica del 6 de diciembre de 1984 fueron expe-
didos el dia en que se otorga la escritura publica, o sea el 6 de di-
ciembre de 1984; y al dia siguiente, como consecuencia, se le expide
el titulo de peruano por nacionalizacion. Ese titulo es inatacable.

Aqui se ha hecho una discusién totalmente bizantina sobre si es
anulable o si es nulo el titulo. Ese titulo es legitimo, estd expedido
por el Estado peruano, y como consecuencia de ese titulo se le otor-
g6 también el pasaporte correspondiente, que ha sido utilizado
multitud de veces. No tantas, naturalmente, como las que ha utili-
zado el Presidente Fujimori en sus idas y venidas al Peru, 200 ve-
ces por lo menos en lo que va de estos siete lamentables afios de go-
bierno. Pero es un documento publico fehaciente. ;Por qué se estd
discutiendo si son seis meses segtin el procedimiento administrati-
vo, dos afos si es anulable o diez afios si es nulo ese titulo? Ese de-
bate no tiene ningtin sentido.
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La cita que se ha hecho de algunos tratadistas estd mal hecha.
Me acaba de llamar el doctor Valentin Paniagua y me dice que su
opinién ha sido totalmente tergiversada, y yo lamento mucho que
eso ocurra de parte de quien ejerce ahora el Ministerio de Justicia.

Se habla también de que serd el Poder Judicial el que resuelva
este asunto. Este no es un problema del Poder Judicial. Este es un
problema politico creado como consecuencia de la ambicién de
perpetuarse en el poder mas alla del 28 de julio del afio 2000. Por lo
tanto, tenemos que...

El sefior PRESIDENTE.- Sefior Alva Orlandini, se excedié en el
tiempo, ya se han cumplido sus diez minutos. Por favor, le ruego
que termine.

El seiior ALVA ORLANDINI.- Sefior Presidente, concédame medio
minuto y termino.

El sefior PRESIDENTE.- A cuenta del tiempo de su colega Chu
Rubio.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Sefior Presidente, solamente quiero
referirme al “chuponeo” telefénico, a la interferencia de los teléfo-
nos. Se dice aqui que eso no ocurre o que puede ocurrir o que lo
puede hacer cualquiera. Pero se esta ocultando que es el Servicio de
Inteligencia Nacional el que hace el “chuponeo”, y el Decreto Ley
N° 25635 rige al Servicio de Inteligencia Nacional, y ese Servicio de
Inteligencia Nacional depende directamente del Presidente de la
Repriblica. Se puede decir que hay violacién o no de la Constitu-
cién. Es un tema que no tiene ahora mayor importancia, porque si
los cuatro senores Ministros aqui presentes se hacen solidarios con
el decreto supremo que viola la Constitucién, seran acusados por
infracciéon de la Constitucién conforme a los articulos 99° y 100° de
nuestra Carta Politica.

Muchas gracias.
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JUEVES, 7 DE AGOSTO DE 1997

“...el doctor Javier Pérez de Cuéllar, fue objeto, durante
varios meses, de interferencia telefénica...”.

LA INTERCEPCION TELEFONICA

El sefior PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el sefior
Alva Orlandini.

El senior ALVA ORLANDINLI.- Sefior Presidente: Me indica el con-
gresista Barba Caballero, portavoz del Grupo AP-CODE ante el
Consejo Directivo, que €l no ha recibido ejemplar alguno del pro-
yecto de acta de la sesién anterior; de manera que ninguno de los
integrantes de nuestro grupo ha podido conocer el texto del pro-
yecto de Acta para su debate y aprobacion el dia de hoy.

Considero que es 1itil que se recurra a Internet con el fin de mo-
dernizar las comunicaciones del Congreso; sin embargo, también
es ttil que se cumpla la norma del Reglamento de acuerdo a la cual
hay una anticipacién para entregar las actas a los portavoces de los
grupos parlamentarios. De otra manera, si se va a hacer entrega via
Internet de las actas en horas de la noche, los portavoces tendrian
que colocar sus dormitorios en las propias oficinas del Congreso
para poder tener conocimiento oportuno del texto de los proyectos
de actas.

Considero que el Acta es un documento muy importante que re-
sume el contenido de la sesién del Congreso y, por lo tanto, no se
puede dispensar la aprobacion del Acta, sino aprobarla con pleno
conocimiento de su contenido. Me parece que es conveniente que
eso siga ocurriendo.

De manera que, sin perjuicio de que con antelacién se pueda
distribuir el contenido del Acta via Internet, también debe ser en-
tregada la version escrita de ella a dos o tres integrantes de cada
grupo parlamentario para el debate correspondiente.

Yo también lo felicito, senior Presidente, por destinar algunos
minutos de esta sesi6n a un tema que es importante, porque se tra-
ta de organizar la actividad del Congreso en forma seria con el fin
de evitar que podamos ser sorprendidos con contenidos de actas en
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las que figuren intervenciones o acuerdos que no son los que debi-
damente fueron aprobados por el Congreso.
El sefior ALVA ORLANDINL.- Sefior Presidente: Entendi que en la
primera parte de su intervencion el sefior congresista Revilla habia
retirado la mocién, pero en su segunda intervencién expresé clara-
mente que la mantiene y arguy6 que el sefior Ministro de Trabajo
estaba adoptando todas aquellas medidas conducentes a esclarecer
los hechos de que tuvieron conocimiento los sefiores congresistas,
muchos de los cuales integraron el CCD; tampoco voy a dar cuenta
de lo que ocurri6 el 31 de octubre de 1993, cuando se convoco a un
supuesto referéndum para que el pueblo se pronunciara sobre la ra-
tificacién de la actual Constitucién, sino voy a referirme brevemen-
te a los resultados de las elecciones generales de 1995, que fueron
publicados oficialmente por el Jurado Nacional de Elecciones.

Se puede advertir en las paginas dieciséis y diecisiete de ese informe.

Sefior ALVA ORLANDINI.- Serior Presidente: Se trata de una mocién
que ya corresponde a la presente legislatura.

Desde hace varias semanas, diversos medios de comunicacion
social denunciaron y comprobaron que las comunicaciones telefé-
nicas habian sido intervenidas masivamente. Tuvimos ocasién de
que nos visitaran algunos ministros en semanas pasadas, los cuales
dieron informaciones insatisfactorias desde nuestro punto de vista.
Los ministros manifestaron que las comunicaciones telefénicas po-
dian ser interferidas por particulares. Pero, no obstante la alta tasa
de desocupacién que hay en el Pert, es evidente que no hay meca-
nismos ni personas que tengan el propoésito y el tiempo de estar es-
cuchando las conversaciones de centenares o miles de compatriotas
y, eventualmente, también de extranjeros que habitan en el Per.

Hay diversos sistemas para la interferencia telefénica, desde los
mas simples que mostré el Ministro de Educacién hasta los mas
complicados que usan todos los sistemas de inteligencia en los dis-
tintos paises.

Evidentemente, en el Perd, el Sistema de Inteligencia Nacional,
que involucra los servicios de inteligencia de las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional, tiene esos sofisticados sistemas de interferencia te-
lefénica. Estoy informado que se realizan interferencias telefénicas
con fines de defensa nacional, pero también para acosar a los compa-
triotas que actian en politica y en actividades industriales o comercia-
les.

Mas recientemente se ha comprobado que el ex candidato a la
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Presidencia de la Republica y ex secretario general de las Naciones
Unidas, doctor Javier Pérez de Cuéllar, fue objeto, durante varios
meses, de interferencia telefénica para conocer, violandose la ley
del secreto de las comunicaciones, qué actividades realizaba e, in-
cluso, qué conversaciones mantenia su familia y el personal domés-
tico en su domicilio.

Estos son hechos reprobados no solamente por la moral, sino que
constituyen delito tipificado en el articulo 161° del Cédigo Penal. Se
podra decir seguramente, para oponerse a la mocién en debate, que
el Ministerio Ptblico ya nombré un fiscal ad hoc el 25 de junio de
este ano, el cual tiene por finalidad que no se esclarezca los hechos
porque ha sido exprofesamente escogido por quien preside la Comi-
sion Ejecutiva del Poder Judicial con ese propésito. También se po-
dra argiiir que ya existe esa investigacioén a nivel del Ministerio Pu-
blico y que quiza posteriormente haya una investigacion judicial so-
bre la misma materia para determinar quiénes son los autores y cué-
les deben ser las sanciones que reciban de la justicia penal.

Pero, anticipAndome a ese argumento, yo debo hacer incapié en
que en la parte final del articulo 97° de la Constitucion, que estable-
ce que el Congreso debe nombrar comisiones investigadoras en
asuntos de interés nacional, se indica que las conclusiones de esas
comisiones investigadoras no obligan a los 6rganos jurisdicciona-
les. De esta disposicion se infiere el hecho de que no es incompati-
ble la investigacién fiscal y la judicial con la investigacion que de-
be realizar el Congreso de la Repriblica.

Se trata de preservar normas que son inherentes a los derechos
humanos. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
aprobada el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, establece el derecho al secreto de las comuni-
caciones y a la inviolabilidad de las mismas. Ese mismo principio
estd recogido en el articulo 2° de la actual Constitucién, como tam-
bién lo estuvo en la anterior Carta Politica.

De manera que este Congreso tiene la obligacion insoslayable de
investigar mediante una comision, lo que ocurre en cuanto a la in-
terferencia telefénica. Este es un hecho fundamental que el Parla-
mento tiene que investigar.

Concluyo, seror Presidente, invocando a la mayoria, que debe
estar interesada en que estos hechos y todo lo ocurrido en la cam-
pana de 1995 se esclarezca, para que nos apoye con su voto con el
fin de que se admita a debate la mocion.
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Gracias.

El sefior PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el senor
Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Seiior Presidente: Efectivamente, hay
relacioén entre el tema que acaba de ser sustentado por los autores
de las mociones anteriores y el de las que figuran en la Agenda con
los niimeros del ochenta y seis al ochenta y ocho.

La mocién de orden del dia niimero ochenta y seis propone que
el Congreso de la Republica designe una comisién investigadora
que se encargue de esclarecer el problema de la interferencia telef6-
nica y todo hecho que afecte la transparencia de las elecciones po-
liticas del afo 2000.

Acabamos de escuchar una expresién muy atinada del doctor
Pease Garcia respecto a la primera mocion presentada: que la his-
toria no se repita. Estamos préacticamente ad portas del inicio de
una campana electoral que terminara en abril del afno 2000. En di-
cha campana, de acuerdo con la Ley N° 26567, que supuestamente
interpreta el articulo 112° de la Constitucion, se va a permitir que el
presidente Fujimori, en caso que el Jurado Nacional de Elecciones
inscriba su candidatura, postule para un tercer mandato.

No quiero decir, segtn el dicho popular, “gallina que come hue-
vos, aunque le quemen el pico”; pero si en el proceso electoral del
ano 1995 se produjo la interferencia telefénica del candidato Javier
Pérez de Cuéllar, que postulaba a la Presidencia de la Repiiblica en
oposicién al ingeniero Fujimori, es evidente que en el ano 2000 tam-
bién hay el riesgo de que en esa campana electoral se practique los
mismos mecanismos de interferencia telefénica y de intervencién
de las Fuerzas Armadas, que harian proselitismo en favor del can-
didato oficial a la Presidencia de la Reptblica mediante el uso de
los medios de transporte de propiedad del Estado y la utilizacion
de los recursos econémicos del presupuesto.

Ademads, aparte del presupuesto, estdn los dineros que co-
rresponden especialmente al Fonavi, recursos que serian utili-
zados en condiciones tales que el candidato oficial a la Presi-
dencia de la Reptiblica, ingeniero Fujimori, estaria gastando en
su campana poco mas o menos cuatro mil millones de nuevos
soles frente a dos o tres millones de nuevos soles que podrian
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emplear los candidatos opositores para sufragar los gastos de
esa misma campana electoral.

Entonces, es evidente que seria el Estado el que esté competien-
do con los candidatos que se opongan a la candidatura oficial. La
igualdad ante la ley desapareceria en una campana de este tipo.

Por lo expuesto, considero que es indispensable que la comision
investigadora que se designe tenga también por objeto sugerir al
Pleno del Congreso todas aquellas medidas legislativas indispensa-
bles para que la historia no se repita y que las elecciones del afo
2000 sean, efectivamente, transparentes y expresen la auténtica vo-
luntad del pueblo peruano; elecciones en las cuales no hayan mas
votos nulos y en blanco ni votos desaparecidos para el Congreso,
como ocurri6 en el proceso electoral del 9 de abril de 1995.

He concluido con la fundamentacién de mi primera mocién de
orden del dia y paso ahora a sustentar la segunda. Son tres mocio-
nes. Es el derecho que me asiste de acuerdo al Reglamento; y usted
ha sido el gestor de que se debatan conjuntamente las tres propues-
tas de mi autoria.

La segunda mocién propone que el Congreso de la Republica
acuerde invitar al sefior Ministro del Interior para que informe a la
Representacion Nacional sobre la identidad de las personas que
han perpetrado el espionaje telefénico y que han sido o son objeto
de las denuncias penales del Procurador Publico a cargo de los
asuntos de ese Ministerio.

El sefior Ministro del Interior ha expedido una resolucién minis-
terial en virtud de la cual se encarga al Procurador Publico de ese
Portafolio que formule denuncia penal ante el Ministerio Publico
contra los autores de los delitos de espionaje telefénico. Se trata de
una resolucién ministerial muy bien fundamentada y basada en
disposiciones que contiene la Declaraciéon Universal de los Dere-
chos Humanos, en nuestra actual Constitucion Politica y en el arti-
culo 162° del Cédigo Penal, que sancionan la interferencia o escu-
chas indebidas de las comunicaciones telef6énicas.

Realmente, es una resolucién ministerial ejemplarmente dicta-
da, en la que se designa un Procurador Publico para los efectos de
que formule la denuncia sobre el particular. Pero, ;qué ocurre, se-
nor Presidente? Que para formular denuncia penal se requiere que
los autores de los actos ilicitos estén debidamente identificados. La
Ley N° 24388 del 6 de diciembre de 1985 modific6, entre otros, el ar-
ticulo 77° del Cédigo de Procedimientos Penales. Segtin esa norma
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procesal penal, para formular la denuncia se requiere de la identi-
ficacion del autor del hecho punible.

De manera que si el Ministro ha dispuesto que el Procurador de
la Republica haga denuncia penal por el delito de espionaje telef6-
nico, naturalmente tiene que haber determinado quién o quiénes
son los autores del “chuponeo” telefénico. No puede haber consis-
tencia en esta resolucion ministerial si antes no se ha identificado a
los autores de los hechos que van a ser objeto de la denuncia.

Es indispensable, por tanto, que concurra al Congreso el sefior
Ministro del Interior para que nos explique “con pelos y con sena-
les” quiénes son los autores del espionaje telefonico, quiénes han
transgredido la norma constitucional que establece la inviolabili-
dad de las comunicaciones telefénicas y de todo tipo de correspon-
dencia y, en consecuencia, quiénes son o van a ser objeto de la de-
nuncia penal del Procurador Piblico encargado de los asuntos del
Ministerio del Interior.

Estoy seguro que el Congreso de la Reptblica va a recibir con
agrado una informacién veraz, directa y concreta del Ministro del
Interior; y si no la tiene, simplemente habria dictado una resolucién
ministerial mediante la cual se trata de distraer a la opinién ptibli-
ca haciendo aparecer que el Gobierno tiene interés en que estos he-
chos se esclarezcan.

La verdad es que existen muchas reservas, no sélo entre los con-
gresistas de la oposicion sino también en la opinién publica, acerca
de la imparcialidad del Gobierno para efectuar la investigacion del
espionaje telefonico, cuyos presuntos autores serian integrantes del
Sistema de Inteligencia Nacional, que dependen directamente del
Presidente de la Repiiblica, quien por lo tanto no seria ajeno a estos
sucesos.

Con estas palabras termino de fundamentar la segunda mocién
y paso a la tercera, siempre con mi agradecimiento a usted, senor
Presidente.

La tercera mocién que presento propone que el Congreso de la
Repiblica acuerde invitar al sefior Presidente del Consejo de Minis-
tros y Ministro de Energia y Minas para que informe al Pleno sobre
la identidad de las personas que han perpetrado el espionaje tele-
fénico y que han sido o son objeto de las denuncias penales del Pro-
curador Publico a cargo de los asuntos del Ministerio del Interior.

Considero que nuevamente es indispensable la presencia del
Presidente del Consejo de Ministros en el seno del Congreso de la
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Reptiblica en razén de que el Sistema de Inteligencia Nacional de-
pende directamente del Presidente de la Reptiblica, pero adminis-
trativamente depende del Presidente del Consejo de Ministros. De
manera que aqui no puede haber Pilatos. Nadie puede lavarse las
manos.

Aparentemente, el Ministro del Interior ya tiene identificados a
los autores de los hechos delictuosos del espionaje telefénico. El
Presidente del Consejo de Ministros tiene que adoptar todas aque-
llas disposiciones administrativas para destituir y sancionar a quie-
nes desde el Sistema de Inteligencia Nacional estdn perpetrando es-
tos hechos que dafian la imagen del Pert en el exterior.

Son éstas las razones por las cuales confio en que, dado que us-
ted, senor Presidente, viene dandole al Congreso una dindmica dis-
tinta, se pueda nombrar las dos comisiones investigadoras que se
solicitan, y que se invite tanto al Ministro del Interior como al Pre-
sidente del Consejo de Ministros para que informen en forma con-
creta, puntual y detallada sobre los hechos que han merecido la re-
pulsa de la opinién priblica de nuestro pais.

Muchas gracias.
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MIERCOLES, 20 DE AGOSTO DE 1997

“En este Congreso unicameral hay un trdmite clandestino”.

REFORMA DEL REGLAMENTO : LA FISCALIZACION ES
ATRIBUTO INDELEGABLE DEL CONGRESO

El sefior ALVA ORLANDINI.- ;Me permite una interrupcién, doc-
tor Enrique Chirinos?

El sefior CHIRINOS SOTO (Ren).- El colega Alva me solicita una
interrupcion, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE.- Le hago presente que ésta es la segunda
interrupcion.
Puede interrumpir, sefor Javier Alva.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Sefior Presidente, el doctor Enrique
Chirinos ha dicho una verdad: la minoria trata de convencer a la ma-
yoria, pero ésta es la que toma las decisiones. Por eso es que, cuando
se llevd a cabo el debate sobre la acusacién contra tres miembros del
Tribunal Constitucional, el doctor Enrique Chirinos hizo de fiscal de
la mayoria y, consecuentemente, actu6é como vocero de la misma; si-
tuaciéon que no ha variado, segin tengo entendido.

El sefior PRESIDENTE.- Tiene la palabra el doctor Alva Orlandi-
ni como autor de un dictamen en minoria.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Sefior Presidente: El primer debate
de este Congreso en relacion al Reglamento, el cual debia normar
sus actividades, se produjo el 27 de julio de 1995. El Reglamento es
fundamental para que la actividad parlamentaria sea eficaz o no.
Entre los proyectos que son materia del dictamen, estd uno que
presenté de modificacion total al Reglamento del Congreso, de ma-
nera que esta preocupacién tiene ya mas de dos afios. El Reglamen-
to conforme al cual funciona el Congreso fue aprobado, como aca-
ba de recordarse, por el Congreso Constituyente Democratico. Si
demoramos un poco mas la aprobacion del proyecto en debate, es
probable que el Reglamento que nosotros aprobemos sirva para el
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proximo Congreso.

Considero que hay algunos asuntos que son importantes y, en cier-
ta manera, urgentes; los cuales deben ser materia de preocupacion
dentro del proyecto en debate, que ha sido fundamentado por el Pre-
sidente de la Comisién de Simplificacién Legislativa y Reglamento y
que proviene de la Comisién de Constitucién y Reglamento.

Hay temas en los cuales la opinién publica estd, sin ninguna du-
da, interesada. Las declaraciones juradas de bienes y rentas de los
miembros del Congreso tienen que ser publicadas. Han pasado mas
de dos anos desde que fue instalado este Congreso, y las declaracio-
nes juradas de bienes y rentas de los ciento veinte congresistas no
han sido publicadas. Debe existir una norma mds apropiada en el
Reglamento en debate para que se produzca esa publicacién.

Si se aplica el sistema de representacion proporcional para que las
mayorias y las minorias integren el Congreso, ese mismo sistema
también debe ser obviamente aplicado para que las presidencias de
las comisiones estén en manos de las mayorias y las minorias y, en
consecuencia, no exista un manejo totalitario de las diversas comisio-
nes; sin perjuicio, desde luego, de que se mantenga también la pro-
porcionalidad en cuanto a la integracién de las comisiones.

Considero que es atinada la propuesta que ha hecho el congre-
sista Henry Pease, en el sentido de que es suficiente un veinticinco
por ciento o quizé un tercio del nimero de congresistas para que
puedan constituirse las comisiones de investigacion.

El Congreso no puede soslayar de ninguna manera la fiscaliza-
cién, que es un atributo indelegable. Se puede delegar la funcién de
legislar, pero lo que no se puede es abdicar de la funcién de fiscali-
zar. Por lo tanto, si un sector importante de los congresistas consi-
dera que hay que investigar, se debe nombrar las comisiones inves-
tigadoras; y si la mayoria no comparte el criterio, por lo menos po-
dria delegarse en la minoria la potestad de investigar con todos los
atributos que corresponden a las comisiones de investigacién.

También me parece que es importante que la transparencia en el
manejo de los recursos del Estado sea una atribucién y una virtud
del Congreso. Hay compromisos que asume el Presidente de la Re-
publica y que motivan sus desplazamientos frecuentes por diver-
sos lugares del mundo. También ocurre algo semejante con los
Congresos.

Existe el Parlamento Latinoamericano, el Parlamento Andino y
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reuniones con los Congresos de diversos lugares del mundo; por lo
tanto, los miembros de este Congreso, con alguna frecuencia, se des-
plazan fuera del pais. Es necesario que periédicamente se publique
la relacién de quienes viajan al exterior con recursos del Congreso y
también los costos que implican esos desplazamientos para que la
opinién publica sepa si se estd actuando en forma apropiada.

En el Reglamento del Congreso se enumera cudles son las comi-
siones, pero igualmente se establece que corresponde a la Presiden-
cia del Congreso proponer un mayor nimero de ellas. Ocurre que,
al crearse nuevas, la distribucién de las materias que son compe-
tencia de las comisiones dictaminadoras entran frecuentemente en
colision; y me quiero referir a un caso especifico.

Aparentemente, la Comision de Justicia no va a tener ahora
competencia para dictaminar sobre los proyectos de ley que se re-
fieren a la modificacién de diversos c6digos. He visto con alguna
sorpresa que hace pocos dias se ha publicado un aviso en varios
medios de comunicacién segun el cual hay una Comisién de Refor-
ma de Codigos y de Leyes Especiales. La adicion “Leyes Especia-
les” no fue aprobada en el Congreso; y si tomamos literalmente la
expresion, significaria que ésa seria una supercomision en la cual,
entiendo, no esta el doctor Trelles, que segin algunos medios de
comunicacioén es también un superparlamentario que esta presi-
diendo un niimero considerable de subcomisiones acusadoras.

Si la Comision que va a revisar codigos y leyes especiales va a
tener tanta amplitud en las materias que serian de su competencia,
la Comision de Justicia estarfa totalmente limitada: apenas podria
departir quincenal o mensualmente con el comandante Dellepiane
sobre la marcha del Poder Judicial. A eso se constrefiiria la labor de
la Comision de Justicia. Por tanto, debe ser indispensable que en el
Reglamento se pueda establecer las atribuciones fundamentales de
cada una de las comisiones que estan enumeradas en €l y, cuando
se proponga la creacion de un nimero adicional de comisiones,
igualmente se establezca cudles son las competencias de esas nue-
vas comisiones.

Me parece importante que se suprima la disposicion que actual-
mente contiene el Reglamento en el sentido de que las listas de can-
didatos a integrar la Mesa Directiva se inscriban con una anticipa-
cioén de veinticuatro horas.

La Mesa Directiva estd compuesta por un presidente y por tres
vicepresidentes. No hay necesidad de que se inscriba previamente
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ninguna lista. Los congresistas deben tener la libertad necesaria pa-
ra votar por quienes consideren convenientes en el mismo acto de
la votacién. Los grupos parlamentarios podran tener sus candida-
tos y, por lo tanto, los congresistas de cada agrupacién politica po-
dran concordar sus puntos de vista y emitir los votos respectivos en
el acto mismo en que se lleve a cabo la elecciéon. Ese plazo de ins-
cripcion de veinticuatro horas no tiene realmente ninguna justifica-
cién, ninguna racionalidad.

Evidentemente, el problema del tiempo de las intervenciones es
muy importante. Por un lado, las intervenciones demasiado largas
pueden dilatar innecesariamente los debates, y el Congreso requie-
re adoptar acuerdos y aprobar leyes; de manera que no puede per-
mitirse el uso de la palabra ad infinitum, en forma totalmente ilimi-
tada. Hay que poner un limite a las intervenciones. Pero, por otro
lado, no se puede establecer un limite de manera que no se pueda
dar las razones que fundamenten la posicién de un grupo politico
o de un parlamentario.

Recuerdo que, a inicios de este régimen, el grupo de Izquierda
Unida o de Nueva Izquierda tuvo veintiocho segundos para partici-
par en un debate. Ciertamente, ese tiempo era insuficiente para que
expresaran sus puntos de vista, que son indispensables para que se
adopten los acuerdos o las decisiones que sean méas adecuadas.

Para resolver este problema, se estila la cesion del tiempo de un
congresista a otro dentro del mismo grupo parlamentario. En el
ano legislativo precedente, la Mesa tuvo, en mi concepto, una deci-
sién inadecuada en esta materia: solamente permitia la cesion del
tiempo que correspondia al congresista que estaba presente.

El tiempo debe ser el que corresponda a cada grupo parlamen-
tario, estén o no presentes sus integrantes. A veces, por razones de
nuestra funcién, los congresistas se deben ausentar del Hemiciclo,
pero esa circunstancia no debe impedir que se haga uso del tiempo
respectivo; es mas, debe permitirse que se pueda ceder el tiempo
entre los diversos grupos parlamentarios.

Hay una mayoria que no tiene ningin problema en cuanto a
usar el tiempo que estime conveniente; pero entre los diversos gru-
pos parlamentarios de oposicion puede también habilitarse la ce-
sién del tiempo de un congresista a otro, de manera que las inter-
venciones puedan ser las apropiadas.

En el Reglamento actual hay una diferenciacion que, en mi con-
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cepto, no es racional. Se establece que hay dos tipos de resolucio-
nes: las legislativas y las del Congreso, que se estan usando en for-
ma indiscriminada. Yo sugiero que este tema sea estudiado por la
Comision y que se unifique el criterio. Las resoluciones legislativas
o las del Congreso son las decisiones que adopta el Pleno del Con-
greso, de manera que en el fondo son una misma cosa, no debe ha-
ber ninguna diferencia.

En cuanto a la asistencia, creo que la igualdad ante la ley tam-
bién debe aplicarse en el Congreso. Si los miembros del Congreso
estan obligados a pasar lista al comienzo, al final o en el intermedio
de la sesion, la obligacién es la de concurrir. La minoria, efectiva-
mente, puede dar razones y opiniones sobre los temas que se dis-
cuten; pero no solamente debe obligarse a la mayoria a que concu-
rra en tanto que la minoria no tenga la misma obligacién conforme
se ha propuesto. Todos debemos concurrir, es nuestra obligacion; y
si alguno no quiere hacerlo, debe haber también en el Reglamento
una norma que establezca la reduccion proporcional de la remune-
racion del congresista que decide no asistir.

Creo que en esto no se esta perjudicando a nadie, porque tanto
gana el congresista de la mayoria como el congresista de la mino-
ria. La obligacion de asistir es insoslayable. Esto no quiere decir que
yo reconozca que hay una igualdad en el trato a los congresistas de
la mayoria y a los de la minoria; eso no; hay unos congresistas light
que tienen, digamos, privilegios de los cuales no gozan los congre-
sistas de la minoria.

En cuanto a los proyectos que son dispensados del tramite de
comisién, también considero que para ello debe haber unanimidad
de los grupos politicos. Puede haber casos de urgencia que justifi-
quen la aprobacion inmediata de las leyes; pero, para tales supues-
tos, deben estar de acuerdo todos los integrantes del Congreso, de
manera que no se adopten acuerdos simplemente por decision de
la mayoria sin que la minoria pueda conocer a fondo los temas que
contienen las leyes que son dispensadas del tramite de comisién y
que, en un Congreso unicameral, requieren una necesaria reflexion.
Si todos estamos de acuerdo, evidentemente se puede dispensar
del tramite de comisién a un proyecto de ley que sea urgente. En
ese sentido, me parece indispensable una modificacién del Regla-
mento que se esta debatiendo.

Los proyectos de ley son presentados en este Congreso unica-
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meral en forma distinta a la manera como se presentaban en el
Congreso bicameral. Cuando un senador o un diputado presenta-
ba un proyecto de ley, se daba cuenta de éste en el Pleno y el autor
podia fundamentarlo brevemente, de manera que se tomaba cono-
cimiento en cada Camara; y en ambas Cdmaras, por la publicidad
del proyecto presentado.

En este Congreso unicameral hay un trdmite clandestino. El pro-
yecto de ley es presentado a la dependencia de tramite documenta-
rio; de ahi pasa a la Oficialia Mayor, donde le colocan un sello que
dice: “Estando a lo consultado, pase a tal comision”; y nadie sabe
qué proyecto de ley ha sido presentado hasta que el presidente de
la respectiva comision da cuenta a los integrantes de ésta del pro-
yecto de ley pertinente. Por eso es que se estdn cruzando muchos
proyectos de ley. Hay cuatro, seis, ocho o diez proyectos de ley so-
bre una misma materia porque los congresistas ignoramos los pro-
yectos que han sido presentados.

Creo que en el Reglamento debe haber una norma que, sin per-
juicio de mantener este sistema que quizd pueda ser mds rapido,
permita que semanal o mensualmente se tenga el listado de los pro-
yectos de ley que han sido presentados, para que los diversos con-
gresistas sepan que efectivamente hay esos proyectos de ley. Quiza
se me dira que ahora con Internet se pueden publicar los proyectos
de ley. Ojald que eso supla en forma eficiente esta omisién que aho-
ra estamos comprobando.

En realidad, hay otros temas mas que se podrian tratar, pero es-
tamos en un debate general y yo no quiero excederme de los pocos
minutos que nos corresponde usar. En el curso del debate haremos
algunas sugerencias concretas para que, en lo posible, se pueda me-
jorar el actual Reglamento del Congreso.

Eso es todo. Gracias.
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MIERCOLES, 27 DE AGOSTO DE 1997

“Es obligacion del Congreso respetar no sélo la Constitucion,
sino también el conjunto del ordenamiento juridico del pais”.

EL ESPIONAJE TELEFONICO

El sefior ALVA ORLANDINL.- ;Me permite una interrupcién, sefior
Gamarra?

El seior GAMARRA OLIVARES (FIM).- El congresista Alva Or-
landini me pide una interrupcion, sefior Presidente, con su venia.

El sefior PRESIDENTE.- Sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Sefor Presidente: El ejemplo que re-
cuerda el congresista Gamarra no es completo, porque la minoria
fue separada brutalmente del Congreso. Todos los representantes
apristas y un descentralista fueron expulsados del Congreso por
acto de fuerza.

El sefior ALVA ORLANDINL.- ;Me permite una interrupciéon?

El senior FERRERO COSTA (C90-NM).- Seiior Presidente, el doc-
tor Alva Orlandini me solicita una interrupcion.

El sefior PRESIDENTE.- Puede interrumpir el sefor Javier Alva.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Muchas gracias, sefior Presidente.

Es rigurosamente cierta la afirmacién que acaba de hacer el doc-
tor Ferrero. Hay precedentes en anteriores reglamentos del Congre-
so en donde se limita el tiempo. Me parece que eso es sensato y es
conveniente. Pero no debe ser excesiva la regulacién del tiempo, de
tal forma que no se permita exponer concretamente los puntos de
vista de cada grupo politico.

También hay un antecedente muy cercano. La congresista Lour-
des Flores present6 una mocién y fue fundamentada por ella en
cinco minutos de acuerdo a nuestro Reglamento. El congresista Fe-
rrero tenia un minuto para oponerse; sin embargo, no se opuso y

247



JAVIER ALVA ORLANDINI

habl6 casi sesenta minutos. Me remito no solamente a la version
magnetofénica, sino también a la versién publicada en el diario ofi-
cial El Peruano en toda una pagina.

Gracias.

CONGRESO PRACTICA POLITICA DE CELESTINA DEL
PODER EJECUTIVO

El sefior PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Alva Orlandini.

El seiior ALVA ORLANDINI.- Senor Presidente: En la sesion anterior
se debati6 ampliamente sobre la necesidad de constituir una comi-
sion investigadora del llamado “espionaje telefénico”. En lo que no
se lleg6 a un acuerdo, entre los diversos grupos politicos, es con res-
pecto al numero de integrantes de la comisién investigadora.

Quienes integramos los grupos de oposicién observamos que el
Reglamento establece que las comisiones investigadoras deben es-
tar integradas por cinco congresistas, y planteamos que consecuen-
temente habia que cumplir con esa norma reglamentaria que tiene
el rango de ley. Es obligacién del Congreso respetar no sélo la
Constitucién, sino también el conjunto del ordenamiento juridico
del pais. Por lo tanto, el planteamiento que formula la Presidencia
va mas alla de lo que se discuti6 y, en principio, se acordé en la se-
sion anterior.

Las comisiones ordinarias son, basicamente, dictaminadoras de
los proyectos de ley que presenten los congresistas, el Poder Ejecu-
tivo y quienes tienen facultad de iniciativa legislativa. Las comisio-
nes investigadoras tienen el propésito de esclarecer hechos que son
de interés publico. Por tanto, lo que hoy se debe hacer es proceder
a nombrar la comisién investigadora con cinco integrantes, salvo
que se produzca la modificacion previa del Reglamento del Con-
greso a efecto de que el niimero varie. Ademas, quienes integren la
comisién investigadora deben ser, como lo plante6 el doctor Aven-
dano, integrantes de los diversos sectores politicos.

La alternativa planteada a nombre de todos los sectores de la
oposicion es que la comisién, si tiene cinco miembros, sea presidi-
da por alguien de la oposicién con tres integrantes de la mayoria;
0, en caso contrario, que sea presidida por un congresista de la ma-
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yoria y que la comisién tenga tres integrantes de la minoria.

(Qué se pretende con esta comision investigadora? Esclarecer la
verdad. El Congreso debe manifestar claramente ante el pais cual
es su intencion al constituir esta comision: que se esclarezcan los
hechos materia de las denuncias formuladas en varios medios de
comunicacion, en diversos sectores del pais y en este Congreso
acerca del “chuponeo” telefénico, y no que simplemente se cumpla
con la formalidad de crear una comisién que durante treinta o se-
senta dias esté “meciendo” a la opinién publica hasta que el tema
pierda actualidad.

Yo creo que aqui estamos para cumplir nuestras obligaciones
frente al pais. Por tanto, la comisién investigadora debe ser nom-
brada ex profeso y debe tener como finalidad esclarecer plenamen-
te el espionaje telefénico, que no solamente esta infringiendo la
norma fundamental de la Constitucién que se refiere a derechos
esenciales de la persona humana, sino que también esta perpetran-
do el delito contra las comunicaciones que esta previsto en el arti-
culo 162° del Cédigo Penal. De manera que yo planteo que se cum-
pla el Reglamento y, en consecuencia, que se nombre la comision
investigadora.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el sefior Alva
Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Sefior Presidente: Es claro el Regla-
mento del Congreso. Hay tres tipos de comisiones: las ordinarias,
las especiales y las de investigacion.

Se planteo en el Congreso que se nombre una comisién investiga-
dora para los efectos de que se establezca quiénes estaban practi-
cando en el Peru el espionaje telefénico. Se trata, en este caso, como
aqui se ha destacado, de la infraccién de derechos fundamentales
de la persona humana y de la perpetracién de delitos que estan ti-
pificados en el Céodigo Penal.

Pensabamos que, al iniciarse el ano legislativo, se podia rectifi-
car la conducta de la mayoria, que durante dos anos se nego a ejer-
cer el control politico previsto en la Constitucién y precisado en el
Reglamento del Congreso. Sin embargo, después de haberse apro-
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bado, en la sesién anterior, realizar la investigacién de la interferen-
cia telefénica -que afecta a ciudadanos que realizan funciones poli-
ticas, econdmicas e industriales en el Perd, y que incluso agravia a
congresistas de la mayoria-, creimos que se podia lograr, en cum-
plimiento del Reglamento del Congreso, que se designara la res-
pectiva comision investigadora.

Debo sefalar con toda claridad que nos equivocamos al suponer
que podia haber una rectificacién al empezar el tercer afo del ac-
tual régimen. No es asi. Se contintia con la politica de impedir que
se esclarezcan hechos que son de interés publico. No se quiere in-
vestigar. Se mantiene al gobierno encubriendo una serie de hechos
que son antisociales y que son delictuosos.

El Congreso de la Republica, lamentablemente, esta practicando
la politica del celestinaje a todos los actos no solamente del Poder
Ejecutivo, sino de otros estamentos. Hay un Sistema de Inteligencia
Nacional integrado por los servicios de inteligencia de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional que perpetra todo tipo de actos
bajo el secreto del que estd premunido conforme a la ley que crea
ese sistema. En consecuencia, la tinica forma de defender los inte-
reses colectivos es mediante la intervencion del Congreso de la Re-
publica. Nosotros hemos sido elegidos -unos auténticamente, otros
a través del sistema que operé el 9 de abril de 1995- para defender
los intereses del pueblo. Sin embargo, estamos abdicando de esa
funcién que es fundamental.

Con violacion al Reglamento, que atin no ha sido modificado, se
aprueba la proposicién en el sentido de que una comisién ordina-
ria, que es dictaminadora, tenga adicionalmente la atribucion de
realizar tareas de investigacién de un hecho que repugna a la con-
ciencia democratica del pafs. Nosotros no estamos de acuerdo con
esa violacién al Reglamento que a posteriori va a ser modificado
mediante una proposicién planteada por el congresista Ferrero y
que requeria el dictamen previo de la Comisién de Simplificacion
Legislativa y de Reglamento. Tampoco ha habido dispensa del tra-
mite de comision. Por lo tanto, una vez mas el Congreso esta acu-
mulando infracciones a su propio Reglamento y, naturalmente, a la
Constitucion.

Después de haber aprobado la ignominiosa Ley N” 26657, en cu-
ya virtud, con alteracién incluso del castellano, se pretende estable-
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cer la interpretacién auténtica del articulo 112° de la Constitucion,
todo se puede esperar de un Congreso que no quiere fiscalizar y
que va a echar tierra al asunto del espionaje telefonico.

Asi como se dijo que habian auto-torturas y auto-descuartiza-
mientos, también se va a terminar diciendo que hay auto-espiona-
je telefénico; y nosotros no podemos consentir que se esté tomando
el pelo al pueblo peruano.

Esa es la razén por la cual yo adopto, también, la decisién de salir
de la presente sesion del Congreso, porque no quiero ser correspon-
sable de una decisién que viola la Constitucién y el Reglamento.
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MIERCOLES, 10 DE SETIEMBRE DE 1997

“El Presidente del Consejo de Ministros nos ha dicho que la pobreza
en el pais se ha reducido de cincuenta y cuatro a cuarenta y cinco por ciento.
Habria entonces necesidad de que nos dé alguna explicacién”.

EL PRESUPUESTO DE LA REPUBLICA PARA 1998

La sefnorita PRESIDENTA.- Puede hacer uso de la palabra el senor
Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Senorita Presidenta: Es grato tener la
presencia del senor Presidente del Consejo de Ministros, Alberto
Pandolfi Arbuld, y del sefior ministro de Energia y Minas, Jorge Ca-
met Dickmann, en el Pleno, para escuchar y debatir problemas vin-
culados al Presupuesto de la Republica para 1998.

Es dificil que se pueda responder a una serie de planteamientos
que han hecho en casi dos horas ambos Ministros; sin embargo, debo
expresar mi satisfaccion porque en una norma transitoria y final del
proyecto que han alcanzado sobre el presupuesto nacional, se estable-
ce que habrd una asignacién para financiar la aplicacién del Cédigo
Procesal Penal. Ese codigo esta pendiente de aprobacién en el Con-
greso de la Reptiblica desde inicios del actual régimen, de manera que
es un gran estimulo la preocupacién de los sefiores Ministros concu-
rrentes y una llamada de atencion al Congreso de la Republica.

El tema de los subsidios anunciado el 28 de julio pasado por el
senor Fujimori es naturalmente un asunto que se debatira en su
momento. Ese tema tiene una importancia fundamental porque im-
plica una rectificacién enorme de los planteamientos que formulé
el actual régimen en 1990. Es importante, desde luego, apoyar a
quienes menos fortuna tienen: a los pobres del Pert. Pero es posi-
ble que ese buen proposito no tenga el conducto mas idoneo.

En el presupuesto de la Republica se establece que los ingresos
y los egresos ascienden a la suma de 29 523 755 426 nuevos soles;
es evidentemente un presupuesto muy elevado que esta siendo
cuestionado por quienes consideran que estamos iniciando una ca-
rrera electoral hacia el ano 2000 y que, por lo tanto, el objetivo es
aplicar recursos del Estado para promocionar la campana del inge-
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niero Fujimori para un tercer periodo, a pesar de que ese tercer pe-
riodo esta prohibido expresamente por la Constitucién del Estado;
y en todo caso, creo que serd derrotado por la opinién ptiblica en
su debida oportunidad.

Me preocupa que se establezcan normas acerca de que solamen-
te habra licitaciéon de obras piblicas cuando éstas tengan un mon-
to superior a los 600 mil nuevos soles. Cuando la adjudicacién se
hace en forma directa, sefiorita Presidenta, la opinién publica tiene
dudas sobre la transparencia con la cual se actia. Lo propio ocurre
con la adquisicién de bienes y suministros, cuyas licitaciones po-
dran ser hechas cuando éstas tengan un importe mayor a 220 000
nuevos soles; e igual ocurre respecto de la contratacion de servi-
cios, que solamente serdn objeto de licitacién piblica o de concur-
so cuando superen los 200 000 nuevos soles.

En consecuencia, hay mucha libertad para que el Gobierno pueda
disponer de la adquisicion de bienes y servicios y de la contratacion de
una serie de obras por sumas que son muy importantes. Hay por tan-
to la necesidad de una ley que establezca la claridad y la transparencia
con la cual van a ser manejados los recursos del Estado.

Felicito al sefior Ministro de Economia y Finanzas porque ha lo-
grado introducir una norma, con acuerdo del Consejo de Ministros,
con el fin de que se pueda adquirir, en forma masiva, flotas de auto-
moviles para todos los sectores del gobierno central, a través de su
Cartera. Esta sin duda es una norma que innova nuestra legislacién.

En principio, debo sefalar que el proyecto de presupuesto para
1998 es una copia fiel del proyecto de presupuesto que se presenté
para el presente afo. Desde que se invent6 y estd en uso la infor-
matica en nuestro pais, el sefor Ministro de Economia y Finanzas
tiene poca labor por cuanto sélo tiene que copiar los textos de los
proyectos de anos anteriores, introduciendo tinicamente pequenas
modificaciones.

Sobre el proyecto de Ley de Endeudamiento Externo se estable-
ce que el Gobierno Central estd autorizado a garantizar operacio-
nes de Endeudamiento Externo hasta por un monto equivalemen-
te a 1 800 millones de délares. De esta suma, s6lo corresponde a los
gobiernos locales 100 millones de délares. Es decir, mientras el Pre-
sidente de la Republica va a tener la posibilidad de hacer ese tipo
de operaciones de endeudamiento externo hasta por 1 700 millones
de dolares, los gobierno locales de la Reptiblica podran contar con
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100 millones de délares como tope.

En lo que respecta al proyecto de Ley de Equilibrio Financiero,
el servicio de la deuda externa asciende a un monto de 4 794 millo-
nes de nuevos soles. Esto implica que el diecisiete por ciento del
Presupuesto de la Republica para 1998 estard destinado al servicio
de la deuda externa.

Hay un tema que nos interesa sobremanera a todos quienes pro-
venimos de provincias: se trata del canon minero. En el proyecto de
Ley de Presupuesto de la Republica hay normas sobre el canon y
sobrecanon petrolero, por las cuales se establecen que el sesenta
por ciento corresponde a ingresos del Gobierno Central y el cuaren-
ta por ciento estd destinado a los departamentos y a las regiones
respectivas; pero sobre el canon minero no hay absolutamente nin-
guna referencia. De esa omisién no solamente estamos preocupa-
dos quienes somos representantes de provincias, sino también to-
dos los municipios de la Nacion.

La marcha que acaban de culminar en Lima los alcaldes munici-
pales del departamento de Huancavelica no es sino una clara ex-
presién de la miseria en la cual estan viviendo préacticamente todos
los pueblos del interior de la Reptiblica. Pueden haber cifras que
acrediten que el producto bruto interno esta creciendo a un ritmo
de cinco o seis por ciento, pero la verdad es que ese crecimiento
puede favorecer a los ricos del Perti mas no a los pobres. En el in-
terior del pais se vive en situacién de pobreza o de pobreza extre-
ma en términos que son mas angustiosos y preocupantes que en la
propia Capital de la Reptiblica. El Presidente del Consejo de Minis-
tros nos ha dicho que la pobreza en el pais se ha reducido de cin-
cuenta y cuatro a cuarenta y cinco por ciento, pero no ha explicado
la raz6n de esas cifras; mds aun si tenemos en cuenta que en ante-
rior ocasion nos dijo que la pobreza se habia reducido de cincuen-
ta y cuatro a cuarenta y nueve por ciento. Habria entonces necesi-
dad de que nos dé alguna explicacion.

El canon, segiin el articulo 77° de la actual Constitucién, consti-
tuye un derecho que corresponde a los pueblos en cuyas circuns-
cripciones estdn ubicados los recursos naturales que son explota-
dos; mientras que el canon minero se encuentra establecido en el
Decreto Supremo N° 88-95-EF, del 24 de mayo de 1995. Es asi que
el sefior Ministro de Economia y Finanzas suele publicar en diario
oficial El Peruano algunos indices para que se distribuya el canon
minero, pero esto s6lo se queda en publicaciones porque no viene
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pagando ese derecho.

El canon minero es de un monto equivalente al veinte por cien-
to del Impuesto a la Renta y éste lo percibe el Gobierno Central mes
a mes con reajustes anuales; por consiguiente, el canon minero tie-
ne que pagarse a los municipios y regiones mes a mes e igualmen-
te con reajustes anuales.

Por lo tanto, es una infraccion a la Constitucién la politica del ac-
tual Gobierno y especificamente la del sefior Ministro de Economia
y Finanzas de no pagar el canon minero. Hay pues una infracciéon a
la Constitucion que sera objeto, sin duda alguna, de la correspon-
diente acusacién no sélo durante este gobierno, cuya mayoria va a
desestimar cualquier denuncia que se haga al respecto, sino también
al fenecimiento del régimen del ingeniero Fujimori, que inexorable-
mente concluird el 28 de julio del afio 2000. Las acusaciones por vio-
lacién a la Constitucion podran ser formuladas posteriormente.

¢Por qué no se paga el canon minero si se trata de un derecho que
corresponde a las regiones y a los municipios, si hay un indice para
la distribucion de estos recursos? No hay explicacién alguna por la
cual el Gobierno Central, que maneja el Impuesto a la Renta, pague
en forma atrasada el canon minero recién a partir del ano 1995.

Considero que se estd haciendo una expoliacién a los pueblos
del interior de la Repiblica porque, como bien sabemos, el signo
monetario sufre permanentemente una modificacién en su paridad
frente al ddlar; por lo tanto, el canon minero del ano 1995 no se pa-
gara en el valor adquisitivo que tuvo entonces, cuando ocurra el
pago correspondiente en el afio 1997 o en el afio 1998.

Tengo que hacer hincapié en esa materia, senorita Presidenta,
porque virtualmente estan siendo perjudicados los pueblos de toda
la Reptblica, incluyendo la propia ciudad de Lima, pues existen
muchos yacimientos mineros cercanos que actualmente vienen pa-
gando el Impuesto a la Renta. Desde luego que en Lima no se sien-
te la falta de pago del canon minero con la misma intensidad que
en otros lugares de nuestro pais.

Se ha dicho ademas que el cuarenta por ciento del Presupuesto
de la Repriblica se va a destinar al gasto social. Lo mismo se dijo el
ano anterior y la verdad de las cosas es que la pobreza y la pobre-
za extrema, no en las cifras del sefior Ministro de Economia y Fi-
nanzas o del senor Presidente del Consejo de Ministros, sino en las
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cifras del Banco Mundial, establecen que en el afo 1985 la pobreza
tenia un nivel del veintidés por ciento y que en el ano 1996 la po-
breza tuvo un estimado del sesenta por ciento. De manera que no
se ha logrado reducir la situacién de pobreza ni de pobreza extre-
ma en el pais; sino es al contrario, ambas estan incrementadas, am-
bas estan exacerbadas.

Esas son las razones por las cuales considero que el proyecto de
Ley de Presupuesto de la Reptiblica, fundamentado ayer por am-
bos senores Ministros, constituye una expresién mas del centralis-
mo con el que se viene manejando el pais a partir del afio 1990; es
también una manifestacién adicional de la autocracia con la cual
ahora se gobierna. Autocracia que ha quedado patente cuando ha-
ce dos dias el sefior Fujimori viaj6 al departamento de Huancaveli-
ca a sabiendas de que los alcaldes de ese departamento estaban en
viaje a la Capital de la Republica. ;Y qué ocurrié el dia de ayer?
Que los alcaldes provinciales y distritales y muchos regidores no
fueron recibidos en Palacio de Gobierno, a pesar del esfuerzo que
hicieron para llegar a la Capital a presentar sus reclamos.

Es una forma nada cordial ni elegante del Primer Mandatario no
recibir en Palacio a los alcaldes y regidores de ese departamento.
Habrén, probablemente, otras marchas de alcaldes y regidores de
otros departamentos del pais con el mismo propésito de reclamar
las rentas que les corresponden. Pero ahora tenemos a los represen-
tantes de los gobiernos locales del departamento de Huancavelica
en la enrejada Plaza Bolivar frente al Congreso de la Reptiblica, que
vienen a dialogar con el Presidente del Poder Legislativo. Natural-
mente, el senor Torres y Torres Lara debe recibir a quienes consti-
tuyen expresiéon auténtica de los gobiernos locales, a diferencia de
lo que ocurri6 ayer en la Plaza Mayor, antes Plaza de Armas.

Mi anhelo es, sefior Presidente del Consejo de Ministros y senor
Ministro de Economia y Finanzas, que ustedes resuelvan los pro-
blemas del pais; sin embargo, el documento que han enviado al
Congreso no es precisamente un modelo que nos encamine a dar
solucién a los problemas econémicos, financieros y morales de la
Repriblica.

Muchas gracias.
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JUEVES, 25 DE SETIEMBRE DE 1997

“Hay maestros que estdan recibiendo remuneraciones de hambre..."”

MOCION DE ORDEN DEL DIiA EN CONGELADORA
El sefior PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Javier Alva.

El sefior ALVA ORLANDINLI.- Senor Presidente: Debo de salu-
dar la estrategia que esta aplicando la mayoria cuando se trata
las mociones de orden del dia. Durante los dos primeros afnos
de este periodo legislativo, la mayoria se oponia a la admision
de todas las mociones; pero ahora todas son admitidas.

Tenemos mads 0 menos treinta mociones de invitacién a los sefio-
res ministros, y podriamos decir que en esta materia la Orden del
Dia del Congreso es una congeladora: se admiten todas las mocio-
nes; pero ninguna se aprueba. De manera que yo tengo que felici-
tar al Presidente del Congreso por haber variado la forma como la
mayoria esta tratando estos temas; aunque nos desconcierta, por-
que, si bien el Reglamento establece que hay un minuto para opo-
nerse, la mayoria igual usa ese minuto, o mas de ese tiempo, ya no
para oponerse, pues todas las mociones son admitidas a debate. Pe-
ro, como nunca se debate. Lo que acaba de decir el congresista Ve-
ga Ascencio en el sentido de que se dé “prioridad de prioridades”
a esta mocioén es también una forma de “tomarle el pelo” ala mi-
noria y también al pais.

Nosotros votaremos a favor de la admision a debate de esta mo-
cién; pero vamos a plantear, igualmente, como una cuestiéon de or-
den, que haya una sesion especial a la semana para debatir todas
las mociones que han sido admitidas a debate.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el senor
Alva Orlandini.
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El sefior ALVA ORLANDINI.- Senor Presidente: Apoyo la iniciati-
va del congresista Caceres Velasquez. Me parece muy importante la
presencia de la Ministra de Transportes, Comunicaciones, Vivienda
y Construccién para que explique los avances del exitoso proyecto
binacional que tiene a Ilo como eje.

Tengo entendido que en Ilo hay una “prosperidad” enorme des-
de que el Presidente del Pert, Alberto Fujimori Fujimori, y el en-
tonces Presidente de Bolivia, Jaime Paz Zamora, iniciaron este im-
portante y trascendente proyecto.

Han transcurrido varios afnos, y ya hubo cambio de presidentes
en Bolivia. Después de que en Ilo se banara probablemente por pri-
mera vez en aguas del Océano Pacifico el presidente Paz Zamora,
ha ejercido la Presidencia de Bolivia el senor Sanchez de Lozada, y
ahora esta como presidente el general Banzer. Los presidentes en
Bolivia pasan, en el Pert contintia el ingeniero Fujimori; pero es
presumible que también haya un avance significatvo del proyecto
binacional que tiene su inicio en Ilo y su complemento en Bolivia.

Hace unos pocos meses estuve en Ilo, pero no he visto que se haya
estado proyectando la ejecucion de las obras; probablemente en las 1il-
timas semanas debe haberse ya retomado esta importante iniciativa.

Los ciudadanos de Ilo estan esperando que se haga el milagro de
unir a dos reptiblicas hermanas como Peru y Bolivia. Esperemos
que la presencia de la Ministra de Transportes, Comunicaciones, Vi-
vienda y Construccion nos haga conocer qué hay sobre ese proyec-
to, pues me parece que solamente es objeto de una ilusion 6ptica de
quienes tuvieron la iniciativa de banarse en el Océano Pacifico.

El pueblo peruano estd esperando que el proyecto se concrete
muy pronto.

Gracias.
POLITICA PENITENCIARIA

El sefior PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el sefior Alva
Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Senor Presidente: El siglo pasado

Mariano Felipe Paz Soldan fue enviado por el Gobierno peruano a
los Estados Unidos de América para hacer un estudio sobre los es-
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tablecimientos penitenciarios. Con esa experiencia, y después de
verificar la situacion de los establecimientos carcelarios en el Per,
propuso un reglamento de carceles, que es el antecedente primero
que tiene el Pert sobre Cédigo de Ejecucion Penal.

La situacién, sin embargo, ha variado muy poco desde entonces
a la fecha. Hay una serie de hechos que conspiran contra el propo-

sito enunciado en tratados internacionales y las disposiciones ex-
* presas de la anterior Carta Politica y de la actual Constitucién so-
bre prohibicién de dar tratos humillantes y crueles a quienes sufren
pena privativa de libertad.

El hacinamiento de los penales es la causa principal de los suce-
sos que preocupan ahora al Congreso de la Repiiblica, como ha
ocurrido también en anteriores ocasiones.

Los establecimientos penales estan construidos para tener un
determinado volumen de reclusos; sin embargo, tienen cuatro ve-
ces mas de su capacidad, lo que produce una serie de situaciones
de violencia al interior de esos locales carcelarios.

Ademas, muchas iniciativas de los congresistas para aumentar las
penas por diversos delitos influyen en el hecho de que a los reclusos
procesados se les aplique penas privativas de libertad mas severas
que las que inicialmente contempl6 el Cédigo Penal.

De manera que hay varios factores que confluyen a crear esta si-
tuacion preocupante.

Sin ninguna duda, es necesario que venga el Ministro de Justi-
cia para que explique cudl es la politica penitenciaria, cudles son las
carceles que van a ser construidas y en qué lugares van a estar ubi-
cados los nuevos locales carcelarios.

Hay necesidad de que nos diga por qué la justicia penal es len-
ta. A pesar de los esfuerzos realizados con el propésito de juzgar
sobre todo a las bandas de delincuentes en los propios estableci-
mientos carcelarios, hasta ahora se mantiene casi invariable el por-
centaje de procesados no sentenciados. El setenta por ciento del nii-
mero de los reclusos no tiene sentencia; solamente el treinta por
ciento esta sentenciado. No hay un censo a nivel nacional de quié-
nes estan procesados o sentenciados.

Por lo tanto, estos hechos hacen inevitable que venga el Minis-
tro de Justicia a dar una informacion para que el Congreso pueda
adoptar todas aquellas decisiones legislativas que son indispensa-
bles. Una de ellas esta retardada injustificadamente, y es la aproba-
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cion del nuevo Codigo Procesal Penal, que va a permitir que los
miembros del Ministerio Pablico formulen la investigacion de los
hechos delictuosos y que el Poder Judicial haga el juzgamiento.

Hago una invocacion a los miembros del Congreso para que no
se ponga piedras en el camino y el nuevo Cédigo Procesal Penal sea
aprobado cuanto antes, de modo que pueda entrar en vigencia el 1
de enero de 1998, tal como lo ha propuesto incluso el propio Go-
bierno al enviar el proyecto de Presupuesto de la Repiiblica para el
proximo ano.

Estas son las razones por las cuales he presentado, conjunta-
mente con otros congresistas, la iniciativa para que se invite al Mi-
nistro de Justicia al Congreso de la Republica.

Gracias.
POLITICA EDUCATIVA
El sefior PRESIDENTE.- Puede interrumpir el sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Seior Presidente: Estoy totalmente de
acuerdo con los conceptos que ha expresado la congresista Mellado.
Ella nos ha referido que en sus visitas a Ancash y a Junin ha encon-
trado escuelitas en precarias condiciones. Esa es la realidad del pais.

Cuando uno viaja por diversos departamentos de la costa, de la
sierra y de la selva encuentra que los planteles escolares estan en
condiciones muy precarias y que los alumnos hacen esfuerzos
inauditos para poder acudir a clases.

Hay maestros que estan recibiendo remuneraciones de hambre,
que tienen un valor adquisitivo inferior a la décima parte del que
percibian en el periodo 1980-1985, por citar un quinquenio.

Pero debemos replicar en el sentido de que no nos oponemos a
que se construyan locales escolares; a la inversa, hacemos fervien-
tes votos para que el Gobierno destine recursos importantes del
Presupuesto de la Republica a construir mas aulas escolares.

Si nos atenemos a las palabras del ingeniero Fujimori, él dijo a
los peruanos que estaba construyendo locales escolares a razén de
uno o dos por dia; no obstante, debemos recurrir a las estadisticas,
y éstas no mienten: en siete anos de gobierno han pasado dos mil
quinientos cincuenta y cinco dias; consecuentemente, se habria cons-
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truido igual numero de locales escolares. Si consideramos que cada
local escolar tiene un promedio de diez aulas, habrian sido construi-
das, en estos siete anos, veinticinco mil quinientas cincuenta aulas. Y
si tomamos en cuenta un promedio de cuarenta alumnos por aula, se
habrian construido aulas para mas de un mill6n veintidés mil alum-
nos. La realidad, sin embargo, es totalmente distinta.

Hay que contrastar estos datos -que se pueden verificar, y espe-
ro que el Ministro de Educacién traiga la informacién respectiva-
con lo que ocurri6 en los dos gobiernos que presidié Fernando Be-
latinde. Fueron construidos, en ese periodo, trece mil cien locales
educativos primarios, mil trescientos noventa colegios secundarios
y cuarenta y siete mil aulas entre los afios 1980 y 1985. Estos son da-
tos que el Ministro de Educacion, sin duda alguna, debe tener, si es
que no se han perdido los documentos, como ocurre lamentable-
mente con documentos importantes, que incluso deben de ser pre-
servados y resguardados celosamente en el Congreso.

En el régimen del presidente Belatinde fueron alfabetizados un
millén cuatrocientos mil peruanos, y no hay ningun dato con res-
pecto a la alfabetizacién ocurrida durante los siete anos del gobier-
no del ingeniero Fujimori.

Son datos importantes que yo me atrevo a exponerlos aca, va-
liéndome de esta interrupcion, para que el Ministro de Educacién,
cuando venga, pueda aportar cualquier cifra sobre esta materia
que, sin duda alguna, es importante para conocer la realidad edu-
cativa del Pera.
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JUEVES, 23 DE OCTUBRE DE 1997

“Todos sabemos que aqui en el Perti no hay sequridad en
las conversaciones telefonicas...”

GOBIERNO VIOLA DERECHOS SUSTANTIVOS DE LOS TRA-
BAJADORES

El sefior PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el doctor
Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Senor Presidente: Como acaba de ex-
presar el congresistas Blanco Oropeza, soy autor de un proyecto de
ley presentado a nombre del grupo parlamentario Accién Popular,
con el fin de que se derogue el Decreto de Urgencia N” 087-97, en
razén de que esa norma no solamente esta violando derechos sus-
tantivos de los trabajadores, sino también normas fundamentales,
que necesariamente tienen que ser acatadas, de la propia Constitu-
cion Politica del Peru.

El Presidente de la Reptblica tiene la facultad de dictar decretos
de urgencia, conforme lo establece inciso 19) del articulo 118° de la
actual Constitucion, que a la letra dice: “Corresponde al Presidente
de la Republica: Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos
de urgencia con fuerza de ley, en materia econémica y financiera,
cuando asi lo requiera el interés nacional y con cargo de dar cuen-
ta al Congreso. El Congreso puede modificar o derogar los referi-
dos decretos de urgencia”.

En ese caso no se trata de un asunto de interés nacional, sino de
una cuestién que atanie fundamentalmente a las empresas agrarias
azucareras organizadas bajo el sistema de sociedades anénimas o
de cooperativas; consecuentemente el Estado no puede intervenir
en la marcha de este tipo de personas juridicas que estan debida-
mente regidas por la ley. Los contratos, senor Presidente, no pue-
den ser objeto de ninguna modificacién a través de una norma le-
gal. De alli que sea indispensable que el Presidente del Consejo de
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Ministros venga a explicar al Pleno las razones de interés nacional
que presumiblemente puedan existir para el efecto de que se haya
dictado este decreto de urgencia.

Nosotros no advertimos cudles son las razones de interés nacio-
nal. Desde luego que somos también partidarios de que la econo-
mia nacional pueda ser reforzada mediante la inversion extranjera,
a la cual no nos negamos ni nos oponemos; pero considero que se
debe respetar el sistema juridico actual. La seguridad juridica es
esencial para que se garantice no sélo la inversién extranjera, sino
también la inversion nacional.

Es un hecho evidente que en la actualidad hay crisis en el mane-
jo de muchas empresas que estan dedicadas a la explotacién de la
industria del azticar; pero considero que el decreto de urgencia dic-
tado no es el medio idéneo para este propdsito, puesto que viola
normas fundamentales como son los articulos 61° y 72° de la actual
Carta Politica.

Si hay razones de interés nacional, pues que venga el Presiden-
te del Consejo de Ministros a explicarlas al Pleno; sin perjuicio, des-
de luego, de que la Comisién Agraria, que preside el congresista
Blanco Oropeza, con la diligencia que siempre pone en el trabajo le-
gislativo pueda presentar su dictamen en la préxima sesion.

Por esa razon, seiior Presidente, nosotros vamos a votar en favor
de la admision a debate de esta mocion.

Muchas gracias.
COMISION INVESTIGADORA DEL “CHUPONEO TELEFONICO”

El sefior PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el doctor
Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Senor Presidente: Me parece muy in-
teligente y muy adecuada la mocion de orden del dia que ha sido
sustentada por el senor Hermoza Rios.

Es importante que el Congreso conforme una comision investi-
gadora, pues ha perdido la costumbre de investigar, que es una de
las formas de control politico irrenunciable e inabdicable contem-
plada en nuestro Reglamento. Por eso felicito a los autores de la
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mocién, aunque discrepo de la forma en que ésta ha sido plantea-
da; no obstante ello, adelanto que nuestro grupo parlamentario vo-
tara en favor de la admision a debate de la propuesta, para que
cuando se discuta el fondo de la misma se puedan hacer las modi-
ficaciones pertinentes.

Creo que la fundamentacion efectuada por el congresista Her-
moza Rios ha sido bastante explicita. Nos ha dicho que quiere que
se investiguen las motivaciones que han tenido algunos congresis-
tas para presentar el documento al que se ha referido en su
intervencion.

Sefor Presidente: aunque la Plaza Bolivar también se llama Plaza
de la Inquisicién, atin hay algunos congresistas que creen que la In-
quisicion puede estar oteando el pensamiento de los representantes
de la oposicion. En eso discrepo tajantemente con mi amigo y colega
el congresista Hermoza Rios. En realidad, no podemos estar investi-
gando las motivaciones, pero si creo que debemos precisar algunos
hechos que han motivado la presentacion de ese documento.

.Y cudles son esos hechos, sefor Presidente? Indudablemente el
chuponeo telefénico. Todos sabemos que aqui en el Pert no hay se-
guridad en las conversaciones telefonicas, practicamente se ha he-
cho tabla rasa de las normas que contiene la Constitucion sobre la
intimidad personal y sobre el derecho a la intimidad en las comu-
nicaciones telefénicas y de otro tipo.

Es necesario entonces que se nombre esa Comision Investigado-
ra para que paralelamente a otra, que probablemente no va a con-
cluir su labor dentro de los sesenta dias que el Congreso le ha otor-
gado, verifique si se han producido o no interceptaciones teleféni-
cas. jSi! Existe el Servicio de Inteligencia Nacional, que integre
nuestro Sistema de Inteligencia Nacional, que esta dedicado a estos
menesteres.

Por otro lado, debo senalar que me alegra que se haya hecho re-
ferencia a la doble nacionalidad que posee el escritor Mario Vargas
Llosa. Histéricamente los peruanos podemos obtener la doble na-
cionalidad, siendo la otra posibilidad la espanola; en consecuencia,
me parece conveniente que se ratifique este hecho. Lo que no pode-
mos tolerar es que se viole la Constitucién para despojar de la na-
cionalidad peruana a quien la adquirié hace trece anos mediante
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una Resolucién Suprema de fecha 28 de octubre de 1984.

Por lo tanto, considero conveniente que se nombre esa comi-
sién investigadora, concediéndosele las mas amplias facultades
para que efectivamente investigue cudles son los motivos que
han tenido quienes han firmado esa carta dirigida al Partido So-
cialista Obrero Espanol. Yo habria sido de opinién, y en esto ra-
dica precisamente mi discrepancia formal, que sea el Congreso
de la Repriblica el que se dirija al Gobierno espaiiol para que és-
te aclare y explique por qué una comparia estatal espafiola “Te-
lefénica del Pert Sociedad Anénima” esta participando y es co-
rresponsable de un delito y de la violacién de la Constitucion
Politica del Pert.

Estas son las razones por las que anuncio que mi voto ser4 a fa-
vor de la admisién a debate de la mocién que ha sido fundamenta-
da por el sefior Hermoza Rios.

Muchas gracias.
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MIERCOLES, 26 DE NOVIEMBRE DE 1997

“...las intervenciones de algunos distinguidos congresistas de
Cambio 90-Nueva Mayoria me han hecho recordar la obra cldsica de
Fedor Dostoievski titulada: “La casa de los muertos o
el sepulcro de los vivos”.

LA MANIPULACION DE LAS UNIVERSIDADES

El sefior PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el doctor Javier
Alva.

El sefior ALVA ORLANDINIL.- Sefior Presidente: Las intervenciones
de algunos distinguidos congresistas de Cambio 90-Nueva Mayo-
ria me han hecho recordar la obra clasica de Fedor Dostoievski ti-
tulada: “La casa de los muertos o el sepulcro de los vivos”.

En las universidades tiene que haber necesariamente inquietud
politica. Los grandes movimientos ideoldgicos en el mundo insur-
gieron de las universidades.

Nadie olvida el movimiento universitario de Cérdoba de los
anos quince, tampoco las inquietudes universitarias politicas e
ideologicas de los anos veintitrés, y no se puede dejar de reconocer
que en 1956 sali6 de las universidades otro movimiento politico
con contenido ideolégico. En 1990, asimismo, surgié de alguna uni-
versidad nacional un candidato que no tenia ideologia pero si un
tractor, y aqui hemos escuchado a importantes y destacados miem-
bros de la mayoria que precisamente recuerdan su origen universi-
tario agrario.

De manera que existe pues una notable contradiccién entre
quienes sostienen que las universidades deben ser sepulcros y no
entes con vitalidad que permita renovar ideolégica y culturalmen-
te a la Nacion.

Lo que ocurre con el proyecto en debate, observado por el Poder
Ejecutivo, es que contiene un propoésito notorio que no se puede es-
conder: se trata de mantener intervenidas, bajo el eufemismo de la
reorganizacion, a numerosas universidades nacionales que son ma-
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nipuladas autocraticamente desde Palacio de Gobierno.

El proyecto en debate tiene una serie de incongruencias, a las
cuales se pretende anadir otras sugeridas en el curso del debate.
Por ejemplo, en el articulo 3° del proyecto en debate se establece, in-
ciso g), que los estudiantes estaran en la Asamblea Universitaria
“en un nimero no mayor del tercio del nimero de los representan-
tes de los profesores senalados en el inciso anterior”, o sea, de los
profesores que estdn mencionados en el inciso f). “En un nimero
no mayor del tercio”. Es decir, puede ser la quinta parte, puede ser
la décima parte, puede ser la centésima parte; estamos poniendo un
tope maximo pero no un tope minimo.

En consecuencia, se esta haciendo tabla rasa del tercio estudian-
til que, durante mucho tiempo, funcioné eficazmente para evitar la
oligarquia de la docencia universitaria en el manejo de los claustros
que imparten la ensefianza superior.

En el articulo 6° del proyecto en debate, observado por el Poder
Ejecutivo, se establece que el rector y los vicerrectores son elegidos
por la Asamblea Universitaria por mayoria simple.

Si hay diez o veinte candidatos, alguno saldré elegido con cin-
co, con ocho o con diez votos; y si hay muchisimos candidatos, tan-
tos como los electores, podria ocurrir que uno salga elegido con su
propio voto. Me parece que la norma no es la mas correcta.

Lo propio ocurre con el articulo 7°, que se refiere a la eleccion de
los decanos de Facultad.

En lo que atafie a la primera disposicion transitoria y final, se es-
tablece que todas las universidades actualmente en reorganizacion
iniciaran el proceso de elecciones internas a partir del mes de ma-
yo de 1999, el que debera concluir el 31 de julio del mismo ano.

Es decir, entre mayo y julio de 1999, cuando esté terminando es-
te régimen inexorablemente por voluntad del pueblo, se procedera
a hacer la eleccién de las autoridades universitarias; de mayo a ju-
lio hay un plazo de 90 dias.

¢Por qué no se hace la eleccion de autoridades universitarias an-
tes de mayo de 19997 No hay ninguna explicacién. En el fondo, se
trata de mantener esta situacion invariable para que las universida-
des contintien siendo manejadas autocraticamente.

Se establece en la cuarta disposicién transitoria que las comisio-
nes reorganizadoras continuaran en funciones hasta que las nuevas
autoridades universitarias asuman los cargos correspondientes, lo
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cual debera ocurrir en un plazo maximo de diez dias naturales con-
tados a partir de la proclamacién de los ganadores y de la entrega
de las credenciales respectivas.

Si las elecciones se producen el 31 de julio de 1999, los resulta-
dos van a ser conocidos probablemente a fines de ano y habra diez
dias después de tal hecho para que las nuevas autoridades, Dios
mediante, asuman sus funciones. Se trata de mantener, entonces,
esta situacion hasta el préximo milenio.

Hay dos clausulas que no tienen ningtin sentido. La séptima di-
ce: “Déjase en suspenso y sin efecto legal toda norma o acto que se
oponga a la presente ley”. Es una verdad de perogrullo. Una ley de-
roga a otra ley. Esta norma no tiene ningtin sentido; como tampoco
lo tiene la octava disposicién final que dice: “La presente ley entra-
rd en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial
El Peruano”. ;Para qué se da esta norma, si ya esta contenida en el
articulo 109° de la actual Constitucion?

El sefor congresista don Anastasio Vega nos explica que hay
que modificar algunas de estas normas para que antes del periodo
de mayo a julio del préximo afio se pueda hacer la eleccién de las
autoridades universitarias. £l no dice: “perfodo” antes de la fecha.
iAqui no hay fechas, aqui hay un periodo de tres meses!

¢Para qué hacer la modificacién como él lo sugiere opcional-
mente, si va a haber una nueva Ley Universitaria, lo cual yo creo
que no va a ocurrir? jEsta Ley Universitaria establecerd pues cual-
quier modificacién a la presente ley que se va a aprobar!

En resumen, senor Presidente, me parece que estamos debatien-
do una ley que no tiene ningtin sentido; que lo que busca es perpe-
trar una situacién en la cual el régimen actual esta interviniendo,
manipulando y, lamentablemente, pervirtiendo a las universidades
nacionales.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el doctor Alva
Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Sefior Presidente. Estamos ante un
proyecto de ley totalmente nuevo, producto del ingenio de nuestro
apreciado amigo Anastasio Vega.

Reorganizar significa, precisamente, dar una nueva organiza-
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cién a algo.

Este proyecto de ley me trae a la memoria una obra teatral de
un grupo Histrién, que funcioné hace veinte o veinticinco afios.
La obra era sobre la revolucion. Después de muchas disquisicio-
nes, los participantes en la obra, llegaron a la conclusioén de que
cada uno tenia un concepto distinto sobre lo que era la revolu-
cién. Entonces, concordaron, al terminar la obra, en que “revo-
lucién” era “copulacién”, y esto es lo que viene ocurriendo con
el proyecto en debate; es una expresion de la muy fina iniciati-
va del congresista Anastasio Vega.

Se pretende que se mantenga en reorganizacion a la Universidad
Nacional Federico Villarreal hasta el 31 de julio de 1999. Pero no se
expone ninguna razon para que esta situacién continte. ;Por qué se
escoge esa fecha? ;Por qué esa universidad va a estar en estado de
reorganizacién por mucho mds de cinco afos? Aqui se ha indicado
que probablemente son siete anos; ya se ha perdido la memoria.

Un gobierno universitario tiene un lapso determinado de dura-
cién: habitualmente son tres o cuatro afios, a veces cinco afios. En
este caso, nos encontramos frente a una situacion inédita: alguien
de la mayoria, tal vez el propio doctor Anastasio Vega, con el mis-
mo ingenio que le es caracteristico, podria plantear que una modi-
ficacién en la ley interpretativa de la Constitucién diga que se am-
plia el plazo del actual Gobierno hasta el 28 de julio del afio 2003 6
2005, y de esa manera con el voto de la mayoria se podria dictar
una ley de esta naturaleza.

Pero, volviendo al tema, ;cudl es el objeto para mantener en esta-
do de reorganizacion a la Universidad Nacional Federico Villarreal?
Evidentemente, hay un propésito politico. El presidente de la comi-
sion interventora que reorganiza la Universidad Nacional Federico
Villarreal es el mas conspicuo regidor de la Municipalidad Metro-
politana de Lima por Cambio 90-Nueva Mayoria. De manera que
ejerce dos funciones: regidor de Lima metropolitana, por un lado,
y reorganizador de la Universidad Nacional Federico Villarreal,
por otro lado.

No discuto las virtudes y las calidades del ingeniero Agurto Cal-
vo, de quien soy amigo hace muchos anos. Pero es evidente que el
cargo de rector de una universidad es a tiempo completo. ;Cémo
puede distraer, sin violar la ley, su tiempo para ejercer el cargo de
regidor de Lima metropolitana?
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Aqui hay una manipulaciéon politica evidente. No se quiere
afrontar la eleccién universitaria como tampoco se quiere afrontar
limpiamente la eleccion politica del ano 2000, y para eso recurren a
una serie de triquinuelas de caracter legal.

Yo dejo sentada mi protesta y, naturalmente, voy a votar junto
con mi grupo parlamentario en contra del proyecto de ley, que sur-
ge como arte de magia de un mago que podria ser fumanchu, aun-
que natural de Canete, con el objeto de mantener la intervencion en
la Universidad Nacional Federico Villarreal.

Pongo termino a mi intervencién, senor, manifestando que el
procedimiento es irregular y que el fin es absolutamente ilegal.

Gracias.
LA EXPROPIACION ES DE LO AJENO, NO DE LO PROPIO

El sefior ALVA ORLANDINL.- Senor Presidente: Aunque hay diez

minutos disponibles, me parece que serdn suficientes dos minutos.
Me parece que las sugerencias formuladas en el debate hacen

mucho mas sencillo que yo me pronuncie sobre este asunto.

Es evidente que la poblacion tiene derecho a acceder a las playas

del litoral. Hay, sin embargo, algunos cotos que son de dominio

privado.

La ley debe ser imperativa y, consecuentemente, establecer en
forma terminante que deben derogarse los articulos 13 y 14° y la
norma transitoria aludida por el congresista Martorell.

El establecer disposiciones sobre expropiacion en la forma coémo
se sugiere en el articulo 2° del proyecto en debate, me parece que
no solamente resulta inconveniente sino que implicaria una notoria
violacién a la Constitucion.

Se expropia lo que es ajeno, y el Estado no puede expropiar lo
que es de su propio dominio; en consecuencia, no veo razon algu-
na para que se incluya una norma sobre expropiacién y menos to-
davia en la forma cémo se sugiere en el dictamen, en razén de que
al dejarse en suspenso o declararse que no son aplicables ciertas
normas del Decreto Legislativo N” 313, Ley General de Expropia-
cién, y los articulos 531° y 532° del Cédigo Procesal Civil, que se re-
fieren a la caducidad y a la reversion, se podria abrir un portillo pa-
ra que algunos municipios simplemente planteen la demanda de
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expropiaciéon y que nunca culmine el proceso, manteniéndose el
status actual.

En consecuencia, resumiendo, considero que es conveniente que
se reduzca el proyecto en debate a un solo articulo, derogandose las
dos normas de la Ley N” 26856, o sea, los articulos 13° y 14°, asi co-
mo la disposicion transitoria, y en esta forma se estaria defendien-
do el interés publico y no el interés privado.

Gracias.
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MIERCOLES, 11 DE MARZO DE 1998

“...felizmente, el General Hermoza Rios no tiene ya su bastdn;
parece que lo obsequié”.

EL AEROPUERTO DE CAJAMARCA

La senorita PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el sefior Al-
va Orlandini, por cinco minutos.

El sefior ALVA ORLANDINIL.- Sefior Presidente: El 22 de diciembre
de 1995 fue publicada la Ley N° 26556, mediante la cual se dispone
la expropiacion de los terrenos en que estd ubicado el Aeropuerto
“Armando Revoredo Iglesias”, en la ciudad de Cajamarca.

De acuerdo con esa ley, el Poder Ejecutivo debia iniciar -y efec-
tivamente inici6- el proceso de expropiacién respectivo en cumpli-
miento con la norma propuesta por el Presidente de la Repuiblica,
que fue aprobada undnimemente por el Congreso.

El Cédigo Procesal Civil establece el tramite que corresponde al
proceso abreviado, de acuerdo al cual se gestiona el proceso de ex-
propiacién. Segun el proceso abreviado, en primera instancia, el
tramite del proceso de expropiacién no debe durar mds de setenta
dias; y considerando la tramitacién, en segunda instancia y en la
Corte Suprema, si hay apelacion o si hay recurso de casacién, el
plazo maximo, incluyendo la eventual negligencia de los procura-
dores ptblicos en la tramitacién del proceso, no llega a un afo.

No obstante ello, en diciembre 1997 se han cumplido dos anos de
que fuera dictada la Ley N° 26556, y el proceso de expropiacion de
los terrenos del aeropuerto atin contintian en la Corte Suprema de
Justicia, en un Poder Judicial que ha sido objeto de varias leyes de re-
forma que, en vez de acelerar los procesos, los estd demorando.

Por lo tanto, es indispensable que el Congreso de la Reptiblica
invite a los senores ministros de Justicia y de Transportes, Comuni-
caciones, Vivienda y Construccién, a fin de que informen las razo-
nes por las cuales existe esa morosidad en el tramite del proceso de
expropiacién de los terrenos del Aeropuerto “Armando Revoredo
Iglesias”, ubicado en la ciudad de Cajamarca.
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En diciembre de 1997 se dicté un decreto de urgencia, en virtud
del cual se suspendian los términos procesales durante seis meses,
con el afan de que se evitara la caducidad del proceso de expropia-
cién; lo cual puede ocurrir si es que la Corte Suprema de Justicia
prefiere la norma legal sobre la norma administrativa.

Por consiguiente, es de suma importancia que se admita a debate
la mocién de orden del dia que he presentado para que concurran los
ministros de Justicia y de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y
Construccién, con la finalidad de que informen las razones por las
cuales hasta la fecha no se ha terminado con el proceso de expropia-
cién de los terrenos del aeropuerto de la ciudad de Cajamarca.

Muchas gracias.
EL PUENTE DE AUCAYACU

El RELATOR da lectura a la siguiente mocién de orden del dia:
De los senores Alva Orlandini y Estrada Pérez, proponiendo que el
Congreso de la Republica invite a los sefiores ministros de la Pre-
sidencia y de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construc-
cion, para que informen sobre la construccion y derrumbe del
puente peatonal de Aucayacu y de las disposiciones adoptadas en
otras obras publicas.

La sefiorita PRESIDENTA.- Puede hacer uso de la palabra el sefior
Alva Orlandini, por el tiempo maximo de cinco minutos.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Sefiorita Presidenta: El domingo 11
de enero del ano en curso Aucayacu era todo un jolgorio, pues se
inauguraba en esa localidad un puente peatonal que habia sido re-
querido por la poblacién desde hace mucho tiempo. Habian guir-
naldas, fuegos artificiales, estaba presente la banda de muisicos y el
Padre que iba a realizar la bendicién del puente. El pueblo se en-
contraba muy contento. Incluso se esperaba la llegada del ingenie-
ro Fujimori, quien siempre es protagonista de las obras prblicas.
(Pero qué ocurrié luego? Cuando se celebraba la ceremonia de
inauguracién del puente peatonal, sobre el cual habjan mas o menos
cincuenta personas, éste se derrumbd y la gente cay6 al rio. No era
ningtin aluvién, no era ningtn huaico, sino simplemente que el
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puente habia sido construido por alguna de esas empresas que en es-
tos tltimos anos tienen el privilegio o casi el monopolio de las obras
publicas, sin haberse empleado en €l los materiales apropiados.

De manera que todo lo que pasé el dia domingo 11 de enero no
fue sino un fracaso mas. A consecuencia de dicho derrumbe, Presi-
denta, hubo decenas de personas que resultaron con lesiones gra-
ves y leves; pero felizmente no hubo ningin muerto.

Actualmente, son muchas las obras ptiblicas que se vienen cons-
truyendo en el pais con materiales de mala calidad. Por consiguien-
te, es importante prevenir este tipo de accidentes, porque a raiz de
la catdstrofe derivada del fenémeno de El Nino va a haber centena-
res de obras ptblicas y miles de puentes por construir y es posible
que estas obras sean ejecutadas por esas empresas constructoras
privilegiadas.

Es, por tanto, necesario que concurran al Congreso tanto el Mi-
nistro de la Presidencia como el Ministro de Transportes, Comuni-
caciones, Vivienda y Construccion, a explicar qué es lo que ocurre
con estas firmas constructoras y con las obras publicas cuya cons-
truccion se les encarga realizar; y que expliquen también por qué
una obra que recién estaba inaugurandose se vino abajo. Esto, se-
nor, con la finalidad de prevenir.

Es posible que el valor del puente de Aucayacu no sea muy ele-
vado, que el monto sea de algunas decenas o centenas de miles de
nuevos soles; pero debemos de tener en cuenta que van a haber
quinientos o seiscientos millones de ddlares que serdn destinados a
las obras ptiblicas que se van a ejecutar probablemente a partir del
segundo semestre de este ano.

En consecuencia, se requiere la presencia de los dos ministros a
los cuales alude la mocién de orden del dia, que he presentado con-
juntamente con el congresista Estrada Pérez.

Pedimos el voto favorable de los integrantes del Congreso, a fin
de que se admita a debate la mocion presentada.

Gracias, senorita Presidenta.
LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA

La senorita PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el doctor Al-

va Orlandini.
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El sefior ALVA ORLANDINL.- Senorita Presidenta: Nos sumamos a
la mocién presentada por los sefiores congresistas Estrada Pérez y
Estrada Choque, porque hay necesidad de que el Presidente del
Consejo de Ministros acuda al Congreso a informar sobre la des-
truccién, por causas de la naturaleza, de la Central Hidroeléctrica
de Machu Picchu.

Ha dicho bien el congresista Ruiz Caro Alvarez que muchas de
las obras que han sido destruidas por el fenémeno de El Nino fue-
ron construidas antes del Gobierno iniciado en 1990. Esto es ver-
dad. Charcani, en sus diversas etapas, es anterior a 1990; como lo es
también la Central Hidroeléctrica del Mantaro, que genera 798 me-
gavatios.

Yo felicito al congresista Ruiz Caro Alvarez que reconozca que

manana se va a inaugurar una central hidroeléctrica que va a gene-
rar 20 megavatios. Hay, pues, una gran diferencia entre esos 20 me-
gavatios y los 798 megavatios de la Central Hidroeléctrica del Man-
taro, que es obra de la gestion del Gobierno iniciada en 1980.
No obstante ello, es importante que el Presidente del Consejo de
Ministros se constituya en el seno del Congreso para que nos pro-
porcione informacién acerca de la politica energética que se propo-
ne llevar a cabo en los casi dos afios que definitivamente le restan
al régimen del senor Fujimori, porque los treinta afios del proyecto
Joy Way quedan en la ilusién; y obviamente, el Perti no puede es-
tar viviendo de ilusiones, aunque tengan que ver con la luz.

Aqui se tiene que ser realista, senorita Presidenta. Este régimen
termina inexorablemente el 28 de julio del ano 2000, salvo alguna
razoén de fuerza mayor que impida tal hecho; felizmente, el Gene-
ral Hermoza Rios no tiene ya su baston; parece que lo obsequi6.

En consecuencia, creo que la mocion de orden del dia es ttil y es
conveniente, y espero que el Congreso asi lo entienda, votando a
favor de su admisién a debate.

Gracias.
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JUEVES, 2 DE ABRIL DE 1998

“...el matrimonio en la China es a partir de los veinticinco afios..."”

EN DEFENSA DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES

La senora PRESIDENTA.- Puede hacer uso de la palabra el senor
Javier Alva.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Seniora Presidenta: Hace dos anos,
mas o menos, presenté un proyecto de Cédigo de los Nifios y Ado-
lescentes que pasé a la Comisién de Justicia para ser dictaminado.
Desde luego que se trata de un proyecto que requiere de un estu-
dio prolijo que no puede ser hecho en breve tiempo.

Presumo que la comisién encargada de los cédigos pueda tal
vez abordar esta materia, entre tanto, me parece a mi que es muy
importante y muy titil el debate del proyecto de ley que tiene dic-
tamen de la Comisién de la Mujer, Desarrollo Humano y Deporte.
Las iniciativas son titiles, pero -en mi concepto- algo incompletas.
El articulo 4°, que es modificado, sefala: “Todo nifo y adolescente
tiene derecho a que se respete su integridad personal”. Sin embar-
go, la Constitucién establece que “toda persona -por lo tanto todo
nino y adolescente- tiene derecho a la vida, a la identidad, a su in-
tegridad moral, psiquica y fisica y al libre desarrollo y bienestar”.

De manera que seria conveniente que se incluya el texto que
contiene el inciso 1) del articulo 2° en el articulo 4° del proyecto en
debate. Y en el segundo parrafo de este articulo que se establece:
“No podré ser sometido a tortura, al trato cruel o degradante”, la
redaccion mas apropiada seria: “No podra ser sometido a tortura o
a trato cruel o degradante”. En esta parte sugiero que se suprima la
coma después de la palabra “tortura” y se ponga la letra “0”, para
que sea mas precisa la redaccion.

Tengo preocupacién en cuanto al segundo parrafo del mismo
articulo, segun el cual “se considera formas esclavizantes el traba-
jo forzado, la explotacién econémica asi como la prostitucion, tra-
ta, venta y trafico de nifios y adolescentes”. Mi preocupacién radi-
ca en que el articulo 7° del Cédigo Penal literalmente indica lo si-
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guiente: “Si segtin la nueva ley, el hecho sancionado en una norma
anterior deja de ser punible, la pena impuesta y sus efectos se ex-
tinguen de pleno derecho”. En consecuencia, habria el riesgo de
que se considere que esta nueva ley elimine como delitos una serie
de figuras descritas en el Cédigo Penal, entre ellas, las que se refie-
ren a la libertad personal y a los de proxenectismo.

Sugiero que se agregue al final de este parrafo lo siguiente: “Sin
perjuicio de las disposiciones contenidas en el Cédigo Penal”. De
esta manera se subsanara toda eventual controversia entre una nor-
ma y la otra.

Finalmente, debo sugerir que se sustituya la palabra “pertinen-
te” por “aplicable” en el dltimo parrafo del articulo 40°, que es el fi-
nal que contiene el proyecto en debate, para que su redaccion sea
mas apropiada.

De otro lado, me parece conveniente el texto del articulo 14° res-
pecto a las nifas o adolescentes embarazadas, madres, convivien-
tes o casadas, porque no se puede hacer ninguna discriminacién
que violaria un principio de la Constitucién.

Quienes han estado en Beijing deberan saber que el matrimonio
en la China es a partir de los veinticinco afos; en el Perti el matri-
monio puede ser celebrado cuando la mujer es mayor de catorce
anos. De manera que las ninas que legalmente se casan estando en
el colegio, posiblemente en educacién secundaria, no pueden ser
discriminadas porque les asiste el derecho.

Me parece que una afirmacién en contrario carece de sustento,
aparte de los efectos sicolégicos que pueden causar traumas en la
madre y en los hijos.

Yo me pregunto, si en una clase en que hay, por decir, cincuenta
ninas hay una embarazada, jella tiene que ser separada de sus cua-
renta y nueve companeras? Eso seria una discriminacién totalmen-
te absurda que no esta de acuerdo con los tiempos contemporaneos
que estamos viviendo.

El congresista Barba Caballero manifiesta que eso ocurrié en
la Edad Media. Es posible, los estudios que él ha hecho sobre
esta materia lo llevan a hacer una aseveracion de ese tipo; pero,
cuando ya termina el segundo milenio de la era cristiana, me
parece que la discriminacién es absolutamente absurda y total-
mente inconveniente.

Muchas gracias.
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LUNES, 20 DE ABRIL DE 1998

“...el puente en Reque, el cual se cayd cuando habian pasado solo
35 minutos de su inauguracion...”

EL FENOMENO DEL “NINO” Y OTROS TEMAS

El sefior PRESIDENTE.- Por el término de cinco minutos, puede
hacer uso de la palabra el sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Senor Presidente: Tengo cinco minu-
tos adicionales que generosamente me concede el congresista Coral
Pérez.

Senor Presidente, la interpelacién no es un derecho de las mino-
rias, es una atribucién del Congreso y, en este caso, precisamente,
la interpelacion es consecuencia de la suma de votos de congresis-
tas de la mayoria y de la minoria. Naturalmente, hay que ser respe-
tuoso de los criterios de quienes votaron en contra de la interpela-
cioén, pues ellos han manifestado que lo hicieron porque ya no era
necesario que el Congreso formulara preguntas al ministro, en ra-
z6n de que los medios de comunicacion habian proporcionado in-
formacion suficiente a todos. Sin embargo, el dia de hoy al empe-
zar su intervencion el ministro manifesté que él habia sugerido o
habia impulsado a la mayoria para que la interpelacion se hiciera
porque, ademas, queria tratar dos temas: la crisis asiatica y el feno-
meno de EI Nifo.

Me parece que es conveniente que el debate se haya producido
no solamente sobre los temas materia de la interpelacion, sino tam-
bién sobre los temas planteados directamente por el senor Ministro,
porque el pais tiene derecho a ser informado cabalmente sobre pro-
blemas que son sustanciales, que son fundamentales y que no de-
ben ser esquivados por quienes ejercen, por eleccion o por designa-
cion, los poderes del Estado. Por eso creo que es laudable que este
debate se produzca y se produzca también el entusiasmo que algu-
nos congresistas han expresado a lo largo del debate, como alguien
que afirmo que este régimen podria durar ya no treinta anos, sino
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hasta cincuenta anos.

Me parece igualmente interesante que se haya hecho alusion a
dos reuniones publicas habidas hace pocos dias, las que, evidente-
mente, no tuvieron el éxito que se propusieron los gestores de las
mismas. Asimismo, ha habido un emplazamiento para comparar
las fuerzas de la mayoria, o mejor dicho las fuerzas del oficialismo,
con las fuerzas de la oposicion. A mi me parece que esa propuesta
no es ahora importante, porque ya hubo otra expresion del pueblo
peruano respecto a una fuerza politica que no ha hecho reciente-
mente manifestaciones.

Hace pocos meses, en el estadio de Arequipa, sesenta mil perso-
nas expresaron su punto de vista mediante una rechifla a quien es-
taba tratando de inaugurar los juegos deportivos. {Para qué mas!
Esa expresion masiva es suficiente para saber cudl es el criterio del
pueblo peruano en la hora presente.

Los entusiasmos parecen estar derivando en ciertas leyes a tra-
vés de las cuales se trata de manipular el proceso electoral munici-
pal de 1998 y el proceso politico del afio 2000; desde luego que esas
manipulaciones, que nosotros estamos denunciando y que vamos a
continuar denunciando, no van a pasar, no van a ser el reflejo de los
ultimos procesos que el Pert ha sufrido.

Entro en materia, sefior Presidente.

El Banco Central de Reserva, el Ministerio de Economia y Finan-
zas, el Instituto Nacional de Estadistica e Informética y PROMPE-
RU, ofrecen cifras contradictorias cuando se informa, interna y ex-
ternamente, respecto al Producto Bruto Interno y sobre la paridad
cambiaria. Mientras el Ministerio de Economia y el BCR afirman
que el Producto Bruto Interno para 1997 habria superado los 63 000
millones de délares, las cifras que ofrecen el INEI y PROMPERU pa-
ra su difusion en el exterior, bordean sélo los 40 000 millones de d6-
lares, por cuanto, de acuerdo a los mismos organismos publicos, el
PBI del ano 1996 habria alcanzado s6lo la cifra de 36 335 millones de
dolares, con un tipo de cambio de 4,12 soles por dolar, tal como se
establece en el informe que se titula: “Pert en cifras: 1996-1997".

La interrogante que fluye no es una sola, son varias. ;Quién dis-
torsiona las cifras y con qué finalidad? ;Cual es la razon para que
en la informacién citada se utilice un tipo de cambio de 4,12 nue-
vos soles por délar, cuando el tipo de cambio de las transacciones
externas e internas es otro? ;Cudl sera el déficit en cuenta corriente
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de la balanza de pagos cuando se cierre el nivel del PBI para 1998?
¢Nos estamos aproximando a un efecto “Pisco Sour” semejante al
efecto “Tequila”, que hizo estallar la economia de México, cuando
en 1994 el déficit en cuenta corriente de su balanza de pagos supe-
16 el 7%? ;Cudl es el nivel real de la presion tributaria en los nive-
les del PBI que oficialmente se informan en el exterior? ;Son vera-
ces las cifras que acaba de expresar el senor ministro? ;Qué aseso-
res en matematicas tiene la Cartera de Economia y Finanzas?

El informe del Banco Mundial nos concede el privilegio de ocu-
par, en 1995, el primer lugar en Sudamérica en cuanto a niveles de
pobreza, con un porcentaje cercano al cincuenta por ciento. Asimis-
mo, nos ubica, excluidos los paises del Caribe, en un segundo lugar
en el continente; y a nivel mundial, nos ubica en el décimo lugar,
siempre en lo referente a niveles de pobreza que, por lo que es facil
constatar, se ha agravado atin mds en los tiltimos anos, aun cuando
oficialmente se afirme lo contrario.

El PBI ha crecido por debajo de las cifras oficiales; pero, adicio-
nalmente, se ha acrecentado la inequidad, concentrandose la rique-
za en sectores facilmente identificables como las transnacionales,
las telecomunicaciones y los servicios; y no se quedan a la cola el
sector bancario y el sector financiero.

En materia econémica, el Gobierno juega con las cifras respecto
al fenémeno de El Nifo. El fenémeno de El Nifio ha podido ser de-
tectado con 18 meses de antelacién; sin embargo, son miles los ki-
l6metros de carreteras, de diverso orden, destruidas o inhabilita-
das. ;Cuéntos son los puentes destruidos? No solamente los referi-
dos en el informe del sefior ministro, sino muchisimos mas, inclui-
do el recientemente instalado sobre el rio Reque, el cual se cay6
cuando habian pasado sélo 35 minutos de su inauguracion. El ar-
gumento de que el camién pesaba mas de lo debido, es igualmen-
te, en todo caso, responsabilidad del Gobierno, que no adopt? las
previsiones para evitar la sobrecarga.

En el ano 1983 se tuvo que reconstruir 2 743 kilémetros de carre-
teras, veinte puentes, siete tuneles, la infraestructura de riego y
otros; pero ahora, no se hace nada en esa materia. En ese entonces,
el costo de las obras significé mil millones de délares; y si ahora el
fenémeno de El Nifio es quince veces mds grave y mas severo, evi-
dentemente, el costo debe ser de quince mil millones de délares,
por mas economia que pueda hacer el sefior ministro de Economia
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y Finanzas. Lo que ocurre es que se trata de dejar a quienes han su-
frido la pérdida de sus tierras y sus viviendas a merced de esta ca-
tastrofe que afecta al pais. Eso me parece que no es correcto, que no
es humano y que, incluso, implica la violacion de los derechos hu-
manos.

El sefor PRESIDENTE.- Su tiempo ha concluido, sefior Alva
Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI- Si usted me permite medio minuto,
termino, sefior Presidente.

El seiior PRESIDENTE.- Contintie, sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Muy brevemente, con el pedido que
me formulan mis colegas de la mayoria.

Considero también que es conveniente que se repartan los ali-
mentos. No se protesta por eso, sino se protesta porque el reparto
de alimentos se hace con motivaciones politicas, pues se reparten
en bolsas que indican que es un acto generoso de la Presidencia de
la Republica. Protestamos, porque, por ejemplo, cuando se recons-
truye parcialmente, precariamente, el mercado de Ica, se le pone ca-
laminas pintadas de color naranja. Eso es usar la necesidad de la
gente para hacer propaganda politica.

Nosotros creemos que deben de adoptarse todas aquellas medi-
das que sean necesarias para superar esta calamidad que actual-
mente sufre el pueblo peruano. La palabra la tiene el sefior minis-
tro de Economia y Finanzas, que tiene, ante la historia, una grave
responsabilidad.

Muchas gracias, sefior Presidente.
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LUNES, 11 DE MAYO DE 1998

“..lIa finalidad que tenia el ingeniero Fujimori para usar de las
facultades legislativas delegadas era perpetuarse en el poder...”

CONSTITUCION VIOLADA Y ESCARNECIDA POR SUS PRO-
PIOS AUTORES

El sefior PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el doctor
Javier Alva, para sustentar su dictamen en minoria.

El sefior ALVA ORLANDINIL.- Sefior Presidente: Yo también estoy en
contra de la delincuencia. Los delitos estan tipificados en el Codigo
Penal, cuyo cuerpo legal también incluye los delitos electorales.

Cabe resaltar que he presentado este dictamen en minoria por-
que considero que la actual Constitucién -que es frecuentemente
violada y escarnecida por quienes fueron sus autores-, como la an-
terior Carta Magna, recoge las ideas casi universales de delegacién
de facultades legislativas en el Poder Ejecutivo.

En diciembre de 1980, a poco de instalarse el gobierno del Presi-
dente Fernando Belatinde Terry, se dio la Ley N° 23230 -de la que
fui autor-, en virtud de la cual se delegé facultades legislativas al
Poder Ejecutivo a fin de que adecuara la legislacién dictada duran-
te doce afos de gobierno militar a la nueva Constitucién. Como
consecuencia de esa delegacion de facultades legislativas, fueron
expedidos doscientos veinte decretos legislativos que estan en este
libro a fin de que se acredite no solamente el respeto a la Constitu-
cion sino el uso adecuado de las facultades legislativas delegadas.
Ademas, es verdad que en el gobierno de 1980-1985 se dictaron va-
rias leyes de delegacion de facultades para que se expidieran decre-
tos legislativos, entre ellos, el que dictaba la Ley de Poblacion con
la finalidad de que la legislacién del Pert fuera expedida pronta y
eficazmente.

En consecuencia, no es verdad lo que ha afirmado hace pocos
dias el ingeniero Fujimori que ejerce la Presidencia de la Republica,
en el sentido de que nos oponemos a delegar facultades legislativas
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quienes fuimos prédigos en otorgar esas facultades legislativas an-
teriormente.

Quiero manifestar, sefior Presidente, que en el periodo iniciado
el 28 de julio de 1990 y concluido exabruptamente el 5 de abril de
1992 fueron dictadas varias leyes autorizando al ingeniero Fujimo-
ri para que dictara decretos legislativos; entre esas normas, destacé
la Ley N° 25327, del 17 de junio de 1991, que delegé facultades le-
gislativas al Poder Ejecutivo para la pacificaciéon nacional, el fo-
mento del empleo y el crecimiento de la inversion privada.

Usando esas facultades legislativas y abusando de las mismas,
el Presidente Constitucional de la Repriblica de ese entonces dicté
ciento veinticinco decretos legislativos con la peculiaridad de que
la mayor parte de ellos fueron expedidos cuando renunciaba el Ga-
binete presidido por el doctor Carlos Torres y Torres Lara, y asumia
funciones el Gabinete presidido por el doctor De los Heros.

La sesién del Consejo de Ministros tuvo lugar en apenas tres ho-
ras, cuando retornaba Fujimori del centro de la Repiblica y se
aprestaba a viajar al exterior. Este si es un récord digno de Guiness:
en tres horas fueron expedidos estos decretos legislativos que en
conjunto tienen mas de dos mil quinientos articulos, lo cual impli-
¢6 que los ministros del Gabinete De los Heros, con todas las virtu-
des y cualidades que tenian, también actuaran como recientemen-
te lo hicieron los vocales de la Corte Suprema: firmaron los decre-
tos legislativos sin leerlos, porque materialmente era imposible que
fueran leidos tantas disposiciones en apenas tres horas.

Los decretos legislativos incluso se excedieron de la ley de dele-

gacion de facultades legislativas; y por eso fueron expedidas varias
leyes -en uso de la atribucién que acaba de destacar el congresista
Chirinos Soto- para derogar, modificar o interpretar las mismas, co-
mo le corresponde al Congreso de la Reptblica.
Entre las leyes expedidas por el Congreso, en uso de tales atribu-
ciones, destaco la Ley N° 25407 que deroga el Decreto Legislativo
N° 695; la Ley N° 25408 que modifica el articulo 1° del Decreto Le-
gislativo N° 751; la Ley N° 25409; y la Ley N° 25410, hasta la N°
25417, que modifican diversas normas de los decretos legislativos,
porque ésa era y es una atribucién irrenunciable del Parlamento.

El dictamen en mayoria, que ha sido modificado parcialmente a
instancia mia por el Presidente de la Comisién informante, sefiala
en el articulo 3° que el Congreso se reserva el derecho de derogar
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los decretos legislativos; pero no dice nada en cuanto a que también
tiene el derecho de modificar los decretos legislativos. De manera
que, en todo caso, pueda hacer la reforma pertinente en el proyec-
to que estd en el dictamen.

Durante el debate que se produjo en la Comisién de Constitu-
cién, algtn integrante de la misma, mds concretamente el congre-
sista Siura, dijo que era una traicién a la patria que fueran deroga-
dos los decretos legislativos dictados por el Presidente Fujimori. Yo
destaco que el Congreso en el cual el fujimorismo era una minoria,
tuvo el respaldo pleno de la mayoria para los efectos de que el Pe-
ri pudiera marchar eficazmente y combatir todo acto terrorista.

Por eso, entre otras leyes, se dict6 la Ley N° 25399, en cuyo arti-

culo 1° se derogaron los Decretos Legislativos Nums. 647, 675, 687,
731, 736, 746, 747, 760, 762 y 764. Ademas, se derog6 algunos pre-
ceptos muy puntuales de dos o tres decretos legislativos mas.
El Congreso no podria abdicar de su facultad de revisar los decre-
tos legislativos. Por lo tanto, derogar aquellos que en su concepto
no eran convenientes al pais o que rebasaban el ambito de la ley en
virtud de la cual se habia conferido facultades delegadas al Poder
Ejecutivo. Por ejemplo, se modificé la Ley del Instituto Nacional
del Deporte con el argumento de que fomentando el deporte se
contribuia a pacificar el pais. Esto evidentemente no era ni puede
ser un argumento serio, porque ahora el Perti esta totalmente des-
plazado en lo que se refiere a actividades deportivas, no solamente
en futbol y en basket sino también en voleybol, que era un deporte
en el cual el Perti destacaba ecuménicamente. Pues bien, la finali-
dad que tenia el ingeniero Fujimori para usar de las facultades le-
gislativas delegadas era perpetuarse en el poder, por lo que arguy6
que el Parlamento le impedia, a través de decretos legislativos, go-
bernar el pais. Por eso, el 5 de abril de 1992 se produce el golpe de
Estado y se cierra -entre otras instituciones- el Congreso de la Re-
publica. Voy a hacer uso de mis cinco minutos como congresista.

La Ley de Bases del Gobierno de Emergencia y Reconstruccion
Nacional, tiene varias disposiciones que son realmente de antolo-
gla, pero yo no voy a comentarlas porque los integrantes de la ma-
yoria de este Congreso conocen al pie de la letra este Decreto Ley
N° 25418, que practicamente es la Biblia para todos ellos y, para
muchos, su partida de nacimiento politico. Cabe resaltar que esta
disposicién fue firmada por los sefores Alberto Fujimori Fujimori,
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Presidente de la Republica; Oscar De la Puente, Fernando Vega
Santa Gadea, Augusto Blacker Miller, Jaime Sobero, Alfredo Ross,
Victor Joy Way Rojas, Victor Malca Villanueva, Jaime Yoshiyama,
Juan Briones Davila y otros mas.

Luego de que se produce el golpe de Estado, se dictan una serie de
decretos leyes, entre ellos, el N° 25419, que suspende el despacho
judicial; el N” 25420, que cesa en el cargo a la Contralora General de
la Reptiblica; el N° 25421, que declara en estado de reorganizacién
el INPE; el N° 25422, que cesa a los miembros del Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales; el N° 25423, que cesa a trece vocales de la
Corte Suprema de Justicia; el N” 25424, que cesa a los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura; el N° 25425, que cesa al Fiscal
de la Nacién; el N° 25426, que declara el Estado de Emergencia; el
N 25427, que establece normas sobre los oficiales de las Fuerzas
Armadas y Fuerzas Policiales que prestan servicios en la zona del
Huallaga; el N° 25428, que incorpora algunos articulos al Codigo
Penal; y otras normas que incluyen la disolucién del Jurado Nacio-
nal de Elecciones. Los disposiciones dictadas de inmediato por el
Gobierno de Emergencia y Reconstruccién Nacional -que continta
en la direccion del pais- llega hasta el Decreto Ley N° 25496, el cual
establece que no procede la accion de amparo para una serie de ac-
tos abusivos.

Pero no hay coherencia en la politica de este Gobierno en rela-
cién con el combate contra la delincuencia. Se afirma que se han
producido actos delincuenciales recientemente que obligan a que
se actue en forma eficaz, técnicamente y sin politizar el asunto. Sin
embargo, el 3 de mayo de 1996 estuvo en el Congreso de la Repu-
blica el Presidente del Consejo de Ministros y Ministro de Pesque-
ria, ;y qué dijo? Pagina 18 del texto borrador del Diario de los De-
bates, correspondiente a la 9° sesion matinal: “Con el objeto de en-
frentar con mayor dureza, la actividad delictiva en las modalidades
de secuestro y robo agravado, el Gobierno presentara a este Con-
greso un proyecto de ley que incrementa y endurece las penas apli-
cables a esos casos. Las tltimas sentencias benévolas y ajenas a la
seguridad de la sociedad hacen necesario que los grupos delin-
cuenciales organizados reciban sanciones acordes con ese compor-
tamiento, apartdndolos de los beneficios penitenciarios al alcance
de los sujetos inadaptables.”

Eso dijo el 3 de mayo de 1996 el senor Pandolfi, pero el Presiden-
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te de la Republica, en su mensaje del 28 de julio de 1996, dice exac-
tamente lo contrario, y muestro el diario oficial El Peruano para
que los sefiores congresistas adviertan que éste es un texto oficial.
Sostuvo lo siguiente:

“La Seguridad Ciudadana”

Para ponerle frente a la reciente oleada delincuencial, y devol-
verle la tranquilidad a la ciudadania, hemos hecho realidad una le-
gislacién drastica, severa, como la que resulta la modificacién re-
ciente de algunos articulos del Cédigo Penal.

Seremos implacables con secuestradores, violadores, asaltantes
avezados, que ponen en peligro la vida de los ciudadanos. Para los
casos mas graves, se ha establecido la pena de cadena perpetua.”
Efectivamente, el Presidente Fujimori hace referencia a que se ha-
bia establecido ya la pena de cadena perpetua.

El sefior PRESIDENTE.- Senor Alva, su tiempo se agoto. ;Va a to-
mar el tiempo de un miembro de su bancada?.

El sefior ALVA ORLANDINIL.- Si, voy a tomar el tiempo del congre-
sista Coral.

El sefior PRESIDENTE.- No se le ve al sefior Coral.
Tiene usted un minuto adicional para que pueda concluir.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Ademads de sus minutos generosos, el
congresista Castillo Chirinos me concede dos minutos.

El seiior PRESIDENTE.- Entonces, tiene dos minutos, més la ge-
nerosidad de su congresista colaborador.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Presidente, es muy generoso.

El dictamen en minoria que presento accede al pedido del Poder
Ejecutivo para que tenga facultades legislativas durante quince
dias, pero sobre materias concretas y no para cuestiones totalmen-
te imprecisas. ;Cudles son las materias concretas? Modificacién del
Cédigo Penal, aunque, segtin el Presidente Fujimori, ya estdn las
penas severas; pero creo que las penas son severas porque mas alla
de la cadena perpetua solamente quedaria la pena de muerte. Mo-
dificacién del Cédigo de Procedimientos Penales o puesta en vi-
gencia del Cédigo Procesal Penal. El Cédigo Procesal Penal entre-
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ga la investigacién al Ministerio Piblico; consecuentemente, se
puede hacer la investigacién con intervencién del juez que puede
abrir la instruccién durante el tiempo que sea menester, sin que se
haga violacién de la norma del articulo 2° de la Constitucién en
cuanto a la detencién preventiva por veinticuatro horas. Modifica-
cién del Cédigo de Ejecucién Penal para suprimir los beneficios pe-
nitenciarios. Coordinacién de las Fuerzas Armadas con la Policia
Nacional. Coordinacién de la Policia Nacional con los serenazgos,
las municipalidades. Coordinacién de los servicios de la Policia
Nacional con los de seguridad privada. Normatividad sobre pose-
sién y uso de armas de fuego. Organizacién de rondas urbanas.
Reajuste de remuneraciones y bonificaciones al personal de la Poli-
cia Nacional. Derogatoria de las disposiciones de excepcion sobre
permanencia en el servicio de los oficiales de las Fuerzas Armadas
y Policia Nacional que hayan cumplido treinta y cinco afnos de ser-
vicios. Equipamiento de la Policia Nacional.

Estas son normas fundamentales, sefior Presidente, para que ha-
ya materia concreta. El Poder Ejecutivo puede legislar sobre estos
temas durante quince dias. Lo que no creemos que es conveniente
a la salud de la Reptiblica es que haya un cheque en blanco que se
permita al Poder Ejecutivo dictar toda suerte de disposiciones, por-
que ya tenemos la experiencia de lo que ocurri6 en noviembre de
1991 y el 5 de abril del afo 1992. No se requiere modificar la Ley del
Sistema de Inteligencia Nacional que depende directamente del
Presidente de la Republica, el cual puede intervenir no solamente
en asuntos que atafien a la defensa nacional sino al orden interno.

De manera que es suficiente una orden emanada del Poder Eje-
cutivo para que el Servicio de Inteligencia Nacional pueda actuar,
pero respetando los derechos fundamentales que atanen a la perso-
na humana. No se puede permitir que se repitan situaciones pare-
cidas a “La Cantuta”. El SIN puede intervenir para coadyuvar con
la Policia Nacional.

Muchas gracias, sefior Presidente.
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JUEVES, 21 DE MAYO DE 1998

“...en el mundo hay "presidentes” que emanan de
procesos electorales amaiiados”.

LAS LEYES PREPARATORIAS PARA EL FRAUDE ELECTORAL
DEL 2000

El sefior PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el doctor
Alva Orlandini, por el término de diez minutos.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Sefior Presidente: Ademds de mis
cinco minutos, voy a usar el tiempo de los congresistas Coral Pérez
y Bartra Gonzales.

Los medios de comunicacion informaron el dia de ayer que des-
pués de una tensa situacion en Indonesia, donde fueron sacrifica-
dos mas de quinientos jévenes, cayo el “presidente” Suharto, quien
habia sido elegido, sucesivamente, en varias oportunidades. A Su-
harto lo conoce muy directamente el congresista Ferrero Costa. Ese
hecho acredita que en el mundo hay “presidentes” que emanan de
procesos electorales amanados.

El Pery, en su historia, ha tenido frecuentes elecciones en las
cuales la voluntad del pueblo ha sido sustituida mediante ardides
electorales. Sin duda, surgiran en el debate algunas voces que afir-
mardn que eso es imposible con la técnica moderna, es decir, con la
informatica. Sin embargo, voy a demostrar mas adelante que no so-
lamente es posible, sino que en el Pert ha ocurrido la suplantacion
de la voluntad del pueblo.

De un tiempo a esta parte, el congresista Samalvides Dongo es
un especialista en Derecho Constitucional, pues es autor de la tris-
temente Ley N” 26933, que homologa a los magistrados provisiona-
les con los titulares en el Poder Judicial y en el Ministerio Puiblico.
Esa ley significa que cuando el préximo mes de junio sean elegidos
dos de los cinco integrantes del Jurado Nacional de Elecciones, uno
de ellos su presidente, designado por la Sala Plena de la Corte Su-
prema y por la Junta de Fiscales Supremos, el Gobierno tendra una

288



UNA VOZ EN LA TINIEBLA

importante presencia en dicho organismo, que es el que va a diri-
gir el proceso electoral de 1998 concerniente a las elecciones muni-
cipales, y el del ano 2000, referido a las elecciones generales. Este
hecho es muy significativo.

Debo manifestar que, en mi opinion, se trata de una escalada le-
gal predeterminada al fraude del afio 2000. Y considero que esta-
mos no en la tltima norma legal, sino probablemente en una de las
pentltimas disposiciones, a las que seguiran otras iniciativas, que
servirdn para asegurar el resultado de las proximas elecciones po-
liticas, en las cuales se tiene el maximo interés.

En realidad, a partir del 5 de abril de 1992, se ilegitimé el régi-
men que estaba gobernando el Pert. En esa fecha, mediante el lla-
mado Decreto Ley que constituy6 el Gobierno de Emergencia y Re-
construccion Nacional, que lleva entre otras distinguidas firmas la
del senor ex Presidente del Congreso don Victor Joy Way, se cerré
con tanques el Congreso de la Republica, se clausuro el Tribunal de
Garantias Constitucionales, se ceso a la Contralora General de la
Republica, se declar6 en estado de reorganizacion el INPE, se ceso
a los miembros de la Corte Suprema de la Reptiblica, se cesé a los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, se ceso al Fis-
cal de la Nacion, se suprimio el ejercicio de las acciones de habeas
data y de amparo, se cesé a los vocales del Tribunal Agrario, se
constituy6 una Comisién para que administre el Congreso de la Re-
publica, se establecié la conformacién de la Corte Suprema de Jus-
ticia, se cesé a los vocales y fiscales superiores, se nombré a los vo-
cales provisionales de la Corte Suprema, se nombr6é una nueva
Contralora General de la Repriblica, se ces6 a los miembros Tribu-
nal del Servicio Civil, se ceso al Presidente del Directorio del Ban-
co Central de Reserva, se acept6 la renuncia y se ceso a otros miem-
bros del mismo Banco, se nombro6 al Presidente y a los miembros
del Directorio del Banco Central de Reserva, y se declaré improce-
dentes las acciones de amparo dirigidas a impugnar los efectos de
la aplicacion de estos decretos leyes.

Es decir, se hizo lo que se quiso de la administracion de la Repu-
blica; incluso, se destituy? a los presidentes de las regiones y de los
organismos rectores de las regiones, los cuales fueron sustituidos
posteriormente mediante otros decretos leyes. Esta situacion per-
vertida atin continta en nuestro pais.

Bajo presion internacional, se convoco a un Congreso Constitu-
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yente Democratico. No voy a hacer referencia a los resultados que
son ya de conocimiento de los sefores congresistas, muchos de los
cuales integraron el CCD; tampoco voy a dar cuenta de lo que ocu-
rrio el 31 de octubre de 1993, cuando se convoco a un supuesto re-
feréndum para que el pueblo se pronunciara sobre la ratificacion de
la actual Constitucion, sino voy a referirme brevemente a los resul-
tados de las elecciones generales de 1995, que fueron publicados
oficialmente por el Jurado Nacional de Elecciones.

Se puede advertir en las paginas dieciséis y diecisiete de ese in-
forme, que el total de ciudadanos inscritos fue de doce millones
doscientos ochenta mil quinientos treinta y ocho. Votaron para la
eleccion de las diversas férmulas presidenciales, nueve millones se-
senta y nueve mil seiscientos cuarenta y cuatro ciudadanos; y para
el Congreso, ocho millones doscientos treinta y tres mil seiscientos
ochenta personas. Hay una diferencia de ochocientos mil votos que
desaparecieron o se perdieron.

En cuanto al Congreso, los votos vélidos fueron sélo cuatro mi-
llones trescientos setenta y un mil treinta y siete; los votos nulos,
tres millones trescientos cincuenta y nueve mil ochocientos sesenta
y nueve; los votos en blanco, quinientos dos mil setecientos seten-
ta y cuatro; y el numero total de abstenciones fue de cuatro millo-
nes cuarenta y seis mil ochocientos cincuenta y cuatro.

(Como pudieron abstenerse de concurrir a votar cuatro millones
cuarenta y seis mil ochocientos cincuenta y cuatro personas para
elegir el Congreso de la Republica, cuando solamente incumplieron
con sufragar para elegir al Presidente de Republica tres millones
doscientos diez mil ochocientos noventa y cuatro ciudadanos?

Estas cifras oficiales del Jurado Nacional de Elecciones acreditan
que aqui todos los que integramos el Congreso representamos a la
minoria de la poblacién; y quienes estan en la mayoria apenas re-
presentan el veintisiete por ciento de la opinién expresada en las
anforas oficialmente.

No quiero hacer referencia a la coaccion que se produjo en los
procesos electorales de 1992, 1993 y 1995, en los que se viol6 la le-
gislacion electoral que prohibia al Presidente de la Reptiblica y a to-
dos los funcionarios publicos, especialmente al Presidente del Co-
mando Conjunto de las Fuerzas Armadas, a participar en actos de
propaganda electoral, porque esa participacion estaba tipificada
como un hecho delictivo en las normas de la legislaciéon derivada
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del Decreto Ley N° 14250.

Nos ha explicado el presidente de la Comision de Justicia, al
fundamentar el dictamen en mayoria, que se trata solamente de ha-
cer extensiva la mayoria calificada al Jurado Nacional de Eleccio-
nes, ya que este criterio se aplica en otros 6rganos que existen en la
Reptiblica. Esa explicacién no es nada convincente.

Por otro lado, el proyecto del congresista Samalvides no hace
ninguna referencia al Jurado Nacional de Elecciones; y el dictamen
en mayoria de la Comisién de Justicia tampoco alude a este orga-
nismo electoral. Es mas, la propuesta tal cual ha sido formulada
por el congresista Samalvides, en su primera parte, resulta total-
mente inutil. ;Qué dice la Ley N° 26801 promulgada el 29 de ma-
yo de 19977 Dice: “Incorporase a la Ley N” 26435, la siguiente Dis-
posicion Transitoria: Décimo Primera.- Mientras se cubran los car-
gos vacantes del Tribunal Constitucional, el quérum para las accio-
nes a que se refieren los incisos 2) y 3) del Articulo 202° de la Cons-
titucion Politica del Peru, serd de cuatro de sus miembros. Siempre
serd necesario que haya quérum para que se emita una resolucion.”

La modificacion que se sugiere en este precepto es que el qué-
rum de cuatro sea para que haya una resolucion favorable. Es evi-
dente que no se estd modificando en forma sustancial esta norma
que rige al Tribunal Constitucional. Por lo tanto, ni el proyecto ni el
dictamen de la Comisién de Justicia tienen por objeto modificar la
situacion de este Tribunal Constitucional.

En la fundamentacion que ha hecho el presidente de la Comi-
sion de Justicia, se ha referido en forma explicita a cudl es la verda-
dera intencion de este proyecto: modificar la forma cémo resuelve
el Jurado Nacional de Elecciones al momento de adoptar decisiones
o fallos.

El articulo 24° de la Ley Orgéanica del Jurado Nacional de Elec-
ciones establece que son cinco los miembros que integran este or-
ganismo, que el quérum es de cuatro y que las decisiones se adop-
tan por mayoria simple. En consecuencia, el Jurado Nacional de
Elecciones con tres votos resuelve cualquier situacion que sea de su
competencia, es decir, decisiones o fallos, para usar los términos del
texto de la ley.

El propio doctor Medelius ha referido que hay ciento noventa y
ocho decisiones o fallos del Jurado Nacional de Elecciones que han
sido adoptados con el criterio undnime de sus cinco miembros; en
consecuencia, no seria necesario este proyecto de ley, porque los
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miembros de este organismo electoral estan adoptando con voto
unanime los acuerdos correspondientes.

Recordemos que, segtin el articulo 142° de la Constitucién, las
decisiones del Jurado Nacional de Elecciones en materia electoral
son irrevisables en sede judicial. No obstante lo senalado, el 30 de
diciembre de 1997, vocales prevaricadores declararon fundada una
accion de amparo en virtud del cual una ciudadana, que es congre-
sista, podra emitir su voto en el ano 2000 en favor del ingeniero Al-
berto Fujimori Fujimori, en el supuesto de que éste sea candidato a
una nueva reeleccion.

Asimismo, el articulo 181° de la propia Constitucion establece
que las decisiones del Jurado Nacional de Elecciones son irrevisa-
bles y que contra las mismas no procede recurso alguno; sin embar-
80, esos magistrados prevaricadores de la Corte Suprema, un titu-
lar y tres suplentes, han declarado fundada esa accién de amparo.
Esto es absurdo, sefior Presidente. Esto deberia motivar la preocu-
pacién de la Comisién de Justicia para prevenir situaciones a futu-
ro, con el fin de que no existan més estas flagrantes violaciones a la
norma constitucional, lo cual ha motivado una denuncia planteada
por varios miembros del Congreso contra quienes han delinquido,
porque no solamente se trata de la infraccion de la Carta Politica,
sino de la comisién de varios ilicitos penales que estan debidamen-
te tipificados en la ley penal.

Pero eso no es todo, senor Presidente. Este proyecto de ley
tiene por objeto complementar lo que va a ocurrir en el mes de
junio, cuando la Sala Plena de la Corte Suprema elija al Presi-
dente del Jurado Nacional de Elecciones, que sin duda serd una
persona unida mediante un “cordén umbilical” al régimen ac-
tual; y, como todos sabemos, también en el mes de junio la Jun-
ta de Fiscales Supremos va a elegir a otro miembro del Jurado
Nacional de Elecciones. En consecuencia, con este proyecto de
ley se estd atando a este organismo electoral para que cuando se
presente alguna tacha contra la postulacion del ingeniero Fuji-
mori, ésta no se pueda resolver favorablemente porque faltaran
los votos respectivos.

Sin embargo, debo advertir que aiin no esta cerrado el circulo de las
leyes que se requieren para el fraude del ano 2000, porque el arti-
culo respectivo de la Ley Orgédnica del Jurado Nacional de Eleccio-
nes permite que sea rechazada liminarmente la solicitud de inscrip-

292



UNA VOZ EN LA TINIEBLA

cion de la formula presidencial. De manera que tiene mas trabajo la
asesoria del congresista Samalvides y, naturalmente, los miembros
de la mayoria de la Comision de Justicia, puesto que se hace nece-
sario presentar otro proyecto de ley modificando esa norma, por-
que aun con esta disposicién no podra prosperar la inscripcion del
ingeniero Fujimori como candidato a la Presidencia de la Republica.

(Qué se dispone en el proyecto de ley en debate? Que la disposi-
cion del articulo 1°, propuesto por el congresista Samalvides Dongo,
sea aplicable al Jurado Nacional de Elecciones. Esa es la madre del cor-
dero, lo ha dicho con toda claridad el propio autor de esa iniciativa.

En consecuencia, aqui no estamos debatiendo una ley que ten-
ga por objeto uniformar criterios en base a normas preestableci-
das o a la doctrina universalmente aceptada sobre el voto califi-
cado en los organismos colegiados, no; aqui indudablemente hay
una subalterna intencion politica. Se esta haciendo todo lo que
sea necesario para que con el fraude electoral, con el manejo im-
pudico de la informatica, se pueda torcer la voluntad del pueblo
peruano: ingresaran al sistema informatico los resultados de las
mesas electorales, pero saldran otros resultados cuando se haga
el computo nacional. De manera que estos son hechos que noso-
tros no debemos consentir ni tolerar.

La mayoria estd abusando de una situacion que emana de lo
ocurrido en 1995, pues ésta es una mayoria aqui en el Congreso, pe-
ro no es una mayoria en la opinién publica, y eso debe quedar per-
fectamente aclarado. No se puede continuar dentro de este despe-
nadero juridico, porque todo en la vida tiene un limite.

El articulo 38" de la Constitucion Politica establece en forma cla-
ra y terminante lo siguiente: “Todos los peruanos tienen el deber de
honrar al Perti y de defender los intereses nacionales, asi como de
respetar, cumplir y defender la Constitucion y el ordenamiento ju-
ridico de la Nacién.” Todos los peruanos, involucra a civiles y a mi-
litares. Por eso hace mas o menos un mes el ex Presidente Belaun-
de hizo un llamado a la conciencia de todos los peruanos que tie-
nen vocacion democratica, para que haya una concertacion con el
fin de impedir que en el Pert se puedan reproducir hechos que no
solamente tienen antecedentes de la década de los anos 20, sino
también de otros lugares del mundo, como sucede en Indonesia
por ejemplo.

Nosotros no queremos que asesores corruptos, como es el caso
lamentable de Yabran en Argentina, puedan atentar contra sus pro-
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pias vidas cuando se vean frente a una realidad que va a surgir en
el momento en que el pueblo peruano se ponga de pie; y eso ocu-
rrird pronto, para defender sus intereses y para prevenir que se su-
plante su voluntad.

Esta no es una propuesta inocente, ésta no es una propuesta que
tenga por objeto la reforma de la Ley del Tribunal Constitucional,
que por decision arbitraria de la mayoria de este Congreso se en-
cuentra mutilado. Este organismo debe funcionar con siete
miembros y actualmente sélo tiene cuatro. No se ha hecho nin-
gun esfuerzo para completar los miembros de ese Tribunal y no
se ha hecho porque se sabe que no hay ningtin jurista con calidad
y con honestidad que se preste para servir como instrumento doé-
cil a un Gobierno que esta dictando leyes que continuamente vul-
neran la Constitucion.

Seria largo enumerar el conjunto de leyes que ha emanado de
este Congreso y, anteriormente, del CCD, aun cuando nosotros no
deseamos que el pais afronte una situacion de violencia.
Queremos que aquéllos que manejan el Estado recapaciten, que
lean la historia del Perti, que sepan que este pais no va a consentir
mas tiempo que se vulnere su voluntad; y es ésa la razon por la que
en vez de dictaminar este proyecto de ley, del cual es autor el con-
gresista Samalvides, ha debido ser rechazado. En todo caso, se de-
bi6é pedir la opinién del Tribunal Constitucional, cuya ley se esta
modificando; al Jurado Nacional de Elecciones, contra el cual tam-
bién se estd atentando; y al Consejo Nacional de la Magistratura;
pero todo eso ha sido soslayado, porque se ha dado a este proyec-
to un tramite preferente, casi semejante a los proyectos de ley que
con caracter de urgente envia el Poder Ejecutivo, que, aunque no
tengan el andlisis de costo-beneficio, igual se tramitan, porque el
beneficio es perpetuarse en el poder mediante el fraude, es sustituir
y suplantar la voluntad del pueblo peruano.

El seiior PRESIDENTE.- ;Cuantos turnos va a utilizar, doctor Al-
va Orlandini?

El sefior ALVA ORLANDINI.- Dispongo de veinticinco minutos y
creo que solo he empleado veinte.

El seiior PRESIDENTE.- Contintie usted, doctor Alva Orlandini,

294



UNA VOZ EN LA TINIEBLA

s6lo estoy escuchando su buena exposicion.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Muchas gracias.

Creo que sobre esta materia compartimos criterios, porque usted,
senor Presidente, ha hecho en diversos medios de comunicacién
declaraciones publicas que lo honran, y que en este caso acreditan,
no obstante actitudes o diferencias anteriores, que tiene usted clari-
dad de pensamiento, porque ha tenido en cuenta que el futuro del
pais no puede continuar ejerciéndose sin la presencia de la opinion
publica, la que solamente puede ser expresada a través de eleccio-
nes auténticas y transparentes.

Recordemos que la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos que aprobo la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
Paris, el 10 de diciembre de 1948, establece, entre otros derechos
fundamentales de la persona humana, el de elegir periédicamente
a sus gobernantes en elecciones auténticas; sin embargo, ese trata-
do multinacional esta siendo burlado y escarnecido mediante estos
ardides “rabulescos”.

Yo considero que no hay en el proyecto presentado ningtin pro-
posito de servir al pais. Aqui de lo que se trata es de escamotear la
voluntad del pueblo, pues se esta transgrediendo principios que
son fundamentales e inherentes a cualquier sistema democratico.
Aqui lo que se esta buscando es provocar al pueblo peruano y creo
que se estd en un camino equivocado, porque cuando haya una
reaccion como la que acaba de ocurrir en Indonesia, van a ser mu-
chos los que se lamenten por estos equivocos en sus conductas en
el Congreso de la Republica. Aqui se esta usando abusivamente la
funcion legislativa para dictar leyes que son totalmente aberrantes
y que contradicen la esencia de la Constitucion histérica.

Que no se diga que la situacién actual es distinta a la anterior,
que antes las anforas si podian ser sustituidas o que se podian ha-
cer nuevas actas electorales. S6lo recordemos lo que pasé durante
la eleccion del CCD, en la que habian dos pliegos: uno estaba fir-
mado y el otro, que contenia los resultados, no llevaba ninguna fir-
ma, ninguna autenticidad y en base a ese documento, notoriamen-
te proclive al fraude, es que se computaron los votos y se dieron los
resultados oficiales.

No queremos que el Pert, sefior Presidente, tenga horas negras
y dias aciagos. Anhelamos que este Gobierno termine su periodo -
no digo mandato-, pero no busquemos un enfrentamiento entre pe-
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ruanos, no polaricemos la opinioén ptblica, porque eso es suma-
mente grave.

El Pert busca alcanzar su destino por medios pacificos. La vio-
lencia terrorista estd en alguna forma superada, no totalmente; pe-
ro no impongamos el terrorismo de Estado a través de artimanas y
de procedimientos que estan vedados por la ley y por la moral.

Porque nosotros tenemos vocacion democratica y porque hemos
luchado siempre por la democracia es que nos oponemos en forma
tajante a este proyecto de ley; y haremos oposicion no solamente
dentro del Congreso, sino también saldremos a las calles para im-
pedir que contintie un régimen que es lesivo para la dignidad del
pueblo peruano.

Gracias, senor Presidente.

296



UNA VOZ EN LA TINIEBLA

LUNES, 6 DE JULIO DE 1998

“No se puede estar en un cargo solamente para los efectos de
satisfacer ansias de vanidad o apetitos personales”.

SENADOR DEFENESTRADO RETORNA COMO PRESIDENTE
DEL CONSEJO DE MINISTROS DE FUJIMORI

El sefior PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el doctor Javier
Alva, por 15 minutos.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Bienvenido al Congreso, doctor Ja-
vier Valle-Riestra.

Hace seis anos y tres meses fue defenestrado como senador de
la Republica. Quien lo sacé de este recinto lo ha ungido Presidente
del Consejo de Ministros, y en calidad de tal llega usted nuevamen-
te al Congreso.

Sin embargo, debo dejar constancia que ademas del senor Mi-
nistro de Economia y Finanzas, estd usted acompanado de altos
dignatarios del Estado que ahora no tienen la calidad de ministros
de Estado, salvo que se trate -como presiento- de una situacion de
hecho, porque el Presidente Fujimori salié del territorio nacional
hace algunas semanas sin autorizacion del Congreso para visitar
Huaquillas y Machala y, naturalmente, conforme a la Constitucion,
vaco el cargo y es Presidente de facto, en aplicacion de la Constitu-
cion de 1993.

:Qué senala el articulo 133° de la actual Constitucion? Establece
lo siguiente: “El Presidente del Consejo de Ministros puede plan-
tear ante el Congreso una cuestion de confianza a nombre del Con-
sejo. Si la confianza le es rehusada, o si es censurado, o si renuncia
o es removido por el Presidente de la Reptiblica, se produce la cri-
sis total del gabinete.”

Mediante Resolucion Suprema N° 307-98, se acepta la renuncia
que al cargo de Presidente del Consejo de Ministros formula el in-
geniero Alberto Pandolfi Arbuli, dandosele las gracias por los ser-
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vicios prestados. Y mediante Resolucién Suprema N° 308-98, del 4
de junio, se nombra Presidente del Consejo de Ministros al doctor
Javier Valle-Riestra Gonzdlez Olaechea.

En consecuencia, se ha producido la renuncia del Gabinete y los
senores Ministros de Estado, aunque fueran los mismos, tenian la
obligacion de jurar los cargos para que el nuevo Gabinete sea, co-
mo se dijo en la manana, el Gabinete Valle-Riestra. Aca hay una si-
tuacién de mistificacién o de composicion o de dualidad entre el
Gabinete saliente y el Gabinete entrante. Y esta situaciéon continta
siendo infractoria de la Constitucion, porque se dicta el Decreto de
Urgencia N 024-98, refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, que al dia siguiente queda sin efecto mediante el Decre-
to de Urgencia N° 025-98.

Mediante ambos disposiciones se transfieren organismos auto-
nomos establecidos en la Constitucion, de la Presidencia del Con-
sejo de Ministros a diversos ministerios: al Ministerio de Economia
y Finanzas, al Ministerio de Agricultura y al Ministerio de Trabajo
y Promocién Social.

¢Qué ocurre? Que mediante la Ley N° 26923 se establece que los
organismos publicos descentralizados y organismos reguladores
dependeran de la Presidencia del Consejo de Ministros; en febrero
de este afo se aprob¢ a la inversa, es decir, transferir de diversos
ministerios esos mismos organismos constitucionales a la Presiden-
cia del Consejo de Ministros que, por primera vez, no tenia cartera
a su cargo.

La ley fue aprobada, después de una deliberacion muy extensa,
por 64 votos a favor y 27 en contra. Me remito a la sesion celebrada
el jueves 29 de enero de 1988 correspondiente a la Primera Legislatu-
ra Ordinaria de 1997, la cual consta en el texto del Diario de los De-
bates que le voy a remitir al sefior Presidente del Consejo de Minis-
tros.

Después de un debate, el Presidente del Congreso dijo: “Correcto,
entonces queda claramente establecido que la votacion de este pro-
yecto de ley requiere de la mitad mas uno de los miembros del Con-
greso; o sea, 61 votos. Dicha disposicién, en este sentido, esta clara.

Y al producirse la votacion por la cual se aprobaba el referi-
do proyecto de ley, votaron a favor 64, en contra 27 y no hubo
abstenciones. ;Por qué la votacion calificada? Porque se trataba
de modificar varias leyes orgdnicas de los ministerios y la Ley
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Orgénica del Consejo de la Presidencia de la Reptiblica. De ma-
nera que no podia ni debia el Poder Ejecutivo, mediante un de-
creto de urgencia, que es una norma de inferior jerarquia, mo-
dificar una ley orgéanica dictada por el Congreso con mayoria
calificada. Bien sabe el Presidente del Gabinete que las leyes or-
ganicas no pueden ser materia de delegacion legislativa y me-
nos objeto de un decreto de urgencia; en consecuencia, ha incu-
rrido en una grave infraccién a la Constitucion.

Pero hay mas. El sefor Presidente del Consejo de Ministros,
igualmente, ha refrendado el Decreto de Urgencia N° 028-98 me-
diante el cual se crea el Comité Ejecutivo de Reconstruccién de El
Nifio (CEREN), en virtud del que se le entrega al ex Presidente del
Consejo de Ministros, ingeniero Alberto Pandolfi Arbuld, la coordi-
nacién de todas las tareas de reconstruccién que deban ejecutarse
eficientemente para los efectos de reparar los danos ocasionados
por el fenémeno de El Nifo. De manera que el ingeniero Alberto
Pandolfi Arbuli va a presidir y va a coordinar la labor de los Mi-
nistros de Defensa, de Salud, de Educacién, de Agricultura, de
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién, de Pes-
queria, de la Presidencia y de Promocién de la Mujer y del Desarro-
llo Humano.

Tenemos una bicefalia en el Gobierno. Existe un alto funcionario
que coordina con ocho ministerios y que es irresponsable ante el
Congreso; y tenemos un Presidente del Consejo de Ministros a
quien le ha sido sustraida una de sus atribuciones. Y no es ésta una
apreciacion subjetiva de quien habla sino una norma imperativa de
la Constitucion, la cual en su articulo 123° establece que “Al Presi-
dente del Consejo de Ministros, quien puede ser ministro sin carte-
ra, le corresponde:

1. Ser, después del Presidente de la Repiblica, el portavoz autori-
zado del gobierno.

2. Coordinar la funcién de los demas ministros.

3. Refrendar los decretos legislativos, los decretos de urgencia y
los demas decretos y resoluciones que senalan la Constitucion y
la ley.”

El Presidente del Consejo de Ministros es vocero oficial del Go-
bierno y ése es un hecho al que no puede renunciar y, ademas, es
coordinador de las labores que tienen los otros ministros, Por lo
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tanto, lo que esta haciendo o dejando de hacer el ingeniero Alberto
Pandolfi Arbuli es absolutamente inconstitucional; como también
es inconstitucional que el doctor Valle-Riestra pretenda hacer de-
claraciones a titulo personal investido como esta de la Presidencia
del Consejo de Ministros, puesto que todas sus declaraciones son
oficiales. En consecuencia, las eventuales propuestas ministeriales
que desde Nueva Zelanda fueron dejadas sin efecto, las hizo el se-
nor Presidente del Consejo de Ministros. Al parecer hubo descoor-
dinacién y un poco de desinteligencia; posiblemente por razones
de distancia con el Presidente de la Republica, pero ptiblicamente
fueron sugeridos los nombres de varios personajes como ministros
de Estado, los cuales, naturalmente, no han quedado bien parados
ante esta situacion totalmente inédita.

Yo estoy de acuerdo con que a las 10 - 20 de la manana el sefior
Presidente del Consejo de Ministros haya dispuesto que se retiren
las tropas de los centros universitarios. Excelente. Me ha hecho re-
cordar al 9 de octubre de 1968, cuando el dictador Velasco, después
de haber dejado sin efecto el Acta de Talara, dispuso que las tropas
ingresaran a los yacimientos de la Brefia y Parifias que ya habian si-
do recuperados por el pais. De manera que en esto ha habido una
cierta situaciéon de semejanza, pero naturalmente hay diferencia en-
tre quien fue un golpista convicto y confeso, y quien es un distin-
guido jurista, como el doctor Valle-Riestra, que, queriéndolo o sin
querer, esta violentando diversas normas expresas imperativas de
la Constitucion.

Considero que el sefior Primer Ministro nos ha prometido, du-
rante un mes de declaraciones ptiblicas, mds de lo que ha venido a
decir y a hacer al Congreso. El no ha traido ninguna iniciativa le-
gislativa, simplemente ha hecho enumeracién de una serie de leyes
que deben ser estudiadas y revisadas por el Congreso. Eso es nada.
Eso implica lo que hubiera dicho tal vez Gonzélez Prada, una ex-
presién del pacto infame de hablar a media voz, porque no se ha
propuesto nada. Es mas, dentro de las medidas que deben ser estu-
diadas y revisadas, a sugerencia del Presidente del Consejo de Mi-
nistros, no se encuentra la Ley N° 26954, en virtud de la cual dos
son mayoria sobre tres en el Jurado Nacional de Elecciones, con lo
cual se invierte el sistema de votacion que se produce en cualquier
ente colegiado. Esa es una ley con la cual se esta culminando el pro-
ceso legislativo dirigido al fraude del afio 2000, el que tenemos que

300



UNA VOZ EN LA TINIEBLA

denunciar una y muchas veces en este recinto del Congreso.

Yo creo que el doctor Valle-Riestra ha omitido en su exposicion,
tal vez involuntariamente, hacer referencia a esa ley que no sola-
mente debe ser estudiada y revisada por el Congreso, sino que ha
debido ser materia de una iniciativa legislativa de parte del Conse-
jo de Ministros.

Recuerdo que a poco de una conferencia de prensa de los diver-
sos sectores de oposicion, el doctor Valle-Riestra, ya premunido del
cargo de Presidente del Consejo de Ministros, manifesté que la
oposicion habia plagiado su idea o su proyecto; sin embargo, no
puede haber plagio de lo que no existe. Pero asumiendo que ésa era
la idea que tenia el doctor Valle-Riestra para restablecer el estado
de derecho, de derogar todas aquellas leyes que intervien el Poder
Judicial, el Ministerio Ptblico, el Consejo Nacional de la Magistra-
tura, el Jurado Nacional de Elecciones, ha debido traer la propues-
ta de ley y hacer cuestiéon de confianza de la aprobacién de esa ley
que derogue las normas antijuridicas y anticonstitucionales, pero
no lo ha hecho lamentablemente.

No se puede estar en un cargo solamente para los efectos de sa-
tisfacer ansias de vanidad o apetitos personales. Los cargos ptbli-
cos tienen que ser para servir. Creo que pese a que el doctor Valle-
Riestra, quien ha tenido y tiene una linea democrética, la vieja vo-
cacion democratica que expreso al jurar, aca no ha propuesto nada.

La defensa de los derechos humanos no solamente significa de-
jar sin efecto un proceso indebidamente abierto contra una ex agen-
te del SIE, sino tiene que ser el imperio pleno de la Constitucion del
Estado; y ese imperio pleno pasa por dejar sin efecto todas aquellas
normas que infringen la Constitucién por motivos subalternos co-
mo, por ejemplo, el decreto supremo del 23 de mayo de 1997, en cu-
ya virtud se pone en manos del Presidente de la Republica el des-
pojar de la nacionalidad peruana a quien la haya adquirido de
acuerdo con el articulo 2°, inciso 21) y el articulo 53° de la Constitu-
cién. Esas normas han sido violadas y escarnecidas por el decreto
supremo en mencion, razon por la cual hemos presentado una acu-
sacion constitucional contra el entonces Ministro del Interior, hoy
Ministro de Defensa, que se encuentra en poder de una subcomi-
sién, y pasa de mano en mano porque parece una papa caliente.
Primero, la subcomisién estuvo presidida por el congresista Trelles,
quien se excus6; luego pasé a ser presidida por el congresista Espi-
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chan Tumay, que también se excusé; y finalmente, esta en manos
del congresista Jubert Chavez, que tampoco se da por aludido.

Quiero manifestar, sefior Presidente -porque ya termina mi
tiempo-, que no se debe acceder a una funcién publica solamente
para efectos de tener una figuracion personal como epilogo de una
vida politica. Hay que acceder a esa funcién para cumplir con el
pais; y no se estd cumpliendo con el Perti cuando se esta haciendo
vejacion de las aspiraciones del pueblo peruano.

Por esas motivaciones, senor Presidente, dejo constancia de que
el grupo parlamentario de Accién Popular, que defiende los intere-
ses del pais, necesariamente va a votar en contra de la cuestion de
confianza que ha planteado el doctor Valle-Riestra.

Muchas gracias.
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JUEVES, 20 DE AGOSTO DE 1998

“...quienes son “hijos del fraude” no pueden tener el
atrevimiento de sostener que nosotros somos temerosos
de la opinion piiblica...”

LA HISTORIA HAY QUE CONTARLA COMPLETA

El seior PRESIDENTE.- Doctor Javier Alva Orlandini, tiene usted
la palabra.

El sefior ALVA ORLANDINIL.- Senor Presidente: El Presidente de la
Reptblica convocod a elecciones municipales con ciento ochenta
dias de anticipacion. Los comicios ediles deben realizarse el 11 de
octubre de este ano.

Los jurados electorales especiales y las oficinas descentralizadas
de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) deberian
instalarse dentro de los plazos establecidos en la Ley de Elecciones
Municipales. Sin embargo, hasta la fecha solamente se han instala-
do algunas oficinas descentralizadas de la ONPE, y la instalacion
de aquellas se ha realizado a partir del primero de agosto de este
ano. O sea que solamente se podian recibir las listas de candidatos
a alcaldes y regidores los primeros dias del mes de agosto. Este he-
cho significa que hay una alteracion en el cronograma electoral mu-
nicipal, y eso es muy grave.

¢Cual es la razén por la cual los jurados electorales especiales y
las oficinas descentralizadas no se han instalado en la forma que es-
tablece la ley? jNo han tenido los recursos econémicos necesarios!
Esta es una responsabilidad directa del Ministro de Economia y Fi-
nanzas. Indirecta y mediatamente lo es también del Presidente de
la Republica, el cual de acuerdo a la Constitucion puede ser acusa-
do, entre otros hechos, por impedir la realizacién de las elecciones
municipales.

Creo que es importante destacar este hecho, y por eso considero
que la mocion es totalmente procedente. Se requiere que el Minis-
tro de Economia y Finanzas concurra al Congreso para explicar las
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razones por las que no ha dado oportunamente los recursos nece-
sarios al Sistema Electoral.

En el debate de una mocién anterior, se ha dicho que no hay mi-
nistros. Técnicamente la argumentacion puede ser correcta. Sin em-
bargo, hace una semana estuvo acé el Ministro de Relaciones Exte-
riores, quien expuso y tratd temas en sesion secreta.

Si nosotros creemos que debe imperar plenamente la Constitu-
cién, debemos recordar que no solamente hubo un gobierno de fac-
to que terminé en 1980 sino, también, otro gobierno de facto que se
instal6 en el Pert el 5 de abril de 1992. La historia hay que contar-
la completa. No debemos senalar solamente la parte que nos con-
viene; no debemos actuar con amnesia respecto de otros aspectos
que son importantes, histéricamente hablando.

Ademas, si se arguye que el Presidente del Consejo de Ministros
juré, y no lo hicieron los otros ministros como manda la Constitu-
cién, también hay que recordar que la propia Carta Politica del Pe-
ru establece que el Presidente de la Repuiiblica, cuando sale del te-
rritorio nacional, debe tener autorizacién del Congreso; y el inge-
niero Fujimori sali6 del territorio nacional el mes de febrero de es-
te ano sin autorizacién del Congreso. Consecuentemente, se produ-
jo la vacancia de la Presidencia de la Repiblica. De acuerdo a la
Carta Magna tenemos un presidente de facto. Ese aspecto no ha si-
do tocado por quien opiné sobre el gabinete de facto frente al cual
estd actuando el Congreso. Esta es la realidad del pais. Aqui se ob-
serva la Constitucién cuando conviene, pero no cuando hay aspec-
tos que son contrarios al interés personal de quien esta manejando
la Reptblica.

Yo creo que debemos cautelar plenamente la vigencia de la
Constitucion. Es importante que venga el Ministro de Economia y
Finanzas, ministro constitucional o ministro de facto pero ministro
que ejerce las funciones de tal.

Termino pidiendo que la mayoria admita a debate esta mocion,
porque se deben esclarecer las razones por las cuales hay “piedras
en el camino” en estas elecciones municipales.

Muchas gracias.
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El RELATOR contintia dando cuenta de las mociones de orden
del dia:

Del sefior Alva Orlandini, del Grupo Parlamentario de CODE-
Accién Popular, proponiendo que el Congreso de la Reptblica in-
vite al sefior Ministro del Interior, para que informe al Pleno sobre las
garantias que va a otorgar a los partidos politicos y candidatos en el
préximo proceso electoral municipal, asi como sobre la imparcialidad
que debe exigirse a la Policia Nacional. (Mocién N° 011).

El sefior PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el doctor Alva
Orlandini, para sustentar su mocién, por el tiempo de cinco minutos.

El sefior ALVA ORLANDINIL.- Seior Presidente: No pueden sostener
que argiiimos, quienes creen que vamos a perder las elecciones mu-
nicipales, hechos que no son ciertos. He tenido ocasién de hablar con
el jefe de la ONPE, y él me ha expresado que no podia funcionar ese
organismo ni se podian crear las oficinas descentralizadas porque no
le habian sido entregados los recursos correspondientes.

De manera que quienes son “hijos del fraude” no pueden te-
ner el atrevimiento de sostener que nosotros somos temerosos de
la opinién publica. (No sé quien pide que retire alguna palabra,
no escucho.)

El sefior PRESIDENTE.- Nadie ha pedido el retiro de palabras.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Yo hablo a quienes son “hijos del frau-
de”. De manera que en cuanto a 1995 ya hay una diferencia en la vo-
tacion: para el Presidente de la Republica, nueve millones de votos...

El sefior PRESIDENTE.- Perdon, sefior Alva.

Al ingeniero Méximo San Romén le pido que baje la voz para po-
der escuchar la exposicion del senor Alva Orlandini.

Continte, doctor Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Senor Presidente: Es natural que en
un proceso electoral haya siempre situaciones de vehemencia de
quienes participan directa o indirectamente.

Hemos visto a connotados miembros de Cambio 90-Nueva
Mayoria haciendo campana en favor de candidatos de la agru-
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pacién Vamos Vecino. Cambian de camiseta mds rapidamente
que algunos deportistas. Eso es natural. Pero no nos pueden
atribuir que hacemos argumentaciones desprovistas de verdad
cuando estamos afirmando hechos que han sido proporcionados
por el Sistema Electoral.

Para que haya una eleccion municipal transparente y auténtica,
se requiere que el Ministro del Interior actiie con imparcialidad y
que imparta instrucciones a los miembros de la Policia Nacional,
que de él dependen, a fin de que acttien con la mas absoluta impar-
cialidad y den las garantias a todos los candidatos y a todos los par-
tidos para que las elecciones del 11 de octubre sean expresion ge-
nuina, auténtica y transparente de la voluntad del pueblo peruano.

Considero que hay una serie de hechos que estin demostrando
que no hay garantias para todos. Hace pocos dias fue asesinado el
alcalde de Saposoa, y hay también ataques contra efectivos policia-
les porque existe una situacién tensa de violencia en algunas zonas
del pais. Estos hechos deben ser aclarados ante el Congreso de la
Reptiblica por el Ministro del Interior. Es un ministro de un gobier-
no de facto, conforme lo ha expresado anteriormente algtin congre-
sista, pero estamos frente a esta realidad y debemos, en consecuen-
cia, pedir al Ministro del Interior que, por lo menos, garantice que
se van a aplicar las normas de la legislacién electoral, en cuanto a
las garantias que deben gozar los partidos politicos, los grupos in-
dependientes y los candidatos que intervendran en el proceso elec-
toral municipal del 11 de octubre.

Nosotros no hacemos argumentaciones desprovistas de verdad.
Hacemos simplemente un pedido al Ministro del Interior para que
aqui venga a expresar que da garantias a todos los que intervienen
en el proceso electoral municipal de octubre de este ano.

Por eso, espero que la mayoria, que se rasga las vestiduras di-
ciendo que hay un proceso electoral en marcha limpio y transpa-
rente, lo demuestre y permita que venga el Ministro del Interior a
explicar estos hechos.

VIGILANCIA DE LAS FRONTERAS

El sefior PRESIDENTE.- El sefior Alva Orlandini ha pedido la pa-
labra para oponerse a la invitaciéon del Ministro de Defensa.
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Le pido que efectivamente se concentre en oponerse, y que no in-
tente sustentar otro tema por la via de la oposicion. Hago esta adver-
tencia. De lo contrario, intervendré para cortar la exposicién. Asi he-
mos quedado, y voy a ser riguroso en la aplicacion del Reglamento.
Tiene la palabra el senor Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Senor Presidente: Le agradezco que
puntualice usted cual es el propésito de mi intervencion, y también
le agradeceré que me dé el mismo tiempo que otros parlamentarios
han usado para oponerse.

Coincido en que es deber de los congresistas defender las fron-
teras. Hay que desplazarse por el pais, especialmente por aquellas
zonas que pueden ser objeto de infiltracion de parte de tropas ex-
tranjeras, para evitar que en el Peru se produzcan hechos que cons-
tituyen invasion, técnicamente hablando.

Pero viajar por la frontera del Pert es algo muy distinto que via-
jar por otros paises del mundo y hacerlo con tanta frecuencia. Asi
no se vigila la frontera del Per. Tal vez por via satélite se haga efi-
caz la vigilancia fronteriza.

Quienes no tienen uso de la razon ahora, tampoco tuvieron uso
de razon el ano 1962. Efectivamente, nosotros denunciamos un
fraude electoral jpero no participamos en ningtn golpe de Estado!

El senor PRESIDENTE.- Doctor Alva Orlandini, el tema que se es-
ta tratando es la invitacion al Ministro de Defensa, mas no el tema
electoral. Si no se cine al tema indicado, lo interrumpiré cuantas ve-
ces sea necesario.

El sefior ALVA ORLANDINL- A eso me refiero, senor Presidente, y
le ruego que me escuche.

Hay muchos comentarios, de manera que yo me voy a concen-
trar en el tema de las mociones.

Estimo que estas mociones son convenientes, pero ellas no pue-
den debatirse en sesiones ptiblicas sino en sesiones secretas. Y las se-
siones secretas deben efectuarse teniendo en cuenta que todos los
miembros del Congreso hemos jurado mantener el secreto que co-
rresponde a este tipo de sesiones. Sin embargo, también debemos re-
cordar que todos hemos jurado cumplir la Constitucion, y entre las
normas que contiene la Carta Politica estdn las referidas a cuales son
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las atribuciones del Congreso: Respetar la Constitucién y las leyes.

Y cuando yo sostengo que a las Fuerzas Armadas les correspon-
de vigilar la frontera, debo decir que se ha hecho muy mal en afir-
mar que en 1981 no se dispuso que las Fuerzas Armadas defiendan
el territorio nacional. {Si se hizo! En cuanto se tuvo conocimiento de
que en la localidad llamada “Falso Paquisha” se habian introduci-
do tropas extranjeras, el Presidente de la Reptiblica, arquitecto Fer-
nando Belaunde Terry, jde inmediato! dispuso el desalojo de los in-
vasores -y salieron los invasores- e iz6 el pabell6n nacional en di-
cha localidad fronteriza en sefial de que se habia recuperado nues-
tro territorio. Lamentablemente eso no ocurri6 en 1995.

El seifior PRESIDENTE.- Doctor, Alva Orlandini. Ya termind su
tiempo para oponerse a la invitacion del Ministro de Defensa.

El senor ALVA ORLANDINL.- Yo no dispongo, sefor Presidente,
del tiempo que ha tenido quien habl6 anteriormente para oponer-
se a la mocién. Pero, entiendo que usted aplica el Reglamento en la
forma que lo esta comprobando el Congreso y, a través de los me-
dios de comunicacion social, el pais.

Muchas gracias, senor Presidente, “por la forma imparcial que
usted conduce el debate”.

NUEVOS VIAJES DEL PRESIDENTE

El sefior PRESIDENTE.- Debo precisar que los informes del Presi-
dente de la Reptiblica sobre todos y cada uno de los viajes que ha
efectuado constan en la pagina cuatro de la Agenda de esta reu-
nion. Esta informacién ha sido recibida por todos los congresistas
en sus despachos parlamentarios, y también ha sido distribuida a
la prensa y también aparece detalladamente en Internet.

Tiene la palabra el sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINIL.- Sefior Presidente: Permitame que co-
rrija lo que usted acaba de expresar. En la Agenda de la sesi6n de
hoy esta la relaciéon de viajes que ha hecho el sefior Presidente de la
Repuiblica hasta el dia 11 de julio del afio en curso. Han pasado cua-
renta dias y en ese intervalo ha hecho algunos viajes, no sé cuantos.
El ultimo es a Asuncién, Paraguay, al cual ha hecho referencia en su
intervencién el congresista Olivera Vega.

De manera que de acuerdo con la Ley N° 26656, de la cual es us-
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ted autor, el Presidente de la Reptiblica tiene que informar de todos
sus viajes antes de pedir autorizacion para hacer un nuevo periplo
de tres meses en el exterior. Aqui hay una falta de cumplimiento de
esa norma legal.

(Cémo vamos a autorizar los viajes del Presidente de la Reptbli-
ca por un periodo de tres meses, o sea noventa dias, practicamente
hasta fin de afo, cuando hay temas urgentes que resolver en el pais?

Yo reconozco que en forma responsable el ingeniero Fujimori no
viajo a la transmisién de mando que se efectué en Colombia y en
Ecuador, porque habian temas muy urgentes, muy importantes,
muy trascendentes para la Nacién. Hizo bien al renunciar a esos
viajes. Pero aqui no se puede dar una “carta en blanco” al Presiden-
te para que pueda viajar durante noventa dias, cuando hay asuntos
de vital importancia y urgencia que tratar, sin que se sepa cudles
son los viajes que ha realizado el Presidente los ultimos cuarenta
dias. Es importante que el Congreso esté informado, y no lo esta.
Nosotros no sabemos, sino a través de los medios de comunicacién
social y de una entrevista que dio el Presidente Fujimori a un canal
de television, cudl ha sido el motivo de su viaje a Paraguay. Se re-
quiere que el Congreso sea informado de esta materia.

Algunos sostienen que el Poder Legislativo es el primer poder del
Estado. Yo nunca he sostenido esa teoria. No la comparto. Pero es un
poder del Estado. Hay division de poderes. De acuerdo a la Consti-
tucién, hay poderes que tienen sus propias atribuciones. El Congre-
so no solamente tiene la atribucién de legislar y, por lo tanto, la de
aprobar resoluciones legislativas sino, también, la de fiscalizar, es de-
cir, el control politico; esto implica conocer qué ha hecho el Presiden-
te de la Reptiblica cuando ha viajado al exterior durante cuarenta
dias. En tanto no sepamos sobre esos tltimos viajes, no podemos vo-
tar en favor de la resolucién legislativa que se propone aprobar.

Nuestro voto, en consecuencia, serd en contra de la autorizacion
para que el Presidente de la Republica viaje durante noventa dias.
Porque el viaje no solamente lo realiza el Primer Mandatario con el
Canciller de la Republica sino, también, con una cohorte inmensa
de acompanantes, incluyendo quienes cubren informaciones desde
Nueva York, Indonesia y Nueva Zelandia, para los efectos de que
aqui reboten esas informaciones.

Nuestro voto seré en contra de la propuesta de resolucion legis-
lativa en debate.

Gracias.
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JUEVES, 27 DE AGOSTO DE 1998

“La ONPE no es ningtin ciudadano, no es un partido politico, no es
una organizacion politica, sino es un organismo del Estado; por lo tanto,
no puede presentar, a nombre de millén y medio de ciudadanos, una iniciativa”.

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO TIENE LA AUTORIDAD QUE
EMANA DEL DECRETO LEY

El sefior PRESIDENTE.- Para otra cuestion previa, tiene el uso de
la palabra el sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINLI.- Senor Presidente, sefores congresis-
tas, sefiores funcionarios y empleados del Congreso: Debo dejar
constancia de que el dia de hoy he presentado una Nota dirigida a
la Presidencia del Congreso, en virtud de la cual se retiran de Agen-
da los Proyectos de Ley Nums. 2881/97-CR, 2972/97-CR y
3892 /98-CR, este tltimo presentado a nombre de los congresistas
Brena Pantoja, Del Castillo Galvez y el mio propio. Naturalmente,
ninguno de los proyectos en mencién cuenta con dictamen de co-
mision, pese a que los dos primeros fueron presentados el afio pa-
sado.

Yo estoy de acuerdo con la invocacién que usted ha hecho en el
sentido de mantener el orden y la compostura en el Congreso. Sé
que lo ha dicho con el mejor propésito de que la sesién discurra
normalmente y con la autoridad de la que usted esta premunido
como Presidente del Congreso; y ademas, con el antecedente de ha-
ber suscrito el Decreto Ley N° 25418, en virtud del cual fue disuel-
to el Congreso de la Republica el 5 de abril de 1992.

Gracias.
LA ONPE NO TIENE INICIATIVA PARLAMENTARIA
El sehor PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el sefor

Alva Orlandini, en representacion del grupo parlamentario CODE-
AP, por el término de cinco minutos.
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El sefior ALVA ORLANDINI.- Senor Presidente: El lunes pasado
fue enviado por la Oficina Nacional de Procesos Electorales un do-
cumento que supuestamente contiene un proyecto de ley, el cual
pasoé a la Comision de Constitucion. Ante esta situacion, la mayo-
ria de la Comision de Constitucién acordé que ese proyecto se dis-
cutiera el dia lunes de la préxima semana en razén de que se reque-
ria del tramite de distribucién de copias. Sin embargo, ahora, como
si fuera una escopeta de dos cafiones, la misma mayoria esta pi-
diendo no solamente dispensa del tramite del dictamen de comi-
sion, sino dispensa de todo tramite, que incluye también el de dis-
tribucién de copias.

Esto significa que se quiere acelerar la tramitacion de un proyec-
to de ley que no ha sido rigurosamente presentado por nadie que
tenga facultad para hacerlo. ;Quién representa a la ONPE, Presi-
dente? Un sefior de nombre José Portillo Campbell. ;Dénde se en-
cuentra este senor? De viaje. ;Quién nos envia ese proyecto? Un se-
nor de nombre Godofredo Dévila Orihuela, que no tiene iniciativa
para presentar proyectos de ley. El pretende subrogarse al millén y
medio de ciudadanos que han planteado la realizacion de un refe-
réndum, no una iniciativa legislativa. De otro lado, no se ha com-
probado hasta ahora que esa iniciativa legislativa esté recaudada
con el 0,3% de los electores adherentes y se recurre a una serie de
férmulas matematicas que no son las que establece la ley.

(Qué es lo que dispone la Ley N° 26300, Ley de los Derechos de
Participacién y Control Ciudadano? En su articulo 11° dispone lo
siguiente: “La iniciativa legislativa de uno o mds proyectos de ley,
acompanada por las firmas comprobadas de no menos del cero co-
ma tres por ciento (0,3%) de la poblacién electoral nacional, recibe
preferencia en el tramite del Congreso. El Congreso ordena su pu-
blicacién en el diario oficial”. Aparentemente, se ha cumplido con
este requisito de publicacion.

Pero mas adelante, el articulo 15° de la misma ley establece lo si-
guiente: “Si existiese uno o mds proyectos de ley que versen sobre
lo mismo que el presentado por la ciudadania, se procede a la acu-
mulacién de éstos, sin que ello signifique que las facultades de los
promotores de la iniciativa o de quien lo represente quede sin efec-
to”. Esto significa que también se deben publicar los otros proyec-
tos de ley; y, efectivamente, el dia de ayer el diario oficial El Perua-
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no ha publicado varios proyectos de ley, pero no todos. Los proyec-
tos publicados el dia de ayer han sido retirados por sus autores; sin
embargo, no fue publicado el Proyecto de Ley N° 3716/97-CR pre-
sentado el 10 de junio de ano en curso, que al dia siguiente pasé a
las Comisiones de Constitucion y de Justicia.

Por lo tanto, si no ha sido publicado este proyecto de ley, tiene ne-
cesariamente que ser publicado en el diario oficial El Peruano. En
tanto no se produzca esa publicacién, no se puede continuar con el
debate de una irregular propuesta presentada por quien, supuesta-
mente, representa a la ONPE y que no tiene derecho de iniciativa.

De acuerdo con el articulo 35° de la Constitucidon, “Los ciudada-
nos pueden ejercer sus derechos individualmente o a través de or-
ganizaciones politicas como partidos, movimientos o alianzas, con-
forme a ley. Tales organizaciones concurren a la formacién y mani-
festacién de la voluntad popular. Su inscripcion en el registro co-
rrespondiente les concede personeria juridica. La ley establece nor-
mas orientadas a asegurar el funcionamiento democrético en los
partidos politicos, etcétera”.

La ONPE no es ningtin ciudadano, no es un partido politico, no
es una organizacion politica, sino es un organismo del Estado; por
lo tanto, no puede presentar, a nombre de millén y medio de ciuda-
danos, una iniciativa. Mds atin, el millén y medio de ciudadanos ha
planteado la realizacion de un referéndum, el cual tiene un tramite
totalmente distinto al de una iniciativa legislativa. Para el referén-
dum se requiere el diez por ciento de la poblacién electoral nacio-
nal y para la iniciativa legislativa, s6lo el 0,3% del electorado nacio-
nal. Es necesario leer el inciso 17) del articulo 2° de la Constitucion,
en el cual se establece que toda persona tiene derecho a participar,
en forma individual o asociada, en la vida politica, econémica, so-
cial y cultural de la Nacién.

Consecuentemente, la iniciativa enviada por el sefior Godofredo
Dévila es muy respetable, pero Godofredo Davila no es la ONPE; y si
fuera la ONPE, tampoco este organismo tiene derecho de iniciativa en
la formacién de las leyes y menos atin para sustituir las firmas del re-
feréndum por una iniciativa legislativa, que tiene una normatividad
totalmente distinta en la Constitucién y en la legislacion vigente.

Como podemos advertir, aqui se trata de un notorio abuso del
derecho, aqui se trata de imponer al pueblo peruano un régimen
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autoritario que pretende ir mas alla del 28 de julio del ano 2000, y
eso no lo podemos tolerar. Por esa razon, los pueblos del Peru se es-
tdn poniendo en pie para decirle a este régimen que debe darse con
una “piedra en el pecho” si es que logra llegar al 28 de julio del ano
2000; mas alla, de ninguna manera.

Por lo expuesto, sefor Presidente, planteo como cuestién previa
que previamente se publique en el diario oficial El Peruano el Pro-
yecto de Ley N° 3716/97-CR, conforme lo dispone el articulo 11° de
la Ley N° 26300.

Muchas gracias.
(Aplausos en las galerias del Hemiciclo).

El sefior PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el congre-
sista Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Seriora Presidenta: Este debate, sin
duda alguna, tiene desorientados a los miembros del Congreso, y
con mayor razon al pueblo peruano, que a través de los medios de
comunicacién se informan de lo que ocurre en este Parlamento.

({Qué debatimos el referéndum o la iniciativa legislativa? Un
grupo de compatriotas nuestros solicito a la ONPE los planillones
para ser llenados con la cantidad de firmas requeridas para la rea-
lizacién de un referéndum, de acuerdo con la Constitucién, el diez
por ciento de la poblacién electoral nacional. Sin embargo, en el
transcurso de esa peticion se dictan dos leyes, en virtud de las cua-
les se modifica la Ley N° 26300, Ley de los Derechos de Participa-
cién y Control Ciudadanos, y se establecen los requisitos que des-
naturalizan el proceso del referéndum.

La Constitucién Politica tiene dos normas que son esenciales: El
articulo 2°, inciso 17), segtn el cual los ciudadanos tienen, conforme
a ley, los derechos de eleccién, de remocién o revocacién de autori-
dades, de iniciativa legislativa y de referéndum. De manera que son
distintas la iniciativa legislativa y el referéndum. Y esa misma norma
se reproduce en el articulo 31° de la Constitucién, que senala que los
ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos ptiblicos me-
diante referéndum, iniciativa legislativa, remocién o revocacién de
autoridades y demanda de rendicion de cuentas. Igualmente, el arti-
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culo 32° inciso 2), establece que pueden ser sometidas a referéndum,
entre otras, la aprobacién de normas con rango de ley.

De modo que cuando los sefiores integrantes del Foro Democra-
tico acuden a la ONPE vy solicitan esos planillones, lo hacen expre-
sando clara y nitidamente que es con el objeto de plantear la desa-
probacion de la Ley N° 26657, que supuestamente interpreta el ar-
ticulo 112° de la Constitucién y hace viable un tercer periodo con-
secutivo a quien ejerce, durante dos periodos consecutivos, la Pre-
sidencia de la Reptblica.

Cuando se dictan esas disposiciones legales, el Jurado Nacional
de Elecciones emite varias resoluciones que son muy importantes
para determinar la naturaleza del derecho que invocan quienes
plantean el referéndum.

Una de ellas es la Resolucion N° 491/96-JNE, del 25 de setiem-
bre de 1996, que en el tercer considerando establece lo siguiente:
“Que, la Ley N° 26300 regula los derechos reconocidos en los arti-
culos 31° y 32° de la Constitucion Politica, sefiala en el articulo 39°
los cuatro casos en los que procede el referéndum, de los cuales, los
expresados en los incisos a), b) y d) referentes a reforma constitu-
cional, aprobacion de normas legales y demarcacién politica, res-
pectivamente, requieren de iniciativa legislativa rechazada; en tan-
to que, el mencionado en el inciso c) destinado a la desaprobacién
de leyes, por su naturaleza, no esta condicionada a dicho requisito;
pues, como facultad del voto popular para rechazar una norma, no
estd expuesta a deliberaciones que son necesarias para las aproba-
ciones de leyes.”

Y en el siguiente considerando senala: “Que, los recurrentes en
la solicitud del dia 2 del mes en curso, no persiguen una iniciativa
legislativa para la derogatoria de la Ley N° 26657, sino la desapro-
bacién de la misma al amparo de lo dispuesto en los articulos 37°,
387y 39° inciso ¢) de la Ley N” 26300, en cuyo caso la aplicacion de
los articulos 1° y 2° de la Ley N° 26592, destinados a las iniciativas
legislativas no es pertinente al petitorio.” Esto es lo que dice el pro-
pio Jurado Nacional de Elecciones.

Asimismo, el Jurado Nacional de Elecciones, mediante Resolu-
cién N° 630/96-JNE, del 30 de octubre de 1996, establece lo siguien-
te: “Que, de lo expuesto, se desprende que la apelada Resolucién
N° 111-96-] /ONPE viola la disposicién constitucional contenida el
articulo 181° de la Carta Magna en cuanto dispone que las resolu-
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ciones del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, en materias
electorales, de referéndum o de otro tipo de consultas populares,
son dictadas en instancia final, definitiva, no son revisables y con-
tra ellas no procede recurso alguno. “Ademas, esta resolucién con-
tiene otros considerandos adicionales”.

De manera que el Jurado Nacional de Elecciones en esas dos re-
soluciones establece que se trata de la desaprobacién de una ley;
sin embargo, prevaricando, mediante una resolucién dictada el 20
de agosto de 1998, considera que se trata de la derogatoria de la Ley
N° 26657, lo cual no ha sido planteada por nadie. Y como conse-
cuencia de esta tltima resolucién dictada por el Jurado Nacional de
Elecciones es que un senor de nombre Godofredo Davila Orihue-
la, que no es Jefe de la ONPE sino un simple funcionario, pretende
alcanzar una iniciativa legislativa no propuesta por los autores del
referéndum. El sefior Dévila puede tener todos los derechos, todas
las calidades, todos los requisitos para ejercer, de acuerdo con la
ley, sus derechos ciudadanos; pero él no puede subrogarse al mi-
116n y medio de personas que han planteado un referéndum.

En ese entendido, esta iniciativa no es admisible, es totalmente
improcedente; sin embargo, se estd discutiendo aqui en el Pleno del
Congreso. La ONPE no tiene ninguna atribucién para plantear, co-
mo lo ha hecho, esta iniciativa para derogar la Ley N° 26657.

Seriora Presidenta, yo respeto mucho el criterio del doctor Del-
gado Aparicio; no obstante ello, considero que el articulo 107° de la
Constitucion Politica estd muy mal redactado, pues dice: “El Presi-
dente de la Republica y los congresistas tienen derecho de iniciati-
va en la formacion de las leyes.” Hasta ahi esta bien, pero continta:
“También tienen el mismo derecho en las materias que le son pro-
pias los otros poderes del Estado...” Después del Poder Ejecutivo y
del Poder Legislativo ya no quedan otros poderes del Estado sino
el Poder Judicial, y los colegios profesionales y los 6rganos consti-
tucionales auténomos, en materias que le son propias; pero la ON-
PE no tiene ninguna atribucién para subrogarse el derecho del mi-
116n y medio de ciudadanos y proponer a nombre de ellos una ini-
ciativa para derogar una ley que es ajena a los asuntos que trata es-
ta entidad.

De manera que no es exacto lo que aqui se ha dicho. Se trata,
pues, de una artimafa de la ONPE para que el Congreso se ocupe
del tratamiento de este asunto, que ha sido objeto de otras iniciati-
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vas de ley que durante muchos meses han estado pendientes en es-
te Congreso.

De otro lado, debo decir que se han vertido aqui, por parte de la
mayoria parlamentaria, una serie de expresiones, algunas de las
cuales me han convencido. La congresista Martha Chavez, por
ejemplo, ha senalado que existe un fraude electrénico y yo creo que
si es posible que se cometa un fraude electrénico; pero no en este
caso, porque en este caso evidentemente no se ha cumplido con la
revision de los planillones presentados. El fraude electrénico se
produjo anteriormente, en 1993 y en 1995 especialmente, no obs-
tante que se habia negado la posibilidad de que este fraude existie-
ra. Obviamente el fraude electronico ocurrié y podria ocurrir tam-
bién en el proceso electoral del ano 2000.

Por ello justamente es que nosotros estamos en contra de la Ley
N 26657 no solamente porque tergiversa la Constitucion Politica
del Estado, que sélo permite dos periodos presidenciales consecu-
tivos y no tres, sino porque existe la posibilidad de que se use el po-
der del Estado a fin de imponer, por fraude, la continuacion de es-
te régimen, que, segun dijo el congresista Joy Way Rojas, va a du-
rar treinta anos y no los treinta meses que aun le restan a este go-
bierno.

Yo discrepo de mi amigo el congresista Llerena Marotti, en
cuanto a la comparacién que €l hace entre la actual dictadura con
la dictadura de Leguia, porque Leguia hizo reformar la Constitu-
cién, con sus franeleros; es verdad. Pero ahora no se esta reforman-
do absolutamente nada, sino se esta tratando de dar un sentido dis-
tinto a la actual Carta Politica, que no permite sino dos periodos
presidenciales consecutivos; y eso, evidentemente, hay que modifi-
carlo y derogarlo.

Igualmente, se ha hablado mucho aqui del CD-ROM, pero éste
ya ha sido presentado por los representantes del Foro Democratico;
en todo caso, es un problema de la ONPE y no un problema del
Congreso. Nosotros no podemos admitir semejante argumentacion
porque no es nuestra funcion estar revisando las firmas; ése es un
problema que atafie a otra entidad.

No es ésta la primera vez que se realiza un referéndum en nues-
tro pais, Presidenta. Debemos recordar que también se llevo a cabo
una consulta de esta naturaleza para aprobar la actual Constitu-
cién. ;Y cémo se hace el referéndum? Mediante preguntas que se
formulan a los electores, tales como: ; Aprueba usted tal ley? ;De-

316



UNA VOZ EN LA TINIEBLA

saprueban ustedes tal ley? Con preguntas a la ciudadania, no me-
diante la derogatoria de una ley. Esa es la forma cémo se realiza un
referéndum.

No quiero abundar en otras consideraciones porque lamentable-
mente el tiempo es muy breve, pese a que estoy usando los cinco
minutos que generosamente me ha brindado el congresista Heresi
Abdelnour; pero para darle un poco de luz a la conclusién de mi
exposicion, le rogaria a la Presidencia que me conceda sélo un mi-
nuto adicional.

La sefiora PRESIDENTA.- Prosiga, usted, doctor Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Lo que quiero decir para finalizar mi
intervencién, Presidenta, es que nosotros, tal como lo ha invocado el
congresista Chirinos Soto, debemos ejercer el cargo de Representan-
tes ante el Congreso con suma responsabilidad.

Estamos polarizando al pais, estamos creando antagonismos que
pueden ser peligrosos para el futuro de nuestra Patria. Nosotros an-
helamos un Perti con bienestar para todos sus habitantes, para toda
su poblacion; pero, sensiblemente, acé se esta creando una division
que es peligrosa, proclive a encuentros, a insurgencias y a golpes de
Estado. La historia es aleccionadora, Presidenta. El tltimo golpe de
este siglo atin no ocurre; por eso debemos de tratar que este régimen
termine su periodo el 27 de julio del afio 2000, para que, como dije-
ra Fujimori en su mensaje del 28 de julio Gltimo, haya un nuevo
Presidente de la Reptiblica a partir del dia siguiente, o sea, desde el
28 de julio del préximo milenio. De no ocurrir esto, estaremos fren-
te a una situacién que sera peligrosa para nuestra Patria.

Creo que éste es un momento en el cual resulta absurdo que la
mayoria parlamentaria se empene en que se ponga a debate una
iniciativa proveniente de la ONPE, sin la formalidad legal, para
después desaprobarla. Esto es insélito, Presidenta.

Se advierte aqui un criterio politico muy claro, muy evidente, y que
lo que se quiere es desbrozar el camino para el fraude del afio 2000.

Gracias por su gentileza, sefiora Presidenta.
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VIERNES, 4 DE SETIEMBRE DE 1998

“Hay pobreza en el pais, no obstante las estadisticas tan halagiiefias
que nos presenta el sefior Presidente del Consejo de Ministros”.

LA EXPOSICION DEL NUEVO JEFE DE GABINETE Y OTROS
TEMAS

El sefior PRESIDENTE.- En primer lugar, tiene la palabra el senor
Alva Orlandini por ocho minutos y, luego, el sefior José Barba por
cinco minutos.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Sefior Presidente: Deberia cumplirse,
cuando menos, el Reglamento del Congreso en lo que atafe a la pre-
sentacion del Presidente del Consejo de Ministros.

De acuerdo al articulo 82° del Reglamento del Congreso, al ini-
ciar su exposicion el Presidente del Consejo de Ministros, debe dis-
tribuirse copia del texto que lee, a fin de informar sobre la politica
general del Gobierno; de manera que el senor Presidente del Con-
greso es el responsable de la violacién de esta norma del Reglamen-
to del Congreso. Aparentemente, esta distraido; pero es un cargo
que yo le formulo, porque no tenemos los congresistas ese texto,
que es indispensable para referirnos, puntualmente, a las cifras que
ha dado el sefor ingeniero Pandolfi; a quien saludo, lo mismo que
a los integrantes del gabinete.

No es, por supuesto, ésta la tinica violacion al Reglamento
del Congreso. Ayer se produjo ya otra, cuando se pasé a Sesi6on
Secreta para debatir un asunto que no era inherente a la defen-
sa nacional sino, en todo caso, que concernia a la defensa perso-
nal frente a una agresién inmotivada que sufrié el congresista,
ahora ausente, Javier Diez-Canseco. Se ha dicho, para justificar
la sancién aplicada a Diez-Canseco, que no podia sancionarse a
ningun otro congresista en razén de que se habian proferido
muchas menciones a los familiares de los congresistas; de ma-
nera que, con este precedente, ya sabemos que en el Congreso

318



UNA VOZ EN LA TINIEBLA

de la Republica del Peri pueden hacerse todo tipo de referen-
cias a los familiares de los congresistas, y de quienes vienen na-
turalmente a participar en el debate, en forma impune. Aqui se
sanciona solamente las agresiones fisicas; las verbales, no.

El senior Presidente del Consejo de Ministros ha hecho una ex-
posicién muy interesante. No es novedosa. Es parecida a la que for-
mul6 hace dos anos, en el mes de mayo. Me parece que, en todo ca-
so, hay coherencia en lo sustancial, pero hay discrepancia entre lo
que él afirma y lo que ocurre en el Pert, y no hay necesidad de ha-
cer ntimeros ni discutir los cuadros que ha presentado.

Aqui tengo el diario El Comercio, la seccién deportiva del dia 2
de setiembre de este ano, es decir, de anteayer. ;Qué dice el Presi-
dente del Club Sport Boys del Callao, del cual es connotado miem-
bro el congresista Medelius? Dice: “Una entrada equivale a 83 pa-
nes”. Pero se refiere puntualmente a lo que siente el pueblo perua-
no, a lo que vive el pueblo peruano; y no, naturalmente, a las esta-
disticas que, como dijera Odria -refiriéndose a la democracia-, no se
comen. Las estadisticas pueden ser discutibles. Depende de la
agencia que las formula.

El sefior Antonio Cuba, presidente del Sport Boys, enfocé el pro-
blema: “El equipo nuestro estd puntero, es protagonista, juega bien,
gana, pero apenas recibe el respaldo de la aficién chalaca. No es po-
sible que para el partido con Pesquero hayan asistido 800 aficiona-
dos. A lo mejor fue porque cobramos 10 soles la popular. Para este
domingo, con Cristal, hemos bajado a 5 y con un preliminar, Muni-
Minas”. Y agrega: “Creo que la crisis econémica de los chalacos es
el factor principal para esta respuesta negativa. E1 SIMA no cons-
truye barcos, la Corporacién Peruana de Vapores no existe, los gre-
mios maritimos no funcionan, la exportacién se fue al tacho, la gen-
te de ADUANAS recibe porcentajes de comisién bajisimos, el trans-
porte es malo, la actividad industrial trabaja en un 30%, la avenida
Argentina, otrora con un gran movimiento industrial, comercial y
productivo, da pena, la planta de Pilsen Callao, en plena avenida
Sdenz Pena, es un monumento vacio, la de la avenida Colonial pro-
duce, creo, 20% y, para colmo, la pesca se ha ahuyentado. Saquen
conclusién -dice-, la gente del Callao no tiene dinero, su status de
vida es pobre. Que si se llena ‘El Trocadero’, no lo sé, pero por la
crisis que vive no creo que vayan”.

Esta es la expresion del Presidente del Sport Boys. No es un hom-
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bre inmerso en la politica, no es opositor al régimen, integra el mis-
mo club deportivo que el més connotado autor de leyes que favo-
recen el fraude y conspiran contra el estado de derecho.

Yo quiero ser muy puntual porque el tiempo es escaso. Me ha
cedido cinco minutos el congresista Heresi, de manera que no sé en
qué medida me los puede recortar la Presidencia.

Quiero dejar en claro algunos hechos que el sefior Presidente del
Consejo de Ministros debe responder. Mediante la Ley Organica N°
28923 fueron transferidas funciones de diversos ministerios a la
Presidencia del Consejo de Ministros; ley organica no puede ser
modificada por decretos legislativos, menos por decretos de urgen-
cia. Sin embargo, fueron dictados los Decretos de Urgencia Nims.
024 y 025 disponiendo la inversa: que los organismos del Presiden-
te del Consejo de Ministros pasaran a tres ministerios. Se viol6, en
consecuencia, la Ley Orgénica N° 28923, que fue aprobada aqui en
el Congreso por 64 votos contra 17.

Hay una situacion muy puntual, la que se refiere a Cartavio. Re-
sulta que las acciones que representan el 53% del complejo agroin-
dustrial de Cartavio -que, recalco, significan mas del 50% del accio-
nariado- han sido vendidas a una compania llamada Azucagro S.A.
El capital de esta compaiifa que adquiere el complejo agroindustrial
Cartavio es de mil soles, segtin la escritura de constitucién del 17 de
julio de 1998, otorgada ante el notario Pinedo Gordillo, de Lima.

Quisiera que el sefor Presidente del Consejo de Ministros, que
esta tan vinculado y que es inspirador de muchos actos de privati-
zacion, nos informe cémo es posible que una empresa que tiene mil
soles de capital adquiera Cartavio o la mayor parte de las acciones
de Cartavio.

El estado de derecho a muchos incomoda. Se han dictado una
serie de leyes -26546, 26592, 26623, 26657, 26670, 26695, 26696,
26738, 26898, 26933 y 26954~ con la finalidad de ir al tercer milenio,
para que, al principio del tercer milenio, siga ejerciendo la Presi-
dencia de la Reptublica quien actualmente es titular de este cargo.

Pero esas leyes estan interfiriendo la autonomia y la indepen-
dencia que debe tener el Poder Judicial y el Ministerio Pblico. Esas
leyes suprimen atribuciones que corresponden al Consejo Nacional
de la Magistratura. Esas leyes homologan a los magistrados provi-
sionales con los titulares, con el objeto de que, en la Sala Plena de
la Corte Suprema y las Cortes Superiores, sean mayoria los provi-
sionales y designen -como han designado- a los integrantes procli-
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ves al oficialismo para integrar el Jurado Nacional de Elecciones y
los Jurados Electorales Especiales. Esas leyes, igualmente, permiten
que el Ministerio Publico esté bajo la tutela del Poder Ejecutivo y,
también, designe integrantes para el Jurado Nacional de Elecciones
y para manipular los Jurados Electorales Especiales.

Hay pobreza en el pais, no obstante las estadisticas tan halagiie-
Nas que nos presenta el sefior Presidente del Consejo de Ministros.
La educacién esta en condiciones que no son 6ptimas, como nos ha-
ce suponer el senor Presidente del Consejo de Ministros. Ojala se
cumpla el proyecto de reducir el analfabetismo del 13% al 3,5% en
lo que resta de este régimen, que va a terminar, inexorablemente, el
28 de julio del ano 2000, salvo contingencias de fuerza mayor que
permitirian que concluya antes, de acuerdo a la historia del pais.
Voy a terminar, sefior Presidente, para no usar el tiempo del con-
gresista Castillo.

Voy a terminar diciendo simplemente que, en cuanto a la balan-
za comercial y a la balanza de pagos en cuenta corriente, ha sido
muy escueto el senor Ministro, y todos sabemos que se incrementa
la brecha entre una balanza y otra con grave perjuicio para la eco-
nomia del pais.

En resumen: si el sefior Fujimori, el ano 1990, dijo que recibi6 un
desastre, ahora podemos afirmar que ocho anos después no sola-
mente hay un desastre en cuanto al manejo de la politica interna, si-
no también hay un desastre en lo que se refiere a la politica exter-
na, porque en 1990 no habia un soldado ecuatoriano dentro del te-
rritorio nacional, y ahora la situacion es absolutamente distinta y,
lamentablemente, conspira contra la integridad del territorio de la
Reptiblica que todos los peruanos, incluyendo aquellos que estian
en el Gobierno, tienen la obligacién inexcusable de defender, de
proteger y de cautelar.

Muchas gracias.
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JUEVES, 10 DE SETIEMBRE DE 1998

“Considero que estamos viviendo una farsa, Presidente,
pues la democracia que impera en el Perii es ficticia”.

LA DEMOCRACIA QUE VIVE EL PERU ES UNA FARZA

El sefior PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el sefior
Alva Orlandini, autor de otro de los dictimenes en minoria.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Seior Presidente: Son once los pro-
yectos de ley que pasaron a la Comision de Justicia que debieron
haber sido dictaminados en mayoria; sin embargo, la Comisién de
Justicia, inexplicablemente, solamente evacué dictamen respecto
de los proyectos de ley que proponen la derogatoria o modificacién
de la Ley N° 26933, que mutila las atribuciones del Consejo Nacio-
nal de la Magistratura.

De acuerdo con el Reglamento del Congreso se puede presentar
un proyecto sustitutorio al Pleno, pero hay que dar las razones por
las cuales se desestiman los otros proyectos de ley, lo cual lamenta-
blemente no ha ocurrido en el caso del dictamen en mayoria de la
Comisién de Justicia.

Considero que estamos viviendo una farsa, Presidente, pues la
democracia que impera en el Pert es ficticia. Aqui existe un régi-
men despético, autocratico y donde no hay divisién de poderes,
cuando se sabe que esta divisién de poderes esta prescrita en el ar-
ticulo 43° de la actual Constitucién. Lo que existe es la concentra-
cién del poder en una sola mano de quien ahora estd ausente del
pais. Esta situacion, Presidente, tiene que ser corregida y pronta-
mente, porque de lo contrario sera la sociedad civil, sera el pueblo
el que irrumpa y obligue a poner las cosas en su lugar, como ocu-
rriera en el siglo pasado cuando los hermanos Gutiérrez quisieron
interrumpir la vida constitucional del Peru.

El referéndum es un derecho que corresponde al pueblo y tiene
que ser ejercitado directamente sin ninguna intermediacién; sin em-
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bargo, la Ley N° 26300 ha sido modificada en forma inconstitucional
por este Congreso, colocando un filtro que es imposible de rebasar,
porque se requieren cuarenta y ocho votos de ciento veinte congre-
sistas para que una iniciativa pueda ser sometida a referéndum.

Asimismo, el derecho que tiene el pueblo a contar con un Poder
Judicial independiente y auténomo esta igualmente tergiversado,
esta suprimido, esta violentado. Al respecto, se ha dictado una se-
cuencia de leyes para intervenir el Poder Judicial, razén por la cual
no solamente hay un grueso niimero de magistrados provisionales
que, al margen de todo nombramiento emanado del Consejo Na-
cional de la Magistratura, vienen ejerciendo funciones que no les
corresponden y que, consecuentemente, en gran medida, son de
usurpacion; sino también hay en el Ministerio Publico otro alto
porcentaje de magistrados provisionales que estan ejerciendo fun-
ciones que no les corresponden y que tampoco han sido nombra-
dos por el Consejo Nacional de la Magistratura.

Vivimos pues una situacién anémala: el Poder Judicial esta in-
tervenido, no es autonomo, no es independiente; el Ministerio Pu-
blico estd igualmente intervenido, no es auténomo, ni es indepen-
diente; y el Fiscal de la Nacion, por propia declaracién, es una figu-
ra decorativa que no ejerce las atribuciones que le seiala la Consti-
tucion Politica del Per.

¢Y por qué se ha llegado a esta situacion en el Poder Judicial y
en el Ministerio Publico? Porque se tenia el propésito de hacer ma-
yoria en las Salas Plenas de la Corte Suprema y de las Cortes Supe-
riores con magistrados provisionales, a fin de que se designaran a
los Presidentes del Jurado Nacional de Elecciones y de los Jurados
Electorales Especiales.

(Por qué se mantiene esta situacion en el Ministerio Pablico?
Porque con los magistrados provisionales se hace mayoria en las
Juntas de Fiscales Supremos y en las Juntas de Fiscales Superiores,
para igualmente tener capacidad de integrar el Jurado Nacional de
Elecciones con un miembro que, en el caso concreto que el Pert
afronta actualmente, ni siquiera retine los requisitos para ser fiscal
supremo provisional. Y en los Jurados Electorales Especiales, inte-
grados por tres miembros, dos de ellos son designados, por sorteo,
entre quince ciudadanos escogidos por la Junta de Fiscales que de-
penden directa o indirectamente del Poder Ejecutivo.

En consecuencia, el aparato electoral estd hoy manipulado por
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el actual gobierno. Y ésta no es una situacién inédita, Presidente,
porque a partir del Decreto Ley N° 24518, que se dicté después del
golpe del 5 de abril de 1992, se intervino el Poder Judicial destitu-
yéndose a numerosos magistrados y se hizo lo propio en el Minis-
terio Publico.

En lo que se refiere al Jurado Nacional de Elecciones, fue desti-
tuido su Presidente e igualmente fueron sustituidos los otros inte-
grantes de dicho organismo electoral, para luego permitir la elec-
cion, en las condiciones que el Perti conoce, del llamado Congreso
Constituyente Democratico y, posteriormente, en el referéndum del
31 de octubre de 1993, la aprobacion de la actual Constitucion, que
no representa el anhelo del pueblo peruano, puesto que, no obstan-
te las presiones y coacciones que se realizaron con intervencion de
la cipula de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional y de fun-
cionarios publicos, esa Constitucion apenas fue aprobada por un
cincuenta y uno por ciento frente a un cuarenta y nueve por ciento
de ciudadanos que votaron en contra.

Esta, evidentemente, es una situacién irregular, pues el Poder
Judicial desde hace varios anos se encuentra en proceso de reorga-
nizacion; el Ministerio Publico esta igualmente en proceso de reor-
ganizacion; las universidades, en gran niimero, también estan sien-
do reorganizadas; las autoridades de las regiones no son elegidas
por el pueblo conforme lo determina la actual Constitucién; y la
eleccion de los jueces de paz (que segtin la Constitucion deberian
ser también elegidos popularmente, no ocurre).

En consecuencia, se estan violando numerosas normas de la
Constitucion a través de leyes dictadas por este Congreso y por el
Congreso Constituyente Democratico y también por omisiones en
el dictado de leyes que impiden, en el caso de los jueces de paz, que
éstos sean elegidos directamente por el pueblo.

La Constitucién subraya en su articulo 51° que ella prevalece so-
bre cualquiera otra norma legal; sin embargo, todas las leyes dicta-
das, que son materia del dictamen en minoria que yo he suscrito,
violentan la Constitucién. Por ejemplo, actualmente los magistra-
dos no son nombrados por el Consejo Nacional de la Magistratura,
cuando el nombramiento es una de las obligaciones esenciales que
tiene ese organismo creado por la Constitucion.

Aqui hemos escuchado a un coautor de la Constitucion decir
que el Consejo Nacional de la Magistratura tiene exageradas atri-
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buciones; pero ése es un hecho que puede corregirse mediante una
reforma de la Constitucién, que hasta ahora no ha sido planteada,
y no a través de una ley, que al limitar las atribuciones del Consejo
Nacional de la Magistratura lo que en realidad estd haciendo es
mutilar las atribuciones de ese 6rgano constitucional.

Si el Consejo Nacional de la Magistratura no puede nombrar
magistrados del Poder Judicial y del Ministerio Piblico y tampoco
puede, con la Ley N°” 26933 ni con el proyecto en mayoria que so-
mete a consideracién del Congreso la Comision de Justicia, cuamplir
con su atribucién de destituir magistrados sin la intervencién de la
Corte Suprema, simplemente estaremos admitiendo que esa otra
atribucién, que es igualmente importante, tampoco pueda ser cum-
plida; y no es ésta una situacién creada por la actual Constitucion
ni menos por la anterior.

Las Constituciones de 1823, 1826, 1828 y 1834 establecieron el
tribunal de los siete jueces para sancionar a los magistrados de la
Corte Suprema que incurrieran en actos delictuosos. De manera
que ese antecedente del Tribunal de los siete jueces corresponde al
actual Consejo Nacional de la Magistratura.

Considero, sefior Presidente, que el proyecto presentado por la
Comisién de Justicia, en mayoria, no satisface el anhelo del pueblo
peruano de tener un Poder Judicial elegido, de acuerdo a la Consti-
tucion, por el Consejo Nacional de la Magistratura; y un Ministerio
Piblico con magistrados igualmente elegidos, con todas las garan-
tias del caso, por el propio Consejo Nacional de la Magistratura.

En consecuencia, tenemos y vamos a seguir teniendo una situa-
cion anormal en el Poder Judicial y en el Ministerio Ptblico, porque
los magistrados van a continuar siendo provisionales; es decir, es-
tamos frente a una situacion precaria que no puede continuar por
mas tiempo. Si se desea tener en el pais un verdadero estado de de-
recho se tienen necesariamente que derogar todas aquellas leyes
que actualmente conspiran contra la vigencia plena de la Constitu-
cion.

Si queremos referéndum, debemos poner plenamente en vigen-
cia la Ley N” 26300, que establece el sistema conforme al cual se
puede llegar a la consulta popular, para que el pueblo directamen-
te adopte determinadas decisiones. Si se quiere tener un Poder Ju-
dicial auténomo, hay que respetar la Ley Orgénica del Poder Judi-
cial y la Ley Organica del Consejo Nacional de la Magistratura, pa-
ra que quienes integran la Corte Suprema, las Cortes Superiores y
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los diversos juzgados sean elegidos en concursos ptiblicos por el
Consejo Nacional de la Magistratura.

Si queremos contar con un Ministerio Piblico, con un Fiscal de
la Nacién a la cabeza, que ejerza plenamente sus atribuciones, de-
bemos dejar que sea el Consejo Nacional de la Magistratura el que
designe a los magistrados que integran el Ministerio Publico.

De otra manera, vamos a continuar en una situaciéon que en el
ano 2000 va a desembocar no en un proceso electoral legitimo, sino
probablemente en una situacién violenta que el Perti no quiere; pe-
ro que la ambicién de algunos pocos la esté dirigiendo hacia ese ex-
tremo que no es el mas conveniente para la Reptiblica.

De otro lado, la Comisién de Justicia, en mayoria, propone mo-
dificar la Ley N° 26397, para que el sistema de votacién respecto al
Consejo Nacional de la Magistratura sea distinto al que ahora tiene
este organismo. Se dice que si son seis sus integrantes, el quérum
debe ser de cuatro y la mayoria para tomar decisiones de tres de
sus miembros; si son nueve los integrantes, el quérum debe ser de
siete, a efectos de que se puedan reunir, y con la mayoria simple de
cuatro de sus miembros pueda adoptar las decisiones que crea per-
tinentes. Ese criterio me parece que es correcto; pero, por qué no se
aplica ese mismo criterio para el caso del Jurado Nacional de Elec-
ciones, en el cual...

El sefior AMURUZ GALLEGOS (C90-NM).- ;Me permite una in-
terrupcion, doctor Alva Orlandini?

El sefior ALVA ORLANDINL.- Tengo mi tiempo limitado, sefor
Amuruz Gallegos, por eso no le puedo conceder la interrupcién
que me solicita.

Senor Presidente, en el Jurado Nacional de Elecciones se ha to-
mado la decisién de que dos prevalezcan sobre tres; es decir, dos
miembros del Jurado Nacional de Elecciones pueden adoptar una
decisién que prevalezca sobre la decision de tres, para denegar la
inscripcién de las candidaturas a la Presidencia de la Reptiblica, a
los cargos de congresistas u a otros cargos considerados selectivos.
Eso me parece que no es 1égico ni juridico; pero evidentemente res-
ponde al propésito politico que tiene el actual régimen de permitir
que, violando el articulo 112° de la Constitucién, se concrete la pos-
tulacién para un tercer periodo presidencial del ingeniero Fujimo-
ri. No es otra la razén por la que se ha modificado la Ley Orgénica
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del Jurado Nacional de Elecciones, sino ésa, a fin de que el ingenie-
ro Fujimori tenga luz verde en el Jurado Nacional de Elecciones pa-
ra ser candidato a un tercer periodo presidencial.

Sin embargo, se olvida que existe la Resolucion N° 172-94 del Ju-
rado Nacional de Elecciones, expedida el 26 de octubre de 1994, en
la que se declara infundada la tacha formulada por el ciudadano Ti-
to Ura Mendoza, contra la postulacién del ingeniero Fujimori a la
reeleccion presidencial; basandose el Jurado Nacional de Eleccio-
nes, para desestimar la tacha, en que la Constitucion de 1993, en su
articulo 112°, permite la reeleccion presidencial inmediata, que es-
taba vedada en la anterior Carta Politica.

Y no solamente eso, sino que el propio Decreto Supremo N° 61-
94-PCM, dictado por el ingeniero Fujimori el 5 de agosto de 1994,
convocando a elecciones politicas para el segundo domingo de
abril de 1995, establecia que esos comicios se iban a celebrar de
acuerdo con la Constitucién de 1993 y de conformidad con la Ley
Electoral N° 26377. Mas claro no canta el gallo, senor Presidente.

Esas normas, sefior Presidente, establecen que hay reeleccion
presidencial inmediata y esa reeleccion se produjo en 1995. Por lo
tanto, no es posible que, no obstante esos artificios que mediante le-
yes esta creando el actual Congreso, se llegue al colmo de que el in-
geniero Fujimori pueda ser agraciado con un tercer periodo presi-
dencial a través de un nuevo fraude, semejante a los que anterior-
mente han ocurrido en nuestro pais.

No debe ponerse nervioso el congresista Amuriz, porque él
mismo ha demostrado ser partidario de que no haya reeleccion pre-
sidencial ni reeleccion para los congresistas, con lo cual yo, natural-
mente, tengo algunas discrepancias. Sin embargo, estoy convenci-
do de que el congresista Amuriz no va a postular a la reeleccion,
porque en el departamento de Madre de Dios le han planteado que
sea reelecto, pero por otro departamento.

En cuanto a la Academia de la Magistratura, senor Presidente,
considero que no hay necesidad que en la ley se establezca que
exista coordinacién entre la Academia y el Consejo Nacional de la
Magistratura, porque esa coordinacion la pueden hacer esos orga-
nismos que son auténomos, de acuerdo con la Constitucién.

El sefior AMURUZ GALLEGOS (C90-NM).- ;Me permite una in-
terrupcion, doctor Alva Orlandini?
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El sefior ALVA ORLANDINL.- Si no hay descuento de mi tiempo,
Presidente, con todo gusto le concedo la interrupcion al congresis-
ta Amuriz Gallegos.

El sefior PRESIDENTE.- Puede interrumpir el sefior Amuriz
Gallegos.
El seiior PRESIDENTE.- Puede continuar, sefior Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINIL.- Seior Presidente, creo que el congre-
sista Amurtiz es un recurso humano muy valioso y que el Pert no
puede prescindir de él. Entonces, no solamente es valioso el inge-
niero Fujimori, sino lo es también el colega Amuriz.

En cuanto al ingeniero Fujimori, debo decirle que por encima
del rey esta la ley; por lo tanto, aunque sea valioso, hay que respe-
tar la ley fundamental que es la Constitucién, la cual tiene muchos
defectos, pero esta rigiendo y debe regir plenamente; porque sino
se tendria que aplicar la “ley de la selva” y eso me parece a mi que
es absolutamente inconveniente cuando el pais esta reclamando
que haya no solamente democracia politica para que la eleccién de
los gobiernos y de los congresistas sea auténtica, sino que haya
también democracia social y democracia econémica, para que no
tengamos a doce millones de compatriotas nuestros sumidos en la
pobreza y a un nliimero menor en situacién de extrema pobreza.

Senor Presidente, lo tinico que el Perti reclama es que se respe-
ten las reglas de juego. El sefior Presidente del Congreso sabe que
aun en el fulbito hay reglas de juego, las cuales no deben ser alte-
radas y menos cuando se trata de un pais que tiene una tradicién
que no puede ser olvidada.

El Pert es un pais que surge no en el afio de 1821, sino mucho
antes, pues tiene ancestros muy antiguos, milenarios; la cultura de
los incas no puede ser olvidada. Pero este pais, que nacié como Na-
cion independiente desde 1821, también tiene tradiciones que no
pueden ser olvidadas. Este es un pais que reclama el derecho a ele-
gir a sus gobernantes; sin embargo, con el proyecto que propone la
Comision de Justicia no se va a ninguna parte, sino simplemente se
esta maquillando la Ley N°® 26933. Pero ése no es el problema que
el Peru afronta ahora, sino es mucho mas vasto. Por eso es menes-
ter que se debatan todos los proyectos de ley que han sido propues-
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tos para restituir el estado de derecho y que han sido derivados a
la Comisién de Justicia.

Sin embargo, el dictamen -repito- soslaya pronunciarse sobre los
proyectos de ley, a excepcién de los que aluden a la Ley N° 26933,
que es un maquillaje a las atribuciones del Consejo Nacional de la
Magistratura. Ese no es el problema, el problema es mas profundo,
mas fundamental.

Si aqui el Congreso contintia de espaldas a la opinion ptblica, se
va a generar un problema mucho més grave, pues tendremos que
confrontar a un pueblo que esta insurgiendo en todas partes; por-
que no se puede permitir que lleguemos al afio 2000 con un Presi-
dente que, al margen de lo que la Constituciéon dispone, esta decla-
rando en Rumania que aun tiene tiempo para pensar si postula o
no a la Presidencia de la Reptiblica. Pero ése no es el problema, por-
que mas alla de lo que pueda pensar o no el senor Fujimori, esta el
interés de veinticuatro millones de peruanos que reclaman demo-
cracia en el Pert.

Muchas gracias, sefor Presidente.
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JUEVES, 1 DE OCTUBRE DE 1998

“La desaparicién fisica de don Aurelio Miré Quesada Sosa
acrecienta su presencia espiritual y ln significacién de
su vida y de su obra”.

HOMENAJE A DON AURELIO MIRO QUESADA

El sefior PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el sefior Javier
Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Senor Presidente: La desaparicion fi-
sica de don Aurelio Mir6 Quesada Sosa acrecienta su presencia es-
piritual y la significacién de su vida y de su obra. Fue rector de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos y rector de la opinién
publica. Como director del diario El Comercio dirigi6 tareas tras-
cendentes para la vida del pais, estuvo siempre en el debate de los
problemas mds importantes que afrontaba nuestra patria.

Aurelio Mir6 Quesada tiene una obra polifacética, fue maestro
insigne, fue literato destacado, fue historiador a carta cabal. Su pre-
sencia, en lo que va de este siglo, es, sin duda alguna, impresionan-
te, diriamos ejemplar.

Miré Quesada ha dejado una obra muiltiple que, sin duda algu-
na, va a permitir a quienes en el proximo siglo escriban la historia
del Pert tener una fuente muy importante para tomar conocimien-
to y para transmitir lo que en el Pert ha ocurrido durante este siglo
que esta proximo a terminar.

Cuando la dictadura militar, en 1974, atent6é contra los medios
de comunicacién social, encontré a Aurelio Miré Quesada al
frente de la direccién del diario El Comercio. Naturalmente, tuvo
un gesto altivo ante la incautacion de ese medio de comunicacion
social y de otros diarios de la capital de la Republica, y luché por-
que todos los peruanos tuvieran acceso a la libertad de expresién
y de informacion.

En 1980, cuando se restableci6 el orden juridico en el pais, el pre-
sidente Belaunde, el 28 de julio, devolvié los medios de comunica-
cién social a sus legitimos propietarios y dictd, a través del Congre-
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so y de medidas administrativas, disposiciones para que fueran in-
demnizados quienes habian sido despojados de esos medios de co-
municacién social seis anos antes.

Hay que rendir homenaje a un hombre ilustre que se ha ido a
una edad avanzada, pero con plena lucidez. El grupo parlamenta-
rio Accién Popular-Coordinadora Democratica se suma a las expre-
siones de homenaje a este distinguido peruano y formula también
su condolencia a sus familiares y a quienes en el diario El Comer-
cio siguen la trayectoria de un hombre cuya vida realmente es
ejemplar.

Muchas gracias, sefior Presidente.
APOYO A MILITARES Y POLICIA VICTIMAS DE VIOLENCIA

El sefior PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el senor Ja-
vier Alva.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Sefior Presidente: Esta oportunidad
es propicia para expresar nuestro respaldo pleno a las Fuerzas Ar-
madas en cuanto al cumplimiento de los deberes que establece la
Constitucién para la defensa de la integridad nacional. Todos los pe-
ruanos estamos unidos en darle este respaldo sin ninguna reserva.
Igualmente, para reconocer con toda franqueza y con toda sinceri-
dad a quienes han perdido la vida o han resultado mutilados como
victimas de esta situacion bélica informal que el Peri mantiene du-
rante tantos anos, muy a su pesar, con la Reptiblica del Ecuador.

Creemos que debe cumplirse plenamente el Protocolo de Rio de
Janeiro y los instrumentos complementarios, para buscar la paz,
que es fundamental para el desarrollo del Pert y también, desde
luego, de Ecuador. Hay que dirigir los esfuerzos de ambas naciones
a resolver los problemas sociales, que son muy parecidos.

Quienes han sido victimas de las acciones bélicas tienen la calidad
de defensores de la patria, por disposicion de la Ley N” 26511 y los
derechos que esa norma legal establece.

Anteriormente ya se habia dictado la Ley N 23694, en virtud de
la cual se autorizo al Poder Ejecutivo a adjudicar viviendas a los deu-
dos de los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacio-
nal que fallezcan o hayan fallecido en cumplimiento del deber. Esta
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ley fue dictada el 17 de noviembre de 1983 y promulgada por el pre-
sidente Fernando Belaunde Terry el 21 de noviembre de aquel ano.

El senior Ministro de Defensa nos ha explicado la forma como el
Estado viene cumpliendo con a quienes estan mutilados y dismi-
nuidos en su capacidad fisica y espiritual. Desde luego que noso-
tros creemos que es destacable lo que se viene haciendo y pensa-
mos que cualquier esfuerzo que se realice para mejorar la atencion
de quienes son victimas de las minas antipersonales tiene que ser
bien recibido por el pais y respaldado por el Congreso de la Repti-
blica. En esto no hay ninguna diferencia de caracter partidario. To-
dos somos peruanos y estamos obligados a reconocer el sacrificio
de las victimas de las minas antipersonales.

Ojala se pueda cumplir con los deudos de quienes han perdido
la vida en defensa de la patria, otorgando a cada una de las fami-
lias de los fallecidos las viviendas a que se refieren las leyes que he
mencionado. Y ojald, también, se pueda compensar adecuadamen-
te a quienes han sufrido mutilaciones en los recientes enfrenta-
mientos o a consecuencia de las minas colocadas por Ecuador en la
frontera norte.

Igualmente, creemos que es obligacion del Estado mejorar las
pensiones de quienes fueron defensores de la patria en la contien-
da de 1941 y 1981 y posteriormente en 1995. Consideramos que,
asimismo, es menester que se hagan todas aquellas gestiones ante
los organismos internacionales con la finalidad de que se proceda a
eliminar las minas antipersonales colocadas por Ecuador.

Hay que senalar el hecho de que esas minas no estan colocadas
en territorio ecuatoriano sino dentro del territorio del Perti. Esa es
la diferencia que existe entre las minas antipersonales en la fronte-
ra norte con las minas antipersonales en la frontera sur.

Chile, haciendo uso de su soberania, ha colocado minas en la
frontera sur, pero debe cumplir con los acuerdos y convenios inter-
nacionales para eliminar esas minas, que son, evidentemente, con-
trarias a todo sentido humanitario. Pero en el caso de la frontera
norte no solamente hay que recurrir a los organismos internaciona-
les, sino también exigir que se obligue a Ecuador a retirar las minas
que ha colocado dentro del territorio nacional, en una zona que es,
evidentemente, de acceso dificil, como se ha sefialado en el debate,
pero que forma parte del territorio nacional. De manera que el Pe-
ru esta en el derecho de exigir al Ecuador que financie, por lo me-
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nos, el retiro de las minas antipersonales colocadas dentro del terri-
torio peruano.

No vamos a permitir que soldados o técnicos ecuatorianos in-
gresen nuevamente sin autorizacién del Peru al territorio nacional
con el pretexto de eliminar las minas. Este es un proceso que re-
quiere probablemente la intervencién no solamente de los paises
garantes sino también de técnicos internacionales, para que las mi-
nas antipersonales sean retiradas cuanto antes.

Las consecuencias de esas minas las estamos comentando y la-
mentando ahora. El Ministro de Defensa nos ha indicado el nime-
ro de victimas que han perdido la vida y de victimas que han resul-
tado mutiladas como consecuencia de esas minas antipersonales
que estan proscritas por el derecho internacional.

Debemos senalar también que no se puede admitir ninguna en-
cubjerta imputacion a gobiernos anteriores y especificamente al
que el Pert ha tenido en el periodo 1980-1985; porque debo recor-
dar que, cuando se comprob6 que existia penetracion de soldados
ecuatorianos en la frontera norte, el presidente Belaunde dispuso
que fueran expulsados del territorio nacional, hecho que cumplié
de inmediato la Fuerza Armada, desalojando a los invasores, y el
presidente Belaunde iz6 el Pabellon Nacional en el lugar llamado
“Falso Paquisha”, que habia sido denominado con el nombre de
otra poblacion por la republica del norte.

Lamentablemente, no ocurrié lo mismo en el conflicto ocurrido
en 1995, porque no se lleg6 a colocar, por el Presidente de la Repu-
blica, el Pabellon Nacional en Tiwinza, hecho que debemos tam-
bién recordar para que no se pueda estar sosteniendo en forma im-
propia, dentro del Congreso de la Reptiblica, que se esta haciendo
todo bien bajo el actual régimen y que anteriormente se obr6 en
mal forma.

Nosotros debemos decir que como peruanos queremos que se al-
cance la paz con el Ecuador, pero también como peruanos debemos
reclamar que se actie patriéticamente a fin de que el territorio del
Perti no sea mansillado por fuerzas extranjeras.

Creemos que hay momentos en que la unidad nacional es indispen-
sable. Uno de esos momentos es el actual, en relacién con el proce-
so que se esta tratando con el Ecuador con el objeto de buscar una
solucion pacifica que el Pert siempre anhel6 y que siempre ha tra-
tado que se alcance; pero lo que no podemos nosotros es cantar vic-
toria y aplaudir prematuramente, porque no sabemos a qué pue-
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den llegar las conversaciones que atin estan inconclusas. Cuando se
venga al Congreso con el tratado suscrito con la Republica del
Ecuador en virtud del cual se reconozca, en base al Protocolo de
Rio de Janeiro y documentos complementarios, que el Pert ejerce
plenamente su soberania en el territorio de la Reptiblica, estaremos
dispuestos a reconocer que se obré bien en este proceso que se lle-
va a cabo. En caso contrario, expondremos nuestro punto de vista
discrepante, porque como peruanos estamos en el deber de preser-
var la integridad nacional.

Sepa el senor Ministro de Defensa, y por su intermedio las Fuer-
zas Armadas, que nosotros respaldamos el accionar de los institu-
tos militares en lo que se refiere a defender la integridad nacional.
En eso no hay ninguna discrepancia, en eso estamos todos unidos,
porque el Pert es de todos los peruanos y no se puede mutilar ni
consentir que se mutile en nada la soberania del Estado.

Gracias, senor Presidente.
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JUEVES, 15 DE OCTUBRE DE 1998

“Tenemos mutilados e invilidos a decenas o centenas de
nuestros valerosos soldados y oficiales”.

APOYO A MILITARES Y POLICIAS VICTIMAS DE VIOLENCIA
El sefior PRESIDENTE.- Tiene la palabra el senor Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Sefior Presidente: Vamos a hablar pa-
ra la historia. Un centenar -0 algo mas- de peruanos tenemos en el
Congreso el privilegio de resolver asuntos de enorme trascenden-
cia para el futuro del pais. Nuestra palabra y nuestro voto afectara,
sin duda alguna, a muchas generaciones. Esperemos que el resulta-
do de lo que aqui resolvamos sea lo mas adecuado a los intereses
del Peru.

Afirmamos ayer y reiteramos hoy que somos fervientes partida-
rios de la paz. Nada justifica, en efecto, que dos paises que surgie-
ron a la vida independiente casi simultdneamente, con raices co-
munes en el imperio de los incas y con tricentenaria influencia ét-
nica y cultural hispanica, mantengamos con artificio un problema
resuelto de manera definitiva e irrevocable en 1942.

Perti y Ecuador son dos reptblicas cuyo desarrollo estd sofrena-
do por ficticias diferencias territoriales. En vez de buscar la erradi-
cacion de la pobreza en todas sus facetas, han aplicado parte im-
portante de sus recursos a la adquisiciéon de armas, cada vez mas
sofisticadas, para prevenir o afrontar conflictos bélicos.

Ecuador, después de varios afios de suscripcion y ratificacion,
pretendid unilateralmente negar valor al Protocolo o decir que este
instrumento era inejecutable. Como consecuencia, han perdido la
vida en enfrentamientos miles de jévenes, peruanos y ecuatorianos,
defendiendo sus respectivas patrias. Tenemos mutilados e invali-
dos a decenas o centenas de nuestros valerosos soldados y oficiales
por efectos de minas antipersonales colocadas por nuestro vecino
dentro del territorio del Perd; tenemos, igualmente, a los sobrevi-
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vientes de la Campana de 1941 viviendo con miseras pensiones; te-
nemos a sobrevivientes de las batallas de 1981 y 1995 que no han si-
do debidamente recompensados por el Peru. Segun la informacién
del senor Canciller, los representantes de Perti y Ecuador han llega-
do a acuerdos sobre el Tratado de Navegacion y Comercio y el Tra-
tado de Integracién Fronteriza sobre medidas de confianza mutua
y respecto del Canal de Zarumilla. De tales acuerdos el beneficiario
es el Ecuador, pues tendré libre navegacion, perpetua y gratuita,
por el Amazonas y sus afluentes.

“Adicionalmente, -son palabras del Canciller- se crean dos -lla-
mados- Centros de Comercio y Navegacion, cuya ubicacién se pre-
cisard mas adelante, en los que pueden realizarse actividades de al-
macenaje y primera transformacioén de mercaderias en transito. Las
empresas que se instalen en dicho centro gozaran de exoneraciones
tributarias, siempre que sus mercaderias no se comercialicen en el
mercado peruano”. Fin de la cita.

Mediante ese tratado el Peru estaria concediendo al Ecuador
dos centros de comercio y navegacién de extension atn no deter-
minada dentro de la amazonia. Seria un derecho de uso a perpetui-
dad no sujeto a la legislacién del Perti y distinto al régimen de CE-
TICOS Loreto creado por la Ley N° 26853, que exonera de tributos
durante cincuenta anos.

La intervencién de los garantes con la propuesta para el acuer-
do global es debido al hecho de no existir acuerdo entre las partes
para los efectos de la fijacién en el terreno de la frontera terrestre
comtin. Hay en este asunto un avance importante y sustancial, los
llamados pareceres técnico-juridicos para demarcacion del sector
Lagartococha y en el sector Zamora-Santiago y/o Cordillera del
Céndor sin efectos vinculantes.

Ayer hicimos notar que el Acuerdo de Santiago de Chile estable-
cié que los paises garantes, conforme con la responsabilidad que
les impone su funcién de ayudar a las partes, propondrén los pro-
cedimientos mas adecuados para la solucién definitiva de los pun-
tos de desacuerdo que las partes no hayan logrado dirimir en for-
ma directa. El Acuerdo de Santiago es uno de los documentos com-
plementarios del Protocolo de Rio. Los garantes, segin tal docu-
mento, asumirian la funcion de mediadores.

Aparentemente, ese acuerdo no fue remedio eficaz. Se produjo
lo que el Canciller denomina “estancamiento” o “congelamiento”
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de las negociaciones, y, por lo tanto, los presidentes del Peri y
Ecuador han solicitado a los paises garantes una solucién; y éstos
han respondido que la propuesta que formularian seria vinculante,
es decir, obligatoria.

El Poder Ejecutivo ha enviado un proyecto de resolucion legis-
lativa que, en nuestro concepto, es incompatible con el articulo 56°
de la Constitucién, que permite aprobar tratados existentes y no
proyectos de tratados como el que se ofrece en esta propuesta de
los paises garantes.

En el caso materia de iniciativa del Poder Ejecutivo falta, pues,
contenido al tratado que el Congreso debe aprobar. Ademas, es evi-
dente que se trata de un arbitraje, no solamente porque asi lo reco-
noce el Presidente del Ecuador, sino porque asi lo indica el diccio-
nario de la Real Academia Espanola.

En el proyecto de resolucién legislativa hay i 1mprec1510n El arti-
culo 1° se refiere a aprobar el procedimiento planteado por los pai-
ses garantes. Ese procedimiento es un acuerdo global que incluye
los tratados a los cuales habrian llegado Pert y Ecuador directa-
mente y la solucién al problema territorial, que seria propuesto por
los paises garantes en forma vinculante.

No hay ningtin procedimiento, absolutamente ninguno. Existe
ambigiiedad en la norma propuesta; incluso el Canciller ha adelan-
tado la posibilidad de que se cree un parque ecolégico y se constru-
ya un monumento conmemorativo, lo cual s6lo puede ser objeto de
una decision soberana del Peru.

En la exposicién del Canciller no preocupa tanto lo que dice, si-
no lo que deja de decir. Si fuera aprobada la norma enviada por el
Poder Ejecutivo, la propuesta vinculante abarcaria el conjunto de
los asuntos tratados directamente por las partes y lo que, a manera
de arbitraje, sugieran los paises garantes.

En consecuencia, seria absolutamente innecesario el articulo 2°
del proyecto de resolucién legislativa.

Nosotros creemos vivamente en que es necesario llegar a un acuer-
do con Ecuador para que los recursos de ambas naciones sean desti-
nados a la promocién del desarrollo social. Pero estamos en desacuer-
do en que se haga un salto a la garrocha respecto de la Constitucion
del Pert y no se defiendan eficazmente los intereses nacionales.

Creemos que aqui se estd actuando patriéticamente. Discrepa-
mos, desde luego, de algunos planteamientos formulados por quie-
nes han hecho uso de la palabra en nombre de la mayoria en este
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Congreso. Pero nosotros tenemos la obligacion de ser fieles a quie-
nes nos dieron su mandato para representar al pueblo peruano en
este Congreso. Consecuentemente, leales al pueblo al peruano, va-
mos a votar en contra de la resolucion.
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JUEVES, 29 DE OCTUBRE DE 1998

“...falto decision al presidente Fujimori para que Tiwinza fuera
recuperada por las tropas peruanas”.

TIWINZA NO FUE RECUPERADA POR INDECISION DE FUJI-
MORI

La senora PRESIDENTA.- Tienen el uso de la palabra el congresis-
ta Alva Orlandini por diez minutos y el congresista Coral Pérez por
diez minutos.

El sefor ALVA ORLANDINI.- Hay una cuestion de orden, sefora
Presidenta. No sé si la tramita usted.

La sefiora PRESIDENTA.- Contintie usted en el uso de la palabra.
Si le da una interrupcion, es a cuenta de su tiempo.
Ya esta en uso de la palabra el congresista Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINIL.- Sefiora Presidenta: No esta en deba-
te el problema de la paz entre Pert y Ecuador; esta en debate el in-
forme que este dia ha presentado al Congreso el senior Ministro del
Interior.

Lamento mucho que ese informe haya sido escueto en cuanto a
su literatura y que haya sido muy explicito en cuanto al video que
presentd para informacién del Congreso. Pero ese video no refleja
la verdad: esta totalmente modificado y alterado en su cronologia.

Todos sabemos que en Iquitos se produjeron, el dia domingo 1l-
timo, graves incidentes que derivaron en la muerte de algunas per-
sonas y en danos a la propiedad prblica y privada. Todos sabemos
que esos hechos fueron consecuencia de que en Iquitos estaban pre-
sentes dos sefores ministros de Estado preparando una manifesta-
cién de apoyo al gobierno del sefior Fujimori, que habia logrado en
Brasilia un arreglo de este problema que venia suscitando Ecuador,
renuente a cumplir el Protocolo de Rio de Janeiro de 1942.

Los ministros tenian conocimiento que en Iquitos funcionaba
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desde hace mucho tiempo el Comité Patriético, presidido por el se-
nor Antonio D’Onadio, que tenia una posicién muy clara respecto
a la defensa de la integridad nacional; y el Comité Pro Paz, auspi-
ciado por los sefiores ministros de Estado, convocé al pueblo de
Iquitos para realizar una manifestacién publica.

Me parece que obraron en forma totalmente imprudente: era
inoportuna una manifestacién de esta naturaleza cuando estaba
sensibilizada la poblacién de Iquitos, que queria, como antafo, de-
fender ahora también la integridad del territorio de la Reptiblica.
Esta situacién de conflicto, de controversia, fue originada por quie-
nes organizaron esa manifestacién y, naturalmente, motivé la reac-
cion del pueblo de Iquitos que estd en desacuerdo con el llamado
“acuerdo global entre Perti y Ecuador”.

Es, por lo tanto, muy lamentable que aqui se haya querido dis-
torsionar los hechos. Los parlamentarios que acudieron a Iquitos
estuvieron presentes, en un local cerrado, en el acto civico convo-
cado por el Frente Patriético, en el cual no se suscité ningtin he-
cho de violencia. Por lo tanto, presentar a los congresistas expre-
sando sus puntos de vista sobre el problema de la controversia en-
tre Pert y Ecuador y después los sucesos violentos ocurridos en
Iquitos es mal informar al Congreso de la Reptiblica y, por lo tan-
to, también al pais.

Me parece que es evidente la responsabilidad que tiene el Minis-
tro del Interior, a cuyo cargo corresponde resguardar el orden inter-
no en el Pert, y no provocar incidentes que ahora estamos comen-
tando, lamentando y, ademaés, censurando.

Considero, sefiora Presidenta, que es natural que en el Congre-
so haya voces que expresen la reaccién que se produjo en Iquitos
frente a la solucién que el gobierno del ingeniero Fujimori habia
planteado en Brasilia. Esa reaccion es natural, porque emana del
patriotismo siempre reconocido en el pueblo de Loreto. Por lo tan-
to, creo que los ministros debieron actuar con mas prudencia y no
ser provocadores de desérdenes en la Capital del departamento de
Loreto. De ahi que sea innegable la responsabilidad funcional que
tiene el Ministro del Interior; y esa responsabilidad es mayor, por-
que se ha tratado de sorprender al Congreso de la Reptiblica pre-
sentando una cronologia diferente a la real.

El grupo de Accién Popular tiene la esperanza de que el Minis-
tro del Interior, como alto militar, renuncie a una funcién politica a
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la que ha llegado por las circunstancias que todos conocemos, y
que lamentablemente no ha mostrado ser competente para dirigir.
Yo no estoy atacando a la persona del senor Villanueva, sino a
quien ejerce la funcién de Ministro de Estado.

.Y por qué reacciona el pueblo de Iquitos en defensa de la inte-
gridad nacional? Porque habia lo que se llamé “una moratoria in-
formativa”, acordada por los presidentes de Perti y de Ecuador du-
rante varios meses, que ha derivado en una serie de especulaciones
y en una serie de hechos que preocuparon no solamente a los po-
bladores de Loreto, sino al pais entero.

Todos sabemos que en el conflicto de 1995 el Perti perdié nume-

rosos soldados que defendian nuestro lar patrio. Todos sabemos,
igualmente, que los equipos militares sufrieron pérdidas importan-
tes. Y todo eso se debi a que no se supo conducir eficazmente el con-
flicto suscitado hace algo mas de tres afios.
El presidente Fujimori estuvo cerca al teatro de los acontecimientos.
Llevé a periodistas para que informaran que en Cueva de los Tayos
estaba €l presente junto a nuestros valerosos soldados. Sin embargo,
no fue mas adelante, al teatro mismo de las operaciones, para recu-
perar el territorio del Pera que habia sido invadido por fuerzas ex-
tranjeras; a diferencia de lo que ocurri6 en 1981, cuando el presiden-
te Belaunde iz6 el Pabellon Nacional en “Falso Paquisha” después
de haber desalojado a los invasores; eso no ocurrié en 1995.

Se dio diversos pretextos; uno de ellos esta recogido en el diario
El Comercio del 12 de febrero de 1995, pagina primera, donde se di-
ce: “Toma de Tiwinza demora por malas condiciones”. Se atribuye
que no se toma Tiwinza por las condiciones del tiempo, por las con-
diciones meteorolégicas; pero, en realidad, falté decision al presi-
dente Fujimori para que Tiwinza fuera recuperada por las tropas
peruanas. Y la consecuencia de ese hecho -lo lamentamos por razo-
nes sentimentales- es que el Perti ha tenido que entregar Tiwinza al
Ecuador.

Eso es todo, sefiora Presidenta.
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JUEVES, 22 DE ABRIL DE 1999

“Debo manifestar que la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, del 10 de diciembre de 1948, tiene 30 preceptos
y pridcticamente la violacion de esos preceptos constituyen
todos los delitos”.

MODIFICACION ABERRANTE DEL CODIGO PENAL
El sefior PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Javier Alva.

El sefior ALVA ORLANDINI (AP).- Senor Presidente: Este debate
mads que juridico y racional es apasionado. Me parece que incluso
se ha puesto mas vehemencia en él que cuando se discuti6 el pro-
yecto de Ley N° 26657 sobre la reeleccion presidencial.

Debo manifestar que la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, del 10 de diciembre de 1948, tiene 30 preceptos y précti-
camente la violacion de esos preceptos constituyen todos los deli-
tos. De manera que no se puede afirmar que solamente aquellos de-
litos que se ejercitan por accion prblica violan derechos humanos;
también el derecho a la intimidad, que esta previsto en los delitos
contra el honor, es materia de proteccién por esa Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos.

En el caso que debatimos me parece que hay dos aspectos: el
procesal y el sustantivo. El procesal, en el sentido de que en vez de
accion privada la accién seria publica, es decir, que el Ministerio
Publico por denuncia de cualquier persona podria formular a su
vez denuncia ante el juez competente, salvo cuando rija el Cédigo
Procesal Penal, en que el propio Ministerio Publico asumiria la in-
vestigacion. Eso me parece que perjudica el derecho a la intimidad,
que estd protegido por la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y, ademas, por una norma de la actual Constitucion.

Se suprimiria, de acuerdo al proyecto, el articulo 175° del Codi-
go Penal, que tipifica el delito de seduccién; en consecuencia, cen-
tenares, tal vez miles de procesos que estan en tramite por delito de
violacién sexual en la modalidad de seduccién tendrian que ser ne-
cesariamente cortados, porque ya no serian ilicitos penales sino he-
chos que no estarian previstos de manera expresa en la ley penal.
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Los delitos no se pueden tipificar por analogia. El articulo 2°, in-
ciso 24), literal d), de la Constitucién, dice: “Nadie sera procesado ni
condenado por acto u omisién que al tiempo de cometerse no esté
previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, co-
mo infraccién punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”.
Si se deroga el articulo 175° del Cédigo Penal, desaparece el delito
de seduccién. En consecuencia, todos los que estan procesados por
este delito tendrian que ser puestos inmediatamente en libertad,
porque la seduccién ya no seria delito. Esa es la primera consecuen-
cia que evidentemente no es lo que esta pretendiendo la comision
informante.

Considero que aqui ha habido una serie de proposiciones muy
interesantes a las cuales lamentablemente no puedo referirme en
detalle porque el tiempo de que dispongo es muy breve (cinco mi-
nutos). A lo mas me puede dar un minuto adicional generosamen-
te el Presidente; pero he escuchado, por ejemplo, una propuesta del
sefior Ezquerra que no puede eludir. Dice que hay que incluir una
norma que sancione con el doble de pena cuando la victima es un
discapacitado.

¢Ha leido el congresista Ezquerra, por favor, el Cédigo Penal?
Hay una norma sobre esa materia y es el articulo 172°. De manera
que no se debe adelantar una opinién sobre un asunto que ya estd
tipificado en el Cédigo Penal.

Yo tuve el honor de presidir la comisién que elaboré el Cédigo
Penal de 1991, promulgado por el Decreto Legislativo N° 635, y de-
bo decir, de paso, que durante los 20 meses anteriores al golpe de
estado, este Gobierno promulgé cuatro cédigos. Estamos nosotros
modificando algunas normas, y lo estamos haciendo varias veces,
porque ya se ha dictado sobre esta materia la Ley N° 26770, en vir-
tud de la cual se modificé el articulo 178° del Cédigo Penal, permi-
tiendo que el agente del delito pueda contraer matrimonio con la
victima si ésta presta su libre consentimiento. El Cédigo Civil per-
mite que las mujeres contraigan matrimonio a partir de los 14 anos
y los varones a partir de los 16 afos. Estamos nosotros, en conse-
cuencia, creando mediante esta modificacion a la Ley Penal una
norma que esta contradiciendo el Cédigo Civil.

En consecuencia - resumo-, no me parece conveniente la aproba-
cién de este proyecto de ley, el cual en mi concepto es una aberracién.

Gracias.

[--]
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JUEVES, 13 DE MAYO DE 1999

“Rojos, son aquellos que se oponen a preservar la democracia y
la independencia de los poderes...”

EL MINISTRO DE EDUCACION DEBE CONCURRIR AL CON-
GRESO A INFORMAR DE LA POLITICA DE SU SECTOR

El sefior PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el sefor
congresista Javier Alva, autor de la mocién N° 413.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Senor Presidente: Tengo un buen
concepto del Ministro de Educacién, un profesor universitario que
ha llegado a ser Decano de la Facultad de Derecho y Rector de la
Universidad Nacional Federico Villarreal; sin duda alguna, tiene
profundo conocimiento de la problematica de la educacion. Sin em-
bargo, no todo se puede hacer con buenas intenciones. Probable-
mente el Presupuesto de la Repiblica no es suficiente para que se
atienda en forma adecuada al sector educacién. No quiero hablar
del problema de las remuneraciones de los maestros, que son, evi-
dentemente, infimas. Deseo referirme a la situacion de la educa-
cién en general.

Hay versiones periodisticas que todos los conocen. En la provin-
cia de Huanta existen 8 mil nifios que van a sus locales escolares
precarios, pero no pueden recibir clases porque faltan mas de 200
maestros.

En la provincia de Contumaza, el Instituto Tecnolégico funciona
en tres o cuatro inadecuados locales precarios; no obstante, en esa
zona existe un local que fue ocupado anteriormente por la comisa-
ria y que sirvié también de carcel, que si se reacondiciona podria
servir muy bien para albergar a dicho instituto.

Visito la provincia de San Miguel de Pallaques, también en Caja-
marca, y advierto que dos locales construidos recientemente estan
con las paredes rajadas, amenazan ruina y los techos son coladeras.

Cuando uno visita cualquier otro lugar de la Reptiblica advier-
te que la situacién es semejante: no hay atencién al sector educa-
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cién y, lo que es més grave, no se conoce cudl es la politica del Go-
bierno, salvo la propaganda que se hace intensamente para evitar
la desercién escolar, que es consecuencia de la situacién econémica
que lamentablemente vive el pais. Los nifios no pueden acudir a los
planteles educativos porque también tienen que, en alguna mane-
ra, procurar el sostén de la familia. Esa situacién es pavorosa ac-
tualmente y va a tener incidencia futura, porque la educacion es la
base para el desarrollo del pais. No podemos pensar que el Peri va
a lograr alcanzar metas de desarrollo en los préximos veinte afnos
si es que no tenemos una inversioén apropiada en la educacién de
los ninos y de los jovenes.

Por eso es importante que el Ministro de Educacién venga a ex-
plicar cudl es la politica general del Gobierno en este campo, que
nos explique por qué se hace tanta propaganda cuando la realidad
que afronta el sector educacién es totalmente diversa. Su presencia
es fundamental para que explique cudles son los planes del sector
educacioén en los niveles inicial, primario y secundario, y también
en lo que atafie a las universidades, porque muchas de ellas estan
intervenidas, una situacién transitoria que no puede continuar por
mas tiempo, méaximo terminara en julio del préximo afo, cuando
concluya inexorablemente este régimen.

Por eso, quiero terminar esta breve intervencién expresando un
saludo a la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, el Alma
Mater, para que esa universidad cumpla con su cometido y que
pronto elija las autoridades que rijan sus destinos, ya que no pue-
de estar intervenida por més tiempo.

Espero que la mayoria vote favorablemente a las tres mociones
presentadas para la concurrencia del Ministro de Educacién.

Gracias, sefior Presidente.

PROTESTA CONTRA ACTOS ARBITRARIOS DEL GOBIERNO

El sefior PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el sefior
Javier Alva.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Sefior Presidente: Rojos, no son los
que salen a las calles a protestar contra los actos arbitrarios del Go-
bierno. Rojos, son aquellos que se oponen a preservar la democra-
cia y la independencia de los poderes, votando en contra de la con-
currencia de los ministros para dar explicaciones sobre temas que
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interesan al pueblo peruano.

Se ha dicho, resaltando la obra de Odria, que hizo muchas uni-
dades escolares, pero no se dijo cuantas ni cudles. Yo simplemente
quiero contestar esa afirmacién con un dato: de 102 mil aulas cons-
truidas entre 1950 y 1984, 47 mil fueron construidas por Accién Po-
pular en diez afios de gobierno.

Sobre el tema de la mocién en debate, debo decir que al Minis-
tro del Interior le corresponde preservar el orden publico, una ta-
rea que no puede eludir. Y cuando hay convocatoria a elecciones
generales o elecciones municipales, incluyendo las complemen-
tarias, el ministro tiene que disponer que las autoridades politi-
cas y policiales cumplan con los deberes que les impone la ley de
la Reptblica.

Hace pocos dias debi hacer gestiones telefénicas para que fue-
ran puestos en libertad algunos activistas de Accién Popular que
habian sido aprehendidos por la Policia cuando estaban haciendo
propaganda politica permitida por la ley. En otra ocasién, el con-
gresista Arturo Castillo debi6é concurrir personalmente a una esta-
cién policial, también para gestionar la libertad de otros activistas
que hacian propaganda mural; y lo propio ocurrié en la zona de
San Martin con el congresista Coral, que debi6, igualmente, intere-
sarse para que se ponga en libertad a quienes ejercian derechos per-
mitidos por la legislacion vigente.

Debemos recordar que existe la Ley N° 26859, Ley Organica de
Elecciones, que establece cudles son las obligaciones de los funciona-
rios publicos y de las autoridades politicas.

El articulo 184° de dicha ley establece que los locales policiales y pt-
blicos en general no pueden ser usados para propaganda electoral.

El articulo 186” determina que los partidos politicos pueden ha-
cer propaganda sonora, con afiches, con carteles y con otros medios
de propaganda, sin requerimiento de la autoridad, sin pedir permi-
so a la autoridad politica.

El articulo 187° permite hacer pintas en las paredes, con anuen-

cia de quienes son propietarios.
El articulo 299° establece también que la Policia Nacional debe in-
tervenir en el acto electoral recibiendo, cuando no hay el funciona-
rio o autoridad de las Fuerzas Armadas, un ejemplar de las actas
electorales.

Se prohibe la detencién de los ciudadanos durante los dias pre-
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vios a las elecciones. Se establece, igualmente, en el articulo 346° la
prohibicion de interferir a los candidatos o a quienes hacen propa-
ganda en favor de ellos.

Sin embargo, el Ministro del Interior no ha dictado ninguna nor-
ma para que se cumplan las disposiciones legales y por eso es que
las autoridades politicas interfieren en actos ptblicos.

Hace poco, mas o0 menos una semana, se impidié hacer una
reunion publica en la provincia de Pisco para proclamar al candi-
dato a alcalde y los candidatos a regidores de Accion Popular en
esa provincia. La autoridad politica no tenia instrucciones del Mi-
nistro del Interior. En consecuencia, nos encontramos frente a una
serie de ardides que van a terminar con un fraude en esas eleccio-
nes complementarias.

Y requerimos la presencia del apologista del golpe del 5 de abril,
que ayer o anteayer estuvo en una comisién del Congreso, para que
aqui informe cara a cara, frente a la Representacién Nacional, cud-
les son las instrucciones que ha dado a las autoridades politicas y
policiales para que se preserven los derechos a que tienen acceso
todos los ciudadanos del Pert, cualquiera que sea su filiacion par-
tidaria; no debe ser simplemente activista del partido oficial.

Por eso el Ministro del Interior debe venir al seno del Congreso.

EL PRECIO DE LOS HIDROCARBUROS

El sefior PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el sefior Ja-
vier Alva, autor de la Mocion N° 389.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Seior Presidente: El precio de los hi-
drocarburos en el mercado internacional esta sujeto, sin duda algu-
na, a una serie de factores. Ese precio tiene, o deberia tener, inciden-
cia en el mercado nacional.

Cuando el precio de los hidrocarburos aumenta, es obvio que
también debe aumentar en el mercado nacional, tanto para quienes
adquieren el petréleo como para quienes después de transformar-
lo lo venden a los expendedores en los grifos.

El precio final al publico debe ser mayor cuando en el mercado
internacional sube el precio del petréleo. Pero, a la inversa, si en el
mercado internacional baja el precio del petréleo, también deberia
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haber una baja en el precio final de venta de los diversos derivados
del petréleo al publico.

Sin embargo, esto no ocurre y estamos experimentando las con-
secuencias de una politica de este régimen que no es precisamente
favorable a los intereses de la comunidad; a la inversa, se esta tra-
tando de crear una situacién en la cual los precios de los carburan-
tes suben inmotivadamente.

Tengo a la mano el ejemplar del diario Gestién del dia 12 de ma-
yo de este ano, que dice: La “Refineria La Pampilla increment6 los
precios de los hidrocarburos por octava vez en mes y medio. Los
aumentos fluctuaron entre 0,66% y 1,25%. En contraste con anterio-
res alzas, en esta ocasién los combustibles industriales experimen-
taron los menores aumentos. El dltimo reajuste fue el 4 de mayo de
1999 y vari6 entre 0,8% y 2%".

La Pampilla tiene una produccién importante dentro del pais.
La revista En Cifras correspondiente al mes de marzo, que es 6rga-
no oficial del Ministerio de Energia y Minas, en su pagina 11 dice:
“La produccién total de derivados de petréleo en el mes de febrero
de 1999 fue de 371 millones de barriles, con un promedio diario
aproximado de 132 mil 511 barriles.

El 45,2% de la produccién nacional de derivados de petrdleo co-
rresponde a la refineria de Talara, PETROPERU; 37,3% a la refine-
ria La Pampilla, y 17,5% a otras refinerias menores, tales como las
refinerias El Milagro, Iquitos, Conchén y la Refineria Pucallpa. Es
decir, la Refineria La Pampilla tiene una importancia fundamental
en la incidencia de los precios de petréleo, pero mds importante es la
Refineria de Talara, que tiene la més alta produccién, 37% del total”.

La Refineria La Pampilla es manejada por PETROPERU; en con-
secuencia, es el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Energia
y Minas o del Presidente del Consejo de Ministros y Ministro de
Economia y Finanzas y del Ministro de Transportes, Comunicacio-
nes, Vivienda y Construccién, el llamado a informar al pais por qué
se aumentan todas las semanas virtualmente los precios de los de-
rivados de petréleo, con grave incidencia en la economia popular.
El precio del transporte, sin duda alguna, va a sufrir reajuste en los
préximos dias.

Este es un problema al cual no puede darle las espaldas el Con-
greso de la Reptiblica alegando que los ministros pueden concurrir
a las comisiones; claro que pueden hacerlo, pero el Pleno es el 6r-
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gano que expresa la voluntad del pueblo peruano. El Congreso,
presunta o supuestamente, es uno de los tres poderes del Estado.

En consecuencia, el Congreso debe invitar a los ministros para
que expliquen las politicas en materia de carburantes. Espero que
en este caso voten a favor.

ESCUDEROS DE LOS MINISTROS

El sefor PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el senor
Javier Alva.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Setior Presidente: Hay escuderos de
los ministros que pretenden usar la ironia.

El golpe de 1968 se hizo en base a la farsa de que habia sido sustrai-
da la pagina 11. Hay un proceso judicial en el cual se establecié que
esa pagina no habia sido sustraida. También con otra farsa, de que
el Congreso de la Reptublica se oponia a la politica antisubversiva
del régimen de Fujimori, se dio el golpe del 5 de abril de 1992. De
manera que los dictadores recurren a la mentira y al engafio para
justificar actos antidemocréticos violatorios del estado de derecho.

En cuanto a lo que motiva esta mocién, debo decir que el 6 de
abril pasado el ingeniero Fujimori ex-presidente constitucional de
la Republica, cargo que perdi6é cuando sali6, sin permiso del Con-
greso, del territorio nacional- ha tenido el coraje de afirmar que se
tuvo que dar el golpe porque habia que defender el interés nacio-
nal, que él tenia que combatir el terrorismo y modificar la politica
econémica. Ambos argumentos son totalmente deleznables, por-
que en ese entonces, desde noviembre de 1991, su gobierno ya ha-
bia dado diversos decretos legislativos dictados en base a la dele-
gacién de facultades que le otorgé el Congreso para combatir el te-
rrorismo y modificar la politica econémica.

Lo que ocurre es que la ambicién desmedida, incontrolada, la
sensualidad de poder de quien ejerce la Presidencia de la Republi-
ca, le hacia buscar la manera, mediante la disolucién del Congreso
y la creacién de un instrumento que le fuera décil, como fue el
CCD, de aprobar una constitucién que hiciera viable la reeleccién
presidencial inmediata. No satisfecho con eso, se aprobé la Ley N°
26657, que le permitiria un tercer periodo, en concepto de la mayo-
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ria; pero esa ley viola la Constitucion.

Sin embargo, nosotros no queremos que el Presidente de la Re-
publica sea procesado ahora, porque evidentemente ese procesa-
miento no seria aceptado por esta mayoria parlamentaria. Pero si
esta obligado a venir al Congreso el Presidente del Consejo de Mi-
nistros para explicar cudles son los alcances de las declaraciones
formuladas por el ingeniero Fujimori haciendo la apologia del gol-
pe de Estado.

La apologia es un delito que esta tipificado en el articulo 316° del
Cédigo Penal, con pena privativa de libertad hasta de 6 afios. El de-
lito de rebelion también esta descrito como hecho ilicito en el arti-
culo 346° del Cédigo Penal y la pena es de 10 a 20 anos de priva-
cién de la libertad y, ademas, expatriacién hasta por 10 afos. Esas
son las normas que estaban vigentes cuando se produce el golpe
del 5 de abril.

Nosotros debemos decir que el ingeniero Fujimori, ademas de
haber incurrido en esos delitos, también tiene la sancién prevista en
la Constitucién anterior -articulo 307°-, segtin la cual se le puede in-
cautar sus bienes a él y a quienes han sido o son colaboradores del
golpe de Estado.

De esto se trata, de que venga el sefior Joy Way a explicar cuéles
son los alcances de las palabras del presidente Fujimori -Presiden-
te de facto-, porque €l no puede ser traido al seno del Congreso, pe-
ro si sus ministros, que son politicamente responsables.

Por eso hemos presentado esta mocién para que venga el inge-
niero Victor Joy Way Rojas, Presidente del Consejo de Ministros, a
explicar por qué se hace la apologia del golpe de Estado en base a
expresiones carentes de veracidad, en visperas de un proceso elec-
toral al cual los peruanos vamos a concurrir para decirle basta ya a
un régimen que esta llevando a la ruina a nuestro pais.

Gracias, senor Presidente.
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VIERNES, 17 DE SETIEMBRE DE 1999

“:Quién controla al SIN?... El SIN estd
controlando a todos”.

INTERVENCION SOBRE LA EXPOSICION DEL PRESIDENTE
DEL CONSEJO DE MINISTROS

La sefiora PRESIDENTA.- Por el grupo Accién Popular-CODE-In-
dependiente, tiene la palabra el congresista Alva Orlandini, por
veinte minutos.

El sefior ALVA ORLANDINIL.- Sefiora Presidenta: Mientras iniciaba
su intervencion el presidente del Consejo de Ministros, congresista
Victor Joy Way, recordaba lo que ocurria hace un siglo en el Pert.

Nicolds de Piérola gobernaba. Su vicepresidente, Guillermo Bi-
llinghurst, tenia discrepancias con él, pero intentaba postular a la
Presidencia de la Reptblica. Entonces, Piérola dijo: “Si no puede
gobernar sus nervios, no podréd gobernar el pais”. Es una frase evi-
dentemente sabia.

Sin embargo, Billinghurst llegé a ser Presidente de la Reptblica
en 1912, pero termin6 su mandato exabruptamente -mandato otor-
gado por el Congreso- por un golpe de Estado.

Es importante recordar ese antecedente porque a veces se pre-
tende proyectar un gobierno en el tiempo, y el Presidente del Con-
sejo de Ministros ha dicho que se propone no hacer un presupues-
to para un plan de gobierno a corto plazo, sino a largo plazo.

Esto nos hace revivir el recuerdo de que se intenta perpetuar en
el pais un gobierno no democrético. Un régimen democrético es en
el cual debe haber alternancia en el ejercicio del poder, y no un ré-
gimen de corte oriental, que se puede proyectar vitaliciamente en
el ejercicio del poder. Y eso, evidentemente, no va a ser tolerado -y
no sera tolerado, sin duda- por los peruanos que tenemos vocacién
democratica.

El Presidente del Consejo de Ministros ha sido explicito en algu-
nos aspectos; pero ha sido también bastante cauto en abordar temas
que son importantes.
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El articulo 77.° de la Constitucién establece cémo debe ser defi-
nido, delineado y ejecutado el presupuesto. Se tiene que tomar en
consideracién no solamente el presupuesto del Gobierno Central,
sino también los presupuestos que corresponden al sector descen-
tralizado; y no ha habido, durante la exposicién del ingeniero Joy
Way, una sola palabra referida a la descentralizacién.

Mantenemos una situacién violatoria de la Constitucién, como
son los Consejos Transitorios de Administracién Regional, los fa-
mosos CTAR. Esos instrumentos no representan al pueblo, son im-
puestos desde Palacio de Gobierno, dependen o del Presidente del
Gabinete o del Ministro de la Presidencia.

Lo que el pais reclama es descentralizacién, que debi6 ser obje-
to de la prioritaria atencién de este Congreso, porque la octava nor-
ma transitoria de la Constitucién obligaba a dictar la ley de descen-
tralizacion para que los pueblos eligieran sus gobiernos regionales.

(A quién le correspondia la iniciativa de la demarcacién territo-
rial? Al Presidente de la Reptblica. Y el Presidente de la Repuiblica
no cumplié con enviar oportunamente al Congreso el proyecto de
ley de descentralizacién, por lo cual no se pudieron realizar las
elecciones regionales dentro del plazo establecido en la Constitu-
cién que ustedes aprobaron alegremente.

Lamentablemente no puedo conceder interrupciones, salvo que
me conceda la extensiéon de mi tiempo. Si la Presidenta me extien-
de el tiempo, le concedo diez minutos de interrupcién.

Sefiora Presidenta, ;es posible eso?

La sefiora PRESIDENTA.- No es costumbre descontar el tiempo.

El seiior ALVA ORLANDINL.- Lamentablemente no puedo conce-
derle la interrupcién. Estoy hablando a nombre de un grupo parla-
mentario que tiene tiempo limitado en este debate.

El Gabinete Joy Way atin tiene la posibilidad -antes de que sea li-
cenciado, a mds tardar, el 9 de octubre- de enviar el proyecto de ley
correspondiente; sera tardio, pero, en todo caso, sera también un ac-
to de arrepentimiento, y tiene que haber la constriccién respectiva.

El senor Presidente del Gabinete ha dicho que no va a practicar
la politica populista. Me parece que esta bien que haya equilibrio
entre los ingresos y los egresos. Eso es importante. Para preservar
ese equilibrio, el Ministro nos ha indicado que el 44% del presu-
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puesto sera destinado a la planilla, a gastos corrientes; el 18%, a pa-
gar la deuda externa; el 16%, para bienes y servicios; el 15%, para
inversiones; y el 5%, para otros gastos.

Esos otros gastos pueden ser los referidos a la campana electo-
ral del ingeniero Fujimori, porque atin subsiste la ley siniestra, N.°
26657, que supuestamente interpreta el articulo 112.° de la Consti-
tucion, para hacer viable esa tercera postulacion del actual Presi-
dente de la Repriblica, que tiene fascinacion por el poder, segun sus
propias palabras.

El ingeniero Joy Way afirma que en el ano 2000 tendran mejor
precio las exportaciones. Yo no sé si habra consultado a alguna
bolita de cristal que le haya permitido llegar a esta conclusion. Lo
que si estd ocurriendo -y va a ocurrir seguramente en lo que res-
ta de este ano y en el proximo- es un mayor incremento en la pro-
duccién minera.

El Perq, felizmente, es un pais que tiene ingentes recursos mine-
ros, especialmente auriferos, que ya estan siendo explotados técnica-
mente. Pero, ;qué queda para la nacion de esa riqueza que sale al ex-
terior? El 30%, como impuesto a la renta. De ese 30%, el 20% debe ser
canon, destinado a las regiones y a los municipios. Pero ello se esta
pagando con cuentagotas, por partes, hasta el proximo milenio, con
una moneda devaluada; con una moneda que ahora esta en 3,40 por
ddlar, cuando en 1992 estaba a 1,62 por délar. Es decir, se esta sustra-
yendo a los pueblos del interior de la reptblica, cuando menos, la
mitad de los recursos que por canon minero les correspondia.

Desde luego que hemos presentado nosotros, a lo largo de estos
cuatro anos, hasta tres acusaciones constitucionales contra los mi-
nistros de Economia y de Energia y Minas, pero han sido archiva-
das por la mayoria parlamentaria. Sin embargo, las infracciones a
la Constitucién y eventuales infracciones a la legislaciéon penal
mantienen subsistente la posibilidad, mas alla del 28 de julio del
proximo ano, de reiterar las acusaciones correspondientes.

Yo hago una invocacién al senor Presidente del Consejo de Minis-
tros -que es provinciano como otros miembros de su gabinete y co-
mo quien habla- para que se pague el canon minero con toda pron-
titud; no solamente a las regiones, sino también a los municipios, a
fin de que puedan hacer obra en beneficio de los pueblos olvidados.

El sefor Ministro de Economia y Finanzas y Presidente del Ga-
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binete nos ha explicado, respecto a los recursos, que se va a tener
un presupuesto austero y que, como consecuencia de ese propdési-
to del Gobierno, habida cuenta que hay menores ingresos, se va a
hacer una reduccién del 15% en las remuneraciones de los funcio-
narios del Estado que pasen de 8 mil nuevos soles. Parece que en
este pais hay miles de empleados o funcionarios ptiblicos que ga-
nan mas de 8 mil nuevos soles como para que se pueda reducir el
gasto en forma significativa. Pueden haber, naturalmente, algunos
centenares; quiza algunos miles de altos funcionarios que perciben
altas remuneraciones no solamente en nuevos soles, sino también
en dolares.

Yo no quiero dudar de la afirmacién que ha hecho el ingeniero
Joy Way acerca de que no existen planillas secretas. Si es asi, enton-
ces que el SIN exhiba las planillas. En el presupuesto del ano pasa-
do habia 57 millones de nuevos soles destinados al Servicio de In-
teligencia Nacional, y éste no dio cuenta al Congreso en forma de-
tallada, sino globalmente.

(Quién controla al SIN? El SIN esté controlando a todos. Contro-
la, inclusive, al propio Presidente del Consejo de Ministros, a los
otros ministros, a todos los miembros del Congreso; porque es un
poder oculto que estd manipulando al poder formal. Y es necesario
que eso se sepa, porque cuando se produzca el cambio de gobier-
no, inexorablemente, el 28 de julio del afno 2000 habra una audito-
ria para establecer como han sido usados los recursos tributados
por todos los peruanos; quizas, en agravio de muchos miles de
compatriotas.

Hay que felicitar al Presidente del Gabinete, porque ya no se
van a usar mil 500 millones de ddlares en comprar pertrechos mili-
tares. Pero que nos explique cémo es que se incrementa el pliego de
la defensa nacional cuando el propésito anunciado por el ingenie-
ro Fujimori, hace varios meses, desde fines del afo pasado, era que
se iba a reducir los gastos militares. Por supuesto, nosotros no com-
partimos esa declaracién, porque creemos que la Fuerza Armada
debe tener los recursos necesarios para asegurar la defensa del pais
y para contribuir también al desarrollo nacional.

Consideramos que es conveniente que se emplee recursos en
ampliar la red vial.

Aqui, algin congresista, hace pocas semanas, afirmé que las ca-
rreteras en Cajamarca estaban en condiciones espléndidas, que uno
se podia desplazar en poco tiempo de una capital provincial a otra.
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Fui a Cajamarca e informé a la poblacion, a través de los medios
de comunicacion, lo que habia ocurrido en el debate; y estan espe-
rando al congresista para que se pasee por ese departamento a fin
de que compruebe -porque parece que no va- como estan las carre-
teras. Y lo propio ocurre con el resto del pais. Cajamarca no es ex-
cepcion a la regla: las carreteras estan en pésimas condiciones.

Y aqui hay que decir que el senor ingeniero Pandolfi -a quien sa-
ludo en forma especial- debe ir por las Huaringas, porque tiene ma-
la suerte: se le caen los puentes. Ha construido numerosos puentes
-entre ellos, el Saltur-, y se caen. Hay un récord mundial: a los 35
minutos de haberse inaugurado el puente, cayo. Y no es el tinico ca-
s0, hay muchos casos.

Ademas, hay otros hechos lamentables. Un tabladillo se cayo
cuando estaban en €l varios ministros, menos el que tiene mas pe-
so. Como consecuencia de ello, esos miembros del Consejo de Mi-
nistros han resultado con algunas lesiones de caracter corporal que
espero que estén superadas antes del 9 de octubre, cuando el Gabi-
nete sea licenciado.

Ese tabladillo no fue construido por CTAR ni por ningtin orga-
nismo dependiente del Ministerio de Transportes, Comunicacio-
nes, Vivienda y Construccion; fue una construccion local. De mane-
ra que no comparto algunas sugerencias que se formulan en el se-
no de este Congreso.

En cuanto a aulas, hay 57 mil construidas en el pais. ;Dénde es-
tan? Los medios de comunicacion exhiben locales escolares en pé-
simas condiciones, en todas partes de la republica. Se ha construi-
do algunos locales, pero no 57 mil aulas, pues. Esta bien que eso se
diga cuando se sale al extranjero y se dicta alguna conferencia; ahi
pueden decir que son 570 mil aulas, pero aqui no se han construi-
do, pues, 57 mil aulas. Yo invito inclusive a los congresistas de la
mayoria para que hagamos una visita por el pais para comprobar
que no hay tales aulas, y eso es evidente.

Comparto otros criterios respecto a que la ensenanza debe ser
eficiente, porque la educacion, efectivamente, es una inversion y es
una palanca para el desarrollo; pero no nos digan que se estan ha-
ciendo muchas aulas.

Incluso, he pedido hace tres meses, por escrito, al senor Ministro
de Educacion -cuya amistad me honra- para que un local que fue car-
cel y que estd desocupado hace varios anos sea remodelado y habili-
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tado para un instituto tecnolégico en Contumaza. No he tenido nin-
guna respuesta. Espero que ahora o, en todo caso, antes del 9 de oc-
tubre pueda haber una respuesta del sefior Ministro de Educacion.

En cuanto a hacer el ahorro con el 15%, me parece que es intere-
sante la propuesta. Pero, ;por qué no ahorramos un poco mas? ;Por
qué no vendemos los vehiculos de uso personal, muchos de los
cuales han sido adquiridos ya dentro de este proceso de limitacio-
nes econémicas que padece el pais? ;Por qué no se evita comprar
mas vehiculos para uso de los altos personajes del aparato estatal?
Y, si hablamos de seguridad ciudadana, ;por qué no destinamos a
los efectivos de la Policia no para que nos cuiden a nosotros, que
podemos cuidarnos, sino a los peruanos mas humildes, a aquellos
que sufren continuamente asaltos y otros actos contra los derechos
individuales? Hay que destinar a la Policia para que cuide a la ciu-
dadania. No privilegiemos a quienes estan ahora, transitoriamente,
ejerciendo funciones politicas.

Hubo un bache, dijo Fujimori, en el proceso de reforma econé-
mica; pero ese bache contintia. Me parece que estamos frente a una
situacion en la cual el pais esta reclamando que este modelo neoli-
beral sea sustituido por uno que tenga rostro humano; que se preo-
cupe de los mas pobres del Perti, que son doce millones, que ya no
estan esperando, probablemente, un milagro de este régimen, que
el “chinito” resuelva el problema de los “cholitos”, sino que se va-
ya el “chinito” para que los “cholitos” puedan gobernar directa-
mente el pais. Aqui se requiere que haya una actividad patriética
mas intensa a fin de resolver los problemas de toda la nacién.

El Ministro de Trabajo informé que habia el propésito de cons-
truir 12 mil 500 viviendas a cuenta de las 50 mil que habia ofrecido
el ingeniero Fujimori, y que esas 12 mil 500 viviendas iban a dar
trabajo directo a 300 mil personas e indirecto a 600 mil; es decir, con
12 mil 500 viviendas se iba a dar ocupacién a 900 mil personas.

;Por qué el ingeniero Joy Way no le consulta al doctor Flores Po-
lo cudl es su férmula para resolver el problema? Si se requiere 300
mil plazas para la juventud, ya con la construccién de 12 mil 500 vi-
viendas se puede dar ocupacién a 900 mil personas. Yo creo que de-
be haber coordinacién entre los sefores ministros.

Estoy de acuerdo en que no puede haber inversion privada sin se-
guridad juridica. Por eso yo creo en el estado de derecho. Hay que
derogar todas aquellas leyes dictadas por este régimen que intervie-
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nen el Poder Judicial y el Ministerio Publico, que mutilan atribucio-
nes al Consejo Nacional de la Magistratura. Hay que reconstruir el
estado de derecho, y eso no puede ser sélo obra de este Gobierno.
Aqui debemos aprobar el presupuesto con o sin modificaciones;
porque, en todo caso, el 28 de julio del préximo afio ya otro gobier-
no, con mas inspiracion patriética, con mas sensibilidad humana,
podré dar las leyes que el Perti esta reclamando a fin de resolver el
problemas de los pobres del Pert.
La sefora PRESIDENTA.- Doctor Alva Orlandini, su cuestién de
orden.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Gracias por la gentileza que tiene us-
ted de concederme la palabra.

La cuestion de orden se refiere a la aplicacion del Reglamento.
Los ministros vienen al Congreso y actiian en la misma forma que
los congresistas: pueden interrumpir y pueden ser interrumpidos.
Naturalmente que la practica parlamentaria indica que hay buenas
maneras. El congresista, presidente del Consejo de Ministros, Joy
Way pidi6 una interrupcién, consumio6 parte del tiempo del congre-
sista Zumaeta, no se le extendi6 la exposicion a Zumaeta, pero los
ministros no han querido conceder interrupciones.

Quiero senalar que es facultad de ellos conceder o no. Pero que
quede constancia que ellos piden la interrupcién -por lo menos
uno, el Presidente-, y los otros no han querido conceder las inte-
rrupciones. Usted puede permitir a los ministros, si quieren, que
concedan interrupciones.

Nada mas que eso.

La sefiora PRESIDENTA.- Sirvase usted aclarar su cuestién de or-
den, congresista.

El sefior ALVA ORLANDINLI.- Yo solamente he dejado constancia de
que los senores ministros pueden conceder interrupciones. No estan
prohibidos, ni estan obligados tampoco; y usted ha repetido exacta-
mente el mismo concepto. De manera que no hay que votar nada.

Los ministros conceden interrupciones si quieren; si no quie-
ren, no lo hacen. Que sigan haciendo propaganda al Gobierno.
Peru: pais con futuro”, lo cual significa que el Perd es un pais
sin presente.
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La sefiora PRESIDENTA.- Entonces, congresista, retira usted su
cuestion de orden.

La sefiora PRESIDENTA.- Puede hacer uso de la interrupcién,
doctor Alva Orlandini.

El senor ALVA ORLANDINI.- Usted, ingeniero Joy Way, es congre-
sista y sabe cudles son las précticas parlamentarias; de manera que
otros ministros -que no tienen la condicién de congresistas- no
practican, pues, el didlogo.

En su exposicion, usted ha indicado que se han construido 57
mil aulas. El sefior Ministro de Educacién ha indicado que se ha-
bian construido 51 mil aulas. Hay una diferencia de 6 mil. Es cues-
tion de que ustedes, en el Consejo de Ministros, esclarezcan cuan-
tas aulas hay.

Pero, al margen de eso, la poblacién del Pert es de 25 millones.
El incremento es del 18 por mil. Eso significa que cada afio hay una
demanda de aulas escolares para 450 mil nifios. En cada aula, en
promedio, pueden entrar 50 ninos. En consecuencia, en los nueve
anos de este régimen, ha debido construirse 81 mil aulas; y no han
sido construidas ni con las cifras suyas ni con las cifras del Minis-
tro de Educacion.

Nada mas. Gracias.
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JUEVES 7 DE NOVIEMBRE DE 1999

“La interpelacion es una invitacion forzada”.

LA INTERPELACION ES UNA INVITACION FORZADA

La sefora PRESIDENTA.- Tiene la palabra el congresista Javier
Alva, para oponerse.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Sefora Presidenta: Me voy a oponer,
efectivamente, a la mocién presentada por el doctor Guerra-Garcia
Cueva, porque no solamente se trata de Chota: hay una campana a
nivel nacional.

Han sido hostilizados muchos alcaldes, entre ellos Octavio Bo-
garin, de Pataz. Y el doctor Torres y Torres Lara, con toda razon...

La senora PRESIDENTA.- Perdone, senor congresista, justed se
opone o refuerza la mociéon?

El sefior ALVA ORLANDINL.- Voy a votar en contra de la mocion,
y estoy fundamentando las razones por las cuales me opongo.

(Usted me permite que ejerza el derecho a la libertad de opinion
que senala la actual Carta Politica?

La senora PRESIDENTA.- Se lo permito, congresista, encantada.

El sefior ALVA ORLANDINL- El doctor Torres y Torres Lara pide
pruebas, y es cierto, hay necesidad de presentar pruebas. Aqui le en-
vio, senora Presidenta, una prueba de la coaccion que se viene ejer-
citando en la provincia de Hualgayoc, en su capital, Bambamarca.

Es un documento suscrito por el gobernador del distrito de
Bambamarca. De manera que pido que sea enviado al Fiscal de la
Nacion para la accion respectiva.

Gracias.
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La sefiora PRESIDENTA.- Tiene la palabra el congresista Alva
Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINLI.- Muchas gracias, sefora Presidenta.

Efectivamente, no debe ser ningtin precedente.

He votado en contra de la mocién presentada por el doctor Gue-
rra-Garcia Cueva en razén de que no s6lo se trata de presion sobre
la persona del alcalde provincial de Chota, sino de una politica ge-
neralizada en el pais.

El gobernador de Bambamarca, capital de la provincia de Hual-
gayoc, ha convocado a los tenientes gobernadores para los efectos
de darles instrucciones sobre como se van a distribuir los alimentos
y los vasos de leche del PRONAA; y ademas, interfiriendo la auto-
nomia del RENIEC, determinar como se va a canjear las libretas
electorales por los documentos de identidad. Se trata de notoria in-
terferencia politica en funciones que son auténomas del RENIEC.

Dejo constancia de ese hecho para que el pais también conozca
que hay intervencién politica en tales organismos.

La senora PRESIDENTA.- Gracias, congresistas.

La sefiora PRESIDENTA.- Tiene la palabra el congresista Alva
Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Senora Presidenta: Las consideracio-
nes constitucionales y reglamentarias han sido debidamente ex-
puestas por quienes han hecho uso de la palabra hace unos instan-
tes. No voy a insistir sobre ellas. Me parece que le corresponde al
Presidente del Consejo de Ministros venir al Congreso por digni-
dad propia y en defensa de los fueros del Gobierno.

Hay mas de ocho mil millones de délares como producto de la
privatizacién de empresas ptiblicas y se requiere que el pais sepa
dénde estan o qué se ha hecho con ese dinero. Las cifras son desi-
guales, las proporcionadas por el Presidente de la Reptiblica, por el
Presidente del Consejo de Ministros, por el Presidente del Banco
Central de Reserva, por diversos medios de comunicacion social.
No se puede mantener al pais en zozobra.

Los miembros del Congreso, especialmente esta mayoria, tienen
la funcién de fiscalizar. Si no quiere la mayoria fiscalizar, por lo me-
nos que permita que ejerza ese derecho la minoria a través de la in-
terpelacion.

360



UNA VOZ EN LA TINIEBLA

La interpelacién es una invitacion forzada al Presidente del
Consejo de Ministros o a los ministros que el Congreso considere
que deben acudir a brindar informacién puntual y precisa. Con ese
objeto se ha hecho un pliego interpelatorio que ya esta en manos de
la Presidencia del Congreso y no hay ninguna razon que justifique
evadir esta obligacién elemental inherente al ejercicio de la repre-
sentacion politica.

Nosotros no debemos actuar sélo por nuestro propio criterio, si-
no también obedeciendo el mandato del pueblo, y el pueblo exige
que se sepa donde esta el dinero de todos los peruanos.

El sefior PRESIDENTE.- Tiene la palabra el doctor Javier Alva.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Senor Presidente: El dictamen de la
Comision de Reforma de Cédigos sugiere una modificacion formal
en el articulo 65.° del Cédigo de Ejecucién Penal para cumplir, con-
forme lo han explicado tanto el Presidente de la Comision como el
doctor Estrada Pérez, con tratados y convenios internacionales de
la OIT.

Me parece que ésta es simplemente una cuestion formal y de
tecnicismo; pero, si se considera al Cédigo de Ejecucion Penal en su
contexto total, se puede inferir que la modificacién no es indispen-
sable, porque el articulo II del Titulo Preliminar indica que al pro-
cesado se le aplica, en cuanto sea pertinente, las normas del Codi-
go de Ejecucién Penal, porque estéd privado transitoriamente o pro-
visionalmente de libertad. Y entre esas normas no se establece la
del trabajo obligatorio; al contrario, se indica que el interno goza de
los mismos derechos que el ciudadano en libertad, sin mas limita-
ciones que las impuestas por la ley y la sentencia respectiva.

De manera que, si no hay sentencia, el interno no esta privado de
su derecho a trabajar o a no trabajar. Lo dice el articulo 1.° del Co-
digo de Ejecucion Penal.

Si se agrega al articulo 65.° el pérrafo sugerido por la Comision
que dice literalmente: “El trabajo que realicen los internos procesa-
dos tiene caracter voluntario”, eso no altera la esencia del Cédigo.
Puede aprobarse o no aprobarse.

Voy a votar a favor, porque en este caso aclara un poco mas la
situacién de los internos no sentenciados.

Gracias.
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JUEVES 11 DE NOVIEMBRE DE 1999

“El presidente Fernando Belaunde dijo: “Califico de traidores
a la patria a los que con actos de terrorismo y sabotaje
destruyen la rigueza del pais”.

DEBATE SOBRE “ABIGEOS” Y “TERRORISTAS” Y EL
FRAUDE ELECTORAL

El senor PRESIDENTE.- Tiene la palabra el congresista Alva
Orlandini.

El seiior ALVA ORLANDINL.- Senor Presidente: Vivimos la tempo-
rada de toros y este Hemiciclo tiene la forma del coso de Acho, pe-
ro evidentemente aqui no hay toros ni matadores. El Presidente del
Consejo de Ministros ha venido con la espada desenvainada, qui-
zas se considera que es “Juli” y quiere llevarse el escapulario de
oro. Pero nosotros debemos decir que el pais, después de casi diez
anos de estar bajo un régimen autoritario a partir del 5 de abril de
1992, no se traga las esperanzas que pretende dar en su mensaje el
doctor Alberto Bustamante Belaunde. No aceptamos afirmaciones
que no se compadecen con la verdad.

Voy a empezar con algunos hechos que suscitan naturalmente
preocupacion en el pais.

El Producto Bruto Interno, segun el Gobierno, en 1998 crecio en
un 0,3 por ciento y en 1999 se proyecta que crezca en un 3 por cien-
to. Sin embargo, los economistas, al unisono, consideran que el ano
anterior hubo una contraccion de 1,4 por ciento y de enero a agos-
to de este ano la contraccion llega ya al 2 por ciento.

Las exportaciones en 1999 son 10 por ciento menores a las del ano
1997. La balanza comercial y la balanza de pagos en cuenta corrien-
te, durante todo el régimen fujimorista, es ano tras ano negativa.

El déficit de gastos del Gobierno Central se estima que es el 2,5
por ciento del Producto Bruto Interno. Por su parte, el empleo, en-
tre 1990 y 1999, ha disminuido en 19 por ciento.

El sector Vivienda, segtin oferta publica del ingeniero Fujimori,
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iba a ser materia de reactivacion mediante un plan en virtud del
cual en los dltimos tres anos de este Gobierno, no del préximo, se
iba a construir 50 mil viviendas de interés social; sin embargo, es un
plan que atin no se inicia y faltan apenas nueve meses para que ter-
mine indefectiblemente el régimen.

El Ministro de Trabajo y Promocién Social, en anterior ocasion,
dijo que ese plan de construccién de 50 mil viviendas, reducido ya
a 12 mil 500, iba a dar trabajo directo a 300 mil personas e indirec-
to a 600 mil, es decir, se iba a procurar dar ocupacion en el sector
Vivienda a 900 mil personas. Lamentablemente, no se logra este ob-
jetivo porque todos sabemos que ese sector es el mas deprimido en
la economia del pais.

En cuanto a la deuda externa, el presidente Fujimori dijo que és-
ta habia sido reducida a 19 mil millones de ddlares; sin embargo, la
Nota Semanal del Banco Central de Reserva indica que la deuda
externa asciende a 28 mil 893 millones de délares y se ha pagado
poco mads de 12 mil millones de délares tomandose parte del dine-
ro de la privatizacion, sobre el cual no se ha dado cuenta. En suma,
ya no tenemos empresas publicas ni el dinero correspondiente a la
venta de esas empresas.

Sobre este punto, el ministro Bustamante ha hecho un pase, una
manoletina -para usar términos taurinos-: el Gobierno ha devalua-
do o permitido que se devaltie nuestro signo monetario en 1992, de
un nuevo sol 63 a 3 nuevos soles 50, hecho que acredita que esta-
mos sufriendo un proceso inflacionario y devaluatorio.

La crisis econémica la sufrimos todos, probablemente no los que
estan en el Gobierno pero si los millones de peruanos, incluyendo
aquellos compatriotas que estan en las galerias y que han venido
convocados para aplaudir la exposicion del Presidente del Consejo
de Ministros. Ellos también sienten que, no obstante el paternalis-
mo del régimen, hay un deterioro en la capacidad adquisitiva y, por
tanto, hay més pobreza y més desocupacion. Estos son los hechos
que el ministro no ha explicado suficientemente en su mensaje.

Pero hay muchas cuestiones mas que mencionar, pues el minis-
tro Bustamante Belaunde ha venido con la espada desenvainada.
Con la venia de la Presidencia, quisiera que se proyecte algunas fil-
minas para poder continuar con mi exposicién en el orden que con-
tiene ese file. Parece que no esta en la Sala la persona encargada de
esta labor, pero voy a continuar.
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Estamos en sesion y, por lo tanto, los funcionarios competentes
deben estar en el Congreso para las tareas que se les requiera, cla-
ro que algunos son de color naranja y no vienen cuando la oposi-
cién habla, pero el pais escucha.

La pantalla debia ser mas grande, efectivamente, para que se

vea de qué dimension es la mentira que aqui se ha dicho.
El Presidente del Consejo de Ministros -pédgina 8 de su exposicion-
dijo lo siguiente: “[...] La historia, en todo caso, registra hechos con-
cretos e inamovibles: en 1981, cuando adherimos a la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana, el gobernante de entonces,
informado con oportunidad acerca de los primeros movimientos y
articulaciones de Sendero Luminoso, prefirio referirse a los nacien-
tes terroristas como abigeos”. Nada mas falso, senor.

El presidente Fernando Belaunde, segtin EI Peruano del 12 de di-
ciembre de 1980, dijo lo siguiente: “Califico de traidores a la patria
a los que con actos de terrorismo y sabotaje destruyen la riqueza
del pais. En ese sentido, planteo la necesidad de que el Gobierno
cuente con los medios mds eficaces para combatir estos actos reali-
zados por los enemigos del Pert, a quienes hay que tratar como ta-
les”. Se refirié a un proyecto de ley que yo habia presentado en el
Senado en esa época. (Ver cuadro 1.)

(Cuadro 1)

El senor Presidente del Consejo de Ministros, en la citada pagi-
na 8, ha dicho que el presidente Belaunde consideré que eran abi-
geos y no terroristas, pero estamos advirtiendo que la expresion
que uso es de “traidores a la patria”.

Cuando el Presidente del Consejo concurre al Congreso, tie-
ne que estar premunido de la informacién correspondiente vy,
por lo tanto, no debe hacer afirmaciones totalmente desprovis-
tas de veracidad.

Precisamente, €l ha dicho que en ese entonces no se hizo nada
para combatir al terrorismo. Al respecto, debo decirle que el Decre-
to Legislativo N.° 046 se expidio el 11 de marzo de 1981. En conse-
cuencia, el gobierno del presidente Belaunde actué con toda opor-
tunidad. Es mas, la filmina, en su parte final, nos indica cuales son
los atentados terroristas que se perpetraron a partir del 21 de junio
de 1980. (Ver cuadro 2.)
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Cuadro N° 2

RELACION DE ATENTADOS TERRORISTAS - 1980
El 21 de junio, atentado contra el local de Accién Popular, en
Ayacucho.
El 21 de junio, atentado contra el local de Electro Pert, en Aya-
cucho.
El 6 de julio, explosioén de un petardo de dinamita en la puerta
principal de la Direccién Regional de Educacién, en Ayacucho.
El 7 de julio, explosion de dos petardos de dinamita en las ofici-
nas del local de Accién Popular, en Ayacucho.
El 15 de julio, explosion de petardos de dinamita en el distrito
de San Miguel, Ayacucho.
El 20 de julio, asalto y robo en el polvorin del campamento del
Ministerio de Agricultura y Alimentacion, en la provincia de
Huanta, Ayacucho.
El 25 de julio, atentado terrorista contra la Jefatura de Linea del
distrito de Vilcashuaman, Ayacucho.
El propio 25 de julio, asalto e incendio de las oficinas de cobran-
za del agua potable del Ministerio de Vivienda y Construccién,
en Ayacucho.
El 26 de julio, sabotaje contra el local del Concejo Provincial de
Huamanga, en Ayacucho.
El mismo 26 de julio, atentado terrorista y sabotaje contra el
Concejo Provincial de Andahuaylas, Apurimac; y la estacion ra-
dial de la misma ciudad.
El 27 de julio, explosion de cartuchos de dinamita en la carrete-
ra Ayacucho-Aeropuerto, danandola.
El propio 27 de julio, atentado terrorista durante el desfile esco-
lar, en la ciudad de Ayacucho.
El mismo 27 de julio, uso de explosivos para volar la torre me-
talica del sistema de trasmision de alta tension, en Arequipa, de-
jando sin fluido eléctrico a toda esa zona.
El referido 27 de julio, se arrojan ocho bombas “molotov” al lo-
cal de Ordeloreto, en Iquitos.
El 28 de julio, en el barrio Mantaro, de Huancayo, dinamitan el
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poste 631 de Electro Pert, dejando a la zona sin fluido eléctrico.

- El 28 de julio, en Victor Fajardo, dinamitan el local del Concejo
Distrital de Huancapi.

- El 28 de julio, dinamitan el Concejo Provincial de Cangallo y la
oficina de Correos y Telégrafos de esa ciudad.

- El 28 de julio, dinamitan la tuberia del canal madre de agua de
la planta de la mina Cerro Verde, en Arequipa.

- El28 dejulio, dinamitan la planta retrasmisora de Entel Pert, en
Ayacucho.

- El 28 de julio, hay un atentado dinamitero contra el local de Ac-
cién Popular, en Cerro de Pasco.

- [El28 de julio, en la parada militar de Ayacucho, varias bombas
y 5 petardos de dinamita.

- El 28 de julio, en la noche, asalto y robo de dinamita en el pol-
vorin de la mina Atacocha, en Pasco.

- El 28 de julio, atentado terrorista contra la tuberia matriz del
agua potable, en Huaraz.

- El 29 de julio, asalto y robo al campamento del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, sito en Pomabamba, Ayacucho,
con robo de dinamita.

- El 10 de agosto, atentado terrorista contra el Banco Agrario de
Huaraz.

- [El 28 de agosto, se arrojan varias bombas “molotov” en la Plaza
del Obelisco, del Callao.

- El 29 de agosto, atentado terrorista contra CORDE Ayacucho,
siendo detenidos varios sospechosos.

- El 1 de setiembre, atentado terrorista contra el Concejo Distrital
y el Puesto de la Guardia Civil de Chilca.

- El 24 de setiembre, se dinamita la puerta del local del Banco de
la Nacién, en Arequipa.

- El 2 de octubre, se dinamita la puerta de la Biblioteca del Con-
cejo Municipal y la planta retrasmisora de television, con danos
materiales graves, en Arequipa.

- El 2 de octubre, se dinamita la puerta de la Biblioteca y la plan-
ta retrasmisora de television, en Jaén, con graves danos materia-
les.
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El 3 de octubre, se lanzan dos bombas “molotov” al domicilio de
un catedratico, en Arequipa.

El 4 de octubre, se dinamita el local de Accién Popular, en Hua-
raz.

El 12 de octubre, prenden fuego a una puerta del Palacio de Jus-
ticia de Iquitos.

El 13 de octubre, dinamitan el local de la Direccién de Contribu-
ciones de Huancavelica.

El 16 de octubre, explosionan varios petardos de dinamita en la
interseccion de los jirones Arica y Diaz Cdrdenas, de Abancay.
El 16 de octubre, es dinamitado el local de la PIP de Pampas.

El 17 de octubre, es incendiado el local de la Subprefectura de
Castrovirreyna.

El 17 de octubre, dinamitan el Centro de Maquinarias de Cen-
tromin.

El 18 de octubre, dinamitan el local de Accion Popular, en Hua-
ral.

El 20 de octubre, dinamitan un castillo de alta tensién de ener-
gla eléctrica, ubicado en el kilometro 21 de la carretera Huanca-
velica-Huanuco.

El 20 de octubre, arrojan dinamita en el pueblo joven de Carmen
Alto, en Ayacucho. :

El 20 de octubre, explosionan numerosas bombas en los cerros
aledanos a Ayacucho.

El 20 de agosto, dinamitan la puerta principal del Concejo Pro-
vincial de Andahuaylas, en Apurimac.

El 20 de agosto, colocan una carga explosiva en el Casino de la
Guardia Civil de Talavera, Andahuaylas.

El 20 de agosto, explosiona una carga de dinamita en el local de
la Guardia Civil de Talavera, Andahuaylas.

El 20 de agosto, dinamitan la casa de un sefior Altamirano, en
Andahuaylas.

El 20 de agosto, es asaltada Radio “La Voz de Huamanga” y
trasmiten una sintesis informativa subversiva, en Ayacucho.

El 21 de octubre, dinamitan el local del Concejo Municipal y el
Registro Electoral de Huanta, con danos materiales, en Ayacu-
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cho.
- El 21 de octubre, dinamitan el almacén de ECASA y la Oficina
de Proyectos del Ministerio de Agricultura, en Ayacucho.

Mientras tanto, aqui hay una referencia a Mesa Pelada. Estan, pues,
perdidos en el tiempo, ya que esos hechos ocurrieron en 1964 y
1965, cuando aparecieron no terroristas, sino guerrilleros. Yo fui
ministro de Gobierno y Policia entre 1965 y 1966. Cuando ingresé a
dicha cartera habia guerrilla, pero no al dejar el ministerio. Y aqui
hubo algin débil mental que afirmé que yo habia dispuesto una
masacre, es decir, que habia dado una orden para que se matara a
98 campesinos en Sicuani. Nosotros combatimos a la guerrilla en el
primer gobierno, como también combatimos al terrorismo en el se-
gundo gobierno.

No se ha hecho ninguna referencia a la agricultura, pero lo real es
que se hicieron irrigaciones tanto en el primer como en el segundo
gobierno. No voy a mencionar el detalle de estas obras, pero en todo
caso esto lo sabe un integrante del actual Gabinete ministerial que en
el segundo periodo del presidente Belaunde no sélo fue presidente
de un banco de fomento sino también ministro de Agricultura y, por
lo tanto, no deberia permitir que el Presidente del Consejo dejara de
faltar a la verdad.

El sefior Presidente del Consejo de Ministros ha realizado una
elocuente exposicion respecto de los derechos humanos. Es un
abanderado de los derechos humanos que nos ha venido a dar cla-
ses de como se defienden estos derechos, en dictadura.

Creo que el tinico que podria dar alguna clase sobre la defensa
de los derechos humanos es, por ejemplo -en su tiempo-, el doctor
José Luis Bustamante y Rivero, quien si defendi6 los derechos hu-
manos, tan asi que fue presidente de la Corte de Justicia de La Ha-
ya. Pero, lamentablemente, aunque los genes se transmiten, no se
transmiten integramente.

No sé si se pueda pasar a otra pagina para que se advierta como
la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, que tiene 30
preceptos, incluye, por ejemplo, la defensa del derecho a la nacio-
nalidad. Y este Gobierno no solamente, mediante el Director de Mi-
graciones, suprimié la nacionalidad a un peruano, sino también
emitié un decreto supremo supuestamente reglamentando la Ley
de Nacionalidad, permitiendo con ello que el Presidente de la Re-
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publica, discrecionalmente, pueda quitarle la nacionalidad perua-
na a quien legalmente la adquiere, lo cual es una aberracién. Sin
embargo, sobre ese tema no ha habido ninguna declaracién del Pre-
sidente del Consejo de Ministros y, por tanto, subsiste la situacién
no solamente referida a una persona sino a todos los que han ad-
quirido la nacionalidad peruana, que pueden perder esa nacionali-
dad, violandose unos principios que contiene esta declaracién.

Aqui estd presente el Ministro del Interior, quien fue el que re-
frend6 ese decreto supremo contra el cual yo he presentado justa-
mente una denuncia constitucional para que el Congreso se aboque
a su conocimiento y asi se tramite la acusacion constitucional. La-
mentablemente, en méas de dos afos y medio el Congreso no ha da-
do tramite a esta denuncia por infraccién a la Constitucién.

Igualmente, en la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos se establece otra norma que preserva la libertad de pensamien-
to, la libertad de expresién, derechos que este Gobierno viene con-
culcando.

Se dice que cualquiera puede expresar su pensamiento y que no
hay ninguna disposicién que cohiba a los medios de comunicacién
social, pero todos sabemos que se actiia sutilmente, diré hipdcrita-
mente. En el pais no hay libertad de expresién, porque a través del
sistema implementado -sea el SIN o la SUNAT- se esta impidiendo
que los medios de comunicacién informen al pueblo, y se tiene el
cuajo de sostener que habrén elecciones libres, limpias y transpa-
rentes el ano 2000, al igual como ocurrié en 1992, 1993 y 1995. jPor
favor, sefiores!, no queremos elecciones de ese tipo, es decir, consul-
tas populares fraguadas mediante la imposicion, el fraude y la inti-
midacién. (Ver cuadros 3 y 4.)
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Cuadro 3

ELECCION DEL CONGRESO
CONSTITUYENTE DEMOCRATICO

Inscritos en el REP ;11 245 463

Votantes : 8191 846

Votos validos : 6237 682

Votos nulos : 1620 887

Votos en blanco 1 333277

Votos en favor de Cambio 90/NM : 3075422
Cuadro 4

Inscritos en el Registro Electoral

del Pert : 11 518 669
Votantes : 8178742
i, : 3895763
“No” : 3548334
Votos nulos : 518 557
Total votos computados : 7962 654

Cual es la palabra? Totalmente fraguadas, absolutamente fragua-
das, y puedo demostrarlo.

Coémo es posible que en el proceso electoral de 1995 concurran a
votar 9 millones de peruanos para elegir al Presidente de la Repu-
blica y que, por otro lado, solamente haya 8 millones 200 mil votos
para el Congreso. ;Por qué se produjo esta situacion? ;Se perdieron
800 mil votos? (Ver cuadro 5.)
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Cuadro5
ELECCIONES GENERALES DE 1995

Inscritos en el REP 12 280 538
Votos emitidos 9 069 644
VOTOS VALIDOS 7 448 386
VOTOS NULOS 790 769
VOTOS EN BLANCO 830 489
TOTAL 9 069 644
VOTOS VALIDOS 4371037
VOTOS NULOS 3 359 869
VOTOS EN BLANCO 502 774
VOTOS COMPUTADOS 8 233 680
VOTOS DESAPARECIDOS 835 964
TOTAL 9 069 644
VOTOS DE CAMBIO 90/NM 2 277 423
(67 CONGRESISTAS)

El sefior PRESIDENTE.- Doctor Alva Orlandini, la congresista
Luz Salgado le pide que retire algunas palabras que usted ha men-
cionado.
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En el Congreso, cuando una persona considera que hay al-
guna expresién que es ofensiva, aunque para usted no sea asi, se
acostumbra a retirar la palabra para superar el incidente. En ese
sentido, en aras de la paz que hemos vivido en esta reunion, creo
que vale la pena que actiie en esos términos.

El senor ALVA ORLANDINL.- Senor Presidente, he escuchado sus
expresiones y sus reflexiones, pero ;cudl es la palabra?

El sefior PRESIDENTE.- Doctor Alva Orlandini, usted sabe que es
una practica parlamentaria que la persona no tiene que repetir to-
das las frases que usted ha vertido, simplemente se le pide que re-
tire la palabra y queda superado el incidente.

El sefior ALVA ORLANDINL.- No he dicho ninguna palabra agra-
viante, senor Presidente. Puedo demostrar la verdad de lo que yo
afirmo con cifras, con datos, con hechos. Por lo tanto, no retiro una
expresion que no es ofensiva sino un juicio de valor.

El sefior PRESIDENTE.- Se va a dar lectura al Reglamento del
Congreso.

El sennor ALVA ORLANDINI.- Que se lea, senor.

El sefior PRESIDENTE.- Senor Relator, sirvase dar lectura al arti-
culo pertinente del Reglamento.

El RELATOR da lectura:

“Reglamento del Congreso de la Republica
Disciplina parlamentaria

Articulo 61.°.- El Presidente tiene a su cargo la direccién de los de-

bates y la prerrogativa de exigir a los Congresistas que se conduz-

can con respeto y buenas maneras durante las sesiones. Esta facul-

tado para:

d) Exigir el retiro de frases ofensivas proferidas contra las autorida-
des, los miembros del Congreso y las personas. Aplicando de
ser necesario las sanciones reglamentarias.”
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El seiior PRESIDENTE.- En consecuencia, doctor Alva Orlandini,
le vuelvo a invocar que retire las palabras. Es importante continuar
con los aportes y las criticas que estan realizando todos los colegas.
Mantengamos el buen sentido de esta sesion, por favor.

Doctor Alva, usted no tiene que repetir las palabras, simplemen-
te tiene que decir: “retiro”, con lo cual se acaba el incidente.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Seior Presidente, usted sabe que en
mis expresiones no hay ninguna palabra ofensiva, que no es mi es-
tilo ofender a nadie.

La congresista Luz Salgado se siente ofendida porque he mani-
festado que hay un proceso que es fraguado, y no uno sino tres. Y
he dicho también que el senor Presidente del Consejo de Ministros
nos ofrece un proceso electoral semejante a los anteriores. Yo le di-
g0 que no, que le agradezco ese ofrecimiento, porque el pais no
quiere procesos como los anteriores.

Presidente, la doctora Luz Salgado me solicita una interrupcion,
la que, con su venia, concedo con todo gusto.

El sefior PRESIDENTE.- Tiene la interrupcion, doctora Luz Salgado.
El sefior PRESIDENTE.- Contintie, doctor Alva Orlandini.

El sefior ALVA ORLANDINI.- Senor Presidente: La congresista Luz
Salgado sabe perfectamente cual fue el resultado de las elecciones
de 1995, como conoce también el desenlace de las elecciones de
1992 y del referéndum de 1993. Por lo tanto, mantengo mi criterio,
que no es un agravio. No me pueden impedir que yo conserve mi
criterio.

De manera que no quiero continuar con este asunto, senor Pre-
sidente, porque he sido interrumpido durante cinco minutos y us-
ted me tiene que restituir el tiempo que se ha tomado la congresis-
ta Luz Salgado. Y si se mantiene la condicion para poder seguir in-
terviniendo, no hay ningtn inconveniente en que diga que el pro-
ceso no ha sido fraguado, sino que ha sido mistificado, ha sido dis-
torsionando, ha sido suplantado, no sé cudl es el término que mas
le agrada a la congresista Luz Salgado; sera el que guste, pues.
Necesito mas tiempo, senor Presidente, recién empezaba.
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El sefior PRESIDENTE.- Muy bien, doctor Alva, puede continuar;
pero debo decirle que usted tiene un tiempo determinado y es
quien concede las interrupciones. Yo no le puedo obligar a usted a
otorgar interrupciones, ése es su derecho pero, evidentemente,
siempre son sobre su tiempo.

El seiior ALVA ORLANDINI.- Ademads, requeria unos aplausos de
la Galeria.

El sefior PRESIDENTE.- Doctor Alva Orlandini, debo recordarle
que ustedes solicitaron veinticinco minutos para intervenir, quince
usted y diez su colega Arturo Castillo, porque, a su vez, manifesta-
ron que ya no iban a hablar en la segunda ronda. Sin embargo, us-
ted ya ha empleado veinte minutos, con lo cual le queda cinco mi-
nutos al sefior Castillo. Por el bien de su colega, le pido que conclu-
ya, por favor.

El sefior ALVA ORLANDINL.- Si se trata de restarle tiempo al sefior
Arturo Castillo, yo no voy a atentar contra ese derecho de mi colega.
De manera que doy por terminada mi intervencién manifestando
que no queremos las elecciones que nos ofrece el sefor Bustamante
Belaunde, esas elecciones no son necesarias. Lo que requerimos es
que el Gabinete venga con proyectos de ley que deroguen todas
aquellas leyes que intervienen el Poder Judicial, el Ministerio Publi-
co, el Consejo Nacional de la Magistratura, el Jurado Nacional de
Elecciones y los Jurados Electorales Especiales.

({Coémo se puede entrar a elecciones libres y transparentes si te-
nemos intervenidos los poderes indicados, el Jurado Nacional de
Elecciones y los Jurados Electorales Especiales?

Senor Presidente, usted es abogado y sabe como estd integrado el
Jurado Nacional de Elecciones, al igual que conoce que aqui se ha
dictado una ley que establece que para que se declare fundada una
tacha de cualquier candidato a la Presidencia o al Congreso se re-
quiere cuatro de cinco votos de los miembros del JNE, para que de
esa manera, si hay tacha contra el sefior Fujimori, ésta no prospere.
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Hay una resolucién del Jurado Nacional de Elecciones, del 26 de
octubre de 1994, que establece que el senor Fujimori ya no puede
ser candidato.

Mais adelante podran ver la documentacion que nos indica como se
estd gastando el dinero de todos los contribuyentes.

El sefior PRESIDENTE.- Doctor Alva Orlandini, se le han vencido

los veinte minutos. Le he dado tres minutos mas, que también ya
se cumplieron.
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