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Resumen

El presente estudio se determind que existio Malversacion de fondos y Corrupciéon
de funcionarios publicos en la Municipalidad Distrital de Ayacucho — Huamanga
periodo 2017. Vale decir que esta infraccion penal es persistente ya que los malos

empleados contintan realizando cobros indebidos a la ciudadania.

La presente investigacion se determind por ser una investigacion de enfoque
cualitativo, de tipo basico, nivel descriptivo, tuvo un disefio transversal, un método
deductivo, la poblacién estuvo conformada por 30 funcionarios publicos y
trabajadores de la municipalidad distrital de Ayacucho en tal sentido la muestra fue
Gnicamente representativa ya que la técnica que se realizo fue la entrevista

utilizando como instrumento una guia de entrevista.

En la presente investigacion se determind en el item 5 donde las entrevistas a los
respectivos funcionarios de diferentes instituciones pues consideran que las
sanciones sean ejemplares y mas aun si se trata de un empleado publicos para que

asi no vuelvan a cometer este ilicito penal que tanto perjudica a la sociedad.

Palabras claves: malversacion, fraude, contrataciones, bienes, corrupcion.



Abstract

The present study determined that there was Misappropriation of funds and
Corruption of public officials in the District Municipality of Ayacucho - Huamanga
2017 period. This means that this criminal offense is persistent since bad employees

continue to make undue charges to citizens.

The present investigation was determined to be an investigation of qualitative
approach, of basic type, descriptive level, had a transversal design, a deductive
method, the population was made up of 30 public officials and workers of the district
municipality of Ayacucho in this sense the sample It was only representative since

the technique was the interview using an interview guide as an instrument.

In the present investigation it was determined in item 5 where the interviews with the
respective officials of different institutions because they consider that the sanctions
are exemplary and even more so if it is a public employee so that they do not commit

this criminal offense that is so harmful to society

Keywords: embezzlement, fraud, hiring, assets, corruption.



Introduccién

Como discente de esta maravillosa carrera del derecho, sé muy bien que, debo
iniciar el presente trabajo de investigacion, bajo las premisas de la introduccion,
estableciendo con gran énfasis la tesis correspondiente que, posteriormente dara
lugar a posibles soluciones a modo de respuesta en las conclusiones, sin embargo
quiero establecer someramente, los antecedentes historicos, como premisa; y no
una, sino progresivas tesis que, gracias a la investigacion que, he realizado acerca
de este maravilloso e interesante tema, puedo tener una vision hegemonica, el cual

me permite elaborar sigilosamente, lo antes mencionado.

Pues bien, en el Perl vivimos en estos Ultimos afios los peores momentos en toda
nuestra historia, en cuanto a la corrupcion, pues ésta es una enfermedad tan grave
gue no se encuentra la cura para tal hecho ya que constantemente son investigados
todos los funcionarios publicos, es un cancer que ha alcanzado a la mayoria de
empleados publicos por igual, en donde prima béasica y Unicamente sus propios
intereses ya que prefieren desviar los fondos del Estado, perjudicando asi, a la
poblacién mas vulnerada y necesitada, entre estos esta la malversacion que es un

tema con una gran controversia y por ello debe ser estudiado a detalle.

Por ello, pasaré a esgrimir, el desagregado anterior escueto; de manera mas
completa, para la envergadura del presente estudio; mencionando que consta de:

La presente investigacién consta de tres capitulos, donde abarca la malversacion
de fondos y corrupcion de funcionarios publicos en la Municipalidad Distrital de

Ayacucho, estos capitulos se describen a continuacion:

En el capitulo | encontramos el planteamiento del problema, donde se desarrolla la
descripcion de la realidad problematica, la delimitacion de la investigacion, el
problema de investigacion, los objetivos de la investigacién, los supuestos y
categorias, la metodologia de la investigacién, el tipo y nivel de investigacién, el

meétodo y disefio de la investigacion, poblacion y muestra de la investigacion,



técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, justificacion, importancia y

limitaciones de la investigacion.

En el capitulo 1l desarrollaré el marco tedrico, donde se encontraran los
antecedentes de la investigacion, las bases teoricas, bases legales, y la definicion
de términos bésicos.

En el capitulo 11l finalmente se desarrollara la presentacion, analisis e interpretacion
de resultados, donde encontraremos analisis de tablas, discusién de resultados,

conclusiones, recomendaciones y las fuentes de informacion.

Finalmente se considera los anexos.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de la Realidad Problematica

Internacionalmente y con mucho énfasis observamos que este ilicito penal
contra los bienes publicos es el mas comun y usado por los servidores publicos
en Colombia pues es un tema tan relativo e importante ya que la Corrupcion, no
es mas que la depredacion de fondos por la utilizacion innecesaria del dinero 'y
bienes del Estado, dicho de otra manera, desviandolos a usos que no habian
destinado en principio, vale decir utilizados para beneficio propio.

Con el pasar del tiempo para el pais hermano de Colombia hablar de
corrupcién y malversacion de fondos es una tortura que se ha llevado a cuestas
durante afios, todo esto a razon de los malos asistentes publicos, elegidos al
dedo por los jefes de cada institucion que han pues interpretado de mala forma
el concepto importante de la Etica y o Moral en el desenvolvimiento correcto de
sus funciones.

Ahora bien diremos entonces que para Colombia esta transgresion es
demasiado embarazoso ya que se encuentra penalizado con carcel; la
Constitucion Politica de Colombia en su articulo 90 establece claramente como

el Estado se encuentra comprometido por los perjuicios que sus servidores
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publicos puedan causar a terceros por las actividades u omisiones pues
sacramenta el deber de las entidades para dar inicio a las malas acciones contra
los funcionarios, empleados o agentes del estado, que en funcion de sus
facultades incurran a episodios en los cuales la figura del Estado se vea
deteriorado. Para ser mas concretos y hablando del tipo penal diremos entonces
que:

Ruendes Diaz Yunays (R. Y., 2014) La malversacion de fondos del Estado
se manifiesta en el derecho penal, en su titulo XIX del libro II, capitulo VII
articulos 432 y 435. Pues no dice que el bien juridico preservado en estos
articulos estd establecido por los intereses patrimoniales del Estado, las
comunidades independientes, los municipios y en general de las entidades
publicas que tengan o no autonomia administrativa. Asi mismo en tal sentido el
tribunal supremo comprende que también se ampara en este ambito, tanto el
correcto y normal funcionamiento patrimonial de las entidades citados, asi como
la credulidad de toda la poblacion en el correcto manejo integro y ético del
capital publico y la propia fidelidad en el servicio de los funcionarios. (p. 7).

Cabe precisar entonces que todo el contexto antes citado, nos lleva a tener
un conocimiento mas profundo de lo que significa este ilicito penal, ya que los
servidores publicos son los entes encargados de velar y tutelar los bienes
econdémicos para su correcta funcion.

Nacionalmente, diremos que nuestro pais no es ajeno a este ilicito penal ya
gue en estos ultimos afios se ha cometido constantemente y muchos de ellos
dejando en vergienza al Estado Peruano.

Pariona Arana, R. (R. P., 2013) Nos comenta que:

Precisa la amenaza del conflicto, al alrededor de dos periodos, la batalla
constante contra este flagelo esta vigente en el almanaque politico de los
Gobiernos y, bajo su relevancia importancia universal, la corporacion
internacional (regional y mundial) ha fomentado el amparo de medidas globales
ya que de alguna manera poder detener y afrontar la dificultad. Asi mismo, en
el aio 1996 en Caracas (Venezuela), los Estados partes de la Organizacion de

Estados Americanos (OEA) consintieron la Convencion Interamericana frente a
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la Corrupcion con el Unico objetivo de prevenir, descubrir del mismo modo
condenar la corrupcion en la region; y, en el 2003, las Naciones Unidas (ONU)
ratifico la Convencion contra la Corrupcion en Mérida (México) pues presento,
una respuesta mundial a la problematica de la corrupcién, como un instrumento
en el que se advierte claramente y expresamente que la prevencion y la
eliminacién de la corrupcion son Unica y especialmente responsabilidad de
todos los Estados ya que estos deben cooperar, armar estrategias entre si para
gue sus esfuerzos sean productivos. (p. 17).

El departamento de Ayacucho, pese a ser una ciudad con altos indices de
pobreza y desnutricion infantil, se ha visto empafiada con la corrupciéon y
malversacion de fondos en estos ultimos afios, ya que muchos funcionarios
aprovechando su cargo cometieron este ilicito penal por la existencia de
mecanismos fragiles en la aplicacion de las leyes, por tanto debemos enfatizar
y analizar en los efectos antes que, en las causas, para que, de esta manera
ataquemos de raiz el problema, pues algunas veces existe la voluntad politica,
pero con mucha verguenza diremos que no se evidencia un método con la licitud
completa para llevar a cabo e integrar las normas.

Asi mismo el diario regional correo del departamento de Ayacucho, (N., 2018)
menciona que:

Segun el Ministerio Publico logro entre 2011 y el primer trimestre del 2018,
realizar un aproximado de 300 dictamenes condenatorias por infracciones de
corrupcion de empleados y servidores publicos, pues de esta manera detallo el

entonces presidente de la Junta de Fiscales, Javier Anaya Cardenas.

Casos. Como se detallo, el subsistema de anticorrupcion se fundé en el afio
2011 dentro del Ministerio Publico de Ayacucho y a partir de entonces recibe de
manera constante denuncias de los habitantes por supuestos malos manejos
de los caudales del Estado.

Anaya Cardenas adicioné que recientemente la mencionada oficina posee

cerca de 500 casos en proceso de averiguacion, asi mismo se encuentran muy
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envueltos las autoridades y asistentes del Gobierno Territorial de Ayacucho
tales como los municipios jurisdiccionales y distritales.

Igualmente ratifico con gran insistencia que las denuncias son de manera
constantes, no obstante que la contestacioén del aparato de anticorrupcion es
inmediata y como consecuencia por tanto desde su creacion hasta el dia de hoy
son mas de 300 condenados que recibieron sentencias condenatorias y hoy por
hoy vienen purgando condenas efectivas y suspendidas.

Los principales delitos de corrupcion cometidos frente a los intereses del
Estado son la negociacion disconforme, complicidad, cohecho pasivo propio e
impropio, uso ilicito del compromiso, malversacioén de caudales y otros.

El encargado de la Fiscalia precisé que las cifras de estos delitos se ubican
a los distritos fiscales como Unico despacho con superior nUmero de procesos
en escudrifiamiento y a nivel nacional como una de las regiones que consta con
mas casos de corrupcion.

Casos emblematicos. Uno de los mas sonados comenzando con su primera
recomendacion, el gobernador, Wilfredo Oscorima afronta varios procesos de
investigacion e inclusive hasta el momento tiene sentencias en contra, incluso
el asunto de la adquisicién de maquinarias lo llevé a acoger un dictamen efectivo
de cinco afios de pena privativa de libertad, pero fue redimido en una apelacion
en casacion.

Asimismo, varios alcaldes provinciales afrontan procesos de investigacion
por delitos de corrupcion de funcionarios, entre ellos el alcalde de la Mar, Omar
Flores, quien fue sentenciado en primera instancia en dos procesos los cuales
se encuentran en apelacion.

Limitaciones. Javier Anaya inform6 que actualmente el Ministerio Publico
tiene una serie limitaciones para una adecuada persecucion de estos delitos de
los funcionarios. Resaltd que no tienen un equipo de peritos en todas las
especialidades y que lo pocos que se tiene son insuficientes para investigar
todas las denuncias, tampoco cuentan con logistica necesaria.

“El Ministerio Publico tiene la funcidn de investigar y recabar los medios

probatorios para el proceso de juzgamiento, pero mirando esta accion concreta
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desde el funcionamiento del sistema es insuficiente, adolecemos de varios
aspectos, pese a ello estamos haciendo frente a estos delitos”, indicé.

En esta misma linea, acot6 que existen limitaciones en otras instancias como
la policia que no tiene la logistica, al igual que la Procuraduria Anticorrupcion y
el mismo Poder Judicial que deben ser mejorados.

Como apreciacion personal diré que en nuestro pais la corrupcion y
malversacion de fondos también afecta la actividad de las organizaciones
estatales ya que en su mayoria estos casos generan desconfianza en la
poblacion de nuestro territorio, como bien sabemos la situacion actual peruana
se ve empafada y mal vista a nivel mundial por la tremenda lista de malos
funcionarios que no supieron llevar bien a nuestras instituciones como son los
casos vergonzosos de nuestros anteriores presidentes, padres que fueron en
su momento de nuestro Estado y encargados de velar por nuestra economia,
ahora con el nuevo periodo en el gobierno, se requiere que sea imprescindible
y necesario que siga este prototipo de temas en la agenda politica

En conclusidn, la reciente investigacion la finalidad principal es pues facilitar
y comprender la secuela que tiene la corrupcion en el ambito estatal de la
administracion publica, pero también en la economia y mas aun en nuestra
sociedad, ya que es uno de los principales problemas que existe en nuestros
pais, todo ello llevado por la avaricia que existe en la mayoria de empleados
publicos que sin desmerecer a los buenos funcionarios que también existe, se
deberia brindar un acercamiento a las posibles soluciones para evitar este tipo
de delito a partir de las gestiones con capacitaciones constantes, charlas tanto
a los funcionarios como a sus representantes, dando de alguna u otra manera
incentivos, los postulantes a cargos de confianza o cualquier otro cargo publico
pasen absolutamente todos por un filtro de antecedentes penales ,civiles y
administrativos. A los empleados ineficientes o que hayan recurrido con una
falta asi sea la primera den una sancion efectiva, rapidas y ejemplares que
afecta a las principales instituciones de la regién que son deshonradas por este

tan discutible ilicito penal por lo tanto los ayuntamientos distritales de la region
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Ayacucho, municipalidades jurisdiccionales, y el Gobierno Regional; asi mismo
Sus numerosos O0rganos sectoriales en las once provincias. (s/p).

Es muy penoso, ya que se incrementd desmesuradamente la corrupcion
dentro de las municipalidades y gobierno de nuestro territorio peruano, es una
gran preocupacion social y econémico, pues corrompe a todos los ciudadanos
ya que hacen un gran dafio a la poblacion, realizando este ilicito penal, asi
mismo diremos que el problema de corrupcién y malversacion de fondos radica
por diferentes causas que fundamentalmente son econdmicos, por el bajo
salario que perciben, las malas condiciones en que trabajan pues no les brindan
la infraestructura adecuada lo cual genera molestia e incomodidad en los
trabajadores publicos; administrativo, ya que trabajan con un sistema obsoleto
pues obstaculiza el correcto desempefio y finalmente diremos que la falta de
cultura conlleva a la ausencia y debilidad de los valores éticos y morales que

lamentablemente se van perdiendo sin control alguno.

1.2 Delimitacién de la investigacion
Desde la 6ptica de Ander (1971), la delimitacién de la investigacién lo define
“Como un proceso que pasa de lo general a lo particular, de lo abstracto a lo
concreto. En otras palabras, es “aterrizar” en el problema que se pretende

investigar”. (p. 15).

1.2.1 Delimitacién Social
El grupo social objeto de lo analizado fue especificamente funcionarios
publicos, como autoridades y servidores, sin hacer ninguna diferenciacion de
clase social, de los cuales fueron 6 funcionarios de la municipalidad Distrital
de Ayacucho- Huamanga por lo que se procedié hacer una entrevista con

preguntas abiertas a 5 funcionarios publicos.
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1.2.2

123

124

Delimitacion Espacial
El area del cual se realiz6 el estudio fue en el Departamento de Ayacucho,

gue comprende la Municipalidad Distrital de Huamanga.

Delimitacion Temporal
El andlisis de la presente se da inicia en agosto 2018 a noviembre 2019,
la misma que comprende la planificacion, ejecucion y evaluacion de la

investigacion.

Delimitacion Conceptual

Categoria:
- Corrupcion de funcionarios publicos

Ibafiez A. (2017) menciona que la corrupcion es:

Aquella forma de estudio prohibido que se da por individuos que ejecutan
plazos de dominio politico y cuentan con amplitud de formular decisiones de
gran jerarquia en el recto financiero, predominandose asi de esa postura, se
apoderan de una porcién del beneficio procedente a quienes por su
participacion contratan con la direccion publica, los que, con esa valoraciéon
como sobreprecio, obtienen a su oportunidad de un privilegio.

Pues bien como lo sefiala Andrés Ibafiez diremos que la malversacion de
fondos mas conocida como corrupcion es un delito que hoy en dia afecta no
solo los bienes del Estado sino también a la poblacién en general ya que su
anico fin como concepto es apropiarse y beneficiarse ilicitamente con lo que

no le pertenece creando asi un ambiente de conflicto e incertidumbre.

Sub Categorias:
- Procedimientos de seleccidn en licitaciones publicas:

Segun (Alvarez J. F., 2017) nos dice:
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‘Los procedimientos de seleccion son operaciones Yy actividades
especificas que se aplican en el desarrollo de las contrataciones del Estado
e incluyen préacticas y técnicas (sistemas, modalidades, tipo o formas)
consideradas necesarias en su ejecucion, en la ley el reglamento”. (p. 7).

Bajo el concepto mencionado por el autor, nos indica claramente los pasos
a seguir para hacer un correcto procedimiento de seleccion en licitaciones
publicas, para poder asi realizar gestiones con transparencia y asi evitar
casos de dudoso proceder ético que permitan impulsar la corrupcién en los

funcionarios Publico y el ciudadano.

- Contratacién de bienes y servicios:

(Alzate Monroy, 2008) Hace referencia al siguiente concepto:

Una transaccion es un convenio de voluntades que instaura o transmite
derechos y obligaciones a las partes que lo respaldan. El contrato es un tipo
de acto juridico en el que intervienen dos 0 mas personas y esta dedicado a
producir retribuciones y propagar compromisos. Pues se preside por el
principio de autonomia de la voluntad, segun el cual, puede contratarse
concerniente a cualquier componente no prohibida. Los contratos se
perfeccionan por el puro beneplacito y los compromisos que emergen de la
estipulacion, estas poseen fuerza de ley de ambas partes contratistas. (s/p).

Con la premisa anterior mencionado por el autor, diremos que el contrato
es Unica y exclusivamente bajo la accién voluntaria de las partes, pues es un
acuerdo verbal o escrito con una determinada finalidad y con el cumplimiento
que genera obligatoriedad y derechos de las partes intervinientes; asi mismo
se lleva a cabo con las pautas y/o requisitos fundamentales que son:
consentimiento, objeto y causa, diremos entonces que la contratacién de
bienes y servicios son todos aquellos trabajos realizados por terceras
personas que brindan servicios de construccion, ya sean infraestructuras o
edificacion, pues con este acuerdo, se manifiesta la actividad administrativa

cuya determinacion esta dada por su régimen juridico.
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- Cargo de confianza:

Bajo las premisas anteriores traemos a colacion el concepto de Marcia
Mufioz de Alba Medrano (M. M. d., 2000)

En dureza, los personales con confianza son individuos con una superior
categoria de compromiso en vigilancia a la ocupacion que desempefian y de
algun modo hacen vigente el provecho del patrén (o empleador, palabra mas
adecuada, no obstante, tampoco sea del todo satisfecho salvo por su
reputacion universal). (p. 15)

Diremos entonces que el cargo de confianza es aquel puesto laboral
dentro de una empresa publica o privada que se le asigna a una persona
para que desempefie con eficiencia y eficacia, pues a diferencia de los demas
trabajadores tienen una gran mayor responsabilidad, todo porque el
empleador les ha encargado la atencion de actividades muy propias,

disponiendo asi una suerte de representacion general.

1.3 Problema de Investigacién

1.3.1 Problema general
¢De qué manera se da la malversacion de fondos y Corrupcién de
funcionarios publicos en la Municipalidad Distrital de Ayacucho —Huamanga
periodo 20177

1.3.2 Problemas especificos
a) ¢De gué manera se da la malversacién de fondos y Corrupciéon de
funcionarios publicos en la clasificacion de eleccién en licitaciones

publicas, de la Municipalidad Distrital de Ayacucho Huamanga, periodo
20177
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b) ¢De qué manera influye la malversacion de fondos y Corrupcién de
funcionarios publicos en la contratacion de bienes y servicios de la

Municipalidad Distrital de Ayacucho Huamanga, periodo 20177

c) ¢De qué manera el cargo de confianza influye en la malversacion de
fondos y Corrupcion de funcionarios publicos en la Municipalidad

Distrital de Ayacucho Huamanga, periodo 2017?

1.4 Objetivos de la Investigacion

1.4.1 Objetivo general
Analizar la malversacion de fondos y Corrupciéon de funcionarios publicos

de la Municipalidad Distrital de Ayacucho - Huamanga, periodo 2017.

1.4.2 Objetivos especificos

a) Analizar la malversacion de fondos y Corrupcion de funcionarios
publicos en la clasificacion de eleccidn en licitaciones publicas, de la

Municipalidad Distrital de Ayacucho Huamanga, periodo 2017.

b) Analizar la malversacion de fondos y Corrupcién de funcionarios
publicos en la contratacion de bienes y servicios de la Municipalidad

Distrital de Ayacucho - Huamanga, periodo 2017.
c) Analizar el cargo de confianza en la malversacion de fondos y

Corrupcion de funcionarios publicos en la Municipalidad Distrital de

Ayacucho -Huamanga, periodo 2017.
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1.4.3 Supuesto General

Si existe malversacion de fondos respecto a la corrupcion en la

municipalidad de Ayacucho, periodo 2017

1.4.4 Categorias

Si existe malversacion de fondos respecto a la corrupcion en la

municipalidad de Ayacucho, periodo 2017

Subcategorias

a) Clasificacion de eleccién en licitaciones publicas

b) Contratacién de Bienes y Servicios

c) Cargo de confianza

1.5.3.1 Operacionalizacion de la categoria

En este trabajo de investigacion solo vamos a operacionalizar una

categoria, la cual fue planteada en la matriz de consistencia del presente

proyecto de tesis, tenemos en este caso si existe malversacion de fondos

respecto a la corrupcion en la municipalidad de Ayacucho, a su vez tenemos

las subcategorias denominadas: Clasificacion de eleccién en licitaciones

publicas, contratacion de bienes y servicios y cargo de confianza.

Definicion Definicion Subcategoria Items
conceptual operacional
. 1 ¢Desde su punto de vista,
Segun Garzoén | Es pues el Cohecho, Categoria , L,
) Si existe | COMO afectd la corrupcion en
Valdés, (1997) | ya que la conducta , - .
o ) _ malversacion  de el area de administracion en la
Ernesto. El | tipica mas conocida,

fondos respecto a

municipalidad de Ayacucho?
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monstruo de la
corrupcion esta
estrechamente

fondeado y

arraigado a partir de
la presencia de la
humanidad, motivo
por el cual sus
causas responden a
observaciones

sociologicas y
modernamente  a
ambitos de cultura
politica por la
vinculacién que
tiene la corrupcion
con el poder, por ser
de

nacimiento y

objeto

relevancia. El poder
y corrupcion  se
agremian cuando el
preferente no es
respetado como un

hecho regulado por

el Derecho,
entendiéndose de
éste como un

régimen normativo
regulado por

conductas

se entiende

comdnmente como
corrupcion,
mismo  consistente
en el beneficio propio
del titular o asistente
publico bajo
artimanas para el
bien propio, dafando
asi la imagen

institucion.

asi

la corrupcion en la
municipalidad de

Ayacucho

Sub Categoria

1. Clasificacién
de eleccion
en
licitaciones

publicas.

2. Contratacion
de bienes y

servicios.

3. Cargo de

confianza.

2 ¢Debido a sus estudios
profesionales como se puede
evitar la corrupcién en los

funcionarios publicos?

3 ¢ En qué contexto juridico se
dio la malversacion de fondos

en el area administrativa?

4 ¢ Debido a su experiencia en
el area administrativa de qué
manera se puede analizar y
correcta

hacer una

contratacion de bienes y
servicios para poder asi evitar
la corrupcién de funcionarios

publicos?

5¢Debido a su trayectoria y a
su correcto desempeiio de
gué manera se puede evitar y

gue procesos sancionadores
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humanas. Ahora
bien, no habria
incongruencia  de
mandato semantico
que se pueda decir
de deportistas,
directores,
empresas o0 de
sacerdotes
“corruptos”,
entonces se podria
hablar de
gobernantes o]
congresistas
corruptos. No
obstante, lo que sin
duda es indiscutible
es que los actos o
actividades de
corrupcion
interviene

constantemente.

administrativos se les puede
dar a los funcionarios publicos
y evitar una posible
postulacion en el futuro a la

misma municipalidad?
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1.5 Metodologia de la Investigacién

1.5.1 Tipoy Nivel de la Investigacion

a) Tipo de investigacion

El tipo de investigacion es el basico, de acuerdo a (TAM MALAGA,
VERA, & OLIVEROS RAMOS, 2008) el tipo de investigacion basica

consiste en:

Mejorar el conocimiento per se, mas que generar resultados o
tecnologias que beneficie a la sociedad en el futuro inmediato. Este
tipo de investigacion es esencial para el beneficio socioeconémico a
largo plazo, pero, como se mencioné antes, no es normalmente

aplicable directamente al uso tecnol6gico (p. 146).

Este tipo de investigacion es también conocida como pura o
fundamental, y se caracteriza por haber dado muchos aportes en el
conocimiento humano a lo largo de la historia. Pues este tipo de
investigacion se caracteriza por buscar recopilar informacién para ir
construyendo una base de conocimiento tedrico que se va agregando a

la informacién previa existente.

b) Nivel de investigacion

El nivel de la investigacion es descriptivo cuando se ocupa de detallar
o describir las caracteristicas del fendbmeno de estudio que estamos
observando, clasificandolos o analizdndolos, pero identificando
diferentes areas o dimensiones del problema (Hernandez, Fernandez y
Baptista, 2010, p.14).

El nivel de la investigacion es el descriptivo, pues bien, de acuerdo a
(HERNANDEZ SAMPIERI, 2014) tenemos que:

La meta del investigador consiste en describir fenébmenos,

situaciones, contextos y sucesos; esto es, detallar cobmo son y se
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manifiestan. Con los estudios descriptivos se busca especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos,
comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se

someta a un analisis (p. 92).

Lo que se busca en una investigacion cualitativa, con nivel descriptivo,
es medir o recoger informacion de manera independiente o conjunta
sobre los conceptos o las variables a las que se refiere, y es que su
objetivo no es indicar como se relacionan las variables, sino que solo se
limita a describir los fenbmenos que se presentan en relacion, claro esta,

en la presente investigacion.

1.5.2 Método y Disefio de la Investigacion

a) Método de la investigacion
El método que se usara en esta investigacion serd el inductivo. El
método inductivo aparece en la historia de la ciencia como una
respuesta a la necesidad de comprobar lo establecido por el método
deductivo, siendo asi que las conclusiones a las que se llega mediante
este proceso seran totalmente ciertas, y sobre todo vélidas.
Para Herdoiza, (2015), tenemos que:
El método inductivo tiene como interés buscar principios, que se
cimienten en la experiencia y observacion, en la participacién o

deduccion de los hechos, y de facilitar en gran medida la
generalizacién del razonamiento globalizado (p. 10).
Para diferenciarlo del deductivo es importante tener en cuenta que el
meétodo inductivo es un razonamiento que analiza una porcion de un

todo, ya que parte de lo particular a lo general, es decir comenzamos

con lo individual y terminamos en lo universal.
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b) Disefio de investigacion
El disefio se plantea al inicio de la investigacion, es flexible y
susceptible de modificacion de acuerdo a los resultados que se vayan
alcanzando. Es la estructura a seguir de una investigacion (Monje, 2011,
p.109).
Para la presente investigacion se tomara en cuenta el disefio de Teoria
fundamentada:

Se refiere a una teoria derivada de datos recopilados de manera
sistematica y analizados por medio de un proceso de investigacion.
Es un proceso constante donde se escoge, analiza y compara a
medida que se investiga, los datos que son mas relevantes donde
debe profundizar su estudio. (Escalona, 2015, p.25).

Su finalidad es elaborar una teoria fundamentada de datos empiricos,

analizando la informacién para asi llegar a la construccion de su teoria.

1.5.3 Poblacion y muestra de la Investigacién

a) Poblacion

POBLACION ABOGADO DE LIMA

10 Abogados del CAL

Fuente: Poder Judicial de Lima

La poblacion debe ser concebida como aquella que se configura como
el objeto de la investigacion, ya que sera el centro de la investigacion por
el simple hecho que de ella se extraera la informacion que necesitamos
para poder realizar de manera exitosa nuestro estudio, y esto debido a
gue vamos a analizar al conjunto de individuos, o también de objetos,

que seran sometidos a un estudio que nos permitird obtener las

26



caracteristicas comunes para poder desarrollar datos mediante los
cuales vamos a alcanzar los resultados que a futuro generara nuestra
investigacion.

Arias, (2006), nos menciona que la poblacién: “Es un conjunto finito o
infinito de elementos con caracteristicas comunes para los cuales seran
extensivas las conclusiones de la investigacion. Esta queda delimitada

por problema y por los objetivos del estudio” (p. 81).

b) Muestra

MUESTRA ABOGADO DE LIMA

3 Abogados del CAL

La muestra entonces se encontrara conformada por aquel grupo de
unidades que en realidad son parte de una poblacién, es decir, la muestra
no puede ser extraida de un grupo que no sea la poblacién que hemos
seleccionado para nuestra investigacion.

Para Morice, (1974), tenemos que: “El grupo de unidades extraidas
de una poblacién, definida previamente, de acuerdo con un plan de
sondeo dado y sobre las cuales se realizaran las observaciones previstas

en la encuesta” (p. 135).

1.5.4 Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos

a) Técnicas
Para el desarrollo del trabajo investigacion se emplearan las siguientes
técnicas de recoleccion de informacion o datos; como lo son la realizacion

de entrevistas, las que se realizaran a jueces, abogados y docentes
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conocedores del tema en cuestion, realizando un analisis de fuente
jurisprudencial.

De acuerdo a la naturaleza de la investigacion cualitativa como es en
la presente investigacion, los instrumentos pueden ser: cuestionarios,
guia de entrevista, guia de analisis jurisprudencial, etc.

Asimismo, se emplearan en el mismo, instrumentos como; guias de
preguntas de entrevistas. Pues en este caso trabajare con entrevistas,
los instrumentos utilizados deben ser confiables y validos para cerciorar
la eficacia interna de los resultados.

Al referirse a las técnicas e instrumentos para recopilar informacién
gue se recaben en el trabajo detallando el procedimiento de modo que
puedan ser reproducidos por otros investigadores, debiendo utilizarse los
correspondientes instrumentos o técnicas como; entrevistas, encuestas,
revision de bases de datos, andlisis de documentos, observacion directa
de los hechos, entre otras. Y deben estar plenamente justificados por los
objetivos e hipoétesis de la investigacion, o de lo contrario se corre el
riesgo de recopilar datos de poca o ninguna utilidad para efectuar un
analisis adecuado del problema. (Rojas, 2013, p.26).

Para obtener informacion veraz, actual y controversial relacionado al
tema materia de investigacién es necesario conocer los distintos puntos
de vista, tanto de los jueces como de los abogados y docentes
especialistas en materia penal.

Las entrevistas profundas se apartan de las conversaciones
cotidianas, a fin de obtener respuestas verbales a las interrogantes
planteadas sobre el problema propuesto. El entrevistador esta interesado
en hechos relevantes, en las luchas y experiencias diarias, tanto como

en los puntos lustrosos de la vida. (Villegas, 2013, p.33).

b) Instrumentos
El instrumento a utilizar es la guia de entrevista, se realizara una serie

de preguntas abiertas, con el objetivo de obtener informacién de
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relevancia juridica, la misma daran realce al desarrollo del trabajo de

proyecto de investigacion.

1.5.5 Justificacion, Importanciay Limitaciones de la investigacion

a) Justificacion

Justificaciéon Tedrica

Para definir la justificacion tedrica de la investigacion, debemos tener

presente lo sefialado por Bernal Torres (2016) que hace referencia.

“.... Hay una justificacion tedrica cuando el propésito del estudio es
generar reflexion y debate académica sobre el conocimiento existente,
confrontar una teoria, contrastar resultados o hacer epistemologia del

conocimiento existente “(p.103)

Por lo expuesto, podemos mencionar que la justificacion teorica
buscara las soluciones del tema y esto se hara mediante aquella reflexion
0 debate sobre el tema.

Justificacion Practica

Si hablamos, de la justificacion practica, debemos tener presente lo
qgue menciona Bernal Torres (2016) diciendo:

“Una investigacion tiene justificacion practica cuando su desarrollo
ayuda a resolver un problema, o, por lo menos, propone estrategias que

al aplicarse contribuiran a resolverlo” (p.104).

Esta investigacion va a ayudar a resolver un problema generado por
nosotros ya que llevara un proceso de busqueda al momento de querer

resolverlo, el resultado de esta investigacion si cuenta con aplicacion
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concreta mostrando el resultado, ayudard a resolver los problemas
socioeconémicos, mal manejo de autoridades y falta de fiscalizacion,

siendo asi que la situacion actual mejore.

Los temas tan irrelevantes como es la malversacion de fondos y la
constante corrupcidn que existe es pues una aberracion en nuestra
actualidad y uno de los mas grandes obstéaculos para el normal desarrollo
y crecimiento econdmico-social en nuestro estado pues crea desconfianza

por la poca veracidad que hoy existe en sus propuestas.

Justificacion Metodologica

Segun el autor metoddlogo, Galdn Amador (2016), resalta este tipo de

justificacién, como:

“Lainvestigacion del problema tiene una justificacion metodolégica, en
plantear que existe un nuevo método o una nueva estrategia para generar
conocimiento valido y confiable y por lo tanto para investigar y observar

durante un proceso implica varias fases”. (p.103).

Nuestra investigacion es conveniente porque sirve para poder
identificar los factores y consecuencias problematicas que contrae la
investigacion, pues como sabemos en el territorio Peruano aun no se
considera en el reglamento permitido una efigie licita que pues acceda la
manejo de tales capitales de régimen publicos consignadas a una éxodo
concreta a distinta, en el afan de profesar un fin mutuo se asuma que hacer
uso de estos patrimonios, considerando en caso de hechos y impidiendo

que de este forma se desenvuelva una afectacion mayor en la poblacion.

Justificacion Legal

Segun las palabras del metodélogo y ademas investigador, Carrasco

Diaz (2017), define con suma propiedad lo siguiente:
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“La justificacion legal proviene de la aplicacion de normas de origen
legal, que tiene como finalidad determinar el comportamiento, y aplicar

sanciones a un grupo social al que va ir dirigido”. (p.26)

Por lo antes mencionado, debemos tener presente en la investigacion,
gue las normas legales son importantes para poder determinar cuales son

las medidas que se deben adoptar en relacié a la malversacion de fondos.

b) Importancia

Segun el autor y metoddlogo, Sierra Bravo (2018) nos manifiesta
respecto de la importancia que:

“Se puede decir que la finalidad de la investigacion social en su
conjunto, es el conocimiento de la estructura e infraestructura de los
fendmenos sociales, que permita (César, 2006) (Galan, 2010) (Sergio,
2017) (Humberto N. , 2016) explicar su funcionamiento (investigacion
basica) con el proposito de poder llevar a su control, reformar y
transformacion”. (p. 12)

Por ello, la presente investigacion, tiene su importancia ya que la
equidad que se importa en este tipo de procesos debe sosegarse en
manos sumamente expertas, que mantengan un equilibrio de trabajo,
eficiencia, imparcialidad y una politica penal rigurosa, uniforme vy
coherente pues es lo que se requiere en cada caso de delitos ya que
consideramos acertada la propuesta de instaurar grupos de trabajo que
sean especializados para investigar este tipo de hecho delictivo, porque
si tomamos en cuenta lo sensible del tema, la importancia del mismo, su
complejidad y la significacién, pues se esta frente al inseguro futuro de
nuestro Estado Nacional ya que hoy en dia las municipalidades son las

mas vulnerables.
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c) Limitaciones

En cuanto se refiere a las limitaciones se tuvo que superar con ayuda
de seminarios, conferencias y diversas ponencias que se dictaron via
online, gracias algunos familiares quienes hicieron una actividad para
poder financiar esta investigacion y superar los obstaculos habidos.es asi
gue la tesis fue exitosamente desarrollada hasta llegar a las conclusiones
(Hernandez Sampieri, 2018).

Segun, Humberto RNaupas (2018), conceptualiza el termino
limitaciones, desde una vision de la investigacion, de la siguiente manera:

“Limitaciones son las condiciones materiales, econdmicas, personales
e institucionales que pueden frenar o retrasar la investigacion o restarle
confiabilidad. Hay muchas investigaciones que por falta de auspicios
economicos se ralentizan”. (p. 165).

La transcendental obstaculizacion para ejecutar la presente
investigacion fue concerniente a complicaciones de aproximacion para el
respectivo sondeo a los trabajadores de la Municipalidad Provincial de
Ayacucho.

Limitacion de fuentes de informacion

Los problemas que tuve con la investigacion del trabajo es que por
esto de la enfermedad del COVID no pude acercarme a la biblioteca a
sacar informacion de mi tema, mi internet esta lento y se va por dias por
ello tampoco puedo buscar informacién completa, la computadora se me

malogro.
Limitacién de recursos econdémicos

No cuento con dinero para poder imprimir los PDF que pude encontrar

en las paginas de internet, los libros estan muy caros.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes del estudio de investigacion

2.1.1 Antecedentes Internacionales
A nivel internacional tenemos los siguientes antecedentes que pasaré

a mencionar:

Fernandez lllanes, M.P. (M. F. , 2013), Mediante su tesis, Elementos
Facticos y Juridicos Para La Prevencion Del Enriquecimiento llicito En
La Empresa Publica, para optar el Grado de Licenciatura en Derecho,
de la Universidad Mayor de San Andrés( la Paz-Bolivia) plantea el
siguiente objetivo: Exponer la intima insuficiencia de una apropiada y
culta individualizacién del contravencion de ganancia ilegal, mediante
una politica que a la orden prevenga y garantice el convenio, la pureza
y la moral de las funciones publicas, que prestan los asistentes publicos
para que elaboren una adecuada realizacién publica, a merced de la
sociedad. Planteo los métodos dialectico, juridico y deductivo. Es asi

como esta investigacion llegé a las siguientes conclusiones:

o La infraccion de ganancia ilegal es la consecuencia de multiples
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factores que lo ocasionan, como son el deterioro de formacion con
valores, desperfecto de transparencia en el sometimiento de
cuentas, amplia prudencia del adiestramiento publico, olvido de
control en el uso de medios publicos, falta de inspiracion y
profesionalismo en los asalariados Publicos. Se debe comprimir
esta ofensa perfeccionando la calidad de adiestramiento, las

circunstancias de compromiso (trabajo merecido y bien gratificado)

Luchar frente a la arbitrariedad de las infracciones frente a la
direccion publica cometidos por los servidores publicos e inducir la
plena claridad en la mision puablica mediante la inspeccion general,
transparencia, acortamiento a la indagacién, sometimiento publico
de cuentas y colaboracién mutuo en las politicas anticorrupcion y

de adquisicién ilegal en las empresas del Estado.

La Constitucion Politica y la “Ley Marcelo Quiroga Santa Cruz’,
componen los estribos del sistema de compromiso del gobierno
publico, y un dispositivo para detener la corrupciéon y el beneficio

ilicito.

La presencia de la deposicién de generar una Politica Nacional, de
acciones continuas, con apoyo y cooperacion de los Organos
Publicos y la Sociedad Civil organizada en su conjunto, en base a
la responsabilidad que prevenga el Enriquecimiento llicito, que
concientice a los Servidores Publicos que, mediante la depravacion,
adquisicion llegal se genera un menoscabo al organismo, y por

referente todo a la sociedad.

Los Servidores Publicos tienen que instruir a que la refulgencia es

muestra que se vive dia a dia, esto delegacion es un cambio de
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esquemas tanto formativos como institucionales; puesto que los
individuos nos tenemos que acostumbrar a que el desconocido
prestacion estatal tiene que ser consciente, tiene que ser

preventivo.

o Evaluando el camino a la investigacién se formara nitidez en los
cargos publicos, puesto que las poblaciones estaran al corriente del
grado y el uso de los caudales publicos. Es obligatorio la inspeccion
social del mandato publico a través de la cooperacion de toda ente
individual o colectiva en los métodos, operaciones y derivaciones

gue desenvuelven los establecimientos del Estado.

o Elinconveniente de la insuficiencia y la descomposicion en Bolivia
no se tropieza en la falta de estatutos sino en su utilizacién. Todos
los tiempos poseemos informe de labores de servicios basicos
pendientes o errbneamente edificadas, bienes publicos ineficaces
en campillos notables como la fortaleza, la seguridad y la
educacion, sucesos de corrupcién en donde los burdcratas se valen
de su deber para apropiarse clandestinamente de los capitales
publicos, reembolsos pudientes por resarcimientos de perjuicios, no
obstante en ningun tiempo se presta atencién que los servidores
gue ejecutaron esas obras, sirvieron a estos puesto que causaron
esos dafios hayan sido castigados o se les atesoro lo abonado por
la Administracion, ya que es obligatorio la seguimiento de la
compromiso civil de los corruptos para alcanzar la recuperacion
fuerte y competente de los caudales publicos, hostigando la
responsabilidad civil de los corruptos de forma que reconozcan con
sus propios capitales por los dafios que han inducido al provecho

publico.

o Los sistema deben declarar las cuentas de sus actos en todos los
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parametros diferenciados y ofrecer al poblacién la indagacion sin
prohibicibn alguna pues se requiere al administracion la
intervencion y una habilidad provechosa puesto que para tener el
pais que deseamos debemos respetar al pais con realizar
propuestas que si sirvan de algo, aunque no eliminen por completo
el inconveniente de alguna manera se ayudara a limitarlo y
restauralo poco a poco porque la corrupcion y el beneficio injusto

no se prescindira de la noche a la mafiana es un proceso.

Contamos en Bolivia con los materiales legales apropiados para
detener y castigar estos comportamientos; sin embargo, lo que no
se cuenta es la voluntad de hacerlo, en el marco de una

administracién competente y claro.

En frecuente, para enfrentarse el enriquecimiento ilicito se requiere
la contribucion de todos y no simplemente de los gobernantes
puesto que es frecuente que las personas se quejen y soliciten sus
derechos a éstos sin exigir nada a si mismos. Corresponde tomar
en serio este tema desde el seno familiar infundiendo valores y

propagando la honestidad y responsabilidad. (p. p. 110 - 112).

Miguel Deras C. Y Argueta Piche K. (Miguel, 2011) Mediante su tesis,

Factores Que Contribuyen A La Erradicacion De La Corrupcion

Administrativa Desde La Perspectiva De La Ley De Etica

Gubernamental, Universidad De El Salvador Facultad de jurisprudencia

y ciencias sociales escuela de ciencias juridicas seminario de

graduacion en ciencias juridicas afio 2011 plan de estudio 1993, trabajo

de investigacion para obtener el grado de: Licenciada en Ciencias

Juridicas, plantea los objetivos posteriores: Objetivos: Establecer el

nivel de certeza en la cuidado de la Ley de ética administrativo en el

acometimiento a la corrupcion realizada por servidores publicos en el
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jurisdiccion de San Salvador; planteando el método: se efectlia
cubriendo tres niveles de discernimiento: cientifico descriptivo,

explicativo y predicativo.
Llegando por consiguiente a las Conclusiones:

o El pais el Salvador es mero de tantos a nivel internacional que
estan expuestos a la corrupcion; pero la felicidad de esta nacién
en especifico es elemental puesto que es la esfera donde
nacimos, en el que nos manejamos y en el que aguardamos
plasmar una herencia a los posteriores linajes. Es transcendental
destacar que las dolencias que le afligen, tal que la decadencia de
moral en el &mbito de la politica, financiera, fundamentalmente la
gubernamental, intimidan en arruinar la autonomia, en tal sentido
de que aquellos quienes deben estar alertas por los provechos de

los salvadorefios, modifican el compromiso del servidor estatal.

o Profesamos impavidamente que forma distintos los integrantes
que han motivado a la solvencia, crecimiento y divulgacion de
esta; pero igualmente opinamos que hay medios y factible para
minimizarla, ya que el anhelo de una eliminacién total de la
semejante es ilusorio en el sentido que solicitaria el asentamiento
de una sociedad ficticia y la metamorfosis del comportamiento
humano. A pesar de todo, nos osamos a redundar y especificar en
las posteriores terminaciones sobre el anémalo de la corrupcion,
a la expectativa ya que, por intermedio de este estudio final, broten
ideas y férmulas que permitan desenmarafiar un poco mas la ruta
gue nos transporte hacia la revisibn y acometimiento real de la
dificultad.

o Para establecer, pretendemos marcar que la depravacion estatal
transgrede los elementos de legitimidad, la prepotencia del lucro

oficial, la eficacia y capacidad, no por no poder ser sefialado hoy,
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acaso como al no perseguir los operaciones administrativos que
posee determinado procedimientos juridico; al descarriar los
caudal publicos para terminaciones personales o politicos y al no
suministrar convenientemente los bienes publicos cuyo extremo
gratificante son las insuficiencias colectivas, se empeora la dudosa
y se desmejora el ya tan citado Estado constitucional de derecho.
Dificultad esclarecemos que la violacibn de nociones éticos
originado por la corrupcion no se restringe a los tres indicados,
sino que los mas perjudicados son los principios mencionados.
Trascendiendo que no solo hay una indisciplina a lo que impone lo
honesto, el sentido frecuente y el buen juicio, sino una insolencia

incesante del orden juridico actual.

Si bien es cierto el pais El Salvador contempla un reglamento que
explora. Advierte y desmiente esta atrocidad. En efecto no ah sido
muy eficaz que digamos pues no alcanza acoplarse al contexto de
la colectividad con los abruptos permutaciones que ésta
sobrelleva, tampoco da un salto progresivo de los que ejecutan
sucesos de corrupcién con la imaginacion en progreso que
manifiestan para acarrear dichos sucesos y paraliza perfeccion del
concuerdo de ineficiencia que presenta nuestra normativa, ésta ni
siquiera es bien aplicada, luego ha autorizado que la Corte de
Cuentas de la Republica sea manoseada por intereses politicos,
gue reconocen principalmente a sectores privados y econémicos;
mientras que en el asunto del Tribunal de Etica Gubernamental, el
semejante ha retozado un documento trascendental en la
suspicacia y estatuto de actos corruptos, no obstante su papel ha
sido minimizado por no poseer la norma adecuada y rigurosa para
su marcha efectivo incluso la fecha. Actualmente, es doloroso pero
la situacion apunta a que la corrupcibn no se ha filtrado

Unicamente en algunas esferas de la existencia nacional como la
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politica o la economia, sino que la dificultad se extiende y corroe
la sociedad en general, afectando otras areas como la ensefianza
y/o conocimiento, el comercio en minimos y hasta las crénicas
familiares en cada hogar salvadorefio. Por esta causa es
trascendental tomar en cuenta la doble moral, ya sea por parte del
servidor publico o por parte del ciudadano. No es extrafio dialogar
de una doble moral en un servidor publico, sobre todo en factor
politica en el que el ajeno hace esté incorrecto, pero si lo hago yo,
se justifica. Por ejemplo: el caso de un partido politico que llega a

la autoridad y especula: “si los miembros del partido que
precedentemente estaba en el poder pudieron enriquecerse del
cargo ¢,por qué los nuestros no pueden crear lo mismo?”. Con este
ejemplo, ademas de hacer mencion de nuestra particular situacion

como pais, nos referimos a una razon generalizada.

A excepcion de que, no es frecuente especular en una doble moral
existente en una relacion de corrupcion. Habitualmente en los
habitantes se ven “efectos” como la transgresién, sino inaudita vez
se subsana en su doble moral corrupta. Es por ello que Sonia
Picado observa: “ese parecido ciudadano que postula furioso
contra la corrupcion es inhabil de venerar las sefiales de transito,
de conservar limpias las ciudades o de concebir que si desea un
buen trabajo de los servicios publicos debe costear sus
impuestos”. De esta acertada valoracion solamente podemos
afiadir que ese mismo ciudadano que protesta contra la corrupcién
no teme brindar dadivas o “mordidas” cuando desea que se le dé

un trato favorable por parte de la autoridad.

Raras veces, suele atribuir a la corrupcion “del gobierno” de las
consecuencias negativas que afectan nuestro estado, y, como

resultado, éste evidentemente tiene un inmenso compromiso en la
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cuestion, no obstante, el inconveniente trasciende del Organo
Ejecutivo actualmente que éste no es el inigualable que lo
presenta ni mucho menos es el Unico que puede darle término.
Claro ejemplo nos referimos a los acotaciones de uno de las
personas quien se formuld de la posterior forma sobre la pregunta
namero 12 que trata de las medidas para que el combate de la
corrupcion sea efectivo: “la reforma a las leyes no puede ser
porque de nada sirve si no se aplican, la concientizacién no sirve
porque esa gente no tiene conciencia, lo de la indigencia no tiene
nada que advertir porque los mas corruptos son los que mas tienen
y la asistencia institucional es por gusto porque entre ellos mismos

se pasan la bolita”.

De este enunciado, no podemos menos que prestar atencién la
poca seguridad y enorme deterioro de creencia del salvadorefio
promedio en las instituciones y mecanismos que intentan combatir
la corrupcion. Nos llama la atencion en particular la interpretacion
sobre la situacion econémica porque en este punto, en muchas
ocasiones es dificil dilucidar si la pobreza es causa de la
corrupcion, o la corrupcién es la que causa la pobreza; por lo que
tras reflexionar en la historia de El Salvador, en la situacion actual
del pais y las distintas opiniones vertidas sobre el tema, se vuelve
prominente el hecho de que indigencia y corrupcién son causa y
efecto, pues en primer instante la insolvencia o inconformidad
impulsa al individuo a procurarse el sustento o aquello que desea
por cualquier medio disponible, sea éste legal o no; pero el
despotismo de poder de aquellos que lo poseen por haberles sido
encargado para una funcién especifica en pro del interés publico
y el bien comdn, genera distintas consecuencias; entre ellas la
mas evidente es la eternidad de la indigencia, la cual no podréa ser

erradicada por ningun método politico, pedagdgico o econdmico Si
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no se adoptan las medidas y mecanismos para luchar los factores

fundamentales que le dan existencia, como la corrupcion.

Definitivamente, la conclusion referente moral publica que da la
Ley de Etica Gubernamental inicia considerando que existen
principios que rigen no so6lo la conducta sino también los
pensamientos, aludiendo a la presencia de procesos en la psique
humana que se traducen en decisiones y que desembocan
posteriormente en la manera de proceder de la persona que lleva
a cabo un puesto publico. Por lo que, en sintesis, queremos abrir
los ojos de la presencia de una crisis de valores en la
administracion publica salvadorefia, que va mas alla de un edificio
o de un cargo, que encuentra su origen en la sociedad misma,
fruto de una civilizacion desgastada por intereses egoistas que
violan y manipulan las leyes y hasta los principios y rasgos de
progreso que deberian regirla. Por lo que, a pesar de todas las
definiciones, opiniones, reglamentacion, jurisprudencia Yy
mecanismos conectados con el intento de erradicacion de la
corrupcion administrativa, creemos firmemente que la ética publica
es y debe ser una persuasion interna del servidor publico; que, de
otra forma, al s6lo concebirla como lineamientos y no como algo
que deberia evitar a toda costa, jamas permitird contrarrestar la
problematica estudiada.

Quintero Erazo, E.G. y Vivar Alvarez, J.C. , (J. Q. E., 2013) , mediante

su tesis El Delito De Peculado Publico Y Bancario presentada para optar

el Grado Académico de Magister en Derecho Procesal del Sistema De

Posgrado Maestria de Derecho Procesal de Guayaquil-Ecuador,

planteo el siguiente objetivo: Puntualizar los inconvenientes que se

presentan en el prototipo punitivo de peculado, escudrifiando mediante

un Integro disertacion de los procesos existentes, para la sancion de
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este delito y obviar la arbitrariedad, el método utilizado en esta pesquisa
fue juridica relativa y su concerniente estudio. Es asi que esta

investigacion llego a las siguientes conclusiones:

o Hemos repasado, en tanto que esta monografia de
escudrifiamiento, las diferentes facetas actuales del peculado,
comenzando con el epigrama del peculado en la humanidad, la
historia en el Ecuador, las diferentes definiciones esgrimidas por
distinguidos tratadistas, su conocimiento pormenorizado vy,
inclusive las diferencias en la tipificacion en cada pais, al cual nos

hemos podido consignar. mediante estudio semejantes.

o Al surgir la corrupcion como un monstruo en extension y que da
origen un gran espanto sindical, hace que se advierta esta
infraccion comenzando con un reflejo administrativo delincuente,
exigiéndose con frecuencia que la contencién debe ser superior,
en parte de enfocarse en las peculiaridades que encierra este
delito. El enfoque que existe en este delito, asi mismo revisado, ha
llevado a los diferentes estados a reprimirlo con mayor impulso;
sin embargo, han aumentado considerablemente los sujetos

activos, extendiéndolo de una forma peligrosa.

o A la igual sucede con el objeto concreto de este. Usualmente
indivisible lo que se pueda especular bien gubernamental y
administrativo ingresa en la tipicidad de esta infraccién, llegando
algunas legislaciones a relucir los pertenencias que ingresan como
elementos para la configuracion del peculado, en el cuestion de su

cometido.

o En tal sentido, como fragmento de este informe realizamos un
examen claro de la consecuencia que tiene este tipo penal y

otorgarle la connotacion que se merece ya que sus consecuencias
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A)

generan un perjuicio colectivo a la sociedad. (p. p. 118, 119).

Nacionales

A nivel nacional tenemos los siguientes antecedentes que pasaré a

mencionar:

Paredes Guevara G. B. (B., 2017), Mediante su Tesis Delitos De
Corrupcion De Funcionarios Y Servidores Publicos En Los Gobiernos
Locales, presentada para optar el Grado Académico de Maestro en
Derecho con Mencién en Ciencias Penales, de la universidad Nacional
Pedro Ruiz Gallo Escuela De Postgrado plantea los siguientes
Objetivos: Determinar de qué manera los mecanismos idéneos para
denunciar los hechos de corrupcién generados en los gobiernos locales,
que permitan alcanzar una efectiva sancion hacia los responsables de
dichos actos delictivos que afectan a la administraciéon publica y
sociedad en general. Para su desarrollo aplica el método: El tipo de
Investigacion es Aplicada, también llamada factica, porque el objeto de
esta investigacion es una parte de la realidad concreta que se da en el
tiempo y ocupa espacio, La vigente investigacion comprende una
cantidad compuesta por la Agrupacion Juridica, compuesta por
procuradores penalistas, educativos de derecho penal y procesal penal,
Fiscales, Jueces; asimismo al publico en general. Llegando a las
siguientes. Es asi que esta investigacion llegd a las siguientes

conclusiones:

o Que, a nivel nacional existen 30.913 casos sobre el delito de
corrupcion en tramite, de los cuales en la regiébn Lambayeque se
investigan 1293 casos, siendo las entidades mas afectadas en la
region, los gobiernos regionales y las municipalidades distritales.
La corrupcion genera un perjuicio de 12.000 millones de soles

anuales (3.680 millones de ddlares) en Perl, un monto que
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podria ser adecuado para alimentar a 1,3 millones de habitantes

pobres durante tres afos.

Que, dentro de los delitos mas comunes a nivel nacional en
primer lugar se encuentra el peculado y en segundo lugar la
colusion, asimismo en la region Lambayeque el primer lugar lo
ocupa la colusion, el segundo lugar el peculado y el tercer lugar

el peculado de uso.

Que, mediante la averiguacion recabada via la técnica de
indagacion se ha podido prestar atencion que la sociedad en
general observa y reconoce al delito de corrupcion como uno de
los fendmenos de superior impacto en la sociedad, manifestando
no solo que la mayoria de los encuestados han sido participes o
conocen de cerca dicha situacion; asimismo es preocupante que
la mayoria de ellos no acuden a denunciar dicho acto antijuridico,
debido a que no conocen el mecanismo para hacerlo, consideran
gue el proceso no es efectivo y ademas conlleva para ellos una

pérdida de tiempo.

Que, se ha podido comprobar que los medios existentes en el
Derecho Penal para erradicar el delito de corrupcion si son aptos
o adecuados; sin embargo, consideramos que Su no
cognoscibilidad por parte de los ciudadanos limita los efectos
esperados. La poblacibn no conoce los mecanismos de
denuncia, por ello muchas veces deja pasar sin castigo un acto
de corrupcién, lo que lo lleva a acostumbrarse a tales hechos
como un actuar normal, casi como cotidiano. Asimismo, si bien
dichos mecanismos si son adecuados y con penas drasticas, sin
embargo, solo se encargan de la represion y la sancion, mas no

existen estrategias que abarquen la prevencion. Una denuncia
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es presentada después de que ya hubo un perjuicio econdémico,
si no se trabaja en prevencion la situacion continuara siendo la

misma.

Que, otra de las falencias identificadas en el ambito institucional,
por la cual la mayoria de procesos penales termina absolviendo
a los denunciados por corrupcion; es que ademas existe
corrupcion a la interna de los entes involucrados en el proceso
de investigacién y juzgamiento; lo que sin duda alguna limita el
desarrollo de una idénea investigacion y la interposicion de una
sentencia ejemplar; viéndose reflejado en que de todos los
funcionarios que fueron denunciados por corrupcion durante los
afos 2009 a 2016, solo 648 fueron condenados y el 92% esta

con libertad condicional.

Que, para intentar disminuir los indices de comision de dicho
delito primero debemos conocerlo y analizarlo desde sus
distintos vértices, identificando que es lo que representa para la
sociedad en el ambito juridico, econémico y social, no solo en
cifras estaticas, sino recabando informacion directa de las
victimas e implicados, tanto responsables como comunidad
juridica. En ese sentido, consideramos que las entidades
involucradas en el proceso de lucha contra la corrupcién estan
trabajando de forma aislada, no realizando un trabajo

multidisciplinario y conjunto.

Que se debe trabajar un proyecto que integre el trabajo de todos
los sectores de la sociedad involucrados en el proceso de
prevencion, sancion y reinsercion; dado que como se ha
identificado también el fendmeno de la corrupcion se genera en

gran medida por condiciones internas del sujeto, tales como falta
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de valores o perfiles psicologicos y socioldgicos que lo inducen a
la comision de los hechos; por lo cual se requiere de un equipo
multidisciplinario que intervenga en la elaboracién de un plan o
modelo integrado para reducir los indices de corrupcion. A pesar
de ser esta una investigacion netamente juridica, no se limita a
propuestas solamente en el ambito judicial, sino a toda aquella
gue se considere idonea para aportar en la solucion del problema
planteado. Nuestros informantes respaldan la propuesta de la
presente investigacién, considerando que se debe realizar una
reforma aplicativa integrada, con propuestas innovadoras que no
solo abarquen el ambito juridico, sino que consideren
multidisciplinariedad, de otra forma no se podria abarcar todas
las vertientes de desarrollo del problema. (p. p. 119- 121).

Huamani Chighuaya, G. E. (G., 2017), mediante su tesis El Cohecho

En La Comisién De Los Delitos De Corrupcién De Funcionarios Y El

Bien Juridico, Tesis Para optar el Titulo Profesional De Abogado, de la

Universidad De Huanuco Facultad De Derecho Y Ciencias Politicas,

planteo el siguiente objetivo: Establecer si el cohecho influye en la

comision de los delitos de corrupcion de funcionarios y el bien juridico.

Reunié las condiciones de un método cuantitativo teniendo en cuenta

con una poblacion compuesta por personas que hayan realizado

denuncias sobre este tipo de delitos en el distrito judicial de Lima

Metropolitana en el afio 2016. Llegando a las siguientes conclusiones:

o

Se ha resuelto el ambiente unilateral del delito de cohecho se podria

consumar con la mera preocupacion por parte del funcionario.

Los datos recopilados y la colocacion de la experiencia de hipétesis

contribuyeron a saber al dedillo si las caracteristicas del delito de
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cohecho es un delito independiente pues la conducta del particular

y del funcionario publico se sanciona de modo emancipado.

o La contrastacion de los datos correspondientes a la hipotesis se ha
estimado si el intercambio de influencias es el justo funcionamiento
de la administracion, obligada a compensar con objetividad los

intereses generales.

o Se ha establecido la malversacion de fondos es una diligencia
definitiva discordante de aquella a los que estan destinados,

afectando el servicio o el puesto encomendada. (p. 76).

Aguilera Bolafios, C. A. (C. A. B., 2016), mediante su tesis La Teoria
De La Unidad Del Titulo De Imputacion Y La Persecucion Y Represion
Penal De Los Delitos Especiales Cometidos Por Corrupcion De
Funcionarios Publicos,cuyo tesis fue para optar obtener el titulo De

abogado de la prestigiosa Universidad

Privada Antenor Orrego, planteo el siguiente objetivo Determinar de
gué manera la teoria de la unidad del titulo de imputacién aplicada al
momento de calificar la autoria y participacion en los delitos especiales
se expresa en la persecucion y represion penal de los delitos cometidos
por corrupcion de funcionarios publicos asi mismo utilizo el método:
Inductivo-deductivo puesto que permitid ejecutar inferencias desde su
esfera personal como es el fomento de la impunidad absoluta y relativa
en los delitos especiales cometidos por corrupcion de funcionarios
publicos al aplicarse la teoria de la unidad del titulo de imputacién al
juzgar tanto la autoria y colaboracion y Analitico-sintético porque
permitié procesamiento de la indagacion de casos y la disputa de los
resultados tedricos y jurisprudenciales; teniendo en cuenta la Poblacion:

todas las denuncias referente a delitos por corrupcion de funcionarios
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publicos que han inscrito ante la fiscalia especializada en delitos de
corrupcion de funcionarios de la sede Truijillo-Distrito fiscal de La

Libertad y llegando a las siguientes conclusiones:

o Los fundamentos jurisprudenciales que sustentan la colocacion
de la presuncién de la unidad del titulo de imputacion son el pleno
jurisdiccional nacional del 2004, el pacto plenario N° 2-
2011/CJ/116 y la R.N. N° 546- 2013/LIMA en donde se
establecen los criterios minimos que debe meditar el juzgador
para demarcar los ambitos de recriminacion de autores y
participes en los delitos especiales, mientras que a nivel
doctrinario juristas como Hurtado Pozo, Villavicencio Terreros y
Salinas Siccha ponen de en expuesto que el sustento legal de su
aplicacion esta en el articulo 26 del CP que regula el principio de

accesoriedad limitada.

o La Sala Penal Transitoria de la Suprema Corte viene mezclando
las teorias penales, ya que para solucionar los casos concretos
de delitos viene aplicando la hipétesis de la potestad del hecho
para coincidir quién es autor y quién es complice (art. 25 del CP).
Por ejemplo, en la Ejecutoria Suprema de mayo de 2013,
argumenté que: “su aporte o contribucién como extraneus fue
esencial, pues Raffo Arce fue el escogido por el jefe del Estado
para recibir el dinero con una finalidad concreta, para lo cual
tenia funciones asignadas en la trama criminal de reeleccion
presidencial, de ahi que corresponde calificar su intervencién de
insustituible y, por tanto, de complicidad primaria o cooperacion
necesaria”. Sin embargo, al instante de establecer la pena, aplica
el articulo 26 del CP.

o La teoria de infraccidon de la obligacion sostiene que todo aquel

qgue sin poseer el deber especial penal participa en la comision
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de una infraccion frente a la direccion publica que realiza un
empleado oficial con compromiso especifico, estara meramente
comprometido como coautor, los extraneus se presidiran por la
pena conveniente al delito realizado por el prosista, no obstante
para los efectos del procesamiento de datos de la terminacion no
se les extendera el término del prescripcion anunciado para los
autores y posteriormente defienden que los deberes especiales
dcitados por la ley al empleado no pueden dividirse su
compromiso especifico penal es exclusivo, materialmente la

inobservancia de un principio no se hace en coautoria.

La ocurrencia ilicita de infracciones de corrupcion frente a
funcionarios en la fiscalia especialista de la sede de Truijillo,
jurisdiccién fiscal de La Libertad en el periodo enero-diciembre
del afio fiscal 2013 y de enero- noviembre del afio fiscal 2014,
irradia que se ha desarrollado en un 50%, y que en el periodo
enero- julio del 2015 superé al igual periodo del 2013; esto
cumple a que las individuos personales han tomado
conocimiento de la inspeccion que deben ejecutar de los actos
de funcionarios publicos, a excepcion de embargo de que en la
gran superioridad no se ha efectuado indagacion y todos los
casos resueltos en su totalidad son por sobreseimiento y solo
existen 06 casos con dictamen condenatoria en el cual se tenga

certeza que preexiste una cultura de impunidad

El delito de cohecho pasivo propio compone la aprobacion hecha
por un empleado publico para si o para un mediador de una
remuneracion no compensada, cedida o prometida para
efectuar, prescindir o retrasar un hecho de su compromiso,
debiendo concurrir una dependencia final entre la aprobacion del

capital y el suceso; mientras que el cohecho pasivo impropio se
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configura cuando el empleado publico con discernimiento y
asiduidad acepta, recibe o solicita en representacion directa o
indirecta, dadiva, ofrenda o cualquier otra superioridad o
subvencién ilicito para efectuar un suceso propio de su
ocupacion o actividad, sin olvidar su compromiso eficaz, o como
resultado de haber inmediatamente realizado su obligacion

funcional normal. (p. p. 113- 115)

2.2. Bases legales

A continuacion, se presentara cual es la base legal en la cual reposa la

presente investigacion cientifica:

Normas Nacionales

1. Ley N° 29622: Ley que modifica la Ley N° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, y amplia las facultades en el proceso para sancionar en
materia de responsabilidad administrativa funcional

2. Ley N° 29574: Ley que dispone la aplicacion inmediata del Cdadigo
Procesal Penal para delitos cometidos por funcionarios publicos

3. Ley N° 29555: Ley que implementa la incorporacién progresiva de las
plazas y presupuesto de los 6rganos de control institucional a la
Contraloria General de la Republica

4. Ley N° 29542: Ley de proteccion al denunciante en el ambito
administrativo y de colaboracién eficaz en el ambito penal

5. Ley N° 28024: Ley que regula la gestibon de intereses en la
administracion publica

6. Ley N° 27815: Ley del Cédigo de Etica de la funcion publica
Ley N° 27806: Ley de transparencia y acceso a la informacion publica
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ley N° 27785: Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica

Ley N° 27594: Ley que regula la participacion del Poder Ejecutivo en el
nombramiento y designacion de funcionarios publicos

Ley N° 27588: Ley que establece prohibiciones e incompatibilidades de
funcionarios y servidores publicos, asi como de las personas que
presten servicios al estado bajo cualquier modalidad contractual

Ley N° 27482: Ley que regula la publicacion de la declaracion jurada de
ingresos y de bienes y rentas de los funcionarios y servidores publicos
del estado

Ley N2 27380: Ley que faculta al Fiscal de la Nacion a designar equipo
de iscales para casos complejos iscales para determinados delitos

Ley N° 26771: Establecen prohibicion de ejercer la facultad de
nombramiento y contratacién de personal en el sector publico, en casos
de parentesco.

Decreto Legislativo N°1017.- Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado.

Decreto Legislativo N° 276.- Ley de bases de la carrera administrativa
y de remuneraciones del Sector Publico

Decreto Supremo N° 023-2011-PCM. - Reglamento de la Ley N° 29622,
denominado Reglamento de infracciones y sanciones para la
responsabilidad administrativa funcional derivada de los informes
emitidos por los érganos del Sistema Nacional de Control

Decreto Supremo N° 009-2010-JUS. - Aprueban Procedimiento para el
pago de la reparacién civil a favor del Estado en casos de procesos
seguidos sobre delitos de corrupcion y otros delitos conexos

Decreto Supremo N° 089-2006-PCM. - Reglamento para el
funcionamiento, actualizacion y consulta de la informacion en el
Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido — RNSDD
Decreto Supremo N° 034-2005-PCM. Disponen Permiso de Declaracion

Jurada para advertir casos de Favoritismo
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Decreto Supremo N° 033-2005-PCM. - Aprueban Reglamento de la Ley
del Cadigo de Etica de la Funcion Publica

Decreto Supremo N° 099-2003-PCM. - Aprueban Reglamento de la Ley
N° 28024 que regula la gestion de intereses en la administracion publica
Decreto Supremo N° 072-2003-PCM. - Aprueban el Reglamento de la
Ley de Transparencia y acceso a la informacion publica

Decreto Supremo N° 019-2002-PCM. - Reglamentan Ley que establecio
prohibiciones e incompatibilidades de funcionarios y servidores
publicos, asi como de personas que presten servicios al Estado bajo
cualquier modalidad contractual

Decreto Supremo N° 080-2001-PCM. - Aprueban Reglamento de la Ley
que regula la publicacion de la declaracién jurada de ingresos, bienes 'y
rentas de funcionarios y servidores publicos del Estado

Decreto Supremo N° 021-2000-PCM. - Aprueban Reglamento de la Ley
gue establece prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y
contratacion de personal en el Sector Pablico, en casos de parentesco.
Decreto Supremo N° 005-90-PCM “Aprueban el Reglamento de la
Carrera Administrativa”.

Resolucién Ministerial N° 050-2009-PCM. - Lineamientos para la
promocion del Cédigo de Etica de la funcion publica en las entidades

publicas del Poder Ejecutivo.

Resolucién Ministerial N° 017-2007-PCM. - Directiva para el préactica,
registro y consulta del Sistema Electronico del Registro Nacional de
Sanciones de Cesantia y Despido — RNSDD.

Toda norma antes mencionada nos sirve como referencia, para la correcta

aplicacion en la eficiencia administracion, pues la claridad a través de estos

sistemas de informacion y de politicas en el mejoramiento de la gestion publica,

buscan de alguna u otra forma que las normas sean aplicadas con rectitud y

justicia.
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Cadigo penal

Capitulo 1l

Delitos cometidos por funcionarios publicos

Seccion |

Art. 376.- Abuso de autoridad

Seccion |l

Art. 382.- Concusion

Art. 383.- Cobro indebido

Art. 384.- Colusioén simple y agravada

Art. 385.- Patrocinio ilegal

Seccioén Il

Art.387.- Peculado doloso y culposo

Art. 388.- Peculado de uso Art. 389.- Malversacion Seccion IV

Corrupcion de funcionarios

Art. 393.- Cohecho pasivo propio

Art. 394.- Cohecho pasivo impropio
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Art. 395.- Cohecho pasivo especifico

Como aprendiz de la carrera de derecho es esencial la objetividad de los
caodigos civil y penal ya que bajo las normas estipuladas en ellas los ciudadanos
puedan saber de buena tinta los actos tipificados como los delitos y asi evitarlos,

por tanto, garantiza la correcta elucidacion y empleo de la norma juridica.

Normas Internacionales

Convencidén Interamericana contra la corrupcion.

Convencion de Naciones Unidas contra la corrupcion

Plan andino de lucha contra la corrupcion.

A w0 NP

Compromiso de Santiago para luchar contra la corrupcién y asegurar la
transparencia.
5. Curso de accion de APEC para combatir la corrupcion y garantizar la
transparencia.

6. Tratado de Libre Comercio Perd — Estados Unidos: anexo forestal.

2.3. Bases tedricas

Corrupcioén

» Segun Garzoén Valdés, E.: (1997)

El fendmeno de la corrupcion estd muy anclado y arraigado desde la existencia
de la humanidad misma, debido a que sus raices responden precisamente a
consideraciones socioldgicas y modernamente a ambitos de ciencia politica
por la vinculacion que tiene la corrupcion con el poder, por ser su ambito de
germinacion y relevancia. El poder y corrupcion se asocian cuando el primero

no es considerado como un hecho regulado por el
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Derecho, entendiéndose a éste como un sistema normativo regulativo de
conductas humanas. Por otro lado, no habria inconveniente de orden
semantico que se pueda hablar de deportistas, de directores de empresas o
de sacerdotes “corruptos”, en el mismo sentido podria hablarse de
gobernantes o congresistas corruptos. Empero, lo que si es cierto es que en
los actos o actividades de corrupcion interviene siempre, por lo menos, un
decisor. (p. p.42-43)

Pues bien traemos a colacion el concepto antes previsto por Garzén Valdés,
sobre el fendmeno que hoy en dia es la corrupcion, ya que siempre existio en
la humanidad porgque es un vicio de intereses y conductas que benefician a
una persona que no se comporta con honradez y rectitud en los actos
administrativos que le son encomendados,

Los delitos de corrupcion de funcionario y criminalidad organizada. - segun
James Reéategui Sanchez:(1997)

“Los corruptos son delincuentes que no tienen necesidad de huir de nada.
Nadie les agarrara el cuello. Estan mas alla de algun inexorable envilecimiento,
aungue algun juez molesto los haga comparecer para una cierta denuncia. Es
una incomodidad, pero finalmente no ocurre nada” (p.362).

Como bien expresa James Reategui Sanchez, lamentablemente en los ultimos
afos Peru ha perdido transparencia, por todo lo que esta aconteciendo gracias
a malos funcionarios publicos o privados, pues aprovechando de su
investidura comenten actos repudiables perjudicando a la poblacion, pues

estos malos elementos en su mayoria salen librados de toda culpa.

El paradigma de la corrupcién (L. C. , 2013)

La organizacion Transparencia Internacional define la Corrupcion como”
cohecho como un promesa o0 recepcion de cualquier dadiva, anticipo,
honorario, estimulo u otra ventaja para o de cualquier persona como incentivo
para hacer algo que es indecoroso, ilegal o un abuso de confidencia, en el

ejercicio de la actividad empresarial”.
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La corrupcion consiste en un pacto ilegitimo entre un corruptor y un corrupto,
en el cual abusan de su poder publico para el logro de beneficios particulares,
gue no favorecen al bien comun.

Corrupto es quien soborna o acepta ser sobornado, para legalizar beneficios
para si, para un partido o para el gobierno. La esfera esencial es el atropello
de la posicion de poder. Existe, por lo tanto, una reciprocidad estrecha entre
poder y corrupcion, ya que la Corrupcién es el uso del poder en merced propio.
La utilidad puede ser dinero, influencia, proyeccion, tratamiento especial. Es
fundamental el secreto en las transacciones, porque son inmorales o ilegales.
Se usan, pasiva 0 activamente, regalos, presiones, fraudes, sobornos y
nepotismo.

La legislacion designa a los partidos como los Unicos instrumentos para
otorgar al poder politico, pero si tales instrumentos estan viciados, en escaso
0 nada podran favorecer a que se fortalezca la democracia.

La corrupcion es tremendamente dificil de evidenciar, bien sea porque sus
protagonistas se preocupan de ocultarlos o porque asi resulta de su propia
naturaleza, ya que quienes corrompen o se dejan corromper estan igualmente
interesados en que nada transcienda, borrando cualquier indicativo de lo que
han realizado.

La corrupcién tiene su fundamento en la insuficiente ética. Se ofrece al
funcionario publico cualquier forma de valor u otros beneficios como favores,
promesas o ventajas, a cambio de que realice u omita cualquier acto en el
ejercicio de su funcion publica, concerniente con una transaccion de
naturaleza econdmica o comercial que lo beneficie injustamente. Ahi es donde
éste demuestra su falta de valores, tales como el compromiso, la honestidad,
la humildad y la dignidad.

La clase politica sufre las consecuencias de la corrupcion en la falta de
confianza de la gente hacia los partidos, que sélo se explica a partir de que la
sociedad civil se percata de que los politicos han beneficiado indebidamente a
sus allegados y a sus familias, y que una vez que éstos salen del

adiestramiento activo del poder politico, lo hacen en circunstancias
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substancialmente mejoradas como producto del ganancia ilicito en el que
participaban y promovian, justificandose a partir de la irresponsabilidad de que
se han rodeado.

A ciencia cierta, el efecto mas dafiino de la corrupcién sea la adulteracion del
sistema democratico y la perniciosa duracion de un clima de desorganizacion
en la sociedad que observa como su movimiento diario gira en torno a
escandalos, abusos, y en general conductas que distan mucho de una gestiéon
eficaz, con la ramificacién de que se corrompan los demas, generandose de
esta manera una realidad de caos en la que se hace muy dificil asemejar al
culpable y darle su oportuno castigo.

La corrupcion aleja de las tareas publicas a aquellas personas que podrian
facilitar un servicio al bien comdn con su intervencion, y por el contrario,
fomenta las comisiones ilegales a los partidos politicos. En definitiva, un clima
social de patrafia y falsedad en el que todo se mide en funcién del caudal y del
poder, y en el que se pierde, poco a poco, la narracion del sistema
democrético. Por lo tanto, la corrupcién inhibe el proceso de los pueblos,
debilita la institucionalidad democratica, crea la incredulidad de la gente hacia
la clase cabecilla, erosiona la formacion de valores ciudadanos y brinda la
oportunidad para que broten otros tipos de corrupcion como la administrativa
y la econémica.

Consecuentemente los gobiernos, elegidos para representar al pueblo y vigilar
por el desarrollo de las naciones, son los primordialmente obligados a proteger
la ética, para que la conducta de sus funcionarios sea transparente, efectiva y
legitimada por el dictamen publico.

El servidor publico debe mantener claro para qué y al servicio de quién trabaja
y claridad de ideas que de la misma manera tiene que existir en el ambiente
privado. La corrupcién crece y llega, si no se la detiene a tiempo, a ser una
experiencia normal. Por eso la susceptibilidad hacia lo publico exige, ademas
de una alineacion adecuada, el ejercicio, por parte de los funcionarios y
gestores publicos, de unas conductas ejemplares. Y para ello es obligatorio

gue aguellos que tienen la responsabilidad realicen una autocritica, analicen
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en qué fallan, se enmienden y sean capaces de contribuir soluciones. En esa
orientacion es trascendental darle mas esmero a los estudio y medidas
orientadas al restablecimiento de las cadenas de poder, fundamentalmente en
los campos de la economia, el conocimiento y la comunicacién. El objetivo de
este diagnéstico es trazar las rutas del dinero, de los bienes o de la
investigacion y darles un sentido de mayor transparencia y igualdad social.
Los gobernantes deben proporcionar muestras de perseverancia para
sancionar ejemplarmente a los funcionarios involucrados en actos de
corrupcion, los cuales deben ser castigados con mas rudeza que un ciudadano
comun por cargar con mayor responsabilidad. Es obligatorio instituir un codigo
de ética para la funcién publica.

Se requiere fortificar la formacién de los pueblos, ya que es la Unica via que
contribuye a revitalizar los valores morales, civicos y espirituales de la
persona, como una necesidad para conseguir las aspiraciones de un mundo
superior, mas humano en donde se imponga la cultura de la transparenciay la
honestidad. En conclusién, para combatir la corrupcion se necesita la
intervencion de todos y no directamente de los gobernantes. (s/p).

La debilidad de todas las instituciones del Estado ha unificado la precariedad
de la clase politica pues ha permitido que el crimen organizado crezca e
ingrese de manera abusiva y directa a todas las distintas instituciones e
instancias del gobierno central, regional y local. Ya que esto va aumentando
del mismo modo y con mayor o menor intensidad en los otros poderes del
Estado, asi mismo es evidente en las recientes elecciones pasadas, donde los
autores comprometidos son los que estan estrechamente vinculados con el
narcotrafico, el contrabando, la tala ilegal y la mineria informal pues estos
sefiores tuvieron sus candidatos, con el fin Unico de defender sus interés del
mismo modo expandir su poder en los diferentes organismos del Estado, la
actuacion y debilidad de las instituciones estatales facilita este creciente ilicito

penal.
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Causas de la corrupcion (Wainstein, 2003)

Los origenes de corrupcién, si bien son cuantiosas, se ocasionan
especialmente en aquellos paises con una elevacion de indigencia profundo o
limitadamente penetrante. Y a la vicisitud, los lideres corruptos provocan un
Optimo acrecentamiento en el nivel de indigencia de ese pais. La corrupcion
normalizada acontece cuando ésta ha pasado a constituir porcion del sistema.
A su vez, se transforma en el primordial opuesto de los que luchan frente a
este flagelo. Una de las causas que origina esta sistematizacion es la
presencia de salarios publicos por debajo de la mensualidad minimo. Asi, los
funcionarios publicos dejan de apreciar su compromiso y se vean obligados a
aumentar su salario mediante fuentes externas, llegando a una baja
motivacion para lograr aumentos haciendo cualidades y retroalimentando el
régimen corrupto.

Nueva experiencia séptica de funcionarios publicos es el chantaje, mediante
la que se les requiere desembolsos extras a los colaboradores, cancelaciones
extras para ofrecer servicios publicos como, por ejemplo, la emision de
pasaportes, y comenzando con los jefes de los funcionarios que les cobran
‘rentas” a sus propios subordinados requiriéndoles una cierta cuantia fija por
mes 0 semana.

Todas estas “practicas” corruptivas se encuentran englobadas bajo el
encabezamiento de “corrupcion menor”.

Méas alarmantes que la corrupciébn minima son los abusos del poder
burocréatico que se realzan en sistemas rigidos con multiples fuentes de poder
monopolistico.

Hay movimientos mancomunadas con el injusticia del poder prudencial
oficinesco, entre las cuales son llevadas a cabo por ministros que “venden” su
poder; oficiales que reciben participaciones de los contratos gubernamentales,
transfiriendo el capital a cuentas bancarias en el extranjero; funcionarios que
consiguen contratos de gobierno para si mismos, y partidos politicos que
utilizan la representacion de llegar al poder y conseguir “rentas” de negocios

internacionales a cambio de contratos gubernamentales. (p.9).
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Causas (Barco, 2008)

Las causas pueden ser enddgenas (internas) o exdgenas (externas):

Entre las muchas causas enddgenas (las que tienen que ver con el individuo)
podemos enlistar las siguientes:

* Falta de valores humanistas.

 Carencia de una conciencia social.

* Falta de educacion.

» Desconocimiento legal.

* Baja autoestima.

» Paradigmas distorsionados y negativos (materialistas).

+ Como elementos exdégenos de la corrupcion (los que dependen de la

sociedad), tenemos:

 Impunidad en los actos de corrupcion.

* Modelos sociales que transmiten antivalores (valores negativos).

* Excesivo poder discrecional del funcionario publico.

» Concentracion de poderes y de decision en ciertas actividades del gobierno

» Soborno internacional.
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+ Control econémico o legal sobre los medios de comunicacion que impiden se

expongan a la luz publica los casos de corrupcion.

+ Salarios demasiado bajos.

* Falta de transparencia en la informacion concerniente a la utilizacién de los

fondos publicos y de los procesos de decision.

* Poca eficiencia de la administracion publica.

» Extrema complejidad del sistema. (s/p).

La falta de ética, valores e ineficiencia de las administraciones publicos
desencadena la mayor causa de corrupcion pues los Organismos publicos en
donde se desarrolla los procedimientos de adjudicacién y gestion de los
recursos publicos se realizan de manera totalmente arbitraria, asi mismo
diremos que las contrataciones del personal administrativo se llevan a cabo
sin las correctas supervision de pruebas selectivas y adecuadas para asegurar
la ética e imparcialidad de aquéllos postulantes a los diferentes cargos ya que

en ellos recaera la gestion de importantes recursos Estatales.

Malversacion de caudales publicos (Marcone, 1995)

El rubro “malversacion de caudales publicos” proviene del derecho espanto.
Etimolégicamente, malversar del latin male y versare, significa invertir mal.
La accion delictiva consiste en dar una aplicacion diferente de aquella a que
estan destinados los caudales o efectos que administra el funcionario publico.
Se trata de un cambio del destino que el fondo tiene fijados, sin lucro ni bien
de lucro para el autor o para un tercero. Prevalece francamente la opinion de
gue el destino que se da a los fondos debe ser publico.

La aplicacion privada constituira un peculado. También cometen este delito los

admistradores y depositarios de caudales embargados, secuestrados o
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depositados por autoridad competente, aunque pertenezca a particulares. (p
1497).

(Alvarez, 2017) En el actual Cédigo Penal encontramos Delitos contra la
Administracion publica, que lleva por nombre “De la malversaciéon”, regula una
serie de figuras delictivas que tienen en comun la necesidad de tutelar
penalmente el deber de fidelidad e integridad y cuidado de los fondos publicos,

gue tiene el funcionario para con la Administracion. (s/p)

Naturaleza juridica de la malversacién

Su naturaleza “constituye una infraccién del deber de fidelidad e integridad que
tiene el funcionario para la administracion. Pero, por otra parte, la malversacion
ostenta un caracter patrimonial evidente, al incidir sobre los fondos publicos,
lesionando los intereses patrimoniales del Estado” Al respecto el tratadista “al
referirse a la naturaleza del delito de malversacion, indica que la pena que se
impone por cometerla, es en si por los actos que violan la fidelidad que los
funcionarios deben observar en el manejo de los recursos que tienen a su
cargo y reprime no sélo el perjuicio econémico causado sino también y muy
especialmente, el abuso, por parte del funcionario, de la confianza
publicamente depositada en él” Tienen, pues, los delitos de malversacion de
recursos un doble aspecto, constituyen una infraccion del deber de probidad
de los funcionarios en el manejo de los fondos publicos que por razén de su
cargo les estan confiados y encierran ademas una lesion de los intereses
patrimoniales del Estado. (p. p. 35-35)

(Saenz, 2016)

Cabe mencionar que la naturaleza juridica de la malversacion es basicamente
la infraccion que comete un funcionario que tiene a su disposicidbn una
administracion publica, ya que su naturaleza se basa especificamente en

cometer delitos contra el patrimonio del Estado.
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Sujeto activo del delito de malversacién

Como ya se sefal6 supra, autor o sujeto activo del delito de malversacion de
fondos publicos, “es el funcionario (o empleado publico, segun nuestra
legislacion) que administra los recursos o efectos que se aplican
indebidamente; ese caracter de administrador se da cuando el funcionario esta
facultado administrativamente para disponer de los bienes, o sea, para
aplicarlos a las finalidades legalmente determinadas, lo cual no implica la
exigencia de que los tenga materialmente”.

No es administrador quien solo tiene la facultad de imputar los bienes a un
destino sin poder disponer de ellos (el cambio abusivo de la imputacion a otro
destino puede entonces constituir un abuso de autoridad), ni los simples
custodios de los bienes. Ello no impide que los funcionarios tengan cualquier
facultad de decision sobre los bienes como es la de imputarlos, pueden
aparecer como participes del malversador, cuando la aplicacion ilegal se

realizd6 mediando su actividad culpable.

El bien juridico protegido

Este delito tutela la regularidad del cumplimiento de las actividades
patrimoniales del Estado, sea con relacion a sus bienes propios, sea con
relacion a bienes privados sobre los cuales aquel haya asumido una especial
funcion de tutela, por la naturaleza de las instituciones a las que pertenece o
por las especiales circunstancias en que se encuentra. “El tipo no protege
especificamente la propiedad de esos bienes (eso queda para los delitos
contra la propiedad), sino la seguridad de su afectacién a los fines para los
cuales se los ha reunido o creado; por eso, tiene en comun su caracterizacion
como manejo anormal de los bienes por parte de quienes funcionalmente
estan encargados de hacerles cumplir sus finalidades o preservarlos para ello”.
El profesor chileno, “indica que el bien juridico protegido, en este caso es la
funcién administrativa, pero concretada al cuidado de los fondos publicos, que

surgen en razon de los deberes especiales que le incumben al funcionario”
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No es un delito patrimonial en primer término, aunque su efecto sea de caracter
patrimonial, pues el patrimonio esta en consideracion de la funcién
administrativa y tampoco es un delito socioecondmico, pues no se considera
al funcionario socioeconémico del sistema. Debido al bien juridico es que el
sujeto activo solo puede ser un funcionario publico en los diferentes tipos
legales que se comprende. En segundo lugar, el objeto material es siempre
los recursos publicos, por los cuales hay que entender cualquier clase de
bienes muebles con valor econémico y que pertenezcan a la administracion
en amplio sentido. El autor espanol “indica que los delitos de malversaciéon
afectan el patrimonio publico. No puede decirse con ello que sean
técnicamente delitos contra la propiedad cualificados. La gestion desleal de los
recursos causa un perjuicio patrimonial cierto, como el dar a los recursos del
Estado un destino diferente del que tenian asignado, que obliga a proveer con
otros medios econdmicos no previstos a las necesidades que aquellos
recursos habian de cubrir o dejar desatendidos los servicios publicos para los
que habian sido presupuestados. Objeto de ataque son, por consiguiente, los
intereses patrimoniales del Estado, la provincia, el municipio y en general de
los entes publicos, tengan o0 no autonomia administrativa”. (p. p. 35- 37)
(Saenz, 2016)

Utilizando, el desagregado anterior conciso y de manera mas completa diré
pues que los Unicos y principales sujetos activos de este ilicito penal es el
funcionario, empleado publico por cometer tal falta hacia el bien juridico

tutelado que es unicamente el del patrimonio del Estado.
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2.4.

Definicién de términos basicos

1. Malversacion (Marcone, 1995).- Implica la inversion de caudales

en usos distintos para los que estan destinados (p.1497).

Malversacion de caudales Publicos (Marcone, 1995).- El rubro
“Malversacion de caudales Publicos” proviene del derecho
espanto. Etimolégicamente, malversar del latin male y versare,
significa invertil mal, La accion delictiva consiste en dar una
aplicacion diferente de aquella a que estdn destinados los
caudales o efectos que administra el funcionario Publico.

Se trata de un cambio del destino que los fondos tienen fijados, sin

lucro ni fin de lucro para el autor o para un tercero (p.1497)

. Corrupcion (Marcone, 1995).- Bernaldo de Quiroz dice que

“Corromper es tanto como tergiversar o arruinar la natural bondad,
la salud natural, de algo vivo.

Cuando la corrupcion afecta el sentido moral de los seres
humanos, equivale a inmoralidad o degeneracion de este; y si bien
el contenido moral es sumamente vario y complejo, la palabra
corrupcion alude, generalmente, a la depravacion o perversion del
sentido moral en la apreciacion de la sexualidad y de su ejercicio.
(p. 576).

Fraude (Marcone, 1995).- Engafio. Frustrar la ley o los derechos
que ella otorga. Burlar, eludir o dejar sin efecto la disposicion de la
ley.

Acto cumplido intencionalmente con la finalidad de perjudicar
interés ajeno en beneficio propio (v. gr. Ocultacion, malversacion.

Venta en fraude de los acreedores) (p.1184).
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. Contrataciones (Decreto Supremo N° 184-2008-EF, 2009).- Es la
operacion que deben ejecutar las Entidades para proveerse de
bienes, servicios u obras, asumiendo el desembolso del costo o de
la remuneracién correspondiente con fondos publicos, y demés

obligaciones derivadas de la situaciéon del contratante.

. Contrato (Decreto Supremo N° 184-2008-EF, 2009).- Es el acuerdo
para crear, regular, modificar o extinguir una relacion juridica

dentro de los alcances de la Ley y del Reglamento.

. Obra (Decreto Supremo N° 184-2008-EF, 2009).- Construccion,
reconstruccion, remodelacion, demolicion, renovacion y
habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones,
estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes,
entre otros, que requieren direccion técnica, expediente técnico,

mano de obra, materiales y/o equipos.

Proceso de Seleccion (Decreto Supremo N° 184-2008-EF, 2009).-
Es una tramitacién administrativo especifico conformado por un
complejo de actos administrativos, de administracibn o hechos
administrativos, que tiene por propésito la elecciéon de la miembro
natural o juridica con la cual las Entidades del Estado van a
celebrar un contrato para la contratacion de bienes, servicios o la

realizacion de una obra.
Bienes (Decreto Supremo N° 184-2008-EF, 2009).- Son objetos

gue requiere una Empresa para el perfeccionamiento de sus

actividades y desemperiio de sus fines.
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10.Servicios Publicos (C. A. R., 2014).- La expresion “servicio
publico”, corresponde a una distincion juridica, que hace referencia
a un conjunto de actividades de caracter general que una persona
estatal o privada realiza con el fin de proporcionar a otras personas
prestaciones, que le facilitan la intervencion de su derecho a tener
una vida digna, por lo tanto, incluye actividades de muy variado
orden como son: la salud, la educacién, el suministro de agua, la

energia, el transporte y las telecomunicaciones entre otras.
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CAPITULO Il

PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS

3.1 Analisis de Resultados
De acuerdo a la investigacion cualitativa que se sigue en el presente trabajo,
tenemos que se plantearan una serie de preguntas a especialistas en la materia

los cuales nos ayudaran a legitimar la presente investigacion:
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PREGUNTAS:

ESPECIALISTA N° 01:
RESPUESTAS DE ENTREVISTADO:

1. ¢ Desde su punto de vista,

como afectd la corrupcion

en el area de
administracion en la
municipalidad de
Ayacucho?

Afecto considerablemente al bienestar
comun de la poblacion respecto a las obras
publicas, servicios béasicos y sociales.
Generando un descontento de la poblacion

para con sus autoridades.

;Debido a sus estudios
profesionales como se
puede evitar la corrupcion
en los funcionarios

publicos?

Sensibilizando a través de captaciones,
cambiando el sistema en el que se opera,
y poniendo penas mas rigurosas en el caso
gue se cometa corrupcion pero es muy
dificil combatir a la corrupcion, porque en

todos lados hay corrupcion.

jAlguna vez un funcionario
o servidor publico le ha
pedido dinero o algo a
cambio para cumplir con
su deber funcional o

agilizar algun tramite?

En toda instituciéon, por no decirlo asi, la
gran mayoria de funcionarios pide un dinero
extra el detalle es que ellos saben a quien

pedir.

¢Debido a su experiencia
en el area administrativa de
gué manera se puede
realizar una correcta

contratacion de bienes y

La forma adecuada seria en primer lugar
ser transparente e imparcial, ya que todas
cuentas con habilidades que puedan

cumplir para el puesto requerido.
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servicios para poder asi
evitar la corrupcion de

funcionarios publicos?

¢,Debido a su trayectoria y
a su correcto desempefo
que procesos
sancionadores

administrativos se les
puede dar a los
funcionarios publicos vy
evitar una posible
postulacion en el futuro ala

misma municipalidad?

Segun el principio de ilicitud se puede
apreciar que la normativa vigente
administrativa instituye que los entes
publicos deberian respetar esta
presuncion ya que de no existir la
responsabilidad administrativa mientras no

se demuestre lo contrario.
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PREGUNTAS:

ESPECIALISTA N° 02:
RESPUESTAS DE ENTREVISTADO:

1. ¢ Desde su punto de vista,

como afectd la corrupcion

en el area de
administracion en la
municipalidad de
Ayacucho?

En los ultimos afios este fendmeno se ah
vuelto muy recurrente, especialmente en
las municipalidades por su vulnerabilidad
gue tienen los empleados ase que se

cometa este ilicito penal constantemente.

;Debido a sus estudios
profesionales como se
puede evitar la corrupcion
en los funcionarios

publicos?

Todas lo relacionado con este ilicito penal
y con otros en general sanciones
pecuniarias deben ser mayor, puesto que
el pago de estos infractores se ejecute de
inmediato, afectando asi los bienes del

sentenciado.

jAlguna vez un funcionario
o servidor publico le ha
pedido dinero o algo a
cambio para cumplir con
su deber funcional o

agilizar algun tramite?

Generalmente esto se da con las personas
mas vulnerables como, por ejemplo,
personas con incapacidad, analfabetos,
etc. Las normas deben ser claras para
todas y cumplir cabalmente cada una de

ellas.

¢Debido a su experiencia
en el area administrativa de
gué manera se puede
realizar una correcta

contratacion de bienes y

Constituir los componentes necesarios de la
conducta publica en los instrumentos
administrativos puesto que es trascendental
afrontar la problematica de la ineficiencia,
desintegracion y incredulidad que padecen los
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servicios para poder asi
evitar la corrupcion de

funcionarios publicos?

gobiernos y administraciones publicas del
universo con la unica solucidn de conseguir el
progreso de una civilizaciébn politica y

administrativa que sea transparente.

. ¢,Debido a su trayectoria y
a su correcto desempefio
que procesos
sancionadores

administrativos se les
puede dar a los
funcionarios publicos vy
evitar una posible
postulacion en el futuro ala

misma municipalidad?

Los gobiernos deben rendir constantemente
las cuentas realizando siempre un consenso
en todos los niveles jerarquicos y proponer al
pueblo la informacién sin restricciones, exigir
al gobierno la participacion con actitud

constructiva.
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PREGUNTAS:

ESPECIALISTA N° 03:
RESPUESTAS DE ENTREVISTADO:

1. ¢ Desde su punto de vista,

como afectd la corrupcion

en el area de
administracion en la
municipalidad de
Ayacucho?

En la ciudad de Ayacucho la magnitud de
las irregularidades que generan un
presunto perjuicio econémico tales son los
ejemplos en obras de construccion,
mantenimiento y entre otros ambitos las
gue al no ser hechas con el sustento debido
causan incomodidad y frustracién en el dia

a dia del ciudadano.

;Debido a sus estudios
profesionales como se
puede evitar la corrupcién
en los funcionarios

publicos?

Dada las circunstancias y el nivel
constante con el que se realiza este hecho
son necesario que exista normas con
sanciones ejemplares para que no se
pueda repetir ni muchos menos volver a

contratar g este tipo de empleados.

jAlguna vez un funcionario
o servidor publico le ha
pedido dinero o algo a
cambio para cumplir con
su deber funcional o

agilizar algun tramite?

Es fundamental delinear e instaurar
patrones culturales colaterales al sector
publico y privado, que ayuden para una
buena disciplina en la ciudadania en el
cuidado, inspeccion y disputa contra la
corrupcion, y que fomenten
comportam9ientos transparentes en el

Estado.

¢Debido a su experiencia

en el area administrativade

Se desfigura el estimulo econémico. Pues

los mejores comercios no dependen de la
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gué manera se puede
realizar una correcta
contratacion de bienes y
servicios para poder asi
evitar la corrupcion de

funcionarios publicos?

competencia de las empresas sino de su
dimension de influir en los que tienen el
cargo de conciencia de apoderarse de la
determinacién concerniente a las

contrataciones.

. ¢,Debido a su trayectoria y
a su correcto desempefio
que procesos
sancionadores

administrativos se les
puede dar a los
funcionarios publicos vy
evitar una posible
postulacion en el futuro ala

misma municipalidad?

La contaminacion de la corrupcion es como
aquella desviacibn por parte de una
fraccion de personas del area del régimen
de los poderes del Estado, pues evitan el
apropiado funcionamiento, que no es ajeno

que el “interés publico”.
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PREGUNTAS:

ESPECIALISTA N° 01:
INTERPRETACION DE RESPUESTA DE
ENTREVISTADO:

1. ¢ Desde su punto de vista,

como afectd la corrupcién

en el area de
administracion en la
municipalidad de
Ayacucho?

Todos los entrevistados concuerdan en que
este fendmeno se ha vuelto un recurrente

acto en los ultimos afos.

. ¢Debido a sus estudios
profesionales como se
puede evitar la corrupcion
en los funcionarios

publicos?

El entrevistado 1 y 3 concuerdan en que
gue existen normas ejemplares para evitar

repetir estos actos.

iAlguna vez un funcionario
o servidor publico le ha
pedido dinero o algo a
cambio para cumplir con
su deber funcional o

agilizar algun tramite?

Todos los entrevistados concuerdan
rotundamente en que es fundamental

delinear e instaurar patrones culturales.

. ¢Debido a su experiencia
en el area administrativa de
gué manera se puede

realizar una correcta

Todos los entrevistados concuerdan en que
la forma adecuada es ser transparente e

imparcial.
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contratacion de bienes y
servicios para poder asi
evitar la corrupcién de

funcionarios publicos?

. ¢,Debido a su trayectoria y
a su correcto desempefio
que procesos
sancionadores

administrativos se les
puede dar a los
funcionarios publicos vy
evitar una posible
postulacion en el futuro ala

misma municipalidad?

Todos los entrevistados concuerdan en que
la corrupcion es una desviacion de los
gobiernos que influye mucho en los entes

publicos.
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PREGUNTAS:

ESPECIALISTA N° 02:
INTERPRETACION DE RESPUESTA DE
ENTREVISTADO:

1. ¢ Desde su punto de vista,

como afectd la corrupcion

en el area de
administracion en la
municipalidad de
Ayacucho?

Todos los entrevistados concuerdan en que
este fendmeno se ha vuelto un recurrente

acto en los ultimos afos.

. ¢Debido a sus estudios
profesionales como se
puede evitar la corrupcion
en los funcionarios

publicos?

El entrevistado dos menciona que todas
esta relacionado al ilicito penal.

iAlguna vez un funcionario
o servidor publico le ha
pedido dinero o algo a
cambio para cumplir con
su deber funcional o

agilizar algun tramite?

Todos los entrevistados concuerdan
rotundamente en que es fundamental

delinear e instaurar patrones culturales.

. ¢Debido a su experiencia
en el area administrativa de
gué manera se puede
realizar una correcta

contratacion de bienes y

Todos los entrevistados concuerdan en que
la forma adecuada es ser transparente e

imparcial.
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servicios para poder asi
evitar la corrupcion de

funcionarios publicos?

. ¢,Debido a su trayectoria y
a su correcto desempefio
que procesos
sancionadores

administrativos se les
puede dar a los
funcionarios publicos vy
evitar una posible
postulacion en el futuro ala

misma municipalidad?

Todos los entrevistados concuerdan en que
la corrupcion es una desviacion de los
gobiernos que influye mucho en los entes

publicos.
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PREGUNTAS:

ESPECIALISTA N° 03:
INTERPRETACION DE RESPUESTA DE
ENTREVISTADO:

1. ¢ Desde su punto de vista,

como afectd la corrupcion

en el area de
administracion en la
municipalidad de
Ayacucho?

Todos los entrevistados concuerdan en que
este fendmeno se ha vuelto un recurrente

acto en los ultimos afos.

. ¢Debido a sus estudios
profesionales como se
puede evitar la corrupcion
en los funcionarios

publicos?

El entrevistado 1 y 3 concuerdan en que
gue existen normas ejemplares para evitar

repetir estos actos.

iAlguna vez un funcionario
o servidor publico le ha
pedido dinero o algo a
cambio para cumplir con
su deber funcional o

agilizar algun tramite?

Todos los entrevistados concuerdan
rotundamente en que es fundamental

delinear e instaurar patrones culturales.

. ¢Debido a su experiencia
en el area administrativa de
gué manera se puede
realizar una correcta

contratacion de bienes y

Todos los entrevistados concuerdan en que
la forma adecuada es ser transparente e

imparcial.
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servicios para poder asi
evitar la corrupcion de

funcionarios publicos?

. ¢,Debido a su trayectoria y
a su correcto desempefio
que procesos
sancionadores

administrativos se les
puede dar a los
funcionarios publicos vy
evitar una posible
postulacion en el futuro ala

misma municipalidad?

Todos los entrevistados concuerdan en que
la corrupcion es una desviacion de los
gobiernos que influye mucho en los entes

publicos.
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PREGUNTAS:

INTERPRETACION GENERAL:

1. ¢ Desde su punto de vista,

como afectd la corrupcion

en el area de
administracion en la
municipalidad de
Ayacucho?

Con respecto a este item es claro que la
sociedad conoce a perfeccion este delito,
puesto que los entrevistas llegan a la
conclusibn que estos casos perjudican
notablemente la paralizacion de obras,
malos servicios brindados ya que no se
implementa el plan estratégico que toda
institucién tiene, todo esto por conseguir un

beneficio privado.

;Debido a sus estudios
profesionales como se
puede evitar la corrupcion
en los funcionarios

publicos?

Con respecto a este item, los entrevistados
coinciden relativamente pues que claro esta
gue, con capacitaciones, sanciones
pecuniarias y la veracidad en asuntos
administrativos es preponderante que esta
infraccion penal baje, asi mismo los entes
realizar mas

reguladores  deberian

seguidos los balances econdmico-

institucionales.

jAlguna vez un funcionario
o servidor publico le ha
pedido dinero o algo a
cambio para cumplir con
su deber funcional o

agilizar algun tramite?

En este item los entrevistados en sus
respuestas algunos coinciden y otros,
puesto que siempre existe un mal
empleado que quiere lucrar con el apuro y
necesidad de lagunas personas que por
realizar alguna documentacién seden a

este petitorio.
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4. ¢Debido a su experiencia

en el &rea administrativa de
gué manera se puede
realizar una correcta
contratacion de bienes y
servicios para poder asi
evitar la corrupcién de

funcionarios publicos?

Lo lamentable es que, en la realidad
peruana, se percibe que las medidas para
una correcta contratacion casi siempre no
cumplen porque existe demasiado gente
que trabaja ahi que pues prefieren
incorporan a sus amigos y o familiares lo
correcto seria que exista un filtro para este
tipo de contrataciones y que se cumpla el

perfil requerido para el puesto convocado.

. ¢,Debido a su trayectoria y
a su correcto desempefio
que procesos
sancionadores

administrativos se les
puede dar a los
funcionarios publicos vy
evitar una posible
postulacion en el futuro ala

misma municipalidad?

Las entrevistas coinciden con sus
respuestas puesto que todos consideran
gue las sanciones a los empleados publicos
deben ser drasticos para que asi no vuelvan
a cometer este ilicito penal que tanto

perjudica a la sociedad.
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3.2 Discusion de Resultados

Fernandez lllanes, mediante su tesis, Elementos facticos y juridicos para la
prevencion del enriquecimiento ilicito en la empresa publica, llega a la
afirmacion que luchar contra la ilegalidad de los delitos contra la direccion
publica cometidos por los trabajadores y promover la plena transparencia
mediante el control social, verificacion de éareas, acceso a la informacion,
rendicion publica de cuentas y participacion social en las politicas anticorrupcion
y de enriquecimiento ilicito en la empresas del estado. (M. F., 2013), con
relacion a ello los resultados a los cuales se alcanzo6 en la actual tesis, coinciden
lo dicho con Fernandez lllanes tal como se evidencia en el item 1 en donde el
entrevistado 5 se inclina mas a Hoy en dia existe y hay un tocante consenso en
gue pues la corrupcion es el automatismo de un poder publico para conseguir
un beneficio privado indebido. De tal manera éste tiene una consecuencia util
para realizar una investigacion de esta naturaleza. Entonces para prevenir
relativamente este ilicito penal una de las condiciones es pues que los
habitantes accedan a la informacion veraz y transparente, sin recurrir a métodos
silenciosos para favorecer asi mismo.

Paredes Guevara G. B. (B., 2017), Mediante su Tesis delitos de corrupcion
de funcionarios y servidores publicos en los gobiernos locales llega a la
afirmacion que se ha podido determinar y observar que la sociedad en general
observa y reconoce al delito de corrupcion como uno de los fenébmenos de
mayor impacto en la sociedad, manifestando asi que la mayoria conocen de
cerca dicha situacion; pues es preocupante que la mayoria de ellos no acuden
a denunciar dicho acto antijuridico, debido a que no conocen el mecanismo para
hacerlo ,con relacion a ello los resultados a los cuales se alcanzo en la actual
tesis, coinciden lo dicho con Paredes Guevara tal como se evidencia en el item
2, en donde el entrevistado 5 dice que en Primer lugar se tiene que poner en
conocimiento a las autoridades correspondientes del ilicito q se esta
cometiendo, para g asi puedan actuar con rapidez y detectar de inmediato al

infractor. En tal sentido no debemos ocultar ni colaborar con los funcionarios
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gue de alguna u otra manera buscan satisfacer sus necesidades con la plata
ajena, con propuestas que perjudican a la institucion.

Miguel Deras C. Y Argueta Piche K. (Miguel, 2011) Mediante su tesis,
Factores que contribuyen a la erradicacién de la corrupcidén administrativa desde
la perspectiva de la ley de ética gubernamental, llega a la afirmacion que la
corrupcion publica transgrede los nociones de legalidad, la supremacia del
interés publico, la eficiencia y eficacia sino porque al no seguir los
ordenamientos administrativos que ha determinado la categorizacion juridica; al
descarriar los patrimonios y dinero publicos para fines exclusivos o politicos asi
mismo al no prestar apropiadamente los servicios publicos cuyo unico fin es
satisfacer las insuficiencias colectivas, con relacion a ello los resultados a los
cuales se alcanzo en la actual tesis, coinciden lo dicho con Miguel Deras tal
como se evidencia en el item 5, en donde el entrevistado 2 responde a la
pregunta cuestionada que los gobiernos deben rendir constantemente las
cuentas realizando siempre un consenso en todos los niveles jerarquicos y
proponer al pueblo la informacion sin restricciones, exigir al gobierno la
participacion con actitud constructiva. Por consiguiente, concuerda que
mediante la legalidad se puede evitar esta infraccion penal que tanto dafio hace

a la sociedad.
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3.3 Conclusiones

PRIMERA

Se determiné que el prodigio de la corrupcién, en el estado, no es
desconocido ya que es un hecho que siempre esta presente, con respecto al
item 1 los entrevistados coinciden con la pregunta claro esta que la sociedad
conoce a perfeccion este delito, puesto que los entrevistas llegan a la
conclusion que estos casos perjudican notablemente la paralizacién de
obras, malos servicios brindados ya que no se implementa el plan estratégico
gue toda institucion tiene, todo esto por conseguir un beneficio privado. Vale
decir que los entrevistados concuerdan la corrupcion es rapifia y arbitraria

puesto que enriguece a muchos teniendo tanta necesidad en la sociedad.

SEGUNDA

Se demostré cdmo se relaciona la corrupcion y la malversacion de fondos
pues estos van de la mano cuando se trata de perjudicar el bien juridico
estatal, con respecto al item 2 las entrevistados concuerdan con sus
respuestas pues queda claro que, con capacitaciones, sanciones pecuniarias
y la veracidad en asuntos administrativos es importante que esta infraccion
penal baje y dejar de ser un pais donde todos quieren ser aventajados sin

pensar en los més necesitados.

TERCERA

Se explico como repercute la corrupcion y la malversacion de los caudales
publicos puesto que las sanciones deben ser mas drasticas y con penas mas
altas, con respecto al item 5 los profesionales entrevistados llegan a la misma

conclusién puesto que todos consideran que las sanciones a los empleados
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publicos deben ser drasticos para que asi no vuelvan a cometer este ilicito

penal que tanto perjudica a la sociedad.
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3.4 Recomendaciones

PRIMERA

Se recomienda a los ejecutores del derecho darle mas énfasis con respecto
a la creacion de leyes, y que estas sean cumplidas cabalmente sin importar
la condicion del infracto, vale decir por mas que pertenece al area politica
también tiene g ser investigado y sancionado, pues sugerimos que no pierda
la vigencia de los delitos, tales como la norma de la muerte civil son
importante porque inhabilita el progreso profesional, intimo y la cordura
politica.

SEGUNDA

Se recomienda al gobierno que sea constante en la instruccion de la moral
y formacion civica en todos los niveles, asi mismo del método educativo.
Que exista una cierta cantidad de inversion a nivel pedagdgico,
desarrollando modificaciones en las cuales no solo se dictan conocimientos,
por lo contrario que se ponga hincapié en el resarcimiento de los valores
integro moral pues que se extienda de forma correcta la informacion a toda
la colectividad social mediante adiestramiento y cruzadas, ofreciendo el

escrutinio de modo directo a todas las personas.

TERCERA

Se recomienda a la Policia Nacional del Peru, Fiscales y Jueces de la
Republica que realicen un trabajo conjunto que vayan de la mano para que
hagan frente a este ilicito penal ya que hoy en dia existen muchos casos

respecto a este temay los mas perjudicados son la sociedad.
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ANEXOS
Anexo 1. Matriz de Consistencia

MALVERSACION DE FONDOS Y CORRUPCION EN LA MUNICIPALIDAD DE AYACUCHO, PERIODO 2017

Problema Objetivos Supuestos Categoria Metodologia
Problema general Objetivo general Si existe |  Categoria Enfoque: Cualitativo
¢De qué manera se da la malversacion | Analizar la malversacion de fondos y malversacién Si, _ existe
de fondos y Corrupcién de funcionarios | Corrupcion de funcionarios publicos de la q tond malversacion de | Tino: Basico
publicos en la Municipalidad Distrital de | Municipalidad Distrital de Ayacucho - | 9€ ondos | fondos respecto a
Ayacucho —Huamanga periodo 20177 Huamanga, periodo 2017. respecto a la | lacorrupcion en la | pyco . Teorfa
corrupcion en municipalidad de Fundamentada

Problemas especificos

a) ¢ De qué manera se da la malversacion
de fondos y Corrupcion de funcionarios
publicos en la clasificacion de eleccion en
licitaciones publicas, de la Municipalidad
Distrital de Ayacucho Huamanga, periodo
2017?

b) ¢De qué manera influye Ila
malversaciéon de fondos y Corrupcién de
funcionarios publicos en la contratacion
de bienes y servicios de la Municipalidad
Distrital de Ayacucho Huamanga, periodo
2017?

C) ¢De qué manera el cargo de
confianza influye en la malversacion de
fondos y Corrupcién de funcionarios
publicos en la Municipalidad Distrital de
Ayacucho Huamanga, periodo 2017?

Objetivo especifico

a) Analizar la malversacion de
fondos y Corrupcion de funcionarios
publicos en la clasificacion de eleccion en
licitaciones publicas, de la Municipalidad
Distrital de Ayacucho Huamanga, periodo
2017.

b) Analizar la malversacion de
fondos y Corrupcion de funcionarios
publicos en la contratacion de bienes y
servicios de la Municipalidad Distrital de
Ayacucho - Huamanga, periodo 2017.

c) Analizar el cargo de confianza en
la malversacion de fondos y Corrupcion
de funcionarios publicos en la
Municipalidad Distrital de Ayacucho -
Huamanga, periodo 2017.

la

municipalidad
de Ayacucho,
periodo 2017.

Ayacucho,
periodo 2017.

Sub - categoria

a) Clasificacion de
eleccion en
licitaciones
publicas.

b) Contratacién de
bienes y servicios.

c) Cargo de

confianza

Método: Inductivo
Nivel: Descriptivo

Poblacién:
litigantes

10 abogados

Muestra: Se toma como
muestra a 3 abogados
litigantes

Técnica: Entrevista

de
con

Instrumento:  Guia
Cuestionario

preguntas abiertas
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Anexo 2. Guia de Instrumento

% “AP ELAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Guia de entrevista sobre:

“MALVERSACION DE FONDOS Y CORRUPCION EN LA MUNICIPALIDAD DE
AYACUCHO, PERIODO 2017”.

Autor: MARIA DE LOS ANGELES JARA HINOJOSA

La presente guia de entrevista, sera utilizada para determinar si el supuesto

planteado en la investigacion antes mencionada es verdadera.

1- ¢Desde su punto de vista, como afectd la corrupcion en el area de

administracion en la municipalidad de Ayacucho?
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2- . ¢Debido a sus estudios profesionales como se puede evitar la corrupcion

en los funcionarios publicos?

3- ¢En qué contexto juridico se dio la malversacion de fondos en el area

administrativa?

4- ¢ Debido a su experiencia en el area administrativa de qué manera se puede
analizar y hacer una correcta contratacién de bienes y servicios para poder

asi evitar la corrupcién de funcionarios publicos?



5- ¢Debido a su trayectoria y a su correcto desempefio de qué manera se
puede evitar y que procesos sancionadores administrativos se les puede dar
a los funcionarios publicos y evitar una posible postulacién en el futuro a la

misma municipalidad?
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Anexo: 3 Anteproyecto de Ley

ANTEPROYECTO DE LEY

SUMILLA: LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 389° DEL CODIGO PENAL

ANTEPROYECTO DE LEY NRO: 1

Maria de los Angeles Jara Hinojosa, Bachiller en Derecho de la Universidad Alas
Peruanas, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Peru presento el siguiente proyecto de Ley:

l. EXPOSICION DE MOTIVOS

La palabra malversacion procede del latin male versare que significa dirigir
mal o mal utilizar algo y significa en general invertir ilicitamente los bienes
ajenos que una persona tiene a su cargo en usos distintos de aquellos para

los que estan destinados.

La malversacion de fondos, es el acto de apropiarse indebidamente de
valores o fondos, por uno o mas individuos a los que éstos les han sido
confiados en reazén de un cargo. Es un tpo de fraude financiero, puede ser
de caudales privados, como entre un empleado y su patrén o de caudales

publicos.

Este es un delito de fraude serio realizado por empleados que estan
familiarizados con la organizacion y se aprovechan de ese conocimiento para

obtener un beneficio ilicito.
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EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

El efecto de la presente iniciativa legislativa, sobre la legislacién nacional,
implica la modificacion del articulo 389° del Codigo Penal, con la finalidad de
incrementar la pena en delitos de malversacion de fondos cometido por

funcionarios o servidores publicos.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA LEGAL

El impacto de la presente iniciativa legislativa resulta favorable en la medida
en que, sin irrogar costo alguno al Estado, se fortalecera la defensa de los
derechos humanos y el acceso a la justicia. La presente inicitativa legislativa
no genera gasto alguno al erario nacional, teniendo como finalidad exclusiva
aumentar la pena en casos de malversacion de fondos en gobierno

regionales y locales.

FORMULA LEGAL

Teniendo como premisa el derecho de propiedad como bien juridico
protegido, la misma que es de interés del Estado, recordando que el bien
juridico protegido es un derecho fundamental e inherente a todo ser humano

como el fin supremo de la sociedad y el Estado.

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 389° DEL CODIGO PENAL

Articulo 1°

Modifiquese el articulo 389° del Cdodigo Penal, cuya redaccion sera la

siguiente:

El funcionario o servidor publico que da al dinero o bienes que adminsitra una

aplicacién definitiva diferente de aquella a los que estan destinados,
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afectando el servicio o la funcion encomendada, sera reprimido con pena

privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de diez afios.

Tratandose de gobiernos locales, seran reprimidos con pena privativa de

libertad no menor de seis ni mayor de doce afios.

En caso de gobiernos regionales, seran reprimidos con pena privativa de

libertad no menor de ocho ni mayor de quince afnos.

Si el dinero o bienes que administra corresponden a programas de apoyo
social, de desarrollo o asistenciales y son destinados a una aplicacion
definitiva diferente, afectando el servicio o la funcion encomendada, la pena

privativa de libertad serd no menor de diez ni mayor de veinte afios.
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