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Facultad de Derecho y Ciencia Politica

RESOLUCION No. 2280-2021-FDYCP-UAP
Lima, 10 de junio de 2021

VISTO:

La resolucion No. 22652-2020-R-UAP del 27 de abril de 2020 que. dejara en estado de
pendiente con cargo a regularizar algunos documentos de tramitacion, se presenta el
Bachiller VIDELMO ACUNA MEJIA, para solicitar se le designe asesor temdtico y
metoddlogo, para ejecutar la tesis titulada: “ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL Y SU
INFLUENCIA EN LAS CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES EN LA MUNICIPALIDAD DE CHOTA
~ CAJAMARCA, 2020".

CONSIDERANDO:

Que, la Ley No. 30220 Ley Universitaria, en su articulo 45.2 establece que para obtener el
Titulo Profesional se requiere el Grado de Bachiller y la aprobacién de una Tesis o trabajo
de suficiencia profesional.

Que, el Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad Alas Peruanas, en sus articulos
19° y siguientes, establece los procedimientos para el desarrolio de la Tesis y las funciones
de un asesor tematico y metodoldgico, respectivamente.

Que, con la solicitud de visto, el interesado solicita que se le designe un asesor temdtico
y metodolégico, para levantar las observaciones formuladas por la Unidad de
Investigaciéon de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica, para ello, deberd cancelar
el pago por derecho de asesoramiento en las cuentas corientes de esta Casa Superior
de Estudios.

Estando a lo recomendado y en virtud de las atribuciones de las que estd investido el
Decano de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica conferidas en la Resolucion
Rectoral No. 1529-2003-R-UPA, del 31 marzo 2003.

SE RESUELVE:

ARTICULO UNICO. - Estando a lo sefalado anteriormente y habiéndose constatado que
el Bachiller VIDELMO ACUNA MEJIA ha cancelado el costo por derecho de
asesoramiento, se DISPONE A designar a los siguientes docentes como su asesor
metodoldgico y temdtico, para que asuman las funciones precisadas en la presente
resolucion.

Asesor Metodélogo : DR. EDWIN BARRIOS VALER
Asesor Temdtico : DRA. JESSICA PILAR HERMOZA CALERO

Registrese, comuniquese y archivese.
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3.INFORME ASESOR METODOLOGICO

INFORME N° 044-EBV-T-2021

AL : Dr. Mario Carlos Anibal Nugent Negrillo
Decano de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica

DE 3 Dr. Edwin Barrios Valer
Docente Asesor
Codigo N° 022715
REFERENCIA: Resolucion Decanal N° 2280 —2021 — FDYCP - UAP

ASUNTO : Ascsoria metodologica: Tesis
BACHILLER: VIDELMO ACUNA MEIJIA.
Titulo: “ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL Y SU
INFLUENCIA EN LAS CONTRATACIONES b 4
ADQUISICIONES EN LA MUNICIPALIDAD DE CHOTA -
CAJAMARCA, 2020~

FECHA 2 23 de Octubre de 2021.

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, con relacion a la referencia, a fin de hacer de
vuestro conocimiento el presente informe, la evaluacién de los aspectos de forma y fondo,
a la tesis del Br. VIDELMO ACUNA MEJIA:

1. DE LOS ASPECTOS DE FORMA

Se ha considerado la Resolucién Vicerrectoral N° 2342-2013-VIPG-UAP, que regula
la estructura del proyecto de Tesis, la estructura de la Tesis, y que hace referencia a las
normas del APA.

2. DE LOS ASPECTOS DE FONDO

TITULO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

Con relacion al titulo del tema dec investigacion: “ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL Y SU INFLUENCIA EN LAS CONTRATACIONES Y
ADQUISICIONES EN LA MUNICIPALIDAD DE CHOTA — CAJAMARCA, 2020
consideramos, que cumple con los requisitos para un trabajo de investigacion a nivel de
pregrado de la Facultad de Derecho de la Universidad Alas Peruanas.

DEL CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Con referencia a este punto, metodolégicamente consideramos trascendental, ya que de
¢éste se deriva todo el desarrollo del trabajo de investigacion, en consccuencia,

describimos los puntos mas resaltantes:



» Descripcion de la realidad problematica, este acapite del trabajo de investigacion
cuenta con los requisitos y naturaleza de un estudio coherente, el mismo que obedece

a los métodos inductivo y a la observacion.

v

Delimitacion de la Investigacion, se hizo de acuerdo con los parametros de la
Universidad Alas Peruanas, tomando en cuenta la delimitacion espacial, temporal,
social y conceptual.

» Problemas de la Investigacion, respecto a este punto neurdlgico, el Br. VIDELMO
ACUNA MEIJIA, ha desarrollado tanto el problema general como los problemas
especificos, de acuerdo con una adecuada operacionalizacion de las categorias.

» Objetivos de la investigacion, se observa un planteamiento adecuado de los mismos,

tanto del objetivo general, como de los especificos, ademas fueron redactados con

verbos en infinitivo, tal como advierte la teoria.

v

Respecto al discfio de investigacion, ¢ste corresponde al, no experimental, transversal,

corrclacional, por ser un trabajo de naturalcza cuantitativa.

» Hipotesis y variables de la investigacion, existe un plantcamicnto adecuado de las
mismos, obedeciendo a la formulacion del problema.

» Metodologia de la investigacion, expresa un planteamiento metodolégico adecuado

de acuerdo con los parametros de la Universidad Alas Peruanas.

A\ 74

Justificacion ¢ importancia de la investigacion, referente a este punto, la tesista
considera su justificacion de acuerdo con los criterios establecidos por la teoria de la
investigacion cientifica.

EL CAPITULO II: MARCO TEORICO

Todo el contenido del Marco Tedrico se ha desarrollado, tomando en cuenta ¢l sistema
de referencias bibliograficas APA, en sexta edicion y los contenidos se adectian a los
requisitos de un trabajo de investigacion en el campo del Derecho, de ahi su importancia
al estar constituido por las teorias que dilucidan los aspectos fundamentales del estudio

juridico social.

DEL CAPITULO III: PRESENTACON, ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS

Este capitulo representa un punto neurdlgico en la realizacion de un trabajo de
investigacion, en tal sentido esté constituido por los siguientes puntos:

» Andlisis de resultados, cumple con los requisitos de la Universidad Alas Peruanas.



» Discusion de Resultados, desarrollo de acuerdo a las exigencias de un trabajo de
investigacion de nivel universitario.

Conclusiones: guardan relacion directa con los objetivos de investigacion.

vV VY

Recomendaciones, guardan relacién directa con las conclusiones.

A4

Fuentes de informacion, fueron desarrolladas, tomando en cuenta el sistema de
referencias bibliogréficas APA, en sexta edicion

ANEXOS

Matriz de Consistencia, se observa en los anexos.

Instrumento(s), se observan en los anexos, especificamente dos cuestionarios.
Validacion de instrumento por expertos (Ficha de validacion del instrumento. Juicio de
expertos), los mismos que se observan en los anexos.

Anteproyecto de Ley.

CONCLUSION:

Por lo expuesto. habiéndose cumplido con las sesiones de asesoramiento correspondiente
al Aspecto Metodolégico de la tesis titulada: “ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL 'Y SU INFLUENCIA EN LAS CONTRATACIONES Y
ADQUISICIONES EN LA MUNICIPALIDAD DE CHOTA — CAJAMARCA, 20207
considero que el Br. VIDELMO ACUNA MEJIA, ha realizado la tesis conforme a las
exigencias establecidas por la Facultad, para su preparacion y elaboracion; el mismo que

estd concluido y listo para ser sustentada.

Atentamente,

<

Y e

CA-

Dr. EDWIN BARRIOS VALER
Asesor Metodologico
Cadigo N° 022715




4. INFORME DEL ASESOR TEMATICO

INFORME N° 139-2021 JPHC-TC

AL : Mg. Mario Carlos Anibal Nugent Negrillo

Decano de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica
DE : Dra. Jessica Pilar Hermoza Calero.

Docente Asesor

Codigo N° 054156
REFERENCIA: Resolucion Decanal N° 2280-2021-FDYCP-UAP.
ASUNTO : Asesor Tematico: Tesis
BACHILLER : VIDELMO ACUNA MEJIA

Titulo: TESIS

“ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL Y SU INFLUENCIA EN LAS
CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES EN LA MUNICIPALIDAD DE CHOTA
- CAJAMARCA, 2020”

FECHA . 24 de agosto de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, con relacion a la referencia, a fin de hacer de vuestro conocimiento
el presente informe, la evaluacion de los aspectos de forma y fondo:

1. DE LOS ASPECTOS DE FORMA

Se ha considerado la Resolucion Vicerrectoral N° 2342-2013-VIPG-UAP, que regula la estructura del

proyecto de Tesis, la estructura de la Tesis, y que hace referencia a las normas del APA.

2. DE LOS ASPECTOS DE FONDO.

TITULO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION.

Con relacion al titulo: “ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL Y SU INFLUENCIA EN LAS
CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES EN LA MUNICIPALIDAD DE CHOTA - CAJAMARCA, 2020”
Si esta bien planteado el titulo, ya que cumple con los requisitos establecidos, para un trabajo de
investigacion a nivel de pregrado de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Alas
Peruanas.

CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Con referencia a este punto, metodolégicamente se consideramos trascendental, ya que de este se deriva
todo el desarrollo del trabajo de investigacion, en consecuencia, describimos los puntos mas resaltantes:

— Descripcién de la realidad problematica
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En cuanto se refiere a este aspecto, el bachiller VIDELMO ACUNA MEJIA plantea de forma correcta
el problema, y como se desarrolla en la sociedad en el marco juridico del contexto actual, cuenta con
los requisitos y naturaleza de un estudio coherente.

Delimitacion de fa Investigacion

Delimitacién de la investigacion, se hizo de acuerdo a los parametros de la Universidad Alas Peruanas,
tomando en cuenta la delimitacion espacial, temporal, social y conceptual.

Problemas de la Investigacion

Respecto a este punto fundamental, el bachiller VIDELMO ACUNA MEJIA ha desarrollado tanto el
problema general como los problemas especificos, de acuerdo a una adecuada operacionalizacion de
las categorias, observandose una correcta relacion logica entre el problema general y el titulo de la
investigacion.

Objetivos de la Investigacion

Se observa un planteamiento adecuado de los mismos, tanto del objetivo general, como de los
especificos, ademas fueron redactados con verbo infinitivo, tal como advierte I teoria.

Hipétesis, el bachiller ha cumplido con la operacionalizacién de las variables comprende: indicadores,
dimensiones, items y escala, en este contexto.

En cuanto a la metodologia se explica los pasos de una verdadera investigacion y los enfoques
respectivos.

Justificacién e importancia de la investigacion

Se sefiala la importancia y por qué se desarolla esta investigacion, considera su justificacion de

acuerdo a los criterios establecidos por la teoria de la investigacion cientifica

EL CAPITULO II: MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion

Si se consignan los antecedentes respectivos, sean internacionales o nacionales.

Bases tedricas

Se desarrolla teorfa cientifica con el problema planteado.

Bases Legales

Empezando por la Constitucion Politica y demas normas legales que tienen relacion con el problema
planteado.

Definicion de Términos Basicos

Consignan los respectivos términos cientificos basicos.

DEL CAPITULO ll: PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Andlisis de Tablas
Las tablas estén correctamente interpretadas.
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Discusion de Resultados

La discusion esta bien encaminada al hacer un resumen general y contrastar con los antecedentes y
con las teorias planteadas.

Conclusiones

Si estan bien planteadas y guardan relacion directa con los objetivos de la investigacion.
Recomendaciones

Dichas recomendaciones estan bien planteadas con las necesidades que la investigacion plantea.
Fuentes de informacién

Existe una correcta aplicacion de las técnicas APA.

ANEX0S

Matriz de Consistencia

En cuanto se refiere a la matriz de consistencia si se consigna.

Instrumentos

Se consignan los instrumentos respectivos, con la respectiva validacion por expertos.

LENGUAJE UTILIZADO EN EL TRABAJO

Se ha identificado las normas legales aplicables al tema de investigacion, sustento legal para resolver
las preguntas planteadas en el problema y respondidas en la discusion, arribando sus propias
conclusiones y recomendaciones. Se ha empleado fuentes de informacion, tanto de legislacién
nacional como derecho comparado, existiendo coherencia en la redaccion del tema de investigacion

CONCLUSION

Por lo expuesto, habiéndose cumplido con fas sesiones de asesoramiento correspondiente al Aspecto
Tematico de la tesis fitulada: " ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL Y SU INFLUENCIA EN
LAS CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES EN LA MUNICIPALIDAD DE CHOTA -
CAJAMARCA, 2020” considero que el Bachiller VIDELMO ACUNA MEJIA  ha realizado el trabajo
de investigacion modalidad de Tesis, conforme a las exigencias establecidas por la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Alas Peruanas, para su preparacion y elaboracién; el
mismo que esté concluido y listo para ser sustentado.
Atentamente,

Hermozs Caiero

Anesora tematica

viii



4. DESARROLLO DE LA TESIS



DEDICATORIA

A mis padres. Francisco Acuiia Mufioz y Adelinda Mejia

Guevara, por su gran apoyo



AGRADECIMIENTO

Dentro de nuestra travesia en la formacion profesional, he encontrado grades
personas es por ello, que agradezco a mis padres por su ayuda en mi formacion,

y a mi facultad por las grandes ensefianzas.

Xi



INDICE

DEDICAT ORI A e e ii
AGRADECIMIENTO ... e r e s Xi
INDICE ...ttt Xii
TRESUMEN ..ottt XV
AB ST R A C T ettt e e eaaans XVi
INTRODUGCCION ...ttt XVii
CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ......oooviieiieieeee e 20
1.1. Descripcion de la realidad problematica. ..........cccccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiee, 20
1.2. Delimitaciones de la iINvestigacion. .........ccccceeevviiiiiiiiiiii e 21
1.2.1. Delimitacion ESPacial.........cccccoeeiiiiiiiiiiiiiee e 21
1.2.2. Delimitacion SOCIAI.........cccoiiiiiiiiiiiieieeee e 21
1.2.3. Delimitacion TeMPOral .......ccccceeiiiiiiiiiei e 21
1.2.4. Delimitacion Conceptual ...........coovviiiiiiiiiii e 22
1.3. Problema de INVeSstigacion. .............oouuuiiiiiie e e 22
1.3.1. Problema PrinCipal ..........ccoooiiiiiiiiiie e 22
1.3.2. Problemas Secundarios ..........cooooeeeieiiiieeeeeeeee 22
1.4. Objetivos de 1a INVeSLIGAaCION. .......ccoiiiiiiiiiiiiiiiie e 23
1.4.1. ODJetiVo GENETAl .....ccoeeeeeeeeeee e 23
1.4.2. Objetivos ESPECITICOS ......coveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 23
1.5. Hipotesis y Variables de la INnvestigacion ..............cccccuveeveiiiiiinininiinnnnnns 23
1.5.1. HIPOLESIS general .....ccoooeeeeeeeeeeeeeeeeeee 23
1.5.2. HIPOLESIS SECUNTANIAS ....ccoeeeeeeeee oo 23
1.5.3.ValabIES ... 24
1.5.4. Operacionalizacién de las variables.............ccccccviiiiiie i, 25

xii



1.6. Metodologia de [a INVeStigaciOn. ..........ccccoviieeeiiiiiiiiiiei e 26

1.6.1. Tipo y Nivel de la investigacion ..........ccccoooeevviiiiiiiiii e 26
1.6.1.1. Tipo de INVESHIJACION ......ccceiiieeiiiie e 26
1.6.1.2. Nivel de la inVestigacion .............ccceviiieeiiiieeiiiiii e 26

1.6.2. Método y disefio de la investigacion ...............cceuveeiiieeeeeeieiiiieee e, 27
1.6.2.1. Método de la investigacCion ............cccceeeeeeieeeee e 27
1.6.2.2. Disefio de 1a iNnVeStigacCion ..............ceeeieeiiiiiiiiiiieieee e 27

1.6.3. Poblacién y Muestra de la Investigacion ............cccccceiiiiiiiiiienieeennnns 27
1.6.3.1. Poblacion de la investigacion...........cccccovviiiiiiiiiiee e 27
1.6.3.2. Muestra de 1a INVeSHIgacCiON ............ceeeeeiiiiiiiiiiiiiieeee e 27

1.6.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos............cccccevvvveerene 28
1.6.4. 1. TECIUCAS ..eeeieeeeeiiiiiiiie et e e e e e ettt e e e e e e e e e e e e e neeeeeas 28

1.6.5. Justificacion, Importancia y Limitaciones de la investigacion.............. 28
1.6.5.1. JUSHIfICACION ...cooiiiiiiiiiieeee e 28
1.6.5.2. IMPOITANCIA .....ccoeeeiiiiiiie e 29
1.6.5.3. LIMItACIONES ..ottt 29

CAPITULO 1l: MARCO TEORICO ......ciiiiiiiisisisieisisieieieieiieisis e 31
2.1. Antecedentes de la INVestigacion .............ccooivvviiiiiiii e, 31
2.1.1. Antecedentes a nivel internacional............cccccccoiiiiiiiiiiie 31
2.1.2. Antecedentes a nivel nacional............ccccccccvviiiiiii 33
2.2.BaseS LeQaleS ... 34
2.3. BASES TEOMICAS. ...ceeeiiiiiiiiiieieee ettt 37
2.3. Definicion de términos DASICOS.........ooooviieiiiie e 47

CAPITULO lIl: PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE

RESULT ADOS ... et 50
3.1. ANAIISIS dE 18 BNCUESIA ... ce e, 50
3.2. DiscUSIiON de ReSUIAAOS ... ...eeeeee e, 64



3.3, CONCIUSIONES . ... e e 67

3.4. RECOMENUACIONES.......uiiiiiiiiieeeieieiitt ettt e et e e e e e e e e e e e 69
3.5. Fuentes de INfOrMACION.........coiiiiiiiiiiiie e 70
ANEXO L. e 80
Matriz de CONSISTENCIA. ... . ettt 60
AN X O 2. 70
Instrumentos: Cuestionario de PreguNEas. ..........ocveveviieieiieiieieeeeeann 70
ANE X O B s 71
Ante proyecto de ley: propuesta legislativa...............cccooviiiiiiiiiiiiii 72

Xiv



RESUMEN

La actual investigacion cuenta como objetivo principal determinar el nivel
de la influencia del Organo de Control Interno sobre los procedimientos de
contrataciones y/o adquisiciones de bienes y/o servicios con la Municipalidad de
Chota — Cajamarca, 2020.

Este estudio fue realizado desde un enfoque cuantitativo de tipo no
experimental — transaccional, explicativo, dado que se utilizé la encuesta como
técnica y el cuestionario como instrumento, con la finalidad de absolver algunas

interrogantes y hallar las conclusiones respecto de la problematica principal.

Por altimo, es relevante aclarar que dicha técnica estuvo dirigida a los
servidores y funcionarios de la investigada municipalidad, asimismo, los
resultados obtenidos resaltan la relacién entre las variables (independiente y
dependiente) permitiendo hallar el mayor indice de influencia que posee el

organo de control interno sobre los procedimientos de contratacion y adquisicion.
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ABSTRACT

The main objective of the current investigation is to determine the level of
influence of the Internal Control Organ on the procedures for contracting and / or
purchasing goods and / or services with the Municipality of Chota - Cajamarca,
2020.

This study was carried out from a quantitative approach of a non-experimental -
transactional, explanatory type, since the survey was used as a technique and
the questionnaire as an instrument, in order to answer some questions and find

the conclusions regarding the main problem.

Finally, it is relevant to clarify that this technique was aimed at the servers and
officials of said municipality, likewise, the results obtained highlight the
relationship between the variables (independent and dependent) allowing to find
the highest index of influence that the internal control body has on contracting

and acquisition procedures.
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INTRODUCCION

El presente estudio titulado “Organo de Control Institucional y su influencia
en las Contrataciones y Adquisiciones en la Municipalidad de Chota, Cajamarca,
2020”, tiene como finalidad analizar la influencia del érgano de control
institucional (OCI) en los procedimientos concurrencia les; dado que, en la
actualidad, estos tipos de procedimientos han sido objeto de procesos penales,
ya sea por colusion, corrupcion de funcionarios o trafico de influencias,
involucrando no solo al servidor o funcionario sino también a la ejecucion del

procedimiento en general.

Este 6rgano de linea, creado por Ley N.° 28716 “Ley de Control Interno
de las municipalidades y otras instituciones del Estado”, promulgado por
Resolucion de Contraloria N°057-2019, el 14 de febrero del afio 2019, para la
aprobacion del Plan Anual de Control 2019, tiene como funciones principales
ejercer un examen interno y cautelar por el debido procedimiento, basdndose en

los principios de autocontrol, autoevaluacion y autogestion.

Por otro lado, los procedimientos de contrataciones y adquisiciones son
un conjunto o serie de pasos que permiten realizar acuerdos con empresas
privadas o instituciones con el propdésito de adquirir bienes, servicios propios de
terceros u obras publicas, y asi contribuir con el desarrollo de la sociedad.
Mediante Decreto Legislativo N°1057, se aprueba la “Ley de Contrataciones con
el Estado”, de igual manera, su reglamento mediante Decreto Supremo N°184 —
2008 — EF, modificado por Ley N°29783 el 20 de Setiembre del 2012.

Asi, para verificar la transparencia y celeridad de los procedimientos de
seleccién, este 6rgano de control interno posee la facultad de revision de los
documentos internos para la realizacibn de este procedimiento, ya sea
previamente, durante el tramite del procedimiento o después de la ejecucion del

contrato.

Antes de proceder con la estructura del trabajo de investigacion es
necesario resaltar que este estudio solo se limitd a los procedimientos de
contratacion publica y al 6rgano de control interno que se encuentra en la

municipalidad de Chota — Cajamarca, 2020, de tal manera que los instrumentos
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empleados para la recoleccién de datos, consideraron estos elementos para
contribuir en la formula de los planteamientos, descripciones y su posterior
andlisis.

La estructura de la actual tesis consta de cinco capitulos que permitieron
hacer un profundo analisis de este o6rgano de linea respecto de las
contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios con el Estado. Primero el
capitulo | denominado planteamiento del problema, centrado en la trayectoria del
organo de control institucional y los procedimientos concurrencia les, iniciando
por sus origenes, su regulacion en el ordenamiento juridico peruano y con
influencia en la realidad; ademas, fue necesario determinar en este capitulo las
delimitaciones espacial, temporal, conceptual y social que permite especificar el
centro de estudio de la investigacion, los objetivos principales y secundarios, la
hipétesis y establecimiento de las variables. En ese sentido, fue relevante
destacar el enfoque cuantitativo utilizado en el presente estudio, asi como la
metodologia de investigacién, acompafiado de aquellas técnicas e instrumentos
empleadas para coadyuvar con los resultados y conclusiones, y, finalmente, la
justificacion, relevancia y limitaciones conceptuales, estructurales de la

investigacion.

El subsiguiente capitulo denominado “Marco tedrico” se hace énfasis en
la gama de teorias previas que tienen relacion con la materia de investigacion
actual, enfocandose no solo en el &mbito nacional, sino también en el
internacional; de igual manera, a manera de favorecer el entendimiento del
presente estudio, se expusieron las bases normativas que permiten realzar la
regulacion normativa, las bases teéricas, y al término, una pequefia explicacion

de los términos basicos que permitieron exponer el significado de cada concepto.

El tercer capitulo titulado “Presentacién, analisis e interpretacion de
resultados”, se basa en el andlisis de aquellos Figuras que expusieron los
porcentajes de los resultados producto de la encuesta, el debate o controversia
de dichos resultados, y para finalizar las conclusiones, recomendaciones a la

entidad y las fuentes de informacién empleadas como referencia.
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Por ultimo, los anexos en los que se reconoce la matriz de consistencia,
el cuestionario como instrumento de recoleccion de notas y la validacion del

instrumento.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Descripcion de larealidad problematica.

A raiz de los sucesos ultimamente presentados en los procedimientos de
contratacion y adquisicion de bienes o servicios, el érgano de control institucional
se sujeta a la principal finalidad de velar por los principios de transparencia,
celeridad, eficacia y el debido cumplimiento de aquellas leyes que regulan este

tipo de procedimientos.

Los procedimientos de contratacion publica regulados en la Ley N°28716,
describen a este tipo de procedimiento como uno con etapas preclusivas,
iniciando con la convocatoria, el registro, la integracion de bases, la presentacion
de las ofertas de cada candidato, la evaluacién y finalmente el otorgamiento de
la buena pro. Si bien este procedimiento conlleva varias etapas, la administracién
publica, especificamente los servidores o funcionarios publicos, carecen de
disposiciones y competencias para garantizar la transparencia y el debido
cumplimiento de la normativa en la contratacion publica, puesto que algunos
llegan a acuerdos con los participantes y conceden beneficios con tal de recibir

una comision adicional como retribucion.

Por las razones anteriormente expuestas, el OCI procede a desempeiar
la labor de verificador, segun la Ley N°28716, realizando un control interno de
todos los actos en tramite del proceso de seleccion, ya sea de manera previa,

durante, o posterior al acto administrativo que otorga la buena pro.
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Ademas, los responsables de la supervision interna que se realiza, son
designados para contribuir con el fortalecimiento de la transparencia en los
procedimientos de contratacion y/o adquisicion y en la gestion gubernamental
derivada de estos.

De esa manera, para determinar el nivel de influencia del érgano control
interno sobre los procesos de seleccion es necesario conocer cada una de sus

dimensiones y de diversos factores que incurren en esta.
1.2. Delimitaciones de lainvestigacion.

La delimitacién de la investigacién es de caracter esencial para la actual
investigacion, puesto que se debe precisar el ambito temporal, social, conceptual

y espacial, para limitar ciertos aspectos fuera de la materia de investigacion.
1.2.1. Delimitacién Espacial

El area geogréfica y/o espacial en ddénde se desarrolla la presente
investigacion es la municipalidad de la provincia de Chota, situado en el
departamento de Cajamarca, en Peru. Exclusivamente dentro de dicha entidad
del gobierno local es donde el presente estudio busca evaluar la repercusion del

organo de linea sobre los procesos de adquisiciones y seleccion.

1.2.2. Delimitaciéon Social

La actual investigacion comprende el OCI ubicado dentro de la
municipalidad de Chota, Cajamarca, y su incidencia en los procedimientos de
contrataciones y adquisiciones, con la finalidad de cumplir con la transparencia,

eficienciay celeridad, propio de un procedimiento con direccion al interés publico.

1.2.3. Delimitacién Temporal

Uno de los doctrinarios que define este tipo de delimitacion es Alfaro
(2012) quien afirma que hace referencia al tiempo empleado para realizar la
investigacion, vinculando hechos, fenémenos y casuistica, y aclarando que debe

puede abarcar desde uno, dos o0 mas afos.
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Es por ello que el plazo temporal del presente estudio es desde abril del
2019 al mes de junio del 2020, tomando en cuenta los datos recopilados en el

cronograma de investigacion de la Municipalidad de Chota - Cajamarca.

1.2.4. Delimitacién Conceptual

Una vez delimitado el proyecto de tesis, espacial, social y temporalmente,
es necesario resaltar las definiciones de las variables: control institucional
interno, las contrataciones y adquisiciones, los cuales son de suma importancia

para el desarrollo del presente trabajo de investigacion.

El control institucional interno
Es la funcidn principal del 6rgano de control institucional interno dentro de
una entidad publica, con la finalidad de velar por la normativa vigente en

los procedimientos de contratacion y adquisicion de bienes y servicios.

Las contrataciones y adquisiciones
Son aquellos procedimientos cuyo fin es establecer acuerdos entre dos o

mas entidades en favorecimiento de la ciudadania y el interés publico.

1.3. Problema de Investigacion.
1.3.1. Problema Principal

¢ De qué forma el Organo de Control Institucional influye en el proceso de
Contrataciones y Adquisiciones en la municipalidad de Chota — Cajamarca,
20207

1.3.2. Problemas Secundarios

¢,Como influye el Ambiente de Control en la Municipalidad del distrito de
Chota — Cajamarca, 2020?

¢,Como se determina la Evaluacién de Riesgo de la Municipalidad de
Chota — Cajamarca, 2020?

¢De qué manera resalta las Actividades de Control Gerencial de la
Municipalidad de Chota — Cajamarca, 20207
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1.4. Objetivos de la Investigacion.

1.4.1. Objetivo General

Analizar de que forma el Organo de Control Institucional influye en el

proceso de Contrataciones y Adquisiciones en la municipalidad de Chota —

Cajamarca, 2020.

1.5.

1.4.2. Objetivos Especificos

a) Estudiar como el Ambiente de Control influye en el proceso de
Contrataciones y Adquisiciones en la municipalidad de Chota -
Cajamarca, 2020.

b) Conocer la forma en la que la Evaluacion de Riesgo influye en la
legalidad del proceso de Contrataciones y Adquisiciones en la
municipalidad de Chota — Cajamarca, 2020.

c) Sistematizar la influencia de las Actividades de Control Gerencial en el
proceso de Contrataciones y Adquisiciones en la municipalidad de Chota,

Cajamarca, 2020.

Hipdtesis y Variables de la Investigacion
1.5.1. Hipé6tesis general

La existencia del 6rgano de control institucional en la municipalidad de

Chota - Cajamarca, asegura el cumplimiento estricto y fiable de la normativa, su

correcta interpretacion y aplicacion sobre los procesos de contratacion y

adquisicién, de modo que se fortalezca la transparencia y eficacia, y se cumpla

con el interés publico.

1.5.2. Hipé6tesis secundarias

a) Los principios del procedimiento de contratacion y adquisicion se
pueden encontrar en el ambiente de control de la gerencia del Organo

de Control Institucional.

23



b) La evaluacion de riesgo de la gerencia de Organo de Control
Institucional ampara la evaluacion del proceso de adquisicion y
contratacion de dicha municipalidad mediante una evaluacién

completa para el control del riesgo segun las normativas vigente.
1.5.3. Variables
Variable 1: Organo de control Institucional

o Sub variable 1: Ambiente de control

o Sub variable 2: Evaluacion de riesgo
Variables 2: Contrataciones y adquisiciones

o Sub variable 1: Transparencia

o Sub variable 2: Legalidad
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1.5.4. Operacionalizaciéon de las variables

Tabla 1: Operacionalizacion de la Variable de Control Interno

Variable

Definicion conceptual

Definicion Operacional

Dimensiones

Indicadores

Organo de
Control
Institucional

La unidad especializada responsable de
llevar a efecto las actividades de control
gubernamental en la entidad del Estado
(Municipalidad), de conformidad con lo
dispuesto (Vasquez C. , 2014, p. 49)

El 6rgano de control institucional es el
instrumento de gestibn que permite
verificar el cumplimiento de las leyes en los
procedimientos de contratacion publica.

Ambiente de control

Funciones administrativas
Integridad y valores éticos
Compromiso

Estructura organizacional
Autoridad y responsabilidad

Estandares de recursos humanos

Evaluacion de riesgo

Planeamiento de contingencia de desastres.
Riesgos Generales
Riesgos Logisticos

Impacto de fraude

Tabla 2: Operacionalizacion de la variable contrataciones y

adquisiciones

Variable

Definicidon Conceptual

Definicién Operacional

Dimensiones

Indicadores

Contratacione

S y
adquisiciones

Las contrataciones y adquisiciones son
mandatos y ruta de acciones de las
gerencias publicas para contratacion de
bienes y servicios las cuales son reguladas
mediante responsabilidades y derechos
que se les otorga. (Cardenas & Munive,
2004, p. 56)

Los procedimientos de contratacion vy
adquisiciéon, permiten la actuacion del
Estado en la actividad financiera, el cual, a
través del principio de subsidiariedad, se
logra contratar con privados, respondiendo
a la finalidad publica.

Transparencia

Calidad de la Informacién

Legalidad

Marco normativo del Procedimiento Basico
de Licitaciones
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1.6. Metodologia de la investigacion.
1.6.1. Tipo y Nivel de la investigacion
1.6.1.1. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion utilizado para el presente estudio es considerado
basico, puesto que permite la busqueda y generacion de conocimiento de la
realidad mediante el analisis del fenémeno observado sobre procesos de Organo

de Control Institucional.

Asimismo, el analisis se da desde un enfoque cuantitativo, puesto que se
recolecta y procesa datos del instrumento utilizado (la encuesta), lograndose
identificar la incidencia que tiene el érgano de control institucional sobre los

procedimientos de contrataciones y adquisiciones de bienes y/o servicios.

Segun Hernandez, Fernandez y Batista (2006) el enfoque cuantitativo
emplea una serie de datos recolectados y analizados mediante preguntas
abiertas o cerradas, para comprobar las hipotesis y objetivos previamente
delimitados. De igual manera, se resalta la medicion numérica y su calculo, y el
uso de estadistica, para hallar los porcentajes exactos y asi contribuir con las

conclusiones de manera mas eficaz.
1.6.1.2. Nivel de la investigaciéon

El actual estudio se enfoca en un andlisis descriptivo, explicativo, puesto
gue se procede a describir sus elementos y funciones, a explicar las causas de
los obstaculos en el procedimiento concurrencia desarrollando la relacion entre
las variables planteadas. Asimismo, este estudio se sujeta a un nivel descriptivo
relacional dado que se estudia la relacibn entre ambas variables en

favorecimiento de la transparencia, celeridad y finalidad publica.
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1.6.2. Método y disefio de la investigacion
1.6.2.1. Método de la investigacion

El método utilizado en la investigacion es el método de descriptivo
correlacional. A partir de este se recopilara la informacion que permita resolver
los problemas especificos, puesto que se procede a observar la manera en la
que el Organo de Control Institucional desarrolla las funciones de verificacion e

inspeccion en los procedimientos de contratacion publica.
1.6.2.2. Disefo de la investigacién

Investigacion no experimental: En el presente contexto, se analizara los
procesos que revisa el Organo de Control Institucional, sin necesidad de utilizar
la manipulacion deliberada de las variables en estudio, solo se realiza la

observacion del fendmeno en estudio en su contexto natural.

Segun Herndndez, Fernandez y Batista (2006) este tipo de
investigaciones se relacionan a los estudios que se desarrollan sin el uso de
manipulacion sobre las variable ya especificadas, de manera que los fendbmenos
a estudiar se hallan de una forma mas natural e innata y permiten desarrollar las

conclusiones mas cierta.
1.6.3. Poblacion y Muestra de la Investigacién
1.6.3.1. Poblacién de la investigacion

La poblacion de la actual investigacion estuvo compuesta por 30
personas, entre ellos, funcionarios y servidores de la municipalidad de Chota —
Cajamarca, especialmente personal que integra el Organo de Control

Institucional.
1.6.3.2. Muestra de la investigacion

El porcentaje de la muestra para la encuesta estd compuesto por todos
los funcionarios de la oficina de Organo de Control Institucional, es decir, se
trabaja con el 100% de encuestados en relacién al universo poblacional. Esta
clase de muestra se constituye por los 30 funcionarios y servidores de la

municipalidad de Chota — Cajamarca.
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1.6.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
1.6.4.1. Técnicas

El tipo de técnica empleado para este estudio fue la encuesta, de manera
que su elaboracion y aplicacién contribuyd con el procesamiento y analisis de los
resultados de la investigacion. Dicha técnica se utilizO para recolectar
informacion y determinar la relacion entre la variable independiente (Organo de
Control Institucional) y la variable dependiente (procedimiento de contrataciones

y adquisiciones de la Municipalidad del distrito de Chota, Cajamarca).
1.6.4.2. Instrumentos

El cuestionario utilizado para el desarrollo es la encuesta, mediante esta
se recolecto la informacion de campo, compuesto por una serie de preguntas

abiertas, elaborandose un cuestionario mediante la escala nominal.

e Encuesta para medir las variables: Organo de Control Institucional y
Contrataciones y Adquisiciones

e Autor: Acufia Mejia, Videlmo

e Procedencia: Peru

e Administracion: individual

e Duracion: 20 min

e Aplicacion: funcionarios y servidores de la oficina de Organo de Control

Institucional
1.6.5. Justificacion, Importanciay Limitaciones de la investigaciéon
1.6.5.1. Justificacion
La actual investigacion se justifica en dos aspectos:

Justificacion teodrica. Se presentaron y analizaron los antecedentes y
bases tedricas de este 6rgano de control institucional y se dio a conocer
la importancia de este en los procedimientos de contratacion y adquisicion
de bienes y servicios, a fin de aportar con un documento tedrica que

sustente los procesos que realiza este érgano contralor.
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e Justificacion empirica. Mediante las entrevistas planteadas a los
servidores y funcionarios de dicha municipalidad se identifican los
obstaculos que se presentan al momento de contratar o posterior a
este.

e Justificacidon practica. Mediante el presente estudio, se fortalecio la
importancia del érgano de control institucional, beneficiando a los
servidores y/o funcionarios que se encuentran involucrados en los
procedimientos de contratacion y adquisicion, y a las empresas a
contratar, mediante la capacitacion e implemento de politicas publicas
fortaleciendo la razon de ser de estos tipos de procedimientos (la

finalidad publica).
1.6.5.2. Importancia

La relevancia de la investigacion se evidencia por que busca dar a
conocer la influencia del 6rgano de control institucional frente a los
procedimientos de contratacion estatal, dado que, al ser un o6rgano de
inspeccion, vela por el debido cumplimiento de la normatividad en dichos
procedimientos. Asimismo, pretende identificar a través de la realidad, algunos
obstaculos que se presentan en este 6érgano y en los procedimientos
concurrencia les y recomienda algunas acciones que fortalezcan Ia

transparencia y eficacia de este tipo de procedimientos.

1.6.5.3. Limitaciones

Es relevante resaltar que en la actualidad los estudios relacionados a la
verificacion normativa y de principios de los procedimientos de contratacion se
encuentran dirigidos a los obstaculos que se presentan en la elaboracién de
estos procesos. Es por esa razon que la presente investigacion se sujeto al
estudio del érgano de control institucional y a las etapas que conllevan a la
contratacion y adquisicion, de bienes y servicios, publica, dejando el analisis de

los demas érganos de la municipalidad de Chota, en Cajamarca.
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Asimismo, un limitante en el desarrollo es el tiempo, desde el afio 2010 al
2020, los resultados seran validos solo para este periodo en estudio (2020) y
adicionalmente se pueden contar con resultados que evidencian la probleméatica

establecida (las brechas dentro del proceso.

Por ultimo, es importante aclarar que este estudio se limitdé también a la
privacidad de la informacion brindada en la presente investigacion. Es asi que
por cuestiones éticas no se menciond la identificacion de cada uno de los

funcionarios encuestados para el andlisis de la investigacion.

La informacion de la municipalidad de Chota y sus procesos de
contratacion es considerada confidencial, por lo que el investigador se obligé de
manera responsable a emplear la data sin que esta sea divulgada poniendo en
riesgo la informacién de la entidad, asimismo, fue necesario elaborar los
documentos de consentimiento informado, enviado a cada encuestado, donde
autorizaron su consentimiento y conocimiento acerca del trabajo investigativo
como: el uso de los datos proporcionados, la forma en la que se difundiran los
resultados y las caracteristicas necesarias para que ellos participen y tomen
decisiones informadas al acceder o no a patrticipar en el estudio y declaren por

escrito de manera explicita su consentimiento de participar.

Ademas, antes de la administracion de la prueba, se informé sobre el
cambio de opiniébn argumentando que la investigacion no concuerda con sus
intereses y preferencias decidiendo el retiro voluntario, donde no se recibi6
ninguna respuesta y se dio por aceptada la toma de encuestas a dichos

funcionarios.

30



CAPITULO II: MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes de la Investigacion
2.1.1. Antecedentes a nivel internacional

Las investigaciones en el ambito internacional poseen una vinculacion con
la materia de estudio, uno de ellos es Batalla (2018) quien sefala en su trabajo
de investigacion elaborado en Santa Fe, Argentina, que teniendo en cuenta que
la actividad principal del Estado es satisfacer el interés publico, para perfeccionar
la calidad de vida de sus ciudadanos, el Sector Publico debe implementar un
sistema de politicas de contrataciones que refuercen la economia, de manera
gue los procedimientos de compras publicas son una actividad administrativa,
logrando satisface con las necesidades de la sociedad, cumpliendo asi los
objetivos del 6rgano de control y garantizando la transparencia y eficacia de

dicho 6rgano.

Asimismo, el objetivo principal de la mencionada tesis fue la
implementacion de las compras publicas sustentables, basandose desde un
enfoque cuantitativo, en la identificacion de los obstaculos que impiden el
desarrollo del procedimiento para la contratacion publica, por ejemplo, la falta de

conocimiento sobre el mercado de bienes y servicios y otros.

Otro estudio es el de Alvear (2011), con su tesis elaborada en Quito,
Ecuador, muestra la importancia de los procedimientos de contratacién publica

para la economia del pais, teniendo como finalidad la realizacion de obras para
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la comunidad, mejorando su calidad de vida. Asimismo, su objetivo se centré en
realizar un analisis de su importancia respecto de la trascendencia de las
compras publicas en el Ecuador, identificando los obstaculos que se dieron y
como el control interno influyé en estos. Realizdé un estudio cualitativo, basado
en el método analitico en el que examind los reglamentos y estatutos por los
cuales se rigen las contrataciones publicas en Ecuador. Como conclusion se
determina que las compras publicas constituyen un instrumento econoémico,
politico y social que ayuda a las empresas de diferentes regimenes, asimismo
que el marco juridico ecuatoriano contempla carencias procedimentales para
desarrollar funciones de control institucional en los procesos de contratacion

estatal.

Finalmente, Gonzales y Sosa (2014) con su trabajo investigativo
elaborado en Ecuador, sefala que la Marina Mercante Nacional cuenta con una
unidad de compras publicas que satisface el interés publico, sin embargo la
gestién y temporalidad que se ejerce dentro de este 6rgano no responde a la
normativa de contrataciones, en ese sentido, la denominada tesis cuenta como
objetivo principal a la creacion de un sistema de control interno en la Unidad de
Compras Publicas de determinado espacio por medio de una auditoria interna
que permita la transparencia en dichos procedimientos, reduciendo asi el

margen de error o falencias operativas en los procedimientos concurrencia les.

Realiz6 un andlisis estratégico basado en la matriz FODA y en la
investigacion de los indicadores de gestién, las guias de encuesta de control
institucional y la administracion de riesgo con sus respectivas dimensiones de

medicion, flujogramas, etc.

Como conclusion determind que el control interno es considerado una
herramienta fundamental para el cumplimiento de los objetivos de los procesos
en las organizaciones, efectuando labores de supervision y evaluacion, a través

de las operaciones en la unidad de compras publicas.
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2.1.2. Antecedentes a nivel nacional

Rosales (2017) en la investigacion elaborada en Lambayeque, Perd, en el
transcurso del afio 2016 y 2017, el objetivo fue determinar cuales eran los
mecanismos de la Gerencia de Organo de Control Institucional para fiscalizar el
acatamiento del derecho esencial para acceder a la informacién publica en las
entidades del Estado, también incluye las municipalidades. EI método utilizado
fue cuantitativo, y el disefilo no experimental, transversal descriptivo, tomando
como poblacién a los servidores publicos de la municipalidad de Nuevo Chimbote
con una muestra de 22 trabajadores de las areas pertinentes donde se utilizé

como herramienta la encuesta.

El resultado al cual llega este autor es que, la gerencia de Organo de
Control Institucional fomenta el cumplimiento del derecho de acceder a la
informacion mediante la actividad de control: verificacion del cumplimiento de la
Ley de Transparencia y acceso a la informacién publica programada en el Plan
Anual de Control aprobada mediante resolucién de Contraloria General de la

Republica.

Ademas, la falta de capacitaciéon de funcionarios publicos vinculado a temas
de acceso a la informacién es un factor que afecta el principio de publicidad, asi
como la escasez de recursos tecnoldgicos y recursos humanos en materia de
acceso a la informacion, no contribuyendo con los objetivos del control interno

gue debe haber en los procedimientos de contratacion y adquisicion.

Otro de los autores es Bocanegra (2015) quien, en su tesis elaborada en
Huanuco, Perd, en el afio 2014 muestra las irregularidades que se observan en
el procedimiento de contrataciones y adquisiciones en la municipalidad de José
Crespo y Castillo en la Provincia de Leoncio Prado, y como es que las nuevas
implementaciones han contribuido con la transparencia y celeridad en este tipo

de procedimientos.

Asimismo, cuenta como objetivo principal determinar la influencia del
control interno en los procesos de contratacion publica para la realizacion de
obras en la municipalidad de José Crespo y Castillo, desarrollando desde el

método descriptivo — explicativo y la técnica encuesta, un andlisis a la incidencia
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significativa del control interno, fomentando los criterios de objetividad y el debido

cumplimiento de la normativa.

Finalmente, en el ambito nacional, se encuentra a Bazan (2019) con su
tesis elaborada en Perd, en la provincia de Tingo Maria, quien sefiala una serie
de inconvenientes para lograr el cumplimiento del interés publico (razon de ser)

en los procedimientos de contratacion y adquisicion de bienes y servicios.

El objetivo principal fue determinar la relacién entre el control interno, los
procedimientos concurrencia les y su ejecucion, y el Plan Anual de

contrataciones y adquisiciones de la municipalidad distrital de Monzon.

El método utilizado fue descriptivo correlacional puesto que tenia dos
variables, ademas toma como poblacion a los trabajadores de la municipalidad
de Monzén. Las conclusiones a la que llega el autor respecto al 6rgano de control
interno es que existe una clara relacion entre los procedimientos de contratacion
y el plan anual de contrataciones y adquisiciones, sin embargo, no es una gestion
eficiente, y es que la ejecucion de los gastos, por ejemplo, de los procedimientos

concurrencia les, no se sujetan a la normativa de controles internos.
2.2. Bases Legales
2.2.1. Constitucion Politica del Pera (1993)

Las bases legales que sustentan el presente estudio, en primera instancia
se ubica la Constitucion Politica del Peru (1993), en el que su articulo 76 expone
qgue las contrataciones de bienes o servicios deben cumplir con la normativa y
deben realizarme mediante licitacion o concurso publico. EI cumplimiento de este
propasito contribuye al logro de una mayor competitividad y transparencia en las
contrataciones publicas, incrementando la no discriminacién, la competencia y
minimiza los costos de las compras gubernamentales, ganando eficiencia en la
asignacion y aumentando el bienestar en la municipalidad. Mientras que la
transparencia en las compras publicas, reduciria la corrupcién y la busqueda de

rentas privadas.
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2.2.2. Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica (2002)

Esta norma evidencia que el control interno institucional contiene las
acciones de cautela en tres oportunidades: previa, simultanea y posterior, que
realiza la entidad sujeta a verificacion, con la finalidad de que la gestion de sus
recursos, bienes y operaciones se efectlen correcta y eficientemente.

La Ley N° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica (2002), establece el control gubernamental
y sus principios, el control interno entre otros. En ese sentido, el control interno
se perfila como un mecanismo idéneo para contribuir con los esfuerzos de las
entidades publicas en miras a garantizar razonablemente principios
constitucionales y una adecuada rendicion de cuentas. Esta gestion debe
sujetarse por los principios constitucionales y legales vigentes; ademas, la
rendicion de cuentas correspondiente se dirige en Ultima instancia a la sociedad
considerada de manera integral, ya que las entidades publicas se crean para
satisfacer las necesidades de las comunidades.

2.2.3. Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado

Se plantea como fundamento legal debido a que es el que regula el control
interno en las entidades publicas, mediante la utilizacion de un sistema normativo
del ambiente de control, evaluacion de riesgo; publicandose el dia 27 de marzo
del afio 2006.

En este sentido, el concepto de control interno y su utilidad para orientar
las operaciones se ha ido integrando progresivamente en los procesos y cultura
de las entidades publicas. Sobre este aspecto, los empleados y funcionarios
publicos, deben reconocer sus funciones de establecer, mantener, perfeccionar
y evaluar el sistema de control interno de la entidad publica, asi como fomentar
las disposiciones necesarias para garantizar razonablemente un grado alto de
eficiencia en su implementacion y operacion, mediante la aplicacion de
instrumentos de gestion del control interno, adecuados que fortalezcan el pleno

y oportuno cumplimiento de su misién y propdsitos.
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2.2.4. Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

Esta ley se aplica en base a la estructura de cada municipalidad, ya sea
distrital o provincial, reconociendo su autonomia y la iniciativa de gasto entre
estos. Esta ley organica establece la creacion, origen, naturaleza, autonomia,
organizacion, finalidad, competencias, clasificacion y régimen econdmico de los
municipios; también sobre la relacién entre estos y con el resto de organismos
estatales y privados, asi como sobre los mecanismos de participaciéon ciudadana

y los regimenes especiales de los municipios.

2.2.5. Decreto Legislativo 1017 y su Reglamento (Decreto Supremo n°84-
2008-EF) — Ley de Contrataciones del Estado y Reglamento

Publicado el 4 de junio del 2008, reconoce el contrato como el método
para abastecerse de bienes, servicios u obras, de aplicacion obligatoria por las
entidades previstas. Asimismo, sefiala una relacion de principios que se deben
de tener en cuenta al momento de realizar este procedimiento de contratacion
promoviendo la transparencia y eficiencia. El reglamento se aprobd en el mismo
afio mediante decreto supremo. Sin embargo, ambas normas fueron modificadas
por la Ley N°29783 y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N°138-2012-EF en el afio 2012.

2.2.6. Ley de Contrataciones del Estado - Ley N°30225 (LCE)

Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, el cual regula el rumbo de direccién general
de las contrataciones y adquisiciones en el proceso y acciones de ejecucién de
obras de las entidades publicas mediante una norma general, emanada por
decreto ley del gobierno central que incluye a las entidades publicas regionales
y locales (municipalidades). Es un reglamento transcendental, lo que la conforma
en una herramienta esencial, que todo empleado y funcionario publico debe
poner en practica para el procedimiento de contratacién y adquisicion de bienes,

servicios y obras de proyectos asignados por contrataciones publicas.
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2.3. Bases Teodricas.

2.3.1. Control Interno
El control interno es relevante por distintas razones, una de ellas, debido
a que permite observar la transparencia de un procedimiento de contratacion, de
manera que, ya sea previo, concurrente o posterior, evalla que se siga la
legislacion respecto de todo acuerdo que realice una entidad publica con otra
privada (Mantilla y Mantilla, 2013).

El control interno, se percibe como proceso continuo y dinamico que
alcanza la totalidad de la organizacion y las actividades que se desarrollan en la
institucién desde que se plantean inicialmente; asi como, simultanea y posterior
de acuerdo con el establecido en la observacion gubernamental y con direccion
principal a la consecucion de los de objetivos, que conforme al caso particular en
estudio.

En relacion a la actual investigacion, el control interno se vincula con la
variable Organo del Control institucional, dado que, este Ultimo se refiere al
organo dentro de una entidad como lo es la Municipalidad de Chota; mientras
que, el control interno se refiere a la funcion administrativa que cumple este
organo, logrando verificar las actuaciones de la administracién publica conforme

a derecho.

2.3.2. Control Previo

Claros y Leon (2012) sefialan que este tipo de verificacion hace énfasis a
la serie de acciones de cautela que se desarrollan previa ejecucion de los
procesos, operaciones y contratos. Este tipo de control, se encuentra dirigido al
personal administrativo involucrado en la realizacion de este proceso, es decir,
funcionarios y servidores, sobre la base de las normas que rigen las actividades
de la organizacion, los procedimientos establecidos y los planes institucionales.
Siendo su finalidad que la efectiva gestion de los recursos, bienes y operaciones

de la entidad con la finalidad de cumplir los objetivos y la misién institucional.
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Previa a la realizacion de las contrataciones estatales, este tipo de control
se encarga de realizar una evaluacion respecto de todas las bases, requisitos,
presupuesto, legalidad antes que el acto administrativo se realice, la autoridad
proceda a asignar la contratacion.

Asimismo, el control previo se vincula con ambas variables, dado que
actua en los organos de control institucional de forma que se permite la revision
documental de los procedimientos de contrataciones antes de la ejecucion
contractual.

2.3.3. Control Concurrente

Segun lo establece Atariguana y Lissette (2019) incluye puntos de
medicion a través de los cuales se determina si continuar o no con el proceso, o
si se realiza 0 no, alguna accién correctiva, o si se detiene de plano el proceso.

Esta forma de control se relaciona con ambas variables también puesto
que presenta en plena realizacion del procedimiento y operaciones de
contratacion, dado que supervisa que las actividades que se vayan realizando
se hagan conforme a ley.

2.3.4. Control Posterior

Este tipo de control es definido por Pefia (2018) como la observacion de
aquellos actos administrativos y resultados formulados por los 6rganos
competentes para la eficaz gestion de los bienes, recursos y operaciones
institucionales. La clasificacion de los servicios de control posterior se desarrolla
en: auditoria financiera, auditoria de desempefio y auditoria de cumplimiento

Asimismo, se enfoca en la identificacion de responsabilidades respecto
de las contrataciones anteriormente realizadas o ya ejecutada. Este tipo de
control es efectuado por el 6érgano de control institucional (variable) de manera

gue realiza una verificacion posterior a la ejecucion contractual.
2.3.5. Objetivos del control interno

El Marco conceptual del control interno (2014) explica los objetivos de este

proceso:
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a) Promover la eficiencia, eficacia, transparencia, economia y publicidad
en las operaciones de la entidad, asi como la calidad de las actividades
administrativas que brinda al ciudadano o entidad.

b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier
pérdida, deterioro, uso indebido y actos ilegales, hecho irregular o
situacion perjudicial que pudiera afectarlos.

c) Cumplir la normatividad vigente y sus operaciones.

d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacién.

e) Fomentar la practica de valores institucionales.

f) Promover el cumplimiento por parte de los funcionarios o servidores
publicos de rendir cuenta por los fondos y bienes publicos a su cargo
y/o por una misién u objetivo encargado y aceptado, incentivando un
compromiso entre el servidor y el ciudadano.

g) Promover la finalidad publica en los procedimientos de seleccion.

h)

2.3.6. Componentes del sistema de control interno

La Ley de Control Interno de las Entidades del Estado (2006) determina

en su articulo 3 los elementos del sistema:

a)

b)

c)

d)

El ambiente de control: entorno organizacional dirigido al ejercicio de
practicas, valores, conductas y reglas apropiadas para el funcionamiento
del control interno y su gestion.

La evaluacion de riesgos: basadas en la identificacion, andlisis y
administracion de los factores, eventos e irregularidades que obstaculizar
el cumplimiento de los fines, objetivos, actividades y operaciones
institucionales.

Actividades de control gerencial: relacionado a las politicas y
procedimientos de control que determinan la direccion, gerencia y los
niveles ejecutivos competentes, en relacion con las funciones dirigidas al
personal, a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos de la entidad.
Las actividades de prevencién y monitoreo: referidas a las acciones que

deben ser adoptadas en pleno desarrollo de las funciones asignadas, con
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la finalidad de cuidar y asegurar, su idoneidad y calidad para la
consecucion de los objetivos del control interno.

e) Los sistemas de informacion y comunicacion: responde al principio de
publicidad, encargo al SEACE, a través de este medio se garantiza el
registro, procesamiento, integracion y divulgacion de la informacion.

f) El seguimiento de resultados: relacionado a la revision y verificacion sobre
la atencion y logros de las medidas de control interno establecidas,
incluyendo la implementacion de las recomendaciones formuladas en sus
informes por los 6rganos del Sistema Nacional de Control.

g) Los compromisos de mejoramiento: dirigido a los érganos y personal de
la administracién institucional para efectuar autoevaluaciones fomentando
el correcto desarrollo del control interno e informar sobre cualquier
irregularidad o deficiencia susceptible de correccién, obligandose a dar
cumplimiento a las disposiciones o recomendaciones que se formulen
para la mejora u optimizacion de sus labores.

h)

2.3.7. Organo de Control Institucional
Vasquez (2016) plantea que la implementacion de la gerencia de Organo
de Control Institucional como instrumento de “es una unidad responsable de

llevar a efecto las actividades de control gubernamental en la entidad del Estado”
(p. 49).

Por lo que, este 6rgano de control institucional se encarga de verificar el
cumplimiento de la normativa vigente en los procedimientos de contratacion y
adquisiciones de bienes y servicios evaluando cada fase y velando por la

transparencia en este tipo de procedimientos.

Este organo en el actual estudio es considerado como una variable,
puesto que se busca determinar la influencia que tiene sobre los procedimientos
de contratacién y adquisicién de bienes y servicios.

2.3.8. Informe COSO
El Informe COSO segun Coloma & De la Costa (2014) se refiere a aquel

documento que posee los lineamientos para la correcta gestion de un efectivo
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sistema de control interno. Su finalidad principal es contribuir con el
mejoramiento del dontrol de las activiades en las entidades publicas, de manera
que se permita la identificacion de sus elementos y objetivos.

2.3.8. Ambiente de Control

Segun Aglero y Acufia (2015) el ambiente de control se refiere a la serie
de circunstancias que encuadran el accionar de una entidad desde la perspectiva
del control institucional y que sin importar del grado organizacional que se
encuentren, los principios de este ultimo imperan sobre las conductas y los

procedimientos organizacionales.

En esta definicidén, destaca que el entorno de control incluye una serie de
actos y factores identificados en la organizacion y que definen lineamentos o
disposiciones ya sean especificos o tacitos para el funcionamiento del sistema
de control interno. Tales factores contienen aspectos formales (estructura
organizativa, gestion de recursos humanos y relaciones jerarquica), e informal
(aplicacion de la integridad y valores en todos los miembros de la institucion,
cumplimento con la misién administrativa y la gestién aplicado por la jerarquia y
los titulares subordinados, que constituyen controles informales).

Del mismo modo, el jerarca, los jefes subordinados y el resto del personal,
establecen y mantienen factores ambientales de control, ya sea mediante una
determinacién estricta y un ajuste gradual (en el caso de factores formales) o
mediante la identificacion y el modelado formativo, gradual y progresivo (en el
caso de factores informales). Finalmente, los factores de control del entorno
promueven el desarrollo de una actitud para el control interno positivo y de apoyo

y para una administracion transparente.

Todos estos factores deben servir de base para la operacion exitosa de
los demas componentes y del sistema en su conjunto. De hecho, el entorno de
control se considera la base del sistema y de otros componentes, que orientan y
estructuran las relaciones, actitudes, acciones, valores y competencias de los
gerentes y los jefes subordinados y otros funcionarios de la institucion, asi como

con el entorno en el que desarrollan sus actividades.
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2.3.9. Evaluacién de Riesgo

La evaluacién de riesgos es el elemento o mecanismo de control utilizado
en la gestion de riesgos de una organizacion, en la que la identificacion, andlisis,
valoracion y calificacion, determinando los impactos del riesgo en la gestion de

la organizacion (Alfaro, 2016).

Para evaluar el riesgo en los procesos de contratacion publica, el ente
regulador, gestiona equipos de trabajo, agrupaciéon al personal de los
departamentos legal, técnico y financiero con el fin de que las contrataciones
publicas valore sus riesgos, basados en factores de probabilidad de ocurrencia
de eventos similares, impactos de ocurrencia, y grado de afectacién para el

proyecto que se propone desarrollar.

2.3.10. Actividades de control gerencial

Alfaro (2016) sefiala que las actividades de control gerencial conforman la
aplicacién de politicas y normas que promueven el apoyo de las actividades de
control gerencial que se imponen la direccién de los riesgos y puedan ser
aplicadas en forma adecuada. A nivel municipal son las funciones de los

servidores publicos que se trabajan desde la Gerencia.

2.3.11. Procedimientos concurrencia les
Son aquellos procedimientos en los que se fortalece y promueve la libre
competencia entre los contratistas, para acceder a un procedimiento de
contratacion con el estado. Es considerada un principio establecido por la Ley
N°30225, y se le otorga esa calidad en funcién a la cantidad de postores o
concurrencia entre estos dentro de los procedimientos de seleccion en la

contratacion estatal.

2.3.12. Contrataciones y Adquisiciones
Es la aplicacion de las normas y reglamentos en las contrataciones y

adquisiciones mas beneficiosa y apropiada que tienen las entidades del Estado.
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En cada actividad de las funciones administrativas y juridicas, mediante
operaciones para llegar a los objetivos y cumplir las metas programadas segun
el presupuesto aprobado. Las contrataciones y adquisiciones son mandatos y
ruta de acciones de las gerencias publicas para contratacion de bienes y
servicios las cuales son reguladas mediante responsabilidades y derechos que

se les otorga (Cardenas & Munive, 2004).

Asimismo, este tipo de procedimientos se ven enfocado en la presente
investigacion como una variable, dado que sobre estos recae la importancia de
la transparencia, celeridad y eficiencia de la finalidad publica, razén de ser de los

procedimientos de contratacion estatal.

2.3.13. Caracteristicas de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
Alfaro (2016) explica que “cada entidad requiere una variedad de servicios
y obras. Esta se caracteriza por la funcién de control constante que involucra a

la ciudadania y a la gerencia de control interno” (p. 27).

Se contrata a consultores por cada especialidad, compara precios y
evalla contratacion inmediata. Ley N°30225, con su modificatoria actual y D.L.
N°1341 (2017) en la Contrataciones y Adquisiciones de bienes y todos los
servicios en general, labores que se realizan segun las acciones de los procesos
de seleccion y posterior adjudicacion de la mejor oferta segun la programacion

aprobada.

2.3.14. Etapas de los procedimientos de contrataciones y adquisiciones
Segun Alfaro (2016) sustentandose en la normativa, sefiala que los procesos de
seleccién es de caracter preclasico dado que contiene una serie de etapas para
su perfeccionamiento, salvo excepciones establecidas por ley:

1. Convocatoria del proceso
Registro de participantes o postores
Formulacién y respuesta de consultas

Formulacién y respuesta de observaciones

a ~ 0N

Integracion de las bases
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6. Presentacion de ofertas y/o propuestas
7. Calificacion y evaluacion de ofertas
8. Otorgamiento de la Buena Pro
Los procesos de seleccidén culminan cuando se produce alguno de los siguientes
eventos:
1. Suscripcidn del contrato o perfeccionamiento mediante la distribucion.
2. Cancelacion del procedimiento
3. Se deja sin efecto el otorgamiento de la Buena Pro por causa imputable a
la Entidad.
4. No se suscriba el contrato por las causales establecidas en el articulo 137°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
5.

2.3.14. Principios de Contratacion y Adquisicion:

Alvarado (2012) plantea los principios en el procedimiento de contratacion
constan de libre albedrio, respeto a todos por igual, conocimiento del proceso,
publicacion de todo el proceso, aceptacion igualitaria, imparcialidad,
transparencia, economia (simplicidad, concentracion, ahorro), la calidad del
proceso, duracién del proceso, cumplir el cuidado ambiental y el aspecto social
y por ultimo la integridad.

2.3.15. Presupuesto en los procedimientos de contratacion vy

adquisicion de bienes y servicios

El presupuesto es utilizado como una herramienta que reconoce la
correcta distribucién de recursos, valorando la gestion y fomentando la

transparencia.

Cardenas y Munive (2004) exponen que el propoésito de este régimen
presupuestario es proyectar los recursos econdmicos e involucrarlos en el
financiamiento de los programas de la entidad, el cual es un componente de la
gestion econOmica estatal; cabe resaltar, que el régimen presupuestario tiene

estas etapas: programar, formular, aprobar, ejecutar, controlar, evaluar y liquidar.
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2.3.16. Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)

Creado por la Ley N°26850 — Ley de Contrataciones y adquisiciones del
Estado, permite que las entidades publicas reporten al OSCE (Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado) respecto de las contrataciones
realizadas, informando desde la convocatoria, bases, seleccion, otorgamiento de

la buena pro, y la ejecucion del contrato.

Los objetivos de este sistema se centran en el fortalecimiento de los
procesos de contratacion, incentivando la transparencia en los acuerdos de
bienes, servicios y obras. Ademas, incrementando la participacion activa de
proveedores o concurrencia de los postores. Y finalmente, desarrollar un sistema
de conocimiento para la sociedad civil verificando y controlando las compras

publicas.

En ese sentido, este sistema contribuye como principal mecanismo de
divulgacién de los procesos de contrataciones publicas, activar la participacion
de los proveedores y favorecer la supervision, monitoreo, fiscalizacion y

evaluacion de los proyectos que se desarrollan.

Este sistema electronico ha ido modificAndose a lo largo del tiempo,
incrementando sus funciones llegando a tener tres versiones; Ley N° 26850,
Decreto Legislativo N° 1017 y modificatorias y la Nueva Ley N° 30225 y

reglamento.

2.3.17. Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)

Creado por Ley N° 30225, OSCE es un organismo técnico especializado
adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, que goza de autonomia
administrativa, financiera, funcional, econémica y técnica. Este organismo tiene
como funciones la de supervisar la correcta ejecucion, con base en la normativa

vigente, de las contrataciones realizadas.
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Tal como Chavez (2017) lo explica, el OSCE es quien determina,
mediante acciones de supervision, si una contratacion se ha desarrollado
cumpliendo las disposiciones de la Ley de Contrataciones. Es decir, no ha sido
realizada con el Unico objetivo de eludir la aplicacion de la Ley tanto para la
convocatoria de un procedimiento de seleccibn como para la ejecucion

contractual.

2.3.18. Plan Anual de Contrataciones

Segun OSCE (2017) el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones es
el documento en el que constan, de manera planificada y ordenada, los Procesos
de Seleccion que la Entidad va a convocar o realizar en el afio, siempre con

miras al desarrollo y la satisfaccion de necesidades colectivas.

2.3.19. Area usuaria

Acorde a la Ley 30225 (2014) el area usuaria es aquella dependencia u
organo de la entidad que se encarga de la elaboracion de los requerimientos
para la contratacién estatal, debiendo realizarse con precisién y objetividad,
siendo responsables de la adecuada formulacion dicha unidad érganica.

2.3.20. Organo encargado de las contrataciones
Este 6rgano se dedica a la gestion administrativa del procedimiento de
contratacion publica, inclyendo su perfeccionamiento, penalidades, pago, etc.
Junto al area usuaria son los encargados de la formulacion del Plan Anual de

contrataciones.

2.3.21. Titular de la Entidad

Es la maxima autoridad ejecutiva de la entidad de la administracion
publica, encargada de supervisar y efectuar el procedimiento de contratacion,
siendo responsable. Asimismo, ejerce funcion de decision, puesto que este quien

aprueba el Plan Anual de Contrataciones, luego de su formulacion.
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2.3.22. Transparencia

Constituye un mecanismo que previene actos de corrupcion y permite a
la ciudadania conocer el funcionamiento interno de las instituciones publicas. La
transparencia tiende a lograr un proceso eficiente, que busca mantener, sobre
estandares de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, equidad,

publicidad y demas todo bajo este principio de transparencia.

2.3.23. Legalidad

Bustamante (2011) afirma que las entidades publicas contratantes, ya
sean dependencias del Gobierno Central o de cualquiera de los Gobiernos
Regionales o Locales, deben cumplir con las disposiciones de la norma y
respetar las resoluciones planteadas en los Sistemas de Contrataciones
Publicas, con el fin de que los procesos se realicen bajo las normas y
reglamentaciones que al respecto se han propuesto.

2.3. Definicién de términos béasicos
Contrato

Acuerdo de dos o méas personas que permite de forma licita obligarse
respecto de un bien o materia determinada, creando asi una relacion juridica
patrimonial. Celebrado por escrito en los procedimientos de contratacion con el
adjudicatario o postor ganador, donde se debe detallar clausulas ue permitan la
eficiencia del mismo (Alvarado, 2018).

Procedimiento

Conjunto de acciones o formalidades cuyo objetivo es obtener la
realizacion de un resultado preciso en favorecimiento del interés general. En
materia administrativa, el procedimiento busca la emisibn de un acto
administrativo, con dos finalidades: tutelar intereses o derechos de los
administrados causando efectos sobre su esfera juridica, y de corresponder a la

adecuada accion de la entidad administrativa (Royo, 1949).
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Interés publico

También llamado interés general o finalidad publica, es el objetivo de toda
actividad administrativa desarrollada en una entidad, constituyendo una garantia
de los intereses individuales y colectivos, satisfaciendo las necesidades de los

ciudadanos y cumpliendo con los fines del Estado (Zegarra, 2012).
Entidad de la Administracion Publica

Considerada como toda organizacion estructurada con personaderia
juridica de derecho publico, creada por Constitucion o norma expresa en el que
se atribuye competencias para administrar recursos publicos y desarrollar
actividades administrativas como el de control, fiscalizacion y otros, con miras a
la satisfaccion de necesidades colectivas (RM n°374-2010-PCM, 2010).

Organo

Se define al 6rgano administrativo como aquella reparticion de una
entidad, es decir, es una unidad organica que no goza de autonomia ni de
personad eria juridica, al cual se le otorga funciones especificas para desarrollar

una actividad administrativa determinada. (Guzman, 2013)
Servidor publico

Se refiere a que trabajador que desempefia funciones administrativas
relacionadas a supervision, fiscalizacion, y otras actuaciones, en una entidad de
la administracion publica, Se clasifica en: directivo superior, ejecutivo,

especialista, y de apoyo. (Ley N° 28175, 2004)
Funcionario publico

Es un servidor designado de dos formas: por eleccién popular o por
nombramiento, siendo, por ende, de libre remocion, desempefia el cargo
superior de una entidad y asumir funciones de representacion, decision y otros.
(Gamboa, 2007)

Control
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Se refiere a una de las etapas dentro del procedimiento administrativo,
gue desarrolla la funcion de verificacion normativa y del objetivo con la finalidad
de lograr la transparencia y eficiencia, buscando el beneficio del area usuaria,
caso contrario se evaluara medidas correctivas contra el contratista. (Claros &
Ledn, 2015)

49



CAPITULO lll: PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS

Antes de analizar los resultados del cuestionario, utilizado como un
instrumento de recoleccidn de datos, es relevante mencionar que su finalidad es
permitir obtener una eficaz conclusién que responda a los objetivos especificos

y principal ya establecidos en la investigacion.

Asi, el presente capitulo contiene el estudio de los resultados obtenidos
en la encuesta planteada a los servidores y funcionarios de la Municipalidad de
Chota, partiendo desde el andlisis de los Figuras, su discusion e interpretacion,
representado en porcentaje de las personas encuestadas para la actual

investigacion.

De esa manera, los resultados se enfocan en las interrogantes que
permiten determinar la influencia del Control Institucional y sus variables
(Ambiente de control y evaluacién de riesgo) en los procedimientos de
contratacion y adquisicion de bienes y servicios. Asimismo, este Ultimo,
considerado como variable dependiente, es analizado desde sus dimensiones
(transparencia y legalidad) para identificar la importancia del 6rgano de control

interno y la normativa que lo establece.
3.1. Analisis de la encuesta

En esta division del capitulo, se presenta los resultados de la encuesta

realizada a los servidores y funcionarios de la Municipalidad de Chota,

50



correctamente organizado por tablas y Figuras de acuerdo a los objetivos

especificos y principales, y a cada una de las interrogantes elaboradas.

e Variable independiente: Organo de control institucional

En relacion a la operacionalizacion de las variables, el 6rgano de control
institucional denominado como variable independiente, sobre su dimension
llamada el Ambiente de Control, se busco determinar la influencia de este,
mediante un énfasis en las tareas de control a las que responde la Municipalidad
de Chota. Asimismo, el analisis de la encuesta realizada a los servidores y
funcionarios de la municipalidad de Chota — Cajamarca, 2020, responde a lo

siguiente:

Figura 1: Las disposiciones del 6rgano de control institucional en el

marco normativo

Los procesos de contrataciéon y adquisicion se rigen por las
disposiciones del 6rgano de control y el marco normativo
vigente relacionado con la materia.

Enunca
® casi nunca
a veces
casi siempre

m siempre

Segun los resultados de la figura 1, referida al marco normativo del 6rgano
de control institucional, del total de los 30 encuestados, méas del 50% emite su
conformidad respecto del cumplimiento de la normativa vigente en los

procedimientos de contratacién y adquisicion publica; sin embargo, un 27%
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responde a que no se sigue de manera correcta las disposiciones establecidas

en los procedimientos concurrencia les.

En ese sentido, la mayoria de funcionarios o servidores se encuentra
conforme con la relaciébn de pasos y principios que se establece en la Ley

N°30225 aplicados a los procedimientos de contratacion publica.

Figura 2: Lineamientos y requerimientos emitidos por el 6rgano de

control hacia el personal administrativo

Los lineamientos y requerimientos que emite el drgano de control en
torno al personal vinculado con la contratacion y adquisicion,
garantizan que los individuos inmersos en el proceso cumplan con
ética y valores su rol, asi como con los formatos de contro

E nunca
E casi nunca

aveces

casi siempre

m siempre

El presente grafico (Figura 2), representa las actividades, enfocadas en la
ética y valores a sus funciones, que desemperia el OCI respecto de los individuos
inmersos en este procedimiento, de manera que el 60% de los encuestados
responde conforme a la interrogante planteada, quienes se basan en que el
personal que ejecuta los tramites para este tipo de procesos, da correcto
seguimiento a la normativa y a los principios establecidos, actuando con ética y

valores correspondientes a su rol.
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Un 20% de los 30 encuestados, opinan que nunca el personal responde
a los lineamientos que emite el 6rgano de control interno, dando favorecimiento
interno a empresas en particular, o actuando arbitrariamente en el procedimiento

concurrencia.

Figura 3: Cumplimiento de los objetivos del control interno

Los funcionarios y servidores, se encuentran comprometidos con un
eficaz control interno para el cumplimiento de sus objetivos bajo la
supervision del érgano de control.

Enunca

® casi nunca
a veces
casi siempre

m siempre

La figura 3, se enfoca en el compromiso de los funcionarios o servidores
de la municipalidad de Chota, hacia los objetivos del control interno, funcion de
dicho 6rgano, de esa manera, mas del 50% de encuestados, emite una opinion
positiva de acuerdo a que todo el personal de dicha municipalidad siempre actia
conforme a derecho y realizan una labor eficaz y transparente al momento de

verificar la documentacion y otros actos en el procedimiento concurrencia.

Solo el 20% sefala que nunca se ha evidenciado un compromiso con la
finalidad general del control interno por parte de los servidores, de manera que
una serie de actuaciones indebidas se ocultan debajo de la trasparencia y
eficacia en este tipo de procedimientos.
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Figura 4: Competencias y certificaciones exigidos al personal

administrativo

El érgano de control exige que el personal relacionado con los
procesos de contratacion y adquisicion cuente con determinadas
competencias y certificaciones.

B nunca
m casi nunca
ma veces

casi siempre

m siempre

El anterior grafico (figura 4) hace referencia a las competencias y
certificaciones que tiene el personal del érgano de control interno, en ese sentido
la Ley de Contrataciones con el Estado y el Reglamento de Organizacién y
funciones de la municipalidad de Chota establecen las funciones y competencias

de cada servidor involucrado en los procedimientos de contratacion estatal.

El 70% de las 30 personas encuestadas muestran una opinién favorable
hacia las competencias establecidas a cada uno de los servidores exigidas por
ley, de manera que sean respetadas y que cada actuacion que realice el servidor
sea conforme a la finalidad publica y conforme a ley; no obstante, un 10% declara
gue casi nunca se respetan esas competencias establecidas y que el proceso se

realiza a discrecionalidad del servidor.
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Figura 5: Autoridad y responsabilidad del 6rgano de control interno

El nivel de autoridad y responsabilidad existente en el personal
supervisorio del ente municipal de Chota asegura la efectividad y
transparencia de las operaciones de contratacion y adquisicion,
bajo los lineamientos del 6rgano de control.

B nunca

® casi nunca
aveces
casi siempre

m siempre

La presente figura n°5 hace mencién a como el érgano de control interno
ejerce su autoridad y responsabilidad, de manera que desarrollando sus labores
y funciones garanticen la transparencia y efectividad de los procedimientos

concurrencia les.

Es asi que mas del 50% de los servidores encuestados en la
municipalidad de Chota — Cajamarca responde a que siempre el nivel de
autoridad de los funcionarios sobre los procedimientos de contratacién y
adquisiciébn con el Estado, sigue los principios y normativa establecida,

asegurando un proceso limpio, sin barreras ni obstrucciones.

Solo tres personas, no confian en la actuacion y responsabilidad que
poseen los servidores sobre este tipo de procedimientos, de manera que existen
algunos procedimientos que se realizan sin seguimiento de la ley ni verificaciéon

documental.
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La evaluaciéon de riesgo, dimension de la variable independientes
denominada Organo de Control Interno, se halla del mismo modo sefialada en la
encuesta sefialada para la recoleccién de datos, con la finalidad esencial de
demostrar la influencia de dicho 6rgano sobre los procedimientos de contratacion
y adquisicion publica, y mediante una evaluacion del cumplimiento de normas

riesgos y otros.

Figura 6: Identificacidén de riesgos para el cumplimiento de los objetivos

del control institucional

La entidad para cumplir con los objetivos del 6rgano de control tiene
identificado los riesgos asociados al proceso de contratacién y
adquisicion y mecanismo para mitigarlos.

Enunca

m casi hunca
a veces
casi siempre

m siempre

Teniendo en cuenta la figura 6 y los objetivos del control interno y sus
oportunidades, los riesgos encontrados administrativos como logisticos se
muestran en cada procedimiento de contratacién, es asi que el personal
administrativo de las entidades debe indagar y resolver los conflictos o riesgos
que se encuentren en dicho proceso basandose en la normativa y en los
principios.

La encuesta elaborada sefala que el 90% de los interrogados responde

a que la entidad soluciona y analiza los riesgos de manera previa a que sucedan,
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garantizando un mecanismo correctamente elaborado y eficaz, cumpliendo con
los objetivos de finalidad publica, transparencia y seguridad al adjudicatario.

Un 10% no se siente convencido del analisis que realiza la municipalidad
respecto de los riesgos que se puedan identificar en los procedimientos

concurrencia les.

Figura 7: Principios de transparenciay eficacia

Los principios de trasparencia, efectividad, control que rigen del
procedimiento de contratacion bajo las lineas del 6rgano de control
se pueden encontrar en el ambiente de control del ente municipal de

Chota.

®nunca
H casi nunca
a veces
casi siempre

m siempre

El grafico 7 hace referencia a que los principios de transparencia y
efectividad son esenciales en el procedimiento de contrataciones con el estado,
el primero se enfoca en ser un mecanismo de control hacia las actuaciones de
la entidad; mientras que, el segundo, se basa en el nivel de eficacia por parte de

la entidad hacia el contratista.

Es asi, que un 90% manifiesta que siempre los servidores y funcionarios
de dicha entidad ejercen estos principios en el tramite de procedimiento
concurrencia, de manera que no se genera ninguna ambigiedad ni inseguridad

juridica, sino que se realiza un procedimiento limpio y transparente.
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Un porcentaje no tan importante en la escala, es el 10%, representado en
tres personas, quienes no estuvieron seguros de su respuesta ni pudieron
afirmas con seguridad la identificacion de estos principios en el ambiente de

control.

Figura 8: Conocimiento del marco normativo y principios

El personal conoce y aplica el marco normativo por el que se rige el
organo de control para verificar la transparencia y efectividad de los
procesos de contratacion y adquisicion.

®nunca

® casi nunca
a veces
casi siempre

m siempre

Este item (figura 8) se enfoca en la base de fundamento que utilizan los
servidores o funcionarios para garantizar la eficacia y transparencia en los
procedimientos de contratacion publica. Como se sabe, las entidades no poseen
voluntad propia para contratar ni discrecionalidad para actuar, realizan los
procedimientos concurrencia les mediante la normativa vigente y los principios
establecidos por ley, sirviendo de referencia para garantizar un procedimiento

limpio y eficaz para la sociedad.

De esta manera, el 100% esta de acuerdo en que la base de argumento
utilizada por el personal administrativo de dicha municipalidad es la normativa y
los principios, siendo asi guiados por una serie de actos con plazos propios que
garantizan la transparencia de un procedimiento concurrencia, con la finalidad
de no generar ambigledades y corresponder al interés publico como fin supremo
del Estado.
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Figura 9: La evaluacion de riesgos y su influencia en la legalidad

La evaluacion de riesgo bajo los lineamientos del érgano de control
del ente municipal de Chota influye en la legalidad del proceso de
Contrataciones y Adquisiciones en la municipalidad.

E nunca

m casi hunca
a veces
casi siempre

m siempre

La figura 9 se vincula a la relacion entre la normativa vigente y la
evaluacion de riesgo, dandose mediante la interpretacion, fundamentacion y
referencia. En ese sentido, el 100% del personal encuestado se encuentra
convencido de que la referencia correcta para la evaluacién de riesgo es la
norma en general, el orden de prelacion en normas de diferentes materias
depende de la situacion en particular, sin embargo, el principio de legalidad
corresponde efectivamente a la evaluacion de riesgos que se identifican en cada

procedimiento concurrencia, eliminando la discrecionalidad y la arbitrariedad.

Por esa razon, se identifica la importancia del 6rgano de control interno
sobre los procedimientos de seleccion, de tal forma que, siguiendo los principios
de legalidad, transparencia y efectividad, se garantiza la eliminacién de
arbitrariedades e inseguridades que puede encontrarse en un procedimiento sin
correcto cumplimiento de la normativa vigente y los principios fundamentales

establecidos.
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e Variable dependiente: Procedimiento de contrataciones vy
adquisiciones
Como variable dependiente del o6rgano de control interno, los
procedimientos concurrenciales o de contratacion publica, se muestran como
una serie de actos que permiten cumplir con el interés puablico, a manera de
obras publicas, contrataciones de personal o de bienes.

La primera dimension a interrogar es la transparencia, que se identifica
como una figura de verificacién de los actos que pueda elaborar la entidad, las
siguientes preguntas han sido formuladas en funcion a las ambigtiedades o
conflictos que se pueden identificar en el trdmite de este tipo de procedimientos.

Figura 10: Fomento del desarrollo transparente de los procesos de

seleccion.

El OCl incentiva el desarrollo transparente de los procesos de
seleccién de proveedores por parte del personal relacionado con el
proceso de contratacién y adquisicion del Ente municipal de Chota.

E nunca
H casi nunca
¥ a veces

casi siempre

H siempre

Este grafico (figura 10) se enfoca en la actividad de fomento que
desarrollo el 6rgano de control interno en los procedimientos concurrencia les,
de manera que a partir de la revision documental y transparente que utiliza dicho
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organo en todos los actos se incentiva el correcto cumplimiento de la normay su
interpretacion.

Es asi que el 50% de los encuestados, admite que siempre el 6rgano de
control interno, mediante el desarrollo de sus funciones, incrementa la legalidad
y transparencia en los actos formulados por los 6rganos competentes para dicho

procedimiento.

No obstante, el 50% restante, no esta de acuerdo absolutamente sobre la
presencia del OCI para fomentar el desarrollo transparente, se basa en que la
oportunidad para plantear un control interno es variada, de manera que se puede
plantear previa, en el tramite o posteriormente al procedimiento concurrencia,
esta situacion perjudica la labor del personal administrativo ya que no permite la

celeridad y amplia la tramitacion del procedimiento.

Figura 11: Plan de formacion y capacitacién del personal administrativo

El area de contratos y adquisiciones elabora
anualmente un plan de formacién y capacitacion del
personal (normas, modificaciones-OSCE).

E nunca
¥ casi nunca
a veces

casi siempre

H siempre

La figura 11 se enfoca en que el plan de formacién y capacitacion del
personal por parte del area de contrataciones y adquisiciones es esencial para
garantizar la transparencia y eficacia del tramite del procedimiento concurrencia.

En ese sentido, solo un 70% acuerda que de manera constante se hacen
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capacitaciones al personal y un 10% responde al casi hunca, manifestando que
las capacitaciones solo se dan muy pocas veces.

El principio de legalidad responde al cumplimiento de la normativa vigente
en la materia correspondiente, en este caso, el procedimiento de contrataciones
con el estado se rige bajo la Ley n°30225, y subsidiariamente la Ley n°27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, de esa manera se elimina
cualquier tipo de discrecionalidad y arbitrariedad en el tramite del procedimiento
a realizar. Las siguientes preguntas se enfocan en la legalidad, considerada en
este estudio como dimensién de la variable dependiente, y a las consecuencias

gue se generan de su incumplimiento.

Figura 12: Sanciones por actos ilegales e irregularidades

Se sanciona a los responsables de actos ilegales,
apropiacion ilicita de los bienes estatales de acuerdo
con la normativa del control interno.

Enunca
® casi nunca
a veces
casi siempre
m siempre

La presente figura 12 hace referencia a que el régimen disciplinario o
funcional se encuentra dirigido a los funcionarios o servidores que no respetan
la normativa vigente ni cumplen con los plazos establecidos, originandose un

ambiente de irregularidades en un procedimiento.

Es asi que mas del 50% admite que siempre son sancionadas las
actuaciones problematicas en un procedimiento, ya sea por incumplimiento de
plazos o por arbitrariedades generadas por el 6rgano competente. Sin embargo,

el 20% de los encuestados no esta seguro de que dichas actuaciones siempre
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son sancionadas por el érgano de recursos humanos o la autoridad ejecutiva
superior, manteniéndose y archivandose los cargos de los infractores en la

municipalidad.

Figura 13: La incidencia del control interno respecto del cese de las

acciones ilicitas

Los procedimientos de control existentes disminuyen acciones
ilicitas en los procedimientos de contratacion y adquisicion.

E nunca

® casi nunca
a veces
casi siempre

m siempre

La dltima figura 13 resalta la importancia del érgano de control interno
sobre los procedimientos de contratacién y adquisicién estatal, midiéndose
mediante la eficacia y transparencia del procedimiento, y en la contribucion que

tiene esta en el interés publico.

El 80% de los encuestados, admite que siempre el OCl se muestra
transparente en su labor de verificacion documental y procedimental hacia ese
tipo de procedimientos; sin embargo, un 20% no asegura su opinién puesto que
las oportunidades en las que interviene el érgano de control interno son

demasiadas, impidiendo continuar con un procedimiento célere y transparente.
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3.2. Discusion de Resultados
« \Variable Independiente: Organo de control interno.

El principal meta del presente estudio es determinar el nivel de influencia
que posee el érgano de control interno en los procedimientos de contrataciones
y adquisiciones de bienes y servicios en la municipalidad de Chota - Cajamarca.
En ese sentido, la primera controversia a resaltar es la sub variable de la variable
independiente (6rgano de control interno) denominada Ambiente de control, la
cual se basa en los factores de organizacion, integridad, autoridad, transparencia

que permite el desarrollo de un procedimiento de contratacion eficaz y célere.

En funcién a la presencia y desarrollo del Ambiente de control, el 75% de
los servidores o funcionarios de dicha entidad afirman que esta dimension se
encuentra en cada acto que emite el rgano competente en la realizacion de
dicho procedimiento, haciendo respetar la normativa de contrataciones y los
principios establecidos en la misma, lograndose asi la transparencia y eficacia
de este tipo de procedimientos.

En ese sentido, teniendo en cuenta que el ambiente de control implica el
anaiisis de las competencias en funciones, nivel de poder y obligacion, que tiene
el érgano de control interno respecto de los procedimientos concurrencia les, el
70% del personal administrativo de la municipalidad de Chota, admite que las
competencias de cada servidor se encuentran establecidas en su Reglamento
de Organizaciones y Funciones (ROF), eliminando la arbitrariedad y ambigledad
en aquellos actos que sean arbitrarios 0 no correctos; de igual manera su
incumplimiento tendria como consecuencia una entrada al régimen disciplinario
o funcional que sancionaria a los servidores que realicen dichos actos. En ese
sentido, la responsabilidad del 6rgano de control interno sobre la realizacion de
procedimientos concurrencia les es de vital importancia ya que en el mencionado
organo interno recae la supervision de transparencia y eficacia a la que debe

responder ese tipo de procedimiento.

En sintesis, el 85% de los encuestados, resaltan la presencia del

Ambiente de control en los procedimientos de contratacion y adquisicion de
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bienes y servicios, de modo que la aplicacidn de los diversos factores (estructura
organizacional, funciones, cumplimiento normativo, autoridad y responsabilidad)
fortalecen la transparencia en los procedimientos concurrencia les de dicha
entidad; este porcentaje es similar al 93% de influencia del ambiente de control
en este tipo de procedimientos que demuestra Bocanegra (2015) en su
investigacion de los efectos de la ley de contrataciones en el distrito de Jose
Crespo y Castillo en el afio 2014, este autor resalta la participacién de este
componente en los procesos de seleccion para la ejecucion de obras en la

municipalidad de Huanuco.

Otra dimension de la variable independiente ya anteriormente
mencionada es la evaluacion de riesgos, este componente se enfoca en la
aplicacién de normas y principios establecidos, ademas del impacto financiero,
técnico y legal que se dan dentro de la realizacion de este procedimiento, de esa
manera las interrogantes planteadas fueron en funcion a los objetivos del control
interno, los principios de transparencia, efectividad, legalidad, el conocimiento y

la aplicacion de la normativa vigente en la realidad.

Es asi que el 80% sostiene que la evaluacion de riesgo cumple una
funcional relevante en los procedimientos concurrenciales, puesto que la entidad
identifica los riesgos presentados en el tramite del procedimiento y los resuelve
con celeridad para cumplir con los fines del control interno en si, ademas sujetan
los encuestados que los principios de las contrataciones con el estado se aplican
de manera que permiten cumplir con la finalidad publica. Estos resultados se dan
a raiz del conocimiento e interpretacién que los servidores o funcionarios de

dicha entidad aplican de la normativa vigente.

Es relevante admitir que este porcentaje no es tan similar al 44% de
encuestados en la investigacion de Chayfa (2018), quienes consideran que el
control interno permite que los principios de transparencia e igualdad de trato
pongan fin a los casos de corrupcion, esto sucede debido a las malas
interpretaciones de norma y estrategia integral; sin embargo, el 56% restante
considera que una formulacion correcta de la evaluacion fomentaria mas la

transparencia en las obras publicas. En el presente caso no se admite la falta de
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conocimiento de la ley, pues debido a su aplicacién se permite la eficacia de la

contratacion estatal.

e Variable Dependiente: Procedimiento de contratacion vy
adquisicién

A fin de complementar con la recoleccion de dato para hallar la influencia

del érgano de control interno en los procedimientos concurrencia les, la sub

variable a analizar es la transparencia que caracteriza a los procedimientos de

contratacion estatal, basada en el control de los actos que emiten los 6rganos

competentes en cada etapa de este tipo de procedimiento.

En funcién a la transparencia, las interrogantes se enfocaron en el
fomento, ya sea en niveles de capacitacion y formacién, que ejecuta el érgano

de control interno hacia el personal involucrado en el tramite.

Es asi que el 60% de los encuestados, no ve seguro una capacitacion por
parte de dicho 6rgano a los servidores autorizados, ya que no hay una actividad
de fomento, el personal administrativo solo se basa en la interpretacion de
normas y principios, dejando de lado jurisprudencia, opiniones vinculantes o
cualquier otra modificacién que se pueda dar en la ley. Este porcentaje es similar
al 57.14% de personal administrativo del érgano de tesoreria encuestados de la
investigacion Crispin (2012) quienes admiten que no son capacitados de manera
regular, caso similar al presente, ya que no se da un programa de actualizacion

o de informacion al personal.

Ahora, en relacion con la legalidad, las preguntas efectuadas se basan en
las irregularidades a partir de su incumplimiento y las responsabilidades a base
de razonabilidad que se les imputan a los funcionarios, es asi que el 75% admite
gue los actos ilicitos que emiten los érganos instructores y resoluto res son
sancionados correspondiendo a su régimen disciplinario y a la influencia que ese
error tuvo en el tramite de procedimiento de contratacion en si. Este porcentaje
no es tan similar al de la investigacion de Gutiérrez (2017), en donde el 25% de
encuestados responde a la ausencia de un cédigo de ética y de conducta; en el
caso concreto no se da de esa manera, ya que se encuentra establecidas las

conductas erroneas y otros.
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3.3. Conclusiones

Teniendo en cuenta, los antecedentes nacionales e internacionales que

se vinculan con el tema principal del presente estudio, el analisis de los

resultados de la encuesta realizada a los servidores y funcionarios de la

Municipalidad de Chota — Cajamarca, se llega a las siguientes conclusiones.

1.

En funcion al objetivo principal, se establece la relacion e influencia
significativa del 6rgano de control interno sobre los procedimientos de
contratacion y adquisicion de bienes y servicios en la municipalidad de
Chota — Cajamarca, de manera que se ha demostrado que este 6rgano
evalla la documentacion, los actos emitidos por los Organos
competentes y la aplicacion de la normativa y principios vigentes.

El 6rgano de control institucional cumple con las funciones de
verificacion normativa, estructural y administrativa en relacion a los
procedimientos de contratacion la municipalidad investigada,
contribuyendo con efectos positivos hacia un proceso transparente y
eficaz. De esa manera se beneficia al area usuaria y el interés general.
De acuerdo al objetivo especifico, se evidencia que el ambiente de
control si influye en los procedimientos concurrencia les, puesto que,
al ser un componente del control interno, este se enfoca en la
estructura organizacional y en cada una de las funciones de los
servidores, velando por la transparencia y eficacia de este tipo de
procedimientos.

El personal administrativo de dicha entidad de gobierno local tiene en
cuenta los distintos principios enfocados a la satisfaccion de
necesidades colectivas y generan un ambiente de positividad en la
actividad procedimental de la contratacion estatal.

En referencia a el segundo objetivo especifico, la evaluacién de riesgo,
dado que las preguntas se enfocaban en los objetivos del érgano de
control interno, la utilizacion de los principios de transparencia, eficacia
y legalidad, se puede determinar que influye de manera relevante en
los procedimientos concurrencia les, de modo que un 75% de los

encuestados responde a que la entidad resuelve los riesgos
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encontrados el tramite del procedimiento con la finalidad de garantizar
la finalidad publica y la transparencia.

6. Las excesivas oportunidades otorgadas para iniciar el control
institucional a los procedimientos no son Optimas para garantizar la
transparencia, de manera que, previa, durante y posteriormente, se
generaria inseguridad juridica.

7. Asimismo, en referencia a las actividades de control gerencial como
tercer objetivo especifico, la municipalidad de Chota — Cajamarca no
presta servicios de capacitacion a sus servidores con la finalidad de
actualizacion y conocimientos, denotandose que, si bien los servidores
cumplen con los objetivos del control interno, no tienen pleno
conocimiento de las modificaciones, u opiniones vinculantes por parte
de OSCE, por ende, no se garantiza completamente el cumplimiento
normativo, la transparencia y la eficacia en los procedimientos de
seleccion.

8. Las sanciones imputadas, sin embargo, a los servidores o funcionarios
involucrados en el procedimiento de contratacién que actdan de mala
fe o incumpliendo la normativa vigente, son razonables puesto que se
genera todo un proceso de responsabilidad administrativa respetando
el debido procedimiento.

9. Los procedimientos de contratacion y adquisicibn en dicha
municipalidad son de relevante importancia, en especial el principio de
transparencia, que si influye en este tipo de procedimientos a manera
de control contra ambigiiedades y arbitrariedades.

10.El principio de legalidad en los procedimientos de contratacion y
adquisiciéon toma gran influencia ya que la normativa es base de
interpretacion para los funcionarios involucrados en este tipo de

procedimientos.
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3.4. Recomendaciones

Dado que el analisis de los resultados anteriormente no muestra
respuestas positivas del 100% es relevante realizar algunas recomendaciones a

la municipalidad investigada (Municipalidad de Chota — Cajamarca).

1. Serecomienda a la entidad, institucionalizar y fomentar el compromiso
por parte de los trabajadores administrativos hacia el interés publico,
razon de ser de los procedimientos de contratacion y adquisicion
publica, mediante talleres, conferencias y capacitaciones creadas

mediante convenios con privados.

2. Se recomienda la implantacion de un programa de capacitacion
trimestral que permita actualizar a nivel normativo y jurisprudencial a
los servidores o funcionarios que se vean involucrados en el

procedimiento de contratacion publica.

3. Asimismo, se recomienda a la entidad investigada, fortalecer el 6rgano
de control institucional, mediante politicas y actualizaciones, de
manera que dicho érgano pueda actuar oportunamente, resaltando su
importancia, no generando ningun obstaculo o impedimento en la
contratacion y velando por la transparencia y eficacia de este tipo de
procedimiento, en otras palabras, antes de la ejecucion contractual,
ya que en algunos contratos no se puede dar la devolucién de los
bienes o declarar la nulidad del contrato, resolviendo de manera célere
y eficiente los
De esa manera el OCI desarrollara actividades conforme a la Ley de
Control Interno de las Entidades del Estado (Ley n°28716).

4. Se recomienda implementar politicas para el desarrollo de los
principios de transparencia, eficacia y legalidad, con el objetivo de
modificar la actuacién de funcionario o servidor y asi cumplir con la

finalidad publica.
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5.ANTE PROYECTO DE LEY: PROPUESTA LEGISLATIVA

PROYECTO DE LEY PARA AGREGAR UN INCISO h) EN EL ART. 3DE LA
LEY N° 27785, REGULANDO EXPLICITAMENTE LOS TIEMPOS EN LOS
PROCESOS Y SANCIONES CONTRA LOS RESPONSABLES EN UNA
IRREGULAR CONTRATACION.

1. Objeto delalLey

La presente Ley tiene por objeto, ampliar el Inciso h) del Articulo 3 de la
Ley N° 27785, con la incorporacion del literal que dice: “Establézcase
tiempos mediatos en las atribuciones previas, concurrentes y posteriores
como Organo de control, sancionando a los servidores publicos infractores
de las instituciones durante su gestion, sujetas a control segun las normas
en el periodo de su gestidon ya sea local, regional y/o nacional, en beneficio
del pais, en mutua relacion con la Ley N° 28716. Ley de Control Interno de
la Entidades del Estado.

Articulo 2: Ampliacion de un Inciso h) en el Articulo 3 de la Ley N° 27785.

Que dice:

Articulo 3.- Ambito de aplicacion Las normas contenidas en la presente
Ley y aquellas que emita la Contraloria General son aplicables a todas las
entidades sujetas a control por el Sistema, independientemente del régimen
legal o fuente de financiamiento bajo el cual operen. Dichas entidades
sujetas a control por el Sistema, que en adelante se designan con el nombre

genérico de entidades, son las siguientes:

a) El Gobierno Central, sus entidades y érganos que, bajo cualquier
denominacion, formen parte del Poder Ejecutivo, incluyendo las Fuerzas

Armadas y la Policia Nacional, y sus respectivas instituciones.
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b) Los Gobiernos Regionales y Locales e instituciones y empresas
pertenecientes a los mismos, por los recursos y bienes materia de su

participacion accionaria.

c) Las unidades administrativas del Poder Legislativo, del Poder

Judicial y del Ministerio Publico.

d) Los Organismos Autbnomos creados por la Constitucion Politica

del Estado y por ley, e instituciones y personas de derecho publico.

e) Los organismos reguladores de los servicios publicos y las
entidades a cargo de supervisar el cumplimiento de los compromisos de

inversion provenientes de contratos de privatizacion.

f) Las empresas del Estado, asi como aquellas empresas en las
gue éste participe en el accionariado, cualquiera sea la forma societaria que

adopten, por los recursos y bienes materia de dicha participacion.

g) Las entidades privadas, las entidades no gubernamentales y las
entidades internacionales, exclusivamente por los recursos y bienes del
Estado que perciban o administren. En estos casos, la entidad sujeta a
control deber& prever los mecanismos necesarios que permitan el control

detallado por parte del Sistema.

Agregar un Inciso h) en este Articulo 3 de la Ley N° 27785, Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica
(2002) el mismo que, luego de la adicién del literal “h”, queda redactado de
la siguiente manera:

Inciso h).- Precisar los tiempos; estableciendo las sanciones mediatos en
las atribuciones previas, concurrentes y posteriores dentro los 30 dias
programado al inicio de semana y mes. El Organo de control, sancionara a
los servidores publicos infractores de las instituciones durante su gestion, en
el periodo de 30 dias, sujetas a las normas en relacion a su permanencia en
el cargo ya sea local, regional y/o nacional, siempre en beneficio del estado
, en mutua relacion con la Ley N° 28716. Ley de Control Interno de la
Entidades del Estado.
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2. Son sujetos de proteccion de la ley:

A. Los servidores publicos durante el ejercicio de su gestion deben ser
transparentes en los actos de contrataciones y adquisiciones en las
obras publicas ejecutadas en las municipalidades en beneficio del
estado peruano.

B. Los funcionarios publicos, miembros de los 6rganos de control interno
(Profesionales Especialistas), de forma mediata deben vigilar
eminentemente todas las etapas del procedimiento de contratacion de
bienes y servicios, desde la convocatoria hasta la terminacion de la
ejecucién de obra (s),

C. Los integrantes del Organo de control interno, reconocidos legalmente
intachables, en forma consensuada y verificada determinan las
sanciones al infractor en el periodo que dure la gestion local, regional o
nacional, para satisfacer las necesidades comunales y no quedar
frustrada la accidn correctiva por muchos afios.

3. Vigencia

La presente ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion
en el diario oficial el peruano, comuniquese al sefior presidente de la
Republica para su debida promulgacion, luego de ser aprobado en el
Congreso de la Republica y financiada y promulgada por el presidente del
Peru.
4. Exposicion de motivos

En el Proyecto de Tesis titulado: “ Organo de Control Institucional y su
Influencia en las Contrataciones y Adquisiciones en la Municipalidad de
Chota Cajamarca 2020”, se analiza el alcance de las normas en cuanto a
contrataciones de bienes y servicios articulada con la Constitucién Politica
del estado y su influencia de los organos de control Institucional
establecidos en la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, que establece el control
gubernamental y sus principios, en concordancia con: Ley N° 28716, Art.2
(Ley General de Control Interno de las Entidades del Estado; Ley N° 28716,
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segunda y Tercera Disposicion Transitoria, Complementaria y Final. D.S. N°:
023-2011-PCM (Reglamento de la Ley N°: 29622, Art.3; la no determinacion
de plazos fijos de control previo, concurrente y posterior que hacen dilatar el
tiempo, por lo tanto, propongo ampliar en un inciso mas, determinando las
sanciones por incumplimiento de funcion al culpable dentro el tiempo de su
gestion en pos de recuperar la transparencia en las compras publicas y
reducir la corrupcion y basqueda de la buena inversion presupuestal. Por
ello, es necesario que el Estado regule de manera especifica este accionar

en tiempos fijos.

5. Analisis de Costo y beneficio:
El presente proyecto de ley implica el destino de recursos para su
implementacion. Recursos tales como: capacitacion de profesionales
comprometidos en la toma de decisiones de veracidad y credibilidad al
mismo tiempo.

La evaluacion de la ejecucion, direccion y proceso estard a cargo de la
Comision de Incorporacion. La conformacién, funciones y procedimientos a
seguir en el proceso, seran especificadas en el Reglamento de la presente

Ley.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica
apruebe este proyecto de ley el mes de mayo, de este afio en curso, en tal
sentido se requiere incorporacién progresiva de mas de 1 000 personas
profesionales, identificadas con su Documento Nacional de Identidad DNI.
Correspondiente a nivel de la regidbn Lambayeque, con su firma. Para su

aprobacion.

Chota, abril del 2021.
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ANEXO 1: Matriz de Consistencia

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

Problema General

Objetivo General

Hipotesis Principal

VARIABLES E INDICADORES
Variable(X): Organo de Control Institucional

¢De qué forma el Organo
de Control Institucional
influye en el proceso de
Contrataciones y
Adquisiciones en la
municipalidad de Chota —
Cajamarca, 2020?

Problemas especificos
-¢,Como influye el
Ambiente de Control en
la  Municipalidad del
distrito de Chota -
Cajamarca, 2020?

- ¢ Cémo se determina la
Evaluacion de Riesgo de

la  Municipalidad de
Chota - Cajamarca,
20207

- ¢De qué manera resalta
las Actividades de
Control Gerencial de la
Municipalidad de Chota —
Cajamarca, 2020?

Analizar de que forma el
Organo de Control Institucional
influye en el proceso de
Contrataciones y
Adquisiciones en la
municipalidad de Chota -
Cajamarca, 2020.

Objetivos especificos

- Estudiar como el Ambiente de
Control influye en el proceso de
Contrataciones y
Adquisiciones en la
municipalidad de Chota -
Cajamarca, 2020. — PASOS,
FLUJOS

- Conocer la forma en la que la
Evaluacién de Riesgo influye
en la legalidad del proceso de
Contrataciones y
Adquisiciones en la
municipalidad de Chota -
Cajamarca, 2020.

-Sistematizar la influencia de
las Actividades de Control
Gerencial en el proceso de
Contrataciones y
Adquisiciones en la
municipalidad Chota,
Cajamarca, 2020

de

La existencia del 6rgano de control
institucional en la municipalidad de
Chota - Cajamarca, asegura el
cumplimiento estricto y fiable de la
normativa, su correcta interpretacion
y aplicaciéon sobre los procesos de
contratacion y adquisicién, de modo
gue se fortalezca la transparencia y
eficacia, y se cumpla con el interés
publico

Hipotesis Secundarias

Los principios del procedimiento de
contratacion y adquisicion se
pueden encontrar en el ambiente de
control de la gerencia del Organo de
Control Institucional.

La evaluacion de riesgo de la
gerencia de Organo de Control
Institucional ampara la evaluacion
del proceso de adquisicion y
contratacion de dicha municipalidad
mediante una evaluacion completa
para el control del riesgo segun las
normativas vigente.

Dimensiones Indicadores ftems Escalay
valores
a) ambiente de - Funciones administrativas
control. - Integridad y valores éticos 12 1 (nunca)
- Compromiso N 2 (casi
. a | 34,
- Estructura organizacional 5 nunca)
- Autoridad y responsabilidad 3 (a veces)
- Estandares de recursos humanos 4 (casi
b) Evaluacion de - Planeamiento de contingencia de desastres. 6,7, siempre)
Riesgo. - Riesgos Generales b | 8,9, | 5(siempre)
- Impacto de fraude 10
Variable(Y): Contrataciones y adquisiciones
Dimensiones Indicadores items Escalay
valores
. Calidad de la informacion 2,3, 1 (nunca)
a) transparencia a :
4 2 (casi
Marco normativo del procedimiento basico de nunca)
licitaciones 6.9 3 (a veces)
b) legalidad b 1’0’ 4 (casi
siempre)
5 (siempre)
METODOLOGIA
Tipo y Nivel Método y Disefio Poblacién y Muestra Técnica
. La .
BAsico Descrlpt_lvo encuesta Estad_lst_lca
correlacional descriptiva
30 funcionarios y Tablas de
servidores de la oficina de frecuencias
Organo de Control _ y
Descriptivo, Investigacion no Institucional Cuestiona | porcentajes
explicativo experimental no Estadistica
inferencial
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ANEXO 2: Instrumentos: Cuestionario de preguntas

NUNCA| CASI NUNCA A VECES CASI

SIEMPRE

SIEMPRE

1 2 3 4

ITEM

Dimension 1: AMBIENTE DE CONTROL

Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen
por las disposiciones del érgano de control y el marco
normativo vigente relacionado con la materia.

Los lineamientos y requerimientos que emite el
organo de control en torno al personal vinculado con
la contratacion y adquisicion, garantizan que los
individuos inmersos en el proceso cumplan con ética
y valores su rol, asi como con los formatos de control.

Los funcionarios y servidores, se encuentran
comprometidos con un eficaz control interno para el
cumplimiento de sus objetivos bajo la supervision del
organo de control.

El érgano de control exige que el personal relacionado
con los procesos de contratacion y adquisicion cuente
con determinadas competencias y certificaciones.

El nivel de autoridad y responsabilidad existente en el
personal superviso rio del ente municipal de Chota
asegura la efectividad y transparencia de las
operaciones de contratacién y adquisicion, bajo los
lineamientos del érgano de control.

Dimensién 2: EVALUACION DE RIESGO

La entidad para cumplir con los objetivos del érgano
de control tiene identificado los riesgos asociados al
proceso de contratacion y adquisicion y mecanismo
para mitigarlos.

Los principios de trasparencia, efectividad, control
gue rigen del procedimiento de contratacién bajo las
lineas del 6rgano de control se pueden encontrar en
el ambiente de control del ente municipal de Chota

El personal conoce y aplica el marco normativo por el
que se rige el érgano de control para verificar la
transparencia y efectividad de los procesos de
contratacion y adquisicién

La evaluacion de riesgo bajo los lineamientos del
organo de control del ente municipal de Chota influye
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en la legalidad del proceso de Contrataciones y
Adquisiciones en la municipalidad.

NUNCA| CASI NUNCA A VECES CASI SIEMPRE
SIEMPRE
1 2 3 4 5
ITEM | Dimension 1: TRANSPARENCIA 213]4

10

El OCl incentiva el desarrollo transparente de los
procesos de seleccion de proveedores por parte del
personal relacionado con el proceso de contratacion y
adquisicion del Ente municipal de Chota.

11

El &area de contratos y adquisiciones elabora
anualmente un plan de formacion y capacitacion del
personal (normas, modificaciones-OSCE).

Dimensién 2: LEGALIDAD

12

Se sanciona a los responsables de actos ilegales,
apropiacion ilicita de los bienes estatales de acuerdo
con la normativa del control interno.

13

Los procedimientos de control existentes disminuyen
acciones ilicitas en los procedimientos de

contratacion y adquisicion.
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UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACIONES CUALITATIVA

L. DATOS GENERALES: - :
1.1 Apellidos y nombres del informante:. /1/ 0éé fCIZé ,q - ? ”//’2 5 i /Z(,él =, ﬂn/ﬂl?( L2
1.2 Institucion donde labora:....... VAP - . CHLClay o

1.4 Autor del instrumento:...... /£ cel720. A &

1.5 Titulo de la Investi acion:, O7GoNe  de Conpré/ Fnsiifcicenal y (o

Ll SCLONICS  Or)

IL. ASPECTOS DE VALIDACION

INDICADORES

DEFICIENTE

MUY BUENA

CRITERIOS [0 |6

it

16

61 [ 661 71 [ 76 | 81 38 [91]9%

5110

13

20

36
55160 | 65 0175 85 190 | 95 | 100

1. CLARIDAD

Estd formulado
con lenguaje
apropiado.

2.OBJETIVIDAD

Esta expresado
en conductas
observables.

3. ACTUALIDAD

Adecuado  al
avance de la
investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe un
constructo
légico en los
items.

5.SUFICIENCIA

Valora las
dimensiones

en cantidad y
calidad

6.INTENCIONALIDAD

Adecuado para
cumplir con los
objetivos
trazados.

7.CONSISTENCIA

Utiliza
suficientes
referentes
bibliograficos.

8. COHERENCIA

Entre Hipotesis
dimensiones ¢
indicadores.

e | Ssge | g e

9.METODOLOGIA

Cumple con los
lineamientos
metodologicos.

10.PERTINENCIA

Es asertivo y
funcional para
la_Ciencia

I1l. OPINION DE APLICABILIDAD:

DNI 46&3/23;&&[«.07}542@5’0:
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FUAP

UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACIONES CUALITATIVA

II. ASPECTOS DE VALIDACION

INDICADORES

CRITERIOS

DEFICIENTE

REGULAR BUENA

6

11

16

41

46

3115 (61 |66 171 [7 |8 |8 [91 ]9

10

13

20

45

55 | 60 65 70475 | %0 | 85 ] 90 ] 95 | 100

1. CLARIDAD

Esta formulado
con  lenguaje
apropiado.

2.0BJETIVIDAD

Esta expresado
en  conductas
observables.

3 ACTUALIDAD

Adecuado  al
avance de la
investigacion.

4.ORGANIZACION

Existe un
constructo
légico en los
items.

5.SUFICIENCIA

Valora las
dimensiones

en cantidad y
calidad

6.INTENCIONALIDAD

Adecuado para
cumplir con los
objetivos
trazados.

7.CONSISTENCIA

Utiliza
suficientes
referentes
bibliograficos.

8. COHERENCIA®

Entre Hipotesis
dimensiones e
indicadores.

9.METODOLOGIA

Cumple con los
lineamientos
metodolbgicos.

10.PERTINENCIA

Es asertivo y
funcional para
la Ciencia

Xl Al ] K x

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
= 2l
N1, 33 431502 1atetono...?

s
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7.INFORME DE VIABILIDAD DE PROYECTO DE TESIS

UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

INFORME DE VIABILIDAD DE PROYECTO DE TESIS
N° 040-PT-2021-Ul-FDYCP-UAP

A 3 Dr. LUIS WIGBERTO FERNANDEZ TORRES
Jefe de la Unidad de Investigacion FDYCP

De : Dra. JESSICA PILAR HERMOZA CALERO
Docente a Tiempo Completo

Asunto ’ Viabilidad de Proyecto de Tesis:

“INFLUENCIA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL EN EL
PROCESO DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES EN LA
MUNICIPALIDAD DE CHOTA — CAJAMARCA, 2020”

Sede : LIMA
Bachiller $ VIDELMO ACUNA MEJIA
Fecha : 19 de Febrero de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al asunto de la referencia, a fin de
hacer de vuestro conocimiento el presente informe.

EVALUACION DE LOS ASPECTO DE FORMAY FONDO

Visto, la Resolucion Rectoral N° 15949-2015-R-UAP de fecha 28.12.2015, que contempla
las disposiciones normativas correspondientes a las funciones de las Oficinas de Investigacion, el
mismo que concuerda con lo dispuesto por el Reglamento de Investigacion e Innovacion Tecnologica
aprobado por Resolucion Rectoral N° 17483-2017-R-UAP de fecha 15.12.2016; es necesaria la
revision del Proyecto de Tesis previa emision del dictamen, lo que implica la revision del trabajo de
investigacion presentando por el bachiller VIDELMO ACUNA MEJIA.

1. DE LOS ASPECTOS DE FORMA

v El proyecto de Tesis ha considerado el esquema aprobado por Resolucion Vicerrectoral N°
2342-2013-VIPG-UAP, el mismo que regula la estructura del proyecto de tesis y la estructura
de tesis consecuentemente. Sin embargo de la revision se observa que la matriz de
consistencia debe estar en una hoja en horizontal y debe contener los datos completos por lo
que debera agregar la metodologia de la investigacion. asimismo, en la caratula ha escrito en
la parte inferior el afio 2020 cuando lo correcto es 2021.Revisar y corregir.

v Observando su proyecto de investigacion, se advierte que su enfoque es cuantitativo, motivo
por el cual, es necesario e importante que determine su titulo si lo considera necesario, es
decir, debera delimitarlo en su espacio y tiempo. En todo proyecto de Tesis, la introduccion
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obedece a la formulacion de las siguientes preguntas: ¢ Cual es el tema del trabajo? ;Por qué
se hace el trabajo? ;Como esta pensado el trabajo? ;Cual es el método empleado en el
trabajo? ;Cudles son las limitaciones del trabajo? ¢Cuales son los capitulos del trabajo?, por
ello, es necesario enriguecer este punto especifico a partir de la recomendacion que antecede.
Revisar.

2. DELOS ASPECTOS DE FONDO

Capitulo I: Del planteamiento del problema (Debe ir a 9cm. de la hoja)
Se debe considerar que:
v' Las delimitaciones requieren argumentarse alin méas.

Capitulo 1I: Marco Tedrico (Debe ir a 9cm. de la hoja)

Se debe considerar que:

v En las bases tedricas se analizan criticamente los principales enfoques, teorias o paradigmas
relacionados con el tratamiento que ha tenido el problema y se pone de manifiesto el punto
de vista tedrico que asume el investigador para la realizacion de la tesis.

v/ Asimismo en las bases legales debera realizar un comentario después de cada cita de autor.
Revisar.

v’ Las bases legales, es importante sefialar cuales son las normas juridicas que se relacionan
con el trabajo de investigacion presentado. Debe haber igual proporcion de contenido de
bases tedrica con respecto a las variables. Revisar.

Capitulo lll: Hipotesis y variables (Debe ir a 9cm. de la hoja)

Se debe considerar que:

v Asimismo no ha desarrollado la operacionalizacion debe considerarse que las variables
independientes y dependientes deben indicarse junto con las dimensiones e indicadores.
Revisar.

Capitulo IV: Metodologia de la investigacion (Debe ir a 9cm. de la hoja)

Se debe considerar que:

v" Deberé revisar que el contenido del primer capitulo en la metodologia de la investigacion
sean los mismos datos que se indican en la matriz de consistencia. Revisar detalladamente
toda la matriz de consistencia.

Capitulo V: Administracion del Proyecto de Investigacion (Debe ir a 9cm. de la hoja)

Se debe considerar que:

v En este punto es necesario completar los datos adecuadamente, porque no ha presentado y
justificado adecuadamente los gastos de su proyecto de investigacion, hagalo considerando
los recursos Humanos, Econdémicos y Fisicos de manera real. Revisar.

Referencias Bibliograficas:
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v Asimismo, esta referencia bibliografica debe consolidar todos los autores citados a lo largo de
su investigacion, y debera guardar el orden alfabético correspondiente, por ello, es necesario
revisar meticulosamente las paginas desarrolladas. Revisar.

Anexos:

v Recuerde que los trabajos de investigacion deben presentar las correspondientes
recomendaciones, las mismas que deben considerar la viabilidad desde el punto de vista
juridico, es decir, como se daria solucion al problema y objetivo planteado en la introduccion
de su trabajo del porqué se hace el mismo. Revisar y complementar

v Recuerde que las conclusiones deben estar relacionadas con los resultados totales de su
variable, por ello, su trabajo de investigacion debe estar orientado a ese fin.

v Es necesario que se adjunte al final de su trabajo de investigacion un Proyecto de Ley u otra
que justifique la importancia de su investigacion. Revisar.

Otras recomendaciones:

v Es necesario que en la proxima presentacion de su trabajo de Proyecto de Tesis, debera
respetar el orden, la ortografia y sintaxis, en otras palabras sea ordenado. Revisar

v Es necesario e importante que guarde la pulcritud en el desarrollo de su tesis, Revisar.

Para recodarle, que el desarrollo de su Proyecto de Tesis debe estar considerando el esquema
aprobado por Resolucion Vicerrectoral N° 2342- 2013-VIPG-UAP, la misma que regula su estructura.
Revisar.

CONCLUSION

De la evaluacion efectuada al trabajo presentado y considerando la mejora de su proyecto, esta
Jefatura estima que el PROYECTO DE TESIS ES VIABLE; por lo que el bachiller podré ejecutar la
tesis, siendo necesaria la asesoria de un docente tematico y metoddlogo, con la finalidad de subsanar
las observaciones descritas en el presente informe y enriquecer el trabajo de investigacion.

Atentamente.-
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8. INFORME DE VIABILIDAD DE TESIS

@qmplumnsmn
o\ ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

INFORME DE VIABILIDAD DE TESIS
N°082 -T-2021-UI-FDYCP-UAP

A ¢ Dr. LUIS WIGBERTO FERNANDEZ TORRES
Jefe de ta Unidad de Investigacion FDYCP
De - Dra. JESSICA PILAR HERMOZA CALERO
Docente a Tiempo Completo
Asunte - Viabilidad de Tesis:
"ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL Y SU INFLUENCIA EN LAS
CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES EN LA MUNICIPALIDAD DE CHOTA

~ CAJAMARCA, 2020",
Sede : Lima
Bachiller : VIDELMO ACURA MEJIA
Fecha 4 09 de Abril de 2021

Tengo el agrado de dingime a usted, con relacion al asunto de la referencia, a fin de hacer de
vueslro conocimiento &l presante informa,

EVALUACION DE LOS ASPECTO DE FORMA Y FONDO

Visto, |a Resolucdn Recloral N* 15843-2015-R-UAP de fecha 28.12.2015, que contempla las
disposiciones normativas comespondientes a las funciones de las Oficinas de Invessigacion, el mismo que
concuerda con lo dispuesto por ef Reglamento de Investigacion e Innovacicn Tecnologica aprobado por
Resolucitn Rectoral N°* 17483-2017-R-UAP de fecha 15.12.2016. es necesaria |a revision de la tesis previa
emisicn del dictamen, ko que implica la revision del trabajo de investigacion presentando, por parte del
bachiller VIDELMO ACUNA MEJIA,

1. DE LOS ASPECTOS DE FORMA
v Latesis ha considerado el esquema aprobado por Resolucién Vicerractoral N° 2342-2013-VIPG-UAP,
que regula fa estructura del proyecto de tesis y la estructura de tesis, Sin embargo de fa revision se
cbserva que ha desarroliado el contenido de fa tesis con doble espacio, cuando o correcto es a un
espacio y medio. Revisar y corregy,
¥ Desarrolle su Tesis de manera ordenada,

2. DE LOS ASPECTOS DE FONDO
Capitulo I: Del planteamiento del problema (Debe ir a 9em. de fa hoja)
v Las leitaciones requieren argumentarse ain mas
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Capitulo II: Marco teérico (Debe ir a 9cm. de la hoja)

v

Hay que enriquecer y ampliar la definicion de términos, |2 misma que debe estar debidamente
ordenado. Revisar.

Capitulo lll: Presentacion, analisis e interpretacion de resultados (Debe ir a 9cm. de la hoja)

v

v

v

En el andlisis de resultados, debera sefialar correctamente las tablas, siendo indispensables para
la viabilidad de tesis. Revisar y completar.

Recuerde que las conclusiones deben estar relacionadas con los resultados totales de sus objetivos,
por ello, su trabajo de investigacion debe estar orientado a ese fin. Revisar.

Recuerde que los trabajos de investigacion deben presentar las correspondientes
recomendaciones, las mismas que deben considerar la viabilidad desde el punto de vista juridico,
es decir, como se daria solucion al problema y objetivo planteado en la introduccion de su trabajo
del porqué se hace el mismo. Revisar.

Referencias Bibliograficas o fuentes de informacion.

v
v

v
v

Considerar en las fuentes de informacion y en el desarrollo de toda la tesis las normas APA. Revisar.
Las Fuentes de Informacién deben considerar a todos los autores, normas legales y jurisprudencia
citados en el trabajo de investigacion, Revisar toda la Tesis.

Anexos:

Para su préxima presentacion del Dictamen, debera adjuntar el anteproyecto de ley.

Agregar en la matriz de consistencia, una columna con la metodologia de investigacién. Completar.

CONCLUSION

De la evaluacion efectuada al trabajo presentado, esta Jefatura estima que LA TESIS ES VIABLE; sin
embargo, es necesaria la asesoria de un docente tematico y metoddlogo a fin de subsanar las
observaciones descritas en el presente informe y enriquecer el trabajo de investigacion.

Atentamente,
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9. DICTAMEN TURNITIN

UNIVERSIDAD

%“’” ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

DICTAMEN DE EXPEDITO DE TESIS
N° 300-T-2021-UI-FDYCP-UAP

Visto, se solicita la revisién final del trabajo de Investigacién presentado por el bachiller
VIDELMO ACUNA MEJIA a fin que se declare expedita para sustentar la tesis titulada
“ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL Y SU INFLUENCIA EN LAS
CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES EN LA MUNICIPALIDAD DE CHOTA -
CAJAMARCA, 2020,

CONSIDERANDO:

Primero: El Reglamento de Grados y Titulos aprobado por Resolucién Rectoral N°
15949-2015.R-UAP de fecha 28.12.2015, contempla las disposiciones normativas
correspondientes a las funciones de las Oficinas de Investigacion, el mismo que
concuerda con lo dispuesto por el Reglamento de Investigacién e Innovacion
Tecnolégica aprobado por Resolucién Rectoral N° 17483-2017-R-UAP de fecha
15.12.2016.

Segundo: De la revision de la tesis, se aprecia que esta cuenta con el informe del
asesor metodoldgico Dr. Edwin Barrios Valer, con fecha 23 de Octubre de 2021 y el
informe del asesor tematico Dra. Jessica Pilar Hermoza Calero de fecha 24 de Agosto
de 2021, quienes sefialan que la tesis ha sido desarrollada conforme a las exigencias
requeridas para el trabajo de investigacion correspondiente al procedimiento
metodoldgico y aspecto tematico.

Tercero: Asimismo, el presente trabajo ha sido revisado por el programa Antiplagio
Turnitin asignando un indice de similitud del 03%.

DICTAMEN:

Atendiendo a estas consideraciones y al pedido del bachiller, esta Jefatura DECLARA
EXPEDITA LA TESIS; titulada “ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL Y SU
INFLUENCIA EN LAS CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES EN LA
MUNICIPALIDAD DE CHOTA - CAJAMARCA, 2020” debiendo el interesado
continuar y cumplir con el proceso y procedimiento para que se le programe el examen
oral de sustentacion de Tesis

La Victoria, 30 de Diciembre de 2021

Atentamente. -
FACULTAD DI DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PIOFHIONA/L_DL DERECHO UAP

Y/ \
( 2/ \

RNy . i
o 0 S N

SRERTIY SN
Di. Luis Wigberto Fernander Tomes
Coordinador de la Unidad de Inveshigocién
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