UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

Escuela Académico Profesional de Derecho

TESIS

“EFICACIA DEL PROGRAMA DE GARANTIAS REACTIVA PERU
DECRETO LEGISLATIVO 1455 EN ADECUADA LIQUIDEZ DE
EMPRESAS POR IMPACTO COVID-19, AREQUIPA, 2020”

PRESENTADO POR:
Bach. ELENA MARCELINA CHAVEZ ARAGON
ASESORES:

DR. GODOFREDO JORGE CALLA COLANA
DRA. NILDA MARIUSKA PACHECO PINTO

PARA OPTAR EL TITULO DE ABOGADO

LIMA, PERU

2021



Dedicatoria

Dedicado a Dios, a mi amada Familia a
mi esposo Lenin, mi hija Ingrid, mi hijo Abraham y mi
nieto Gael quienes me animaron a incursionar en este
campo de estudio y pusieron su confianza en mi
persona. Sé que, sin su apoyo incondicional, amor y

paciencia no lo hubiera logrado.



Agradecimientos

A mi familia por su paciencia.
Quiero agradecer a Dios porque estoy
segura que este logro es obra de él, a mi
hijo Abraham, mi hija Ingrid por ser los
artifices principales para lograr mi
objetivo, quienes con su guia, paciencia 'y
amor me apoyaron. A mi esposo Lenin
guien con su amor y apoyo incondicional
me motivo dia a dia. A mi pequefio Gael

por ser mi motivador y bendicion



Reconocimientos

A mis docentes formadores de
excelencia y como no reconocer a mi
guerida Universidad Alas Peruanas la
cual me abri6 las puertas para
formarme profesionalmente, a todas
sus autoridades, profesores,
coordinadores 'y asesores por
permitirme concluir este objetivo en mi

vida.



RESUMEN

Esta investigacion tiene el objetivo de determinar el grado de eficacia de
garantias reactiva Peru decreto legislativo 1455 en adecuada liquidez de
empresas por impacto Covid-19 en Arequipa afio 2020. Considerando que,
dentro de la coyuntura nacional, los esfuerzos del estado por apoyar a las
empresas en general, se ha traducido en la creacién del programa Reactiva
Perd. Ante esta situacion, la investigacion ha buscado dar una respuesta al
cuestionamiento: ¢Cual es el grado del programa de garantias reactiva Peru
decreto legislativo 1455 en adecuada liquidez de empresas por impacto Covid-
19 en Arequipa afio 20207 Siendo que esta investigacion tiene una estructura
basada en la metodologia de la investigacion cientifica, el cual se ha aplicado
dentro de un enfoque cuantitativo, con un estudio tipo basico, y un disefio no
experimental, aplicando como técnica de recoleccion de datos a la encuesta,
llegando a la conclusién de que El programa de garantias reactiva Peru del
decreto legislativo N° 1455 demuestra ser eficaz para incrementar la liquidez de
las Mypes ante el impacto producido por el Covid-19 en departamento de

Arequipa afio 2020, con resultado de Tau b de Kendall = 0,676.

PALABRAS CLAVE: Reactiva Perq, trabajo remoto, MYPES, riesgo
financiero, Estudio técnico, crisis financiera, despidos masivos, obligaciones

tributarias.



ABSTRACT
This research aims to determine the degree of effectiveness of reactive
guarantees Peru Legislative Decree 1455 in adequate liquidity of companies due
to Covid-19 impact in Arequipa in 2020. Considering that, within the national
conjuncture, the efforts of the state to support the companies in general, has
resulted in the creation of the Reactiva Peru program. Faced with this situation,
the research has sought to respond to the question: What is the degree of the
reactive guarantee program Peru Legislative Decree 1455 in adequate liquidity
of companies due to Covid-19 impact in Arequipa in 2020? Since this research
has a structure based on the methodology of scientific research, which has been
applied within a quantitative approach, with a basic type study, and a non-
experimental design, applying as a data collection technique to the survey,
reaching the conclusion that The guarantee program reactivates Peru of
legislative decree No. 1455 proves to be effective in increasing the liquidity of
MSEs in the face of the impact produced by Covid-19 in the department of

Arequipa in 2020 in the Tau b de Kendall = 0,676.

KEY WORDS: Reactive Peru, remote work, MYPES, financial risk,
Technical study, financial crisis, massive layoffs.
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INTRODUCCION

El estudio que se ha realizado posee como titulo “Eficacia del programa
de garantias reactiva Peru decreto legislativo 1455 en adecuada liquidez de
empresas por impacto Covid-19, Arequipa, 2020”, El programa de garantias del
Gobierno Nacional, el cual lleva por nombre promocional Reactiva Peru, es un
proyecto de inyeccion economica creado mediante decreto legislativo 1455, y
posteriormente modificado a través del decreto legislativo 1457.

El Estado ha buscado brindar una respuesta tanto rapida como efectiva
para las necesidades de liquidez a todas aquellas empresas que han sufrido por
la situacion del Covid-19, asegurando de esta forma la continuidad en la cadena
de pagos, buscando el incremento del capital del trabajo, mismo que haré posible
el cumplimiento de sus obligaciones con sus trabajadores o proveedores, asi

como también generar empleo e incremento den la productividad.

El monto otorgado para su gestion ha sido por un valor exacto de sesenta
millones de soles, algo que equivale al 8% del PBI del pais; pero aun con el
incremento del monto, la estructura normativa demostraba cierta rigidez en los
requisitos, por ello se promulgo el decreto supremo 124-2020-EF , el cual no solo
modificaba aspectos de forma en el programa Reactiva Perd, sino también
aspectos de fondo como el caso del aumento maximo del crédito otorgado, una

mayor flexibilidad en las condiciones del crédito.

El programa cumple la funcién del financiamiento debido a la necesidad
econdémica generar por el impacto del Covid-19, puesto que el virus provocé una
serie de medidas alrededor del mundo, lo cual, obligo a muchos negocios a
establecer un cierre temporal debido a la pandemia, algo que afecto a mas de
un comerciante e implico un despido masivo, provocando un alto indicie en la
tasa de desempleo e informalidad. Debido a la insostenibilidad de la restriccién

sanitaria, puesto que el sistema economico, la cultura de ahorro, la tasa de

Xi



formalidad y la promocion maxima del empleo, asi como también las estrategias

para la contencion de virus no resultaron ser las mas idoneas,

En el caso de las Mypes, la mayoria de ellas resulto ser perjudicada
debido a una insostenibilidad dentro de los correspondientes mercados, puesto
que la falta de ingresos ocasionado al coronavirus y las restricciones del Estado,
las cuales no resultaron ser las correctas debido al crecimiento de casos entre el
periodo del segundo trimestre del afio 2020 y el primer trimestre del afio 2021 de

casos por coronavirus.

De forma general, los efectos que el Covid-19 ha producido no se han
visto en la necesidad justificable de suspender la relacion laboral, o en optar por
el despido masivo, lo cual ha llevado a verse una solvencia econémica por parte
de las grandes empresas que gozan de una buena capitalizacion, pero que aun
con tal situacion optaron por el despido masivo o la suspension perfecta de
elabores, aun cuando estas empresa resultaron ser mayormente beneficiadas
por el programa Reactiva Peru, pero a diferencia de ellos, muchas de las Mypes
no gozan con tales cualidades o con una calificacion continua dentro de la central
de riesgo del sistema financiero, por lo que el problema que enfrenta resultara a
la hora de buscar el financiamiento para inyectar a su capital y seguir con la
cadena de pago, lo cual busca la tesis. Ante lo cual se realiza la investigacion

presente, dividida en 3 capitulos a razon de cumplir con el rigor cientifico.

Capitulo | — Se desarrollaron los diferentes aspectos de la realidad
problematica, que han incidido en la investigacion, considerando que es en este
apartado donde estd ubicado la determinacion de los problemas general y

especificos.
Se desarroll6 la interrelacion de las variables estableciéndose las

hipétesis tanto general como especificas, asi mismo, ha realizado la

operacionalizacion de las variables, asi como la conceptualizacion de estas.
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Se desarroll6 el aspecto metodoldgico, el cual tiene un enfoque
cuantitativo, con un método descriptivo, usando un disefio no experimental, y la

encuesta como técnica de recoleccion de datos.
Capitulo 1l — Se desarrollaron los antecedentes que le son relativos a la
investigacion, dandose mencién a la base legislativa que va a sostener la

hipotesis, teniendo su desarrollo en este apartado las bases tedricas.

Capitulo 11l — Los cuadros estadisticos descriptivos e inferenciales para la
prueba de hipétesis con la Tau de Kendall dentro del SPSS26.

Xiii



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de larealidad problematica

Durante el Estado de Emergencia Sanitaria sucedieron mudltiples
situaciones que repercutieron en la salud de la ciudadania, asi como también en
la economia nacional, algo que resulto alarmante, debido a que ante la falta de
circulacién economia, el pais puede verse en una paralisis, algo que perjudica
millones de familias, ya que sin comercio el sector laboral puede retroceder, asi

como al Estado.

Para combatir el impacto ocasionado por la pandemia y las medidas
adoptadas por el Gobierno, se promulgaron diversos decretos legislativos que
mitigaban la carga tributaria, asi como también la falta del ingreso econémico a
la canasta familiar. Entre ellos se encuentra el Programa Reactiva Peru, que
tiene como objetivo la reactivacion del capital empresarial y el cumplimiento de

la cadena de pago.

Es un hecho bien conocido que a raiz de la pandemia del covid-19, varios
paises del mundo han adoptado medidas de diferente alcance; en salud publica,
social, econémica, seguridad, etc. Por ello, en Peru, desde el 15 de marzo de
2020, la poblacion ha respetado el estado de emergencia, con disposiciones para

el aislamiento y espacios temporales con toques de queda.
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En el caso del Programa Reactiva Peru, el Poder Ejecutivo mediante el
MEF derivo una serie de ofertas de crédito a las ESF, los cuales deberian de
gestionar de forma tercerizada el acceso al crédito para las empresas que
sufrieron pérdidas durante la pandemia, y de esta forma impulsar el desarrollo
econdémico del pais, como también reducir la tasa de informalidad y de

desempleo.

Dicho programa surge ante las restricciones aprobadas por el Poder
Ejecutivo, ante lo cual, se generé una depresion econdmica, siendo una
respuesta simple de pronosticar ante la paralisis de actividades, lo que evitara
una circulacién econémica constante, y que a diferencia de otros periodos de
crisis econémicas, esta resultara ser la que mas ha afectado a las empresas, en
especial a las MYPES, y ha promovido el incremento de la tasa de desempleo y
la informalidad, asi como el colapso de los centros de atencion médicas en todo

el pais.

Si bien el Programa Reactiva Peru, buscaba la mejoraria econémica, tales
objetivos no se cumplieron debido a lo antes mencionado, pero si existe hasta la
fecha un peligro constante sobre las MYPES, puesto que las restricciones
aprobadas y vigentes han motivado a que se reduzca el numero de actividades

de este tipo de empresa.

Toda esta situacién ocasionada por la pandemia ha generado que existan
miles de declaratorias de quiebre de miles de empresas pone en peligro a la

situacion tributaria del pais e incluso el incremento de la tasa de desempleo.

Ante el escenario de crisis financiera descrito anteriormente, que incluye
tanto a las personas fisicas que desarrollan una determinada actividad
econdémica como, naturalmente, a las empresas, cabe sefialar una realidad
innegable que ahora se estd manifestando y seguird manifestdndose
paulatinamente en el futuro corto y mediano plazo, es decir, el resultado cada

vez mas critico de un escenario de recesion econdémica en el mercado peruano.

De ahi también la preocupacion del gobierno por adoptar diversas
medidas para hacer frente a este escenario, que a la fecha, entre otros, ha

llevado a la aprobacion del Decreto Legislativo 1455 y el Decreto Legislativo

15



1457 mediante el cual se aprobo el programa denominado Reactiva Peru. , cuyo
reglamento de funcionamiento fue aprobado mediante Resolucién Ministerial N°
134-2020-EF /.

El objetivo principal del programa mencionado es buscar el otorgamiento
de préstamos a los mencionados participantes del mercado, afectados por el
covid-19 y la medida de aislamiento comisionada por el sistema financiero
peruano, que opera bajo la supervision de la Superintendencia de Banca y
Seguros (SBS). Para personas naturales con empresas o0 empresas). Y los
fondos con los que se ejecutaran los préstamos anteriores seran otorgados
precisamente por el Banco Central de Reserva (BCR), que a su vez a través de
una subasta canalizar estos fondos hacia las empresas del sistema financiero
gue tengan mejores plazos y tasas de interés en oferta; todo de acuerdo con la
Circular BCR 0017-2020-BCRP. El cual a su vez fue referido por el actual

ministro de Economia y Finanzas.

Para facilitar el otorgamiento del financiamiento actual, el Gobierno, a
través del Ministerio de Economia y Finanzas, otorgara una garantia de hasta el
98% de cada "préstamo" a favor de las respectivas entidades financieras que
otorguen dicho financiamiento, el cual sera otorgado solo si la empresa que
solicita el préstamo no se encuentra inmersa en ninguno de los supuestos del

Articulo 6 del Reglamento del Programa Reactiva Pera.

Por otro lado, la mypes poseen mas impedimentos, que seguramente
segmentaran un grupo de empresas que quedaran fuera del alcance del
programa “Reactiva Peru”; por ello la presencia de pequefias y medianas
empresas (PYMES) en esta cobertura es significativa en términos de actividad y
ambito geografico. En una situacion de crisis sanitaria y econdmica, con
restricciones que han afectado su capacidad de produccién y las han obligado a
adoptar nuevas formas de trabajar, hay que destacar lo que han hecho, a pesar

de que aun queda mucho por hacer con respecto a la informalidad.
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1.2. Delimitaciones del problema.

a) Espacial

Expone (Tamayo y Tamayo, 2003) “Circunscripcion en si de la
problematica a una poblacién o muestra determinada; estos dos factores deben
ir unidos en toda delimitacion, ubican geograficamente, localizan la

problematica”. (p. 119).

El desarrollo de la investigacion transcurri6 dentro de los limites de

Arequipa, en donde se aplicé las tecnicas de reoleccion de datos.

b) Social
Segun aporte de (Monje Alvarez, 2011) “Los investigadores se aproximan
a un sujeto real, un individuo real, que esta presente en el mundo y que puede,
en cierta medida, ofrecernos informacion sobre sus propias experiencias,

opiniones, valores...etcétera” (p. 32).

La delimitacion social envuelve a las empresas, tanto a las grandes
empresas como a las Mypes, considerando el contexto de peligro financiero que
existe ante la coyuntura nacional ocasionado por el covid-19. La encuesta se

aplicé en abogados con conocimientos de la tematica del CAA.

c) Temporal
Segun (Tamayo y Tamayo, 2003) “pasado, presente, futuro, es decir, se
ubica el tema en el momento que un fendmeno sucedid, sucede o puede
suceder” (p. 118).

La investigacion desarrollada esta ubicada en el afio 2020, dentro del cual
se realiza la aplicacion de los conocimientos aportados dentro del estudio,
buscando determinar el grado de eficacia de garantias reactiva Per( decreto
legislativo 1455 en adecuada liquidez de empresas por impacto Covid-19. Los
instrumentos de recoleccion de datos se aplicaron a 44 letrados CAL.

17



d) Conceptual

Variable independiente: Programa de garantias reactiva Peru

El programa de garantias gubernamental Nacional, el cual lleva por
nombre promocional Reactiva Peru, es un plan de inyeccion econémica
realizado por medio de decreto legislativo 1455, y después modificado por
medio del decreto legislativo 1457, siendo uno de los pocos programas con
un objetivo sin antecedentes, pues responde a una necesidad social
nacional, misma que se deberia a los inconvenientes originados por la
enfermedad pandémica. Para eso el Estado ha buscado brindar una
contestacion tanto inmediata como positiva para las necesidades de
liquidez a cada una de esas organizaciones que han sufrido por el caso del
Covid-19, asi se buscara la efectividad en la liquides de las organizaciones
y asi la continuidad en la cadena de pagos, un aseguramiento que otorgara

diversas garantias a cada una de las organizaciones.
Variable dependiente: Liquidez de las empresas por impacto Covid-19

A fin de mitigar el efecto de la enfermedad pandémica coronavirus en
la economia peruana, el régimen ha impulsado una politica de
financiamiento publico para prevenir la quiebra de micro, pequefia, mediana
y monumentales organizaciones en el territorio. Su efecto se debe verlo a
partir de diferentes angulos y uno de ellos es el alcance alcanzado con el
crédito de cada programa que se ha implementado. Este alcance cubre
organizaciones de diferentes tamafios en el Perl y cada una de las
ocupaciones economicas. La existencia de pequeilas y medianas
organizaciones (PYMES) en esta cobertura es significativa en términos de

actividad y entorno geografico.

En una situacion de crisis sanitaria y econémica, con limitaciones que
han perjudicado su capacidad de produccion y las han obligado a adoptar
novedosas maneras de laborar, se debe resaltar lo cual hicieron, pese a

gue todavia queda mucho por hacer con relacion a la informalidad.
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1.3 El problema de investigacion
1.3.1 Problema general

¢,Cual es el grado del programa de garantias reactiva Peru decreto
legislativo 1455 en adecuada liquidez de empresas por impacto Covid-19
en Arequipa afo 2020?

1.3.2. Problemas especificos

a) ¢Cual es el grado de eficacia de las teorias aplicadas a la inversion en
relacion a la realidad tributaria durante la pandemia?

b) ¢Cual es grado de afectacién del mercado laboral durante la emergencia

sanitaria en relacion a las teorias aplicadas a la inversion?

c) ¢Cual es el grado de importancia del tratamiento de las MYPES en
riesgo en el Peru en relacién al mercado laboral durante la emergencia

sanitaria?

d) ¢Cual es el grado de importancia de la realidad tributaria durante la
pandemia en relacion en relacion al tratamiento de las MYPES en

riesgo?

19



1.4. Objetivos de la investigacion

1.4.1. Objetivo general

Determinar el grado de eficacia de garantias reactiva Per( decreto
legislativo 1455 en adecuada liquidez de empresas por impacto Covid-19

en Arequipa afio 2020.

1.4.2. Objetivos especificos

a) Determinar el grado de eficacia de las teorias aplicadas a la

inversién en relacion a la realidad tributaria durante la pandemia.

b) Determinar el grado de afectacion del mercado laboral durante la
emergencia sanitaria en relacidon a las teorias aplicadas a la

inversion.

c) Determinar el grado de importancia del tratamiento de las MYPES
en riesgo en el Perd en relacion al mercado laboral durante la

emergencia sanitaria.
d) Determinar el grado de importancia de la realidad tributaria durante

la pandemia en relacién en relacién al tratamiento de las MYPES

en riesgo.
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1.5 Hipétesis de investigacion.

1.5.1 Hipotesis general

El programa de garantias reactiva Peru del decreto legislativo N°
1455 demuestra ser eficaz para incrementar la liquidez de las Mypes ante
el impacto producido por el Covid-19 en departamento de Arequipa afo
2020.

1.5.2 Hipétesis especificas

a. Lasteorias aplicadas a la inversion poseen un alto grado de eficacia en

relacion a la realidad tributaria durante la pandemia.

b. El mercado laboral durante la emergencia sanitaria fue gravemente

afectado en relacion a las teorias aplicadas a la inversion.
c. El tratamiento de las MYPES en riesgo en el Per posee un alto nivel
de importancia en relacion al mercado laboral durante la emergencia

sanitaria.

d. La realidad tributaria durante la pandemia posee un alto grado de

importancia en relacion al tratamiento de las MYPES en riesgo.
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1.5.3 Variables y dimensiones

Programa de garantias reactiva Peru

El programa de garantias gubernamental Nacional, el cual lleva por
nombre promocional Reactiva Perud, es un plan de inyeccion econémica
realizado por medio de decreto legislativo 1455, y después modificado por
medio del decreto legislativo 1457, siendo uno de los pocos programas con
un objetivo sin antecedentes, pues responde a una necesidad social
nacional, misma que se deberia a los inconvenientes originados por la
enfermedad pandémica. Para eso el Estado ha buscado brindar una
contestacion tanto inmediata como positiva para las necesidades de
liquidez a cada una de esas organizaciones que han sufrido por el caso del
Covid-19, asi se buscara la efectividad en la liquides de las organizaciones
y asi la continuidad en la cadena de pagos, un aseguramiento que otorgara

diversas garantias a cada una de las organizaciones.

Dimensiones:

Definicidon conceptual: Teorias aplicadas a la inversion

Las teorias aplicadas a la inversidn se comprenden por ser un
conjunto de fundamentos cientificos en materia financiera, econémica y
tributaria, que permiten obtener un alcance sobre determinadas
proyecciones econdmicas, las cuales sirven para establecer una
valoracion adecuada a dicho mercado comercial, y mediante ello se

deduce si es factible o no la inyeccion de capital econémico o humanao.
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Definicion conceptual: Tratamiento de las MYPES en riesgo en el

Peru

Durante el Estado de Emergencia Sanitaria se promulgo diversos
dispositivos legales que permitieron alivianar la carga tributaria, laboral y
econdémica de diversas empresas, aunque los resultados proyectados en
base a estas propuestas aplicadas no logran consumarse de forma
efectiva, puesto el objetivo era el crecimiento de las empresas afectas y la
disminucién de la tasa de informalidad y desempleo, algo que no es de
extrafarse, puesto que las grandes empresas fueron las que mayor se

beneficiaron de los créditos y leyes.

Variable dependiente: Liquidez de las empresas por impacto Covid-19

A fin de mitigar el efecto de la enfermedad pandémica coronavirus en
la economia peruana, el régimen ha impulsado una politica de
financiamiento publico para prevenir la quiebra de micro, pequefia, mediana
y monumentales organizaciones en el territorio. Su efecto se debe verlo a
partir de diferentes angulos y uno de ellos es el alcance alcanzado con el
crédito de cada programa que se ha implementado. Este alcance cubre
organizaciones de diferentes tamafios en el Perl y cada una de las
ocupaciones econdmicas. La existencia de pequefias y medianas
organizaciones (PYMES) en esta cobertura es significativa en términos de

actividad y entorno geografico.

En una situacion de crisis sanitaria y econémica, con limitaciones que
han perjudicado su capacidad de produccion y las han obligado a adoptar
novedosas maneras de laborar, se debe resaltar lo cual hicieron, pese a

gue todavia queda mucho por hacer con relacion a la informalidad.

23



Dimensiones:

Definicién conceptual: Realidad tributaria durante la pandemia

La situacién actual a limitado diversos aspectos de la vida
productiva de la sociedad, lo cual repercute en las obligaciones tributarias
de los ciudadanos, es por ello que se ha establecido medias alternativas

para mitigar tal situacion.

Definicion conceptual: El mercado laboral dentro de la emergencia

sanitaria

En el caso de las ramas de actividad, las mas afectadas serian
aquellas con mayor numero de estas ocupaciones. En Perq, las ramas
con mayor riesgo de sustitucion en los segmentos son la productividad
alta o media, también llamado sector formal, segun el método utilizado, el
sector agricola, comercio, restaurantes, hoteles y la industria

manufacturera.
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1.5.4 Operacionalizacion de variables y dimensiones e indicadores

Objetivo General: Determinar el grado de eficacia de garantias reactiva Peru decreto legislativo 1455 en adecuada liquidez de empresas por impacto Covid-19 en Arequipa afio

2020.

OBJETIVOS ESPECIFICOS VARIAB DIMENSIONES INDICADORES iTEM TECNICA INSTRUMENTO
Determinar el grado de eficacia de | Variable X1: Las fuentes del financiamiento 1 Encuesta Cuestionario
las teorias aplicadas a la inversién | Independient
en relacion a la realidad tributaria | e Teorias aplicadas a El riesgo financiero 2
durante la pandemia. la inversion

X = Programa La reactivacién econémica 3
de garantias
reactiva Peru La productividad empresarial 4
Determinar el grado de afectacion X2: Las consecuencias financieras en el aislamiento social 5
del mercado laboral durante la
emergencia sanitaria en relacién a Tratamiento de las La realidad sobre Reactiva Peru 6
las teorias aplicadas a la inversion. MYPES en riesgo en
el Perd La eficacia real del programa Reactiva Peru 7
La participacion del derecho concursal
Determinar el grado de | Variable Yi= Los principios constitucionales tributarios Encuesta Cuestionario
importancia del tratamiento de las | Dependiente
i i Realidad tributaria - - o7
MYPES en riesgo en el Perti en _— La necesidad de a tributacién 10
relacion al mercado laboral | Y= Liquidez durante la
durante la emergencia sanitaria. de las pandemia
empresas por La situacion del sistema tributario actual 11
impacto
Covid-19 e -
La obligacion tributaria 12
Determinar el grado de Y2= Efectos destructivos producidos por la pandemia en el empleo 13
importancia de la realidad
tributaria durante la pandemia en El mercado laboral
relacién en relacién al tratamiento dentro de la Futuros empleos durante la pandemia 14
de las MYPES en riesgo. emergencia
sanitaria La desigualdad laboral y productiva 15
Los desafios politicos y laborales durante la pandemia 16
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1.6 Metodologia de investigacion
4.1.1. Tipoy disefio de lainvestigacion:
a) Tipo:

El tipo basico segun (Arias, 2016) “tiene como objetivo buscar y
producir nuevo conocimiento, el cual puede estar dirigido a incrementar los

postulados tedricos de una determinada ciencia” (p. 48)

La investigacion esta estructurada dentro de un tipo basico de
investigacion, que genera un estudio aportante de conocimiento
expresadas en las hipétesis planteadas, buscando que el programa de

Reactiva Peru se vea aplicado solo para las MYPES.

b) Disefo

No experimental

Segun (Herndndez Sampieri, Roberto, Fernandez Collado, &
Baptista Lucio, 2014) En la investigacién no experimental las variables
independientes ocurren y no es posible manipularlas, no se tiene control
directo sobre dichas variables ni se puede influir en ellas, porque ya

sucedieron, al igual que sus efectos. (p. 158).

En este estudio no existe intervencién alguna del investigador dentro
de la realidad y sus factores, limitAndose a observar y analizar los datos, lo
que implica que se ha brindado un aporte tedrico como contribucion a la

problematica identificada.

Segun (Arias, 2016) “En investigaciones no experimentales
establece relaciones causales entre variable independiente y dependiente”
“busca el porqué de los hechos, eventos y fendmenos fisicos o sociales

mediante el establecimiento de relaciones causa-efecto” (p.117).
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Transversal

Expone (Bernal Torres, 2010) “el disefio transversal permite la
obtencion de informacion del objeto de estudio en un momento dado, por
lo que son considerados fotografias instantaneas del fenédmeno en analisis”
(p- 118)

Se desarroll6 la investigacion dentro de un periodo predeterminado
de tiempo, el cual es el afio 2020. Esto a razén de que la problemética surge
a raiz de la coyuntura nacional ocasionada por el covid-19.

Segun (Hernandez Sampieri, Roberto, Fernandez Collado, &
Baptista Lucio, 2014) Es transversal porque la aplicacion de los
instrumentos de recoleccién de datos (cuestionarios) fueron aplicacdos en
un solo momento a cada uno de los elelentos de la muestra (p.159).

1.6.2 Nivel, enfoque y método de la investigacion

a. Nivel:

Casual

Segun (¢, Como hacer una tesis en Derecho?, 2019) “[...] en el caso
de relacionar causalmente dos variables que es por lo general en la ciencia
del Derecho.”

El nivel que se desarrolla es el casualista, es decir que se busca la
causay el efecto de la realidad problematica, con lo cual se pretendié llegar

a la raiz del problema, con el cual se busca la solucion del mismo.

Segun (Hernandez Sampieri, Roberto, Fernandez Collado, &
Baptista Lucio, 2014) Descriptivo Busca especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos,

objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis. Es util para
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mostrar con precision los angulos o dimensiones de un fendmeno, suceso,

comunidad, contexto o situacion. (p.96)

b. Enfoque de lainvestigacion
Cuantitativo:

Segun (Sanchez J. , 2013) [es el cuantitativo por basarse en la
cuantificacion de datos] denominado tradicional, experimental, positivista,
hipotético-deductivo, empirista, empirico-analista o racionalista, surgié en

el siglo XIX y tiene como fundamento filoséfico el positivismo [...]” (p.205)

La investigacidn existe dentro de un enfoque cuantitativo, por lo cual
los datos son cuantificables, buscando determinar el grado de eficacia de
garantias reactiva Perl decreto legislativo 1455 en adecuada liquidez de

empresas por impacto Covid-19 en Arequipa en el afio 2020.

C. Método de la investigacién
Deductivo:

Expone (Sanchez F. , 2018) “El método deductivo se parte de

premisas generales para llegar a una conclusion particular” (p. 108)

Dentro del accionar investigativo, el principal problema es que
Reactiva Perl no se ha enfocado en un tipo especifico de empresas estos
provocado por la falta de un informe técnico en relacion a la empresas
afectadas durante el coronavirus, ademas el dinero derivado a las
Empresas del SF fue celosamente gestionado a tal punto que , hubo de por
medio un favorecimiento a las grandes empresas, quienes no dudaron en
solicitar el crédito maximo establecido por ley, siendo este 10 millones de

soles .
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1.6.3 Poblacion y muestra
a) Poblacién

La poblacién se compone de la total poblacion de abogados
habilitados de Arequipa.

Expone (Fracica Naranjo, 1998) “el conjunto de todos los elementos
a los cuales se refiere la investigacion. Se puede definir también como el

conjunto de todas las unidades de muestreo” (p. 46)

Tabla: Poblaciéon

LUGAR POBLACION

Arequipa 3,670 abogados hébiles CAA

Fuente: elaboracion propia
b) Muestra

Expone (Hernandez Sampieri, Roberto, Fernandez Collado, &
Baptista Lucio, 2014) “La muestra es, en esencia, un subgrupo de la
poblacién. Digamos que es un subconjunto de elementos que pertenecen
a ese conjunto definido en sus caracteristicas al que llamamos poblacion”
(p. 277)

La muestra se compone de 44 abogados habilitados, los cuales estan

especializados en derecho laboral o en derecho tributario.

(Bernal Torres, 2010) “Es la parte de la poblacién que se selecciona,
de la cual realmente se obtiene la informacion para el desarrollo del estudio
y sobre la cual se efectuaran la medicion y la observacion de las variables
objeto de estudio” (p. 161).

29



Tabla: Muestra

Muestra no probabilistica,
LUGAR _ _ _
intencionada, accidental
. 44 abogados habiles especializados
Arequipa ] )
en derecho laboral y tributario.

Fuente: Elaboracion propia

Criterio de inclusion y exclusion

La inclusion es el criterio que se maneja, Segun (Fracica Naranjo,
1998) “uno de los aspectos fundamentales para la realizacién de una
investigacion es la necesidad de conocer ciertas caracteristicas de la
poblacidén objeto de estudio”, y agrega “se les conoce como variables y

pueden ser de tipo cuantitativo o cualitativo” (p.46)

En relacion con lo estipulado, el criterio de inclusion se basa en los
detalles especificos que componen a la muestra, entre ellos, la cantidad de
44 unidades, teniendo como caracteristica la especialidad en derecho

laboral o tributario.

1.6.4 Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de datos

a.Técnicas

Las técnicas de la investigacion se constituyen como el método
seguro y fiable para obtener informacion que enriquezca el estudio,
considerando que la investigacion ha de responder a una rigidez cientifica
buscando la obtencion de la confiablidad investigativa. Expone (Witker
Velasquez, 2011) “técnicas son los procedimientos practicos que permiten
seguir un método, en forma eficaz y aceptados por la comunidad cientifica”
(p. 113).
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» Marco teorico: el marco tedrico se encuentra desarrollado dentro
del segundo capitulo del estudio, el cual se basa en la doctrina que se
recolecta en base a los libros de teoria, articulos de revistas indexadas,
tesis como investigaciones anteriores que marcan un antecedente,
desarrolladas en base a las variables de la investigacion basados en la
eficacia del programa de garantias reactiva Peru decreto legislativo 1455

en adecuada liquidez de empresas por impacto Covid-19.

Recoleccion de datos:

Encuesta:

Segun Alfaro Rodriguez (2012) “Toda medicién o instrumento de
recoleccion de datos debe reunir los requisitos esenciales: confiabilidad [...]
y validez [...]” (p.55)

Teniendo en consideracion la necesidad de la investigacion a
obtener datos relevantes y confiables, se dio uso de la encuesta como
técnica de recoleccion de datos, el cual se aplicé a la muestra poblacional,
estructurandose dentro de los parametros de las variables de estudio;
siendo Variable Independiente: Programa de garantias reactiva Perq;

Variable dependiente: Liquidez de las empresas por impacto Covid-19.

Técnicas de Muestreo:

No probabilistico Intencional

Los criterios de la muestra para su constitucion, se desarrollan
aplicando el muestreo no probabilistico intencional, consistente en la
aplicacion del criterio propio del investigador, lo que genera una muestra
confiable, con las caracteristicas idoneas y la cantidad necesaria para la
comprobacion de las hipétesis siendo una de las hipdtesis “El programa de
garantias reactiva Peru del decreto legislativo N° 1455 demuestra ser eficaz
para incrementar la liquidez de las Mypes ante el impacto producido por el
Covid-19 en departamento de Arequipa afio 2020”.
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Segun Hernandez Sampieri, Fernandez, & Baptista (2014) “[...] en
las muestras no probabilisticas, la eleccidon de los elementos no depende
de la probabilidad, sino de causas relacionadas con las caracteristicas de
la investigacibn o de quien hace la muestra. [...] las muestras

seleccionadas obedecen a otros criterios de investigacion”. (p.236)
b. Instrumentos
Cuestionario:

El instrumento de recoleccion de datos seleccionado es el
cuestionario, estructurado en base a las variables del estudio, habiendo
creado dos cuadros de preguntas cerradas aplicadas a la muestra
poblacional, generando dos preguntas por cada indicador, teniendo en total
32 preguntas cerradas, cuyos datos seran procesados considerando la
cuantificacion de los datos, aplicados a 44 personas pertenecientes a la
muestra, buscando la demostracién de la hipoétesis la cual es “El programa
de garantias reactiva Peru del decreto legislativo N° 1455 demuestra ser
eficaz para incrementar la liquidez de las Mypes ante el impacto producido

por el Covid-19 en departamento de Arequipa afio 2020”.
C. Criterios de validez y confiabilidad de los instrumentos

Esta investigacion es confiable ante la recoleccién de informacién
realizada con un instrumento de recoleccion de datos, el cual consiste en
la encuesta, aplicada en 44 individuos integrantes de la muestra
poblacional, dada la extension de la investigacion; aplicado a especialistas
en derecho laboral y de familia, con lo cual se asegura una precision de la
medicion, buscando conseguir resultados confiables en relacion a
determinar el grado de eficacia de garantias reactiva Peru decreto
legislativo 1455 en adecuada liquidez de empresas por impacto Covid-19

en Arequipa afio 2020.
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1.7Justificacién importancia y limitaciones

a. Justificacion

Segun (Hernandez Sampieri, Roberto, Fernandez Collado, & Baptista
Lucio, 2014) “Implicitamente se formulan las interrogantes ;Ayudan a resolver
algun problema real?, ¢tiene implicaciones trascendentales para una gama de

problemas practicos?” (p. 52)

La justificacion de una averiguacion es la porcién de un plan cientifico en
la que se exponen las causas y argumentos que han llevado a el individuo detras
de proponerlo y querer llevarlo a cabo. Su objetivo es el de intentar de contestar

a qué, como, por qué y para qué se ha estimado realizar la indagacion.

Justificacion teérica:

La justificacion es la base de toda investigacion, y en este caso se han
utilizado como justificacion tedrica diversas teorias establecidas en la doctrina,
la jurisprudencia y el empirismo; para ello, la recoleccion de datos de diversas
fuentes de informacion como libros, revistas cientificas, trabajos de
investigacion, tesis, articulos cientificos, entre otros, tanto en materia virtual
como fisica. Todo esto es necesario para la base teorica que sent6 las bases de
la investigacion que se ha desarrollado.

Segun (Valderrama, 2010) “[...] se refiere a la inquietud que surge en el
investigador por profundizar en uno o varios enfoques teéricos que tratan el

problema que se explica” (p.140)

Justificacién practica

La justificacion factica es la accidon realizada, cuando tu proyecto de
investigacion propone medios o estrategias, aplicadas en la practica o en la
practica, que resolveran o contribuiran a resolver el problema principal del trabajo
habiendo consistido en conocer ¢Cual es el grado del programa de garantias
reactiva Peru decreto legislativo 1455 en adecuada liquidez de empresas por

impacto Covid-19 en Arequipa afo 20207?
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Expone (Fernandez Flecha, Croveto, & Verona Badajoz, 2016)
“‘comprender el Derecho y los fendbmenos juridicos encuentren conceptos,
reflexiones, informacion y estrategias que les ayuden a aclarar dudas y

desarrollar certezas para emprender el trabajo cientifico” (p. 9).

Justificacion metodoldgica

La justificacion metodoldgica de la investigacion concurre dentro de este
estudio a razén de que se propone un nuevo método o una nueva estrategia de
generacion de conocimiento, que a su vez se espera que genere una solucién
viable del problema investigativo, lo que ha respondido al rigor cientifico.

Expresa (Valderrama, 2010) “[...] hace alusién al uso de metodologias y
técnicas especificas que han de servir de aporte para el estudio de problemas

similares al investigado” (p.141)

Justificacion legal

Este es un proyecto de investigacion avalado por la ley; lo que implica que
Su sustento posee su base en las normativas de indole legal, lo cual se realiza
dentro del segundo capitulo de esta investigativa, al respecto expresa que
(Hernandez, 2005) “[...] se llenara algun vacio de conocimiento? [...] ¢la
informacién que se obtenga puede servir para revisar, desarrollar o apoyar una
teoria? [...] ¢ se pueden sugerir ideas, recomendaciones o hipétesis para futuros
estudios? (p.52)

b. Importancia

Segun (Sierra Bravo, 1994). “[...] la finalidad de la investigacion social en
su conjunto, es el conocimiento de la estructura e infraestructura de los
fendmenos sociales, que permita explicar su funcionamiento [...] con el propdsito
de poder llegar a su control, reforma y transformacion.” (p.12)

La importancia de este estudio reside en la gran necesidad que existe por
parte de las Mypes, la mayoria de ellas resulto ser perjudicada debido a una
insostenibilidad dentro de los correspondientes mercados, puesto que la falta de

ingresos ocasionado al coronavirus y las restricciones del Estado, las cuales no
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resultaron ser las correctas debido al crecimiento de casos entre el periodo del
segundo trimestre del afio 2020 y el primer trimestre del afio 2021 de casos por
coronavirus. Pero fuero las grandes empresas quienes resultaron ser
mayormente beneficiadas por el programa Reactiva Perq, pero a diferencia de
ellos, muchas de las Mypes no gozan con tales cualidades o con una calificacion
continua dentro de la central de riesgo del sistema financiero, por lo que el
problema que enfrenta resultara a la hora de buscar el financiamiento para

inyectar a su capital y seguir con la cadena de pago.

c. Limitaciones

Presupuestal
Expresa (Galan, 2008) “[...] las limitaciones de los recursos, se
refiere a la disponibilidad de los recursos financieros basicos para la

realizacion del estudio de investigacion.”(p.54)

El investigador posee un presupuesto limitado que destina al costo
de la investigacion, el cual esta estipulado dentro del quinto capitulo; el
cual constituye un limitante segun la solvencia econémica con la que se

cuente para el accionar de la investigacion.
Temporal

Segun (Hernandez Sampieri, Fernandez, & Baptista, 2014)“...]
esta centrada en analizar cuél es el nivel o estado de una o diversas
variables en un momento dado o bien cuél es la relacion entre un conjunto
de variables en un punto del tiempo [...]". (p. 330).

La investigacion se desarrolla mediante acciones que conllevan un
tiempo, por el cual la disponibilidad del tiempo del investigador es
determinante para el desarrollo del estudio, por ende, se ha organizado

en base al diagrama de Gannat.
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CAPITULO II;
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de investigacion

Internacionales

Molina, D. (2020); ha realizado una investigacion titulada Identificacion de
Iso factores de riesgo psicosocial para mejorar el desempefio laboral de los
trabajadores durante el periodo 2020-2021, siendo una tesis de maestria de la
Universidad Internacional Sek del Ecuador; dentro del cual se ha trazado como
objetivo el organizar las medidas necesarias que permitan un correcto
desempefio de las labores dentro de los centros labores, asi como también
observar los principales factores de riesgo. El cual posee como metodologia un
enfoque cualitativo, de un tipo basico, con un método inductivo, por lo cual se
llegd a la conclusion de que “[...] todo esto podra depender de la naturaleza de
la empresa por tal razén es necesario elaborar el analisis del riesgo para de esta

manera evitar afectaciones a la salud de los trabajadores [...]"” (p.110).

Villegas, F. et al. (2020) ; ha realizado una investigacion titulada Efectos
financieros y tributarios de Lcovid-19 en los contribuyentes personas naturales
de Villavicencio, Comuna 7, siendo una tesis de titulacion de la Universidad
Cooperativa de Colombia, teniendo como objetivo de investigacion el poder
detallar aquellos cambios normativos que incidieron en los cambios Yy

adaptaciones en las obligaciones tributarias con respecto al Estado; siendo que
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este trabajo se ha realizado bajo un modelo metodoldgico en un enfoque
cualitativo, realizando una investigacion documental, con un método analitico,
bajo un disefio no experimental, el cual es transversal; llegando a la conclusién
de que “[...] consigo afectaciones que repercutieron en la importancia de una
actividad cotidiana de todos los administrados, en especial de los duefios de los
negocios, quienes han sufrido de un cierre temporal debido a la medidas de

proteccion que el Estado implanto [...]" (p.51)

Usma, Y. (2020); ha realizado una investigacion titulada el estrés laboral
y su incremento durante el confinamiento; siendo una tesis de maestria, dentro
del cual se ha realizado como objetivo identificar los factores de riesgo con el fin
de prevenir futuros riesgos que pueden involucrar un riesgo al personal de la
Universidad Cooperativa de Colombia; ante lo cual se dio uso de la metodologia
de la investigacion cientifica creando un estudio del tipo basico bajo un enfoque
cualitativo de método inductivo; con lo cual se obtuvo la conclusién que “[...] los
factores de riesgo producidos durante la pandemia han originado tanto un estrés

fisico como mental sobre cierto personas operativo de esta institucion [...]".(p.20)

Echeverri, P. y Espitia, E. (2020); ha realizado una investigacion titulada
Afectacion derivadas del trabajo reorganizado por la pandemia del Covid-19
sobre la calidad de vida laboral percibida por un grupo de trabajadores de una
empresa del sector petrolero en Colombia; tesis de titulacion de la Universidad
EAFIT, teniendo como objetivo el describir la situacion que atraviesan los
trabajadores al momento de la reorganizacion de la actividad laboral dentro de
la pandemia por COVID-19; investigacion que fue llevada a cabo mediante la
metodologia de la investigacién cientifica, la cual siguié un tipo basico de
investigacion con disefio de teoria fundamentada, usando un método descriptivo,
y llegando con ello a la conclusion de que “la calidad de vida laboral que han
logrado percibir los trabajadores durante la pandemia no ha sido la méas 6ptima,
y eso deviene del estrés sobre la situacion de reorganizacion asi como también

del contexto social” (p.113).

Montenegro, J.; ha realizado una investigacion titulada Propuesta de

gestion de riesgo empresariales — El caso del COVID-19, siendo una tesis de
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doctorado de la Universidad Nacional de Colombia, planteando como objetivo
identificar aquellos factores de riesgo que amenazan la correcta gestion
empresarial, en base a ello reevaluar las actividades economicas que influyen
en una reactivacion econdémica; realizado mediante la metodologia de la
investigacion cientifica, con un trabajo de tipo basico, el cual sigue un disefio no
experimental de teoria fundamentada, dando uso a un meétodo inductivo,
llegando a la conclusién de que “[...] las investigaciones sobre procedimientos
de gestion permiten identificar el riesgo sobre la situacidbn econdmica de la

empresa dentro de la pandemia [...]" (p.257)

Nacionales:

Sandoval. J. (2021); ha realizado una investigacion titulada Impacto de la
COVID-19 en el vinculo laboral de los agentes de Costamar travel oficina
Alcanfores, 2020, siendo una tesis de titulacion de la Universidad San Martin de
Porres, habiendo planteado el objetivo analizar las consecuencias que se
generaron a partir de la llegada de Coronavirus en los agentes de Costamar
travel oficina Alcanfores; el cual se ha realizado mediante una metodologia
consistente en un enfoque cualitativo usando un método analitico, llegando a la
conclusién de que “Los criterios juridicos utilizados [...] el impacto que tuvo el
Covid-19 dentro de este centro laboral ha producido la inestabilidad laboral y la

desconfianza en el vinculo contractual.” (p.81)

Chéavez, M.; ha re (2020); realizado una investigacion titulada El impacto
de los factores de riesgo en la motivacion laboral del personal de salud en la
crisis por covid-19, siendo una tesis de titulacion de la Universidad Nacional de
Piura, habiendo planteado el objetivo consistente en analizar la situacion de
riesgo dentro del ambiente laboral de los trabajadores que integran el personal
de salud, el cual se ha realizado mediante una metodologia de enfoque
cualitativo, ya que se da uso de un método analitico e inductivo, llegando a la

conclusién de que “[...] uno de los principales factores de riesgo que se
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generaron en los centro laboral del personal médico resulto la mala gestion y

procesamiento de los enfermos y familiares de los pacientes [...]". (p.13)

Alimno JP (2020); ha realizado una investigacion titulada El imperio del
virus naciente, siendo un articulo cientifico de la Universidad del Pacifico;
habiendo planteado el objetivo consistente en determinar las principales
implicancias generadas a partir de la pandemia y los alternativas adoptadas por
el gobierno para combatirla; investigacion realizada bajo los principios de la
investigacion cientifica, bajo un enfoque cualitativo, habiendo dado uso a un
meétodo casualista, bajo un disefio no experimental, llegando a la conclusion de
que “las principales alternativas implementadas por el gobierno con el fin de
mitigar el impacto de la pandemia no han resultado ser optimas debido a las
restricciones y el impedimento de una interaccion comercial en los diferentes

tipos de empresas [...]" (p.19)

Mendoza, L. (2020); ha realizado una investigacion titulada Impacto
econémico por COVID-19 en el primer semestre del 2020 a MYPES de Lima
Metropolitana, siendo una tesis de maestria de la Universidad San Ignacio de
Loyola; habiendo planteado el objetivo consistente andlisis el impacto econémico
ocasionado por la llegada del COVID-19 dentro de primer semestres del afio
2020 en el caso de las MYPES ubicados en Lima Metropolitana; se ha trazado
dentro de los lineamientos de la metodologia cientifica, de ello se aplica un
enfoque cuantitativo dentro de un tipo basico de investigacion, llegando a la
conclusién de que “los resultados obtenidos debido a los diversos estudios ha
confirmado presentar un impacto con respecto al dafio sufrido por la llegada de
Covid-19 hacia las MYPES [...1"(p.117)

Zorrilla, R. (2021); ha realizado una investigacion titulada Cultura tributaria
y su impacto en las MYPES del sector ferretero durante la pandemia del COVID-
19 en el distrito de El Tambo; siendo una tesis de titulacién de la Universidad
Continental, habiendo planteado el objetivo consistente en el determinar cuales
son las practicas tributarias que han sido aplicadas durante la pandemia;
investigacion que siguié los lineamientos de la metodologia cientifica, siendo de

tipo basico, siguiendo un enfoque cualitativo, con un disefio no experimental de
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corte transversal, llegando a la conclusién de que “la cultura tributaria dentro del
pais ha sufrido diversas alteraciones debido a las necesidades que se generaron
debido al impacto del Coronavirus, por lo que se les dificulto e incluso imposibilito
el cumplimiento de sus obligaciones tributarias” (p.50).
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2.2 Bases legales

Nacionales
v' Decreto Legislativo 1455
» Articulo 1

El objetivo de la presente norma se basa en la continuidad de la cadena
de pago, asi como también la capitalizaciébn de trabajadores dentro de las
empresas, algo que solamente pudo ser posible mediante el Programa Reactiva
Perd. Dicha situacién busca la reactivacion economica, tributaria, laboral y
financiera de todo el pais. Para ello se abrieron diversos créditos a las empresas

gue posibilitaron el cumplimiento de los objetivos.
v' Constitucién Politica del Peru
> Articulo 23

El Estado deberd de prestar principal a tencion a las necesidades
laborales de la poblacién, algo que ha de ser objeto de promocion e incentivo,
para ello el Estado debera de promover las condiciones necesarias para generar
empleo o promover a que el sector privado genera ello. Esto permite un
crecimiento econémico en la canasta familiar de millones de personas,
asimismo, la relacion o vinculo contractual no puede y ni debera limitar el

ejercicio de los derechos fundamentales.
v' Decreto Legislativo 1457
» Articulo 1

Con el fin de mitigar la situacion econémica que se gener6 debido a la
llegada del coronavirus, el legislativo establecio una suspension temporal y
excepcional sobre las reglas de fiscalizacion para el sector publico no financiero,
para ello se establecieron ciertas medidas temporal que suspenden dicha

actividad.
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Internacional

Declaracién Universal de los Derechos Humanos
> Articulo 23

La Declaracion de los Derechos Humanos ha establecido dentro del
articulo 23 ciertas obligaciones que deberan cumplir los Estado, asi como
también derechos para los ciudadano cuyo Estados hayan suscrito la voluntad
colectiva del pais, en base a ello los derechos laborales son declarados como

universales, el cual dignifica y mejora la calidad de vida del ser humano.
Ley N° 31051 del Estado Chileno
> Articulo 1

El presente dispositivo tendra por objeto el poder establecer una serie de
medidas das a favor de la Mujer Gestante que se encuentran de forma activa
cumpliendo sus labores en sus centros de trabajo. De esta forma las trabajadoras
que se encuentran gestando podran solicitar a sus empleadores el cambio de
labores o la suspensiéon de la actividad, debido a que ello puede suponer un

riesgo a la salud de la madre y del embrion.
Constitucion Politica de Colombia
> Articulo 25

La norma suprema del Estado colombiano sefiala que el trabajo es tanto
un derecho para la poblacion y una obligacion para la sociedad y el Estado, de
esta forma se puede se puede garantizar la calidad de vida digna, asi como

también el bienestar familiar.
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2.3. Bases teodricas

2.3.1. Variable independiente: Programa de garantias reactiva Peru

El programa de garantias del Gobierno Nacional, el cual lleva por nombre
promocional Reactiva Perd, es un proyecto de inyeccion econdmica creado
mediante decreto legislativo 1455, y posteriormente modificado a través del
decreto legislativo 1457, siendo uno de los pocos programas con un objetivo sin
precedentes, puesto que responde a una necesidad social nacional, misma que

se debe a los problemas originados por la pandemia.

Para ello el Estado ha buscado brindar una respuesta tanto rapida como
efectiva para las necesidades de liquidez a todas aquellas empresas que han
sufrido por la situacién del Covid-19, de esta forma se busca la efectividad en la
liquidez de las empresas y de esta forma la continuidad en la cadena de pagos,
un aseguramiento que otorgara multiples garantias a todas las empresas. Y ello
es posible mediante el acceso a un crédito especial que permitird incrementar el
capital del trabajo, mismo que hara posible el cumplimiento de sus obligaciones
con sus trabajadores o proveedores, asi como también generar empleo e

incremento den la productividad.

Para tal proyecto, el Gobierno Nacional mediante el Ministerio de
Economia y Finanzas, desde ahora conocido por las siglas MEF, garantizo la
totalidad de los créditos que han sido derivados a las Empresas del Sistema

Financiero, desde ahora conocido por las siglas ESF.

A inicios del proyecto se gestiond la entrega de un total de treinta millones
de soles en garantias, posterior a ello y ante la necesidad de abarcar una mayor
poblacion, mediante el decreto legislativo 1485 se dio la ampliacion del monto
por unos treinta millones de soles adicionales, por lo que el monto otorgado para
su gestién ha sido por un valor exacto de sesenta millones de soles, algo que
equivale al 8% del PBI del Perd; pero aun con el incremento del monto, la

estructura normativa demostraba cierta rigidez en los requisitos.
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Por ello se promulgo el decreto supremo 124-2020-EF , el cual no solo
modificaba aspectos de forma en el programa Reactiva Perl, sino también
aspectos de fondo como el caso del aumento maximo del crédito otorgado, una
mayor flexibilidad en las condiciones del crédito, asi como también los requisitos
para, aunque la escenario buscaba brindar el mayor apoyo posible a los
pequefios y medianos, tal situacién no se acomodaba a los hechos acontecidos
dentro de la realidad, puesto que los requisitos iban desde la necesidad de que
las empresas no presenten deudas tributarias administrativas con la SUNAT, con
un periodo anterior al afio 2020, mismos no debe ser exigible de cobranza
coactiva por un monto mayor a una unidad impositiva tributaria al momento de
solicitar el monto del crédito a la ESF; como segundo requisito, encontrarse
calificado en la central de riesgo del sistema financiero dentro de la categoria
norma o en todo caso con problemas potenciales; dentro del tercer requisito
contar con la categoria antes mencionado por un periodo no menor a 12 meses,
y como ultimo requisito, no debera de encontrarse vinculado a alguna ESF, asi
como también no podran participar aquellas que se encuentren reguladas en la
Ley 30737.

El programa cumple la funcién del financiamiento debido a la necesidad
econdémica generar por el impacto del Covid-19, puesto que el virus provoco una
serie de medidas alrededor del mundo, no siendo la excepcion del Estado
peruano, dichas limitaciones o restricciones se encontraban desde lo dispuesto
por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, en donde se declara el Estado de
Emergencia Sanitaria a nivel nacional, debido a los altos indicies de propagacion
por el virus Sars Cov 2 (Covid-19) y posteriormente las diversas ambiciones que
no solo limitaban el libre transito de todos los ciudadanos, residentes o
extranjeros dentro del pais, sino también obligo a muchos negocios a establecer
un cierre temporal debido a la pandemia, algo que afecto a mas de un
comerciante e implico un despido masivo, provocando un alto indicie en la tasa

de desempleo e informalidad.

Ante los diversos trastornos ocasionados en diversos factores sociales del
pais, el Peru se encontraba en una crisis econdémica, debido a la insostenibilidad

de la restriccion sanitaria, puesto que el sistema econémico, la cultura de ahorro,
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la tasa de formalidad y la promocion maxima del empleo, asi como también las
estrategias para la contencion de virus no resultaron ser las mas idoneas, ya que
anterior a este problema se han presentado una ineficiente atencion medica en
los hospitales del Estado, algo que resulto convenientemente aprovechado por

las Clinicas en toda la Nacion.

Aunque volviendo al punto a tratar, la falta de movilidad sumado a los
diversos retrasos en la cadenas de suministros de primera necesidad de muchas
empresas, e incluyen a la reduccion del consumo, provoco que existiera una
demanda de clientes en un descenso alarmante, algo que se vinculo
directamente con el capital humano requerido por las empresas, en el caso de
las grandes empresas no dudaron en realizar un despido masivo debido a la

coyuntura.

En el caso de las Mypes, la mayoria de ellas resulto ser perjudicada
debido a una insostenibilidad dentro de los correspondiente mercados, puesto
que la falta de ingresos ocasionado al coronavirus y las restricciones del Estado,
las cuales no resultaron ser las correctas debido al crecimiento de casos entre el
periodo del segundo trimestre del afio 2020 y el primer trimestre del afio 2021 de

casos por coronavirus.

Algo que ocasiono el cierre temporal de miles de negocios, y la
suspensién de operaciones ante la falta de demanda, por lo que sus trabajadores
tuvieron que ser retirados o en un caso especial realizar la suspension perfecta
de labores hasta la decision del Ejecutivo en poder levantar o modificar las

medidas sanitarias.

De forma general, los efectos que el Covid-19 ha producido no se han
visto en la necesidad justificable de suspender la relacion laboral, o en optar por
el despido masivo, lo cual ha llevado a verse una solvencia econémica por parte
de las grandes empresas que gozan de una buena capitalizacion, pero que aun
con tal situacion optaron por el despido masivo o la suspension perfecta de
elabores, aun cuando estas empresa resultaron ser mayormente beneficiadas
por el programa Reactiva Perq, pero a diferencia de ellos, muchas de las Mypes

no gozan con tales cualidades o con una calificacién continua dentro de la central
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de riesgo del sistema financiero, por lo que el problema que enfrenta resultara a
la hora de buscar el financiamiento para inyectar a su capital y seguir con la

cadena de pago, lo cual busca el proyecto.

Ante la falta de favoritismo existird una lentitud en la aprobacién del
crédito, se presenta limites evidentes en cuanto a la tolerancia del riesgo
financiero, limitaciones en el acceso al maximo crédito, la falta de interés en la
aprobacion o informacion sobre los créditos, implementacion de esquemas
personalizados en la escala de cobro o en las ofertas del crédito. Algo que
resultara en un atropello a la necesidad financiera de millones de medianas
empresas, asi como también el interés por disminuir la informalidad y la tasa de

desempleo que la pandemia y las medidas optadas por el gobierno ocasionaron.

Es algo indispensable de comprender para la seleccidon de estos créditos
el Estado Financiero de la empresa, en este caso de las MYPES, por lo que el
EF consistira una serie de documentos ciertos, que comprenderan la informacion
econdmica y financiera de la empresa, de tal manera que plasma la estructura
econdmica y financiera como también el rubro comercial al que se dedica la
entidad comercial, ello ha de servir bajo un principio de transparencia para las
ESF, pronosticando de esta manera la situacién del negocio, asi como la toma
de decisiones para la posibilidad del acceso al crédito, aunque en el caso del

Proyecto Reactiva Perd,

Tal situacion de proyeccién no deberia ser limitada por la ESF, puesto que
la necesidad por la que se prioriza el crédito es para reactivar la economia del
empresario peruano afectados por la pandemia, y simplemente la inversion
derivada para su gestion no debe ser condicionada a una escala de crédito
continua, puesto que muchas empresas que han sido beneficiadas con el crédito
Reactiva Perl se encuentran vinculadas o son parte de las grandes empresa,
bien por un convenio de colaboracién o a través de la copropiedad, por lo que se
les facilito el informe del Estado financiero. Llegando muchas de ellas a lograr
acceder a la suma de diez millones de soles en el crédito, siendo conscientes

gue los principales usuarios del crédito han sido loa duefios de estas ESF, siendo
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un total de S/. 17,745.313.375 millones entregados a cinco mil ochocientos

ochenta y tres grandes empresas.

Y en el caso de las MYPES, segun las ultimas proyecciones entregas al
MEF en el ultimo trimestre del afio 2020, resulto que solo se realiz6 la entrega
del préstamo a las Microempresas S/. 773.242.282 entregados a treinta y cuatro
mil novecientos cuarenta y cinco empresas, mientras que a las pequefas
empresas se les aprob6 un total de S/. 5,164.109.104 millones entregados a un
total de veinte y nueve mil ciento ochenta y siete empresas, algo que solo

represento 23% de todo el monto derivado para la inyeccion de capital.

Algo que no solo ha resultado preocupante debido a las necesidades del
mercado laboral y comercial en el Perd, sino también en el descenso de la
capacidad tributaria de los agentes econdémicos, siendo un riesgo para las arcas
del Estado, ya que sin impuesto las actividades del pais no pueden ser
beneficiados. Por ello el investigador ha visto que existe un problema el cual se

debe resolver.

Actualmente las proyecciones estipuladas dentro de diversos medios han
sefalado a las Mypes como principales beneficiarias de los créditos, aunque esto
resulta incongruente, y esto se debe a que la cantidad de empresas solicitantes
y aprobadas para el desembolso del crédito no es proporcional a la cantidad de
la suma total del crédito disponible para las empresas, por lo que el 97% de estas
empresas que han resultado beneficiadas han sido MYPES por un valor total del
24% del crédito disponible mientras que las grandes empresas que resultaron
beneficias son un 3% la cual es la representacion de las grandes empresas y
corporativos, por un valor total del crédito disponible del 71%, por lo que resulta
incongruente que el crédito se favorezca en su gran mayoria a un grupo
econdémico que no afecto su liquidez en comparacion con las MYPES durante la

pandemia.

a7



BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU
Porcentaje de empresas que recibieron créditos de
Reactiva Peru

(Al 30 de junio de 2020)

= Mype
77% m Mediana

Corporativo y grande

© ANDINA/Difusion

Fuente: Andina Noticias (2020), en este grafico se menciona el porcentaje

de MYPEs que han sido beneficiadas por el programa Reactiva Peru.

Para los objetivos de la investigacion, se pretendié profundizar en mayor
medida la investigacion mediante la division de la variable en dos estudios

especificos.

2.3.1.1. Dimension X1: Teorias aplicadas a la inversion

Las teorias aplicadas a la inversion se comprenden por ser un
conjunto de fundamentos cientificos en materia financiera, econémica y
tributaria, que permiten obtener un alcance sobre determinadas
proyecciones econdmicas, las cuales sirven para establecer una valoracion
adecuada a dicho mercado comercial, y mediante ello se deduce si es
factible o no la inyeccién de capital econdmico o humano, para ello se
deben de dividir las decisiones financieras abocado a las necesidades del
rubro comercial y la actividad de mercado segun las comparaciones
demostradas por el gobierno o las entidades internacionales encargadas
de evaluar la volatilidad del mercado.

Una teoria valida de aplicacion para aquellas ESF que tiene como
objetivo cuidad e incrementar el capital de sus clientes, pero en el caso de

lo considerado en el Proyecto Reactiva Peru, los dispuesto simplemente
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respondera a una necesidad de inyeccion de capital, en donde el Unico
garante en su mayoria sera el Estado peruano, por lo que evaluar las
proyecciones del mercado sobre determinados rubros comerciales
resultara ser algo innecesario si se trata de justificar la el monto del crédito
aprobado, puesto que la proyeccion en esto caso y en base a la materia
tratada se deberia proporcionar como un consultor de actividades para
evitar caer en pérdidas a la empresa, siendo un servicio que las ESF
podrian ofrecer a los clientes que deseen solicitar el crédito.

Volviendo al tema general, es necesario realizar constantemente
esta actividad, para que las empresas puedan abarcar y crecer en
determinados comercios, un ejemplo de ellos serd la adquisiciobn de
maquinarias realizadas por las empresas, algo que servirh como un
instrumento de trabajo y a su vez incrementara los activos reales de la
empresa, y en otro aspecto seran los objetos intangibles que mejoran la
calidad del servicio, asi como también la productividad en la simplificacion

de las acciones operativas.

De esta forma se puede demostrar que la teorias de la inversion se
orientan a la cuantificacion de decisiones financiera basado en datos, los
cuales permiten obtener decisiones para una pronta o futura aplicacion, en
este sentido podemos entender que principales interrogantes que toda
entidad financiera deberia de realizar para favorecer a las MYPES deben
inclinarse a la tasa de crecimiento, los pasivos que percibe y los activos

disponibles de la empresa.

En base a estas tres ideas se puede conocer a la empresa desde un
punto economico, financiero y tributario, algo que encaminara al incremento
del volumen de activos Unicamente si existe una inversién adecuada, y ello
dependera del financiamiento que la ESF disponga para las MYPES,
teniendo en cuenta que en el ultimo afos el acceso al crédito solo se ha
inclinado para este tipo de empresas mediante el volumen, mas no en la
cantidad pecuniaria, algo que no solo ha contradicho a los objetivos

planteado por el proyecto, sino también se encuentra inclinado a la toma
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de decisiones de inversion que no alcanzara cumplir con la cadena de
pago, por el contrario creara una perdida debido al poco capital adquirido

al momento del desembolso del crédito.

Hay que tener en cuenta que los principales aspectos a considerar
sobre Reactiva Peru han sido el incremento de la tasa del empleo, el pago
a los proveedores, el incremento en la productividad econdmica y por ultimo
el cumplimiento de las obligaciones tributarias, pero ello debera de ser
corregido en lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1455, orientando de
esta manera a empleo apropiado de los recursos financieros que deberan
de utilizar las MYPES, asimismo se debe evaluar la situacion generada a
partir de la derivacion de funciones a la CONFIEP, quien ha tenido una
participacion constante en el Programa Reactiva Perd, en donde las
decisiones de inversion como también las de financiamiento han sido
llevado de la mano por tal asociacion, lo que no solo ha favorecido a un
sector empresarial en su mayoria, sino también a sido consulto y ejecutor
en cuestiones de inversion y financiamiento, los cuales le han sido

conferidos mediante la norma.

Ante todo esta situacion, las teorias de la inversion seran un tema
de consulta para la inversion y financiamiento de los créditos dentro del
Programa de Reactiva Peru, algo que resulta factible siempre las ESF se
encuentra Unicamente orientadas a aplicar tales estudios como un método
de induccién o correccion de la conducta de las empresas que solicitan el
crédito, de esta manera no solo se asegura una solvencia econémica sino

también el aseguramiento de la cadena de pago.

2.3.1.1.1. Las fuentes del financiamiento
Dentro del sistema financiero o conocido por otros como
mercado del dinero, se encuentra comprendido por dos tipos de
mercado, el primero se conoce como el mercado de capitales,
mientras que el segundo es visto como el mercado financiero, aunque
ambos segmentos desde un punto de vista superficial se asemejen

debido a la poca experiencia de los usuarios, la diferencia que radica
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entre ambos sera la forma por la llegada de los recursos pudiendo ser
de forma excedente como los ofertantes y en otros casos como
aquellos que requieren de estos recursos financieros, siendo

conocidos como demandantes.

Dentro del mercado de capitales o conocido también como
mercado de intermediacion directa, se dara la gestion y ejecucion de
la entrega de los recursos, en donde la responsabilidad tanto de las
empresas 0 en otros casos de las personas que presentan el exceso
de liquides a ser absoluta, en cuanto al mercado financiero, los
recursos han de movilizarse, dentro del concepto de la oferta y la
demanda, de los ofertantes a los demandantes, mediante las
famosamente conocidas como Instituciones Financieras, entre ellas
se tiene a los bancos, cooperativas, cajas de ahorro, cajas
municipales, entre otros. Ellas decidiran las condiciones, aprobacién

y gestion del desembolso del crédito.

En el caso del Programa Reactiva Peru, el Poder Ejecutivo
mediante el MEF derivd una serie de ofertas de crédito a las ESF, los
cuales deberian de gestionar de forma tercerizada el acceso al crédito
para las empresas que sufrieron pérdidas durante la pandemia, y de
esta forma impulsar el desarrollo econdmico del pais, como también

reducir la tasa de informalidad y de desempleo.

Entre estas empresas se tiene a las Instituciones de Micro
financiamiento No Bancarias, las cuales se encuentran comprendidas
por las cajas Municipales y de ahorro, asi como también las de
Créedito. Este tipo de institucion tiene como funcion principal la
captaciéon de los ahorros de los potenciales cliente, como también la

colocacién de préstamos, algo que diferencia de las Bancas Mdltiples

Por otra parte, se tiene a la Empresas Especializadas, las
cuales se conforman por instituciones financieras que actuan
mediante todas aquellas operaciones que se limitan a un solo tipo de

financiamiento, de forma simplificada su objetivo comercial se basara
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en un producto especifico, por lo que cada empresas dentro de este
segmento comercial se dedica a un Unico producto en particular,

ejemplos de ello seran el Factoring, Leasing, entre otros.

Otra empresa encargada seré la Banca de Inversion, la cual se
dedican Unicamente a la emision de bono o de acciones, por lo que
su clientela estara compuesta por corporaciones o corredores
bursétiles, algo similar a las Administraciones Privadas de Fondos de
Pensiones, que se orientan a la administracion de los fondos de las
personas que pasaran a un futuro al retiro, en dicho caso, se realizan
operaciones de inversiones en base al dinero obtenido del aporte de
los trabajadores, pero con la intencién de generar rentabilidad para

maximizar sus ahorros de retiro.

Aun con todo este tipos de entidades financieras, cada uno
representa un tipo de créditos, en especial las que han sido tratadas
dentro de para el Programa de Reactiva Peru. Para conocer un poco
mas del manejo de las entidades y el tipo de crédito es necesario
describir para un mejor entendimiento, dentro del primer punto se
encuentra el crédito comercial, las cuales se orientan al
financiamiento de la produccion y comercializacion de bienes o
servicios, como segundo tipo de crédito se tiene a los de
Microempresas, los cuales sirven para reactivar el capital o
fortalecerlo con el fin de incentivar a una mayor produccion que a su
vez consistira en el incremento del personal, en tercer lugar se tiene
al crédito de consumo que es empelado para la adquisicion de bienes
0 servicios, aunque la naturaleza de este crédito se encuentra
directamente relacionada a un limite establecido por la entidad, en el
cuarto punto se tiene al crédito hipotecario, el cual se dispone para la
construccion, o adquisicion de un bien inmueble, y como dltimo crédito
se presenta el vehicular, que unicamente sirve para adquirir vehiculos

motorizados.
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Aunque todos los créditos antes sefialados se encuentran
ligados a un reporte 6ptimo, el cual se encuentra dentro de la central
de riesgo de las ESF, las cuales califican si una persona natural o
juridica posee un historial crediticio 6ptimo y atractivo.

2.3.1.1.2. El riesgo financiero

Se comprende como una operacion o la construccion de un
supuesto de hecho que concurra en la perdida financiera de las
Mypes, los cuales pueden ser a causa de procesos propio de la
gestion humana o resultados operativos de terceros, en todo caso el
riesgo financiero siempre se ha encontrado limitado al valor del
mercado bajo una proyeccion de corto, mediano y largo plazo, asi
como también las condiciones de la gestibn humana propios de la
empresa que ha solicitado el crédito o trabaja bajo ciertas condiciones
gue son meritorias de un analisis para evitar posterior problemas

operativos o de financiamiento.

Para otros autores el riesgo se compone por la volatilidad de
los resultado obtenidos como proyeccion, por lo general tal situacion
genera incertidumbre debido a la pérdida del valor de los activos, o en
otros casos de la productividad, aunque tal situacion resultara ser
perjudicial en la realidad actual para las MYPES, puesto que han sido
ellas las mas afectas ante la falta comprensién de los factores de
riesgo de su mercado ante un posible cierre temporal, algo que a
muchos de estas empresas nunca le hubiera ocurrido, debido a que

la pandemia resultaria ser una situacién extraordinaria.

Ahora el tipo de crédito que se les brinda a estas empresas
usualmente no tiene una cuantia mayora, por lo que el lapso del
crédito suele ser menor; algo que no les ha favorecido durante la
emergencia sanitaria, ya que, ante la falta de productividad, las
entidades financieras no presentan ningun riesgo de que seas parte

de un crédito.

53



En estos casos otro factor que entra a tallas es la falta de
control de las MYPES sobre su registro contable, algo que resultara
ideal para establecer un orden e informacion a los propietarios sobre
la situacion de la empresa, aunque dicha practica suele pasar
desapercibida, ello ayudara a un mejor manejo de las perdidas,
evitando de esta manera el engorroso circula de atencion Unica a los
ingresos y costos totales, mejorando el informe sobre los niveles de
riesgo que presentan tanto las MYPES como también las entidades

financieras al momento de evaluar el crédito.

Muchos autores han coincidido en que las MYPES que se
encuentran dentro del pais han dedicado Unicamente su preocupacion
a la realizacion de los diagnésticos financieros, algo que ha dejado en
una alarmante preocupacion por el control y la situacion de las
empresas ante los ojos de otros inversores o empresas financieras,
ya que no han detectado o no tienen informacion sobre el nivel de

riesgo que se encuentran expuestos.

Por una parte, la incertidumbre de dicha situacién solo genera
una situacion precaria en el manejo de la situacion financiera de la
empresa como también en la seguridad de la empresa en un futuro, y
es evidente que las posibilidades de adquirir nuevas inversiones 0
financiamientos se vean imposibilidad porque todo riesgo genera

consigo una incertidumbre.

Por lo general aquella personas que manejas algun tipo de
empresas deben poseer en su administracién del manejo de una
cobertura de riesgo, lo que permite un manejo Optimo de diversas
situaciones que la empresa se pueda encontrar, un ejemplo de ello
sera algunas MYPES que durante la pandemia no resultaron
afectados, y ello hace referencia a un manejo del riesgo, el cual a
podido ser posible por los diferentes planes de contingencia ante una

situacion de riesgo en el sector comercial al que se dedicaba.
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Es algo comun que diversos empresarios de MYPES asimilen
a la palabra riesgo como un suceso que genera una situacion
negativa, como lo seria el cubrir los costos fijos de una empresa. Una
las posibilidades que deja pasar ante la falta de estos examenes son
oportunidades de mejorar las condiciones del sistema econémico o la
productividad dentro del sector comercial, algo que facilitara una
obtencién de ciertos resultados factibles, que, si bien se encuentra
con el objetivo de acondicionar o prevenir futuros riesgos, esto no
impide poder aprovechar en mejorar o superar ciertos errores aun no

tratados.

Entendido ello, las MYPES no han tenido, en su mayoria, un
concepto del manejo del riesgo, lo cual ha sido perjudicial al momento
del cierre temporal de sus locales, asi como también en la falta de

liquidez y cumplimiento en los requisitos de programa Reactiva Peru.

2.3.1.1.3. Lareactivacién econ0mica

El termino reactivaciébn econémica procedera de un conjunto de
actuaciones y planificaciones que buscaran conseguir la superacién
de la crisis econémica que pueda atravesar un pais, entidad u
empresa. Para lograr ello, se requieren de diversas proyecciones que
permitirdn tomar un rumbo adecuado a las decisiones econémicas y
financieras que un pais o0 empresa, logrando de esta manera un mayor
bienestar en la poblacion, quien siempre ha de ser la mas afectada o

beneficiada en cuanto a estas decisiones.

En referencia a la situacion actual, con respecto a la pandemia,
al no existir una demanda de productos o servicios, debido a las
restricciones para evitar la propagacion del virus, muchos de estos
usuarios o clientes han dejado de consumir u optar por los servicios,
por lo que los precios permanecen estable o bajan, en todo caso
existe una mayor oferta que la demanda, lo que originara como

consecuencia de ello los famosos despidos y cierres, pudiendo ser
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temporales hasta permanentes. Algo que causa una repercusion tanto

en la economia del Estado como en la de toda la poblacion.

Y ante las restricciones aprobadas por el Poder Ejecutivo, se
generd una depresién econOmica, siendo una respuesta simple de
pronosticar ante la paralisis de actividades, lo que evitara una
circulacién econémica constante, y que a diferencia de otros periodos
de crisis econdmicas, esta resultara ser la que mas ha afectado a las
empresas, en especial a las MYPES, y ha promovido el incremento
de la tasa de desempleo y la informalidad, asi como el colapso de los

centros de atencion médicas en todo el pais.

Para evitar futuras repercusiones se deberia tener en cuenta
los sectores con probabilidades de un mayor impacto, en un supuesto
general, se debera hacer una evaluacion en distintos enfoque a estos
sectores, ello se dara con el fin de reducir el nivel de impacto como
también buscar alternativas de solucion confiables para apoyar y
promover la economia; algo que sin dudas no se ha logrado debido a
la falta de organizacién y estudio técnico correspondiente del

gobierno.

Ante los créditos otorgados a diversas empresas, entre las mas
beneficiadas las grandes empresas o corporativos, lo que se buscaba
era la reintegracion de los trabajadores a sus centros laboral, asi como
también la reactivacion econémica en millones de hogares dentro del
pais. Pero tal situacion no fue resulta como se habia contemplado,
puesto que cientos de grandes empresas mantenian un personal
limitado, ya que la modalidad del trabajo virtual beneficio a la
reduccion de costos y una sobre explotacion de los trabajadores
dentro de los hogares, aunque tales practicas no pueden ser
generalizadas a todas las grandes empresas y cooperaciones, el
hecho radicara en una mayoria de casos reportados a SUNAFIL sobre
este maltrato laboral sufrido por parte de las empresas. Asimismo, las

limitaciones establecidas por el gobierno mediante los decretos
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supremos impidieron una actividad comercial continua, algo que fue
justificado por las empresas para no incorporar a una mayor personal
dentro de ellas, por lo que las MYPES fueron de las mas afectadas,
tanto al momento de solicitar el crédito como dentro de la actividad

comercial.

Y si bien el Programa Reactiva Peri buscaba la mejoraria
econOmica , tales objetivos no se cumplieron debido a lo antes
mencionado, pero si existe hasta la fecha un peligro constante sobre
las MYPES, puesto que las restricciones aprobadas y vigentes han
motivado a que se reduzca el numero de actividades de este tipo de
empresa, asi como también las obligaciones crediticias mantenidas
con diversas ESF han vuelto la situacién en una insostenible para
muchos, por lo que el reporte de la SUNAT la declaratoria de quiebre
de miles de empresas pone en peligro a la situacion tributaria del pais

e incluso el incremento de la tasa de desempleo.

Para evitar tal situacion, el gobierno de turno debera de
priorizar la reactivacion econdmica a partir de este tipo de empresas,
ya que han sido las mas afectadas dentro de su actividad comercial,
asi como también en las obligaciones tributarias y crediticias que

mantenian pendiente durante el Estado de Emergencia Sanitaria.

2.3.1.1.4. La productividad Empresarial

Toda empresa nace para ser productiva, de esta forma se
busca obtener las famosas utilidades que no solo solventa la actividad
individual de las personas que lo integran, sino también la actividad
colectiva de las mismas empresas, por lo que ha de ser el primer
objetivo de la empresa y una de sus responsabilidades mas grandes.
Puesto que sin solvencia econdmica y sin produccion de ello no se

lograria sostener ninguna actividad de la empresa.

En el caso de la orientacion por una formalizacion econémica
de miles de empresarios, se iniciaron los primero proyectos para la

formalizacién de la pequefia y mediana empresa, de esta forma las
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personas pasaron de actuar de forma individual a una colectiva bajo
un interés en comuan. La orientacion a la productividad empresarial
podra ser dada mediante las metas y proyecciones de forma individual
segun los departamentos.

Los factores que determinan el estimulo de una persona para
producir son las metas individuales, la relacion percibida entre alta
productividad y el logro de metas personales y la percepcion de
capacidad personal para influir en su propia productividad.

Asimismo, las personas con sus acciones buscan alcanzar
determinadas metas u objetivos que son importantes para ellos. Uno
de estos propoésitos es la actividad econdmica, que simboliza una
parte muy importante de la vida social de cada persona.

Por otro lado, la organizacién debe conciliar las necesidades y
deseos de las personas como necesidades y deseos de individuos y
grupos con las necesidades y expectativas de la organizacion. Lo
logra, coordinado con grupos e individuos, para obtener la ayuda y la

eficiencia necesatrias.

Por ello, la productividad del factor humano es un componente
clave para el logro de las metas de las organizaciones, su rol
econdmico y su persistencia en el tiempo, es decir, la calidad de sus
recursos humanos, sistemas de trabajo, las politicas de la
organizaciéon y su cultura son trascendentes para su sostenibilidad y

mejora.

Por lo tanto, los lideres organizacionales deben equilibrar los
factores que impulsan a las personas a ser mas eficientes y

productivas.

En este contexto, se sugiere que la productividad es el
resultado de la armonia y articulacion entre tecnologia, recursos

humanos, organizacion y sistemas administrados o gestionados por
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individuos, o la eficiencia, siempre que se logre la combinacién
imponderable o equilibrada de recursos. Entonces, la productividad
puede verse como una medida global del desempefio de una

organizacion.

En general, la productividad se entiende como
producto/entrada de conocimiento, es decir, es una variable orientada
a resultados y una funcién del comportamiento de los empleados y
otros aspectos fuera del entorno laboral.

Otros autores han sefalado el enfoque sistémico de la
productividad y la influencia de las personas para que la productividad
de una organizacion empresarial se vea perjudicada por determinados
tipos y comportamientos del estar inmerso en el conocimiento

psicoldgico y el capital intangible.

Aungue estos procesos son importantes en el trabajo, ya que
influyen en el rol de los individuos y grupos, lo que incide en la
productividad del grupo o colectivo y de la organizacién en su

conjunto.

De estas aclaraciones podemos deducir que son las personas
quienes, en el ejercicio de su voluntad, toman las decisiones, segun
sus capacidades, para instalar los medios o recursos, con el fin de

generar resultados, ya sea en términos de bienes o recursos.

De acuerdo con los esbozos anteriores, es necesario cambiar
la representacion tradicional para definir la productividad, porque
consideran al factor humano como un recurso, es decir, asumen al ser
humano como un insumo y no como el principal representante que
gestiona el recursos disponibles, reaccionando segun procesos
psicolégicos y psicosociales. Como mostro la revision de la literatura,
muchos autores han sugerido la relacion e influencia del elemento

humano en la productividad y el rol de las organizaciones, la influencia
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detallada involucra procesos psicologicos y psicosociales que son

complejos de cuantificar.

2.3.1.2. Dimension X2: Tratamiento de las MYPES en riesgo en el Peru

Durante el Estado de Emergencia Sanitaria se promulgo diversos
dispositivos legales que permitieron alivianar la carga tributaria, laboral y
econdémica de diversas empresas, aunque los resultados proyectados en
base a estas propuestas aplicadas no logran consumarse de forma
efectiva, puesto el objetivo era el crecimiento de las empresas afectas y la
disminucién de la tasa de informalidad y desempleo, algo que no es de
extrafarse, puesto que las grandes empresas fueron las que mayor se
beneficiaron de los créditos y leyes que permitieron retrasar las
obligaciones tributarias, incrementar el capital econédmico empresarial y
reducir costos de operaciones, en cambio las MYPES tuvieron retos
mayores que superar, entre ellos, el no declararse en quiebra, algo que se
imposibilito debido a los requisitos previsto por el Programa Reactiva Perq,
asi como el recelo de las ESF al favorecer a las grandes empresas en los

créditos.
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En ese contexto se puede comprender el impacto de la pandemia ha
sido mayor dentro de las MYPES, con el fin de evitar la desaparicion de
este tipo de empresas dentro del pais se busca alternativas que
contrarresten dicha situacion, ello se podra dar en base a un estudio de los
factores de riesgo, asi como también las politicas de Estado implementados

a la ayuda economica para este tipo de empresas.

2.3.1.2.1. Las consecuencias financieras en el aislamiento social

Es un hecho bien conocido que a raiz de la pandemia del covid-
19, varios paises del mundo han adoptado medidas de diferente
alcance; en salud publica, social, econdémica, seguridad, etc. Por ello,
en Peru, desde el 15 de marzo de 2020, la poblacién ha respetado el
estado de emergencia, con disposiciones para el aislamiento y

espacios temporales con toques de queda.

Y en todas las medidas adoptadas, en particular, hay una que,
a pesar de su plena justificacion técnica, ha generado un cierto
escenario de panico. Y es que el Ministro de Salud ha informado
publicamente sobre la formacion del llamado "Comando para el
tratamiento de personas asesinadas por Covid-19", un equipo que se
encargaria, entre otras cosas, de "recoger" los cadaveres. de
personas fallecidas que muestran signos de sintomas de la
enfermedad; en sus hogares, en la calle, en albergues, etc. Esto se
ha hecho efectivo, mediante la publicacion de la Directiva Sanitaria n
° 087-2020-DIGESA / MINSA.

Con respecto a las medidas de aislamiento social en particular,
podemos sefialar que su impacto en el ambito econdmico ha sido
significativo, ya que esta medida, como consecuencia, ha llevado a la
repentina realizacion de sus respectivas lineas de negocio
paralizadas; Se excluyen las empresas asociadas a la prestacion de
servicios calificados como esenciales, como la provisién de alimentos
basicos, medicamentos, electricidad, suministro de agua potable y

similares.
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De manera clara y no restrictiva, podriamos nombrar algunas
ramas de la economia que se ven afectadas sensiblemente por la
medida de aislamiento antes mencionada, por ejemplo, empresas de
turismo, transporte (aéreo o0 terrestre), comercio minorista,
construccion, automovil, organizacion de eventos musicales, deporte.

y Cultura; que suman entre el 50 y el 55% del PIB del Pera.

Particularmente digno de mencion es el analisis del Grupo de
Verona, que dice que los sectores que se veran igualmente afectados
de manera significativa seran la pesca y los sectores de
hidrocarburos. El primero, debido al colapso de la demanda exterior,
que represento el 60% de los envios al exterior entre EE. UU., China
y la Unién Europea. En cuanto al sector de hidrocarburos, por la caida
del precio del petrdleo a su nivel mas bajo en 18 afos, principalmente
por la paralizacion del turismo y el comercio mundial; Se prevé un
escenario de reduccion de indicadores sobre las exportaciones
peruanas de hidrocarburos.

2.3.1.2.2. Larealidad sobre Reactiva Peru

Ante el escenario de crisis financiera descrito anteriormente,
que incluye tanto a las personas fisicas que desarrollan una
determinada actividad econémica como, naturalmente, a las
empresas, cabe sefialar una realidad innegable que ahora se esta
manifestando y seguira manifestdndose paulatinamente en el futuro
corto y mediano plazo, es decir, el resultado cada vez mas critico de

un escenario de recesion econémica en el mercado peruano.

De ahi también la preocupacion del gobierno por adoptar
diversas medidas para hacer frente a este escenario, que a la fecha,
entre otros, ha llevado a la aprobacién del Decreto Legislativo 1455y
el Decreto Legislativo 1457 mediante el cual se aprobo el programa
denominado Reactiva Peru. , cuyo reglamento de funcionamiento fue
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 134-2020-EF /.
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El objetivo principal del programa mencionado es buscar el
otorgamiento de préstamos a los mencionados participantes del
mercado, afectados por el covid-19 y la medida de aislamiento
comisionada por el sistema financiero peruano, que opera bajo la
supervision de la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS). Para
personas naturales con empresas o empresas). Y los fondos con los
que se ejecutaran los préstamos anteriores seran otorgados
precisamente por el Banco Central de Reserva (BCR), que a su vez a
través de una subasta canalizara estos fondos hacia las empresas del
sistema financiero que tengan mejores plazos y tasas de interés en
oferta; todo de acuerdo con la Circular BCR 0017-2020-BCRP. El cual

a su vez fue referido por el actual ministro de Economia y Finanzas.

Para facilitar el otorgamiento del financiamiento actual, el
Gobierno, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, otorgara
una garantia de hasta el 98% de cada "préstamo” a favor de las
respectivas entidades financieras que otorguen dicho financiamiento,
el cual sera otorgado solo si la empresa que solicita el préstamo no
se encuentra inmersa en ninguno de los supuestos del Articulo 6 del

Reglamento del Programa Reactiva Peru.

Como primer requisito, asegurar que las deudas tributarias
administradas por Sunat, exigibles en cobro forzoso, no superen una
(01) UIT el 29 de febrero de 2020, correspondiente a periodos
impositivos anteriores a 2020; Como segunda condicion, si se clasifica
en el Centro de Riesgos de la SBS, si en febrero de 2020 menos del
90% de sus operaciones crediticias en el sistema financiero tienen
una calificacion de normal o con potenciales problemas (CPP); Como
tercer requisito, las empresas vinculadas al FSE que otorguen el
PRESTAMO; Como requisito final, ser incluido en el alcance de lo que
la Ley N° 30737 con el fin de que se garantice el pago de forma
inmediata de aquellos dafios civiles que han sido producidos en contra
del Estado peruano ante los casos de corrupcion y otros delitos

conexos.
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El préstamo monetario a favor de los participantes del mercado,
gue no podra exceder la cantidad de 10,000,000 (diez millones y
00/100 soles) por cada beneficiario y que se prorroga por un periodo
méaximo de 36 meses, de los cuales los primeros 12 meses
representan una gracia del periodo (sin calculo de capital o intereses),
cuya finalidad y condicion es que se pretenda reemplazar los fondos
de capital de trabajo de los operadores econdmicos beneficiarios
(porque esto les permite ahorrar costos operativos, pago de salarios
y pago de sus proveedores de materias primas, suministros de ayuda
y otros). Esto es para asegurar la cadena de pago de los agentes
intermediarios y asi evitar un escenario de crisis financiera en la

cadena.

2.3.1.2.3. La eficacia real del Programa Reactiva Peru

Desde un planteamiento inicial, el mencionado rescate
financiero de Reactiva Peru es sin duda oportuno y relevante, y
seguramente estara sujeto a ajustes futuros, dependiendo de como la
realidad comience a mostrar que se estan cumpliendo sus metas. Sin
embargo, y pese a ello, también existe una realidad que ahora es
posible vislumbrar, y de la que no debemos desconocer el tratamiento
y / 0 el analisis, en la medida en que esto nos permita proponer
respuestas que seguramente seran también relevantes. Asimismo, en
su momento, el Ministro de Salud habia anunciado la formacion de un
"Comando para el tratamiento de personas asesinadas por el Covid-
19", para evitar problemas de imprecision, mientras se producia un

escenario también terrible.

Con esto, no queremos decir que el citado programa de rescate
financiero vaya a fracasar, al contrario, el objetivo de este trabajo es
identificar ese sector del tejido empresarial que no estara calificado
para acceder al financiamiento del programa en cuestion debido a las

siguientes consideraciones.
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Para la prevencion subjetiva, la empresa solicitante del
préstamo se encuentra inmersa en algunas de las causas del articulo
6 del reglamento operativo del programa Reactiva Perd, que, en
definitiva, inhabilita al solicitante del préstamo, por no haber cumplido

con las condiciones minimas.

En el caso de la prevencion objetiva, las empresas
potencialmente interesadas en financiar el citado programa tienen
estrictamente prohibido acceder al mismo, por disposicion del Anexo
| del reglamento de funcionamiento en cuestion, que contiene una
relacion de sectores econdmicos, cuyos agentes no pueden
beneficiarse el programa Reactiva Pera. Por ejemplo, las empresas
tabacaleras, las empresas de juegos de azar, los casinos, las
empresas que producen, comercializan, almacenan y transportan
productos quimicos peligrosos (en una escala de alto volumen), entre

otros.

Entre los obstaculos debido a la informalidad hay que
manifiesta que, si bien este obstaculo puede ser abordado en alguna
de las categorias descritas anteriormente, por razones metodolégicas
deben tratarse por separado. Y esto, debido a que muchas empresas
peruanas operan bajo altos indicadores de informalidad, no solo de la
naturaleza del trabajo, sino en general, operan en informalidad fiscal,
informalidad regulatoria. Lo cual, como vemos, les hace auto
descalificarse de la posibilidad misma de acceder a financiamiento
para el programa “Reactiva Peru”. Y claro, estas empresas, antes del
covid-19, ya operaban con trabajo, impuestos, pensiones, seguridad
social, proveedores, entre otros tipos de deuda. Al respecto, cabe
mencionar una de las confirmaciones de Ceplan (Centro Nacional de
Planificacion Estratégica), que en su publicacion La Economia

Informal en el Peru.

A pesar de los avances macroeconémicos, la informalidad

sigue tomando nuevas formas y afecta a diversos grupos vulnerables
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(mujeres, jovenes, autbnomos, pobres, etc.). Datos recientes revelan
que Peru es uno de los paises con mayor informalidad laboral en
Ameérica Latina. Si bien en los ultimos diez afios se ha reducido el
empleo informal no agricola en el Perd, no ha sido suficiente para salir

del grupo de los cinco paises mas informales de la region.

No obstante, las razones que identificamos como
impedimentos, que seguramente segmentaran un grupo de empresas
que quedaran fuera del alcance del programa “Reactiva Peru”,
también es cierto que otros agentes econdmicos se incorporaran a

este grupo en el mediano plazo y a largo plazo.

Esto a pesar de que estos agentes, inicialmente, finalmente
lograron acceder al financiamiento del programa en cuestién, ya que
también es posible que las condiciones del mercado (falta de
demanda, por ejemplo) luego los lleven a enfrentar un escenario de
inviabilidad econdmica; incluso, en esta ocasién, incumpliendo el
pago del préstamo al que accedieron a través del Programa Reactiva

Pera.

Con lo dicho hasta ahora, no pretendemos abrumar con
pesimismo el arduo trabajo que seguramente estan realizando
quienes estan trabajando para la concrecion del citado programa de
reactivacion econdmica, pero solo, como nosotros. Como se dijo
anteriormente, pretendemos describir un escenario que ahora es
posible considerar, para ir a su vez a revisar algunas posibles
respuestas que el sistema de justicia plantea cuando se materializa

este escenario indeseable.

2.3.1.2.4. La participacion del derecho concursal

Ante la realidad dltima que nos atrevemos a imaginar, ahora
nos toca a nosotros revisar las respuestas que permitiran al
ordenamiento juridico abordar el problema de manera ordenada. Con

eso en mente, describamos primero algunas caracteristicas comunes
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de los actores del mercado cuando se ven atrapados en una crisis

financiera.

Por lo general, estos agentes comienzan a pagar a Sus
proveedores de materias primas, insumos 0 servicios que hayan
contratado de otras empresas, bajo la modalidad de subcontratacion
y / o contratacién (por ejemplo, si la crisis se agrava, es posible que la
empresa con tal problema comienza a suspender el pago del CTS de
sus empleados o no a pagar las bonificaciones en tiempo e incluso a
no pagar la indemnizacion en su totalidad, asi como a la empresa que
se encuentra en situacién de crisis, el aporte a la AFP y ONP, en de
los que son miembros sus empleados, y si la empresa en cuestién
quizas estuviera activa en el mercado con préstamos bancarios,
también es posible que estos ya estén suspendidos en este momento,
asi como el pago de impuestos municipales (predial e impuestos de
sucursales en la empresa opera en crisis), ademas del impuesto sobre

la renta.

A partir de la situacion descrita anteriormente, qué seguros
pueden tener diferentes intensidades en cada empresa en funcion del
grado de formalidad o informalidad en el que se desenvuelve, en
verdad podemos identificar los siguientes tipos de acreedores, que a
su vez arreglamos en consecuencia de acuerdo con la normativa

legal.

Por supuesto, todo acreedor adelantara licitamente las
oportunas medidas de cobranza en el centro administrativo (mediante
ejecucion hipotecaria) o en el juzgado, todo lo cual conlleva una
superposicion de medidas de seguridad sobre el patrimonio del
deudor, asi como el egjercicio de las garantias otorgadas a favor de
algunos de los acreedores, lo que conduce a una llamada
depredacion de la propiedad del deudor. En lo que respecta a evitar
gue la empresa deudora enfrente procedimientos de cobro de deudas

superpuesto, desorganizado e ineficiente, el ordenamiento juridico
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propone como alternativa a la solucion de este problema de mercado

el régimen concursal regulado en la Ley N ° 27809.

El mencionado sistema tiene como objetivo la proteccion
crediticia, ya que de esta manera se hacen cumplir los requisitos
constitucionales dentro de una economia social de mercado
(proteccion efectiva de los derechos de los trabajadores y la seguridad
social), que a su vez garantizan las libertades econdémicas que
permiten el normal funcionamiento de la economia social de mercado
(evitacion de posibles crisis en cadena); todo esto a costos de

transaccion reducidos.

El cobro de deudas en concurso de acreedores se considera
un coste de transaccién bajo porque, a diferencia del cobro de deudas
no organizado y por diferentes canales, el proceso concursal ofrece la
posibilidad de reunir a todos los acreedores implicados en una reunién
(comité de acreedores) que deben reunirse. de esta manera decidir
como pueden cobrar sus deudas de la manera mas eficiente: en
primer lugar, la reestructuracién del deudor con la obligacion de pagar
todos los préstamos (sin observar necesariamente el orden de
precedencia establecido por la ley) y en segundo lugar, la disolucién
y liquidacion del deudor, para ejercer (vender) todos sus activos y, por
lo tanto, las deudas para promulgar en la medida de lo posible; con el
obligatorio cumplimiento del orden de precedencia de las

reclamaciones previstas en la ley.
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2.3.2. Variable dependiente: Liquidez de las empresas por impacto Covid-
19

Con el fin de mitigar el impacto de la pandemia COVID-19 en la economia
peruana, el gobierno ha impulsado una politica de financiamiento publico para
prevenir la quiebra de micro, pequefia, mediana y grandes empresas en el pais.
Su impacto hay que verlo desde diferentes angulos y uno de ellos es el alcance

alcanzado con el crédito de cada programa que se ha implementado.

Segun COFIDE, hasta la primera semana de septiembre se observa un
desempefio mas que satisfactorio, para el monto total de préstamos otorgados.
Reactiva Peru supero los 457 mil desembolsos con garantias del orden de S /
468 mil millones. Este alcance cubre empresas de diferentes tamafios en el Peru
y todas las actividades economicas. A esto hay que sumar el alcance de los

fondos de apoyo empresarial.

La presencia de pequefias y medianas empresas (PYMES) en esta
cobertura es significativa en términos de actividad y ambito geografico. En una
situacién de crisis sanitaria y econdémica, con restricciones que han afectado su
capacidad de produccion y las han obligado a adoptar nuevas formas de trabajar,
hay que destacar lo que han hecho, a pesar de que aun queda mucho por hacer

con respecto a la informalidad.

Los formuladores y ejecutores de politicas publicas, asi como todos los
agentes econGmicos en general, tuvieron que aprender a montar a caballo cuyo
comportamiento e impacto ain no conocemos. En ese sentido, debemos resaltar
todas las lecciones aprendidas, pocas o muchas, y comenzar a reconfigurar
politicas y procesos. Aqui es donde tenemos que encontrar un factor critico de

éxito.

El primer programa de apoyo a micro y pequefias empresas (MYPES) fue
el Fondo de apoyo empresarial MYPES. Para ello se destinaron S / 800 millones,
lo que permitio la entrega de lineas de crédito de hasta S / 4,000 millones, con
cobertura crediticia individual de hasta 98%, otorgadas por COFIDE. En este
sentido, la promocion de tasas de interés bajas para los préstamos otorgados a

estos negocios es un hito historico.
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El siguiente paso es comenzar a monitorear el uso del dinero prestado a
los beneficiarios y monitorear su avance de manera continua, en un escenario
muy complejo debido a la disminucion del empleo y los ingresos. En un plazo de
seis meses, deberiamos tener un informe de los fondos desembolsados, a fin de
conocer desde la fuente de aplicacion de los recursos qué resultados se han

obtenido con el apoyo otorgado.

Reactiva Peri es el programa mas conocido, cuya relevancia para
garantizar la continuidad de la cadena de pagos se refleja en el alcance obtenido,
en términos de numero y monto desembolsado, la diversidad de agentes
econdémicos beneficiarios y su distribucion en actividades econdmicas y
regiones. Este sera uno de los factores a corto plazo que mas apoyara la

recuperacion econoémica, que llevara tiempo.

Ademas de los programas de garantias, el gobierno agregd otro que
controla la creacibn de empleos temporales mediante la inversion en
infraestructura con fondos por S/ S 2,5 mil millones. Espero que se implemente
en el menor tiempo posible para complementar los esfuerzos actuales para crear

cadenas de pago y generar demanda para una oferta que aun existe.

Es importante reducir la informalidad imperante para asegurar que estos
programas, a través de criterios de deuda y declaracion de impuestos, lleguen a
un mayor namero de actores externos que deben acelerar el logro de metas de
corto plazo. Al mismo tiempo, se deben trabajar estrategias de desarrollo de

mercado para incluir mds MYPES en la politica publica de apoyo financiero.

Como todas las empresas, las MPE deben operar en una economia en
crecimiento para lograr un mejor desempefio. En este sentido, la politica
econdmica debe promover una recuperacion en la tasa de crecimiento del
producto interno bruto (PBI) total. Al mismo tiempo, los consumidores deben
recuperar su poder adquisitivo como resultado del empleo permanente y

productivo.

Finalmente, MYPES debe evaluar nuevos métodos de negocio ante una

nueva realidad que nos acompafiara durante mucho tiempo. Deberian intentar
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mirar la situacion actual desde una perspectiva mas estratégica, teniendo en

cuenta sus propias capacidades.

2.3.2.1. Dimension Y1: Realidad tributaria durante la pandemia

El Estado en el ejercicio de la autoridad fiscal debe respetar los
principios de Reserva de la Ley y los de igualdad y respeto a los derechos
fundamentales de la persona, algo que se ha tornado en una gran labor
debido a los diferentes factores que produjo la propia pandemia y el
gobierno en turno. Y eso incluye a que ningun impuesto es confiscatorio,
aun cuando los decretos de Emergencia promulgados intuyan esta
conducta, estos no pueden contener materia fiscal; muchas de esta normas
han tenido un severo impacto a la productividad y exigibilidad econémica
del pais, puesto que ante la pardlisis de las actividades debido a las
medidas de emergencia sanitaria, el Estado no ha podido exigir el cobro de
los impuestos, algo que no solo afecta directamente al tesoro publico, sino
también a la actividad Estatal propiamente dicha. Lo que involucra a su vez
un despido en el sector publico, asi como también inseguridad juridica en

otras partes del Estado.

2.3.2.1.1. Los principios constitucionales tributarios

Los principios que rigen dentro del sistema juridico actual se
establecen dentro de la Constitucion Politica del Pera, por lo que el
articulo 74 ha sefalado los siguientes principios.

Para comprender mejor el contenido del principio de legalidad,
los elementos esenciales o estructurales del impuesto deben estar
regulados por una norma legalmente vinculante. En nuestro pais, el
arsenal amplia lo que podria denominarse vida con la relacion
tributaria, ya que no solo inspira la estructura tributaria normal, sino
gue también inspira sus elementos basicos: sustancias, hecho
imponible, base de célculo y alicuotas, entre otras cosas; en relacion
con el régimen sancionador, con las ventajas y formas de extincion de

la obligacion tributaria.
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El principio de legalidad es distinto del de reserva de derecho.
La primera es la subordinacion de todos los poderes a leyes generales
y abstractas que regulan su forma de ejercicio y cuya observancia esta
sujeta al control de legitimidad (Poder Judicial). Para Tapia (2011) [...]
el principio de reserva de derecho es la determinacion constitucional
gue impone la regulacion solo por ley de determinadas materias, es
decir, se reserva a la ley la creacion, modificacion, revocacion y
exencion de tributos, excepcionalmente se puede derivar de la

regulacion, pero indicando los parametros [...] (p.34).

En cuanto al principio de igualdad, se puede entender que la
carga tributaria debe ser la misma para los contribuyentes que tienen
las mismas condiciones economicas; es decir, el mismo tratamiento
legal y administrativo, sin arbitrariedad, respetando la capacidad
imponible. Este principio no se refiere a la igualdad numérica, que
daria lugar a las mayores injusticias, sino a la necesidad de garantizar
el mismo trato a quienes se encuentran en situaciones similares,
excluyendo cualquier diferencia arbitraria, injusta y hostil contra
determinadas personas o categorias de personas. Este principio
presupone la igualdad de todos los ciudadanos como sujetos de
derechos y obligaciones en situaciones de igualdad. El principio de no
confiscacion puede entenderse como un derivado de la propiedad,
protege la propiedad en un sentido subjetivo: no puede ser
influenciado por la tributacion de la esfera de propiedad del individuo.

Garantiza el sistema econdmico y social anclado en la constitucion.

2.3.2.1.2. La necesidad de la tributacion

Los tributos cuya provision no da lugar a una contrapartida
directa a favor del contribuyente por parte del Estado se denominan
impuestos, esta definicion establece claramente la naturaleza del
tributo como un requisito que no conlleva la obligacién del Estado de

otorgar contraprestacion directa a la contribuyente.
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Si bien el Codigo Tributario determina que las contribuciones
son aquellos tributos cuya obligacion resulta en los beneficios de la
realizacion de obras publicas o actividades de construccién en el
estado. Es por ello que los aportes que realizan los ciudadano debera
responder en las necesidades de la comunidad, para ello requieren la
realizacion de una actividad del Estado o una obra de interés publico,
cuando hablamos de actividades del Estado nos referimos a las que
son obligatorias. Como otra expresion que tienen los aportes, nos
referimos a la necesidad de realizar obra publica por parte del Estado
o de un organismo publico, en el caso del aporte de obras publicas

especiales, también llamado el aporte de mejora.

Entre ellos se encuentra el impuesto directo, el cual esta
compuesto por aquellos que la ley establece en relacion a factores
exclusivamente personales, es decir que son asumidos por quien
realiza el evento generador caracterizado en la norma y también
deben ser soportados directamente por el contribuyente para el
Estado, de manera diferente existen los impuestos indirectos, que
pueden ser transferidos a terceros o al usuario final, como es el caso
del impuesto general a las ventas, el impuesto a las actuaciones

publicas no deportivas, entre otros.

En cuanto a las tasas, estas son las obligaciones que tiene la
prestacion real de un servicio publico individualizado por parte del
Estado con el contribuyente como generador, en este caso las tasas
que paga el contribuyente para mantener un servicio publico, como
son las limpieza o mantenimiento el mantenimiento de parques y
jardines; Por otro lado, existe el derecho, cuyo costo sirve para el
acceso a la prestacién de un servicio administrativo, por el uso o
explotacion de un bien publico, desviandose de la relacion original
contractual; y finalmente estan las licencias, que son el pago para
obtener ciertos permisos para una determinada actividad, comercial 0

no comercial.
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2.3.2.1.3. Lasituacion del sistema tributario actual

La necesidad que tiene la ciudadania o los problemas préximos
por resolver, son encargados por el Estado en base al reflejo de las
exigencias que establece determinada poblacién, en base a ello, todo
Estado presenta una necesidad econémica que vuelva solvente sus
diversas actividades, aunque muchas de ellas no aportan un caracter
ligado a la productividad econdémica. Ante tal situacion la Unica
manera de que el pais pueda sostener todas las actividades de indole
publica serd mediante los tributos, y la cantidad o percepcion
econdémica de los mismo es reflejada mediante la productividad que
un pais, en este caso si un pais no presenta un flujo constante en la
cadena de pago, asi como un movimiento econémico, no se puede
generar el hecho impositivo tributario, algo que precisamente se pudo

evidenciar durante la pandemia.

El sistema tributario nacional actual, aunque adolece de
algunos desperfectos, como por ejemplo las ejecuciones coactivas,
gque en su mayoria suelen ser de cardcter violento, la constante
presién psicologica que impone la SUNAT mediante las notificaciones
de cobros Coactivos, y la falta de incentivo y asesoria econémica a
las MYPES, han genera un dafio que causo un mayor impacto durante

la cuarentena.

Pero centrdndonos en las caracteristicas fundamentales que el
sistema tributario tiene mediante la SUNAT, este hace posible el cobro
de millones de personas naturales y juridicas, lo que beneficiaria al
acceso al servicio publico desde sus diversos sectores, aunque ello
no deja de ser rigido y guiarse por le Cédigo Tributario y la Ley Penal
Tributaria. Uno de las principales inversion de los recursos del Tesoro
Puablico fueron los gastos que se realizaron para el pago de los aportes
del sistema de salud, otro fueron las adquisiciones de las vacunas, y
por ultimo, entre los mas importantes el Programa Reactiva Peru. Aun
el proyecto fue literalmente aprovechado en su mayoria por las

grandes empresas, ello no significa la posibilidad de enmendar la
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situacion debido a la necesidad de impulsar la formalidad en las
pequefias y medianas empres, de ese modo se lograria disminuir la

informalidad en el pais y el aumento de los tributos.

2.3.2.1.4. La obligacién Tributaria

Todo hecho generador de riqueza es susceptible a ser gravado
por el Estado, y aunque tal situacion se refleje en un injusto juridico,
la razén de tal escenario se debe a la necesidad colectiva como
ciudadanos o residentes de un pais por cumplir con una laboral civica,
de esta forma se entiende que serd de derecho publico tanto su
tratamiento como su vinculo, de esta forma se crea la figura del
acreedor y el obligado, aunque dentro de la relacibn Estado y
administrado para todos los casos que se engloban dentro de los
tributos no necesariamente se debe configurar los elementos tipicos
para su exigibilidad, en este caso entiéndase que para que el
impuesto sea cobrado, no necesariamente debe existir una
contraprestacion, por el contrario, la riqueza percibida y producida es
una razén suficiente para tener la figura del obligado, siempre que
existe una regulacién previa y vigente que determine la exigibilidad

del cobro de ese tributo, por lo tanto sin ley no existe tributo.

La Obligacion es un vinculo legal, y la provision es el contenido
de la obligacion, es decir, la conducta del deudor tributario, que puede
ser contribuyente. En este sentido, la conducta o provision del deudor
tributario es pagar el impuesto, la obligacion u objeto de la obligacion
es que el deudor tributario pague la deuda tributaria y, en caso
contrario, la administracion queda facultada para hacer cumplir o

exigir en forma forzosa su cumplimiento.

En el sistema nacional, precisamente en el articulo 3 del C.
Tributario se sefiala que ha de ser exigible cuando la deuda tributaria
haya sido sefalada un dia posterior advertido por la ley y la
administracion, en cuanto a lo sefialado mediante el articulo 29 del

mismo dispositivo legal, ha mencionado que si bien la ley establece la
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vigencia de la exigibilidad del cobro de la deuda, pero ello de forma
indeterminada, puesto que sera decidi6 mediante los avisos de
notificacion de la propia Superintendencia quien debera sefialar la
fecha del cobro o en caso contrario la ley sefiala el computo del plazo

a partir de la ultima notificacion de cobro.

2.3.2.2. Dimension Y2: El mercado laboral dentro de la emergencia
sanitaria

Entre las principales consecuencias de la digitalizacion se han

identificado la sustitucién tecnolégica del trabajo humano, la transformacién

de profesiones existentes y el surgimiento de nuevas profesiones.

Existe una extensa literatura sobre el alcance de la destruccién de
empleo y las profesiones mas o menos afectadas por este proceso, que,
segun la metodologia utilizada, cubre grandes diferencias en las

proyecciones correspondientes.

Si bien existen interrogantes al respecto, la opinidon predominante es
que, al menos en el corto y mediano plazo, son las profesiones cuyas tareas
se realizan principalmente con acciones manuales rutinarias las que

presentan mayor riesgo de alta sustitucién por tecnologias digitales.

En el caso de las ramas de actividad, las mas afectadas serian
aquellas con mayor nimero de estas ocupaciones. En Perq, las ramas con
mayor riesgo de sustitucién en los segmentos son la productividad alta o
media, también llamado sector formal, segun el método utilizado, el sector

agricola, comercio, restaurantes, hoteles y la industria manufacturera.

Estos segmentos incluyen aquellas profesiones que requieren
educacion formal baja e intermedia y que mostrarian niveles mas altos de
sustituciéon laboral. Como resultado, existe el riesgo de que una proporcion
significativa de personas con educacién formal inferior se vea obligada a
ingresar a sectores de baja productividad donde prevalecen empleos

informales y generalmente de mala calidad.
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Sin embargo, con la introduccién de nuevas tecnologias y el
desarrollo de las competencias necesarias para gestionarlos, cambiaran
multitud de puestos de trabajo, y con el tiempo iran surgiendo nuevas
profesiones dificiles de proyectar en cantidad y caracteristicas.

2.3.2.2.1. Efectos destructivos producidos por la pandemia en el
empleo

En el marco de las medidas restrictivas de COVID-, se espera
que el empleo en el comercio, la restauracién y la fabricacion sean los
mas afectados, mientras que el trabajo en la agricultura (esencial para
el sustento general y, en general, con la posibilidad de mantener una

distancia en el trabajo) esta en riesgo de pérdida.

Pero incluso existen empresas que todavia siguen operando,
como los que venden productos de primera necesidad (alimentacién,
cuidado personal, medicinas, etc.), lo que significa que se ha

mantenido el empleo en areas como supermercados y farmacias.

Entre las diversas categorias ocupacionales, en el marco de las
medidas de contencion del COVID-19, los autbnomos suelen verse
mas afectados que el trabajo remunerado. Esto se aplica en patrticular,
pero no exclusivamente, a situaciones en las que este trabajo se
realiza como una actividad informal. Esto contribuye al hecho de que
se lleva a cabo en gran parte en el espacio publico, que esta
severamente limitado debido a las medidas que limitan la movilidad.
Esta situacion puede conducir a una reduccién a corto plazo de la
participacion del empleo informal en el empleo total, en contraste con

los procesos habituales asociados a la crisis econémica.

Sin embargo, esta seria una situacion temporal, ya que el
levantamiento gradual de estas medidas no solo devolveria a las
personas que han tenido que jubilarse de su trabajo habitual al sector
informal, sino que también podria incluir a otros grupos de
trabajadores. Este podria ser el caso de los trabajadores formales que

han perdido su empleo y los jovenes que ingresan al mercado laboral
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u otros miembros del hogar que deben contribuir a los ingresos

familiares. Esto aumentaria el riesgo de expansion del sector informal.

Las medidas que se tomen para contener COVID-19 tendran
un impacto mayor o menor en la viabilidad de muchas MYPES
formales, dependiendo de su duracion. Estos en si mismos se
encuentran en desventaja estructural por la brecha tecnolégica entre
empresas de diferentes tamafios que se ha identificado en el
transcurso de la digitalizacion, por lo que se propuso que se fomente
el uso de tecnologias digitales en empresas con énfasis en empresas
mas pequefas. Cerrar un numero importante de estas empresas no
solo profundizaria los procesos de concentracion; También se
eliminarian definitivamente algunos de los empleos formales
accesibles para quienes tienen educacién formal intermedia,
aumentando la tendencia a la concentracion del empleo de esta parte

de la fuerza laboral en los sectores informales y de baja productividad.

Las tendencias en la reestructuracion de la division
internacional del trabajo también se verian acentuadas por la crisis de
la salud, tanto a corto como a largo plazo. Un componente clave de la
globalizacion, la creacién de cadenas de valor mundial ya habia
perdido impulso en los ultimos afios. En este contexto, se argumento
que la reubicacion de las fases de produccion intensivas en mano de
obra a paises de bajos salarios ya habia perdido impulso, ya que
muchos de estos componentes de las cadenas de valor ya habian
perdido impulso como reducir los costos de capital debido a la
tecnologia digital de masajes.

Ademas, aspectos como la proximidad a los mercados finales,
qgue reducen el riesgo de interrupcion de la cadena, han cobrado
relevancia para las decisiones de inversion. Decisiones politicas
basadas en un nacionalismo politico y econdmico renovado que se

expresan.
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La pandemia interrumpié muchas cadenas de valor, como
muestran las cifras del comercio internacional. Por otro lado, ha
planteado preocupaciones a largo plazo sobre la dependencia de
ciertas plantas de fabricacion, especialmente China, para el
suministro de productos, especialmente los necesarios para hacer
frente a esta crisis. Esto puede fortalecer posiciones que exigen un
replanteamiento de la actual division internacional del trabajo, de
modo que se intensifiquen las tendencias a trasladar la produccion de

ciertos productos a paises desarrollados.

Asi, COVID-19 profundiza esta tendencia (en parte ligada a la
digitalizacién) de debilitamiento de la globalizacion, tanto en el corto
plazo, cortando cadenas de suministro, como en el largo plazo,
profundizando la recuperacion, genera beneficios y estimula la
economia. Y medidas de politica que lo revierten parcialmente.
Obviamente, esto afectaria el empleo en paises insertados en
cadenas de valor basadas en salarios bajos.

Como consecuencia de estos procesos devastadores, la OIT
ha estimado para América Latina y el Caribe en su conjunto una
pérdida del 10,3% de la jornada laboral para el segundo trimestre del
afo, equivalente a 25 millones de puestos de trabajo puntuales.
Equivalentes completos (40 horas semanales) (OIT, 2020). El Banco
Interamericano de Desarrollo (2020) estima que en diversos
escenarios de duracion y profundidad de la crisis se perderian entre
el 4,4% y el 14,8% de los empleos formales de la region. Finalmente,
la CEPAL proyecta que la tasa de desempleo promedio para el afio
sera de 11,5%, aproximadamente 3,4 puntos porcentuales por encima
del nivel de 2019, lo que refleja un aumento de aproximadamente 11,6

millones durante el afio. El nimero de desempleados.

La informacién sobre el mercado laboral disponible al momento
de escribir este articulo muestra solo el impacto inicial sobre el empleo

en los paises de la region. Por ejemplo, los datos desestacionalizados
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en Chile muestran una disminucion en la ocupacion entre el trimestre
movil de diciembre de 2019 a febrero de 2020 y el trimestre mévil de

febrero a abril de 2020 en 5,2 puntos porcentuales.

En comparacion con el mismo trimestre, los datos (no
desestacionalizados) de Brasil indican una reduccion de esta tasa en
2,9 puntos porcentuales. Los datos mensuales (desestacionalizados)
de Colombia muestran una disminucion de la tasa de ocupacion en
15.3 puntos porcentuales entre febrero y abril de 2020. Finalmente,
en Lima Metropolitana, entre el trimestre variable de diciembre de
2019 a febrero de 2020 y el trimestre variable de febrero a abril de

2020 esta tasa de 17,2 puntos porcentuales.

Los datos disponibles sobre el mercado laboral en Lima
Metropolitana una primera impresion de los efectos sobre el empleo,
diferenciados por sectores, categorias ocupacionales, formalidad y

tamafio de la empresa.

Se puede observar que, entre sectores, el empleo en la
industria manufacturera y la construccion se ha visto mas afectado
que en el comercio y otros servicios. Entre las categorias
profesionales, el autoempleo fue el que mas se contrajo, lo que indica
que en esta crisis, a diferencia de la actual crisis econémica, el trabajo
informal no es una alternativa general para generar ingresos ante una

reduccion de la fuerza laboral.

Otra expresion del incremento del sector informal como
alternativa de ingreso es que el contingente de ocupados sin seguro
de salud disminuyé en un 37,5%, mientras que el contingente de
ocupados que cuentan con seguro se redujo en un 22,5%. La segunda
categoria mas afectada fue el trabajo desde casa, lo que refleja las
restricciones a la movilidad de estas personas y, posiblemente,
también la mayor dificultad econdémica de muchas familias

empleadoras.
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Por dultimo, la disminucidon relativamente pronunciada del
trabajo no remunerado probablemente refleje el cierre de muchas
microempresas familiares, ya que el empleo en las empresas mas
pequefias ha disminuido mucho més que en las empresas mas

grandes.

A mas largo plazo, la incertidumbre sobre la (re) aparicion de
esta u otras pandemias puede llevar, por ejemplo, a que se apliquen
de una forma u otra de forma permanente medidas de distancia fisica.
Esto puede estimular un mayor uso de la tecnologia digital para
reemplazar el trabajo humano, acelerando procesos similares. La
incertidumbre sobre la fortaleza de la dindmica econdmica, en
particular, la recuperacion de la demanda constituiria un freno a la
inversidn necesaria para esta aceleracion de los procesos de

automatizacion.

2.3.2.2.2 Futuros empleos durante la pandemia

Incluso antes de la crisis sanitaria, la tienda online habia
registrado una clara tendencia al alza, que en EE. UU., Por ejempilo,
ha provocado una reestructuracion del comercio minorista, con un
marcado descenso en la presencia de departamentos tradicionales de
tienda. Si bien esto provocé una reduccion del empleo en el empleo
tradicional, el empleo aumenté en las nuevas ocupaciones, tanto en
el desarrollo de empresas que organizan el comercio electronico,

como en la compra y distribucién de productos.

Durante la crisis sanitaria aumentan las compras a través de
aplicaciones online, tanto para este tipo de producto como para
aguellos que no son imprescindibles y para los que puede ser la Unica
alternativa de compra segun los requisitos de las medidas de

contencion.

Se espera que la tendencia al alza en las compras en linea
continle mas alla de la crisis de salud, posiblemente reforzada por la

incertidumbre sobre la seguridad de la salud en un entorno de
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multiples personas que podria continuar durante mucho tiempo, al
menos en partes de la poblacion. Un ejemplo de ello sera dado finales
de marzo de 2020 en Argentina el 30% de los compradores online lo
hizo por primera vez y el 73% de ellos dijo que lo volveria a hacer.

Uno esperaria algo similar con los servicios de entrega de
alimentos que se estan desarrollando en el contexto de las medidas
de contencion del COVID-19, y que podrian afectar el empleo incluso

a mas largo plazo, incluso en los restaurantes.

Diversos autores sefalan que estos resultados coinciden con
diferentes eventos mediatizados en cuanto al contrato de servicios de
entrega, supermercados, cadenas de restaurantes que trabajan con
su propio servicio de envio, que presentan la mayor plataforma digital
para la distribuciéon de productos. Incluso se contrata a profesores
para ofrecer cursos en linea. Algunas de estas actividades integran
cada vez mas las tecnologias digitales y aunque los paises de la
region no cuentan con los instrumentos de medicion adecuados,
existen claros indicios de que muchas de estas profesiones se

encuentran en un proceso de fuerte expansion.

Se enfatiza el efecto resultante de la reubicacion del trabajo.
Argumentan que este cambio no es temporal, ya que persistirian
muchos cambios en el comportamiento del consumidor y las préacticas
comerciales. En este contexto, sefialan que estiman que el 42% de
los despidos recientes resultarian en la pérdida permanente de

puestos de trabajo.

En muchos Estados alrededor del mundo, es probable que los
servicios de salud se hayan visto obligados a contratar a mas
personas para abordar los principales desafios que han surgido en el
contexto de la pandemia. Es de suponer que al menos algunos de
estos nuevos puestos de trabajo se mantendran en el futuro, en
respuesta a la renovada demanda social de una mejor calidad de

estos servicios.
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Otros trabajos con perspectivas de expansion se relacionan
con actividades de entretenimiento, deportes y aprendizaje en linea

que podrian aumentar la demanda de manera sostenible.

Por ultimo, las personas vinculadas a plataformas de trabajo
globales estan realizando una forma cada vez mayor de trabajo
remoto, es decir, realizan trabajos para empleadores de todo el
mundo a través de sitios web digitales. Se espera que los empleos
digitales proporcionados a través de plataformas digitales globales
sigan creciendo en el futuro, aunque este tipo de trabajo sufriria

actualmente el declive general de la actividad econdémica.

2.3.2.2.3. Ladesigualdad laboral y productiva

Aunque en general se reconoce el enorme potencial productivo
de la digitalizacién, al mismo tiempo suscita preocupacion por el
agravamiento de la gran desigualdad que caracteriza a los mercados
laborales en América Latina, con un énfasis principal en el mercado

nacional.

Esta creciente desigualdad estd vinculada tanto al acceso
desigual a la infraestructura digital de calidad como al desarrollo de
las habilidades y competencias necesarias para su uso productivo.
Las grandes brechas en el acceso a la infraestructura y las habilidades
digitales para personas de diferentes niveles educativos, edades,
geografias y grupos étnicos tienden a tener un uso desigual del
potencial de las nuevas tecnologias y un nuevo impulsor de la

segmentacion del mercado.

Un ejemplo de ello son las personas en trabajos donde
predominan las actividades manuales o rutinarias, quienes corren un
alto riesgo de ser reemplazadas por nuevas tecnologias, y si no tienen
las habilidades digitales para desarrollarse en un trabajo con
perspectivas de carrera, se verian obligadas a aceptar una baja
productividad. Oportunidades laborales para personas de bajos

ingresos, generalmente informales. En cuanto a las desigualdades
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laborales entre hombres y mujeres, la baja participacion de las
mujeres en trabajos con buenas perspectivas refleja una nueva
desigualdad en los géneros, aunque el acceso a internet,
smartphones y ordenadores no difiere mucho entre ellos.

Las primeras estadisticas disponibles sobre cambios en los
mercados laborales durante los meses de la crisis sanitaria indican
efectos desiguales en los distintos paquetes de medidas. El descenso

de la tasa de empleo fue algo mayor para las mujeres que para los

hombres.
Total | | e
Hombres | e e —
Mujeres | L ey
1024 | e
d5ymis | e —
Primaria | | ———
Secundaria —
Superior no universitaria i i *
Superior univ ersitaria i i i *

35,0 30,0 25,0 20,0 450 10,0

Fuente: Datos porcentuales sobre el impacto del Coronavirus.
(Jurgen, 2020).

Las diferencias en la posibilidad de acceder al teletrabajo como
instrumento para mantener la produccion y el empleo habrian
contribuido a este impacto desigual. La probabilidad de perder un
empleo aumenta notablemente con la proporcion de tareas que no se
pueden realizar de forma remota, mientras que para los Estados
Unidos se encuentra que la posibilidad de trabajar desde casa es
significativamente menor para los trabajadores de bajos ingresos y
aguellos que trabajan desde casa, asi como miembros de minorias

étnicas y migrantes.
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En relacion con la migracion laboral internacional en particular,
otra tendencia que ha dado forma al desarrollo de la distribucion
internacional de la mano de obra, el hecho de que se encuentren entre
los grupos de trabajadores més afectados por la crisis de salud podria
fomentar el retorno de los migrantes, ya que muchos de ellos trabajan
de manera informal. y los trabajos precarios y la pérdida de empleos
les quitan sus medios de vida, especialmente si no estan cubiertos por

instituciones de apoyo social.

2.3.2.2.4. Los desafios politicos y laborales durante la pandemia

Recientemente, ha habido un intenso debate sobre la
regulacion socio profesional del trabajo. Este debate se refiere sobre
todo a la proteccion social y si esta anclada o no en los sistemas
contributivos y la regulacion de las relaciones laborales emergentes,
en particular en relacion con el trabajo organizado a través de

plataformas digitales.

En el contexto de la crisis sanitaria, se han destacado los
siguientes temas relacionados con esta politica. La crisis ha puesto
de relieve la importancia del seguro de desempleo para la proteccion
de los trabajadores formalmente ocupados y la necesidad de un uso
flexible de los recursos correspondientes, no solo en caso de pérdida
de empleo, sino también como puente para mantener las relaciones
laborales en situaciones de crisis hasta se reanuda y normaliza el

proceso de produccion.

Ademas, la pandemia ha dejado clara la importancia de los
instrumentos de seguridad social no contributivos e intensificara el

debate sobre una renta basica universal.

También se subray6 la necesidad de mejorar los expedientes
correspondientes y extender la inclusion financiera (bancarizacion),
para que las subvenciones puedan llegar a sus beneficiarios de forma

agil. El desafio es particularmente importante en el caso de grupos
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vulnerables como los inmigrantes que aun no estan completamente

integrados en los diferentes sistemas administrativos.

Se ha hecho evidente la necesidad de crear marcos
regulatorios para nuevas formas de empleo. Presumiblemente, los
oficios emergentes organizados a través de plataformas digitales
continlan ganando importancia, a menudo con un estatus que no les
permite beneficiarse de la proteccion asociada con el trabajo
asalariado formal. La crisis sanitaria subraya la importancia de
avanzar en la adecuada integracion de estos trabajadores en los
sistemas de proteccion social y de hacer valer sus derechos en el

trabajo.

El teletrabajo como formato cada vez mas importante para el
trabajo administrativo requiere una regulacion que asegure que no se
abuse de él como instrumento para excluir los derechos laborales
relacionados con los funcionarios publicos, por ejemplo, en términos
de gestion de las horas de trabajo, integridad, control de los

trabajadores y horas de descanso. . .

Ademas de enfatizar la importancia de estas normativas
laborales y medidas de proteccién social, en el contexto de una
reactivacion paulatina del aparato productivo, se pueden mencionar
las siguientes politicas que se refieren principalmente a la reinsercién

laboral.

Muchas microempresas y pequefias empresas formales no
tienen las reservas para soportar un periodo prolongado de actividad
nula o baja y también necesitan apoyo para reanudar sus operaciones
a medida que las economias avanzan gradualmente hacia la
reactivacion. Por esta razon, requieren un apoyo financiero especial
mas alla de la fase mas aguda de la crisis sanitaria. En este contexto,
también es importante promover un mayor acceso y uso de las

tecnologias digitales por parte de estas empresas.
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Recuerda que el apoyo a las MYPES es relevante tanto para
evitar que la crisis acelere el proceso de concentracion como en
cuanto a las oportunidades laborales que ofrecen. Al mismo tiempo,
la desigualdad del impacto en el empleo de la crisis de salud y de
acceso a alternativas laborales remuneradas subraya la importancia
de promover el acceso a infraestructura digital de calidad para todos

los hogares y las calificaciones requeridas para su uso productivo.

Las politicas de identificacion y anticipacion de la demanda de
competencias fueron de gran relevancia incluso antes de la crisis de
salud, pero en el contexto de la reestructuracion del empleo que
desencadend, la rapida identificacion de nuevas demandas de
competencias y la correspondiente adecuacion de la oferta a través
de métodos agiles, programas de formacion y formaciéon digital,

adquieren aun mas importancia.

La reactivacion gradual del aparato de produccion debe
realizarse con especial atencién a la seguridad y la salud durante el
transporte y en el trabajo. Esto requiere, entre otras cosas, considerar
cambios en el transporte publico, controles y medidas de acceso a los
lugares de trabajo y, posiblemente, la reorganizacion de ciertos

lugares de trabajo.

Dado que se prevé una reactivacion paulatina del aparato
productivo, la reintegracion al mundo del trabajo sera lenta y las tasas
de desempleo se mantendran por encima de los niveles de la
pandemia, por lo que conviene tomar medidas adicionales. Los paises
de la region, en particular, tienen una valiosa experiencia con
programas de empleo de emergencia que facilitan el empleo temporal.
Adaptar estas experiencias a las circunstancias actuales puede ser
una herramienta valiosa para promover la reintegracion al trabajo

seguray gradual.
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2.4 Definicién de términos basicos

v' Crisis financiera

Segun Torres, J. (2012) Consiste en la perturbaciéon econémica dentro de
un determinado sector o espacio geografico, lo cual produce no solamente
perdidas al capital de entidad, sino también repercusiones en distintos enfoques,
pudiendo se tributarios, laborales, entre otros.

v' Despidos masivos

Para Usma, Y. (2020); Se determina como la resolucién del vinculo
contractual de una cantidad de trabajadores que superan el 10% de la planilla
activa. Dicha conducta se debera principalmente a la falta de liquides de una
empresas o entidad publica, por lo que no se encuentra en la capacidad de cubrir

de forma econdmica el puesto laboral.

v' Estudio técnico

Se denomina a una recopilacion de datos esenciales que se ubican dentro
de un escenario especifico, con el fin de obtener cierta informacién relevante
para la solucién de ciertos problemas. Segun Mipymes (2020); “[...] el informe
de estudio técnico permite evaluar las condiciones de un lugar determinado y
determinar los principales factores de riesgo que ocasionan u generaran algun

problema a la productividad, desarrollo o deficiencia en la gestion [...]". (p.2)

v' Trabajo remoto

Es conocido como una modalidad adoptada durante los eventos de la
pandemia, pues demuestra una serie de caracteristicas ideales para los
empleadores, los cuales van acorde a las medidas de bioseguridad y de
aislamiento con sus empleados. A diferencia del teletrabajo, una modalidad
regulada desde hace muchos afos por el Estado peruano, se diferencia por las
condiciones y el empleo frecuente de los trabajadores independientes sobre esta
modalidad. Segun Molina, D. (2020); “representa una gran utilidad para las

empresas, puesto que simplifican la actividades y los costos de los empleadores,
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asi como también sigue de forma natural los parametros exigidos por el gobierno

sobre las medidas de proteccion y aislamiento [...] (p.51).

v' MYPES

Segun Garcia, B. (2011); “[...] se denomina a la constitucién de un negocio
pro una persona natural o juridica, teniendo como principal objetivo comercial, la
produccion, extraccion, produccion y transformacion de cualquier producto o
servicio ofrecido, pero con una menor infraestructura y volumen [...]" (p.43).
Representan una respuesta a la formalidad y el crecimiento econémico para el
pais; de esta forma se aliviana la carga laboral y se cumple con los objetivos de

promocion del empleo.

v Riesgo financiero

Para Alfonso, L. (2017); [...] se definido con un conjunto de factores que
concurren en la generacién de un riesgo potencial a la estructura o econémica
de la empresa, si bien existen método de estudio sobre el riesgo financiero, hay
gue tener en cuenta que su practica es necesario para prevenir una serie de

sucesos que giran en torno a la paralisis econdémica [...]. (p.26)

v' Obligaciones tributarias

Segun Zorrilla, R. (2021); “[...] se determina con un vinculo generado a
partir de hecho impositivo tributaria, el cual buscara solventar el gasto publico y
diversas actividades administrativa, aunque estos tributos no necesariamente no

deban constituir previamente un contraprestacion directa [...]" (p.64).

v Reactiva Peru

Es un programa impulsado por el Gobierno con el fin de mitigar el impacto
provocado por la pandemia, buscando de esa forma la inyeccién econémica al
capital de las empresas, puesto que, con la llegada del virus al pais, el Estado
tuvo que implementar y adoptar una serie de medidas que permitieran contener
y evitar propagar el virus por todo el pais. Es por ello que se busca evitar un la
declaratoria de quiebre de las empresas, puesto que son uno de los principales

motores econdmicos del pais. Para la U.P (2020) “[...] el programa demuestra
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ser una respuesta atractiva para diversas entidades e instituciones, ya que ante
las medidas implementadas por el gobierno, se ha generado una paralisis

temporal de las actividades comerciales lo que afectara a millones de peruanos
[...]" (p.36).
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CAPITULO Il

ANALISIS, PROCESAMIENTO E INTERPRETACION DE DATOS

3.1 Criterios de validacion del cuestionario
Prueba de confiabilidad de los instrumentos

Técnica: Kuder — Richardson KR — 20.

Permite calcular la confiabilidad con una sola aplicacién del instrumento.

KR20 = k 1 Z{'(=1 piq;
k—1 S%

K= Numero de items.

> p-q= sumatoria de proporciones de aciertos por desaciertos.

S2 T= Varianza del total de aciertos.
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Tabla 1

Confiabilidad del Instrumento sobre Programa de garantias reactiva Peru

KR20 Nro. de elementos
basada en los elementos tipificados
0,8699 16

Fuente: elaboracion propia

Interpretacion: En el presente estudio, el KR20 obtenido es de 0,8699 lo que
significa que los resultados de opinién de una muestra de 44 abogados habiles
especializados en derecho laboral y tributario del Departamento de Arequipa,
respecto a los items considerados en el cuestionario sobre Programa de
garantias reactiva Peru, en su version de 16 items, los cuales se encuentran

correlacionados de Fuerte Confiabilidad y aceptable.

Tabla 2
Confiabilidad del Instrumento sobre Liquidez de las empresas por impacto Covid-
19

KR20 Nro. de elementos
basada en los elementos tipificados
0,8229 16

Fuente: elaboracion propia

Interpretacion: En el presente estudio, el KR20 obtenido es de 0,8229; lo que
significa que los resultados de opinion de una muestra de 44 abogados habiles
especializados en derecho laboral y tributario del Departamento de Arequipa,
respecto a los items considerados en el cuestionario sobre Liquidez de las
empresas por impacto Covid-19, en su version de 16 items, los cuales se

encuentran relacionados de muy Fuerte Confiabilidad y aceptable.
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3.2 Andlisis de Tablas y Graficos

Tabla 1
Programa de garantias reactiva Peru
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Alto 39 88,6 88,6 88,6
Validos Mgdio 4 9,1 9,1 97,7
Bajo 1 2,3 2,3 100,0
Total 44 100,0 100,0

Fuente: Encuesta sobre Programa de garantias reactiva Peru

Porcentaje

Alto

Meclio Baijo

Programa de garantias reactiva Peru

Figura 1. Grafico de la variable Programa de garantias reactiva Peru

Interpretacion: Al observar el contenido de la tabla y figura 1, los resultados de
la encuesta aplicada a una muestra representativa de 44 abogados habiles
especializados en derecho laboral y tributario del Departamento de Arequipa,
respecto a la variable Programa de garantias reactiva Peru; 39, que representa
al 88,6 de encuestados se encuentra en un nivel alto; 4, que equivale al 9,1% de
encuestados se encuentra en un nivel medio y 1, que representa al 2,3% de
encuestados se encuentra en un nivel bajo, ello nos lleva a concluir que la
mayoria de encuestados considera que, existe un alto grado de eficacia del
programa de garantias reactiva Peru.
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Tabla 2

Liquidez de las empresas por impacto Covid-19

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Alto 35 79,5 79,5 79,5
Validos Mgdio 7 15,9 15,9 95,5
Bajo 2 4,5 4,5 100,0
Total 44 100,0 100,0

Fuente: Encuesta sobre Liquidez de las empresas por impacto Covid-19

= e s ale s s skhasesdasssas
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Alto Meclio Baijo

Ligquidez de las empresas por impacto Covid-19

Figura 2. Grafico de la variable Liquidez de las empresas por impacto Covid-19

Interpretacion: Al observar el contenido de la tabla y figura 2, los resultados de
la encuesta aplicada a una muestra representativa de 44 abogados habiles
especializados en derecho laboral y tributario del Departamento de Arequipa;
respecto a la variable Liquidez de las empresas por impacto Covid-19; 35, que
representa al 79,5% de encuestados se encuentra en un nivel alto, 7, que
equivale al 15,9% de encuestados se encuentra en un nivel medio y 2, que
representa al 4,5% de encuestados se encuentra en un nivel bajo, ello nos lleva
a concluir que, la mayoria de encuestados considera que, existe necesidad de
incrementar la liquidez de las empresas por impacto Covid-19.

94



Tabla 3

Teorias aplicadas a la inversion

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Alto 35 79,5 79,5 79,5
Validos Mgdio 6 13,6 13,6 93,2
Bajo 3 6,8 6,8 100,0
Total 44 100,0 100,0

Fuente: Encuesta sobre Teorias aplicadas a la inversion

Porcentaje

Alto Medlio Baijo
Teorias aplicadas a la inversion

Figura 3. Grafico de la dimensién Teorias aplicadas a la inversion

Interpretacion: Al observar el contenido de la tabla y figura 3, los resultados de
la encuesta aplicada a una muestra representativa de 44 abogados habiles
especializados en derecho laboral y tributario del Departamento de Arequipa,
respecto a la variable Programa de garantias reactiva Perud, en su dimensién
Teorias aplicadas a la inversion; 35, que representa al 79,5% de encuestados se
encuentra en un nivel alto, 6, que equivale al 13,6% de encuestados se
encuentra en un nivel medio y 3, que representa al 6,8% de encuestados se
encuentra en un nivel bajo, ello nos lleva a concluir que, la mayoria de
encuestados considera que, existe un alto grado de eficacia de las teorias
aplicadas a la inversion.
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Tabla 4

Tratamiento de las MYPES en riesgo en el Peru

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Alto 39 88,6 88,6 88,6
Validos Mgdio 2 4,5 4,5 93,2
Bajo 3 6,8 6,8 100,0
Total 44 100,0 100,0

Fuente: Encuesta sobre Tratamiento de las MYPES en riesgo en el Peru

Porcentaje

Baijo
Tratamiento de las MYPES en riesgo en el Peru

Figura 4. Grafico de la dimension Tratamiento de las MYPES en riesgo en el
Peru

Interpretacion: Al observar el contenido de la tabla y figura 4, los resultados de
la encuesta aplicada a una muestra representativa de 44 abogados habiles
especializados en derecho laboral y tributario del Departamento de Arequipa,
respecto a la variable Programa de garantias reactiva Perd, en su dimensién
Tratamiento de las MYPES en riesgo en el Peru; 39, que representa al 88,6% de
encuestados se encuentra en un nivel alto; 2, que equivale al 4,5% de
encuestados se encuentra en un nivel medio y 3, que representa al 6,8% de
encuestados se encuentra en un nivel bajo, ello nos lleva a concluir que, la
mayoria de encuestados considera que, existe un alto grado de importancia del
tratamiento de las MYPES en riesgo en el Per.
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Tabla 5

Realidad tributaria durante la pandemia

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Alto 38 86,4 86,4 86,4
Validos Me_dio 4 91 9,1 95,5
Bajo 2 4,5 4,5 100,0
Total 44 100,0 100,0

Fuente: Encuesta sobre Realidad tributaria durante la pandemia

Porcentaje

Alto Meclio Baijo

Realidad tributaria durante la pandemia

Figura 5. Grafico de la dimensién Realidad tributaria durante la pandemia

Interpretacion: Al observar el contenido de la tabla y figura 5, los resultados de
la encuesta aplicada a una muestra representativa de 44 abogados habiles
especializados en derecho laboral y tributario del Departamento de Arequipa,
respecto a la variable Liquidez de las empresas por impacto Covid-19, en su
dimensién Realidad tributaria durante la pandemia; 38, que representa al 86,4%
de encuestados se encuentra en un nivel alto; 4, que equivale al 9,1% de
encuestados se encuentra en un nivel medio y 2, que representa al 4,5% de
encuestados se encuentra en un nivel bajo, ello nos lleva a concluir que, la
mayoria de encuestados considera que, existe un alto grado de importancia de
la realidad tributaria durante la pandemia.
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Tabla 6

El mercado laboral dentro de la emergencia sanitaria

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Alto 38 86,4 86,4 86,4
Validos Me_dio 3 6,8 6,8 93,2
Bajo 3 6,8 6,8 100,0
Total 44 100,0 100,0

Fuente: Encuesta sobre El mercado laboral dentro de la emergencia sanitaria

Porcentaje

Alto Meclio Bajo

El mercado laboral dentro de la emergencia sanitaria

Figura 6. Grafico de la dimension El mercado laboral dentro de la emergencia
sanitaria

Interpretacion: Al observar el contenido de la tabla y figura 6, los resultados de
la encuesta aplicada a una muestra representativa de 44 abogados habiles
especializados en derecho laboral y tributario del Departamento de Arequipa,
respecto a la variable Liquidez de las empresas por impacto Covid-19, en su
dimensién ElI mercado laboral dentro de la emergencia sanitaria; 38, que
representa al 86,4% de encuestados se encuentra en un nivel alto; 3, que
equivale al 6,8% de encuestados se encuentra en un nivel medio y 3, que
representa al 6,8% de encuestados se encuentra en un nivel bajo, ello nos lleva
a concluir que, la mayoria de encuestados considera que, existe un alto grado
de afectacion del mercado laboral dentro de la emergencia sanitaria.
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PRUEBA DE HIPOTESIS

Resultados para cada variable y sus dimensiones correspondientes a través del
programa estadistico SPSS 26, se llegaron a obtener los siguientes:

1. PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS GENERAL:

Hi: El programa de garantias reactiva Peru del decreto legislativo N° 1455
demuestra ser eficaz para incrementar la liqguidez de las Mypes ante el impacto

producido por el Covid-19 en departamento de Arequipa afio 2020.

Ho: De ninguna forma, el programa de garantias reactiva Peru del decreto
legislativo N° 1455 demuestra ser eficaz para incrementar la liquidez de las
Mypes ante el impacto producido por el Covid-19 en departamento de Arequipa
afno 2020.

2. NIVEL DE SIGNIFICANCIA:

a=5%=0.05

3. VERIFICACION DEL SUPUESTO DE LA NORMALIDAD

Kolmogorov — Smirnov ~ (muestras grandes n = 30)
Chapiro Wilk (muestras pequefas n < 30)

Criterios para determinar la Normalidad

p-valor = Alfa entonces Aceptamos la Ho: Los datos provienen de una
distribucion normal.

p-valor < Alfa entonces Rechazamos la Ho: Los datos NO provienen de una
distribucion normal.
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Tabla 7

Prueba de Normalidad

Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig.  Estadistico gl Sig.
Programa de 517 44  .000 377 44  .000
garantias
reactiva Peru
Liguidez de las 476 44  .000 521 44  .000

empresas por
impacto Covid-19

a. Correccion de la significacion de Lilliefors

Interpretacion:

Segun la Tabla 7, como el p-valor < 0.05, llegamos a la conclusion que los datos

NO provienen de una distribucion normal, lo cual merece que los datos sean

analizados mediante Pruebas No Paramétricas, que para este caso seran de

acuerdo con el cuadro de eleccion del estadistico apropiado para ello.
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4. ELECCION DE LA PRUEBA ESTADISTICA

Tabla 8

Eleccion de la prueba estadistica en SPSS

PRUEBAS NO PARAMETRICAS

PRUEBAS
PARAMETRICAS

Variable resultado o dependiente

Cualitativa Cualitativa Cualitativa
Variable predictora o nominal nominal ordinal o Cuantitativa
independiente 2 categorias > 2 categorias | Cuantitativa NO numeérica
(Dicotémica) (Politémica) paramétrica
T de Student para
Un grupo
una muestra.
Estudio
Transversal o T de Student
Cualitativa
> GrUDOS (prueba de
Muestras grup Welch).
Independientes
Cualitativa A”*”‘."S'S de la
> 2 grupos Varianza
(ANOVA).
) o T de Student
Estudio Cualitativa
110 f para muestras
Longitudinal 2 medidas relacionadas.
Muestras Cualitativa (naliis de la
Relacionadas > 2 medidas ,ananza e aos
vias.
Estudio _ Cuantitativa Regre_:smn Regrgsmn Tau de Kendall Regresion lineal.
Correlacional logistica. logistica.
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Tabla 9

Relacion causal en la hipotesis general

Programa Liquidez
de de las
garantias empresas
reactiva por
Perd impacto
Covid-19
Tau b de Programa de Coeficiente de 1.000 676"
Kendall garantias relacion
reactiva Peru Sig. (bilateral) .000
N 44 44
Liquidez de las Coeficiente de 676" 1.000
empresas por relacién
impacto Covid-  Sig. (bilateral) .000
19 N 44 44

**_La relacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

5. TOMA DE DECISION

Se aprecia en la Tabla 9 que, al relacionar los resultados totales de la variable
Programa de garantias reactiva Peru y la variable Liquidez de las empresas por
impacto Covid-19, se obtiene un valor de Tau b de Kendall = 0,676; lo que indica
que existe una relacion positiva moderada; en consecuencia, se rechaza la
hipotesis nula y se acepta la hip6tesis de investigacion, Tal como se evidencia

en el siguiente cuadro de relacion causal, a través del software SPSS 26.

102



Respecto a las hipodtesis especificas:
Primera hipoétesis especifica:

Hi: Las teorias aplicadas a la inversion poseen un alto grado de eficacia en
relacion a la realidad tributaria durante la pandemia.

Ho: De ninguna manera, las teorias aplicadas a la inversion poseen un alto grado

de eficacia en relacion a la realidad tributaria durante la pandemia.

Tabla 10

Relacion causal en la primera hipotesis especifica

Teorias Realidad
aplicadas a tributaria
la inversién durante la

pandemia

Tau b de Teorias aplicadas  Coeficiente de 1.000 .639™
Kendall a la inversion relacion

Sig. (bilateral) . .000

N 44 44

Realidad tributaria  Coeficiente de .639" 1.000
durante la  relacién

pandemia Sig. (bilateral) .000
N 44 44

**_La relacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Toma de decision: al relacionar los resultados totales de la dimension Teorias
aplicadas a la inversibn con la dimension Realidad tributaria durante la
pandemia, se obtiene un valor de Tau b de Kendall = 0,639; lo que indica que
existe una relacion positiva moderada; en consecuencia, se rechaza la hipotesis

nula y se acepta la hipotesis de investigacion.
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Segunda hipétesis especifica:

Hi: El mercado laboral durante la emergencia sanitaria fue gravemente afectado

en relacién a las teorias aplicadas a la inversion.

Ho: Es falso que, el mercado laboral durante la emergencia sanitaria fue

gravemente afectado en relacion a las teorias aplicadas a la inversion.

Tabla 11

Relacion causal en la segunda hipoétesis especifica

Teorias El mercado
aplicadas a laboral
la inversién dentro de la
emergencia
sanitaria
Tau_ b de Teorias aplicadas Coeficiente de 1.000 .648™
Kendall a la inversion relacion
Sig. (bilateral) .000
N 44 44
El mercado laboral  Coeficiente de .648™ 1.000
dentro de la  relacién
emergencia Sig. (bilateral) .000
sanitaria N 44 44

**_La relacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Toma de decision: al relacionar los resultados totales de la dimension Teorias
aplicadas a la inversién con la dimension El mercado laboral dentro de la
emergencia sanitaria, se obtiene un valor de Tau b de Kendall = 0,648; lo que
indica que existe una relacién positiva moderada; en consecuencia, se rechaza

la hipotesis nula y se acepta la hipotesis de investigacion.
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Tercera hipotesis especifica:

Hi: El tratamiento de las MYPES en riesgo en el Peru posee un alto nivel de

importancia en relacion al mercado laboral durante la emergencia sanitaria.

Ho: No es cierto que, el tratamiento de las MYPES en riesgo en el Peru posee

un alto nivel de importancia en relacion al mercado laboral durante la emergencia

sanitaria.

Tabla 12

Relacion causal en la tercera hipotesis especifica

Tratamiento El mercado
de las laboral
MYPES en dentro de la
riesgo en el emergencia
Peru sanitaria
Tau b de  Tratamiento de las  Coeficiente de 1.000 .641™
Kendall MYPES en riesgo  relacién
en el Peru Sig. (bilateral) .000
N 44 44
El mercado laboral  Coeficiente de .641" 1.000
dentro de la  relacién
emergencia Sig. (bilateral) .000
sanitaria N 44 44

**_La relacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Toma de decision: al

relacionar los resultados totales de

la dimension

Tratamiento de las MYPES en riesgo en el Peru y la dimensién El mercado

laboral dentro de la emergencia sanitaria, se obtiene un valor de Tau b de Kendall

= 0,641; lo que indica que existe una relacion positiva moderada; en

consecuencia, se rechaza la hipdtesis nula y se acepta la hipotesis de

investigacion.
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Cuarta hipotesis especifica:

Hi: La realidad tributaria durante la pandemia posee un alto grado de importancia

en relacion al tratamiento de las MYPES en riesgo.

Ho: Es mentira que, la realidad tributaria durante la pandemia posee un alto grado

de importancia en relacion al tratamiento de las MYPES en riesgo.

Tabla 13

Relacion causal en la cuarta hipotesis especifica

Tratamiento Realidad
de las tributaria
MYPES en durante la
riesgo en el pandemia
Peru
Tau_ b de Tratamiento de las  Coeficiente de 1.000 .545™
Kendall MYPES en riesgo relacién
en el Peru Sig. (bilateral) .003
N 44 44
Realidad tributaria  Coeficiente de .545™ 1.000
durante la relacién
pandemia Sig. (bilateral) .003
N 44 44

**_La relacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Toma de decision: al relacionar los resultados totales de

la dimensiéon

Tratamiento de las MYPES en riesgo en el Perd con la dimension Realidad

tributaria durante la pandemia, se obtiene un valor de Tau b de Kendall = 0,545;

lo que indica que existe una relacion positiva moderada; en consecuencia, se

rechaza la hipétesis nula y se acepta la hipétesis de investigacion-
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3.3 Discusion de resultados

De acuerdo con el trabajo de campo, se confirman las proposiciones, en este
caso la general que, al relacionar los resultados totales de la variable Programa
de garantias reactiva Peru y la variable Liquidez de las empresas por impacto
Covid-19, se obtiene un valor de Tau b de Kendall = 0,676; lo que indica que
existe una relacion positiva moderada; en consecuencia, se rechaza la hipotesis

nula y se acepta la hipétesis de investigacion.

Que, al relacionar los resultados totales de la dimensién Teorias aplicadas a la
inversion con la dimension Realidad tributaria en el Estado peruano, se obtiene
un valor de Tau b de Kendall = 0,639; lo que indica que existe una relacion

positiva moderada.

Que, al relacionar los resultados totales de la dimension Teorias aplicadas a la
inversibn con la dimension ElI mercado laboral dentro de la emergencia
sanitaria, se obtiene un valor de Tau b de Kendall = 0,648; lo que indica que

existe una relacion positiva moderada.

Que, al relacionar los resultados totales de la dimensién Tratamiento de las
MYPES en riesgo en el Peru y la dimension El mercado laboral dentro de la
emergencia sanitaria, se obtiene un valor de Tau b de Kendall = 0,641; lo que

indica que existe una relacién positiva moderada.

Que, al relacionar los resultados totales de la dimensién Tratamiento de las
MYPES en riesgo en el Peru con la dimension Realidad tributaria durante la
pandemia, se obtiene un valor de Tau b de Kendall = 0,545; lo que indica que

existe una relacion positiva moderada.

A nivel tematico, se establece que con el fin de mitigar el impacto de la
pandemia COVID-19 en la economia peruana, el gobierno ha impulsado una

politica de financiamiento publico para prevenir la quiebra de micro, pequena,
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mediana y grandes empresas en el pais. Su impacto hay que verlo desde
diferentes angulos y uno de ellos es el alcance alcanzado con el crédito de cada

programa que se ha implementado.

Segun COFIDE, hasta la primera semana de septiembre se observa un
desempefio mas que satisfactorio, para el monto total de préstamos otorgados.
Reactiva Peru supero los 457 mil desembolsos con garantias del orden de S /
468 mil millones. Este alcance cubre empresas de diferentes tamafios en el Peru
y todas las actividades economicas. A esto hay que sumar el alcance de los

fondos de apoyo empresarial.

La presencia de pequefias y medianas empresas (PYMES) en esta
cobertura es significativa en términos de actividad y &mbito geogréafico. En una
situacién de crisis sanitaria y econdémica, con restricciones que han afectado su
capacidad de produccion y las han obligado a adoptar nuevas formas de trabajar,
hay que destacar lo que han hecho, a pesar de que aun queda mucho por hacer

con respecto a la informalidad.

Los formuladores y ejecutores de politicas publicas, asi como todos los
agentes econdmicos en general, tuvieron que aprender a montar a caballo cuyo
comportamiento e impacto alin no conocemos. En ese sentido, debemos resaltar
todas las lecciones aprendidas, pocas o muchas, y comenzar a reconfigurar
politicas y procesos. Aqui es donde tenemos que encontrar un factor critico de

éxito.

El primer programa de apoyo a micro y pequefias empresas (MYPES) fue
el Fondo de apoyo empresarial MYPES. Para ello se destinaron S / 800 millones,
lo que permitio la entrega de lineas de crédito de hasta S / 4,000 millones, con
cobertura crediticia individual de hasta 98%, otorgadas por COFIDE. En este
sentido, la promocion de tasas de interés bajas para los préstamos otorgados a

estos negocios es un hito historico.

El siguiente paso es comenzar a monitorear el uso del dinero prestado a
los beneficiarios y monitorear su avance de manera continua, en un escenario

muy complejo debido a la disminucion del empleo y los ingresos. En un plazo de
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seis meses, deberiamos tener un informe de los fondos desembolsados, a fin de
conocer desde la fuente de aplicacion de los recursos qué resultados se han

obtenido con el apoyo otorgado.

Reactiva Peri es el programa mas conocido, cuya relevancia para
garantizar la continuidad de la cadena de pagos se refleja en el alcance obtenido,
en términos de numero y monto desembolsado, la diversidad de agentes
econdmicos beneficiarios y su distribucion en actividades econOmicas y
regiones. Este sera uno de los factores a corto plazo que mas apoyara la

recuperacion econémica, que llevara tiempo.

Ademas de los programas de garantias, el gobierno agregd otro que
controla la creacion de empleos temporales mediante la inversibn en
infraestructura con fondos por S/ S 2,5 mil millones. Espero que se implemente
en el menor tiempo posible para complementar los esfuerzos actuales para crear

cadenas de pago y generar demanda para una oferta que aun existe.

Es importante reducir la informalidad imperante para asegurar que estos
programas, a través de criterios de deuda y declaracion de impuestos, lleguen a
un mayor namero de actores externos que deben acelerar el logro de metas de
corto plazo. Al mismo tiempo, se deben trabajar estrategias de desarrollo de

mercado para incluir mds MYPES en la politica publica de apoyo financiero.

Como todas las empresas, las MPE deben operar en una economia en
crecimiento para lograr un mejor desempefo. En este sentido, la politica
econdémica debe promover una recuperacién en la tasa de crecimiento del
producto interno bruto (PBI) total. Al mismo tiempo, los consumidores deben
recuperar su poder adquisitivo como resultado del empleo permanente y

productivo.
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CONCLUSIONES

Primero. Se confirman las proposiciones, en este caso la general, porque al
relacionar los resultados totales de la variable Programa de garantias reactiva
Pera y la variable Liquidez de las empresas por impacto Covid-19, se obtiene un
valor de Tau b de Kendall = 0,676; lo que indica que existe una relacion positiva
moderada; en consecuencia, se rechaza la hipétesis nula 'y se acepta la hipotesis

de investigacion.

Segundo. Se confirma la hipotesis especifica a. porque al relacionar los
resultados totales de la dimensién Teorias aplicadas a la inversion con la
dimension Realidad tributaria en el Estado peruano, se obtiene un valor de Tau

b de Kendall = 0,639; lo que indica que existe una relacién positiva moderada.

Tercero. Se confirma la hipoétesis especifica b. porque al relacionar los
resultados totales de la dimensién Teorias aplicadas a la inversion con la
dimension ElI mercado laboral dentro de la emergencia sanitaria, se obtiene un
valor de Tau b de Kendall = 0,648; lo que indica que existe una relacién positiva

moderada.

Cuarto. Se confirma la hipétesis especifica c. porque al relacionar los
resultados totales de la dimensién Tratamiento de las Mypes en riesgo en el Peru
y la dimensién El mercado laboral dentro de la emergencia sanitaria, se obtiene
un valor de Tau b de Kendall = 0,641; lo que indica que existe una relacién

positiva moderada.

Quinto. Se confirma la hipoétesis especifica d. porgue al relacionar los
resultados totales de la dimension Tratamiento de las Mypes en riesgo en el Peru
con la dimension Realidad tributaria durante la pandemia, se obtiene un valor de
Tau b de Kendall = 0,545; lo que indica que existe una relacion positiva

moderada.

110



RECOMENDACIONES

Primera. Se sugiere a la Comision de justicia del Congreso se proponga la
modificacién del articulo 1 del decreto Legislativo 1455 sobre el objeto del
Programa Reactiva, respecto a quienes debe beneficiar en situaciones de

emergencia nacional

Segunda. Se recomienda al ejecutivo que dadas condiciones similares de apoyo
financiero que, mediante el MEF se deriven una serie de ofertas de crédito a las
ESF, los cuales deberian de gestionar de forma tercerizada el acceso al crédito
para las empresas que sufrieron pérdidas durante emergencia nacional, y de
esta forma impulsar el desarrollo econémico del pais, como también reducir la

tasa de informalidad y de desempleo.

Tercera. Se sugiere a la Defensoria del Pueblo un analisis de los alcances
verdaderos del Programa Reactiva Perud, sobre la finalidad que buscaba la
mejoraria econdémica, a fin de develar que no se cumplieron, pero existe hasta
la fecha un peligro constante sobre las Mypes, puesto que las restricciones
aprobadas y vigentes han motivado a que se reduzca el nimero de actividades

de este sector.

Cuarta. Se recomienda a la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP’s,
proponer se cumplan en el futuro el objetivo principal del programa Reactiva y
similares buscando el otorgamiento de préstamos a los sectores mas
vulnerables como las Mypes participantes del mercado, afectados por Medidas
COmo emergencia sanitaria comisionada por el sistema financiero peruano, que

opera bajo la supervision de la (SBS).

Quinta. Se recomienda la modificacion del articulo 1 del decreto
Legislativo 1455 sobre el objeto del Programa Reactiva Perd con el siguiente
tenor: “El presente Decreto Legislativo tiene por objeto promover el
financiamiento de la reposicion de los fondos de capital de trabajo de las
pequefias y medianas empresas (MYPES) que enfrentan pagos y obligaciones
de corto plazo con sus trabajadores y proveedores de bienes y servicios, a
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efectos de asegurar la continuidad en la cadena de pagos en la economia

nacional, dada condiciones de emergencia Nacional”
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GENERAL

¢Cual es el grado del programa de
garantias reactiva Peri decreto
legislativo 1455 en adecuada
liquidez de empresas por impacto
Covid-19 en Arequipa afio 20207

ESPECIFICOS

¢Cual es el grado de eficacia de las
teorias aplicadas a la inversion en
relacion a la realidad tributaria
durante la pandemia?

¢Cual es grado de afectacion del
mercado  laboral durante la
emergencia sanitaria en relacion a
las teorias aplicadas a la inversion?

¢,Cual es el grado de importancia del
tratamiento de las MYPES en riesgo
en el Perl en relacion al mercado
laboral durante la emergencia
sanitaria?

¢, Cual es el grado de importancia de
la realidad tributaria durante la
pandemia en relacién en relacion al
tratamiento de las MYPES en
riesgo?

Anexo 1: Matriz de Consistencia
TITULO: " Eficacia del programa de garantias reactiva Peru decreto legislativo 1455 en adecuada liquidez de empresas por impacto Covid-19, Arequipa, 2020”

B e B RN

GENERAL

Determinar el grado de eficacia de
garantias reactiva Peri decreto
legislativo 1455 en adecuada liquidez
de empresas por impacto Covid-19 en
Arequipa afio 2020.

ESPECIFICOS

Determinar el grado de eficacia de las
teorias aplicadas a la inversion en
relacion a la realidad tributaria durante
la pandemia.

Determinar el grado de afectacién del
mercado laboral durante la emergencia
sanitaria en relacion a las teorias
aplicadas a la inversion.

Determinar el grado de importancia del
tratamiento de las MYPES en riesgo en
el Pert en relacion al mercado laboral
durante la emergencia sanitaria.

Determinar el grado de importancia de
la realidad tributaria durante la
pandemia en relacién en relacion al
tratamiento de las MYPES en riesgo..

GENERAL

El programa de garantias reactiva Peru
del decreto legislativo N° 1455 demuestra
ser eficaz para incrementar la liquidez de
las Mypes ante el impacto producido por
el Covid-19 en departamento de Arequipa
afo 2020

ESPECIFICAS

Las teorias aplicadas a la inversion
poseen un alto grado de eficacia en
relacién a la realidad tributaria durante la
pandemia.

El mercado laboral durante la emergencia
sanitaria, fue gravemente afectado en
relacion a las teorias aplicadas a la
inversion.

El tratamiento de las MYPES en riesgo en
el Per(, posee un alto nivel de importancia
en relacion al mercado laboral durante la
emergencia sanitaria.

La realidad tributaria durante la
pandemia, posee un alto grado de
importancia en relacién al tratamiento de
las MYPES en riesgo.

Variable
Independien
te

Programa de
garantias
reactiva Peru

Variable
Dependiente

Liquidez de las

empresas por

impacto Covid-
19

X1:

Teorias aplicadas
a la inversion

X2:
Tratamiento de
las MYPES en

riesgo en el Perd

Y1:
Realidad tributaria
durante la
pandemia

Y2:

El mercado
laboral dentro de
la emergencia
sanitaria

Tipo: Bésica.

Disefio: No experimental,
de corte transversal

Nivel: Causal

Enfoque de la
Investigacioén:
Cuantitativo.

Método: Deductivo
Poblacién y Muestra:

Poblacién: 3,670

abogados habiles CAA en

Arequipa

Muestra: muestra
intencionada 44 abogados

especializados en derecho

laboral y tributario

Técnica e instrumento de

recoleccion de datos:

Técnica: Encuesta

Instrumento:

2 Cuestionarios.
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Anexo 2: Matriz de Operacionalizacién de variables

Objetivo General: Determinar el grado de eficacia de garantias reactiva Per decreto legislativo 1455 en adecuada liquidez de empresas por impacto
Covid-19 en Arequipa afio 2020.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS ~ VARIAB | DIMENSIONES INDICADORES | iTEM | TECNICA | INSTRUMENTO
Determinar el grado de eficacia de | Variable X1: Las fuentes del financiamiento 1 Encuesta Cuestionario
las teorias aplicadas a la inversién | Independient
en relacién a la realidad tributaria | e Teorias aplicadas a El riesgo financiero 2
durante la pandemia. la inversion

X = Programa La reactivacién econdmica 3
de garantias
reactiva Perd La productividad empresarial 4
Determinar el grado de afectacion X2: Las consecuencias financieras en el aislamiento social 5
del mercado laboral durante la
emergencia sanitaria en relacién a Tratamiento de las La realidad sobre Reactiva Peru 6
las teorias aplicadas a la inversion. MYPES en riesgo en
el Pert La eficacia real del programa Reactiva Peru 7
La participacion del derecho concursal
Determinar el grado de | Variable Yi= Los principios constitucionales tributarios Encuesta Cuestionario
importancia del tratamiento de las | Dependiente
MYPES en riesgo en el Perti en .. RRal g ubutaue La necesidad de la tributaciéon 10
relacién al mercado laboral | Y= Liquidez durante la
durante la emergencia sanitaria. de las pandemia
empresas por La situacion del sistema tributario actual 11
impacto
Covid-19 Y - -
La obligacidn tributaria 12
Determinar el grado de Y2= Efectos destructivos producidos por la pandemia en el empleo 13
importancia de la realidad
tributaria durante la pandemia en El mercado laboral
relacién en relacién al tratamiento dentro de la Futuros empleos durante la pandemia 14
de las MYPES en riesgo. emergencia
sanitaria La desigualdad laboral y productiva 15
Los desafios politicos y laborales durante la pandemia 16
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Anexo 3: Instrumentos

UNIVERSIDAD ALAS PERUANAS

Cuestionario sobre Variable independiente:

Instrucciones: para el siguiente cuestionario se pide que marque con una “X”

en el casillero que crea corresponder. En las siguientes proposiciones marque

con una “X” en el valor del casillero que segun usted corresponde.

1)

2)

Las fuentes del financiamiento

¢,Cree usted que muchas de las Pequefnas
empresas adolecen de un financiamiento
adecuado que reactive su productividad?

¢Considera usted que las fuentes del
financiamiento actual solo podran darse
mediante una empresas del sistema
financiero?

3)

Teorias
aplicadas a 4)
lainversion

El riesgo financiero

¢Considera usted que las empresas del
sistema financiero deberian dar una
proyeccion sobre el riesgo financiero que
existen en sus empresas?

¢,Cree usted que el riesgo financiero
afectaria a los trabajadores?

5)

6)

La reactivacion econémica

¢ Cree usted que la reactivacion econémica
del pais deberia empezar por las MYPES?

¢ Considera usted es necesario modificar el
articulo 1 de la ley 1455 con el fin de
enfocar el crédito a las MYPES?

7

8)

La productividad empresarial

sConsidera usted que Ila falta de
productividad empresarial ha ocasionado
los despidos masivos?

¢,Cree usted que la falta de productividad de
las empresas que se encuentran en el pais
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se deba a las restricciones implementadas
por el Estado peruano?

Tratamiento
de las
MYPES en
riesgo en el
Peru

Las consecuencias financieras en el

aislamiento social

9) ¢Cree usted que el Estado no actu6 de
forma correcta durante el Estado de
Emergencia Sanitario?

10) ¢Cree usted que una de las principales
consecuencias del aislamiento social fue
mediante el despido masivo?

Larealidad sobre Reactiva Perl

11) ¢Cree usted que el Programa Reactiva
PerG se encuentra enfocado a las
empresas que requieren realmente del
crédito?

12) ;Considera usted que el Programa
Reactiva Peru fue principalmente dirigido
para las grandes empresas y corporativos?

La eficacia real del programa Reactiva Peru

13) ¢(Cree usted que el Programa Reactiva
Perd no demostr6 ser eficaz en el
cumplimiento de sus objetivos?

14) ¢Considera usted que la falta de informe
técnico ocasiono desperfectos dentro del
Programa Reactiva Perd?

La participacion del derecho concursal

15) ¢ Considera usted que el derecho concursal
jugo un rol importante dentro de la situacion
coyuntural?

16) ¢Cree usted que es necesario acogerse a
un proceso concursal con el fin de remediar
la situacidn financiera de la empresa?
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UAP

UNIVERSIDAD ALAS PERUANAS

Cuestionario sobre Variable Dependiente:

Instrucciones: Para siguiente se pide que marque con una “X” en el casillero

gue crea corresponder. En las siguientes proposiciones marque con una “X” en

el valor del casillero que segun usted corresponde.

Realidad

tributaria
durante la
pandemia

Los principios constitucionales
tributarios

17) ¢Cree usted que hicieron efectivos los
principios tributarios durante el Estado
de Emergencia Sanitario?

18) ¢ Considera usted que el Estado ha ido
en contra de algun principio
constitucional tributario durante el
Estado de Emergencia Sanitario?

La necesidad de la tributaciéon

19) (Cree usted que existe una gran
necesidad en la recaudacion tributaria
para el pais?

20) ¢Considera usted que la falta de
interaccion econémica ocasiona el
incumplimiento de las obligaciones
tributarias?

La situacion del sistema tributario actual

21) ¢Cree usted que la situacion del sistema
tributario actual es insostenible debido a
las restricciones adoptadas por el
gobierno?

22) ¢ Considera usted que el crecimiento de
la informalidad se debe a las diversas
medidas erréneas impulsadas por el
gobierno durante la cuarentena?

La obligacion tributaria
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23) ¢ Considera usted que el incumplimiento
de las obligaciones tributarias se debe a
la pardlisis comercial que ha sufrido
miles de empresas?

24) ¢ Cree usted que se deberia contemplar
ciertos beneficios tributarios a las
MYPES durante la pandemia mundial?

El mercado
laboral dentro
dela
emergencia
sanitaria

Efectos destructivos producidos por
la pandemia en el empleo

25) ¢Considera usted que los efectos
destructivos que produjo la pandemia
han incidido directamente en el empleo?

26) ¢Cree usted que el Estado no tomado
cartas en el asunto respecto al
incremento de la tasa de desempleo?

Futuros empleos durante la
pandemia

27) ¢Considera usted que la pandemia ha
provocado la creacién de diversos
empleos?

28) ¢Cree usted que el Estado peruano
ejecuta de forma correcta la modalidad
virtual en el pais?

La desigualdad laboral y productiva

29) ¢ Cree usted que existe una desigualdad
laboral durante el Estado de Emergencia
Sanitario?

30) ¢Considera usted que los principales
afectados al momento de los despidos
debido a la cuarentena fueron las
madres gestantes?

Los desafios politicos y laborales
durante la pandemia

31) ¢Cree usted que el Estado peruano ha
implementado con éxito las politicas
para el aseguramiento de los derechos
laborales durante la pandemia?

32) ¢Considera usted que el Estado ha
llegado a promover politicas adecuadas
para la reintegracién de la actividad
comercial?
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Anexo 4: Anteproyecto de Ley
MODIFICACION DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1455
OBJETO DEL PROYECTO REACTIVA PERU
Articulo I.-

Anteproyecto de ley que modifica el articulo 1
del decreto Legislativo 1455 sobre el objeto del
Programa Reactiva, respecto a quienes debe
beneficiar en situaciones de emergencia

nacional.

La Bachiller en Derecho Elena Marcelina Chavez Aragén, en ejercicio de sus
facultades ciudadanas que le confiere el articulo 31° de la Constitucion Politica
del Per y conforme al articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta el siguiente anteproyecto de ley que modifica respecto el articulo 1 del

decreto Legislativo 1455 sobre el objeto del Programa Reactiva.

l. Exposicién de motivos

Antecedentes

Durante el Estado de Emergencia Sanitaria sucedieron mdultiples
situaciones que repercutieron en la salud de la ciudadania, asi como también en
la economia nacional, algo que resulto alarmante, debido a que ante la falta de
circulacién economia, el pais puede verse en una paralisis, algo que perjudica
millones de familias, ya que sin comercio el sector laboral puede retroceder, asi
como al Estado. Para combatir el impacto ocasionado por la pandemia y las
medidas adoptadas por el Gobierno, se promulgaron diversos decretos
legislativos que mitigaban la carga tributaria, asi como también la falta del
ingreso economico a la canasta familiar. Entre ellos se encuentra el Programa
Reactiva Peru, que tiene como objetivo la reactivacion del capital empresarial y
el cumplimiento de la cadena de pago. Es un hecho bien conocido que a raiz de

la pandemia del covid-19, varios paises del mundo han adoptado medidas de
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diferente alcance; en salud publica, social, econdémica, seguridad, etc. Por ello,
en Perd, desde el 15 de marzo de 2020, la poblacion ha respetado el estado de
emergencia, con disposiciones para el aislamiento y espacios temporales con

toques de queda.

Problematica actual

En el caso del Programa Reactiva Peru, el Poder Ejecutivo mediante el
MEF derivo una serie de ofertas de crédito a las ESF, los cuales deberian de
gestionar de forma tercerizada el acceso al crédito para las empresas que
sufrieron pérdidas durante la pandemia, y de esta forma impulsar el desarrollo
econémico del pais, como también reducir la tasa de informalidad y de
desempleo.

Dicho programa surge ante las restricciones aprobadas por el Poder
Ejecutivo, ante lo cual, se gener6é una depresion econdmica, siendo una
respuesta simple de pronosticar ante la pardlisis de actividades, lo que evitara
una circulacién econémica constante, y que a diferencia de otros periodos de
crisis econdmicas, esta resultara ser la que mas ha afectado a las empresas, en
especial a las MYPES, y ha promovido el incremento de la tasa de desempleo y
la informalidad, asi como el colapso de los centros de atencion médicas en todo

el pais.

Si bien el Programa Reactiva Peru, buscaba la mejoraria econdémica, tales
objetivos no se cumplieron debido a lo antes mencionado, pero si existe hasta la
fecha un peligro constante sobre las MYPES, puesto que las restricciones
aprobadas y vigentes han motivado a que se reduzca el numero de actividades

de este tipo de empresa.

Toda esta situacion ocasionada por la pandemia ha generado que existan
miles de declaratorias de quiebre de miles de empresas pone en peligro a la

situacion tributaria del pais e incluso el incremento de la tasa de desempleo.

Ante el escenario de crisis financiera descrito anteriormente, que incluye
tanto a las personas fisicas que desarrollan una determinada actividad

econdémica como, naturalmente, a las empresas, cabe sefialar una realidad
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innegable que ahora se estd manifestando y seguird manifestandose
paulatinamente en el futuro corto y mediano plazo, es decir, el resultado cada

vez mas critico de un escenario de recesion econémica en el mercado peruano.

De ahi también la preocupacién del gobierno por adoptar diversas medidas
para hacer frente a este escenario, que a la fecha, entre otros, ha llevado a la
aprobacion del Decreto Legislativo 1455 y el Decreto Legislativo 1457 mediante
el cual se aprob6 el programa denominado Reactiva Peru, cuyo reglamento de
funcionamiento fue aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 134-2020-EF /.

El objetivo principal del programa mencionado es buscar el otorgamiento
de préstamos a los mencionados participantes del mercado, afectados por el
covid-19 y la medida de aislamiento comisionada por el sistema financiero
peruano, que opera bajo la supervision de la Superintendencia de Banca y
Seguros (SBS). Para personas naturales con empresas o empresas). Y los
fondos con los que se ejecutaran los préstamos anteriores seran otorgados
precisamente por el Banco Central de Reserva (BCR), que a su vez a través de
una subasta canalizara estos fondos hacia las empresas del sistema financiero
gue tengan mejores plazos y tasas de interés en oferta; todo de acuerdo con la
Circular BCR 0017-2020-BCRP. El cual a su vez fue referido por el actual

ministro de Economia y Finanzas.

Para facilitar el otorgamiento del financiamiento actual, el Gobierno, a
través del Ministerio de Economia y Finanzas, otorgard una garantia de hasta el
98% de cada "préstamo" a favor de las respectivas entidades financieras que
otorguen dicho financiamiento, el cual serd otorgado solo si la empresa que
solicita el préstamo no se encuentra inmersa en ninguno de los supuestos del

Articulo 6 del Reglamento del Programa Reactiva Peru.

Por otro lado, la Mypes poseen mas impedimentos, que seguramente
segmentaran un grupo de empresas que quedaran fuera del alcance del
programa “Reactiva Peru”; por ello la presencia de pequefias y medianas
empresas (PYMES) en esta cobertura es significativa en términos de actividad y
ambito geografico. En una situacién de crisis sanitaria y econdémica, con

restricciones que han afectado su capacidad de produccién y las han obligado a
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adoptar nuevas formas de trabajar, hay que destacar lo que han hecho, a pesar

de que aun queda mucho por hacer con respecto a la informalidad.
Justificacion

La importancia de este estudio reside en la gran necesidad que existe por
parte de las MYPES, la mayoria de ellas resulto ser perjudicada debido a una
insostenibilidad dentro de los correspondientes mercados, puesto que la falta de
ingresos ocasionado al coronavirus y las restricciones del Estado, las cuales no
resultaron ser las correctas debido al crecimiento de casos entre el periodo del
segundo trimestre del afio 2020 y el primer trimestre del afio 2021 de casos por
coronavirus. Pero fuero las grandes empresas quienes resultaron ser
mayormente beneficiadas por el programa Reactiva Perd, pero a diferencia de
ellos, muchas de las MYPES no gozan con tales cualidades o con una
calificacion continua dentro de la central de riesgo del sistema financiero, por lo
gue el problema que enfrenta resultara a la hora de buscar el financiamiento para

inyectar a su capital y seguir con la cadena de pago.

Il.  Andlisis costo beneficio
El costo que representa la modificacion del articulo 1 sera administrativo
y préactico, debido a los nuevos criterios que deberan adecuarse a la realidad de
las MYPES, en cuanto al beneficio, ha permitido el incremento de la formalidad,
asi como también el incremento de la productividad y la contratacion de capital

humano para las empresas que este tipo.
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Il. Férmula legal

Articulo 1°. - Objeto

articulo 1 del decreto Legislativo 1455 sobre el objeto del Programa
Reactiva Perd.

Texto original:

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto promover el
financiamiento de la reposicion de los fondos de capital de trabajo de las
empresas que enfrentan pagos y obligaciones de corto plazo con sus
trabajadores y proveedores de bienes y servicios, a efectos de asegurar la

continuidad en la cadena de pagos en la economia nacional.

Texto modificado:

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto promover el
financiamiento de la reposicion de los fondos de capital de trabajo de las
pequefias y medianas empresas (MYPES) que enfrentan pagos vy
obligaciones de corto plazo con sus trabajadores y proveedores de bienes y
servicios, a efectos de asegurar la continuidad en la cadena de pagos en la

economia nacional, dada condiciones de emergencia Nacional.

Lima, 18 de Setiembre del 2021
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