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RESUMEN

El presente trabajo tiene por titulo: “FUNDAMENTOS EPISTEMOLOGICOS Y
VALORACION DE DELITOS POR PECULADO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
PENAL, DISTRITO JUDICIAL DE LORETO, 2022".

Existen fundamentos epistemoldgicos de naturaleza juridica que nos llevan a pensar que
las diferentes formas de peculado no pueden ser sancionadas con una misma pena, pues
las clausulas valorativas nos proporcionan diferentes magnitudes del delito que ameritan

sanciones distintas acordes a esas magnitudes.

La investigacidon fue de enfoque cuantitativa, bésica, descriptiva correlacional con una
muestra de 80 jueces, fiscales y abogados, empleandose la técnica de la encuesta y dos

cuestionarios de 12 preguntas para cada variable.

La esencia de este trabajo esta en establecer el nivel de relacién entre los fundamentos
epistemoldgicos y las clausulas valorativas del delito de peculado desde la Optica de los

operadores de derecho en el Distrito Judicial de Loreto.

Merece especial atencion el tema de la comision del delito de peculado doloso en cuantias
minimas, puesto que se aprecia en el trabajo que la jurisprudencia ha asumido dos
posiciones contradictorias. La primera de ellas sefiala que para la configuracion del delito
de peculado no importa el monto de lo apropiado o utilizado. En cambio, otro sector de la
jurisprudencia ha sefialado que, tratdndose de apropiaciones de minima cuantia en el erario

publico, no da lugar a la presencia del delito en mencién.

En base a lo investigado, el resultado indica que existe relacion significativa entre los

fundamentos epistemologicos y las clausulas valorativas en delitos de peculado en

Xi



el ordenamiento juridico penal en el distrito judicial de Loreto, 2022, con un “r” de
0,770 de nivel alto y se concluye la necesidad de establecer en nuestra legislacidon una
clausula valorativa especifica para los delitos de peculado doloso con afectacion patrimonial
minima, asignando una pena menor, acorde al delito cometido, tal como existe en otros

paises evitando su absolucion.

Palabras clave: Fundamentos epistemologicos, valoracion de delitos por peculado.
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ABSTRACT

There are epistemological foundations of a legal nature that lead us to think that the different
forms of embezzlement cannot be punished with the same penalty, since the value clauses
provide us with different magnitudes of the crime that merit different sanctions according to

those magnitudes.

The research was of a quantitative, basic, descriptive correlational approach with a sample
of 80 judges, prosecutors and lawyers, using the survey technique and two questionnaires

of 12 questions for each variable.

The essence of this work is to establish the level of relationship between the epistemological
foundations and the value clauses of the crime of embezzlement from the perspective of law

operators in the Judicial District of Loreto.

The issue of the commission of the crime of malicious embezzlement in minimal amounts
deserves special attention, since it is appreciated in the work that the jurisprudence has
assumed two contradictory positions. The first one indicates that for the configuration of the
crime of embezzlement, the amount appropriated or used does not matter. On the other
hand, another sector of the jurisprudence has indicated that, in the case of appropriations of
small amounts in the public treasury, it does not give rise to the presence of the crime in

question.

Based on the research, the result indicates that there is a significant relationship between
the epistemological foundations and the value clauses in embezzlement crimes in the
criminal legal system in the judicial district of Loreto, 2022, with an "r" of 0.770 of high level

and The need to establish in our legislation a specific value clause for crimes of malicious
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embezzlement with minimal patrimonial affectation is concluded, assigning a lesser penalty,

according to the crime committed, as it exists in other countries, avoiding its acquittal.

Keywords: Epistemological foundations, evaluation of embezzlement crimes.
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RESUMO

O presente trabalho tem o titulo: “FUNDAMENTOS EPISTEMOLOGICOS E AVALIAGAO
DOS CRIMES POR PECULAGAO NO SISTEMA JURIDICO PENAL, DISTRITO JUDICIAL
DE LORETO, 2022".

Existem fundamentos epistemoldgicos de natureza juridica que nos levam a pensar que as
diferentes formas de peculato ndo podem ser punidas com a mesma pena, uma vez que as
clausulas de valor nos fornecem diferentes magnitudes do crime que merecem sangdes

diferentes de acordo com essas magnitudes.

A pesquisa foi de abordagem quantitativa, basica, descritiva correlacional com uma amostra
de 80 juizes, promotores e advogados, utilizando a técnica de survey e dois questionarios

de 12 questbes para cada variavel.

A esséncia deste trabalho € estabelecer o nivel de relagdo entre os fundamentos
epistemoldgicos e as clausulas valorativas do crime de peculato sob a 6tica dos operadores

do direito na Comarca de Loreto.

A questéo da pratica do crime de peculato doloso em quantias minimas merece atengao
especial, pois se aprecia no trabalho que a jurisprudéncia tem assumido dois
posicionamentos contraditérios. A primeira indica que, para a configuragéo do crime de
peculato, pouco importa o valor apropriado ou utilizado. Por outro lado, outro setor da
jurisprudéncia tem indicado que, tratando-se de apropriagcbes de pequenas quantias no

erario publico, ndo enseja a presenga do crime em questao.

Com base na pesquisa, o resultado indica que ha relagao significativa entre os fundamentos
epistemoldgicos e as clausulas valorativas nos crimes de peculato no ordenamento juridico
penal da comarca de Loreto, 2022, com ‘r" de 0,770 de alto nivel e Conclui-se pela
necessidade de se estabelecer em nossa legislacdo clausula de valor especifica para
crimes de peculato doloso com minima afetagdo patrimonial, atribuindo-se pena menor,

conforme o crime praticado, como ja existente em outros paises, evitando sua absolvigao.

Palavras-chave: Fundamentos epistemoldgicos, avaliagdo de crimes de peculato.
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INTRODUCCION

En la etapa republicana nuestro pais, juridicamente, en mérito a las diversas Constituciones
que tuvo, debid constituirse en un Estado Democratico de Derecho. No lo fue a plenitud
debido a las constantes rupturas constitucionales facticas. A partir de la dacién de la
Constitucion Politica de 1979, nuestro pais asume la postura de un Estado Social y
Democratico de Derecho pues, esta Constitucion introduce una amplisima gama de
derechos sociales, referidos a temas laborales como la estabilidad laboral y el in dubio pro
operario, a temas previsionales y otros de proteccidn social. Con la Constitucion de 1993 se
consolida plenamente el Estado el Estado Social, Constitucional y Democratico de Derecho
ya que en su articulo 138 se introduce el concepto del Control Difuso de la Constitucion. En
una contradiccion entre esta y la ley, el juez prefiere la primera. Mantiene el criterio del

Control Concentrado de la Constitucién a través del Tribunal Constitucional.

En ese contexto, se consolida el reconocimiento de los Derechos Fundamentales con
independencia de poderes y dentro de ellos los Principios Juridicos que, como fundamentos
epistemoldgicos, guian el derecho peruano. En tal sentido con la presente investigacion
juridica respecto a los fundamentos epistemoldgicos y clausulas valorativas en delitos de
peculado en el ordenamiento juridico penal, distrito judicial de Loreto, lo que se trata de
ponderar es al Estado Social y Democréatico de Derecho, dentro del ordenamiento juridico
del Estado que busca dar armonia a los Derechos Fundamentales de la persona, tal como
sefala el profesor espafiol Mir Puig (2003) cuando afirma que “La procedencia del Estado
de Derecho exige el postulado de una imposiciéon de la potestad punitiva al Derecho,
creando una limitacién del principio de legalidad. EI concepto del Estado Social permite
legitimar la funcién preventiva para una proteccion a la sociedad. Esto significa limitar los
requisitos de carencia social de la injerencia penal. Finalmente, el concepto del Estado
Democratico exige que el Derecho Penal se encuentre al provecho de la sociedad, y puede
verse como una fuente de ciertas limitaciones que se aplican hoy en dia a principios como

el respeto a la dignidad humana, la igualdad y participacion del publico ciudadano".
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En la ciencia del Derecho, el Derecho Penal, infiere a una Politica Criminal para hacer frente
a todas las modalidades delictivas recogidas en el Cddigo Penal, para lo cual regula el
sistema de acuerdo con sus principios esenciales, como son los principios de legalidad,
proporcionalidad de la pena, lesividad, minima intervencion efc., consolidados asi como

fundamentos epistemoldgicos.

Con la investigacidn relacionada a los mencionados fundamentos epistemoldgicos y
clausulas valorativas en delitos de peculado en el ordenamiento juridico penal, referido al
Distrito Judicial de Loreto, lo que se busca es conocer de qué manera el Estado ejerce su
facultad de castigar a los infractores penalmente, las conductas que son altamente nocivas,
para ello, es vital e imprescindible el derecho penal como medio de control social, que se
aplica luego de que otras medidas de control social como es el derecho civil, derecho
administrativo, derecho administrativo sancionador resulten inidéneos e insuficientes para
controlar la conducta antijuridica; por lo que en esta investigacion se analizaran diversas
figuras juridicas y su aplicacion en los delitos contra la administracién publica, en su
modalidad de peculado. Ante la proliferacién de un fenémeno altamente dafiino como es la
corrupcion, el Estado debe responder premunido de su fuerza legal, pero siempre
respetando los limites democratico-constitucionales. Dentro de este aspecto se aprecia que
ante los delitos de peculado de minima cuantia la jurisprudencia ha asumido dos posiciones
contradictorias. Por un lado, la posicion absolutoria y por otro la condenatoria,

acontecimiento que formara parte de la investigacion.

Para fines de cumplimiento metodoldgico que propone la Escuela de Posgrado la estructura

del proyecto de investigacion acata lo siguiente:

En capitulo I: Se desarrolla el planteamiento de los problemas, describiendo la realidad
problemética, desplegando las incognitas de los problemas y los objetivos dispuestos,
estableciendo el desarrollo de la justificacion y su relevancia, exponiendo las incidencias
definidas que pueden justificar los logros derivados de su importancia y las limitaciones que

presenta.
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En el capitulo Il: Se desarrolla el marco filoséfico cuyos componentes se fundamentan con
la argumentacion epistemoldgica que trata del estudio de la creacion y validez del conoci-
miento juridico. Ontolégica, establece relacion al ente como esencia del “ser juridico”. Y
Axiolbgica, que trata del “mundo del deber ser”, a diferencia de la Ontolégica que trata del

“mundo del ser”.

En el capitulo Ill: Se desarrollan los componentes del marco tedrico, puntualizando los
antecedentes, discutiendo las bases teéricas que derivan del analisis epistemoldgico vy, el

resumen de los conceptos basicos que basan el mérito del proyecto.

En el capitulo IV : Se desarrollan las hipétesis y variables, elaborando las conjeturas con
sus respectivas respuestas que permitiran que las variables operen sobre cada uno de sus

indicadores y dimensiones.
En el capitulo V: Se desarrollan aspectos metodologicos generales, incluyendo enfoque,
tipo y nivel de indagacion, complementando los métodos y disefios, su poblacion y muestra,

métodos e instrumentos de recoleccion, considerando la ética de la investigacion.

En el capitulo VI: Se desarrollan los aspectos administrativos y su estimacion presupuestal

en complemento con sus respectivos anexos pertinentes.

XViii



1.1.

CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Descripcion de la realidad problematica

En la presente investigacién, los fundamentos epistemoldgicos y las clausulas
valorativas en delitos de peculado en el ordenamiento juridico penal del Distrito
Judicial de Loreto se enfocan en el campo de la Administracién Publica. Estan
relacionados a la regulacién legal de las diferentes graduaciones de levedad o
gravedad de los delitos de peculado bajo la luz de principios juridicos en su calidad
de fundamentos epistemoldgicos. Esta regulacion conlleva a salvaguardar el debido
y honesto desempefio de la administracion estatal, en cuyo marco se debe desarrollar

el funcionario o servidor publico.

El derecho penal, mediante las figuras de peculado, en una dimension protege
esencialmente el recto funcionamiento de la administracion publica, a través del buen
accionar de sus servidores y funcionarios. En otra dimensidn busca dar proteccion
penal al fisco, reprochandose penalmente cuando exista apropiacion o uso ilegal del

bien objeto del delito.

En nuestro ordenamiento, el peculado se presenta en diversas formas, las cuales

estan previstas en el Cédigo Penal.

Asi tenemos el articulo 387que trata del peculado doloso y culposo. El articulo 388
que regula el peculado de uso. El articulo 389 referido a la malversacion. El articulo
390 al retardo injustificado de pago. El Articulo 391 acerca del Rehusamiento a la
entrega de bienes a la autoridad. Cada uno de estos tipos penales se constituyen en
clausulas valorativas del peculado, pero a su vez también cada uno contiene dentro

de si diversas clausulas valorativas disefiadas bajo diverso criterio.
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Asi, el peculado doloso considera el entorno de una organizacién criminal, los fines
asistenciales o de apoyo social, la situacion de calamidad o de emergencia sanitaria,
la afectacion de la defensa, seguridad o soberania nacional o que el valor de lo

apropiado supere las diez UIT.

En el peculado culposo considera los fines asistenciales o de apoyo social.

En la malversacion de fondos el entorno de una organizacion criminal, los fines
asistenciales o de apoyo social, la situacion de calamidad o emergencia sanitaria, la

afectacion de la defensa, seguridad o soberania nacional.

Al disefiar estas clausulas valorativas el legislador ha debido tener en consideracién
los fundamentos epistemoldgico-juridicos consolidados en el desarrollo del derecho
a través de diversos los Principios Juridicos del Derecho Penal para elaborar
adecuadamente los tipos penales. Sin embargo, se aprecia la existencia de
incongruencias en algunos aspectos, sobre todo en la regulacion de las clausulas

valorativas de minima cuantia.

En efecto, nuestra legislacién no las regula. Los diversos articulos del codigo penal
que hemos hecho mencion no han establecido pardmetros para sancionar los
diversos peculados de minima cuantia. Ante esta carencia, la judicatura se ha dividido
en sus pronunciamientos, conforme se detallard mas adelante. Un sector de la Corte
Suprema considera que no tienen connotacion penal, ya que los principios de
lesividad, de minima intervencion y otros informan que no debe intervenir la rama
mas severa del derecho, que es el derecho penal. Sin embargo, otro sector de la
Corte Suprema considera que se deben tener en cuenta los principios de
proporcionalidad, de control social y de proteccién del bien juridico de la correcta
administracion del Estado, entonces, el derecho penal debe intervenir. Empero, estos
se hallan en la encrucijada de aplicar penalidades de rango medio o grave a delitos
de clara levedad patrimonial. Por ello se hace necesario enfocar el problema desde

la epistemologia juridica.
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1.2.

DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

1.2.1. Delimitacion Espacial

1.2.2

1.2.3

1.2.4

Se realizo en el Distrito Judicial de Loreto, en el Ministerio Publico ubicado en la

calle Sargento Lores 958, lquitos.

Delimitacion Social.

En la delimitacion social, estuvo constituida por la unidad de analisis que
componen 80 personas quienes son jueces penales, fiscales penales y abogados

del Distrito Judicial de Loreto.

Delimitacion Temporal

La fecha de inicio de la investigacion fue marzo de 2022 y la fecha de finalizacién
agosto de 2022.

Delimitacion Conceptual

Esta investigacion se realizo con los fundamentos bibliograficos de las variables,
fundamentos epistemoldgicos y clausulas valorativas en delitos de peculado en el
ordenamiento juridico penal, considerando las dimensiones y los indicadores, que

seran referenciados en las bases tedricas.

1.3. PROBLEMAS DE INVESTIGACION

1.3.1. PROBLEMA PRINCIPAL
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;Cual es el nivel de relacion entre los fundamentos epistemoldgicos y las
clausulas valorativas en delitos de peculado, en el ordenamiento juridico penal en
el distrito judicial de Loreto, 20227

1.3.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

a)  ¢Cual es el nivel de relacidn entre la axiologia juridica y las clausulas
valorativas en delitos de peculado, en el ordenamiento juridico penal en el distrito
judicial de Loreto, 20227

b)  ¢Cual es el nivel de relacién entre el bien juridico y las clausulas valorativas
en delitos de peculado, en el ordenamiento juridico penal en el distrito judicial de
Loreto, 20227

c)  ¢Cual es el nivel de relacion entre la ontologia juridica y las clausulas
valorativas en los delitos de peculado, en el ordenamiento penal en el distrito
judicial de Loreto, 20227

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1 OBJETIVO GENERAL

Establecer el nivel de relacién que existe entre los fundamentos epistemoldgicos y
las clausulas valorativas en delitos de peculado, aplicadas en el distrito judicial de
Loreto, 2022.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Desarrollar el nivel de relacion entre la axiologia juridica y las clausulas
valorativas en delitos de peculado, en el ordenamiento juridico penal en el distrito
judicial de Loreto, 2022.
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b) Precisar el nivel de relacion entre el bien juridico y las clausulas valorativas
en delitos de peculado, en el ordenamiento juridico penal en el distrito judicial de
Loreto, 2022.

C) Establecer el nivel de relacion entre la ontologia juridica y las clausulas
valorativas en los delitos de peculado, en el ordenamiento penal en el distrito judicial
de Loreto, 2022.

1.5. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

1.5.1 Justificacion de la investigacion

Justificacion Teorica:

En la justificacion tedrica se evidencian los fundamentos epistemologicos y
clausulas valorativas en delitos de peculado en el ordenamiento juridico penal,
que deben conllevar la mejora continua en cada uno de los procesos que se
realicen en la judicatura. Desde esta premisa, existe la necesidad de fundamentar
tedricamente la investigacion a fin de profundizar los conocimientos cientificos
sobre los delitos cometidos por peculado en el distrito judicial de Loreto y
establecer la pena adecuada teniendo en consideracion la valoracion de la
afectacién del delito. Para ello, se tendrd en consideracion las acciones
coyunturales que afectan la administracion de justicia por los hechos de
corrupcion que se evidencian en el ambito de estudio. De esta manera se pondra
en contexto el delito para su juzgamiento conforme a las normativas vigentes. En
tal sentido, la investigacion estd justificada en el aspecto teérico por cuanto
permitira analizar la figura juridica del peculado enfocando las clausulas

valorativas desde fundamentos epistemoldgicos.

Justificacion Practica
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La presente investigacion se justifica en el aspecto practico porque al establecer
la valoracién de las diferentes magnitudes del delito de Peculado a partir de
fundamentos epistemoldgicos, permitird tener una vision de un adecuado
reproche penal a los funcionarios y servidores publicos que incurran en este delito,
en base a la magnitud de los dafios causados y sobre todo por la afectacion a la
correcta administracion publica. Asi tenemos por ejemplo los casos de peculado
con minima afectacion patrimonial, en los que una parte de la judicatura resuelve
con la absolucién, posicion que no es compartida por otro gran sector como
veremos mas adelante. Con ello se sugerira propender mas bien al castigo penal
proporcional y a la eliminacién de la sensacién de impunidad. En ese sentido,
constituye un aporte ante la complejidad de la corrupcidn que se evidencia en las

instituciones publicas.
Justificacion Metodoldgica

El aspecto metodoldgico se sustenta en la guia oficial que propone la Escuela de
Posgrado para un desarrollo ordenado de la investigacion, el mismo que contiene
capitulos y subcapitulos, en virtud a esta estructura, se podra desarrollar un
trabajo ordenado desde el punto de vista cientifico, lo que permita determinar los
fundamentos epistemoldgicos y clausulas valorativas en delitos de peculado en el
ordenamiento juridico penal, sobre todo en las acciones dolosas de minima

cuantia en que incurren los funcionarios publicos.

1.5.2 Importancia de la investigacion

La investigacion es de suma importancia, porque la relacion entre los fundamentos
epistemoldgicos y las clausulas valorativas en delitos de peculado en el ordenamiento
juridico penal, una vez establecida, propondra satisfacer las expectativas de los afec-

tados por este delito. Su importancia radica, en que una vez terminada permitira iden-
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tificar el grado de afectacion del delito de peculado doloso, que cometen los funcio-
narios publicos, en la marcha de la administracion publica, aun en los casos en que

la cuantia patrimonial sea minima.

1.6. Factibilidad de la Investigacion

La presente investigacion resulta factible debido a que cuenta con asesores y acceso
a la muestra de estudios, asimismo sera financiado con recursos propios del investi-
gador y materiales que permitira obtener informacién primaria para desarrollar las ba-

ses teoricas.

1.7. Limitaciones del Estudio

Las limitaciones se sustentan en la poca bibliografia especializada, que abordan el
tema los fundamentos epistemolégicos y clausulas valorativas en delitos de
peculado en el ordenamiento juridico penal, escasa informacidn en las bibliotecas
publicas y privadas, lo cual sera superado mediante la obtencién de informacién via

bibliotecas virtuales.

25



CAPITULO Il. MARCO FILOSOFICO

2.1. FUNDAMENTACION EPISTEMOLOGICA

Ferrajoli (2004) ha precisado que en el proceso de la formacién de principios o
enunciados juridicos esenciales se ha debido atravesar la valla de la distincion entre
lo verdadero y lo falso. Llegar a consolidar su condicién de verdad es uno de los
problemas epistemoldgicos mas importantes. Incluso llega a distinguir que existen
verdades diferentes. Por ejemplo, tenemos la relacién entre verdad factual y verdad
juridica. A la pregunta de si los delitos de hurto son castigados por la ley penal -se
entiende todos los delitos de hurto- se encuentran castigados?, un jurista respondera
que el Codigo Penal si castiga los delitos de hurto —todos los delitos de hurto-. El
sociélogo, en cambio, luego de un andlisis de sus estadisticas de denuncias y
condenas por el delito de hurto en determinado lugar y periodo, sefialara que el 95%
de los hurtos denunciados no han sido materia de condena porque sus autores nunca
han sido identificados; en consecuencia, no todos los delitos de hurto son castigados
sino solamente un 5%. Entonces la afirmacién todos los delitos de hurto son
castigados constituye una verdad juridica pero no una verdad factual. ¢Son
incompatibles ambas? En realidad, no lo son, ambas subsisten. -en ese sentido, la
epistemologia proporciona las herramientas necesarias para la construccion de los

conocimientos y principios juridicos con arreglo a la verdad.

Mendoza (2010) precisa que el derecho natural o iusnaturalismo desarrollado por los
filésofos griegos, Aristoteles y otros, es metafisico pues se adscribe a la elaboracién
de un derecho ideal y es el primer modelo epistemoldgico relacionado al derecho. En
cambio, a finales del siglo XVII, con el nacimiento del mecanicismo, se da el
positivismo juridico que se constituye en un modelo epistemolégico cientifico que ya
no busca el ideal sino mas bien, resalta la valoracion y la medicién. Sin embargo, la
construccion del conocimiento juridico en cuanto a principios y derechos

fundamentales son asumidos como verdaderos por ambas corrientes, el
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iusnaturalismo y el positivismo, puesto que son valores que se encuentran plasmados

en la normatividad de todos los sistemas juridicos.

Por su parte, Garcia y Ceballos (2019) sefialan que da la impresion que la epistemo-
logia juridica pareciera no tener mayor preponderancia en una realidad convulsio-
nada, sin embargo, el estudio epistemoldgico guia la creacion y validez del conoci-

miento juridico.

Manson (1984) sefiala que la epistemologia relacionada al estudio de la ciencia juri-
dica, permite determinar la naturaleza de la légica juridica, “esto quiere decir, que si
partimos de la concepcidn positivista que considera que derecho es igual a validez,
norma juridica o sistema juridico y que la ciencia del derecho tiene como objetivo
proximo la descripcion y sistematizacion de este ordenamiento” en tal sentido, se
hace uso de la légica de la epistemologia juridica que permite aplicar las normativas

dentro del criterio de valoracion.

Aguirre y Pabon (2020) por su parte al tratar la epistemologia como conocimiento del
derecho alude al enfrentamiento entre el positivismo y la hermenéutica, esta ltima
comprendida como la comprension o interpretacion cientifica.

Respecto de esta ultima hace mencion de la Escuela de la Exégesis en Francia que
concibe que solo hay una sola interpretacion precisa y exacta y las normas legales

cubren todo el derecho.

Hace mencién también a la Escuela Analitica de Gran Bretafia que divide al derecho
en dos: La legislacion y la jurisprudencia. Esta a su vez contiene dos partes: la
jurisprudencia particular, referida a los casos en concreto y, la jurisprudencia general
que refiere a los principios juridicos.

Finalmente, hace mencion a la Escuela Histérica de Alemania que considera que las
normas juridicas de un estado deben responder al espiritu y a la cultura juridica de

su pueblo.
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Los autores citados, cada uno desde su punto de vista nos dicen finalmente que la
epistemologia juridica sirve para verificar la autenticidad del conocimiento del
derecho, las verdades juridicas. Es asi que a lo largo de la evolucion del derecho se
han consolidado los principios juridicos como verdades juridicas. Estos principios se

constituiran en la fundamentacion epistemoldgica del presente trabajo.

2.2. FUNDAMENTACION ONTOLOGICA

La fundamentacién ontolégica en la presente investigacion se refiere al ser juridico
desde varias perspectivas. La primera de ellas analiza al ser juridico como conjunto
sistematizado de normas. La segunda como las relaciones objetivas entre los miem-
bros de la sociedad, el brote de conflictos que se suscitan en el seno de ellas t la
forma como se resuelven. Otra perspectiva percibe al ser juridico como los valores
que alumbran una conducta humana ideal, identificando la relacién que existe entre

la ontologia y la axiologia, que permite entender el valor de la norma juridica.

En opinién de Atienza (1978) La preocupacion permanente de los fundamentos epis-
temoldgicos respecto a la ontologia juridica moderna es la conciencia de la dificultad,
porque al parecer la ontologia juridica parece prescindir de la verdad de los conceptos
juridicos, “porque se sustenta en un encuadramiento real constituido por la conexion

con la realidad que subyace en las normas obligatorias”.

Ha de entenderse que la fenomenologia juridica nos conduce a una ontologia exclu-
sivamente referida al Derecho positivo, y “ello a costa de tener exclusivamente por tal
al emanado de la autoridad politicamente constituida para tal funcién generadora de

normas juridicas”. Sanchez (1969).

Conforme se ha sefialado, la ontologia juridica es el estudio del “ser juridico” pero
visto desde una perspectiva de relacién entre los componentes de una sociedad, en
una relacion de equidad objetiva. En el tema que es materia de estudio el enfoque

ontoldgico esta referido a la estructura juridica del delito de peculado que regula la
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actuacion de los miembros del Estado, funcionarios y servidores, que tienen a su
cargo bienes que pertenecen a la nacion, en una relacion autoridad-pueblo que debe
ser administrada correctamente. Desde esta perspectiva, se tiene que el ser juridico
no solamente son las normas, sino también la interrelacion de esas normas con la
sociedad y su realidad. Uno de los principales problemas ontologicos de dimension
social ligado al derecho como ser juridico es el fenomeno de la corrupcion, en parti-
cular, en el distrito judicial de Loreto, que aflige enormemente a la poblacién, lo que
hace necesario una respuesta de Politica Criminal por parte del Estado. La presente

investigacion pretende resaltar el tema mencionado.

2.3. FUNDAMENTACION AXIOLOGICA

La concepcion Kantiana del “mundo del ser” y el “mundo del deber ser” tuvo como
consecuencia el desarrollo de la axiologia. EI mundo del ser corresponde, en el
campo de la filosofia, a la ontologia, mientras que el mundo del deber ser a la
axiologia. Si trasladamos estos conceptos al universo del derecho, tendremos que la
ontologia juridica comprende como objeto al “ser juridico”, mientras que la axiologia

tiene como objeto al “deber ser juridico”.

Adame (2022) indica que la axiologia juridica, percibe los valores en relacion a los
fines del derecho, como son la justicia, el bien comun, la seguridad juridica, entre
otras. Que la axiologia juridica ve al Derecho mismo también como un valor que,
como sistema de normas se erige en un factor positivo para la consecucién de la
justicia y la paz social. Un valor desde el punto de vista filoséfico es un rasgo humano,
un juicio moral o ético; y lo absoluto es lo que excluye todas las relaciones, es ilimitado
e independiente, que no tiene restriccion alguna. Lo absoluto como naturaleza a

menudo se identifica con Dios.

Cossio (1963), en su teoria Egolégica del Derecho, indica a la axiologia pura como

disciplina filosdfica y la axiologia positiva referida a los valores del derecho positivo.
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Da a entender que la norma juridica y el derecho en general, para ser considerados
como tales, llevan dentro de si, implicitamente, un contenido axioldgico. La
concepcion jusnaturalista es incluso mas radical pues considera el valor como

derecho mismo.

Las normas penales y dentro de ellas las normas referidas al peculado no pueden
prescindir de este contenido. De acuerdo a los enunciados de los autores
anteriormente citados se puede sefalar que la regulacion de los delitos de peculado

necesariamente responde a valores.

También, desde la 6ptica de la Axiologia Juridica se puede apreciar la voluntad del
legislador que propende a la institucionalizacién de los valores mediante la Ley 27815
que crea el Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sera desarrollada en la parte

tedrica.

TEORIA DEL DERECHO

La concepcidn filosofica de la teoria del derecho se apoya en gran medida en el
conocimiento cientifico, que le brinda informacién rigurosa lo que a su vez permite la
estructuracion de esta teoria sobre bases sélidas que permite tomar decisiones
mediante el conocimiento juridico, con decisiones correctas con estricto apego a las
normas juridicas con la valoracion correcta de todo lo acontecido. Por lo que el
derecho “se especializa en la creacion de la norma como su objeto; en la imputacion

de toda norma frente a una norma hipotética fundamental o superior” Ugarte (1995).
En una hipétesis planteada en el derecho, los hechos se verifican con el auxilio de la
ciencia, entonces tenemos las evidencias cientificas, que nos llevan a la verdad
procesal que siempre perseguira, pero nunca alcanzaré la verdad material. Zamora-

Acevedo (2014).

De conformidad a lo antes sefialado por Aguirre y Pabon (2020), la epistemologia
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juridica en su primera dimensién considera al derecho como ciencia, siendo este el

criterio que acerca la epistemologia juridica con la teoria del derecho.

La teoria del derecho entonces tiene que construirse en base a la informacién que le
proporciona la ciencia en todas sus ramas. La ciencia se caracteriza por la
comprobabilidad de sus conclusiones, por eso se sefiala, segun los autores
mencionados en este acapite, que la teoria del derecho en todos sus tramos procura
tener la verdad de su lado, por eso también se puede concluir que existen principios
y enunciados juridicamente validos para todos como los principios que se constituyen

en fundamentos del presente trabajo.
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CAPITULO Ill. MARCO TEORICO

3.1 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

Como antecedentes al presente problema, podemos citar los trabajos que han servido

para orientar al investigador y poder analizar el problema formulado.

3.1.1. Antecedentes internacionales

Aguirre y Pabon (2020) sefiala que la epistemologia tiene tres niveles de reflexion. El
primero como conocimiento del derecho. El segundo como el estudio del
conocimiento del derecho; y el tercero como estudio del conocimiento que se puede

alcanzar en las investigaciones realizadas en el campo del derecho.

El primer nivel esta referido al derecho mismo como objeto de conocimiento, esto es,
a la discusion sobre el estatuto epistemologico del derecho. Responde a la pregunta:
¢Es el derecho una ciencia? Si lo es, ;Qué clase de ciencia es? Emerge como
pregunta por la cientificidad del derecho, por eso es que la epistemologia del derecho

se acercaria a la teoria del derecho.

El segundo nivel se refiere a las discusiones filoséfico-juridicas alrededor del valor y
la naturaleza de la prueba en el derecho. Relacionados con el conocimiento de los

hechos en el contexto de todo proceso judicial.

Se trata de una filosofia de la prueba juridica. Y plantea asuntos referidos a la
naturaleza epistemoldgica del testimonio o de las declaraciones de expertos y otros.
Es decir, la epistemologia juridica va mas allé de las reglas de la prueba que se
pueden encontrar en los cédigos. (Paez, 2015). Responde a las preguntas Como

lograr que los procedimientos conduzcan a la verdad? ;,Como considerar un hecho
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como verdad juridica? ;,Cual es la naturaleza y justificacion del testimonio y la prueba

pericial?, entre otras.

El tercer nivel se refiere al estudio del conocimiento que se construye desde el
derecho, a nivel cientifico. Responde a las preguntas ;Qué es un problema de
investigacion juridica? ¢ Como aplicar en el campo del derecho los métodos y las
metodologias? ¢ Cuéles son los paradigmas o enfoques de la investigacion juridica?
Aguirre y Pabon (2020).

En el presente caso se trata de efectuar un abordaje desde el primer y el tercer plano
de la epistemologia juridica, vista desde la perspectiva de Aguirre y Pabdn, a los
temas que integran los fundamentos epistemoldgicos y su relacidn con la valoracién
con delitos de peculado en el ordenamiento juridico penal en el Distrito Judicial de
Loreto. Estos fundamentos epistemologicos se dan en los principios de
proporcionalidad, de lesividad, de minima intervencién, de fragmentariedad, de ultima

ratio, en el minimalismo penal, entre otros.

Existe jurisprudencia que es contradictoria respecto de la valoracion en el peculado,
especialmente cuando se trata de bienes de minima cuantia, pues un sector de la
judicatura tiene una posicion absolutoria y otro sector condenatoria. Cada posicion
tiene sus argumentos juridicos que deben ser enfocados desde una perspectiva
epistemoldgica, fundamentos que son conocimientos aceptados a lo largo de la
evolucién del Derecho, verdades que se constituyen en principios juridicos como los

ya mencionados.

Asimismo, se ha recogido otro antecedente de Colombia cuyos autores son Guacheta
y Rojas (2020) porque hacen una interesante resefia de la epistemologia juridica
tanto en la ensefianza como en el ejercicio profesional de la abogacia. El
conocimiento el hombre tiene un estatuto epistemoldgico que le posibilita captar la
razon de la realidad, mediante las ciencias. Por eso es que podemos considerar al

derecho como ciencia. Los fundamentos epistemoldgicos tienen mucho que ver con
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la forma como se obtienen los conocimientos.

Sefialan que el derecho tiene dos principales modelos epistemologicos: el
iusnaturalismo y el iuspositivismo. El primero de ellos considera como certera la
afirmacion que los valores son lo que en realidad constituyen el derecho. Estos se
pueden aprehender mediante la razon humana y las normas son tales si y solo si
tienen un contenido valorativo. El segundo tiene como Unica fuente de validez a la
ciencia. Conceptua el derecho como el conjunto de normas emitidas por el Estado
que carecen de juicio de valor. Una rama mas extrema del positivismo es el ideolégico
que concibe al derecho normativo como un fin en si mismo. Basta que emane de una

voluntad soberana para que cobre indiscutible validez.

Concluyen indicando que a la luz del anélisis epistemoldgico efectuado aprecian que
ni las ciencias naturales tienen una firmeza de verdad Ultima. Las ciencias sociales
con mayor razon. Recomiendan estar atentos a las posiciones contrapuestas de las

que también se puede recoger conocimientos validos.

Sea como fuere, los principios juridicos que sirven de fundamento en la presente tesis
son aceptados como valores por el iusnaturalismo y como derechos y normas

fundamentales por el derecho positivo constitucional.

Séenz (2014) en su investigacién efectuada en la Universidad de Panama, para
obtener el grado académico, analiza el marco administrativo publico y sus
consecuencias frente a actos ilicitos en el derecho penal. Sefiala que el peculado se
define como el acto de atentar, por parte de los servidores publicos, contra el
patrimonio estatal mediante apropiaciones del erario publico y, en consecuencia, la
administracién publica resulta ser afectada. Asimismo, el peculado es considerado
como un delito que incumple, perjudica y quebranta las funciones que fueron
asignadas al funcionario; en cierta parte, este delito tiene relacion con la normatividad
de una institucién publica, puesto que se detallan las funciones correspondientes a

SU cargo y sus acciones a evitar.
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En esa razon, se entiende que el objeto de tutela del peculado es el principio de la
Administracidn Publica, el patrimonio de los particulares y del Estado. Dicho de ese
modo, para su adecuada funcién y proteccion, el servidor publico debe cumplir
personal y adecuadamente sus funciones de cargo. Hace mencion que en la ley de
Panamé se han considerado las siguientes clases de peculado: el peculado por
apropiacion, el peculado por error ajeno, el peculado por uso, el peculado por
aplicacion oficial diferente y el peculado culposo. Agregd que en la doctrina penal
generalmente se acepta que la ley tutelar de este delito es nada més que la publica
coordinacion de todos los estamentos juridicos que integran el Estado y sustentan su

actividad politica, social y econdmica.

En vista que la Administracion Publica es la coordinacién de los estamentos publicos,
esto implica entre otras cosas cuidar, conservar, el patrimonio del Estado, ya que la
norma penal es clara cuando habla de los valores, dinero o bienes estatales, ya sea
que todo esto, como tal, este bajo su custodia o cuidado, simplemente el realizar la
funcion publica en el ejercicio del cargo que ostenta, le obliga a cuidar de los bienes
del Estado. Por ejemplo: un carro oficial que tenga asignado para su uso personal;

algun tipo de tarjeta de crédito; autorizar pagos; entre otras cosas.

En relacion al patrimonio particular se refiere a los ingresos de los funcionarios
publicos solventados con el pago de impuestos por lo que se debe rendir cuenta sobre

estos pagos.

Podemos recoger de Saenz (2014) que, al igual que en Panama, en el Peru, los
intereses tutelados en las diferentes formas de peculado son el cuidado del
patrimonio estatal y la adecuada administracion publica. Siendo importante también
sefialar que la normatividad administrativa y legal relacionada con el tema, deben

siempre estar en concordancia con los principios juridicos que rigen el derecho penal.
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3.1.2. Antecedentes nacionales

En este acapite de antecedentes nacionales se presentan las investigaciones y

estudios efectuados en torno al tema. Asi tenemos:

Norabuena (2022) Ha efectuado una investigacion en los juzgados penales de
Huaraz con un enfoque préactico y cualitativo para poder determinar la forma en que
se establece el principio de minima intervencion en los delitos de peculado de uso,
en los juzgados penales de Huaraz, 2021, tuvo como resultado que no se toma en
consideracion el principio de la minima intervencién para la sancion de delitos de

peculado de uso por el riesgo a los procesos disciplinarios.

Aqui el autor da a entender que los juzgados penales de Huaraz emiten condenas en
los casos de peculado de uso, que es un delito que -segun su apreciacion- no debiera
conllevar responsabilidad penal y, por ello, no debiera ser pasible de sancion penal.
No conlleva responsabilidad penal porque el usar un objeto es muy diferente a
apropiarselo. El perjuicio que genera el uso de un bien no es el mismo que el que
genera la apropiacion. El uso, por lo general, ocasiona un perjuicio minimo, un
desgaste funcional de la cosa. En cambio, la apropiacion genera la pérdida del bien
mismo, lo que implica la generacidn de un perjuicio mayor. Por eso Norabuena sefiala
que, teniendo en cuenta los Principio de Lesividad, Principio de Proporcionalidad y el
Principio de Minima Intervencion, el uso de un bien estatal no deberia estar en el
catalogo penal. Sostengo por el contrario que hay que tener en consideracion que en
los delitos de peculado, al ser un delito pluriofensivo, el bien juridico afectado no solo
es el patrimonial sino también la correcta administracion de justicia. Por lo tanto, este
tipo de delitos se debe sancionar con una pena leve, proporcional al dafio causado a

ambos bienes juridicos.
Porras S. (2020) se pregunta, -respecto de las sanciones penales de funcionarios o

servidores publicos en los casos de la comision del delito de peculado doloso por
apropiacion o utilizacion, tipificados en el articulo 387 del Codigo Penal-, si las
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sentencias y pronunciamientos emitidos por los juzgados penales de la provincia de
Huancayo afectan el principio de proporcionalidad de la pena, principio consagrado

en la normatividad penal nacional.

Como objetivo plantea la necesidad de que los juzgados de Huancayo apunten a
sancionar penalmente los delitos de peculado doloso respetando estrictamente el
principio de proporcionalidad. Sin embargo, deja ver la existencia de casos en los que

se desoye este principio.

Segun las investigaciones se pudo identificar métodos generales como el inductivo,
deductivo, particular y comparativo obteniendo una encuesta estructurada que

recolecta buena informacién.

En conclusion, el delito de Peculado Doloso contiene mayor ilicitud si se utiliza en
modalidad de apropiacion desde una perspectiva patrimonial con la salvaguarda del
bien publico, el cual debe tener un tratamiento distinto a la modalidad de utilizacidn

para que no afecte el principio de proporcionalidad.

Aqui Porras sefiala que si se debe sancionar, aunque con una valoracién diferente,
tanto el peculado por apropiacion como el peculado por utilizacion, puesto que el
ultimo implica una menor afectacion econémica. En su trabajo se aprecia que también
ha efectuado una evaluacién de las clausulas valorativas del delito de peculado

diferenciando los dos verbos rectores, apropiar y utilizar, del tipo penal del peculado.

Flores (2014) en su investigacion tiene como objetivo comprender y determinar el
fundamento de la responsabilidad penal del sujeto y tipificar sus conductas en los
tipos penales. En concordancia con ello, el autor infiere que el delito de peculado esta
constituido dentro del delito especial de infraccion de deber, donde especifica que el
funcionario o servidor que tiene el rol especifico de administrar, percibir o proteger el
patrimonio estatal, unicamente sera imputado cuando, en razon de su cargo, realice

él mismo o permita que un tercero efectlie un acto de administracion desleal de dicho
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patrimonio. Por ende, el criterio que guarda relacion directa con esta hipotesis es el
institucional, sin embargo, los deberes de estos funcionarios no estan formalizados a
la proteccion de deberes de lealtad y probidad, a causa de que no esta dentro de la
funcion del derecho penal producir deberes de buen comportamiento en los
funcionarios publicos, menos aun estar orientada a penalizar el simple incumplimiento
de deberes personales dentro de la administracion; en la posibilidad de que si
ocurriera su penalizacion y no tuviera una correlacion en perjudicar o vulnerar los
derechos o las legitimas expectativas de los ciudadanos, resultaria muy perjudicial
para la capacidad funcional del sistema social. Por ese motivo, se fijo que el deber
institucional del funcionario en la administracién publica solo estd dirigida al
resguardo de intereses patrimoniales y de las prestaciones generales o especificas a

los ciudadanos.

En este sentido, concluye que el delito de peculado es un delito especial de infraccion
de deber porque solamente se les imputa a los sujetos que tienen un vinculo directo
con los bienes (deposito, comisién, administracién), en la apropiacion ilicita del
patrimonio estatal. No obstante, en los delitos de infraccion de deber vienen atribuidos
la relacién de confianza del Estado hacia los titulares de dichos patrimonios, puesto
que el agente tiene como funcién garantizar el resguardo de los intereses
patrimoniales del Estado. En este sentido se puede lograr entender que una de las
razones por las que limitan la imputacion de responsabilidad es la via especial como

actor responsable, del cual se presume que el actor tiene una conducta pura y pulcra.

Este autor nos da a entender que, si bien es cierto que en los delitos de peculado se
debe tener en cuenta el aspecto patrimonial, no se puede desconocer el criterio de la
conducta pura y pulcra, lo que nos lleva a considerar que cualquiera sea el monto
patrimonial del perjuicio a Estado, siempre es necesario tener presente el criterio de

la conducta correcta en la administracion del Estado como bien juridico tutelado.
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3.2. Bases Teoricas o Cientificas.

Teoria del Delito

La Teoria del Delito es el conjunto de conocimientos que se desprenden de la parte
general del Derecho Penal, conocimientos sistematizados y organizados cuya utilidad
es la de constituirse en instrumento para efectuar el anélisis de casos concretos y su
subsuncion en el catalogo penal. Se configura en cinco elementos, la accion, tipicidad,
antijuricidad, culpabilidad y punibilidad. Los hechos calificados como peculado, al
momento de ser objeto de investigacion, también tienen que ser analizados a la luz de

la Teoria del Delito.

3.2.1. Variable X) Fundamentos epistemolégicos

Ferrajoli (2004) Uno de los principales fundamentos epistemoldgicos del derecho es
proporcionar los instrumentos conceptuales precisos para distinguir si los enunciados

juridicos son verdaderos y falsos.

En general, la epistemologia se ocupa del pensamiento sistematico y coherente sobre
las posibilidades del conocimiento, las formas en que se pueden conocer y probar
afirmaciones verdaderas sobre un tema de investigacién en particular examinar y
analizar las condiciones, formas y circunstancias bajo las cuales una persona
capacitada y autorizada puede afirmar que una creencia o afirmacién es verdadera.
Alston (1989) La epistemologia parte de la diferencia fundamental que existe entre
"creer que p es verdadero" y "conocer que p es verdadero". Lo primero hace
referencia a la aceptacion que se da a una determinada idea por razones que, aunque
poderosas, no estan plenamente justificadas. Por ejemplo, puedo creer que José es
el padre de Juan porque asi lo hemos creido siempre sus amigos y familiares, o
porque asi lo siento en mi interior, 0 porque veo un parecido muy fuerte entre ellos.

Pero nada de esto me va a llevar nunca mas alla del nivel de la "creencia”.
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Steup (2018) Desde un punto de vista epistemoldgico, las creencias verdaderas no
son realmente validas. Es posible que algunas cosas que creemos que son ciertas,
sean asi, aunque por razones equivocadas. En este caso, sin embargo; nuestras
verdades son irracionales; fueron encontradas por accidente, no aplicando métodos

seguros.

En la evolucion del Derecho Penal, hay una serie de afirmaciones conocidas y
reconocidas como verdaderas que estan mas alla del nivel de la creencia, verdades
que estan debidamente sustentadas y justificadas. Estos son los Principios Juridicos
que son recogidos por el legislador al momento de la construccidn de la ley penal y
por los operadores del derecho en la interpretacion y aplicacion de la ley.

A continuacién, se presentan los principales fundamentos epistemologicos

relacionados a la presente investigacion:

1.- El Derecho penal como un mecanismo de control social

La idea de mecanismo de control social viene desde la sociologia. En los andamiajes
sociales construidos por los seres humanos existen complejas estructuras de poder
entre quienes lo ostentan por medio del Estado y quienes no, sin embargo, esta
estructura es relativa ya que de acuerdo al nivel social en el que se desenvuelva el
sujeto es que ostentara o no poder. Una vez establecidas las relaciones interhumanas
reguladas por una serie de normas, dentro de las cuales podemos distinguir las
juridicas, es necesario que se respete el orden social construido y las normas
establecidas sean cumplidas a efectos que dicho orden se mantenga. Para ello,
dentro de la sociologia, se crea el concepto de mecanismos sociales de control con

el disefio de aparatos de control que tienen dos objetivos:

- Garantiza que el Estado, dentro de una red social mas compleja pueda obtener o
mantener el control sobre los miembros de la sociedad.
- Impide que el grupo social caiga en la anarquia producto de la falta de observancia

de las reglas establecidas.
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Segun lo observado por Janowitz (1995) nos menciona que el concepto originario del
control social abarcaba principalmente a la organizacion social y su desarrollo
colectivo. De tal modo, que el término se basaba en la atencidn de los aspectos de la
sociedad, y con ello, poder usar los resultados extraidos de esa atencion, como base
comprensiva para el examen sociologico del orden social. Asimismo, eso resultaria
de vital interés a fin de que el analisis sociologico busque relacionarse con los valores
humanisticos e ideas filoséficas que motiven el progreso social, que da como
consecuencia, la eliminacion de la irracionalidad en la conducta social. Por ende, se
deduce que el control social, es nada mas y nada menos, una capacidad de la
sociedad que consigue regular su conducta de acuerdo a los principios y valores

dentro de una norma.

El control social viene a ser entonces un instrumento eficaz del que se vale la
sociedad para preservar las cuotas de poder con las que cuenta, asi como el orden
que existe en esta, sin embargo, no podemos hablar de un mecanismo de control

eficaz sin una forma de coercién que garantice que dichas normas se cumpliran.

En primer lugar, abordamos el problema de la legitimacidn: hasta qué punto tiene la
posibilidad la sociedad de castigar a sus miembros y que estos no se opongan 0
muestren resistencia a obedecer dicha sancion, como se ha sefialado en lineas
anteriores, la idea de un 6rgano de coercion y su existencia se apoyan en la idea que
los actos que sanciona lo son de manera natural por la propia sociedad, de manera
que los 6rganos sociales de control no hacen mas que expresar la voluntad de la

sociedad.

En segundo lugar, enfrentamos el problema de como los entes de administracion y
control social aseguran el cumplimiento de sus preceptos. Desde un punto de vista
l6gico es comprensible que la sociedad buscara evitar los conflictos de una manera,
digamoslo asi, mas inofensiva. Estos sistemas de control que anteceden al Derecho

penal son los mecanismos sociales de control, que de acuerdo a su capacidad
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sancionatoria se dividen en:

- Mecanismos de control social no sancionatorios: Se caracterizan porque no pueden
imponer un castigo efectivo al sujeto infractor sino que usan otros mecanismos mas
sutiles a fin de que el sujeto sienta el deseo de cumplir espontaneamente las normas
sin la necesidad de un castigo, uno de los mecanismos méas usados para la dacién al
individuo de normas sociales es el hogar y la escuela, alli el individuo se formara un
perfil de aquello que es socialmente correcto y la idea de que no puede incumplir
dichas normas. Son mecanismos de control social no sancionatorios ademas la
religion o la moral creadas en un individuo que le impediran, ya sea por el castigo en
una vida ultraterrena por la divinidad, o el remordimiento que puede causar el

quebrantar disposiciones de su propia conciencia.

- Mecanismos de control social sancionatorios: Estos mecanismos se caracterizan
porque pueden imponer un castigo efectivo y legitimo al sujeto que infrinja los
preceptos sociales del grupo. En primer lugar, pueden ser las normas creadas por la
propia sociedad en culturas que aun no poseen formas sofisticadas de Derecho
donde la sancién impuesta esta muy relacionada al castigo fisico del individuo e
incluso la muerte, teniendo como principal fundamento la mera retribucion fisica por
el mal causado. Posteriormente dichas formas de punicion han de evolucionar hasta
convertirse en las diferentes ramas del Derecho que hoy en dia conocemos, sobre
todo el Derecho Penal, que cuenta con fundamentos racionales como la proteccidn
de la sociedad, la resocializacién del delincuente, la creacién de un ambiente de paz.
Recapitulando, lo principal que debe de destacar en este acapite es que este tipo de
mecanismos si cuenta con la posibilidad real de imponer un castigo o sancién al
infractor, por lo que sera el mecanismo de control social mas usado, pero a su vez se
restringira al comportamiento que denota una mayor “peligrosidad”. Asi, no podria
decirse que se aplicaran las normas del Derecho Penal para prohibir la mentira o una
descortesia, pero si para sancionar asesinatos u otras vulneraciones de bienes

juridicos que suponen un peligro mayor.
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Segun el autor Capel (2014) es evidente el mejoramiento de la forma de gobernar del
Estado, a través de los multiples conceptos que fue abarcando el término de Derecho
Penal. Dicho progreso fue gracias a los instrumentos adecuados, antes mencionados,
que se utilizaron para una mejor organizacion, un poder seguro y la regulacion de la
misma. Siguiendo con la misma idea, en Grecia también existian instituciones
democraticas que tenian la funcién de vigilar y hacer cumplir las normas legales a los
propios magistrados, ya que era de interés primordial velar al hombre como
ciudadano. Estaba claro que Grecia era una democracia limitada. Platon mencionaba
que ningun Estado debia esclavizarse ante personas que deseaban abusar de su
poder como gobernante, sino que su Unica funcién, como el de los mismos
magistrados, era estar bajo el mando de las leyes (Carta VII, 334 c-d). Hasta hoy en
dia la idea de Platon sigue siendo de total importancia en los Estados Democraticos.
Los filésofos defendian la retorica, como una solucidn de conflictos sin necesidad del
uso de la fuerza, puesto que mediante el discurso podian manifestar sus ideas y
pensamientos de caracter decisivo en el campo de la politica, dando como resultado
que los gobernantes actuen con justicia, moderacion y prudencia para no dafar la

convivencia ciudadana.

En nuestra sociedad se observa que la corrupcion, sobre todo de funcionarios y
servidores del Estado se esta acrecentando, lo que trae un inmenso perjuicio a la
poblacion. Esto hace necesario también reforzar el Control Social que ejerce el
derecho penal para atenuar significativamente este fenémeno dafiino. Uno de los
aspectos a tratar precisamente es el ejercicio del control social en los casos de delitos

de peculado en su plenitud, comprendiendo también los casos de minima cuantia.
2.- El Peculado como Delito Pluriofensivo

El Acuerdo Plenario N° 4-2005/CJ-116 en su sexto fundamento juridico sefiala que:
todo nos lleva a sustentar que cuando se trata el peculado de un delito pluriofensivo,

la ley divide en dos materias especificas dignas de tutela penal: a) garantizar el

principio de no vulneracion de los intereses patrimoniales de los oOrganos
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administrativos del Estado y b) evitar que los cuadros y servidores publicos abusen

de su poder y violen su deber leal y honesto.

Considero que, en el peculado, al ser un delito pluriofensivo, la afectacién patrimonial
no puede ser considerada como el unico bien juridico, sino también el abuso del poder
del funcionario, ya que se requiere una correcta administracion del Estado. En
consecuencia, por mas minimo que sea el perjuicio econdmico, el agente del delito

no debe ser excluido de la sancion penal.

3.- Principio de proporcionalidad de la pena

El Titulo Preliminar del Codigo Penal indica que la pena no permite sobrepasar la
responsabilidad por el hecho. Seria arbitrario encontrar sentencias donde la sancion
impuesta no sea proporcional a la gravedad de la accion ilicita cometida. Cuando la
pena es demasiado alta en relacion a la poca gravedad de los hechos, estaremos
frente a decisiones que implicarian abuso por parte del Estado. En sentido contrario,
cuando la sancién penal es muy baja para ilicitos graves que originan gran perjuicio
en la administracion publica, se permiten situaciones que fomentan la impunidad y el
debilitamiento en la lucha contra la corrupcion. Ocurrira lo mismo cuando se omita
sancionar delitos, que asi sean leves, impliquen una afectacién, aunque leve, de
algun bien juridico. En ese motivo, la aplicacion del principio de proporcionalidad tiene
por finalidad ordenar al Juez guardar el equilibrio a la hora de imponer la punicién,

pues seria una arbitrariedad aplicar sanciones graves a delitos leves.

Dicho principio es relevante en la medida que muestra un equilibrio entre los hechos
delictivos y su adecuada sancidn, asi no permite que se cometa irregularidades en la
imposicién de una pena dentro del delito. Siguiendo ese concepto, Aguado (2013)

nos detalla lo siguiente:

LA CAPACIDAD ESTRICTA DE LA PROPORCIONALIDAD: Para que una conducta

sea merecedora de un castigo 0 una privacion, es necesario que la pena esté en
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conformidad con el delito cometido, pues para nadie resulta justo que se reciba una
responsabilidad penal mayor cuando la gravedad del acto no lo justifica. En esa
razon, en la posibilidad de que la sancién no tenga ninguna relacion fundamentada
con el delito, mediante el principio de proporcionalidad, le corresponde
obligatoriamente al juez la adecuada eleccion de la punicién de acuerdo al peso del
acto delictivo. Entendiendo esa idea de la proporcionalidad, debemos tener en claro

el desarrollo del principio en el &mbito legislativo y, a su vez, en el ambito judicial:

a. La proporcionalidad abstracta (legislativo): Es el vinculo que existe entre la
severidad del delito y la pesadumbre de la punicion. En otras palabras, es el resultado
de un analisis del tipo penal y su sancién establecida en la ley. Aqui, el legislador
tiene la completa libertad funcional de establecer un espacio de sancion que contiene

un minimo y un maximo, a la que se conoce como pena conminada.

b. La proporcionalidad concreta (judicial): Es la adecuada proporcion
necesaria que debe existir entre la gravedad del delito y la gravedad de la punicién.
La sancion se determina dentro de los limites establecidos por el legislador, la misma
que lleva una relacion con el principio de culpabilidad, puesto que dentro del anélisis

se verifica el acto delictivo.

La aplicacion de este Principio es esencial en este aspecto. La vulneracion a los
bienes juridicos del peculado puede ser grave 0 minima. En consecuencia, la sancién
penal también debe ser grave o leve -segun sea el caso-, sin embargo, ello no debiera
ser 6bice para la inaplicacion del derecho penal, es decir, para dejar sin sancion a los

peculados de minima cuantia a los que se debe imponer sanciones leves.
4.- Principio de intervenciéon minima
El ser humano por su propia naturaleza tiene una relacion ambivalente de

armonia/conflicto con sus semejantes. El derecho justamente esta para solucionar, o

pretender solucionar los conflictos. Sin embargo, el derecho penal en su condicién de

45



ser el derecho mas severo no puede intervenir en todo el espectro conflictual sino,
solamente en los mas graves. En aquellos en los que se vulneran los bienes juridicos

mas relevantes.

El Derecho penal es el conjunto de normas, principios y sanciones que ponen en
orden y salvaguardan la convivencia de los hombres mediante parametros de
conducta y sancionandolos en caso estos los incumplan. Las normas penales se
rigen por el principio de legalidad, es decir, a efectos penales no existe pena si es
que una ley penal antes asi no lo dispone, esto para preservar la proteccion de la
ciudadania y la seguridad juridica ya que solo de esta manera los ciudadanos podran
conocer qué normas se les aplican y asi evitar transgredirlas, ademas el principio de
legalidad supone una defensa ante las injerencias del Estado, quien no podra crear
tipos penales arbitrariamente, mas bien deberéa cefiirse a lo dispuesto por él mismo

y cumplir con respetar las normas.

Asi, el Estado no podra crear un nuevo tipo penal para endilgarselo a un opositor
retroactivamente, con la intencion de criminalizar indebidamente su conducta. En
consecuencia, sostenemos que los limites del Principio de la Intervencién Minima
estan relacionados al Principio de Legalidad, es decir, son impuestos por el legislador
al momento en el cual disefia el tipo penal y establece la pena conminada con un
minimo y un maximo. Al Juez no le corresponde hacerlo, salvo cuando ejerce el
control difuso de la Constitucion. En el caso del delito de peculado, los tipos penales
no eximen de sancidn en las afectaciones de minima cuantia y a la judicatura no le

corresponderia hacerlo, salvo la invocacién del control difuso.

Brod (2007) define a los principios como mandatos de caracter general, donde
engloba varias posibilidades juridicas y facticas y conjuntamente regulan la
convivencia en la sociedad. Ante ello, es posible apreciar que la sola labor del
principio no seria completa, ya que se necesitaria contenidos de determinacién. A su
vez, el autor define a las reglas como mandatos de caracter especifico, donde

detalladamente determina cada una de las posibilidad juridicas y facticas. Por ende,
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se logra inferir que dentro de temas de conflicto es correcto el uso de principios y

reglas para eliminar el lastre juridico.

Siendo asi, se puede sefialar que el juez no puede entrar en contradiccion con la ley
penal —en la que el legislador ya trazo las fronteras de la intervencion minima del
derecho penal-, salvo que ejercite la facultad que le concede el articulo 138 de la

Constitucion, del control difuso.

5.- El minimalismo penal

Postula la reduccion del Sistema Penal. Como consecuencia del conflicto o
enfrentamiento entre los que propugnaban el abolicionismo o desaparicion del
Derecho Penal y los defensores de este, surgid una corriente que se presentd como
sintesis: el minimalismo penal. Para reforzar la lucha contra el delito propuso el
establecimiento de una politica criminal alternativa complementaria ante la

descriminalizacion del sistema.

En otro punto, Gonzales (2008) partiendo desde su analisis establece como finalidad
del minimalismo penal, la reduccion de la violencia punitiva mediante las garantias y
principios fundamentales que salvaguardan al derecho humano. Ademas, busca que
el Derecho penal cumpla correctamente con sus funciones, evitando arbitrariedades,
abuso de autoridad o falta de ética de algunos funcionarios publicos, y sumandole
importancia a conflictos que son graves penalmente, para establecer un orden social

y estatal.

Posterior a esos motivos, inferimos que la corriente minimalista presenta dos
valoraciones relevantes. La primera que menciona que el sistema penal debe
intervenir obligatoriamente en la defensa de los problemas delictivos que resultan ser
graves o puedan desestabilizar el orden y tranquilidad social, por lo que ningun medio
mas que el poder punitivo puede solucionarlo. La segunda que dispone que el

sistema penal radica en su capacidad de poder disminuir la violencia legal estatal y
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social a través de la minimizacion penal, pues busca otros medios para la solucién
de conflictos que no contengan temas penales o ilicitos que puedan alterar la

seguridad social.

En este punto es necesario deslindar si puede existir una antinomia entre la postura
del minimalismo penal y la existencia ontologica del fendomeno social y politico de la
corrupcion en nuestro pais y en nuestro medio. ¢Puede la reduccidn del derecho
penal propiciar la impunidad en los delitos de corrupcion en los lugares en los que
este constituye un flagelo social? En nuestro criterio no sucede tal cosa. La corrupcion
campante en nuestros paises y regiones es un suceso grave que afecta
enormemente a las poblaciones, sobre todo a las mas vulnerables, por lo tanto, la
lucha que se emprende contra ella requiere la presencia del derecho penal. Las otras
ramas del derecho no tienen el poder sancionatorio para afrontar este problema. Por
ello es que se puede afirmar que una exageraciéon del minimalismo penal puede

debilitar una politica criminal de lucha contra la corrupcion.

5.- Principio de lesividad

Al dia de hoy, el peculado es uno de los delitos mas penalizados en la administracion
publica, debido a que ocasiona una gravedad de dafios al patrimonio estatal y a la
funcionalidad del cargo. Al respecto, vemos que un sector de la jurisprudencia
considera que en base a este principio deben dejar de considerarse como delitos los
peculados de baja afectacion patrimonial. Afiaden que, si la accién cometida no
ocasiono dafios o alteraciones al patrimonio estatal, o lo hizo en una dimensién de
minima significancia, se aplica el principio de lesividad; el codigo penal peruano no

debe perseguir conductas que ante la ley no origine un perjuicio econémico.

El principio de lesividad u ofensividad ensefia que nadie debe ser perseguido por
conductas que no afecten o arriesguen bienes juridico penales individuales o
colectivos, esta premisa constituye un limite material al ejercicio del poder punitivo
Truijillo (2020).
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El Principio de Lesividad esta relacionado a la afectacidn del bien juridico. Todos los
tipos penales estan disefiados para proteger bienes juridicos y los hechos
delictuosos, para ser tales, deben causar una afectacion a estos bienes juridicos. En
el delito de peculado el Principio de Lesividad no solo debe aplicarse al bien juridico
de proteccion patrimonial, sino también al bien juridico de la Correcta Administracion
de Estado. En ese sentido y conforme a lo sefialado en las Convenciones
Internacionales contra los delitos de corrupcion, el delito de peculado se configura

incluso sin necesidad de la existencia de perjuicio patrimonial.

6.- Intervencion fragmentaria y Ultima Ratio

El Derecho penal impone una sancién tan fuerte al sujeto infractor que su intervencion
en la vida diaria de las personas debe de limitarse a determinados hechos que por su
potencial dafioso a los bienes de la sociedad ameritan una sancién mayor. Desde ya
debemos de tener presente que en caso existan otros mecanismos de sancion estos

deberan tener prioridad antes que el Derecho Penal.

Asi, si un individuo no paga sus arbitrios municipales o sus impuestos no resulta
l6gico decir que se le aplicaran las normas penales, pues la lesion del bien juridico
afectado puede ser satisfecha mediante una sancion administrativa como el embargo
de sus bienes, ademas es preciso indicar que, como han sefialado importantes
juristas, el bien juridico mas importante que posee el ser humano junto a la vida es la
libertad, ya que éste bien es el que diferencia al ser humano de los animales
permitiéndoles discernir entre aquello que es bueno y malo y asi encaminar su actuar,
esto supone que la pena privativa de libertad en el Derecho penal debe de ser una

pena que se limite a aquellas infracciones mas peligrosas.
Esta limitacién impuesta al Derecho penal que lo restringe a intervenir en los casos

de extrema peligrosidad se llama principio de intervencion fragmentaria, que como su

nombre lo dice el derecho penal se “limita” a intervenir en aquellos casos de
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vulneracion de bienes juridicos graves.

El jurista espafiol Blanco (2003) define acertadamente el principio de intervencion
fragmentaria como el principio que limita al derecho penal a participar en la regulacién
de los comportamientos del hombre y que su utilidad solo sea en casos graves que

dafien los bienes juridicos.

A su vez el Supremo Tribunal Espafiol citado por Villegas (2009), menciona que dicho
principio va de la mano con el principio de proporcionalidad y cuyas caracteristicas

se fundamenten en dos caracteres que consagra el derecho penal:

a) Posee caracter fragmentario, en razén de no brindar proteccion en su totalidad a
los bienes juridicos, sino que solamente a aquellos bienes importantes en la

seguridad publica.

b) Posee caracter subsidiario, en vista de que solo pueda intervenir cuando el orden
juridico esta en riesgo de ser vulnerado y las otras soluciones menos drasticas no

puedan protegerlo.

Ambos caracteres no exigen unicamente la preservacion de los bienes juridicos mas
importantes, sino también que su actuacion sera necesaria en los ataques graves que

sea dificil de solucionar.

De lo expuesto por el Tribunal Supremo Espafiol podemos extraer dos conclusiones

muy utiles:

- El Derecho penal es fragmentario, es decir solo se aplicara a un grupo determinado
de bienes juridicos, esta determinacion es dada en un tipo penal bajo el principio de
legalidad, algunos de los bienes juridicos protegidos seran la vida, la libertad, la

propiedad, es decir los mas importantes dentro de un Estado de Derecho.
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- El Derecho penal es subsidiario, sus disposiciones se aplican en los casos en los
que no exista otro mecanismo para hacer valer el Derecho y sancionar al infractor, es

también llamado principio de ultima ratio.

No obstante, también consideramos que las caracteristicas de fragmentariedad y de
ultima ratio del derecho penal no las fija el juez sino el legislador, quien al construir
los tipos penales establece cuales son las conductas que afectan méas gravemente
los bienes juridicos. En el caso de los delitos de peculado en minima cuantia en el
Peru se han establecido sanciones penales. Asi se concluye de la lectura del articulo
387 del Codigo Penal, el cual, visto a la luz del Principio de Legalidad, sanciona los

peculados con afectaciones patrimoniales muy bajas.

Jurisprudencia Contradictoria

Tenemos en la jurisprudencia nacional sendos pronunciamientos referidos a
clausulas valorativas relacionadas con fundamentos epistemolégicos. Estos

pronunciamientos se han emitido en dos sentidos contradictorios.

Asi, por un lado, la Sala Penal de la Corte Suprema, en el expediente 512-2003-
Arequipa, Ejecutoria Suprema, 2004, ha sefialado que para la configuracién del delito
de peculado no importa la cuantia de los caudales publicos apropiados o ilicitamente
utilizados. En el Recurso de Nulidad 3682-2002-La Libertad, 2004, se ha pronunciado
en el mismo sentido. En el Recurso de Nulidad 1211-2016-Apurimac, 2016, ha
indicado que el delito de peculado se configura, aunque no haya perjuicio econdémico.
En el recurso de Casacién 982-2020/Lambayeque, ha precisado que, en el delito de
peculado, la ley es multifacética y no se trata solo de la confiscacion de dinero publico
sino también de la obligacién de administrar adecuadamente el servicio publico. Los
antecedentes doctrinarios y jurisprudenciales expuestos nos indican que no es
indispensable el perjuicio patrimonial para la configuracién del delito de peculado.
Que el patrimonio no es el unico bien juridico protegido por este tipo penal, sino

también la correcta administracién de justicia. En consecuencia, los peculados
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efectuados en valoraciones patrimoniales minimas, también deben ser objeto de

sancion penal proporcional.

En una posicion contraria, otra parte de la judicatura considera que las afectaciones
de minima cuantia al patrimonio estatal no constituyen el delito de peculado, es decir,
no ameritan sancion penal. En ese sentido tenemos el Recurso de Nulidad 2124-
2002-Ancash, 2002, que enuncia que enajenar una pequefia parte de los bienes del
Estado, siempre que no perjudique gravemente el derecho a la proteccion, no puede
ser delito de peculado. El Recurso de Nulidad 3616-2003-Cusco, 2004, que sefiala
que el faltante advertido asciende a cuatrocientos nuevos soles por lo que carece su
conducta de contenido penal al no existir lesividad. El Recurso de Nulidad 1541-2012-
Lima, 2012, que precisa que la utilizaciéon de un vehiculo oficial para llevar a la hija
del funcionario al colegio y a su esposa a la clinica no constituye una conducta tipica
de peculado. El Recurso de Nulidad 3004-2012-Cajamarca, 2012, que dice que por
los Principios de Minima Intervencion y de Lesividad, realizar llamadas telefonicas
nacionales e internacionales de naturaleza personal, no justifica la intervencion del
derecho penal. El Recurso de Nulidad 1883-2012-Junin, 2012, que establece que el
utilizar una motocicleta al margen de la funcién encomendada no es relevante

penalmente si se tiene en consideracion el Principio de Intervencién Minima.

Se puede ver que este sector de la jurisprudencia considera que no son punibles y
estan fuera del derecho penal los peculados de minima cuantia, ello en atencién de
la no concurrencia del principio de lesividad, del principio de minima intervencion
penal, del principio de ultima ratio del derecho penal y del principio de
fragmentariedad. Sin embargo, esta posicién, dada la alta frecuencia de este delito
en montos de minima cuantia, no se condice con la necesidad de la funcién

preventiva del derecho penal en la lucha contra la corrupcién.

Convenciones Internacionales

La Convencion Interamericana Contra La Corrupcién (1996) y la Convencion de las
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3.2.2.

Naciones Unidas contra la Corrupcion (2003) establecen que los delitos de
corrupcion, para ser considerados como tales, no necesariamente tienen que originar
dafios patrimoniales al Estado. Estos mandatos de obligatorio cumplimiento para el
Peru nos indican que todos los delitos relacionados con la corrupcién de funcionarios,
dentro de ellos, por supuesto el peculado, deben ser sancionados penalmente aun si

el perjuicio patrimonial es leve e incluso, cuando no haya perjuicio patrimonial.

Dimension 1: Axiologia Juridica

La axiologia juridica es una rama de la Filosofia del Derecho, que se interesa en el
estudio de los valores juridicos, distinguiendo cuales son los mas adecuados dentro

del sistema juridico.

La axiologia es importante porque estudia la incidencia de los valores en el orden
juridico de un pais, porque las normas positivas siempre deben contener
implicitamente los valores. La formacidn del valor social determinara la proyeccion de
su sistema de derecho. La axiologia como rama de la filosofia, compone la ética de
los valores juridicos, que es referenciado por la teoria juridica, que considera a la

justicia como un valor mas importante dentro de la axiologia. Carbajal (2016).

Segun la axiologia hacer justicia no es repartir los bienes indiscriminadamente a la
humanidad, sino darle a cada quien lo que le pertenece por derecho, la ciencia del
derecho conocido como hermenéutica es una de las posturas tedricas de accion
juridica, esencial para la practica del derecho, lo que permite la adecuada
interpretacion y la precisa aplicacion, de alli que se pondera el principio de juridicidad.
Por otro lado, la axiologia juridica pondera la rectitud, la conducta que hace cumplir
las normas del derecho con estricto apego a la legalidad, “porque los valores

precedentes estan subsumidos por la justicia como supremo valor". De Zan (2004).

VALOR JUSTICIA
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Pérez (s/f) refiere varios conceptos de justicia emanados de diversos pensadores.
Asi, para Platon era una virtud suprema que ordena las deméas (manteniendo una
relacion arménica), expresé que la justicia como virtud superior mantenia una
jerarquia elevada en comparacion con la valentia, dominio de si mismo y la sabiduria;
planteaba que los puestos de poder sean de los mejores de la sociedad, en su
entendimiento, los mas inteligentes. Aristételes mencionaba que lo justo es lo igual,
ya que lo igual es un medio, la justicia seria el justo medio; una igualdad proporcional,
es decir, dar a cada uno lo que le corresponde, proporcionalmente con su rango social
y sus merecimientos personales; ademas definia la justicia como una virtud donde
cada uno recibe lo suyo de acuerdo con la ley (norma vigente) y que la injusticia es
aquello en el cual uno recibe un bien ajeno y en desacuerdo con la ley. Ulpiano sefiald
que la justicia era la constante y perpetua voluntad de dar a cada uno lo suyo; que la
justicia es la voluntad persistente y constante de dar a la gente lo que le corresponde.
Para San Ambrosio, la justicia es la buena madre de las demas virtudes. Segun San
Agustin, Dios es la fuente de toda justicia encarnada en los mandamientos. Santo
Tomas de Aquino sostiene que la justicia es la costumbre por la cual a cada persona
con voluntad fija e inmutable se le otorgan sus derechos, y que los ciudadanos deben

tener los derechos naturales que Dios les otorga.

Justicia como valor

Concepto (2022) sefiala que la justicia es uno de los valores fundamentales del ser
humano, a través de ella se busca que cada individuo reciba lo que le pertenece
independientemente de sus condiciones, lo que implica un reconocimiento y respeto
total por los derechos humanos. La justicia pone a cada individuo en el lugar que se
merece, sin discriminar y respetando sus libertades individuales. Es la base de
muchas otras virtudes, por lo que es considerada la virtud universal por excelencia
que se debe inculcar al individuo en la primera infancia y a lo largo de toda la vida.
Toda sociedad debe basarse en la justicia, los actos injustos vulneran los derechos
de la persona quitandole libertad. Es importante que los individuos y la sociedad en

conjunto luchen en contra de las injusticias que pueden darse en ambitos tales como
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el social, laboral, familiar, entre muchos otros.

VALOR RECTITUD

Concepto (2022) define el valor rectitud como un atributo, forma de vida y existencia
es signo de compatibilidad con uno mismo; es la consistencia del caracter y la
alineacién de la conciencia. Este término suele indicar la honestidad y la seriedad
existentes en una persona. Asi que cuando una persona muestra rectitud en sus

acciones, es porque todas sus acciones son humildes y muy educadas.

No todas las personas actuan con rectitud, por lo que es una cualidad innata que
refleja lo que es mejor para ellos. Las personas honestas son mas confiables porque

pueden estar seguras de que sus acciones se realizaran con total honestidad.

La rectitud en una persona no sélo es reconocer los errores de las propias acciones,
sino también ser consciente del camino correcto a seguir para corregirlo, y asi aceptar
los sacrificios personales que se le imponen. De ese modo podemos decir que la

rectitud es saber cambiar el rumbo de una mala actitud hacia una actitud buena.

La combinacion de pensamiento y accion requiere que el pensamiento sea positivo e
igual, porque entonces el pensamiento se convierte en un iman que atrae cosas
positivas. La rectitud y la integridad son valores extremadamente importantes para

cualquier persona que quiera ganarse el respeto en la vida.

Al final, la justicia no es una cuestion de interés propio, sino que el mero hecho de
realizar una accion justa requerira siempre una estrecha conexion con la verdad, que

nada tiene que ver con los deseos reales sino las acciones a realizar.
Los valores de justicia y rectitud deben regir la funcién publica del servidor publico.

Sobre todo, de aquellos que tienen bajo su gestidn el erario nacional que, finalmente

pertenece a toda la sociedad. Por eso, uno de los bienes juridicos mas importantes
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en el delito de peculado es la correcta administracion de justicia que conlleva dentro

de si un valor axiolégico inmanente.

Pero también tenemos otros valores esenciales que acompafian necesariamente la
administracion publica que, en nuestro pais, se han plasmado en el Codigo de Etica
de la Funcién Publica como parte del derecho positivo mediante la ley 27815
publicada el 13 de agosto del 2002, que consagra los principios, en calidad de
valores, de respeto, probidad, eficiencia, idoneidad, veracidad, lealtad y obediencia,
justicia y equidad y lealtad al estado de derecho. También establece deberes y

prohibiciones.

3.2.3. Dimension 2: Bien Juridico

El bien juridico es una realidad tangible o intangible que es protegido por el derecho
penal por ser considerado como util para la vida humana individualmente considerada
o0 en sociedad. Debera de considerarse en el delito de peculado al patrimonio estatal
y al correcto desempefio de la funcién publica como bienes juridicos protegidos en
este tipo penal. Cabe distinguir al bien juridico del bien material sobre el que recae
la accion penal. El primero sera el patrimonio estatal enfocado como un derecho so-
cial, mientras que el segundo sera el dinero sobre el que recaiga el apoderamiento
indebido. Urquizo (1998).

El delito de peculado se establece cuando un funcionario publico haciendo un mal
uso de su cargo dentro del Estado utiliza los fondos publicos para su propio beneficio,
en el peculado el funcionario publico es aquella persona que ostenta un papel dentro
de la administracion estatal, sin importar el rango que tenga dentro del aparato
organizativo, el dinero que malverse el agente podra ser para su beneficio asi como
para el beneficio de un tercero, siempre que el dinero dado por la administracion para

su custodia sea con motivo de sus funciones. Chanjan Gonzales y Torres (2020).
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El Acuerdo Plenario 04-2005/CJ-116, como se manifesto, sefiala que el peculado es
un delito pluriofensivo. Entonces, no se puede sefialar que protege solo el bien juri-
dico del patrimonio estatal, pues protege otro también: el proscribir el abuso de poder
del funcionario o servidor publico, es decir que este debe ejecutar y realizar una co-

rrecta administracion, una recta gestion.

Pudiese ocurrir que la afectacién del patrimonio fuera minima, entonces se podria
pensar que, al existir una lesividad no significativa, debe eximirse el delito. Sin em-
bargo, no se puede dejar de lado el segundo bien juridico que es la correcta adminis-
tracion, el que puede quedar muy lesionado, incluso cuando la afectacion patrimonial

sea leve.

Regulacién

La regulacién del delito de peculado se halla recogida en el articulo 387 del cddigo

penal peruano, modificado por el articulo 2 de la ley 31178.

Tipo objetivo

El tipo penal es la norma que contiene la proscripcion de un comportamiento nocivo
para la sociedad: Un hecho sdlo puede ser castigado como delito si fue legalmente
establecido asi antes de su comision. Por lo tanto, todo ciudadano debe tener la po-
sibilidad de saberlo antes de realizar cualquier accién para que esta pueda ser san-
cionada. Asimismo, la punibilidad debe establecerse dentro del tipo penal, como se-
fiala el propio Belinglee. Welzel ha hecho suya esta concepcion. Para él, el funda-
mento y la justificacion de la diferencia entre tipo y antijuricidad reside ya en conside-
raciones ligadas a la idea del Estado de derecho ™, "El tipo tiene la funcion de descri-
bir en forma objetiva la ejecucion de una accidn prohibida". Sélo mediante esta fun-

cion se obedece "a la exigencia del principio nulla poena sine lege. (Roxin, 1979).

A su vez contiene ciertos elementos que lo conforman:
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- El agente: Es el sujeto que comete el hecho delictivo en agravio de la victima, en
este caso el agente o sujeto activo debera de revestir cualidades especiales ya que
es un funcionario o servidor publico. Montoya (2015).

- La victima: Es el sujeto agraviado y que ve afectados sus bienes juridicos por el
quehacer antijuridico del agente, en este caso es el Estado quien ve afectado su
patrimonio y la correcta administracion de sus mandatos por lo que sera el agente
pasivo o victima. Montoya (2015).

- El comportamiento delictual: De acuerdo al tipo penal cometera peculado el
funcionario o servidor publico que se apropie de bienes o fondos publicos que tenia
bajo su cuidado con razédn de sus funciones, en este acapite podemos resaltar los
siguientes puntos: Montoya (2015). Solo podra ser cometido por un funcionario pu-
blico o servidor publico. La conducta ilicita consiste en apropiarse de fondos publi-
cos que el servidor o funcionario administran. El dinero manejado debe de ser con

ocasion de sus funciones.

Tipo subjetivo

Este tipo permite la comision tanto de manera dolosa, es decir con la voluntad de
realizar la conducta prohibida y el conocimiento de dicha prohibicién es decir el fun-
cionario o servidor publico debera de estar consciente de la ilicitud del acto que

comete: Montoya (2015).

El dolo es un concepto que realiza una funcion reducida como una de las dos unicas
pautas alternativas de imputacién subjetiva que suprime la responsabilidad mera-
mente objetiva o los resultados, excluyendo cualquier manifestacion del versari re
illicita. Es claro que no puede asumir esta funcion en los ordenamientos que con-
servan la responsabilidad objetiva, como la strict liability (responsabilidad objetiva
anglosajona). Los tipos dolosos actuan como restricciones sobre la atribucion sub-
jetiva de acciones al declarar objetivos especificos como condicién de su relevancia

tipica, en tanto que en la culpa opera la otra alternativa, completando la limitacion
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con la exigencia de una particular forma de realizacién de la finalidad. (Zaffaroni,
2002).

A su vez este delito admite la comisién culposa, es decir la puede cometer un fun-
cionario que por negligencia inobservé las reglas de cuidado debidas lo que facilitd
el desfalco del dinero estatal, como es natural al no mediar voluntad simplemente

una falta de pericia la pena sera mas reducida.

Tipo imperfecto realizado

El iter criminis viene a ser aquellos pasos que sigue el futuro infractor antes de que
su comportamiento se vuelva punible, a saber, el delito atraviesa varias etapas an-
tes de materializarse en el resultado final que es perceptible, dividiéndose en una
etapa interna que solo existe en el pensamiento y en una etapa externa en la que

el resultado se concreta: Montoya (2015).

Momento psicoldgico: En esta etapa el futuro delito simplemente existe en la
mente del sujeto, el que planea la realizacion y los medios de los que se valdra para
realizar su quehacer delictivo, naturalmente esta etapa no es penada ya que es
imposible determinar lo que cada ciudadano piensa, y en virtud del aforismo cogni-
tationem poena nemo patitur (solo la accién merece pena y no el pensamiento), ya

que al solo existir en la mente del sujeto no lesiona ni dafa a nadie.

Etapa del comportamiento preparatorio: Los actos preparatorios, como una de
las etapas del Iter Criminis, se encuentran ubicados exactamente en el punto medio
de lo no punible (fase interna: ideacion, deliberacion y resolucién) y de lo punible
(actos de ejecucidn, salvo casos concretos, y la consumacién), razén que hace méas
complejo poder determinar dicha disposicion, pues mientras en las otras etapas no
existen grandes dudas para la determinacion de su punibilidad, esto no ocurre con

los actos preparatorios, al menos en el caso peruano, ya que, mayoritariamente,
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estos no seran considerados merecedores de castigo, pero si en algunos casos,

por lo que es necesario comprender a cabalidad el tema. Guevara (2021).
Autoria y participacion

El tema de la “AUTORIA Y PARTICIPACION” en el derecho penal, busca dar res-
puesta al asunto de quién o quiénes son los autores de un delito y quién o quiénes
sus participes. La respuesta es inmediata: Sera autor quien realiza el tipo, sera par-
ticipe quien coadyuva en su perpetracion con acciones intencionalmente cooperan-
tes que tengan relevancia juridico penal de cara al tipo catalogado y realizado por
el autor. Hasta aqui el tema no tiene complicacion alguna. El autor por si o instru-
mentalizando a un tercero, tratdndose de la autoria mediata, hace lo que el verbo
rector del tipo penal describe: Mata; lesiona; roba etc. El participe lo es porque ins-
tiga o presta en contubernio con el autor, y sin penetrar el tipo con él, su ayuda

haciéndose su complice. Villa (2005).

Pena: Las sanciones penales tienen una razon de ser, esto es, han sido creadas
para cumplir ciertos fines, los mismos que muchas veces son dejados de lado a la
hora de tipificar y sancionar las conductas delictivas. La funcion de la pena mas alla
de su conceptualizacion cumple funcién de prevencion general, pues tiene que ver
con regular la convivencia en la sociedad, el funcionamiento social, la norma que lo
permite. Nuestro Codigo Penal sefiala que la pena tiene funcién preventiva, protec-
tora y resocializadora [articulo IX del Titulo Preliminar]. De la norma acotada se
desprende que para el sistema juridico penal peruano la pena cumple basicamente

las siguientes funciones: prevencion general y prevencion especial. (Rosas 2013).

3.2.4. Dimension 3: Ontologia juridica

La ontologia juridica es una rama de la filosofia del derecho. Valida las acciones
juridicas de la realidad circundante que estudia conforme su pertinencia.

La ontologia ocupa un lugar preponderante dentro de la reflexion filoséfica, que
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pondera la concordancia de la naturaleza de los conocimientos, la estructura del
mundo, el espiritu o la libertad, las tendencias ontoldgicas pueden desarrollarse, en
el pensamiento acerca del Derecho, en tres direcciones diversas qué incitan con
frecuencia el ofuscar sus conclusiones y sus posiciones respecto al pensamiento

propio de la reflexién filosofica. Sanchez (1969).

El enfoque ontoldgico correcto se refiere a la fijacion conceptual «ser del Derechoy,
cosa diferente del «ser juridico». Esta distincion de expresiones es la base de la

claridad necesaria en la investigacion.

Un «ser juridico» engloba sustantividad propia la asignacion de una «cosidad real»
a la realidad juridica, de modo no unitario, sino monolitico, como si el Derecho fuera

ya imaginado previamente en la expresion «ser del Derecho».

La ontologia del derecho es una realidad propia, es un afirmante de la ontologia
juridica valida. EI Derecho tiene una estructura propia, constituida por una serie de
elementos que son perceptibles en una experiencia particular y no se reducen entre
si hasta llegar a un solo elemento, Unico como el germen del que fueran proliferando,
al contacto de ciertos aspectos de la existencia humana, los elementos restantes.
Sanchez (1969).

Es por ello que una ontologia juridica vélida vincula una experiencia concreta de la
realidad juridica, resalta sus diferentes aspectos e integrarlos a partir de la idea de
que el Derecho es una realidad peculiar, que no esta de mutuo acuerdo con uno o
mas de sus elementos en particular prevalecientes sobre los otros, sino una realidad
estructural, armdnica y cambiante cuyo significado esta determinado precisamente
por el trabajo conjunto de esta multitud de elementos en una estructura real. Sanchez
(1969).

POLITICA CRIMINAL EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
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La Corrupcién en el Peru

El Equipo Anticorrupcion (2021), de la Pontifica Universidad Catolica del Peru, sefiala
que la corrupcién es uno de los problemas mas preocupantes que enfrentan los
peruanos y afecta directamente la legitimidad de las instituciones del Estado. Una
forma de medir el nivel de corrupcion en un pais es el indice de percepcion. Si bien
esta medida puede reflejar cierta subjetividad, es importante tenerlo en cuenta. Por
esta razon, se presenta una actualizacion sobre la posicidn de Peru y la percepcidn

publica de la corrupcion.

ldehpucp (2012) en el libro “Estudios criticos sobre los delitos de corrupcion de
funcionarios en Perl” publicado por la Pontificia Universidad Catolica del Perd, se
establece la gran importancia de la lucha contra la corrupcion y el buen cumplimiento
de la normatividad penal frente a la realidad problematica que hoy en dia afecta
considerablemente a todo un pais. Tras ello, es fundamental que se aplique un
correcto juzgamiento, penalidad y reparacion en el ordenamiento juridico para el
fortalecimiento de la plena vigencia de los derechos humanos. EI motivo en el cual se
basa la investigacion es que el Codigo Penal determina que el objeto de tutela en el
peculado es unicamente el patrimonio publico en sentido puramente contable, y se
descarta la garantia de la funcionalidad de dicho patrimonio. Es relevante que el
objeto de tutela englobe el correcto cumplimiento de deberes de la actividad
funcionarial, pues también existe un dafio al patrimonio frente a un supuesto que los
bienes ilicitamente apropiados o utilizados sean devueltos sin la necesidad que la

administracion pueda saberlo.

En este sentido, se sefiala que los hechos con ausencia de penalizacion del mal
cumplimiento de deberes, dificulta asumir un fundamento juridico relevante que nos
permita imputar de responsabilidad penal a un funcionario o servidor publico y
ocasiona mayor probabilidad de cometer delitos de corrupcion en la administracion,
por lo que es claro que infringen gravemente la legitimidad del Estado y la

democracia. Ahora bien, frente a ese motivo, es claro que se tiene que dictaminar
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como objeto de tutela al cumplimiento de deberes por parte de los titulares de cargos

administrativos, para asi evitar futuras apropiaciones del patrimonio estatal.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2020) la percepcion de
corrupcion en el Peru, en el semestre de octubre de 2019 a marzo de 2020 se situd
como el principal problema del pais con una puntuacion de 60,6%. Ademas,
considerando los informes anteriores, se puede apreciar que dicha percepcidn ya
viene desde el 2017 hasta ahora, teniendo al fenémeno de la corrupciéon como el

problema mas importante en el Peru, incluso sobre la delincuencia.

Transparency International (2022) ha realizado un estudio a nivel mundial que arroja
resultados que llaman la atencion. Es necesario tener en cuenta que la puntuacion
de 100 significa libre de corrupcién, 0 indica corrupcidn rampante. El Pert se ubica

dentro de los setenta y dos paises mas corruptos del mundo con una puntuacion de

36.
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La corrupcidn estatal que existe y se acrecienta en nuestro pais, asi como la Politica
Criminal que la enfrente deben ser vistos desde una o6ptica de la ontologia juridica
que aprecia el ser juridico como una relacion de las personas en derecho, como la
cosidad u objeto juridico de mayor importancia. ¢ El derecho penal, como ser juridico,
por si solo, podra derrotar la corrupcién? ;Hasta qué punto la ley tiene fuerza
suficiente para cambiar la realidad como ser de derecho? ; En qué aspectos debe ser
mejorada la ley para que el derecho penal cumpla mejor sus funciones preventivas?

Una de las tantas respuestas estara referida a los peculados de minima cuantia.

3.2.5. Variable (Y) Valoracion del delito por peculado

CLAUSULAS VALORATIVAS QUE MIDEN EL DANO ALOS BIENES JURIDICOS EN
LOS TIPOS PENALES DE PECULADO:

La legislacion penal peruana hace diversas distinciones referidas a la magnitud del

delito (gravedad o levedad), y toma como criterio para hacer tales distinciones al
entorno del agente (organizacion criminal), la finalidad de los bienes (fines

64



asistenciales), situacién social (calamidad, emergencia, defensa o seguridad

nacional), y la cuantia del objeto del delito.

En relacion a este ultimo criterio (cuantia), la Ley 31178, publicada el 28 de abril del
2021 ha modificado el articulo 387 del Codigo Penal estableciendo graduaciones. Asi
tenemos que la pena sera privativa de la libertad no menor de ocho ni mayor de
quince afios; inhabilitaciéon y dias-multa, si el valor de lo apropiado o utilizado

sobrepase diez unidades impositivas tributarias.

En cambio, si el valor del objeto del peculado es igual o inferior a las diez unidades
impositivas tributarias, la pena seré privativa de la libertad no menor de cuatro ni
mayor de ocho afios; inhabilitacion y dias-multa. Sin embargo, es necesario
mencionar que nuestra ley no ha regulado los casos en los que el valor del objeto del

peculado es de minima cuantia.

3.2.6. Dimension 1: Peculado por Malversacion

El tipo penal del delito de peculado por malversacion se encuentra descrito en el
articulo 389 del Cddigo Penal y establece que el funcionario o servidor publico que
administra bienes, el dinero entre ellos y, le otorga una aplicacién final distinta a la
que se encontraba programada y con ello perjudica el servicio o la funcion, sera
sancionado con prisidbn no menor de uno ni mayor de cuatro afios, ademas de

inhabilitacion y dias-multa.

La prision sera agravada, no menor de cuatro ni mayor de ocho afios, aparte de la
inhabilitacion y dias-multa, cuando se trate de una organizacidén criminal; de
programas con fines asistenciales, sociales o de desarrollo y el valor supere las diez
unidades impositivas tributarias; y, si el actor comete el delito existiendo calamidad
publica o emergencia de la salud o se ponga en peligro la defensa, seguridad o la

soberania nacional.
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Bustillos (2020) al hacer un analisis de este delito establece que el tipo penal requiere
dentro de sus elementos objetivos que el sujeto activo sea funcionario o servidor
publico. Determinado como un concepto amplio, pues no solo seran funcionarios los
establecidos en el Cadigo Punitivo, articulo 425, sino también todo aquel que tenga
una relacion con una entidad estatal. No importa el vinculo contractual del mismo,

conforme indica la Convencion Interamericana contra la corrupcion (CICC).

Se puede verificar que el peculado por malversacidn no constituye una apropiacion o
utilizacién en beneficio particular de los bienes del Estado, sino una aplicacion
definitiva diferente de aquella a los que estan destinados, afectando el servicio o la
funcién. No necesariamente el patrimonio sale del Estado, lo que implica una menor
afectacion a los bienes juridicos. Por ello también se le tiene como una clausula

valorativa inferior a la del peculado propiamente dicho.

3.2.7. Dimension 2: Peculado Culposo

En los delitos culposos es necesario diferenciar el conocimiento del peligro para los
bienes juridicos, del conocimiento abstracto del deber de cuidado. Sera efectivo en
la culpa consciente o con representacion y, sera potencial en la culpa inconsciente o
sin representacion. El delito culposo es una categoria en la cual también se despliega
la Teoria del Delito como una accion u omision tipica, antijuridica, imputable y punible.
Se caracteriza por una ausencia de prevision del resultado a consecuencia de un

proceder imprudente o negligente.

El articulo 387 del Cddigo Penal, respecto del peculado culposo nos sefiala que si el
funcionario o servidor que permite por culpa suya otra persona sustraiga bienes que
estan a su cargo, sera pasible de prision no mayor de dos afios y con prestacion de
servicios comunitarios. El delito serd agravado si los bienes tuvieran fines
asistenciales o de apoyo social. En tal caso, la sancién penal sera de prision no menor

de tres ni mayor de cinco afios y con dias-multa.
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Al ser la culpa una categoria menos gravosa que el dolo dentro de los elementos
subjetivos del tipo penal, también se constituye, como consecuencia, en una clausula

valorativa inferior al peculado doloso.

3.2.8. Dimension 3: Peculado Doloso

Se conoce como delito doloso lo que se comete sabiendo, que transgrede la norma
con conocimiento y con abuso de poder. Dentro del marco juridico penal, el delito se
tipifica como; accién tipica, antijuridica y culpable, estas tipificaciones alcanzan a las
personas que cometen el delito, 0 que hayan puesto en peligro un bien juridico

protegido. Gonzalez (2008)

LA CUANTIA EN EL DELITO DE PECULADO DOLOSO: Es considerada como la
gravedad del dafio en la pena, reflejada en el valor del erario publico que ha sido
materia de apropiacion por el funcionario. La Unica cuantia establecida en el delito de
peculado es la cuantia maxima, que esta prevista en el segundo parrafo del articulo
387, donde menciona que, si el valor de lo apoderado por el funcionario sobrepase
de 10 UIT, sera reprimido con pena privativa de libertad de no menor de ocho ni mayor
de quince afios. Con esta cuantia maxima, los legisladores buscan proteger los
bienes de posibles delitos futuros, puesto que a la existencia de un mayor dafio sera
impuesta con una mayor pena. Sin embargo, nada impide que se fije una cuantia
minima para aquellas conductas que afecten bienes con valor minimo y asi lograr
una proporcionalidad entre conducta y pena. Bajo ese punto, Lizarraga (2018) nos
precisa con mayor detalle sobre la ausencia de la minima cuantia y su necesaria

fijacion en el delito de peculado:

Fijar una minima cuantia en el delito de peculado parece ser un tema que carece de
importancia. Esa ausencia incentiva a imputar con una misma pena a la mayor parte
de esta clase de delitos, asi sean de diferentes valores. Sin embargo, en este tipo
penal es relevante implantar un margen limite de la cuantia, sea minima y maxima,

ya que su desinterés vulneraria el principio de lesividad y el principio de
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proporcionalidad. Ademas, que se toma en consideracion la idea de mayor pena a la
mayor apropiacion, y del mismo modo deberia ser la idea de menor pena a la menor

apropiacion.

Por eso es necesaria fijacion de la cuantia minima en el peculado poniéndose
atencion sobre la responsabilidad penal y la gravedad que vulnera al patrimonio
estatal. Es importante establecer especificamente las cuantias en el peculado, ya sea
minimo 0 maximo, para intervenir con relevancia penal al hecho que de verdad sea

de interés.

3.3. Definicion de términos basicos

AFECTACION DE BIENES: Es un acto formal en el cual un bien tiene dominio e
integracién de dominacion publica en su funcion y legislacién correspondiente a su
destino. Esteve (1987).

BIEN JURIDICO: Kierszenbaum (2009), precisa al bien juridico como el interés vital
en el desarrollo y seguridad de la sociedad, reconocidos en el Derecho. Asimismo,
hace referencia a los bienes materiales e inmateriales que estan bajo el resguardo

de la normatividad.

CORRUPCION: Concordando con el analisis de Begovic (2005) es el mal uso de los
derechos que le fueron confiados a un funcionario por el érgano estatal, en otras
palabras, un incumplimiento de la autoridad sabiendo las reglas de su cargo, con el
propdsito de sacar un beneficio o provecho personal. En este concepto se viola el

principio de imparcialidad.
DANO ECONOMICO: Se define la pérdida econémica como "la cantidad de perdida

que justifica el costo de medidas artificiales de control." Esta definicién ha sido criti-

cada por algunos estudiosos porque no cuantifica la I6gica econdémica. Pedigo (1996).
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ETICA: Es considerada una disciplina derivada de la filosofia ya que se considera la
razon, como metodica y sistematica. La ética se conecta a la conducta del ser hu-
mano. Prado (2016).

FUNCIONARIO O SERVIDOR PUBLICO: Son considerados como tales los que se
encuentran en la carrera del servicio publico estatal, incluidos policias y militares, los
que asumen cargos politicos o de confianza, o que provienen de eleccion popular, o
que tienen contrato de cualquier naturaleza con el Estado para ejercer funciones pu-
blicas, o los que por orden de la autoridad administran caudales bajo embargo o de-

pdsito, aunque pertenezcan a particulares.

JUSTICIA: La justicia es la distribucidn y equidad en la sociedad humana, brindando

a cada uno de los individuos lo que le corresponde. Vélez (1999).

MALVERSACION DE FONDOS: La malversacion de fondos, es el otorgar a los bie-
nes del Estado, por parte de un funcionario o servidor publico, una finalidad diferente

a la que estaba programada, ocasionando perjuicio a la administracion publica.

MORAL.: Es una parte de la filosofia que trata de la conducta humana en relacién al
bien y al mal. Son las pautas que dirigen el comportamiento del hombre en relacion

con las personas con las que interactua.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD: Es un principio fundamental que establece la subordi-
nacion de los poderes publicos al mandato de la ley. En el derecho penal se tiene la

acepcidn que considera nula la sancién si no hay ley previa que la contemple.

PRINCIPIO DE MiNIMA INTERVENCION: El principio de intervencién minima del
derecho penal, también conocido como principio de ultima ratio, es un criterio juridico
basico que indica que el derecho penal solo debe utilizarse cuando no haya mas

remedio, es decir, cuando no exista otro modo de proteccion menos invasivo. Ade-
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mas, también implica que las sanciones penales se han de aplicar solo a las infrac-

ciones mas graves. Vidal (2021).

SUSTRACCION DE BIENES: Los delitos contra el patrimonio como el robo y el hurto,
asi como el peculado culposo contemplan esta figura. El delincuente toma la posesién

del bien. Sin embargo, esa posesién nunca sera legitima.

TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA: Es un principio que protege los derechos
fundamentales de la persona. Esta consagrado en la Constitucion. Es el derecho que
tienen las personas a tocar las puertas del Estado para solicitar y obtener justicia. El
Estado, a través del poder judicial, tiene la obligacion de atender los requerimientos

de justicia en un proceso que materialice resultados.
VALORES: Son aquellas virtudes o canones positivos que cuando son practicados

por las personas generan una vida social armoniosa. Son cualidades que confieren

a las personas una estimacion positiva. Marquez (2018).
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CAPITULO IV
HIPOTESIS Y VARIABLES.

4.1. Hipédtesis general

Existe relacion significativa entre los fundamentos epistemoldgicos y las clausulas
valorativas en delitos de peculado en el ordenamiento juridico penal en el distrito
judicial de Loreto, 2022.

4.2. Hipétesis Especificas

a) Existe relacion significativa entre la axiologia juridica y las clausulas valorativas en
los delitos de peculado, en el ordenamiento penal en el distrito judicial de Loreto,
2022

b) Existe relacion significativa entre el bien juridico y las clausulas valorativas en los

delitos de peculado, en el ordenamiento penal en el distrito judicial de Loreto, 2022
c) Existe relacion significativa entre la ontologia juridica y las clausulas valorativas en

los delitos de peculado, en el ordenamiento penal en el distrito judicial de Loreto,
2022

4.3. Definicion conceptual y operacional de variables

Variable X:
Fundamentos epistemolégicos
Son aquellos fundamentos que han atravesado el filtro de la comprobacion cientifica

para llegar a tener la categoria de verdad. Son los conocimientos ciertos que pueden
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servir de base para resolver problemas de la humanidad. En el campo del derecho los
fundamentos epistemoldgicos ayudan en la construccidén o mejoramiento de las normas
positivas y también contribuyen en la hermenéutica judicial. Generalmente se

materializan en los principios generales que dan la pauta en la legislacion.

La epistemologia permite construir nuevos conocimientos cientificos de caracter
humanista, para ello se vale de otras disciplinas, siempre ponderando la racionalidad
cientifica y la ética. También es el &rea donde se generan las condiciones académicas
con el conocimiento de la realidad que tiene como bases la valoracion de la ciencia y

la cultura. Federico, Cuenca y Chavez (2019).

A lo largo de la evoluciéon del derecho se han construido conocimientos a nivel
epistemoldgico que rigen la estructura del armazon juridico en los diversos paises. Son
los Principios Juridicos que orientan la edificacion de todas las ramas del derecho,
dentro de ellas el derecho penal.

Variable Y:

Valoracion del delito por Peculado

Los delitos de peculado configuran una afectacién al Estado de diferentes maneras y

en diferentes magnitudes. A partir de ello también se establecen diferentes clausulas

valorativas las que se construyen a la luz de los Principios Juridicos.
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4.4. Operacionalizacion de las variables

Variables Dimensiones Indicadores items | Escala
VARIABLE Axiologia Valores 1
X: juridica Etica 2
Equidad 3
Fundamentos Rectitud 4 Ordinal
epistemoldgicos  ["Ri T idico | Pluriofensividad 5
Patrimonio Estatal 6
Correcta Administracion 7
Dafio al Estado 8
Ontologia Ser Juridico 9
juridica Relaciones Juridicas 10
Corrupcion 11
Politica Criminal 12
VARIABLE | Malversacion | Peculado sin apropiacion 13
Y: de fondos Menor afectacion 14 Ordinal
Valoracion  del Sancion minima 15
delito por Malversacion agravada 16
peculado Peculado Sustraccion de bienes 17
Culposo Negligencia 18
Sancién menor 19
Casos de Agravacion 20
Peculado Apropiacion y utilizacion 21
Doloso Intencionalidad 22
Agravacion 23
Minima cuantia 24
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CAPITULO YV
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

5.1. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

Es cuantitativo porque se basa en la recopilacion de datos para probar la hipdtesis. Es secuen-
cial y preciso define los objetivos y preguntas de investigacion de las que surgen las hipotesis y
define las variables, medidas por métodos estadisticos y obtencion de conclusiones. Hernan-

dez, Fernandez y Baptista (2014)

5.2. TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

5.2.1. Tipo de Investigacion

La presente investigacion es de tipo basico. Se pretende profundizar el conocimiento
juridico sobre fundamentos epistemoldgicos en relacion a un tema concreto del delito
de peculado. No se pretende una utilidad aplicable en lo inmediato. Mas bien busca

navegar en las teorias juridicas para motivar reflexiones.

5.2.2. Nivel de Investigacion
Es de nivel descriptiva correlacional. Descriptivo porque pretende detallar las peculiari-
dades de personas, procesos, cosas o fendmenos bajo analisis.
Se encuentra en el nivel correlacional porque su propdsito principal es conocer la relacion

entre las variables de investigacion en un tiempo y lugar especifico. Hernandez, Fernan-
dez, y Baptista (2014).

5.3. METODOS Y DISENO DE INVESTIGACION

5.3.1. Métodos de Investigacion
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Gianella (1995) Otro método de amplia aplicacion en las ciencias facticas es el mé-
todo hipotético-deductivo. Consiste en un procedimiento que intenta dar respuesta a
los distintos problemas que se plantea la ciencia a través de la postulacion de hipote-
sis que se toman como verdaderas, no habiendo ninguna certeza acerca de ellas.
Son conjeturas que anticipan una solucién a esos problemas, y van configurando es-
tructuras jerarquicamente ordenadas de hipdtesis donde algunas son fundamentales,
otras son derivadas y otras cumplen una funcion auxiliar. De esos sistemas hipotéti-
cos se derivan deductivamente consecuencias que deberan ser empiricamente con-
trastadas. Por ultimo, habra una instancia de contrastacion que permitira evaluar las
hipétesis sobre los resultados obtenidos. Si el resultado es desfavorable, la hipdtesis
sera considerada refutada y en principio debera abandonarsela. Si en cambio el re-

sultado fuera favorable, la hipotesis sera considerada corroborada.

Pero, en principio, esta cantidad de datos por si sola no nos diré nada, y no nos per-
mitira sacar ninguna conclusion, si antes no llevamos a cabo una serie de actividades
organizativas encaminadas a ordenar este todo polifacético. Estas acciones se deno-

minan procesamiento de datos. Valderrama (2014)

5.3.2. Disefio de Investigacion

No experimental porque se realizan sin la manipulacion deliberada de variables y en
los que solo se observan los fendmenos en su ambiente natural para analizarlos. Her-
nandez, Fernandez y Baptista (2014). Se ha elaborado sin tratamiento independiente
de las variables, debido a que los hechos se dieron en momento anterior a la investi-

gacion por lo que se le puede catalogar como post-realista o retrospectivo.

Los disefios transversales acopian informacién de un momento dado. Su finalidad es
describir variables y analizar sus efectos y relaciones en el tiempo. Es como "tomar

una foto" de lo que estd pasando. Hernandez, Fernandez & Baptista (2014).
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Asi, el esquema de investigacion se construye de la siguiente manera:

Es Descriptivo
/ Ox
M R
Oy

Donde:
M . Muestra en la que se realiza el estudio.
Ox : Observacion realizada a la Variable X.
Oy : Observacion realizada a la Variable Y
r . Relacion entre Ox y Oy.

5.4. POBLACION Y MUESTRA DE LA INVESTIGACION

5.4.1. Poblacion
Los sujetos de este estudio fueron 100 personas de la unidad de investigacion entre
jueces, fiscales y abogados que desarrollan labor relacionada a delitos de corrupcion
de funcionarios en el Distrito Judicial de Loreto.

5.4.2. Muestra

Jwigodski (2010) sefiala que la muestra es un subconjunto fielmente representativo

de la poblacion.

Para determinar el tamafio de la muestra, se tiene la conocida formula del muestreo

aleatorio simple, comunmente utilizada por los metodologos, que es la siguiente
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Formula

Z2p.gN

e’(N-1) + z2p.q

Donde:
: El valor de abscisa de curva normal para una probabilidad del 95% de con-
: fianza esta estandarizado en 1.96
p : Observacion variable (x) (P = 0.5)
q : Observacion variable (y) (Q = 0.5)
e : Margen de error 5% (0.05)
N : Poblacion 100

n : Tamafo de muestra

A un nivel de confianza de 95% y 5% como margen de error la muestra a
seleccionar sera:
(0.9604) 100
0.0025 (99) + 0.9604

96.04
1.2079

n =79.509

n = por modalidad de redondeo la muestra fue conformada por 80 encues-
tados entre jueces penales, fiscales penales y abogados del Distrito de Jus-
ticia de Loreto.
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5.5. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE
DATOS

5.5.1. Técnicas
Encuesta: Es el procedimiento técnico y adecuado para recolectar informacion pre-

cisa relacionados al objeto de la investigacion.

5.5.2. Instrumentos
Cuestionario: El cuestionario es un documento formado por un conjunto de pre-
guntas que deben estar redactadas de forma coherente, y organizadas, secuencia-
das y estructuradas, de acuerdo con una determinada planificacion, con el fin de
que sus respuestas nos puedan ofrecer toda la informacion necesaria. Un cuestio-
nario es una herramienta de investigacion que consiste en una serie de preguntas
y otras indicaciones con el proposito de obtener informacion de los consultados.
Euroinnova (2023). Las preguntas estan elaboradas con la finalidad de enunciar el

hecho a probar con un lenguaje completamente asequible.

5.6. VALIDEZ Y CONFIABILIDAD

5.6.1.Validez del instrumento por juicio de expertos

El instrumento ha sido validado por expertos académicos especializados en sus
campos, en este caso expertos metodoldgicos y juridicos. Quienes, dieron opinio-
nes positivas. Cada uno de ellos, de acuerdo con sus criterios, efectuaron la eva-

luacion de la siguiente manera:

N° | Grado Nombres y Apellidos DNI Coeficiente | %
1 Dr. | Edinson Wilber Hurtado Nifio de Guzméan | 07490342 95 95%
2 Dr. | Simiona Caballero Utani 10284383 95 95%
3 Dr. | José Joaquin Diaz Pérez 17450261 95 95%

TOTAL 95%
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La herramienta confirma en un 95% que su uso es beneficioso segun el coeficiente de

Cronbach.

5.6.2. Confiabilidad.

Para brindar legitimidad y confiabilidad a la herramienta, es necesario seguir la regla
alfa Cronbach con la ayuda de la formula estadistica SPSS 22, en la que se obtie-

nen resultados positivos.

Se aplicd el Alfa de Cronbach con los siguientes resultados
Variable (X): FUNDAMENTOS EPISTEMOLOGICOS

Alfa de Cronbach N° de elementos
0,841 12

Variable (Y) : VALORACION DE DELITOS POR PECULADO

Alfa de Cronbach N° de elementos
0,883 12

Con puntajes de 0.841y 0.883, los instrumentos deben ser altamente confiables para

su respectiva aplicacion.

5.6.3. Procesamiento y analisis de datos

El presente trabajo de investigacion utilizara herramientas y técnicas relevantes,
obtenidas a partir de experimentos y observaciones estructuradas, que permitan
interpretar el conocimiento de los resultados. Una vez recopilados los datos, se rea-
lizara la codificacién para garantizar la calidad de los resultados y luego seran pro-

cesados por Excel utilizando una frecuencia absoluta.
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La técnica de encuesta y herramienta que se aplicara y el registro bibliografico,

documentaran la investigacién de los fundamentos teéricos del estudio.

5.7. ETICA EN LA INVESTIGACION

La ética tiene importancia en el sistema académico y cientifico, en los cuales se
fundamentan en la confianza y la buena fe de todas las personas que participan; es
decir el hecho que las reglas no estén explicitas, no hay excusa para su cumpli-
miento. Esto no se trata de legalidad, sino de valores éticos. El término ética va mas
alla de los procedimientos y normas, se debe pensar que son leyes por concepto y
practicidad, debido a que seria imposible cuantificar circunstancias en las que se
requiere manejar juicios éticos para resolver qué hacer o qué no hacer. Diez y Far-
hat (2017).

Finalmente, debe recordarse que la ética juega un papel en la epistemologia porque
permite distinguir entre informacion y conocimiento en aras de la ciencia, lo que
ninguna actividad cientifica podria hacer sin la construccion moral de la fe, donde
|a filosofia permite la inferencia. a la moral ya la ética, quizés la sociedad actual falla

en esta parte, donde la actividad humana destruye se lleva el respeto de los demas.

CAPITULO VI
RESULTADOS

6.1. ANALISIS DESCRIPTIVO



6.1.1 Variable Fundamentos Epistemologicos

Tabla 1: Fundamentos Epistemologicos

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido  Pocas veces 10 12,5 12,5 12,5
Regularmente 36 45,0 45,0 57,5
Muchas veces 34 425 42,5 100,0

Total 80 100,0 100,0
FUNDAMENTOS EPISTEMOLOGICOS
i

W Wucas veces

Figura 1: Fundamentos Epistemologicos

Interpretacion: El 45 % de los fiscales, jueces y abogados indican que
regularmente se aplican los fundamentos epistemoldgicos en la valoracion del

delito por peculado, seguido del 42.5% de muchas veces.

Tabla 2: Axiologia Juridica

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
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Valido  Pocas veces 13 16,3 16,3
Regularmente 41 51,2 51,2
Muchas veces 21 26,3 26,3
Siempre 5 6,3 6,3
Total 80 100,0 100,0

16,3

67,5

93,8

100,0

AXIOLOGIA JURIDICA

Figura 2:Axiologia Juridica

Erocas veces
M Regularmente
M Wucas veces
M Siermpre

Interpretacion: El 51.2 % de los fiscales, jueces y abogados indican que

regularmente se aplica la axiologia juridica en la valoracion del delito por

peculado, seguido del 26.3 % de muchas veces.

Tabla 3: Bien Juridico

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Pocas veces 1 13,8 13,8 13,8
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Regularmente 29 36,3 36,3 50,0

Muchas veces 35 43,8 43,8 93,8
Siempre 5 6,3 6,3 100,0
Total 80 100,0 100,0

BIEN JURIDICO

Erocas veces
M Regularmente
M Wucas veces
M Siermpre

Figura 3: Bien Juridico

Interpretaciéon: El 43.8 % de los fiscales, jueces y abogados indican que
muchas veces se aplican consideraciones sobre el bien juridico en la

valoracion del delito por peculado, seguido del 36.3 % regularmente.

Tabla 4: Ontologia Juridica

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido  Pocas veces 9 11,3 11,3 11,3

83



Regularmente 33 41,3 41,3 52,5

Muchas veces 35 43,8 43,8 96,3
Siempre 3 3,8 3,8 100,0
Total 80 100,0 100,0

ONTOLOGIA JURIDICA

Erocas veces
M Regularmente
M Wucas veces
M Siermpre

Figura 4: Ontologia Juridica

Interpretacion: El 43.8 % de los fiscales, jueces y abogados indican que

muchas veces se aplica la ontologia juridica en la valoracion del delito por

peculado, seguido del 41.3 % regularmente.

6.1.2 Variable Clausulas Valorativas en delitos de peculado

Tabla 5: Clausulas valorativas en delitos de peculado

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
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Valido Pocas veces 9 11,3 1,3 11,3

Regularmente 34 42,5 42,5 53,8
Muchas veces 33 41,3 41,3 95,0
Siempre 4 5,0 5,0 100,0
Total 80 100,0 100,0

VALORACION DEL DELITO POR PECULADO

Erocas veces
M Regularmente
M Wucas veces
M Siermpre

Figura 5: Clausulas valorativas en delitos de peculado

Interpretacion: El 42.5 % de los fiscales, jueces y abogados indican que
regularmente se aplica la valoracion del delito por peculado, seguido del 41.3

% muchas veces.

Tabla 6: Malversacion de fondos

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
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Valido  Nunca 2 2,5 2,5 2,5
Pocas veces 14 17,5 17,5 20,0
Regularmente 27 33,8 33,8 53,8
Muchas veces 28 35,0 35,0 88,8
Siempre 9 11,3 11,3 100,0
Total 80 100,0 100,0

MALVERSACION
Enunca

Figura 6: Malversacion de Fondos

W Pocas veces
W Regularmente
H Mucas veces
O siempre

Interpretacién: El 35 % de los fiscales, jueces y abogados indican que

muchas veces se aplica la malversacion de fondos en la valoracion del delito

por peculado, seguido del 33.8 % regularmente.

86



Tabla 7: Peculado culposo

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Pocas veces 1 13,8 13,8 13,8
Regularmente 31 38,8 38,8 52,5
Muchas veces 31 38,8 38,8 91,3
Siempre 7 8,8 8,8 100,0
Total 80 100,0 100,0

PECULADO CULPOSO

Figura 7: Peculado culposo

Erocas veces
M Regularmente
M Wucas veces
M siempre

Interpretaciéon: El 38.8 % de los fiscales, jueces y abogados indican que

muchas veces se aplica el peculado culposo en la valoraciéon del delito por

peculado, seguido del 38.8 % regularmente.
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Tabla 8: Peculado Doloso

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Pocas veces 7 8,8 8,8 8,8
Regularmente 33 41,3 41,3 50,0
Muchas veces 31 38,8 38,8 88,8
Siempre 9 11,3 11,3 100,0

Total 80 100,0 100,0
PECULADO DOLOSO

Figura 8: Peculado Doloso

Erocas veces
M Regularmente
M Wucas veces
M siempre

Interpretaciéon: El 41.3 % de los fiscales, jueces y abogados indican que

regularmente se aplica el peculado doloso en la valoracion del delito por

peculado, seguido del 38.8 % muchas veces.

6.2. ANALISIS INFERENCIAL
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Prueba de normalidad

Se ha realizado de prueba de normalidad de Kolmogorov-Smimov* donde el valor

de p>0.05
Ho Datos se distribuyen normalmente

Ha Datos no se distribuyen normalmente

Tabla 9: Prueba de Normalidad

Prueba de Kolmogorov-Smirnov para una muestra

Fundamentos Clausulas
Epistemologicos Valorativas
N 80 80
Parametros normales Media 23,8182 30,1250
,b
a Desviacion | 3,50023 41312
estandar
Maximas  diferencias Absoluta ,104 ,181
extremas -
Positivo ,103 ,167
Negativo -,080 -, 181
Estadistico de prueba ,103 ,181
Sig. asintotica (bilateral) ,009¢ ,008c

a. La distribucion de prueba es normal.

b. Se calcula a partir de datos.

c. Correccion de significacion de Lilliefors.

Los resultados indican que los datos son normales, por lo que se empled

Pearson.
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Contrastacion de hipotesis general

Ha: Existe relacion significativa entre los fundamentos epistemologicos y
las clausulas valorativas en delitos de peculado en el ordenamiento juridico

penal en el distrito judicial de Loreto, 2022.

Ho: No existe relacion significativa entre los fundamentos epistemologicos
y las clausulas valorativas en delitos de peculado en el ordenamiento

juridico penal en el distrito judicial de Loreto, 2022.

Tabla 10: Contrastacién de Hipotesis General

Correlaciones

VALORACION
FUNDAMENTOS DEL DELITO
EPISTEMOLOGI POR
COoSs PECULADO
FUNDAMENTOS Correlacion de Pearson 1 7707
EPISTEMOLOGICOS
Sig. (bilateral) ,000
N 80 80
VALORACION DEL DELITO Correlacién de Pearson 7707 1
POR PECULADO
Sig. (bilateral) ,000
N 80 80

**. La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Segtin la significancia bilateral 0,000 es menor de p = 0.05 lo que nos permite

confirmar que:
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Existe relacion significativa entre los fundamentos epistemologicos y las clausulas
valorativas en delitos de peculado en el ordenamiento juridico penal en el distrito

judicial de Loreto, 2022, con un “r”” de 0,770 de nivel alto.

Contrastacion de hipotesis especifica 1

Ha: Existe relacion significativa entre la axiologia juridica y las clausulas
valorativas en los delitos de peculado, en el ordenamiento penal en el distrito
judicial de Loreto, 2022

Ho: No existe relacion significativa entre la axiologia juridica y las cldusulas
valorativas en los delitos de peculado, en el ordenamiento penal en el distrito

judicial de Loreto, 2022

Tabla 11: Contrastacion de Hipotesis Especifica 1

Correlaciones

VALORACION
DEL DELITO
AXIOLOGIA POR
JURIDICA PECULADO
AXIOLOGIA JURIDICA Correlacién de Pearson 1 438"
Sig. (bilateral) ,000
N 80 80
VALORACION DEL DELITO Correlacién de Pearson 438" 1
POR PECULADO
Sig. (bilateral) ,000
N 80 80

**. La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
Segtin la significancia bilateral 0,000 es menor de p = 0.05 lo que nos permite

confirmar que:
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Existe relacion significativa entre la axiologia juridica y las clausulas valorativas

en los delitos de peculado, en el ordenamiento penal en el distrito judicial de Loreto,

2022, con un “r”’ de 0,436 de nivel regular.

Contrastacion de hipotesis especifica 2

Ha: Existe relacion significativa entre el bien juridico y las clausulas

valorativas en los delitos de peculado, en el ordenamiento penal en el distrito

judicial de Loreto, 2022

Ho: No existe relacion significativa entre el bien juridico y las clausulas

valorativas en los delitos de peculado, en el ordenamiento penal en el distrito

judicial de Loreto, 2022

Tabla 12: Contrastacion de Hipodtesis Especifica 2

Correlaciones

VALORACION
DEL DELITO
POR
BIEN JURIDICO PECULADO
BIEN JURIDICO Correlacion de Pearson 1 ,650™
Sig. (bilateral) ,000
N 80 80
VALORACION DEL DELITO Correlacion de Pearson ,650" 1
POR PECULADO
Sig. (bilateral) ,000
N 80 80
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**. La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Segun la significancia bilateral 0,000 es menor de p = 0.05 lo que nos permite

confirmar que:

Existe relacion significativa entre el bien juridico y las clausulas valorativas en los
delitos de peculado, en el ordenamiento penal en el distrito judicial de Loreto, 2022,

con un “r” de 0,650 de nivel alto.

Contrastacion de hipotesis especifica 3

Ha: Existe relacion significativa entre la ontologia juridica y las cldusulas
valorativas en los delitos de peculado, en el ordenamiento penal en el distrito

judicial de Loreto, 2022

Ho: No existe relacion significativa entre la ontologia juridica y las
clausulas valorativas en los delitos de peculado, en el ordenamiento penal

en el distrito judicial de Loreto, 2022.

Tabla 13: Contrastacion de Hipotesis Especifica 3

Correlaciones

VALORACION
DEL DELITO
ONTOLOGIA POR

JURIDICA PECULADO
ONTOLOGIA JURIDICA Correlacion de Pearson 1 ,570"
Sig. (bilateral) ,000
N 80 80
VALORACION DEL DELITO Correlacion de Pearson ,570" 1
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POR PECULADO Sig. (bilateral) ,000

N 80 80

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Segun la significancia bilateral 0,000 es menor de p = 0.05 lo que nos permite

confirmar que:

Existe relacion significativa entre la ontologia juridica y las cldusulas valorativas
en los delitos de peculado, en el ordenamiento penal en el distrito judicial de Loreto,

2022, con un “r” de 0,570 de nivel regular.
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CAPITULO VII: DISCUSION DE RESULTADOS

El resultado de la hipdtesis general segun la significancia bilateral 0,000 es menor
de p=10.05 lo que nos permite confirmar que: Existe relacion significativa entre los
fundamentos epistemoldgicos y las clausulas valorativas en delitos de peculado en
el ordenamiento juridico penal en el distrito judicial de Loreto, 2022, con un “r” de

0,770 de nivel alto.

Estos resultados son similares a los desarrollados por Norabuena (2022) en su trabajo
Aplicacion del principio de minima intervencion en los delitos de peculado de uso, en
juzgados penales de Huaraz — 2021, teniendo como resultado que en los juzgados penales
de Huaraz no se atribuye frecuentemente el principio de minima intervencion en la sancion
para los delitos de peculado de uso por temor a tener procesos disciplinarios. Aqui el autor
da a entender que los juzgados penales de Huaraz sancionan penalmente los delitos de
peculado de uso que es un delito que suele conllevar una menor responsabilidad penal,

aunque su criterio es que no debieran ser pasibles de sancion.

También concuerda con el estudio realizado por Idehpucp (2009) en la tesis titulada:
“Estudios criticos sobre los delitos de corrupcion de funcionarios en Pert” de la Pontificia
Universidad Catolica del Peru, Lima, Pert, En esta investigacion el autor parte desde el
punto de vista penal, donde establece la gran importancia de la lucha contra la corrupcién y
el buen cumplimiento de la normatividad penal frente a la realidad problematica que hoy en
dia afecta considerablemente a todo un pais. En este sentido, se sefiala que los hechos con
ausencia de penalizacion del mal cumplimiento de deberes, dificulta asumir un fundamento
juridico relevante que nos permita imputar de responsabilidad penal a un funcionario o
servidor publico y ocasiona mayor probabilidad de cometer delitos de corrupcion en la
administracion, por lo que es claro que infringen gravemente la legitimidad del Estado y la

democracia.

Concuerda con la jurisprudencia nacional sendos pronunciamientos referidos a clausulas

valorativas relacionadas con fundamentos epistemoldgicos. Estos pronunciamientos se han
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emitido en dos sentidos contradictorios. Asi, la Sala Penal de la Corte Suprema, en el
expediente 512-2003-Arequipa, Ejecutoria Suprema, 2004 ha sefialado que para la
configuracion del delito de peculado no importa la cuantia de los caudales publicos
apropiados o ilicitamente utilizados. En el Recurso de Nulidad 3682-2002-La Libertad, 2004
se ha pronunciado en el mismo sentido. En el Recurso de Nulidad 1211-2016-Apurimac,
2016, ha indicado que el delito de peculado se configura, aunque no haya perjuicio
economico. En el recurso de Casacion 982-2020/Lambayeque, 2020 ha precisado que, en
el delito de peculado, la ley es multifacética y no se trata solo de la confiscacion de dinero

publico sino también de la obligacién de administrar adecuadamente el servicio publico.

Finalmente, en una posicion contraria a la anterior, otra parte de la judicatura considera que
las afectaciones de minima cuantia al patrimonio estatal no constituyen el delito de
peculado, es decir, no ameritan sancién penal. En ese sentido tenemos el Recurso de
Nulidad 2124-2002-Ancash, 2002 que enuncia que enajenar una pequefia parte de los
bienes del Estado, siempre que no perjudique gravemente el derecho a la proteccion, no
puede ser delito de peculado. El Recurso de Nulidad 3616-2003-Cusco, 2004 que sefiala
que el faltante advertido asciende a cuatrocientos nuevos soles por lo que carece su

conducta de contenido penal al no existir lesividad.
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CONCLUSIONES

1.-Existe relacion significativa entre los fundamentos epistemoldgicos y las
clausulas valorativas en delitos de peculado en el ordenamiento juridico penal en el

distrito judicial de Loreto, 2022, con un “r”” de 0,770 de nivel alto.

2.- Existe relacion significativa entre la axiologia juridica y las clausulas valorativas
en los delitos de peculado, en el ordenamiento penal en el distrito judicial de Loreto,

2022, con un “r” de 0,436 de nivel regular.

3.- Existe relacion significativa entre el bien juridico y las cldusulas valorativas en
los delitos de peculado, en el ordenamiento penal en el distrito judicial de Loreto,

2022, con un “r” de 0,650 de nivel alto.

4.- Existe relacion significativa entre la ontologia juridica y las cldusulas valorativas
en los delitos de peculado, en el ordenamiento penal en el distrito judicial de Loreto,

2022, con un “r” de 0,570 de nivel regular.
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RECOMENDACIONES

1.- La relacion entre los fundamentos epistemoldgicos y las cldusulas valorativas
en delitos de peculado en el ordenamiento juridico penal en el distrito judicial de
Loreto, 2022, es de nivel alto. Sin embargo, en base a fundamentos
epistemologicos, se recomienda regular en el plano legal, la sancidén penal en los

delitos de peculado de menor cuantia.

2.- La relacién entre la axiologia juridica y las clausulas valorativas en los delitos
de peculado, en el ordenamiento penal en el distrito judicial de Loreto, 2022, es de
nivel regular. Por eso recomienda afianzar aun mds los valores juridicos de
probidad, correccion, proporcionalidad y justicia en la regulacion legal y en los

fallos, segun la gravedad o levedad del delito.

3.- La relacion entre el bien juridico y las cldusulas valorativas en los delitos de
peculado, en el ordenamiento penal en el distrito judicial de Loreto, 2022. Sin
embargo, se recomienda tener en cuenta que el delito de peculado es pluriofensivo.
Al imponer la sancion penal no solo se debe considerar el valor patrimonial, sino
también la correcta administracion del Estado. En consecuencia, se reitera la
recomendacion de regular legalmente la sancion penal en los peculados de minima

cuantia.

4.- Existe un nivel regular en la relacion entre la ontologia juridica y las clausulas
valorativas en los delitos de peculado, en el ordenamiento penal en el distrito
judicial de Loreto, 2022. Asi, desde la ontologia juridica se percibe la proliferacion
de la corrupcion del funcionariado con una sensacion de impunidad. En el caso
especifico de los peculados de cuantia minima seria recomendable regular su
sancion de una manera proporcional como una forma de contribuir a la lucha contra

la corrupcion.
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Anexo 1 : Matriz de Consistencia

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL VARIABLE (X) ENFOQUE
¢ Cual es el nivel de relacion que existe | Establecer el nivel de relacion que | Existe relacidn significativa entre los Cuantitativo
entre los fundamentos epistemoldgicos | existe  entre  los  fundamentos | fundamentos epistemolégicos y las | Fundamentos
y clausulas valorativas en delitos de | epistemoldgicos y clausulas valorativas | clausulas valorativas en delitos de | epistemologicos DISENO DE LA INVESTIGA-
peculado en el ordenamiento juridico | en delitos de peculado en el | peculado en el ordenamiento juridico CION
penal en el distrito judicial de Loreto, | ordenamiento juridico penal en el distrito | penal en el distrito judicial de Loreto, | DIMENSIONES No experimental

20227
PROBLEMAS ESPECIFICOS

a) ¢Cual es el nivel de relacién entre la
axiologia juridica y las clausulas valo-
rativas en los delitos de peculado en
el ordenamiento juridico penal en el
distrito judicial de Loreto, 20227

b) ¢ Cual es el nivel de relacion entre el
bien juridico y las clausulas valorati-
vas en los delitos de peculado en el
ordenamiento juridico penal en el dis-
trito judicial de Loreto, 20227

c) ¢,Cudl es el nivel de relacion entre la
ontologia juridica y las clausulas va-
lorativas en los delitos de peculado
en el ordenamiento juridico penal en
el distrito judicial de Loreto, 20227

judicial de Loreto, 2022.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Desarrollar el nivel de relacion entre
la axiologia juridica y las clausulas
valorativas en los delitos de peculado
en el ordenamiento juridico penal en
el distrito judicial de Loreto, 2022.

b) Precisar el nivel de relacion entre el
bien juridico y las clausulas valorati-
vas en los delitos de peculado en el
ordenamiento juridico penal en el dis-
trito judicial de Loreto, 2022.

c) Establecer el nivel de relacién entre
la ontologia juridica y las clausulas
valorativas en los delitos de peculado
en el ordenamiento juridico penal en
el distrito judicial de Loreto, 2022.

2022.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

a) Existe relacion significativa entre la
axiologia juridica y las clausulas va-
lorativas en los delitos de peculado
en el ordenamiento juridico penal en
el distrito judicial de Loreto, 2022.

b) Existe relacion significativa entre el
bien juridico y las clausulas valorativas
en los delitos de peculado en el ordena-
miento juridico penal en el distrito judi-
cial de Loreto, 2022.

c) Existe relacion significativa entre la
ontologia juridica y las clausulas valo-
rativas en los delitos de peculado en el
ordenamiento juridico penal en el dis-
trito judicial de Loreto, 2022.

Axiologia juridica
Bien juridico

Ontologia juridica

VARIABLE (Y)

Valoracién del delito por
peculado

DIMENSIONES
Malversacion
Peculado Culposo

Peculado Doloso

TIPO DE INVESTIGACION
Tipo bésico

NIVEL DE INVESTIGACION
El nivel es descriptivo correla-
cional

METODO
Hipotético deductivo

POBLACION
Jueces, fiscales y abogados
de Loreto (100)

MUESTRA

Probabilistica con un total 80
personas (jueces, fiscales y
abogados de Loreto

TECNICAS
La encuesta

INSTRUMENTOS
Cuestionario
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seria, marcando (x) la alternativa mas adecuada para usted.

Anexo 2: Instrumentos de recoleccion de datos
Estimado amigo. Esta encuesta es completamente andnima y tiene como objetivo recopilar
informacion sobre FUNDAMENTOS EPISTEMOLOGICOS Y VALORACION DE DELITOS POR
PECULADO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO PENAL, DISTRITO JUDICIAL DE LORETO,
2022. Por lo tanto, para tener un marco de referencia, agradecemos la respuesta mas honesta y

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS

1

Nunca

Pocas
veces

Regul
armen
te

4

Muchas
veces

5

Siempre

VARIABLE (X) FUNDAMENTOS EPISTEMOLOGICOS

DIMENSION: AXIOLOGIA JURIDICA

Los principales Fundamentos
Epistemoldgicos que orientan la aplicacion
de los tipos penales de peculado en el
Distrito Judicial de Loreto son: la funcién de
Control Social, su concepciéon como Delito
Pluriofensivo, los Principios de
Proporcionalidad, de Intervencion Minima,
de Lesividad.

Los  Fundamentos  epistemoldgicos
permiten construir conductas éticas dentro
de la axiologia juridica en el Distrito
Judicial de Loreto.

El Codigo de Etica de la Funcion Publica,
plasmado en la Ley 27815, es una
construccidn ética dentro de la axiologia
juridica basada en  fundamentos
epistemoldgicos, que es de aplicacion en el
Distrito Judicial de Loreto.

La Axiologia Juridica tiene como
principales valores la Justicia, la Equidad y
la Rectitud en la aplicacion de los procesos
de peculado en el Distrito Judicial de
Loreto.

DIM

ENSION: BIEN JURIDICO

En el distrito judicial de Loreto se considera
que el tipo penal del peculado es
Pluriofensivo.

109



En el distrito judicial de Loreto los
operadores juridicos consideran que el
6 | patrimonio del Estado es uno de los bienes
juridicos que protege el tipo penal del
peculado.

En el distrito judicial de Loreto los
operadores juridicos consideran que la
7 | correcta administracion del Estado es otro
bien juridico que protege el tipo penal del
peculado.

Para la configuracion del delito de
peculado no se considera necesario que se
g | produzca dario patrimonial al Estado en el
distrito judicial de Loreto.

DIMENSION: ONTOLOGIA JURIDICA

La normatividad sobre el delito de
peculado, la jurisprudencia nacional y local
forman parte del ser juridico en el distrito
judicial de Loreto.

Las relaciones de los servidores publicos
que administran bienes del Estado con los
10 | miembros de la sociedad en el distrito
judicial de Loreto se perciben desde la
dptica de la Ontologia Juridica.

Un aspecto ontoldgico en la comisidn del
delito de peculado es la proliferacién de la
1| corrupcion en el distrito judicial de Loreto.

La proliferacion de la corrupcion, desde su
perspectiva  ontoldgica, requiere la
respuesta de una Politica Criminal, en el
12 tipo de peculado, en el distrito judicial de
Loreto.

VARIABLE: (Y) VALORACION DEL DELITO POR PECULADO

DIMENSION: MALVERSACION

La Malversacion, como una forma de
Peculado sin apropiacion, toma como
referencia el diferente destino final de los
T | bienes, con afectacion del servicio, en el
distrito judicial de Loreto.
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La Valoracion del delito de Malversacion
implica una menor afectacion que el
peculado propiamente dicho, ameritando la
aplicacion de una menor penalidad en el
distrito judicial de Loreto.

La Valoracién del delito por peculado por
Malversacion en la norma legal se da en
dos niveles: a) Tipo base, b) tipo agravado
en casos de organizacién criminal, fines
asistenciales o similares y calamidad
publica o similares, en el distrito judicial de
Loreto.

La Valoracion del delito de peculado por
malversacion en bienes de minima
cuantia, permite la aplicacion de la pena
minima conminada en la ley, de dos dias
de pena privativa de la libertad, incluso
suspendida, en el distrito judicial de Loreto.

DIM

ENSION: PECULADO CULPOSO

La Valoracién del delito por peculado toma
como referencia la negligencia de quien
esta a cargo de los bienes, permitiendo su
sustraccion por parte de terceros en el
distrito judicial de Loreto.

La Valoracion del delito de Peculado
Culposo, implica una menor afectacion que
el peculado doloso, ameritando también
una menor penalidad en su aplicacion en el
distrito judicial de Loreto.

La Valoracion del delito por peculado
culposo en la norma legal se da en dos
niveles: a) Tipo base, b) tipo agravado en
casos de fines asistenciales y similares, en
el distrito judicial de Loreto.

La Valoracién del delito de peculado
culposo en bienes de minima cuantia,
permite la aplicacion de la pena minima
conminada en la ley, dos dias de pena
privativa de la libertad, incluso suspendida,
en el distrito judicial de Loreto.
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DIMENSION: PECULADO DOLOSO

La Valoracion del delito por peculado
doloso, en sus diferentes formas, toma
como referencia la apropiacion o utilizacion
intencional de bienes publicos para tipificar
el delito doloso en el distrito judicial de
Loreto.

10

La Valoracion del delito por peculado
doloso en la norma legal se da en dos
niveles: a) Tipo base, b) tipo agravado en
casos de organizacion criminal, fines
asistenciales 'y similares, calamidad
publica o similares y cuando el valor del
bien supere las diez unidades impositivas
tributarias.

"

La Valoracion del delito de Peculado
doloso en bienes de minima cuantia, no es
proporcional a la aplicacion de la pena
minima conminada en la ley, que es dos
afios de pena privativa de la libertad, sin
posibilidad de ser suspendida.

12

Los  Fundamentos  epistemoldgicos
sugieren una modificacién legal para
aplicar una pena inferior a la minima
conminada en la ley actual, que sea
proporcional en los delitos de peculado de
minima cuantia.

Gracias por su colaboracion
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ANEXO N° 3: FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS
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UNIVERSIDAD
44 ALAS PERUANAS

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

JUICIO DE EXPERTOS
I. DATOS GENERALES
1.1 APELLIDOS Y NOMBRES: Edinson Wilber Hurtado Nifio de Guzman
1.2 GRADO ACADEMICO: Doctor
1.3 INSTITUCION QUE LABORA: Escuela HNG

1.4 TITULO DE LA INVESTIGACION: Fundamentos Epistemologicos y Valoracion de
Delitos por Peculado en el Ordenamiento Juridico
Penal. Distrito Judicial de Loreto, 2022

1.5 AUTOR DEL INSTRUMENTO: Alberto Nifio de Guzman Sanchez
1.6 DOCTORADO/MAESTRIA: Doctorado en Derecho
1.7 NOMBRE DEL INSTRUMENTO: Cuestionario

II. ASPECTOS A EVALUAR:

INDICADORES DE CRITEROS CUALITATIVOS DEFICIENTE | REGULAR | BUENO | MUY EXCELENTE
EVALUACION DEL CUANTITATIVOS 0-20% 21-40% 41-50% BUENO 81-100%
INSTRUMENTO 51-80%
1. CLARIDAD Esta formulado con lenguaje 95%
apropiado.
2. OBIJETIVIDAD Esta expresado con conductas 95%
observables.
3. ACTUALIDAD Adecuado al avance de ciencia y 95%
tecnologia.
4. ORGANIZACION Existe organizacion y logica. 95%
5. SUFICIENCIA Comprende los aspectos en cantidad y 95%
calidad.
6. INTENCIONALIDAD Adecuado para valorar los aspectos 95%
de estudio.
7. CONSISTENCIA Basado en el aspecto tedrico 95%
cientifico y del tema de estudio.
8. COHERENCIA Entre las variables, dimensiones y 95%
variables.
9. METODOLOGIA La estrategia responde al proposito de 95%
estudio.
10 CONVENIENCIA Genera nuevas pautas para la inves- 95%
tigacion y construccion de teorias.
SUB TOTAL
TOTAL 95%
VALORACION CUANTITATIVA (total x 0.4) 19
VALORACION CUALITATIVA Excelente
OPINION DE APLICABILIDAD Valido y Aplicable
24 de mayo de 2022

g Hdods o &waﬂaw
ChL 2910y
LINT oF¢on3y >

Edinson Wilber Hurtado Nifio de Guzman
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UNIVERSIDAD

44 ALAS PERUANAS

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

JUICIO DE EXPERTOS
I. DATOS GENERALES
1.1 APELLIDOS Y NOMBRES: Simiona Caballero Utani
1.2 GRADO ACADEMICO: Doctor
1.3 INSTITUCION QUE LABORA: Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac

1.4 TITULO DE

LA INVESTIGACION: Fundamentos Epistemologicos y Valoracion de
Delitos por Peculado en el Ordenamiento Juridico
Penal. Distrito Judicial de Loreto, 2022

1.5 AUTOR DEL INSTRUMENTO: Alberto Nifio de Guzman Sanchez
1.6 DOCTORADO/MAESTRIA: Doctorado en Derecho
1.7 NOMBRE DEL INSTRUMENTO: Cuestionario

II. ASPECTOS A EVALUAR:

INDICADORES DE CRITEROS CUALITATIVOS DEFICIENTE | REGULAR | BUENO | MUY EXCELENTE
EVALUACION DEL CUANTITATIVOS 0-20% 21-40% 41-50% BUENO 81-100%
INSTRUMENTO 51-80%
1. CLARIDAD Esta formulado con lenguaje 95%
apropiado.
2. OBIJETIVIDAD Esta expresado con conductas 95%
observables.
3. ACTUALIDAD Adecuado al avance de ciencia y 95%
tecnologia.
4. ORGANIZACION Existe organizacion y logica. 95%
5. SUFICIENCIA Comprende los aspectos en cantidad y 95%
calidad.
6. INTENCIONALIDAD Adecuado para valorar los aspectos 95%
de estudio.
7. CONSISTENCIA Basado en el aspecto tedrico 95%
cientifico y del tema de estudio.
8. COHERENCIA Entre las variables, dimensiones y 95%
variables.
9. METODOLOGIA La estrategia responde al proposito de 95%
estudio.
10 CONVENIENCIA Genera nuevas pautas para la inves- 95%
tigacion y construccion de teorias.
SUB TOTAL
TOTAL 95%
VALORACION CUANTITATIVA (total x 0.4) 19
VALORACION CUALITATIVA Excelente
OPINION DE APLICABILIDAD Valido y Aplicable
24 de mayo de 2022

Simiona Caballero Utani
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UNIVERSIDAD
44 ALAS PERUANAS

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

JUICIO DE EXPERTOS
I. DATOS GENERALES
1.1 APELLIDOS Y NOMBRES: José Joaquin Diaz Pérez
1.2 GRADO ACADEMICO: Doctor
1.3 INSTITUCION QUE LABORA: Universidad Nacional Federico Villareal

1.4 TITULO DE LA INVESTIGACION: Fundamentos Epistemologicos y Valoracion de
Delitos por Peculado en el Ordenamiento Juridico
Penal. Distrito Judicial de Loreto, 2022

1.5 AUTOR DEL INSTRUMENTO: Alberto Nifio de Guzman Sanchez
1.6 DOCTORADO/MAESTRIA: Doctorado en Derecho
1.7 NOMBRE DEL INSTRUMENTO: Cuestionario

II. ASPECTOS A EVALUAR:

INDICADORES DE CRITEROS CUALITATIVOS DEFICIENTE REGULAR BUENO MUY EXCELENTE
EVALUACION DEL CUANTITATIVOS 0-20% 21-40% 41-50% BUENO 81-100%
INSTRUMENTO 51-80%
1. CLARIDAD Esta formulado con lenguaje 95%
apropiado.
2. OBIJETIVIDAD Esta expresado con conductas 95%
observables.
3. ACTUALIDAD Adecuado al avance de ciencia y 95%
tecnologia.
4. ORGANIZACION Existe organizacion y logica. 95%
5. SUFICIENCIA Comprende los aspectos en cantidad y 95%
calidad.
6. INTENCIONALIDAD Adecuado para valorar los aspectos 95%
de estudio.
7. CONSISTENCIA Basado en el aspecto tedrico 95%
cientifico y del tema de estudio.
8. COHERENCIA Entre las variables, dimensiones y 95%
variables.
9. METODOLOGIA La estrategia responde al proposito de 95%
estudio.
10 CONVENIENCIA Genera nuevas pautas para la inves- 95%
tigacion y construccion de teorias.
SUB TOTAL
TOTAL 95%
VALORACION CUANTITATIVA (total x 0.4) 19
VALORACION CUALITATIVA Excelente
OPINION DE APLICABILIDAD Valido y Aplicable
24 de mayo de 2022

José Joaquin Diaz Pérez
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ANEXO N°04: COPIA DE LA DATA PROCESADA

PECULADO CULPQSO | PECULADODOLOSO

VALORACION DEL DELITO POR PECULADO

BIENJURIDICO  ONTOLOGIA JURIDICA| MALVERSACION

FUNDAMENTOS EPISTEMOLOGICOS
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Anexo 5: Declaratoria de autenticidad de tesis

Yo, Mag. Nifio de Guzman Sanchez Alberto, Identificado con D.N.I. N° 29575015, de la Escuela
de posgrado, doctorado en Derecho, de la Universidad Alas Peruanas, autor de la Tesis titulada:
FUNDAMENTOS EPISTEMOLOGICOS Y VALORACION DE DELITOS POR PECULADO EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO PENAL, DISTRITO JUDICIAL DE LORETO, 2022.

DECLARO QUE,

El tema de la tesis es auténtico, siendo resultado de mi trabajo personal, que no se ha copiado,
que no se ha utilizado ideas, formulaciones, citas integrales e ilustraciones diversas, sacadas de
cualquier tesis, obra, articulo, memoria, etc., (en version digital o impresa), sin mencionar de forma
clara y exacta su origen o autor, tanto en el cuerpo del texto, u otros que tengan derechos de autor.
En este sentido, soy consciente de que el hecho de no respetar los derechos de autor y hacer

plagio, son objeto de sanciones universitarias y/o legales.

Loreto, 24 mayo del 2022.

Alberto Nifio de Guzman Sanchez
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