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RESUMEN

La presente investigacion denominada “Los Conflictos entre el
Concesionario Minero y el Propietario del Area Superficial en la Comunidad
Campesina de LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, Afio 2014.” Tuvo como
objetivo determinar la relacién de los conflictos entre el concesionario minero
y el propietario del area superficial en la comunidad campesina de
LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, 2014. El método de investigacion fue
descriptivo, el disefio correlacional. La muestra estuvo constituida por 80
mineros. Mediante la técnica de la encuesta se elabor6 y aplicé un
cuestionario para recoger informacién sobre: Los conflictos entre el
concesionario minero y el propietario del area superficial. Finalmente se
concluye que existe una relacion significativa entre el concesionario minero

y el propietario del area superficial.

Palabras Claves: conflictos, concesionario minero, propietario, mineria,

comunidad campesina.
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ABSTRACT
The present investigation denominated "The Conflicts between the Mining
Concessionary and the Owner of the Superficial Area in the Peasant
Community of LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, Year 2014," had as
objective to determine the relation of the conflicts between the mining
concessionaire and the owner of the Surface area in the peasant community
of LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, 2014. The research method was
descriptive, correlational design. The sample consisted of 80 miners. Using
the survey technique, a questionnaire was developed and applied to collect
information on: Conflicts between the mining concessionaire and the owner
of the surface area. Finally it is concluded that there is a significant

relationship between the concessionaires

Keywords: conflict, mining dealership owner, farming community.
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INTRODUCCION

La presente investigacién titulada:“Los Conflictos entre el Concesionario

Minero y el Propietario del Area Superficial en La Comunidad Campesina de |
Llacuabamba, Parcoy, La Libertad, Afio 2014”. Constituye un problema de
gran preocupacion para el Estado, los titulares mineros y los duefios del
suelo. Las empresas privadas mineras, para desarrollar sus actividades de
explorar y explotar minerales, lo realizan en el subsuelo donde se
encuentran los recursos naturales, toda vez que en el Pert se aplica el
Sistema Dominalista, dado que el estado es duefio originario de los recursos
naturales que mediante ley organica los otorga a terceros; pero para poder
acceder al subsuelo légicamente se tiene que utilizar la superficie o suelo, y
es aqui donde‘se presentan los inconVenientes, debido que en el caso
materia de investigacion, éstas areas pertenecen a comunidades
campesinas asentadas en dicha zona, situacidon que genera conflicto entre la
poblacion y los titulares mineros, porque los primeros se oponen al
desarrollo de la actividad minera. El objetivo planteado en la investigacién es
determinar la relacién que existe entre los conflictos del concesionario
minero y el propietario del area superficial en la comunidad campesina de
LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, 2014. Esta investigacion se justifica
puesto que en la actualidad, la via de expropiacion resulta una via imposible
para que un titular de concesién minera pueda tener acceso al uso de
terrenos de terceros con fines mineros, por otro lado es importante ya que el
tramite del procedimiento de servidumbre es por demas engorroso y dificil,
tanto por la serie de instancias e informes requeridos como por la jerarquia
de los funcionarioé administrativos involucrados, lo cual hace que dicho

procedimiento ademas, se extienda indefinidamente en el tiempo.

La presente investigacion consta de tres capitulos:

En el Capitulo I: Se presenta el Planteamiento del problema, se describe la
realidad problematica, a su vez la delimitaciéon de la investigacion,
formulacion de los problemas de la investigacién, se plantea los objetivos de

la investigacion, la justificacion y limitaciones.



En el Capitulo Il: Se aborda el Marco Teorico, los antecedentes de la
investigacion, las bases tedricas que sustentan cada una de las variables,
las bases legales que regulan el problema y la definicion de términos basicos
citados en la presente investigacion.

En el Capitulo Ill: Presentacién, Analisis e Interpretacion de Resuitados,

Discusion, Conclusiones y Recomendaciones, Fuentes de Informacion,

anexos.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
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1.1. Descripcion de la Realidad Problematica

El sector extractivo y, en particular la minerfa, han mostrado un auge
sin precedentes en América Latina en la ultima década, producto del
incremento de la demanda y de los precios internacionales de las materias
primas, asi como de la prioridad que los gobiernos en varios paises le han
otorgado al sector dentro de sus politicas macroeconémicas. Inspirados en
una postura extractivista (Colombia, Perl) o neo-extractivista (Ecuador,
Bolivia). Lo cierto es que el sector minero, ha incrementado su peso en las
economias nacionales, aunque el ritmo y alcance de ese aumento, han sido
diferentes en cada pais. También puede hablarse de un aumento
significativo del peso del sector en la inversioén extranjera directa y en las
-exportaciones totales, sustituyendo bienes primarios que hasta hace quince
o veinte afios habian predominado en el repertorio de las exportaciones
nacionales y de la region. En estos Ultimos afios vemos que hay una
desaceleracion del crecimiento de este secto'r tan importante de la mineria,
caida de las exportaciones ocasionados por el descenso de los precios en
los mercados internacionales, sobre todo por la coyuntura de crisis
econdmica internacional como la actual, en la que se ha reducido
drasticamente los flujos de capitales privados hacia la region,que es una
gran preocupacion para los paises productores por la falta de suficiente
demanda.- El suave crecimiento econémico en el mundo ha perjudicado la
demanda de los metales, ocasionando una recesion global. ElI marco
normativo e institucional que regula el funcionamiento del sector en la regién
es en general débil y se orienta en varios de ellos a estimular la inversion
privada y a crear toda clase de facilidades e incentivos a las empresas para
la explotacion de los recursos naturales no renovables (RNNR). En algunos
paises, las normas sobre mineria operan en via contraria a los dictamenes
basicos de proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que
ha significado un deterioro sin precedentes del ambiente, que ha producido
movimientos sociales de resistencia a la explotacion minera, movilizaciones
de gran envergadura en torno a proyectos especificos e incluso, la perdida
de vidas de lideres y ciudadanos(as) involucrados(as) en la defensa de su

patrimonio natural.
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La expansion territorial de la mineria tiene como instrumento
fundamental a la concesién minera. Los cuatro paises como: Peru,
Colombia, Chile y Bolivia, tienen para limitarla prohibiciones y restricciones
vinculadas a la proteccion de ecosistemas y del patrimonio cuitural. En
algunos casos se incorpora a los paramos y humedales, por su importancia
en la produccion de agua (Colombia), a la infraestructura publica, a las
ciudades, etc. Colombia y Ecuador establecen restricciones al otorgamiento
de concesiones en territorios indigenas. Las superposiciones de derechos
tienen que ver con la existencia de muchas zonas que por sus
caracteristicas deberian ser protegidas por el Estado, pero no lo estan o no
se encuentra delimitada o no cuentan con un plan de manejo que establezca
su zonificacién. Asi pues, en Colombia se puede otorgar concesion minera
en un area con prohibicion si ésta no se encuentra delimitada. Ninguno de
los paises establece limitaciones para zonas de producciéon agricola.
Aparentemente, en' Chile no habria superposiciones, pero no se brinda
proteccion, por ejemplo, a nevados y algunos otros ecosistemas productores
de agua. En situaciones de superposicion de usos y derechos, la legislacion

da prioridad a la actividad minera sobre cualquier otra.

En Ecuador y Colombia, la mineria es de utilidad pudblica, lo que
permite expropiar o establecer servidumbres sobre tierras destinadas a otras
actividades. En Chile, no existe una norma que establezca tal condicién,
pero existe la servidumbre minera, que permite que la mineria también se

imponga a las otras actividades.

En el Perd, la propiedad del subsuelo es un derecho distinto a la
propiedad del suelo, tanto en el plano legal como en la practica, son dos
derechos independientes. El propietario de la superficie (suelo), no es
propietario del subsuelo. EI Art N°954 del Codigo Civil, establece que la
propiedad del subsuelo no comprende los recursos naturales, los
yacimientos y restos arqueoldgicos, ni otros bienes regidos por leyes
especiales. Esta disposicion legal es conveniente precisarlo, es concordante
con lo dispuesto por la Constitucién Politica del Pert, que aplicando el

criterio de propiedad estatal del subsuelo, establece en su Art: N°66, que

13



“Los recursos naturales renovables y no renovables, son patrimonio de la
nacion. El Estado es soberano de su aprovechamiento”. Ambos
instrumentos normativos son expresién de la normativa juridica denominada:
Sistema Dominalista del Estado o de dominio inminente del Estado, en el
cual el Estado afirma a priori, que es propietario del subsuelo. El Sistema
Regalista Dominalista es el sistema que ha regido en nuestro pais, quiere
decir que cualquier riqueza que esta en el subsuelo pertenece al Estado y
que este lo otorga a particulares a través de determinadas normas, aqui se
establece la diferencia que existe entre el subsuelo y el terreno superficial,
hay una distinta titularidad o propiedad respecto del terreno superficial que
puede ser de cualquier particular y la riqueza del subsuelo que es del
Estado.

El Art: N° 7 de la Ley de Tierras N°26505 (modificado por la Ley N°
26570), se refiere al acuerdo entre el propietario de las tierras de las
comunidades y el concesionario minero: La utilizacion de tierras para el
gjercicio de actividades mineras e hidrocarburos requiere acuerdo previo con
el propietario o la culminacién del procedimiento de servidumbre. El acuerdo
entre las partes debera constar en documento extendido ante Notario
Publicoo Juez de Paz, luego debera informarse de su suscripcion ante el
Ministerio de Energia y Minas; la empresa minera debe hacer llegar al
propietario de las tierras una Carta Notarial donde el solicitante de la

servidumbre propone al propietario del predio el trato directo.

De otra parte el D.S N° 015-2003-AG, es la exigencia de participar de
un centro de conciliacion cuando esagotada la etapa del trato directo,
acompafiando la constancia de recepciéon de la carta notarial del propietario
del terreno ante la DGM, por el cual se invocara a participar en dicha

Conciliaciénen un plazo no mayor de 10 dias habiles.

Por ello la pregunta a la que se pretendié dar respuesta con esta
investigaciéon fue: ¢En qué medida se relacionan los conflictos entre el
concesionario minero y el propietario del area superficial en la comunidad

campesina de LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, 20147
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1.2. Delimitacion de la Investigacion

1.2.1. Social

Los actores sociales directos: En este caso los 113 mineros de la
Comunidad Campesina de Llacuabamba Parcoy, La Libertad, 2014,

Por otro lado los actores sociéles Indirectos: 4000 pobladores de la

Comunidad Campesina de Llacuabamba Parcoy, La Libertad, 2014.

1.2.2. Espacial
La presente investigacion, se realizé en la Comunidad Campesina de
Llacuabamba, ubicada en el Distrito de Parcoy, Provincia de Pataz,

Departamento La Libertad.

1.2.3. 1Temporal

La presente investigacion de enero a noviembre de 2014.

1.2.4. Conceptual.
Se consideran los conceptos tedricos relacionados a la concesion

minera, conflictos sociales, mineria informal, comunidades campesinas.

1.3. Problema de investigacion

1.3.1ProblemaPrincipal(General)

¢(En qué medida se relacionan los conflictos entre el concesionario
minero y el propietario del area superficial en la comunidad campesina de
LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, 20147

1.3.2 ProblemasSecundarios(Especificos)

¢Como se relaciona la normatividad y el propietario del area
superficial en la comunidad campesina de LlLacuabamba, Parcoy, La
Libertad, 2014?

. Como se relacionan los atributos (derechos) del concesionario
minero y el propietario del area superficial en la comunidad campesina de
LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, 20147
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;. Coémo se relacionan los instrumentos de gestion ambiental y el
propietario del area superficial en la comunidad campesina de
| Lacuabamba, Parcoy, La Libertad, 20147

1.4. Objetivos de la Investigacion

1.4.1. Objetivo General

Determinar como se relacionan los conflictos entre el concesionario
minero y el propietario del area superficial en la comunidad campesina de
| Lacuabamba, Parcoy, La Libertad, 2014

1.4.2. Objetivos Especificos

Determinar la relacion que existe entre la normatividad y el
propietario del darea superficial en la comunidad campesina de
LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, 2014

Determinar la relacion que existe entre los atributos del concesionario
minero y el propietario del area superficial en la comunidad campesina de
LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, 2014

Determinar la relacion que existe entre los instrumentos de gestion
ambiental y el propietario del &rea superficial en la comunidad campesina de
L. Lacuabamba, Parcoy, La Libertad, 2014

1.5. Hipdtesis y Variables de la Investigacién

1.5.1. Hipo6tesis General

He Los conflictos entre el concesionario minero tiene relacion con el
propietario del area superficial en la comunidad campesina de
LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, 2014.

1.5.2 Hipoétesis Especificas

H1 Existe relacién entre la normatividad y el propietario del area
superficial en la comunidad campesina de LlLacuabamba, Parcoy, La
Libertad, 2014.
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H2 Existe relacién entre

propietario del area comunidad

LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, 2014.

superficial en la

Hs Existe relacién entre

propietario del &rea superficial en la comunidad

LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, 2014.

1.5.3 Variables
Variable 1: Conflictos con el Concesionario Minero

Variable 2: Propietario del Area Superficial

los atributos del concesionario minero y el

campesina de

los instrumentos de gestion ambiental y el

campesina de

1.5.3.1 Operacionalizacién De Las Variables
Tabla 1
Matriz de Operacionalizacion de la variable Concesionario Minero
Variable | Dimension Indicador ltems Escalay
valores
1. NORMATIVIDAD | Tiene conocimiento del art.66 de la Constitucion
Politica del Perl 12,3,456,7,8 NOMINAL
o Acredita que ha cumplido con lo estipulado en el TUO
delaLey General de Mineria. Si, No
e Respetael Reglamento ambiental antes de iniciar
cualquier actividad minera.
« Tiene autorizacion, licencia o permiso para realizar la
actividad minera.
« Cumple con las normas y sanciona
« Tiene conflictos sobre la propiedad del &rea superficial
CONFLIC por no cumplir jas normas.
TOS CON « Es sancionado con la extincion de ejercer el derecho
EL minero
CONCES! | 2. ATRIBUTOS o Tiene derecho de explorar y explotar los recursos NOMINAL
ONARIO DEL minerales concedidos
MINERO CONCESIONARI | « Est facultado = realizar la actividad de exploracion y Si, No
OMINERO explotacion 9,10,11
o Los minerales sblo una vez extraidos pasan a ser de
propiedad del concesionario minero o su cesionario
para su aprovechamiento.
3. INSTRUMENTOS | e Existe manejo y adecuacion ambiental NOMINAL
DE GESTION « Realiza un estudio de Impacto ambiental detallado
AMBIENTAL e Redliza un estudio de Impacto ambiental semi | 12,13,14,15,16 Si, No
detallado.
o Existe declaracion del impacto ambiental
o Utiliza instrumentos de gestion ambiental correctivos.

Fuente: Elaboracién propia, afio 2014
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Tabla 2

Matriz de Operacionalizacion de la variable Propietario del Area Superficial

Variable Dimensién Indicador items Escala
yvalores

« Tiene la propiedad sobre los
recursos  extraidos  del
subsuelo y no la propiedad

del terreno superficial o suelo. NOMINAL
PTJ%T%E{AEF;\IO TITULOS DE « Existen confiictos entre el 18 19.20 Si, No
SUPERFICIAL PROPIEDAD concesionario minero y el

propietario def area superficial
« Existe acuerdo previo.

Fuente: Elaboracion propia, Afio 2014

1.6. Metodologia de la Investigacion

1.6.1. Tipo y Nivel de Investigacion

a) Tipo de Investigacion

La presente investigacién es basica, puesto lo que se va a
lograr es que los conceptos tedricos del tema, van a permitir elaborar nuevos
conocimientos una vez demostradas las hipétesis, con los conflictos
ocurridos en el espacio geogréfico; y por otro lado el concesionario minero y
el propietario del area superficial de la mineria informal de esta comunidad

campesina.

De acuerdo con Hernandez, Fernandez, & Baptista (2010),
definimos el tipo de investigacion basica,quienes refieren que este “asocia
variables mediante un patréon predecible para un grupo o poblacién vy tiene
como finalidad conocer la relacién o grado de asociacidén que existe entre
dos o mas variables en un contexto en particular”. Es decir, miden cada
variable a relacionar y después analizan la correlacion. Es importante
subrayar que en la mayoria de los casos, las mediciones de las variables a

correlacionar provienen de los mismos sujetos.

Los estudios descriptives “buscan especificar las propiedades,
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos,
objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis” (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2010).
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b)Nivel de Investigacion

De acuerdo a la naturaleza de estudio, la presente
investigacion tiene caracteristicas de un estudio descriptivo,pues describe el
comportamiento de cada indicador, el que a su vez describe a la dimension y

finalmente a la variable.

Por otro lado, es correlacidnalpor que busca determinar el
grado de relacion entre las variables que se estudian” (Carrasco, 2013, p.
73).

Asi, este disefio de investigacién se estructura de la siguiente

~manera:

Figura 1.Diagrama del disefio correlacién

Donde:

M = Mineros

01 = Concesionario minero
02

r

Propietario del area superficial

Relacion de las variables

1

1.6.2. Método y disefio de Investigacion

a) Método de la Investigacion

El método empleado en nuestro estudio es deductivo, puesto
que el motivo de describir el problema, nos permite partir de como sucede el
problema en otros lugares del mundo, es decir a nivel general, luego a nivel
de hechos ocurridos en Latinoamérica, donde también ocurren estos hechos
y, luego se considere describir a nivel nacional para finalmente hacerlo en la
muestra motivo de investigacion. Al respecto sefiala el autor. De acuerdo a

Ander (1997, p.97), “es el razonamiento que, partiendo de casos
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particulares, se eleva a conocimientos generales. Este método permite la
formacion de hipdtesis, investigacion de leyes cientificas y sus
demostraciones. La induccién puede ser completa o incompleta.” Asimismo,
Madeé, (2006, p. 69), sostiene sobre el método deductivo que “mediante el
método ldgico deductivo se aplican los principios descubiertos a casos

particulares, a partir de un enlace de juicios.”

b) Disefo de Investigacion

El disefio de estudio de la investigacion es de tipo no
experimental, ya que por su naturaleza objeto de estudio solo arribamos a
realizar investigaciones no experimentales. (Hernandez, 2010: p.149), esta
investigacion “se realiza sin la manipulacién deliberada de variables y en la
que solo se observa los fendbmenos en su ambiente natural para después

analizarlas” (Hernandez, 2010: p.149) - -

A su vez, por ser no experimental es pues transversal, ya que
los datos se recolectaron en un lapso de tiempo determinado en el periodo
del afo 2014, ya que “se utiliza para realizar estudios de investigacion de
hechos y fenébmenos de la realidad, en un momento determinado del tiempo”
(Carrasco, 2013, p.72)

1.6.3. Poblacion y Muestra de la Investigacion

a) Poblacion

La poblacion del presente estudio se consideré debido a los
conflictos algidos que surgieron entre la minera y los mineros de la

comunidad Campesina de Llacuabamba, Parcoy, La Libertad, Afio 2014,
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Tabla 3

Distribucién de la Poblacién que se dedica a la Mineria

TOTAL
COMUNIDAD MINEROS
Campesina de Llacuabamba, Parcoy, 113

La Libertad

Fuente: Elaboracion Propia: Afio 2014

b) Muestra
Para determinar la muestra optima, se utilizé el muestreo
aleatorio simple para estimar proporciones considerando una poblacién
conocida.
Z?°pgN

e?(N-1)+Z%pq

Donde:

z= Valor del a abscisa de la curva normal para una probabilidad
del 95% de confianza.

e= Margen de error muestra al 6%

p= Proporcién de mineros que manifestaron estar en conflicto
permanente con la minera (se asume P=0.5)

g= Proporcién de mineros que manifestaron no estar en
conflicto con la minera (se asume Q=0.5)

n= Poblacién objeto de estudio.

Entonces, con un nivel de confianza del 95% y margen de

error del 6% tenemos:
(1.96)2(0.5)(0.5)(113)

=
(0.08)%(113-1)(1.96)%(0.5)(0.5)

n=80 mineros

Estos mineros seran seleccionados aleatoriamente de la

comunidad Campesina de Llacuabamba, Parcoy, La Libertad.
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Tabla 4

Distribucion de la Muestra

Muestra de
COMUNIDAD mineros
Campesina de Llacuabamba, 80

Parcoy, La Libertad

Fuente: Efaboracion Propia

1.6.4. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

a) Técnicas

Luego de utilizar el muestreo aleatorio simple, para estimar el
tamafo 6ptimo de la muestra, la técnica de-selecciéon de las unidades sera
aleatoria, es decir, cada minero de la comunidad Campesina de
Llacuabamba, Parcoy, La Libertad, tendra la misma probabilidad de ser

seleccionado para la muestra.

b) Instrumentos

Las técnicas para la recoleccién de datos sera la observacion,
y la fuente primaria para la recoleccién de los datos, lo integraran mineros de
la comunidad Campesina de Llacuabamba, Parcoy, La Libertad, en el afio
2014, previamente coordinado, para poder acceder a los datos primarios sin

problema alguno.

Como instrumento de recoleccidn de datos fue el cuestionario,
ya que éstos contienen los indicadores que describen el comportamiento en

la realidad empirica respecto a las variables de estudio.

El instrumento estadistico para la contrastacion de las hipotesis
fue la prueba Ji-Cuadrado corregida por Yates, pues los datos se presentan

en tablas de doble entrada medidas de manera nominal.
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Criterios de Validez y Confiabilidad de los Instrumentos

Se verificd la validez de los instrumentos mediante otro

instrumento de validez que se adjunta en el anexo 2:

a) Validez Interna

Se verifico que el instrumento fue construido de la concepcion
técnica desglosando en dimensiones, indicadores e items asi como el
establecimiento de su sistema de evaluacién en base al objetivo de
investigacion logrando medir lo que realmente se indicaba en la

investigacion.

b) Validez de constructo
» Este procedimiento se efectué en base a la teoria de
Hernandez (2010). Se precisa que los instrumentos sobre: los conflictos
entre el concesionario minero y el propietario del area superficial en la
comunidad campesina de LLacuabamba, Parcoy, fueron elaborados en base
a una teorfa respondiendo al objetivo de la investigacion esta se

operacionalizé en areas, dimensiones, indicadores e items.

c) Juicio de Expertos
Una vez elaborados los instrumentos, éstos fueron validados

por juicio de expertos constituidos por un metodélogo y un tematico:

Tabla 5

Calificacion del Instrumento de la Validez de Contenido a través de

Juicio de Expertos.

. Calificacion
_ instrumento.

Experto 1 Dra. Isabel Medrano Tematico Aplicable

Dra. Zoila Gonzales

Experto 2 Farrofiay

Metodologa Aplicable
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Prueba de Confiabilidad del Instrumento

1.- Confiabilidad

El KR20 es un indicador de la fidelidad (consistencia interna).
Los métodos basados (Rulon, Alfa de Cronbach, Spearman - Brown) en la
division en dos porciones (presumiblemente iguales) da la desventaja de ser

relacionado con las opciones de la particion (mitad igualdad-impar)

Kuder y Richardson desarrollaron un procedimiento basado en
los resultados obtenidos con cada item. De hecho, hay muchas maneras de
precisar otra vez los items (reactivos) en 2 grupos, que pueden conducir a

las estimaciones diferentes de la consistencia interna.

Esta es la razén por la cual Kuder y Richardson consideren

tantas (n) partes en ia prueba de acuerdo a los items (n).

En los métodos de particién en dos, (conocido también como
biseccién) supone para cada parte ser equivalente. Para el KR20, la misma
l6bgica se adopta en el nivel de los items. Es lo que uno llama

unidimensional.

El KR20 se aplica en la caja dicotomica de items.
Calculodel KR20:

2_" . .
KR20:( ” j"' Zzlp'q'

n-1 o,

2
O = variacion de las cuentas de la prueba.
n= namero total de items en la prueba
Pi= Proporcién de respuestas correctas al item i.

qgi= Proporcion de respuestas incorrectas al item i.
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Calculo de KUDER RICHARDSON (KR20)

Se tiene el cuestionario para determinar el nivel de
conocimiento de los pobladores de la comunidad sobre la concesion minera
y la propiedad del area superficial.Para ello se formularon16 preguntas. Para
evaluar la fiabilidad de este cuestionario, se aplicé a 10 comuneros como
muestra piloto.

Después de aplicar el test se construyd un fichero de datos, en
el editor de datos del EXCEL. En dicho fichero se incluyeron las respuestas
de la muestra de todos los items. Lo primero a tener en cuenta es el
procedimiento de cuantificacién de las respuestas, siguiendo las pautas
indicadas:

a) Los items de respuesta tienen un fdrmato de respuesta de 2
categorias ordenadas. Del 0 al 1, dependiendo si el item mide de manera

directa o inversa el rasgo que interesa.

Si una persona no responde a un item o marca dos
alternativas, le asignaremos el valor “9” en ese item. Esta va ser la manera
de codificar los valores perdidos en el SPSS.

La fig. 1 muestra un fichero de datos en EXCEL donde los sujetos son las
filas y los items las columnas o preguntas del 1 al 16 de cuestionario que

mide el conocimiento sobre Concesion Minera.

Fig. 1 Datos
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Analisis de los items o preguntas:

El KR-20 de la formula de Kuder-Richardson, calcula el
coeficiente de la consistencia interna. La fig. 1. contiene la cuenta obtenida
por cada pregunta; es decir, el nimero de respuestas correctas asi como la

cuenta total del cuestionario.

Luego, el coeficien‘te KR20= 0.87, indica una fuerte
confiabilidad entre los items o también se puede decir que el test tiene alta

consistencia interna.

La fig. 2 muestra un fichero de datos en EXCEL donde los
sujetos son las filas y los items las columnas o preguntas del 1 al 3 del

cuestionario que mide el area superficial de influencia de las empresas
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mineras.
p17 p18 p19 Total
M1 1 1 1 3
M2 0 0 0 0
M3 0 0 0 0
M4 1 1 1 3
M5 1 1 1 3
M6 1 1 1 3
M7 0 0 0 0
M8 1 1 1 3
Mg 0 0 0 0
M10 0 0 0 0
RC 5 5 5 15
RIC 5 5 5
P 0,5 0,5 0,5
Q 0,5 0,5 0,5
PQ 0,25 0,25 0,25 0,75
VAR= 2,5
KR20= 0,78




Analisis de los items o preguntas:

Luego, el coeficiente KR20= 0.78, indica una fuerte
confiabilidad entre los items o también se puede decir que el test tiene alta
consistencia interna.

Por lo tanto, la confiabilidad de los instrumentos de medicion es

alta, por lo que el cuestionario es valido para su aplicacion.

Tabla 6

Confiabilidad del Instrumento los Conflictos entre el Concesionario

Minero y el Propietario del Area Superficial.

Conflictos del Concesionario Minero Propietario del Area Superficial

KR-20 N de elementos KR-20 N de elementos

87 16 B 3

1.6.5. Justificacion Importancia y Limitaciones de la Investigacion

Nuestra investigacion adquiere relevancia en las siguientes justificaciones:

A) Justificacion.
Justificacion Practica

a) Nuestra investigacion tiene relevancia, porque nos permite
obtener una comprensiéon de una realidad significativa sobre los conflictos

mineros mas algidos y complejos del acontecer en nuestro pais.

b) Esta investigacién nos permite obtener un conocimiento
significativo, debido a las asimetrias sociales que acontece con los actores
involucrados en los conflictos mineros de nuestras comunidades, y sirva

como paradigma a sucesivas investigaciones en el tiempo y espacio.
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c) Esta investigacion permite conocer la realidad problematica, lo

que constituye un aporte a la sociedad.
JustificacionTeodrica

a) Los pueblos con pocos conocimientos no han desarrollado en
la historia de la humanidad, muchas veces por la desidia de nuestros
gobernantes, que poco o nada les interesaba.- Nuestra realidad minera, data
de muchos siglos atras, nuestro Pais tuvo su primer Cddigo que fue
aprobado en el afio 1900 y entr6 en vigor el afo 1901, ademas
subsiguientemente lo reemplazé el Cédigo de Mineria del afio 1950, luego
la Ley General de Mineria del Gobierno Militar en el ano 1971. El Decreto
Legislativo N°109, del afio 1,981 vy, luego reformandola con mas intensidad
con el Decreto Legislativo N°708 del afio 1,991; la fusidén de estas 2 normas,
dan lugar al TUOLGM N°014-92-EM, a pesar de muchos afios de tener

codigos de mineria, pues existen lagunas legales.

b) Nuestra investigacién parte de lo particular a lo general y la
intencién es mejorar, reforzando todos los indicadores mencionados

trascendiendo de esa forma como un paradigma.
c) Esta investigacién servira como base a otros cientificos.
Justificacion Metodolégica.

a) Debido a que todo evoluciona y cambia, la mineria no se
encuentra excepto a ello, por tanto, se vislumbra nuevos instrumentos que

ayudaran a solucionar problemas reales.

b) Siempre existira conectividad entre variables en busca de una
solucién al punto controvertido, la relacién o correlacion son intereses o

puntos de vista, de territorio, sociales, econémicos de una misma nacion.

c) Se podria estudiar con planteamientos, cuestionarios vy
entrevistas mas intensas y amplias, el Estado debe encargarse de la parte

logistica para facilitar la parte econémica a los investigadores que muchas
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veces carecen de ello, teniendo en consideracion que una investigacion,

aparte del tiempo genera gastos de viajes y otros.
B) Importancia

El resultado de esta investigacion ayudara a entender el problema
referido a los conflictos entre el titular minero y los duefios del area
superficial,y que nuestra propuesta de métodos y técnicas sirvan de aporte
para sucesivas investigaciones que aborden problemas similares en el
sector minero.Los resultados de la investigaciéon, también nos serviran para
plantear acciones y contribuciones a la solucion de un problema de
normatividad, ya que la intencién de esta investigacion es determinar la

relacién que existe entre ambas variables de estudio.

C) Limitaciones de la Investigacion
En el proceso de la investigacién nos hemos encontrado con una
serie de dificultades que hemos ido superando a lo largo del presente

trabajo.

Los recursos de financiamiento regularmente el investigador lo
realiza con su propio peculio, fue imposible encuestar a mas mineros, por

situaciones de temporalidad, climaticas y econémicas.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO
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2.1 Antecedentes de la Investigacion

2.1.1. Antecedentes Nacionales

Maria Elena Katherina Pacheco Vargas (2004), en la Tesis Titulada:
“Conciencia Ecologica: Garantia de un Medio ambiente sano,” para optar el
grado académico de Magister en Derecho Constitucional en la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru, Lima, Pera. La finalidad del presente trabajo
es exponer y analizar los instrumentos juridicos concernientes al medio
ambiente y los recursos naturales, incluyendo la normativé de diferentes
sistemas juridicos de Latinoamérica y de Europa. La importanc‘ia del tema,
con el proposito de contribuir al conocimiento y a la puesta en practica del
derecho al medio ambiente, para formar una conciencia personal y colectiva
sobre su trascendencia, mas que una disposicion sancionatoria se busca la
exposicién de casos y de la importancia que cada miembro de la sociedad
adopte una. cohciencia ecolégica que permita el cumplimiento de dicha

normativa y de las declaraciones internacionales.

La mayor parte de los temas de este trabajo se desarrollan en torno a
las instituciones del derecho ambiental: ordenamiento territorial,
contaminacién, areas protegidas, recursos hidricos, conservacion y
desarrollo sustentable de la biodiversidad. Desde el inicio de la investigacion
apreciamos que resulta un ambito extenso y general partiendo de lo que
conceptuamos como biodiversidad, medio ambiente, conservacion,

preservacion, derecho y gestién ambiental.

Paola Moschella Miloslavich (2011), en su TesisTitulada: “Impactos
Ambientales de la Mineria Aurifera y Percepcién local en la Micro cuenca
Huacamayo, Madre de Dios,” para optar el grado de Licenciada en
Geografia y Medio Ambiente, de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru.
Esta investigacion presenta un analisis de la problematica ambiental de la
mineria aurifera en Madre de Dios a partir del estudio de la Micro
cuencaHuacamayo, por haberse convertido en pocos afios en la segunda

zona de actividad minera aurifera de mayor extension en el departamento de
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Madre de Dios. Asi como en otras zonas del departamento. Esta actividad
ocasiona una serie de impactos ambientales negativos por realizarse de
manera informal, sin técnicas adecuadas y sin fiscalizacién por parte del
Estado.

El estudio tiene por objetivo examinar las diferencias entre la
percepcién y la identificacién objetiva de los impactos de la mineria, para
valorar algunos factores que intervienen en la percepcion de los impactos.
De modo que, contribuya a comprender la problematica ambiental y la
relacion de la poblacién con su medio, bajo la consideracién de que la
percepcion dé las personas es la base para la toma de decisiones. La
hipotesis del estudio es que la identificacién y valoraciéon de los impactos
ambientales de la mineria por la poblacion estan influenciadas
principalmente por la posibilidad de percibir directamente el impacto y el

nivel de dependencia de la mineria.

Sandra Verénica Carrillo Hoyos (2011), en su TesisTitulada:
“Comunidades y Mineria: La Comunicacién en el Conflicto,” para optar el
grado de Licenciada, de la Pontificia Universidad Catolica del Perlu. Esta
investigacién aborda el proceso social de comunicacion que se desarrolla en
situaciones de conflicto entre empresas mineras y comunidades locales. La
relevancia del tema ha cobrado visibilidad en el Perd por el incremento
cuantitativo de los casos de conflicto socio ambiental y la intensidad de la
violencia ejercida por los actores involucrados en los ultimos afios. Esta
situacion ha evidenciado la ausencia de mecanismos eficaces de prevencion
y gestion de conflictos en el ambito estatal, empresarial y de la sociedad
civil, y aunque en el mundo académico se ha tratado el tema desde
perspectivas legales, sociolégicas y psicoldgicas que han sentado las bases
para comprender la problematica, no aparece aun entre los estudios uno con

enfoque comunicativo.

Esta investigacion busca antes que nada, responder al como se estan
afrontando los conflictos socio ambientales desde la interaccion

comunicativa entre las empresas mineras y las comunidades locales. Por
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tratarse de un objeto de estudio complejo y cambiante, debido a las

particularidades internas de los actores involucrados y el contexto social.
Este estudio tiene por objeto caracterizar las practicas comunicativas

que se desarrollan en situaciones de conflicto entre empresas mineras

medianas y comunidades locales ubicadas en la sierra central del Peru

2.1.2. Antecedentes Internacionales

Adriana Micaela Cabrera Moscoso (2013), en su Tesis Titulada:
“‘Analisis del Contrato Ecuatoriano de Concesiéon Minera de Conformidad con
la Ley ‘Orgénica de Mineria,” para optar el Titulo de Abogado de los
Tribunales y Juzgados de la Republica del Ecuador en la Universidad del
Azuay, Ecuador. En esta investigacién que es descriptiva, cuyo objetivo fue
el andlisis del entorno juridico en el que se aplica y desarrolla el contrato de
concesion minera en Ecuador de conformidad con la ley de mineria;
teniendo que una de las partes involucradas en este acuerdo de voluntades
es el Estado Ecuatoriano el cual celebré el primer contrato de explotacion
minera a gran escala en la historia del Ecuador. El método empleado fue el
descriptivo, se aplicd una encuesta a 86 especialistas en mineria, se llegé a
la conclusion que este estudio permitié definir el marco en el cual se
desarrolla la mineria como uno de los sectores estratégicos del Ecuador, en

el marco del Estado Constitucional de Derechos y Justicia.

Cesar Anibal Espinoza Garcés (2012), en su Tesis Titulada, identifica:
“La Naturaleza Juridica de la Concesion Minera y su relacion con el acceso a
los Mercados Financieros y Bursatiles Internacionales,” para optar el Titulo
de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales en la Universidad de Las
Américas, Ecuador. Sefiala, que en los afios noventa, el Ecuador
experimentd un crecimiento importante de inversiones extranjeras debido al
alza que se dio en los precios de los minerales, en esa época se atravesaba
procesos de liberacién economica y eliminacion de barreras a la inversion.
Los sistemas concesionales mineros fueron actualizandose y de esta

manera otorgando mayor seguridad a las concesiones y, consecuentemente
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a los inversionistas. La ley de mineria 06 expedida en el Gobierno del Ing.
Leén Febres Cordero, concebia al derecho minerocomo un derecho real,
que facultaba al contratista minero a ejecutar las actividades mineras
establecidas por la Ley.Por su parte, la ley de mineria, promulgada en el afio
de 1991, calificaba a las concesiones mineras como un derecho real
inmueble y exclusivo, que facultaba al concesionario minero ejecutar las
actividades de exploraciéon y explotacion, asi como a la realizacion de las
demas fases de la industria minera. E! derecho real es aquel que se tiene
sobre la cosa, es decir, que el derecho real engendrauna relacion entre una
persona y un bien material o inmaterial. En la vigente Ley de mineria
expedida por la Asamblea nacional en enero del 2009 en su Art: N°30,
establece que la concesion minera es un acto administrativo que otorga un
titulo minero, sobre el cual el titular tiene un derecho personal, que es
transferible previa la calificacion obligatoria de la idoneidad del cesionario de
los dereéhos mineros. El cambio de concepcion sobre el derecho que ehana
de las concesiones mineras resulta fundamental en esta nueva Ley minera 'y

de profundas implicancias respecto del desarrollo minero del pais.

A diferencia de los derechos reales, los derechos personales son
innatos al ser humano, nacen y mueren con la persona. Este cambio que se
ha dado en la legislacion minera Ecuatoriana vigente, afectaria a las
inversiones extranjeras en el sector minero Ecuatoriano, tanto por faita de
seguridad juridica, como por la imposibilidad de registrar a la concesién
minera como un activo tangible del concesionario, al catalogar al derecho

que emana de las concesiones mineras como un derecho personal.

Juan Carlos Guzman Machorro (2008), en su Tesis Titulada: “Las
Concesiones Mineras en el Ordenamiento Juridico Guatemalteco,”para optar
el Titulo de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales en La Universidad
de San Carlos de Guatemala, Guatemala. El objetivo de la investigacion es
contribuir a ampliar los conocimientos sobre el tema de las concesiones
mineras y su regulacion legal, en nuestro pais. El presente estudio es

descriptivo y dio como resultado comprobar que en realidad en Guatemala
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las concesiones mineras en el ordenamiento juridico, constituyen una forma
de otorgar al particular el derecho de explorar y explotar los recursos
naturales no renovables propiedad del Estado, o si por el contrario es un
sinébnimo de permiso o licencia minera. Se concluyé que la doctrina y la
practica indudablemente no se pueden aislar una de otra, ambas nos
otorgan los conocimientos basicos para que la legislacién en el pais no sea
de escritorio, contradictoria y muchas veces inoperante, carente de coércién,

alejada totalmente de la realidad nacional.

2.2. Bases Legales

La Constitucion Politica del Perd Art: N° 66.-“Los recursos
naturales renovables y no renovables, son patrimonio de la nacion. El Estado

es soberano en su aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su
otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real,

sujeto a dicha norma legal”.

Art. N°58: De la Constitucion politica del Perl.- “La iniciativa
privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo este
régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais y, actua principalmente en
las areas de promocién, de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios

publicos e infraestructura”.

Art. N°70: De la constitucion Politica del Perd.- “El derecho de
propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza. Se ejerce con garantia del
bien comun y dentro de los limites de ley. A nadie puede privarse de su
propiedad sino, exclusivamente, por causa de seguridad nacional o
necesidad publica, declarada por ley, y previo pago en efectivo de
indemnizacién justipreciada, que incluya compensacion por el eventual
perjuicio”.

~Ley N° 26821, (Concesiones), Art.N°23.-La concesion aprobada

por las leyes especiales otorga al concesionario el derecho para el

35



aprovechamiento sostenible del recurso natural concedido, en las

condiciones y con las limitaciones que establezca el titulo respectivo.

La concesién otorga a su titular el derecho de uso, disfrute del
recurso natural concedido y, en consecuencia la propiedad de los frutos y
préductos a extraerse. Las concesiones pueden ser otorgadas a plazo fijo o
indefinido. Son irrevocables en tanto que el titular cumpla las obligaciones

que esta ley o la legislacion especial exijan para mantener su vigencia.

Las concesiones son bienes incorporales registrables. Pueden ser
objeto de disposicién, hipoteca, cesién y reivindicacion, conforme a las leyes
especiales. El tercero adquiriente de una concesion debera sujetarse a las
condiciones en que fue originariamente otorgada. La concesion, su
disposiciéon y la constitucion de derechos reales sobre ella, deberan

inscribirse en el registro respectivo.

Sustituyen articulo 7° de Ley N°26505, a la Ley N° 26570. Art:
N°7: La utilizacién de tierras para el ejercicio de actividades mineras o de
hidrocarburos, requiere acuerdo previo con el propietario o la culminacion del
procedimiento de una servidumbre que se precisara en el reglamento de la
presente ley. En el caso de servidumbres mineras o de hidrocarburos, el
propietario de la tierra sera previamente indemnizado en efectivo por el
titular de la actividad minera, segun valorizacion gue incluya compensacion
por el eventual perjuicio, lo que determinara por resolucién suprema

refrendada por los Ministros de Agricultura y de Energia y Minas.

Ley N° 27560.- Ley Especial que regula el otorgamiento de
Concesiones Mineras en Aéreas Urbanas y de Expansién Urbana.
Decreto Supremo ° 014-92-EM, Texto Unico Ordenado de la Lay

General de Mineria

Que, por Decreto Legislativo N°109, se promulgé la Ley General
de Mineria y mediante Decreto Legislativo N°708, se promuigé la Ley de
Promocion de Inversiones en el Sector Minero, norma esta ultima que

modifico parcialmente la Ley General de Mineria.

36




Ley N° 26834. Ley de Areas Naturales Protegidas.

La presente Ley norma los aspectos relacionados con la gestion
de las Areas Naturales Protegidas y su conservacion de conformidad con el
Art: N°68, de la Constitucion Politica del Perd.

Declaracién de Impacto Ambiental-(DIA).- Es el documento
descriptivo de una actividad o proyecto que se pretende realizar, o de las ‘
modificaciones que se las introduciran, otorgando bajo juramento por el
respectivo titular, cuyo contenido permite al organismo competente evaluar si

su impacto ambiental se ajustan a las normas ambientales vigentes

Estudio de Impacto Ambiental-(EIA).- Es el instrumento basico
para la toma de decisiones sobre los proyectos, obras o actividades que
requieren licencia ambiental y se exigira en todos los casos, de acuerdo con

la ley y su reglamento.

Instrumento de Gestién Ambiental-(IGAC).- Es un documento
técnico que se aplica a las actividades en curso de la pequefia mineria y
mineria Artesanal en procesos de formalizacion para adecuarlas a las
obligaciones legales ambientales vigentes; el IGAC tiene caracter de

declaracion jurada.

2.3. Bases Teoricas.

Francisco Encajadillo Ch. en su estudio titulado “Sobre los conflictos
entre el concesionario minero y el propietario del suelo” afirma sobre la
concesionaria minera, que es un derecho real, dado el impacto en el
medioambiente de la actividades de mineras, el titulo solo se otorga tras el
cumplimiento de rigurosos requisitos a lo largo del procedimiento, por ello es
qgue su otorgamiento solo representa una etapa para la consolidacion de la
formacion del derecho.” * por otro lado, por mandato expreso del inciso 8 del
articulo 885 del Coadigo peruano de 1984 vigente, se entiende a esta como

un bien inmueble por analogia?
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La concesién minera es un derecho real, dado el impacto en el
ambiente de las actividades mineras, el titulo solo otorga, tras el
cumplimiento de rigurosos requisitos a lo largo del procedimiento, por ello es
que su otorgamiento solo representa una etapa para la consolidacion de la
formacion del derecho. Por ello es en la primera fase donde nace del
derecho real del concesionario.Peroen la segunda fase (con la obtencion de
la autorizacion para el inicio de sus actividades) es en la que se puede poner
en ejercicio dicha atribucién y hacer efectivo los derechos del titulo que
otorga la concesién minera. En la etapa en que la concesion minera se
encuentre alin en tramite, el petitorio minero solo corresponde a un derecho
expectativo, cuya existencia estad sujeta al otorgamiento del titulo. En este
sentido comparto el razonamiento del tribunal Registral Peruano en la
resolucion N°016-2012-SUNARP-TR-A, donde precisa que la concesion
minera obtenida como consecuencia del petitorio minero es un derecho real,
un bien inmueble; ante ello cuando aun esta en la etavpa del petitorio, es tan
solo una expectativa, un bien futuro que solo tendrd existencia juridica

cuando se otorgue el acto juridico que la materialice.

GONZALES BARRON GHUNTER, Derechos Reales , 2da, edicion,
Lima: Ediciones Legales, 2010, p.72....hace mencion sobre bienes
inmuebles por analogia en caso de concesiones, que en el Art:885 del C.C.
enumera los distintos tipos de bienes inmuebles reconocidos por el
legislador, la categoria de los "bienes inmuebles “nace como un correlato
juridico a la importancia econémica del suelo en el desarrollo del ser
humano, aun cuando en la actualidad se reconocen otros tipos de
inmuebles, algunos vinculados indirectamente con el suelo, pero otros
totalmente desvinculados de él. En tal sentido, si el suelo es el tipico
“inmueble por naturaleza” en cambio las concesiones administrativas o
mineras son “inmuebles por analogia” (o derechos inmobiliarios) en cuanto
es frecuente que estas requieran de algun vinculo con el suelo; por el
contrario, las naves y aeronaves son inmuebles por ficcidn” en cuanto
carecen de toda relacién con alguna parte del espacio fisico de la corteza

terrestre.
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Por mandato expreso inciso 8 del Articulo 885 del Codigo Civil peruano
vigente, se entiende a esta como un bien inmueble por analogia, dado que el
suelo es un bien inmueble por naturaleza y la concesion minera requiere de
un vinculo con el suelo. Dicho vinculo se rompe y permite entender de forma
separada a la concesién minera del predio, con dicho artificio se rompe el
vinculo de accesién (ART: 938 del C.C) por el que se entiendeque. <El
propietario de un bien adquiere por accesion lo que se unié o adhiere
materialmente a é!>, aplicandose la regla de!l segundo pérrafo del Articulo
954 del C.C en la que menciona expresamente que<La propiedad del
subsuelo, no comprende los recursos naturales, los yacimientos y restos
arqueolégicos; ello concordado con el articulo 9 de la ley General de
Mineria; en esa linea, cierta doctrina, ha advertido que solo es aplicable a las
concesiones de exploracion y explotacion, puesto que ello no ocurre en las
concesiones de beneficio, labor general, transporte minero, porque dicha
norma forma parte del titulo Il, Capitulo | concesiones mineras, que se
refieren a exploracion , explotacion, en cambio las otras concesiones se

encuentran en capitulos especiales dentro de la misma norma.

La concesion minera como Bien, constituye un bien inmueble separado
del predio en el que se ubica, y viene hacer una ficcion legal, habida cuenta
que no otorga propiedad sobre nada, solo legitima las realizaciones de las
actividades extractivas llevadas a cabo por el concesionario. La soberania
que ejerce el Estado (mal llamada propiedad) es sobre los recursos
naturales. La (Unica) propiedad que adquiere el concesionario es sobre el
producto como resultado de la extraccion del recurso, una vez separado de
su fuente es ahi que recién dentro de derecho del concesionario se puede

hablar de propiedad stricto sensu.

211 Los conflictos del concesionario minero

2.2.1.1. Definicidén de la Concesion Minera
Andaluz (2009) Sefiala que:
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Las concesiones son una figura juridica mediante la cual el
Estado, en su calidad de propietario de los recursos naturales que se
encuentran en el subsuelo del territorio nacional, ie concede a un tercero, el
derecho de realizar las actividades necesarias que le permitan aprovechar
los recursos minerales que se encuentran en una zona determinada, sujetos

al cumplimiento de los requisitos que sefiala la ley.

2.2.1.2 Dimensiones de la Concesion Minera

A) Normatividad

En el caso de las actividades de exploracion, los
titulares de las concesiones mineras metalicas y no metalicas, ubicadas en
areas urbanas y de expansion urbana, deberan acreditar haber cumplido con
lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 038-98-EM, de fecha 30 de
-noviembre de 1998, Reglamento Ambiental para las actividades de
Exploracién Minera, antes del inicio de cualquier actividad exploratoria o de

instalacién o construccion de vias de acceso.

Para el inicio de las actividades de explotacion, los
titulares de las concesiones mineras metélicas y no metalicas, ubicadas en
areas urbanas o de expansion urbana, deberan observar lo dispuesto en el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Minero-
Metaltrgicas, Decreto Supremo N° 016-93-EM, de fecha 1 de mayo de 1993,
en el Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, Decreto Supremo N° 023-
92-EM, de fecha 13 de octubre de 1992, y demas normas complementarias y
modificatorias, en ambos casos.

Adicionalmente, de ser el caso, debera cumplirse con lo
dispuesto por el Reglamento de Proteccidén Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-97-ITINCI, de fecha 1 de octubre de 1997, segun sea el caso.

El incumplimiento de lo dispuesto en los parrafos
precedentes sera sancionado con multa y paralizacién temporal de las

operaciones mineras de conformidad con las normas vigentes; en casos muy
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graves o0 en caso de incumplimiento reiterado de las resoluciones de la
autoridad minera, la maxima sancioén aplicable sera la extincion del derecho

minero, sin perjuicio de las acciones legales que correspondan.

En el caso de la explotacién de canteras de materiales
de construccion, ésta debera regirse, ademas de las obligaciones referidas
al numeral 5.2, a lo sefialado en la Resolucion Ministerial N° 188-97-EM, que
sefiala los requisitos para la explotacién de canteras para materiales de

construccién.

Cualquier controversia entre el titular del derecho
minero y quien ostente un derecho real sobre el predio, en su caso, debera

resolverse por las vias y acciones del derecho comun.

_A.1. Licencias y Permisos Ambientales
v En el Derecho peruano se éntiende por procedimiento
administrativo al conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades
publicas, conducentes a la emisién de un acto administrativo que produzcan
efectos juridicos sobre intereses, obligaciones o derechos de los
administrados. La adecuada obtencién de los permisos depende de la

existencia de procedimientos administrativos eficientes.

No estamos exagerando cuando decimos que para
culminar con todos los permisos y licencias para poner en marcha un
proyecto minero se requiere de varios afios. Y lo mismo podemos verlo en
otras jurisdicciones mineras del mundo. Por la demanda de recursos
humanos y financieros que requiere, asi como por la complejidad misma de
algunos de los permisos que se debe obtener, la demora en obtener los
permisos necesarios para el desarrollo de la actividad minera cada vez es

mas engorroso.

La Ley del Procedimiento Administrativo General
clasifica a los procedimientos de aprobacién automatica y de evaluacién

previa por la entidad competente, a su vez los permisos sujetos a evaluacion
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previa estansujetos en caso de falta de pronunciamiento oportuno por la
autoridad competente, a silencio positivo o silencio negativo. El
pronunciamiento oportuno de la autoridad debe estar vinculado al

cumplimiento del plazo establecido expresamente en una norma legal.

Al respecto, la Ley de Procedimiento Administrativo
General, sefiala que el plazo que transcurra desde el inicio de un
procedimiento administrativo de evaluacion previa hasta que sea dictada la
resolucién respectiva no debe exceder de 30 dias hébiles, salvo que por ley
o decreto legislativo se establezcan procedimientos cuyo cumplimiento
requiera de una duracion mayor. Todos los procedimientos para obtener los
permisos estan comprendidos y sistematizados en el Texto Unico

Procedimientos Administrativos (TUPA) de cada entidad.

El .procedimiento administrativo parév obtener Ia
certificacion ambiental en la actividad minera para la pequefia, mediana y
gran mineria, se encuentra considerado en el TUPA de la Direccion General
de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas en la
seccién Aprobaciones, item BG. Estd sujeto a evaluacion previa con
aplicacién del silencio negativo. La calificacién de procedimientos iniciados
por peticion del Administrado, pueden ser Procedimientos de Aprobacion
Automatica o Procedimientos de vaaluacién Previa con aplicacion del

Silencio Positivo y con aplicacion del Silencio Negativo.

Los procedimientos de evaluacion previa estan sujetos
al silencio negativo cuando la solicitud verse sobre asuntos de interés
publico, establecido en el Articulo 34° inc. 34.1, numeral 34.1.1 de la Ley
27444. Asimismo, la Primera Disposicién Transitoria Complementaria y Final
de la Ley 29060 sefiala que excepcionalmente el silencio administrativo
negativo sera aplicable en los casos en los que se afecte significativamente
el interés publico, incidiendo en la salud, el medio ambiente, los recursos

naturales, seguridad ciudadana entre otros.
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B) Atributos del Concesionario Minero
Principal atributo del concesionario minero

El titular de una concesion minera es el derecho de

explorar y explotar los recursos minerales concedidos.

Segun lo establecido por la Constitucién Politica, este
derecho califica como real, pues otorga a su titular el poder de explorar y
explotar los minerales dentro del drea que le ha sido concedida, con el fin de
apropiarse de los mismos. Esto Gitimo que nos hace pensar en el disfrute o
aprovechamiento econémico del bien, que en este caso consistiria en el

-mineral que contiene el yacimiento.

Sin embargo, se debe tener presente que los minerales
en su fuente o yacimiento pertenecen a todos los peruanos, mientras que
solo una vez extraidos pasan a ser de propiedad del concesionario minero o

su cesionario.

El titular minero podra incluso invertir cuantiosas sumas
de dinero para explorar la concesiéon minera, determinando con la mayor
seguridad posible las reservas de mineral contenidas en el area concedida,
pero repetimos que no podran ser objeto de propiedad mientras no se

extraigan de su yacimiento.

Cabe sefialar, que al separarse los minerales del
yacimiento conjuntamente con otros materiales no valiosos, adquieren la
condicion de bienes muebles de propiedad (pura y simple) del concesionario
minero.

Se puede sostener entonces que el principal derecho
de caracter real que se concede al concesionario minero es facultarlo a
realizar la actividad de exploracién y explotacion con la finalidad de
apropiarse de los minerales contenidos dentro del perimetro de su

concesion.
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Atributos del Articulo 37° del TUO de la Ley General de Mineria.
~ El art. 37° del TUO de la Ley General de Mineria

contiene un listado de los “atributos comunes” de los concesionarios, que
habiendo sido algunos derogados tacitamente, los hemos separado como
sigue:

a. Derechos vigentes:

a.1. Imponer servidumbres legales o forzosas (inciso
4), lo que constituye una limitacion que se impone sobre un predio sirviente
en beneficio de una concesion minera, al resultar necesaria para la racional
utilizacion de la concesion. La servidumbre esté regulada por el TUO de la

Ley General de Mineria, el articulo 7° de la Ley de Tierras y su reglamento.

Cabe sefalar que en la actualidad dicha servidumbre
s6lo puede ser otorgada si no enerva el derecho de propiedad, es decir, si es
posible dé ejve.rcitar “sin perjudicar el resto del predio sirviente de modo tal
que lo haga inutil o lo afecte de manera sustantiva respecto de los fines para

los cuales estaba siendo usado o estuviere destinado”.

a.2. Construir labores en concesiones vecinas o terreno
franco (“subsuelo” no concedido) para fines relacionados con la actividad

minera (incisos 5y 6).

a.3. Aprovechar sustancias minerales que contengan

las aguas que alumbren sus labores (inciso 9).

a.4. Inspeccionar las labores de concesiones mineras
vecinas o colindantes (inciso 10), que sin embargo el titular no puede

ejercitar directamente pues requiere del concurso de la autoridad minera.

C) Instrumentos de Gestion Ambiental

Alegre (2008): Son mecanismos orientados a la

gjecucion de la politica ambiental, sobre la base de los principios
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establecidos en la Ley.

Constituyen medios operativos que son disefiados,
normados y aplicados con caracter funcional o complementario, para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas

ambientales que rigen en el pais:

a.- Declaracién de Impacto Ambiental. (DIA)
b.- Estudio de Impacto Ambiental. (EIA)

c.- Instrumento de Gestién Ambiental correctivo. (IGAC)

2.2.1.3.Tipos de Concesiones Mineras

La legislacién minera peruana fija cuatro tipos de concesiones

segun las distintas etapas del quehacer minero:

a) Concesion minera (derecho a la Exploracion y Explotacion

de los recursos minerales).
b) Concesion de Beneficio.
c) Concesion de Labor General.

d) Concesién de Transporte Minero. Cabe sefialar que con
respecto a la Comercializacién de productos minerales, ésta es libre, interna
y externamente, y para su ejercicio no se requiere el otorgamiento de una

concesion.
2.2.1.4 Derechos de los Titulares de las Concesiones.

a) Solicitar a la autoridad minera, autorizacion para establecer
servidumbres en terrenos de terceros y/o sobre los terrenos superficiales de

otras concesiones.

b) Construir en las concesiones vecinas, las labores que sean

necesarias al acceso, ventilacion y desagtle de sus propias concesiones.
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c) Usar las aguas que sean necesarias.

d) Aprovechar las sustancias minerales contenidas en las

aguas que alumbren con sus labores.

e) Contratar la ejecucion de los trabajos de exploracion,
desarrollo, explotaciéon y beneficio, con empresas especializadas inscritas en

la DGM.

2.2.1.5 Principales Obligaciones.

Cada una de las concesiones mencionadas ademas de
involucrar derechos implica obligaciones. En el caso del concesionario
minero (exploracion y expliotacion) se pueden sefalar las siguientes

obligaciones:

a) Pago del Derecho de Vigencia por afio y por hectarea: para
el régimen general de Mineria a gran escala es de US$ 3.00, para los
pequefios productores mineros es de US$ 1.00, y para los productores

mineros artesanales es de US$ 0.50.

b) Realizar sus labores respetando las normas de seguridad,

higiene y ambiente.

c) Permitir el libre acceso a las autoridades encargadas de la

fiscalizacién.

d) Mantener una Produccion Minima Anual por hectarea,
calculada en délares (a cumplirse antes del final del décimo afio, y de no
alcanzarsese debera pagar una penalidad equivalente al 10% de la PMA por
hectarea hasta que se logre alcanzar dicha produccion. Si no se lograse
dicho objetivo hasta el final del décimo quinto afio, se declarara la caducidad
de la concesidn; sin embargo, se puede prorrogar por cinco afios mas la
declaracion de la caducidad si el incumplimiento se debe a causas de fuerza
mayor, caso fortuito o hecho no imputable al titular minero, o si se ha

realizado inversiones en la concesion en las cantidades que fija la ley.
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e) Asimismo, todo titular de la actividad minera esta obligado al

pago de la regalia minera y al canon minero.

2.2.1.6. Causales de Caducidad

Las concesiones en la actividad minera se conceden sin fecha
limite y solo finaliza el derecho cuando se incurra en las causas que se
sefialan en la ley, siendo ellas las siguientes: a) Cuando se incumple con el
pago del derecho de vigencia o de la penalidad por dos afos, sean estos
consecutivos o no. b) cuando no se cumple con la Produccién Minima Anual
(PMA).

2.2.1.7. El Procedimiento Ordinario para la Obtencién de
una Concesion Minera: En primer lugar se debera identificar claramente el
area que se desea; para ello, se tendra que determinar las coordenadas
exactas de la zona que se desea pedir tomando como referencia la Carta
.Nacional del Instituto Geografico Nacional. Las areas a concesionarse estan
preestablecidas en extension y en forma de cuadricula (la extension de una
concesidén minera se encuentra entre un minimo de 100 ha y un maximo de
1,000 ha, si la concesién es en tierra, y entre 100 y 10,000 ha si fa concesion

se realiza en el mar).

a) Con la identificacion del area se debera iniciar el tramite
legal ante el Instituto Geolégico, Minero y Metalirgico (INGEMMET)
mediante la presentacion de un petitorio minero. En esta solicitud se debera
indicar los datos del peticionario, nombre del petitorio minero, la extensién
superficial solicitada, el tipo de sustancia a extraer (metalica o no metalica),
nombre y domicilio del propietario del terreno superficial donde se ubique el
area solicitada, en caso fuere conocido, la ubicacion del area solicitada
(distrito, provincia, region) y las coordenadas UTM de la cuadricula o de la
poligonal cerrada del conjunto de cuadriculas solicitadas, indicando el

nombre de la carta y zona en que se ubica el petitorio.

El peticionario también presentara el formato debidamente

diligenciado denominado Compromiso Previo (Decreto Supremo N° 042-
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2003-EM), donde se compromete bajo declaracién jurada a respetar el

medio ambiente y a la poblacion del area de influencia de la actividad
minera, fomentar preferentemente el empleo local, etc. Adicionalmente se
deben presentar los comprobantes de pago del derecho de tramite (10% de
una UIT) y del Derecho de Vigencia correspondiente al primer afio, y de ser

el caso, la calificacion de pequefio productor minero.

b) Una vez presentado el petitorio para la concesioén minera, el
INGEMMET vy las entidades competentes daran inicio al procedimiento de
consulta a aquellas poblaciones a las que sefiala la legislacion de la materia
(pueblos indigenas u originarios y otros). Una vez culminado el proceso de
consulta, el expediente del petitorio pésaré a la Direccion de Concesiones
Mineras del INGEMMET.

c) La Direccion de Concesiohes Mineras tiene siete (7) dias
habiles para revisar el petitorio a efectos de determinar si cumple o no con
todos los requisitos de ley, y dentro de ese plazo elaborara sendos
informes: a) Evaluacion técnica: Verifica con la Carta Nacional que las
coordenadas UTM estén correctamente formuladas e identifica si se trata de
zonas de frontera, maritima o posee una franja de traslape. De igual manera,
analiza los casos de las superposiciones, tanto con areas de ofras
concesiones como con areas restringidas a la actividad minera (zonas
arqueoldgicas, proyectos especiales, Areas Naturales Protegidas, areas
urbanas, etc.). También se determina la demarcacién politica del petitorio,
definicién que se realiza tomando en cuenta la informacion disponible en el
INEI. b) Informe legal: Verifica el cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley General de Mineria y el reglamento de procedimientos mineros.
Ademés, corrobora si el petitorio retine todos los requisitos para ser admitido

y si toda la informacion requerida esta consignada en el formulario.

d) En caso que el petitorio cumpla con todos los requisitos, se
le notificara al solicitante los respectivos carteles para su publicacién dentro

de los 30 dias siguientes a la fecha de notificacion en el diario oficial El
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Peruano y en un diario de la capital de la region donde se ubica la concesion

minera, con la finalidad de dar a conocer su solicitud y dejar abierta la
posibilidad que tiene cualquier persona que se considere afectada en su

derecho, a formular oposicién al petitorio.

e) Las publicaciones en los periddicos deben ser presentadas
al INGEMMET para que el expediente sea nuevamente evaluado por las
areas legal y técnica. En este segundo andlisis, el informe técnico actualiza
la informacién del primer informe técnico, en tanto que podria presentarse el
caso que se haya tomado conocimiento de una nueva area restringida o de
alguna actualizacién en los datos de demarcacion del INEI, u otro similar.
Por su parte, el segundo informe legal da cuenta del cumplimiento del
procedimiento de solicitud de la concesion, como los plazos de publicacion,
las publicaciones sin errores y el analisis de opiniones favorables de otros
sectores que cbndicionan el otdrgamiento de las concesiones. Por ejemplo,
en caso el petitorio incluya zonas de amortiguamiento de Areas Naturales
Protegidas, la solicitud sera enviada al Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas para que emita su opinion. La Direccién de Concesiones Mineras
tiene 30 dias habiles para emitir los informes en cuestion, y 5 dias habiles

para remitir el expediente al presidente del INGEMMET.

En base a la segunda evaluacién técnica y legal, el presidente
del INGEMMET emite una resolucién en la que se otorga el titulo de la
concesién minera, la misma que sera publicada en el diario oficial El
Peruano. El Jefe del INGEMMET aprobara el titulo no antes de 30 dias

desde la Ultima publicacion del cartel.
f) Luego que la autoridad haya expedido el titulo de concesion,

el interesado deberd inscribirlo en el registro de Derechos Mineros de la

Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP).
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2.2.2 El Propietario del Area Superficial

2.2.2.1. Definicién Propietario del Area Superficial
Segun Albaladejo (2000):

En virtud del derecho de superficie el propietario del suelo,
o dominussoli, constituye sobre éste un derecho real a favor de un tercero,
que adquiere de ese modo una parte deliusedificandi que le faculta a

levantar y mantener construcciones sobre la misma, o por debajo de ella.

2.2.2.2. Dimensiones del Propietario del Area Superficial
Albaladejo (2000) sefiala que las dimensiones del Propietario del

Area Superficial son:

A) Restricciones del Titular Minero.

Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion
N°28296), estas sean de propiedad publica o privada estan sujetos a
medidas y limitaciones que establezcan las leyes especiales para su efectiva
y adecuada conservacion y protecciéon: zonas arqueoldgica, historicos,
religiosos, etc. Areas Naturales Protegidas Ley N° 26834, Tenemos Parques
Nacionales, Santuarios Historicos, Reservas Paisajisticas, Reservas
Nacionales, Bosques deAreas de Defensa Nacional. N° Decreto Supremo
024-DE/SG. Decreto Supremo N° 011-97-AG). Areas de No Admision de
Petitorios.

Los petitorios cuyas cuadriculas comprendan terrenos
ocupados por: Monumentos Arqueolégicos o Histdricos, Red Vial Nacional,
Oleoductos, Gasoductos, Poliductos, Cuarteles, Puertos u obras de Defensa
Nacional, Instituciones del Estado con fines de Investigacién Cientifico —
Tecnolégico. En el titulo de concesion se indicara la obligacion de respetar la

integridad delas referidas construcciones e instalaciones.

B) Servidumbre

El procedimiento para el establecimiento de una
servidumbre minera, estda regulado en el Capitulo IV del Titulo Décimo

Segundo del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria (TUO), asi
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como versa la ley de la inversion privada en el desarrollo de las actividades
econdémicas en las tierras del territorio nacional y de las comunidades

campesinas y nativas y su reglamento.

En lineas generales, la concesion minera otorga el
derecho' para desarroltar las actividades mineras de exploracién vy
explotacién, ello implica que el titular de la concesion minera necesite tener
algin derecho para utilizar el terreno superficial donde se encuentra su
concesién; de ahi que, cuando este terreno cuente con un propietario, el
titular de la concesién minera deberd llegar a un acuerdo, adquirir la
propiedad del bien o la culminacién de un procedimiento para obtener una
servidumbre minera.

Segun nuestra legislacion, se busca primero llegar a un
acuerdo en donde participa activamente la autoridad minera, por ello se
propone el trato directo entre el titular de la concesién y el propietario del
predio, de no prosperar esta medida, se iniciara un proceso de conciliacion
entre las partes.

En la Conciliacién, la Direccion General de Mineria se
encargara de brindar toda la informacion legal sobre la servidumbre minera
al propietario, asi como sobre susderechos. También, debera designar un
Perito Minero de la Némina Oficial para que se pronuncie sobre la necesidad
y magnitud de la servidumbre a efectos de la actividad minera planeada y
solicitara al Consejo Nacional de Tasaciones — CONATA, para que designe
un Perito Profesional Agronémico, el que procedera a la tasacion del area
solicitada, asimismo se elaborara un informe técnico que analice si la

servidumbre es posible sin enervar el derecho de propiedad.

Si no se llega a un acuerdo, la empresa a concesionar

podra solicitar el inicio del procedimiento administrativo de servidumbre.

Continuando con el procedimiento, se evaluara si es
posible establecer la servidumbre sin enervar el derecho de propiedad, de

ser asi se procedera a realizar el pago indemnizatorio correspondiente al
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propietario afectado con la medida. En el caso, que conforme a la opinion
técnica de la Direccién General de Mineria o de la Direccion General de
Promocién Agraria del Ministerio de Agricultura se determine que la
servidumbre si enervaria el derecho de propiedad del titular del terreno, se
denegara el pedido del concesionario minero mediante Resolucion

Ministerial expedida por el Ministro de Energia y Minas.

Segun Lanao (2006), la servidumbre minera, como esta
regulada, tiene algunos problemas como: el perito de la Conata sea quien la
declare procedente o no; determinar el real alcance del término “enervar”, lo
cual por cierto estard a cargo del perito agrondémico de la Conata, e
identificar los fines para los cuales el terreno superficial esta destinado,
asimismo, este mismo autor sefiala que “existen otros problemas como la
eficacia de su aplicacién. En los ultimos 10 afios s6lo se han otorgado cinco

servidumbres legales mineras en el Pert”.

C) Titulos de Propiedad

Los recursos minerales son de propiedad de la Nacion y
es el Estado quien los administra (Constitucion Politica del Peru), otorgando
el titulo de concesién minera para que la empresa o la persona natural
(Titular minero) realice actividad de exploracion o explotacion de los recursos
minerales como oro,cobre,zinc,plata entre otros.

El titulo de concesiéon minera otorga al titular minero, la
propiedad sobre los recursos extraidos del subsuelo y no la propiedad del
terreno superficial o suelo. ‘

El Acuerdo Previo es la autorizacién del propietario del
terreno superficial o suelo para el posterior uso de sus tierras en actividades
mineras. Este acuerdo debe obtenerse antes del inicio de la actividad de

exploracion o explotacion.

2.4, Definicion de Términos Basicos

Actividad minera: Conocida como mineria, es la actividad

productiva mediante la cual se identifican zonas con presencia de minerales,
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los extraen y procesan de forma que podamos contar con los metales que
usamos en nuestra actividad diaria (cobre, oro, plata, etc.). También se
denomina asi a la actividad econdémica primaria relacionada con la
extraccion de elementos de los cuales se puede obtener un beneficio

econdmico.

Comunidad Campesina.- Son organizaciones de interés publico,
con existencia legal y personeria juridica, integrados por familias que
habitan y controlan determinados territorios, ligados por vinculos
ancestralés, sociales, econémicas y culturales, expresados en la propiedad
comunal de la tierra, trabajo comunal, la ayuda mutua y desarrollo de

actividades multisectoriales.

Area Natural Protegida: Parte determinada del territorio nacional
declarada, con arreglo a la legislacion vigente, de relevancia ecologica,
social e histérico-cultural para la nacién, y en algunos casos de relevancia
internacional, especialmente consagrada, mediante un manejo eficaz, a la
proteccién y mantenimiento de la diversidad bioldgica y los recursos
naturales.

Concesion minera: Es el conjunto de derechos y obliga-
ciones que otorga el Estado (materializado en un titulo) y que confiere
auna persona natural, juridica o al propio Estado, la facultad para desarrollar

las actividades de exploracidn y explotacion del area o terreno solicitado.

Explotacion minera:De acuerdo a lo que establece la Ley de
Minas, la explotacién minera es, cuando se estuviera extrayendo de las
minas las sustancias que la integran o haciéndose lo necesario para ello,
con animo inequivoco de aprovechamiento econémico de las mismas y en

proporcién a la naturaleza de la sustancia y la magnitud del yacimiento.

Recursos Naturales: La Ley Organica para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales ha definido a los recursos naturales

como todo componente de la naturaleza, susceptible de ser aprovechado por
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el ser humano para la satisfaccién de sus necesidades y que tengan un valor

actual o potencial en el mercado.

Resiliencia: Es la capacidad de auto regeneracion y de
autodepuracion que tiene la naturaleza y un recurso renovable. La resiliencia
solo es posible sino se excede la capacidad de carga en cuanto se usa,
entendido como aquel que no afecta la posibilidad de auto renovacion del
recurso y que permitira a las futuras generaciones servirse de él.

Contaminacién Ambiental: Se produce cuando el hombre
introduce en el ambiente directa e indirectamente, agentes fisicos, quimicos,
biolégicos o una combinacidon de éstos, en cantidades que superan los
limites méaximos permisibles, resultando perjudiciales para la naturaleza y la
salud humana.

Concesién: Es un acto administrativo que otorga un derecho real
scbre un bien de dominio pdblico, respeto del cual el Estado ejerce
soberania.

Recurso no renovable: Son todos aquellos cuyo aprovechamiento
lleva indefectiblemente a la extincion de la fuente productora, ya que éstos
no se renuevan. El uso sostenible de estos recursos esta orientado a no
malgastarlos y de ser posible reaprovecharios, asimismo; a que durante el
proceso de extraccion, transformacioén, transporte y comercializacion de

estos recursos no se afecte el ambiente.
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CAPITULO Il

PRESENTACION ANALISIS E INTERPRETACI()N DE
RESULTADOS
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3.1. Analisis de Tablas y Graficos.
PRESENTACION ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS DE
LA HIPOTESIS PRINCIPAL
Tabla 1

La Normatividad Minera es Clara
finero

No 23 29

Fuente: Elaboracion propia, encuesta aplicada a la comunidad campesina de
LLacuabamba, Parcoy, La Libertad. Afic 2014

De acuerdo a lo observado en la tabla 1, a la pregunta sobre si la
normatividadminera es clara, el 71% de la comunidad campesina de
LLacuabamba, Parcoy, La Libertad,respondieron que la normatividad sobre
la actividad minera es clara, mientras que el 29% de estos mineros
sefalaron lo contrario, es decir, la normatividad minera no es clara, esto
quiere decir que un numero significativo si tiene conocimiento claro de las
normas, mientras que son la minoria los que no tienen claro el contenido de
la normatividad.

Grafico 1

La normatividad minera es clara
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Fuente: Tabla 1
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Tabla 2

El Concesionario Minero conoce sus Atribuciones Empresariales

Fuente: Elaboracion propia, encuesta aplicada a la comunidad Campésina de
LLacuabamba, Parcoy, La Libertad. Afio 2014

De acuerdo a lo observado en la tabla 2, a la pregunta sobre si el
concesionario minero conoce sus atribuciones empresariales, el 81% de la
comunidad campesina de LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, respondieron
que el concesionario minero conoce sus atribuciones empresariales,
mientras que elv19% de estos mineros sefialaron lo contrario, es decir, el
concesionario minero no conoce sus atribuciones empresariales.

Nos permite interpretar lo manifestado por los comuneros, ellos
concretamente conocen que los concesionarios mineros definitivamente
estan enterados de las normas que rigen sus intervenciones en las
comunidades y si no lo hacen es porque no tienen la voluntad de aplicarlas,
tal como lo manifiesta la minoria, esta apreciaciéon afecta a la poblacion de la

comunidad.

Grafico 2
El Concesionario Minero conoce sus Atribuciones Empresariales

Si

Fuente: Tabla 2
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Tabla 3

El Concesionario Minero realiza una Adecuada Gestion Ambiental

Mineros

No 25 31

Fuente: Elaboracién propia, encuesta aplicada a la comunidad campesina de
LLacuabamba, Parcoy, La Libertad. Afio 2014

De acuerdo a lo observado en la tabla 3, a la pregunta sobre si el
concesionario minero realiza una adecuada gestion ambiental, el 69% de la
comunidad campesina de LLacuabamba, Parcoy, La Libertad,respondieron
.que el concesionario minero realiza una adecuada gestion ambiental,
mientras que el 31% de estos mineros sefialaron lo contrario, es decir, el
concesionario minero no realiza una adecuada gestion ambiental.

Esta tabla nos lleva a establecer una relacion entre ésta pregunta y la
anterior, puesto que si no conocen la norma para explorar y explotar
minerales en las comunidades, no van a realizar gestiones que conlleven a
desarrollar a la comunidad.

Grafico 3

El Concesionario Minero Realiza una Adecuada Gestion Ambiental
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Fuente: Tabla 3
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Tabla 4

El concesionario minero realiza una adecuada actividad

Fuente: Elaboracion propia, encuesta aplicaala comunidad campesina de
LLacuabamba, Parcoy, La Libertad. Afio 2014

De acuerdo a lo observado en la tabla 4, a la pregunta sobre si el
concesionario minero realiza una adecuada actividad, el 73% de la
comunidad campesina de Llacuabamba, Parcoy, La Libertad, respondieron
que el concesionario minero sostiene una adecuada actividad, mientras que
el 28% de estos mineros sefialaron lo contrario, es decir, el concesionario

minero no realiza una adecuada actividad.

Grafico 4

El Concesionario Minero realiza una adecuada Actividad
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Fuente: Tabla 4
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Tabla §

La Situacion del Area Superficial de la Mineria Es Favorable

Fuente: Elaboraciéon propia, encuesta aplicada a la comunidad campesina de
LLacuabamba, Parcoy, La Libertad. Afio 2014.

De acuerdo a lo observado en la tabla 5, a la pregunta sobre si la situacién
del area superficial de la mineria es favorable, el 85% de la comunidad
campesina de Llacuabamba, Parcoy, La Libertad, respondieron que la
situacion del area superficial de las mineras es favorable, mientras que el
15% de estos mineros sefialaron lo contrario, es decir, la situacién del area

superficial de la minera aun no es favorable.

Grafico 5

La Situacion del Area Superficial de la Minera es Favorable
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Fuente: Tabla 5
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3.2 Contrastacion de Hipotesis

Para contrastar las hipotesis se us6 la Prueba Ji Cuadrada ya que
los datos para el analisis estan distribuidos en frecuencias absolutas o
frecuencias observadas. La Prueba Ji Cuadrada corregida por YATES, es
mas adecuada para esta investigacion porque las variables son cualitativas y

nominales.
Hipotesis a:

Ho:No existe relacion entrela normatividad y el propietario del area
superficial en la comunidad campesina de LLacuabamba, Parcoy, La
Libertad, 2014.

Hq:Existe relacion entre la normatividad‘ymelr propiétariowdel area superficial
en la comunidad campesina de LLacuabamba, Parcoy, La
Libertad, 2014.

: o El area superficial de la mineria
La normatividad es ‘

- tienen titulo de propiedad Total
la adecuada
Si No
Si 53 4 57
No 15 8 23
Total 68 12 80

Para probar la hipétesis planteada seguiremos el siguiente procedimiento:

Estadistica de prueba: La estadistica de prueba es: Ji-cuadrada corregida
por YATES

2 _ (’AD—BC‘—n/2)2n
" (4+B)C+D)A+C)B+D)

4
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Distribucion de la estadistica de prueba; cuando Ho es verdadera, X2
sigue una distribucion aproximada de ji-cuadrada con (2-1) (2-1) = 1 grado
de libertad.

1. Calculo de la estadistica de prueba. Al desarrollar la formula tenemos:
(53*8-4*15/-80/2)"80
T (5N@R3N68)12)

2

X 7.850

Decision estadistica: Rechazar hipétesis nula (Ho) si el valor calculado de

> es mayor o igual a 3.8416. Dado que 7.850> 3.8416, se rechaza Ho.

3.8416 7.850

Conclusion: Existe relacién entre la normatividad y el propietario del area
superficial en la comunidad campesina de LLacuabamba, Parcoy, La
Libertad, Afio, 2014,
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Hipotesis b:

Hi:Existe relacién entre los atributos del concesionario minero y el
propietario del area superficial en la comunidad campesina

de LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, 2014.

los atributos del El &rea superficial de la mineria

cdncesionario tienen titulo de propiedad ‘
EEN ‘ : Total
minero son ,
Si - No

favorables o v ‘ , v
Si 62 3 65
No 6 9 15
 Total 68 12 80

Para probar la hipétesis planteada seguiremos el siguiente procedimiento:

Estadistica de prueba: La estadistica de prueba es: Ji-cuadrada corregida

por YATES.

- (AD - BC|-n/2)’n
" (4+ B)C +DYA+C)B+ D)

X

Distribucion de la estadistica de prueba: cuando Ho es verdadera, X2
sigue una distribuciéon aproximada de ji-cuadrada con (2-1) (2-1) = 1 grado
de libertad.

Calculo de la estadistica de prueba. Al desarrollar la férmula tenemos:

_(62%9-3%6/-80/2)780
T (69)15)(68)12)

2

25.138
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Decision estadistica; Rechazar hipotesis nula (Ho) si el valor calculado de

2 es mayor o igual a 3.8416. Dado que 25.138> 3.8416, se rechaza Ho.

3.8416 25.138

Conclusion: Existe relacién entre los atributos del concesionario minero y el
propietario del areasuperficial en la comunidad campesina
de LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, Afio, 2014.
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Hipotesis c:

Ho: No existe relacion entre los instrumentos de gestion ambiental y el
propietario del area superficial en la comunidad campesina
de LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, Afio2014.

Hi: Existe relacion entre los instrumentos de gestion ambiental y el
propietario del area superficial en la comunidad campesina

de LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, Afo 2014.

los instrumentos El area superficial de la mineria
de gestion ; ‘ , :
ambiental son los | teren T Prqpledad . Total.
adecuados Si | No
Si 54 1 =
No 14 11 05

Total - ' 68 12 _ 80

Para probar la hipotesis planteada seguiremos el siguiente procedimiento:

Estadistica de prueba: La estadistica de prueba es: Ji-cuadrada corregida

por YATES.

- (4D - BC|-n/2)’n
" (A+ B)C +D)YA+C)B+D)

z

Distribucion de la estadistica de prueba: cuando Ho es verdadera, X2
sigue una distribucion aproximada de ji-cuadrada con (2-1) (2-1) = 1 grado

de libertad.

Calculo de la estadistica de prueba. Al desarrollar la formula tenemos:
(54*11-1*14{-80/2)*80 _
T (55)(25)(68)12)

2

20.791
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Decision estadistica: Rechazar hipétesis nula (Ho) si el valor calculado de

22 es mayor o igual a 3.8416. Dado que 20.791> 3.8416, se rechaza Ho.

/‘\xz

R.A. Ho

3.8416 20.791
Conclusion: Existe relacién entre los instrumentos de gestion ambiental y el

propietario del area superficial en la comunidad campesina
de LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, Afio 2014.
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Hipotesis Principal:

Ho:

Hi:

Los conflictos entre el concesionario minero no tiene relacién con el
propietario del area superficial en la comunidad campesina
de LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, Afic 2014.
Los conflictos entre el concesionario minero tiene relacion con el
propietario del area superficial en la comunidad campesina
de LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, Afio 2014.

Existe conflictos con . E area supérfi‘ciabl de la mineria |

el concesionario tienen titulo de propiedad Total -

Si 54 4 58

Total 68 12 80

Para probar la hipétesis planteada seguiremos el siguiente procedimiento:

Estadistica de prueba: La estadistica de prueba es: Ji-cuadrada corregida
por YATES.

- (4D - BC|-n/2)’n
" (4+B)C+D)A+C)B+D)

X

Distribuciéon de la estadistica de prueba: cuando Ho'es verdadera, X2

sigue una distribucion aproximada de ji-cuadrada con (2-1) (2-1) = 1 grado
de libertad.

Calculo de la estadistica de prueba. Al desarrollar la férmula tenemos:
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_(54*8-4%14/-80/2)"80 _
T BRI

2

Decisién estadistica: Rechazar hipotesis nula (Ho) si el valor calculado de

x*es mayor o igual a 3.8416. Dado que 8.674> 3.8416, se rechaza Ho.

R.R. Ho

3.8416 8.674
Conclusidn: Los conflictos entre el concesionario minero tiene relacién con

el propietario del éarea superficial en la comunidad campesina
de L.Lacuabamba, Parcoy, La Libertad, Afio 2014.
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3.3Discusion de Resultados

1. En esta oportunidad me toca presentar la discusion con los
autores que han investigado sobre mi tema, los cuales coincido con su teoria
presentada. Puesto que los conflictos entre el concesionario minero y el
propietario del &rea superficial en la comunidad campesina de
LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, se ha recabado que, cuando se les
pregunta a los comuneros si es clara la norma ambiental de hecho, ellos
manifiestan que no, es decir, no se ha utilizado mecanismos de informacion,
por tanto no existi6 un proceso de comunicacién para mantener bien
informados a los comuneros.

Por tanto, al revisar la literatura del autor Carrillo (2011), sefala que,
el proceso social de comunicacion, se desarrolla en situaciones de conflicto,
entre empresas mineras y comunidades locales. La relevancia del tema ha
cobrado visibilidad en el Peru, por el incremento cuantttatlvo de los casos de
conflicto socio ambiental y la mtensndad de la vnolenma ejercida por los
autores involucrados en los Ultimos anos. Esta situacién ha evidenciado la
ausencia de mecanismos eficaces de prevencién y gestion de conflictos en
el ambito estatal, empresarial y de la sociedad civil. Y aungue en el mundo
académico se ha tratado el tema desde perspectivas legales, sociolégicas y
psicolégicas que han sentado las bases para comprender la problematica,

no aparece aun entre los estudios uno con enfoque comunicativo.

2. Los Instrumentos de Gestion Ambiental y el Propietario del Area
Superficial en la Comunidad Campesina de LLacuamaba, Parcoy, se ha
observado que no existe un buen manejo y adecuacién ambiental, es el
motivo que cierto sector de la poblacién rechaza a los impactos de la
mineria, por lo cual es importante promover la revaloracion de los servicios
eco sistémicos, como lo explica Moschella (2011), en su investigacion
presenta un analisis de la problematica ambiental de la mineria aurifera de
Madre de Dios, a partir del estudio de MicrocuencaHuacamayo, lo cual es de
especial interés por el acelerado proceso de expansion de la mineria entre
los afios 2007 y 2010, hasta convertirse en la segunda zona minera de

mayor extensién en el Departamento.- Esta investigacion es descriptiva,
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cuyo objetivo es examinar las diferencias entre la percepciéon y la
identificacién objetiva de los impactos de la mineria, para valorar algunos
factores que intervienen en la percepcion de los impactos. De modo que,
contribuya a comprender la problematicaambiental y la relacion de la
poblacién consu medio, bajo la consideracion de que la percepcion de las
personas es la base para la toma de decisiones.

3.Los Instrumentos de Gestidn Ambiental tienden a tener medidas
preventivas de conservacion, preservacion y derecho de gestién ambiental,
los cuales son indispensables para el buen desarrollo de las sociedades con
respeto a nuestra biodiversidad y medio ambiente, mediante una conciencia
ecoldgica colectiva. Contribucién similar que ofrece Pacheco (2005), Por elio
la finalidad del presente trabajo es exponer y analizar los instrumentos
juridicos concernientes al medio ambiente y los recursos naturales,
incluyendo la normativa de diferentes sistemas juridicos de Latinoamérica y
de ‘Ehur'opa}. Lé importancia del tema es con el proposito de contribuir al
conocimiento y a la puesta en practica del derecho al medio ambiente, para
formar una conciencia personal y colectiva sobre su trascendencia, mas que
una disposicién sancionatoria se busca la exposicion de casos y de la
importancia que cada miembro de la sociedad adopte una conciencia
ecolégica que permita el cumplimiento de dicha normativa y de las
declaraciones internacionales. La mayor parte de los temas de este trabajo
se desarrollan en torno a las instituciones del derecho ambiental:
ordenamiento territorial, contaminacion, areas protegidas, recursos hidricos,
conservacion y desarrollo sustentable de la biodiversidad. Desde el inicio de
la investigacion apreciamos que resulta un ambito extenso y general
partiendo de lo que conceptuamos como biodiversidad, medio ambiente,

conservacion, preservacion, derecho y gestiéon ambiental.

4.- Lo que ocurre es que el Estado Peruano, como duefio originario de los
recursos naturales, los puede dar en concesién a terceros; pero pueda que
el area superficial pueda pertenecer a comunidades campesinas, personas
naturales o juridicas, la autorizacion para su uso se da de forma directa entre

el titular minero y el duefio de la parte superficial, encontrandonos que en la
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realidad, ello deviene en conflictos, toda vez que ni siquiera existe en el Pert

un saneamiento fisico legal de los terrenos, en consecuencia nos
encontramos ante un mismo terreno que tiene propietarios y también
posesionarios, entonces ¢con quién debe efectuar un contrato el titular
minero; si se hace con uno solo de ellos, ya el problema, el conflicto esta
generado. Se acerca a lo que Cabrera (2013) hace referencia, a los
acuerdos mutuos de las partes. En esta investigacion que es descriptiva,
cuyo objetivo fue el andlisis del entorno juridico en el que se aplica y
desarrolla el contrato de concesion minera en Ecuador de conformidad con
la ley de mineria; teniendo que una de las partes involucradas en este
acuerdo de voluntades es el Estado Ecuatoriano el cual celebro el primer
contrato de explotacion minera a gran escala en la historia del Ecuador. El
método empleado fue el descriptivo, se aplico6 una encuesta a 86
especialistas en mineria, se llegd a la conclusidén que este estudio permitid
definir el marco en el cual se desarrolla la minéria Comé uno de los sectores
estratégicos del Ecuador, en el marco del Estado Constitucional de

Derechos y Justicia.

5.- El atributo del concesionario es explorar y explotar los minerales y seguir
en las demas fases de la industrializacién, la concesion minera, es un
derecho real e inmueble distinto e independiente al de propiedad de la tierra
en que se encuentra, aunque ambas pertenezcan a la misma persona. Al
respecto Espinoza (2012), menciona categéricamente sobre el sistema
econdémico que ha cambiado en su Pais, porque las leyes no benefician al
inversionista o no son flexibles a los intereses, porque el Estado Ecuatoriano
es directo negociador unilateral financiero con la empresa.

Es por ello, que el objetivo es identificar la relacién de la Concesion Minera
y el acceso a los Mercados Financieros Bursétiles. El método empleado es
descriptivo- correlacional. Los resultados indican que existe una relacion
directa entre la concesidon minera y su relacién con el acceso a los mercados
financieros y bursatiles. En los afios 90 el Ecuador, experimento un
crecimiento importante de inversiones extranjeras debido a la alza que se dio

en los precios de minerales y metales, es esa época que atravesaba
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procesos de liberacién econdémica y eliminacion de barreras a la inversion.

Los sistemas concesionales mineros se fueron actualizando y de esta
manera otorgando mayor seguridad a las concesiones y consecuentemente

a los inversionistas.

La ley de mineria expedida por el Gobierno del Ing. Leon
Febres Cordero, concebia al derecho minero como un derecho real que
facultaba al contratista minero a ejecutar las actividades mineras

establecidas por la ley.

Por su parte la ley minera promulgada en el afio 1991,
calificaba a las concesiones mineras como un derecho real, inmueble y
exclusivo, que facultaba al concesionario minero para ejecutar las
actividades de exploracién y explotacién, asi como a la realizacion de las

demas fases de la industria minera.

El derecho real es aquel que se tiene sobre la cosa, es decir que el
derecho real engendra una relaciéon entre una persona y un bien material o

inmaterial.

En la vigente ley minera, expedida por la Asamblea Nacional en enero
del 2009, en su articulo(30), establece que la concesién minera es un acto
administrativo que otorga un titulo minero, sobre el cual el titular tiene un
derecho personal, que es trasferible previa la calificacion obligatoria de la
idoneidad del cesionario de los derechos mineros.- Este cambio en la
legislacién ecuatoriana, hasta el momento, sélo ha ahuyentado la inversion
nacional y extranjera para el desarrolio minero del Ecuador, causando, en

consecuencia, graves problemas econémicos para el pais.
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CONCLUSIONES

1. Los datos obtenidos como producto de la investigacion han
permitido establecer que existe relacién entre la normatividad y el propietario
del area superficial en la comunidad campesina de LLacuabamba, Parcoy,
La Libertad, 2014. ‘

2. No existe normativa, ni reglamento que indiquen pautas para'

negociar con el duefio del suelo para lograr autorizacion del area superficial

a fin de efectuar la actividad extractiva minera.

3. Las figuras legales existentes para poder acceder al area

_superficial para desarrollar la actividad minera, es la servidumbre minera, en

sus modalidades de legal o convencional, pero en la practica no es eficaz
porque la legal como es forzosa genera conflictos y, el procedimiento
reglado para obtener el derecho de forma convencional es extenso en el

tiempo.

4, No existe un total saneamiento fisico-legal de las areas
superficiales de nuestro territorio, toda vez que en una misma area coexisten
tanto duefio del area superficial y posesionarios; lo cual dificultad obtener
autorizaciéon de dichas zonas, requisito indispensable para poder efectuar

labores mineras.
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RECOMENDACIONES

Estando a que existe relacion enire la normatividad y el propietario del area
superficial, se deben emitir normas que otorguen pautas que permitan
negociar con el duefo del suelo, para obtener su autorizacion y poder

efectuar las actividades extractivas mineras.

Reestructurar el  procedimiento del otorgamiento de la servidumbre
convencional, donde los requisitos no sean numerosos y, los plazos para
obtenerla se efectien en menor tiempo, asi la autorizacion de la parte
superficial que es un requisito indispensable para ejecutar labores
extractivas mineras de manera formal, sea obtenido sin tantos tframites

burocraticos que demoran la realizacién del proyecto.
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Anexo 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA

ME UNIVERSIDAD
il ALAS PERTANAS

TITULO: “LOS CONFLICTOS ENTRE EL CONCESIONARIO MINERO Y EL PROPIETARIO DEL AREA SUPERFICIAL EN LA COMUNIDAD CAMPESINA DE
LLACUBAMBA, PARCOY, LA LIBERTAD, 2014".

PROBLEMA PRINCIPAL

OBIJETIVO PRINCIPAL

HIPOTESIS GENERAL

VARIABLES E INDICADORES

METODOLOGIA

¢(En qué medida se relacionan los
conflictos entre el concesionario
minero y el propietario del area
superficial en la comunidad
campesina de LlLacuabamba,
Parcoy, La Libertad, 2014

Determinar cémo se relacionan
los conflictos entre el
concesionariominero y el

propietario del area superficial en
la  comunidad campesina de
LLacuabamba, Parcoy, La
Libertad, 2014

Los conflictos entre el
concesionarioc minero y su
relacién con el propietario del
area superficial en la comunidad
campesina de LLacuabamba,
Parcoy, La Libertad, 2014

PROBLEMAS ESPECIFICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

HIPOTESIS ESPECIFICAS

1. ;Cémo se relacionan la
normatividad y el propietario del
area superficial en ta comunidad
campesina de Llacuabamba,

1.Determinar la relacion que
existe entre la normatividad y el
propietario del area superficial en
la comunidad campesina de

1.Existe relacion entre ia
normatividad y el propietario del
area superficial en la comunidad
campesina de Llacuabamba,

Parcoy, La Libertad, 20147 LLacuabamba, Parcoy, La | Parcoy, La Libertad, 2014
Libertad, 2014

2. ;Cémo se relacionan los | 2.Determinar la relacion que | 2.Existe relacién entre los

atributos del concesionario minero | existe entre los atributos de! | atributos del concesionario minero

y el propietario del -area | concesionario minero y el |y el propietario del area

superficial en la comunidad | propietario deil area superficial en | superficial en la comunidad

campesina de Llacuabamba, | la comunidad campesina de | campesina de LLacubamba,

Parcoy, La Libertad, 2014?

LLacuabamba,
Libertad, 2014

Parcoy, La

Parcoy, La Libertad, 2014

3..Cémo se relacionan los
instrumentos de la  gestién
ambiental y el propietario del area
superficial en la comunidad
campesina de Llacuabamba,
Parcoy, La Libertad, 20147

3.Determinar la relacibn que
existe entre los instrumentos de
gestién ambiental y el propietario

del darea superficial en la
comunidad campesina de
LLacuabamba, Parcoy, La

Libertad, 2014

3.Existe relacién entre los
instrumentos de gestion ambiental
y el propietario del &rea
superficial en la comunidad
campesina de Llacuabamba,
Parcoy, La Libertad, 2014.

1.Variable Independiente
X: LOS CONFLICTOS
CONCESIONARIO MINERO

ENTRE EL

X1. NORMATIVIDAD

indicadores:

X1.1Constitucion Politica del Perd Art:
66.

X1.2 TUO de la Ley General de mineria.
X1.3 Aprobaciéon del Instrumento
Ambiental

X1.4 Certificado de Operacion Minera
X1.5 Derechos Reales

X2.ATRIBUTOS DEL CONCESIONARIO
MINERO

indicadores:

X2.1 Expiorar

X2.2 Explotar

X2.3 Aprovechamiento de los recursos
minerales

X2.4 Concesidn en forma exclusiva

X3. Instrumentos de la Gestién
Ambiental

Indicadores:

X3.1 Declaracién de Impacto Ambiental
X3.2 Estudio de Impacto Ambiental
(d)(sd)

X3.3 Instrumento de Gestiéon Ambiental
Correctivo

PARADIGMA: CUANTITATIVO

1.Metodo de Investigacién

- Hipotético Deductivo

2.Tipo de investigacién

- BASICA

3.Nivel de Investigacién

- DESCRIPTIVO
- CORRELACIONAL

4.Diseno _de Investigacion

No experimental
Transversal

5.Poblacidn de Investigacién

300 Mineros de fa Comunidad campesina de
Llacuabamba, Parcoy, La Libertad.

6.Muestra de la Investigacion

Muestreo no probabilistico

7.Técnica de Investigacién

Encuesta
Cuestionario

8. Herramientas de Investigacidn

Ficha de Encuesta
Ficha de cuestionario
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LLACUBAMBA, PARCOY, LA LIBERTAD, 2014".

ZOILA IRENE GONZALEZ FARRONAY

2. Variabhles Dependiente
Y: PROPIETARIO DEL AREA
SUPERFICIAL.

Y1.Restricciones del Titulo Minero.
Indicadores:

Y1.1 Zonas Arqueoldgicas

¥1.2 Zonas Naturales Protegidas.
Y1.3 Areas de Defensa Nacional.
: Y1.4 Zona Urbana,

; ’ Y2. Servidumbre.

Y2.1 Legal.

¥2.2 Convencional.

Y3. Titulos de propiedad
Y3.1Propiedad de recursos
extraidos.

¥3.2 Acuerdo previo.
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Anexo 2
Cuestionario de preguntas (Tesis Cuantitativa)
Concesion minera

SOBRE LA NORMATIVIDAD

Si

No

. El concesionario minero tiene conocimiento del Art.66 de la
constitucién politica del Pert? (Los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion. El
Estado es soberano en su aprovechamiento......

¢ El concesionario minero debe acreditar que ha cumplido con

2 lo estipulado en el TUO de la Ley General de Mineria?
.El concesionario minero ha respetado el Reglamento
3 ambiental antes de iniciar cualquier actividad minera?
JEl concesionario minero no  tiene autorizacion, licencia o
4 permiso para realizar la actividad minera?
| ¢ El concesionario minero alguna vez ha sido sancionado con
5 multa por el incumplimiento de las normas”?
;El concesionario minero ha paralizado temporalmente las
6 operaciones mineras por no cumplir con las normas.
.El concesionario minero ha tenido conflictos sobre la
7 propiedad del area superficial por no cumplir las normas”?
| .El concesionario minero ha sido sancionado con la extincion
8 de ejercer el derecho minero?
ATRIBUCIONES DEL CONCESIONARIO MINERO
¢ El titular de una concesién minera tiene derecho de explorar y
9 explotar los recursos minerales concedidos?
(El  concesionario minero no estd facultado a realizar la
actividad de exploracién y explotacion con la finalidad de
apropiarse de los minerales contenidos dentro del perimetro de
10 |su concesion?
.Los minerales solo una vez extraidos pasan a ser de
11 propiedad del concesionario minero o su cesionario?
‘ GESTION AMBIENTAL
12 | 4 No existe un buen manejo y adecuacion ambiental?
:No siempre se realiza un estudio de Impacto ambiental
13 | detallado? '
14 | ;Se realiza un estudio de Impacto ambiental semi detallado?
15 ¢ Se ha tenido en cuenta la declaracion del impacto ambiental?
¢, Se han utilizado instrumentos de gestion ambiental correctivos
para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional
16 | Ambiental y las normas ambientales que rigen en el pais?
CUENTA CON EL TITULO DE CONCESION MINERA
LEI titular minero tiene la propiedad sobre los recursos
17 | extraidos del subsuelo y no la propiedad del terreno superficial
o suelo?
18 . Existen conflictos entre el concesionario minero y el
propietario del area superficial?
. Existe un Acuerdo Previo, es la autorizacion del propietario
19 |del terreno superficial o suelo para el posterior uso de sus

tierras en actividades mineras?
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Anexo 3

Tabla 6

El concesionario minero tiene conocimiento del Art.66 de la constitucién
politica del Pert.- (Los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento.-
Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su

otorgamiento a particulares. La concesién otorga a su titular un derecho

real, sujeto a dicha norma legal.

FuenteE/aboraC/onprop/aencuesta éb/fcéda a la comunidad campesina
de LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, 2014.

Tabla 7

El concesionario minero debe acreditar que ha cumplido con lo estipulado

en el TUO de la Ley General de Mineria

No 26 33

Fuente: Elaboracion prop/a“ énél}es a ap /caaa’ a a comijh/ adcampe ina
de LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, 2014.
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Tabla 8

El concesionario minero ha respetado el Reglamento ambiental antes de

iniciar cualquier actividad minera

No 13 16

“Fuente. E/é/bibfgczon prop/a encuestaap//cadaa la comunidad caiﬁpééihé
de LLacuabamba, Parcoy, La Libertad.

Tabla 9

El concesionario minero no tiene autorizacion, licencia o permiso para

realizar la actividad minera

No 30 37

Fuente: Elaboracion prop‘ia“ encuesta ap lca't'ﬁ’é a a comunldad campe na
de LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, 2014.

Tabla 10
La superficie del area superficial estd delimitados por la entidad

correspondiente.

Fuente: Elaboracién propia encuesta aplicada a la comunidad campesina
de LLacuabamba, Parcoy, La Libertad.
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Tabla 11

El concesionario minero alguna vez ha sido sancionado con multa por el

incumplimiento de las normas

uente. ElaboraC/on prop/a “encuesta ap/ibédé a la comunidad
campesina de LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, 2014.

Tabla 12
El concesionario minero ha tenido conflictos sobre la propiedad del area

superficial por no cumplir las normas

No 24 30

Fuente: Elaboracion propia enci)ésta ’éb//é’éda aﬂylé comuni ad cafﬁpeSIhé
de LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, 2014.

Tabla 13

El concesionario minero ha sido sancionado con la extincion de ejercer el

derecho minero

No 30 37

Fuen ; E/aborac:on prop/a reﬁ/cués'fé'vap/iéadé ala comunidad campesina
de LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, 2014.
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Atribuciones del Concesionario Minero

Tabla 14

El titular de una concesién minera tiene derecho de explorar y explotar los

recursos minerales concedidos

No 8 10

Tabla 15

El concesionario minero no esta

Fuente: Elaboracién propia encuesta aplicada a la comunidad campesina

de LLacuabamba, parcoy, la libertad, 2014.

Tabla 15

Facultado a realizar la actividad de exploracion y explotacion con la

finalidad de apropiarse de los minerales contenidos dentro del perimetro de

su concesion

No 13 16

Fuente: Elaboracién propia encuesta aplicada a la comunidad campesina

de LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, 2014.
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Tabla 16

Los minerales soélo una vez extraidos pasan a ser de propiedad del

concesionario minero o su cesionario

No 25 31

Fuente: Elaboracion propia “éncuééta apllcadaala comunidad campesma |
de LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, 2014.

Gestion ambiental

Tabla 17

No existe un buen manejo y adecuacién ambiental

Si 56 69

Fuente: Elaboracion propia, encuesta aplicada a la comunidad campesina
de LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, 2014.

Tabla 18

No siempre se realiza un estudio de Impacto ambiental detallado

Si | | 60 75

No 20 25

Fuente: Elaboracion propia, encuesta aplicada a la comunidad campesina
de LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, 2014.
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Tabla 19

Se realiza un estudio de Impacto ambiental semi detallado

No 26 33

“Fuente: Elaboracién propia, encues'tﬂé' aplicada a la comun/dad campesma
de LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, 2014.

Tabla 20

Se ha tenido en cuenta la declaracién del impacto ambiental

No 23 29

Fuente: Elaboracion propia, encuésta aplica a.”a a comun/déd campesma
de LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, 2014.

Tabla 21
Se han utilizado instrumentos de gestién ambiental correctivos para

efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas

ambientales que rigen en el pais.

No 29 36

Fuente: Elaboracion propia, encuesta aplicada a la comun/dadcampesma
de LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, 2014.

87



Cuenta con el Titulo de Concesion Minera

Tabla 22
El titular minero tiene la propiedad sobre los recursos extraidos del

subsuelo y no la propiedad del terreno superficial o suelo

Si 84

No 13 ' 16

Fuente: Elaboracién propia, encuesta aplicada a la comunidad campesina
de LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, 2014.

Tabla 23

Existen conflictos entre el concesionario minero y el propietario del area

superficial

Fuente: Elaboracion propia, encuesta aplicada a la comunidad campesina
de LLacuabamba, Parcoy, La Libertad 2014.

Tabla 24

Existe un Acuerdo Previo es la autorizacion del propietario del terreno
superficial o suelo para el posterior uso de sus tierras en actividades
mineras

everacio

No 20 25

Fuente: Elaboracién propia, encuesta aplicada a la comunidad campesina
de LLacuabamba, Parcoy, La Libertad, 2014.
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Anexo 3
Validacion de Expertos(02 fichas)
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