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RESUMEN

Las funciones encomendadas a militares y policias, en la Constitucién, no debe
hacernos perder de vista que, antes que miembros de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional, son seres humanos que se encuentran amparados, en general,
por todos los tratados de derechos humanos.

La discriminacién y el maltrato al personal de la Fuerza Aérea del Perd, en
situacion de retiro, en el trato pensionario hacia ellos, han sido publicamente
denunciados durante décadas.

Para remediar tal situacion de injusticia, se han ofrecido soluciones técnicas (de
naturaleza financiera) razonables que no afectan la estabilidad fiscal del pais.

Por tal razén, trato el tema de las pensiones que afectan a miles de integrantes
del personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del
Per que han pasado a la situacion de retiro después de haber cumplido con el
tiempo de servicios que requiere el Decreto Ley N° 19846 promulgado el 26 de
diciembre de 1972 como “Ley de Pensiones Militar Policial” el cual establece la
equivalencia del tipo de pensién, por los afios de servicios prestados al Estado,
con el personal en situacién de actividad.

Palabras claves: Pacto social, Fuerzas Armadas, pensionista, cédula renovable,
igualdad, discriminacién.




ABSTRACT

The important functions given to military and police forces members within a
constitutional framework must not let us lose sight of that they are human beings

protected by all the human rights treaties more than being members of public
institutions.

Discriminations, abuse of rights, mistreatment of retired personnel of the
Peruvian Air Force, as well as responsibility of the government about the
retirement conditions for them have been publicly denounced for decades.
Affordable technical solutions (financial nature) have been offered that will not
affect the fiscal stability to solve this situation of injustice.

Thus, | based my work on the subject of pensioner's benefits for thousands
military personnel of the Armed and police forces de Policia Nacional del Pert
(Peruvian Police Force), who are retired according to the legal decree N° 19846
issued in December 26" 1972 as “Law of Military Police Pension” which
established equivalence of pensions with personnel still working for all the years
of work for the government.

Key words: Social contract, Armed Forces, Pensioner, Renewable Identification,
Equality, Discrimination.




B INTRODUCCION

Siguiendo la tradicién normativa de Latinoamérica, en lo que a sistema de
) pensiones se refiere, el personal militar y policial se rige bajo el esquema de un
B régimen previsional especial.

Los beneficios pensionarios en el Per( nacen basados en el concepto que los
trabajadores durante su tiempo de actividad laboral realizan aportaciones a
diferentes sistemas pensionarios con la finalidad de que después de trabajar
B! cierta cantidad de afios y cuando lleguen a la vejez puedan gozar de una pension

que les permita mantener una vida digna sin mayores sobresaltos econémicos.

Estos son acuerdos juridicamente obligatorios para los Estados, los cuales
asumen obligaciones de respetar, proteger y cumplir los derechos humanos. La
P primera obligacién exige que los Estados no interfieran en el disfrute de los
derechos humanos, la segunda que los Estados impidan abusos de los derechos
humanos contra individuos y grupos, y, por Ultimo, que los Estados adopten las
] medidas positivas para facilitar el disfrute de los derechos humanos basicos.
7,;. Ademas de ello, los tratados de derechos humanos brindan una guia en el
proceso de formulacién, implementacion y evaluacion de politicas publicas.

La discriminacion, el abuso del derecho, el maltrato al personal de las Fuerzas

\ Armadas (FF.AA.) y Policia Nacional del Pertl (PNP) en situacién de retiro, asi
~ como la irresponsabilidad del Estado en el trato pensionario hacia ellos, hén sido
publicamente denunciados durante décadas. Para remediar tal situacién de
injusticia, se han ofrecido soluciones técnicas (de naturaleza financiera)
razonables que no afectan, de ninguna manera, la estabilidad fiscal de nuestro
/, pais.

En la presente investigacion trato el tema de las pensiones que afectan a miles
de integrantes del personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia
2 Nacional del Peri que han pasado a la situacién de retiro después de haber
\ cumplido con el tiempo de servicios que requiere el Decreto Ley N° 19846

Xi




Wy

RN S P N

promuigado el 26 de diciembre de 1972 como “Ley de Pensiones Militar Policial”
el cual establece la equivalencia del tipo de pensién, por los afios de servicios
prestados al Estado, con el personal que se encuentra en situacién de actividad.

En nuestro pais este sistema pensionario se encuentra regulado por el Decreto
Ley N° 19846, “Ley de Pensiones Militar y Policial’, concordado con su
reglamento, el Decreto Supremo N° 009-DE-CCFA.

Este régimen otorga las prestaciones de compensacién (cuando el servidor no

cumple con los afios de servicios requeridos: 15 afios en el varén y 12.5 en la
mujer) y de pensidén (de vejez, de invalidez y de sobrevivientes: viudas,
descendientes y ascendientes). El aporte mensual se realiza en forma bipartita
entre el Estado y servidor (6% de la remuneracién pensionable cada uno).

Es necesaria dejar expresa constancia que el Decreto Ley N° 19846 promulgado
el 26 de diciembre de 1972 como “Ley de Pensiones Militar Policial” no ha sido

derogado y por tanto mantiene plena vigencia de acuerdo a la normatividad legal
que rige en nuestro pais.

Sin embargo, a partir del 10 de diciembre del afio 2012, con la promulgacién de
los Decretos Legislativos N° 1132 y N° 1133 se aprobd una nueva estructura de
ingresos y se implementa el ordenamiento definitivo del Régimen de Pensiones
del Decreto Ley N° 19846 para el personal militar y policial de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Per( respectivamente, disponiéndose el
ordenamiento definitivo del Régimen de Pensiones del personal militar y policial.
Es asi que, el tercer parrafo del articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1133
establece: “Declérese que el presente Decreto Legislativo no afecta de modo
alguno los derechos y beneficios de personal activo y pensionistas de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Perli que actuaimente pertenezcan al
régimen del Decreto Ley N° 19846, manteniéndose para ellos las mismas
condiciones y requisitos establecidos en el citado Decreto Ley y sus normas
modificatorias y complementarias”. |

xii




Sin embargo, la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1133 instituye que: “Las modificaciones establecidas en el Decreto
Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal
militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Perd no
alcanzan a los actuales pensionistas del Régimen de Pensiones del Decreto Ley
N° 198486, por lo que no se reestructuraran sus pensiones”.

Pero, el siguiente parrafo de la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1133 dispone que: (...) “Los actuales pensionistas del
Régimen de Pensiones del Decreto Ley N° 19846 percibiran ademas de la
pension y los beneficios adicionales que actualmente vienen percibiendo, el
monto equivalente al incremento de la remuneracién que se otorga al personal
militar y policial en actividad dispuesto en el Decreto Legislativo que aprueba la
nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas
Armadas y policial de la Policia Nacional del Pert, segtn el grado en base al
cual percibe su pensién”.

Por tanto, es evidente e indubitable que el Decreto Legislativo N° 1133 separa a
los pensionistas del Decreto Ley N° 19846 en dos grupos meridianamente
definidos; el primer grupo se refiere a aquellos que pasaron a la situacion de
retiro antes del 10 de diciembre de 2012 (antiguos pensionistas) y el segundo
grupo a los que pasaron al retiro con fecha posterior al 10 de diciembre de 2012
(nuevos pensionistas).

El objetivo de este trabajo es corregir esta situacion de inequidad, provocada por
una incorrecta interpretacién y aplicacion del Decreto Legislativo N° 1133, que
atenta contra determinados derechos constitucionales y legales de un sector del
personal militar y policial en situacién de retiro que comprende a los “antiguos
pensionistas”, con el agravante ademas, que ese trato discriminatorio respecto
a la aplicacion de las mismas leyes para unos y otros pensionistas, conlleva un
evidente perjuicio econémico hacia ellos, quienes en su totalidad son personas
de la tercera edad y, por ende ya no laboran, subsistiendo con su exigua pensién.
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Por tanto, ante este contexto, esta investigacion tiene Ia finalidad de proponer la
modificacion, supresion o interpretacion del primer parrafo de la Segunda
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1133 para asi, de
esta manera, nivelar las pensiones de retiro del personal militar de la Fuerza
Aérea del Per(, segin lo establecido en el Decreto Ley N° 19846 asi como
determinar la naturaleza juridica de las diferencias de pensiones que existe entre
el personal militar que pasé a la situacién militar de retiro, antes y después del
10 de diciembre de 2012, bajo las mismas condiciones, es decir con el maximo
grado en su clase, con el mismo tiempo de servicios y bajo la misma causal.

Por esta razén, en el primer capitulo se describe la realidad problematica, se
delimita la investigacién en sus ambitos espacial, social, temporal y conceptual,
también, se reconocen los problemas principales y secundarios; de igual manera
se indican los objetivos, supuestos, categorias, metodologia, tipo y nivel, método
y disefio, poblacion y muestra, técnica e instrumentos de recoleccion de datos,
asi como justificacién, importancia y limitaciones de la investigacion.

Asimismo, en el segundo capitulo se desarrolla el marco teérico, asi como los
antecedentes de la investigacion, sus bases tedricas y legales y la definicién de
términos basicos.

Y, en el capitulo tercero me dedico a la presentacion, analisis e interpretacion de
los resultados, asi como los analisis de tablas y graficos, finalizando con las
conclusiones y recomendaciones, discusion de resultados vy fuentes de
informacién, anexando la matriz de consistencia, el cuestionario de entrevista y
otros documentos que avalan la presente investigacién.

El autor
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1.1.

Descripcion de la Realidad Problematica

A nivel mundial, casi la totalidad de paises tienen Fuerzas Armadas -
Constituidas por Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea- para, de esta
manera, garantizar la independencia, soberania e integridad de su territorio
patrio del ataque de potenciales enemigos en desmedro de sus intereses
como nacién y para coadyuvar al desarrollo del mismo, siendo asi que el
numero de estos efectivos de las Fuerzas Armadas esta en proporcion a su
grado de desarrolio como nacion.

Por consiguiente, en América Latina también se cumple esta condicion, ya
que todos los paises sudamericanos tienen sus respectivas Fuerzas
Armadas que, a lo largo de la historia, han defendido ia intangibilidad de su
territorio ante el ataque de un pais vecino por diversos motivos, ya sean
expansivos, economicos, politicos o religiosos.

El Peru, como pais soberano, no podia ser ajeno a esta situacién teniendo,
por consiguiente, sus Fuerzas Armadas compuestas por el Ejército, Marina
de Guerra y Fuerza Aérea, cuyos integrantes son ciudadanos peruanos y
clasificados como profesionales en las categorias de oficiales, técnicos y
suboficiales, quienes ingresan al servicio activo ya sea como personal de
escuela o asimilados y permanecen en esta situacién por una determinada
cantidad de afios de acuerdo a lo establecido en las correspondientes leyes
y reglamentos, para luego pasar a la situacion militar de retiro teniendo la
condicidn de pensionista, si es que ha cumplido con los requisitos
establecidos.

Desde el afio 1972, las pensiones para el personal militar de las Fuerzas
Armadas y policial de la Policia Nacional del PerG se han regido por el
Decreto Ley N° 19846 promulgado el 26 de diciembre de 1972 como “Ley de
Pensiones Militar Policial’, el cual mantiene su plena vigencia al no haber
sido derogado.

16
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1.2.

Este Decreto Ley, define las condiciones para otorgar las pensiones al
personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional que pasa a la situacién
militar de retiro, asi como las correspondientes equivalencias con las
remuneraciones del personal en situacion militar de actividad.

A partir del afio 2012, con el Decreto Legislativo N° 1133 del 9 de diciembre
de 2012, se establece el ordenamiento definitivo del Régimen de Pensiones

del Decreto Ley N° 19846 y se crea el Régimen de Pensiones del Personal
Militar y Policial.

Sin embargo, he observado que, actualmente, existe una evidente
discriminacién econémica entre las pensiones de retiro del personal de las
Fuerzas Armadas -Fuerza Aérea del Peru- que paso a la situacion de retiro
antes y después del 10 diciembre de 2012, raz6n por la cual me he planteado
una pregunta de investigacion.

Delimitacion de la Investigacion

1.2.1. Delimitacién Espacial
Esta problematica afecta directamente a todo el personal militar de las
Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Perd, pero en el
presente caso solo nos referiremos al personal de oficiales, técnicos y
suboficiales de la Fuerza Aérea del Peru.

1.2.2. Delimitacion Social
Esta discriminacion econémica afecta social y directamente a todo el
personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia
Nacional del Perli que se encuentran en la situacion militar de retiro,
asi como a sus familiares directos que de él dependen, entre los cuales
podemos mencionar al cényuge, hijos, padre y madre.

17




1.2.3.

1.2.4.

Delimitacién Temporal

La presente investigacién se ha generado desde el mes de enero de
2014 y termin6 el mes de mayo de 2016.

Delimitaciéon Conceptual

La presente investigacion trata el tema de la indiscutible discriminacién
economica en las pensiones de retiro del personal de la Fuerza Aérea
del Perli ya que, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Legislativo
N° 1133 del 9 de diciembre de 2012, no existe correlacién alguna entre
lo que perciben los que pasaron a la situacién de retiro. antes y
después del 10 de diciembre de 2012, a pesar de tener estos
servidores el mismo grado, igual tiempo de servicios e idéntica
condicién de pase al retiro, en cuanto a que la Segunda Disposicién
Complementaria Final establece que las modificaciones establecidas
en el Decreto Legislativo que aprueban la nueva estructura de
ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y policial
de la Policia Nacional del Peru no alcanzan a los actuales pensionistas
del régimen de pensiones del Decreto Ley N° 19846, por lo que no se
reestructuraran suspensiones.

Sin embargo, en el mismo parrafo, a continuacion se indica que los
actuales pensionistas del régimen de pensiones del Decreto Ley N°
19846 percibiran ademas de la pension y los beneficios adicionales
que actualmente vienen percibiendo, el monto equivalente al
incremento de la remuneracion que se otorga al personal militar y
policial en actividad dispuesto en el Decreto Legislativo que aprueba
la nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar de las
Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Perd, segun el
grado en base al cual percibe su pension.

18




G
NN

. o N
RS ETS B
N NEY N

1.3.

1.4.

Problema de la Investigacion

1.3.1.

1.3.2.

Problema Principal

¢En qué ‘medida, la modificacién, derogacién o interpretacion del
primer péarrafo de la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1133 daria lugar a la igualdad de pensiones del
Personal Militar en el Cuartel General de la Fuerza Aérea del Pert que
se encuentran bajo la normatividad del Decreto Ley N° 198467

Problemas Secundarios
a. ¢Cual es la naturaleza juridica por la cual no se respeta el derecho

a la igualdad entre los pensionistas militares de la Fuerza Aérea del
Per(?

b. ¢Cual es el marco legal por el cual existen diferencias entre las
pensiones del personal militar de la Fuerza Aérea del Per(i que
pasaron al retiro antes y después del 10 de diciembre de 20127

c. (Cudles serian los efectos de una sentencia favorable de la
demanda presentada ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos?

Objetivos de la Investigacion
1.4.1. Objetivo General

Proponer la modificacion, derogacién o interpretacién del primer
parrafo de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1133 para asi, de esta manera, nivelar, seguin el Decreto
Ley N° 19846, las pensiones del Personal Militar en situacién de retiro
de la Fuerza Aérea del Peru.
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1.4.2. Objetivos Especificos

a. Determinar la naturaleza juridica de las diferencias de pensiones
entre el personal militar que pas6 a la situacién militar de retiro,
antes y después del 10 de diciembre de 2012, con el maximo grado
en su clase, con el mismo tiempo de servicios y la misma causal.

b. Determinar el marco legal de los antecedentes en las diferencias
entre las pensiones que percibe el personal militar de la Fuerza
Aérea del Pert que pasd a la situacién militar de retiro antes y
después del 10 de diciembre de 2012.

1.5. Supuesto y Categorias de la Investigacion

1.5.1.

1.5.2.

Supuesto

Si existe discriminacion en las pensiones de retiro del personal de la
Fuerza Aérea del Perll que pasaron a la situacion militar de retiro antes
y después del 10 diciembre de 2012.

Categorias y Subcategorias

a. Categoria
Pensiones de retiro seglin Decreto Ley N° 19846 y Decreto
Legislativo N° 1133 del personal de la Fuerza Aérea del Pert en
situaciéon militar de retiro.

b. Subcategorias
- La naturaleza juridica de los antecedentes en las pensiones de

retiro del personal militar de la Fuerza Aérea del Peru en el
ambito nacional.

- El'marco legal de los antecedentes en las pensiones de retiro del
personal militar de la Fuerza Aérea del Peri en el ambito
nacional.
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1.6.

Metodologia de la Investigacion
1.6.1. Tipo y Nivel de la Investigacion
a) Tipo de Investigacion

La presente investigacién es basica, porque “mantiene como
proposito recoger informacién de la realidad y enriquecer el
conocimiento cientifico, orientandose al descubrimiento de
principios y leyes”. Sdnchez y Reyes (2002. p. 13).

En tal sentido, se ha recurrido a recibir y acopiar investigaciones
sobre la normatividad legal, asi como las incongruencias que
existen en estos dispositivos legales vigentes, ya que existe una
abismal diferencia entre militares y policias que pertenecen a un
mismo sistema pensionario y que cumplen similares requisitos
establecidos en las leyes respectivas.

b) Nivel de Investigacion

De acuerdo a la naturaleza del estudio de la investigacion este es
explicativo, porque no sélo persigue acercarse a un problema, sino
que intenta encontrar las causas del mismo. Sabino (1992).

Por tal razén, esta investigacién tiene como objetivo conocer, en
forma fehaciente e indubitable, cuales son las causas por las cuales
una norma legal no se aplica con el mismo criterio a todos los
militares y policias que tienen iguales derechos.

1.6.2. Método y Diseiio de la Investigacion
a) Método de la Investigacion

Para el estudio se utiliz6 el método inductivo, con el que “se obtiene
conclusiones generales a partir de premisas particulares’.
Recuperado de la pagina electrénica Definicion.
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Por consiguiente, esta tesis da a conocer como una errénea
interpretacion de una norma legal, de ciertos funcionarios, conlleva
a que otros asesores legales y funcionarios tomen como cierta una
premisa que, a todas luces, no es correcta.

b) Diseiio de la Investigacion
El disefio de estudio de la investigacion fue de tipo experimental que
viene a ser “cualquier investigaciéon en la que resulta imposible
manipular las variables”. Kerlinger (1979. Pag. 116).

Asi mismo es de corte transeccional o transversal ya que se “utifiza
para realizar estudios de investigacion de hechos y fenémenos de
la realidad, en un momento determinado de tiempo”. Carrasco
(2013. Pag. 72).

Tal como se ha sefialado, en esta investigacién no es posible
manipular las variables ya que las cifras y documentos emitidos por
los organismos gubernamentales son resultados evidentes e
indubitables, ya que fueron realizados a un sector de la poblacién

peruana que ha vestido el uniforme de la patria en un determinado
tiempo.

1.6.3. Poblacion y Muestra de la Investigacion
a) Poblacion
La poblacion o universo segin Morles (1944) “se refiere al conjunto
para el cual seran vélidas las conclusiones que se obtengan, a los
elementos o unidades (personas, instituciones o cosas)
involucradas en la investigacion”.

La poblacién objeto de la presente investigacion estuvo compuesta
por tres abogados asimilados a los Institutos de las Fuerzas
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Armadas, quienes son docentes de la Universidad Alas Peruanas,

y el criterio que se utilizé para determinar la poblacién de la presente
investigacion se basé en la cercania y disponibilidad de las *

personas, como también de su grado académico y cultural.

Poblacion
Lugar Total Posibles Entrevistados
Universidad Alas Peruanas | 3 |
| Fuente: Oficina de coordinacién de la Universidad Alas Peruanas, Facuitad de |
) Derecho y Ciencia Politica.
D) b) Muestra

La muestra segun Hernéndez, Fernandez y Baptista (2006. Pag.
235), “...es, en esencia un subgrupo de la poblacidn. Digamos que
es un subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto
definido en sus caracteristicas al que llamamos poblacién (...)
Basicamente categorizamos las muestras probabilisticas. En estas
Otimas todos los elementos de la poblacidn tienen la misma
posibilidad de ser escogidos y se obtienen definiendo las
caracteristicas de la poblacion y el tamafio de la muestra (...) en las
muestras no probabilisticas, las elecciones de los elementos no
dependen de la probabilidad, si no de causas relacionadas con las
J caracteristicas de la investigacion o de quién hace la muestra,

Aqui el procedimiento no es mecanico, ni con base de formula-
probabilidad, sino depende del proceso de toma de decisiones de
una persona o de un grupo de personas, y desde luego las muestras
seleccionadas obedecen a otros criterios de investigacion”.

La muestra con la que se trabajé la presente investigacién es no
probabilistica intencionada.
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El criterio que se utilizé para delimitar la muestra estuvo relacionado
con docentes de los cursos de Derecho Constitucional y Derecho
Militar; todos ellos abogados asimilados a los Institutos de las
Fuerzas Armadas, quienes son conocedores y expertos en el tema

de la presente investigacion.

Muestra

Lugar Total Entrevistados

Universidad Alas Peruanas 3

Fuente: Propia.

1.6.4. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

a) Técnicas

Segun Arias (1999) “las técnicas de recoleccion de datos son las
distintas formas o maneras de obtener la informacion.

Son ejemplos de técnicas; la observacion directa, la encuesta en
sus dos modalidades (entrevista o cuestionario), el andlisis

documental, analisis de contenido, etc.”

Para realizar el acopio de informacién relevante y objetiva, que
contribuye al tema de investigacion, se empled la técnica de

entrevista para registrar la indagacion de bases tedricas del estudio.

b) Instrumentos

Como dice Arias (1999) “los instrumentos son los medios materiales
que se emplean para recoger y almacenar la informacion. Ejemplo:
fichas, formatos de cuestionario, guias de entrevista, lista de cotejo,

grabadoras, escalas de actitudes u opinién (tipo Likert), etc.”.

Para realizar la recoleccién de datos que contribuye al tema de

investigacion se emplea la guia de entrevista.
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“La entrevista implica una pauta de interaccion verbal, inmediata y
personal. Es una conversacion, generalmente oral, entre dos o mas
personas dependiendo de si sea personal o grupal, de los cuales,
una parte es el entrevistador y la otra el entrevistado”. Padua
(1979).

Las fichas bibliograficas sirven para registrar la indagacion de bases

tedricas del estudio.

1.6.5. Justificacion, Importancia y Limitaciones de la Investigacion

a) Justificacién

Justificacion teérica

Este trabajo de investigacién tiene como objetivo determinar por
qué razén el Estado peruano no cumple con lo dispuesto en el
Decreto Ley N° 19846, haciendo diferencia entre los iguales, y por
consiguiente discriminacién, entre las pensiones que recibe el
personal que paso a la situacién militar de retiro antes y después
del 10 de diciembre de 2012, teniendo las personas el mismo grado
militar, la misma cantidad de afos de servicio prestados a la
institucién y la misma causal de pase a la situacion de retiro,

proponiendo un marco legal que ponga fin a este discriminacion,

Justificacion metodologica

Para realizar este trabajo se acopiaron datos en la visita a los
Institutos Armados y de la Policia Nacional, asi como de la Caja de
Pensiones Militar Policial en cuanto a la pensiéon que reciben los

antiguos y nuevos pensionistas.

Asimismo, se ha realizado una comparacién entre el Decreto Ley

N° 19846 y el Decreto Legislativo N° 1133 para tratar de encontrar
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el sustento legal que emplean los funcionarios del Estado para no

dar cumplimiento a lo estipulado en el D.L. antes mencionado.

Justificacién social

En lo social es de suma importancia porque aliviaria los algidos
problemas econémicos de este sector de la poblacion, y, finalmente
puedo mencionar que la sociedad seria la principal beneficiada con

el fin de esta discriminacion en lo social y econdmico.

Justificacion legal

Se propone que sea una alternativa legal —ley o decreto supremo-
la que ponga fin a esta discriminacién, la misma que es de suma
importancia y consiguiente implementacion, ya que aliviaria los
algidos problemas econdmicos de este sector de la poblacién, vy,
finalmente, puedo mencionar que la sociedad en su conjunto seria
la principal beneficiada con el fin de esta discriminacién para el
personal de la tercera que vistié el sagrado uniforme de la patria,
algunos de los cuales ofrendaron su vida en cumplimiento de su

sagrada mision.

b) Importancia

L.a presente investigacion es de suma importancia para todo el
personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia
Nacional del Peru, todos de la tercera edad, quienes pasaron a la
situacion de retiro antes del 10 de diciembre de 2012, ya que de
solucionarse esta problematica conllevaria a solucionarse la algida
situacion econdémica por la cual atraviesan los titulares y sus
derechohabientes, teniendo en cuenta que es en esta etapa de la
vida —tercera edad- donde se presentan la mayor cantidad de

dolencias, males y enfermedades propias de esta edad.
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) c) Limitaciones

» En la busqueda de informacion, no fue posible encontrar
investigaciones sobre esta problematica, por ser un tema
relativamente nuevo ya que, recién, a partir del afio 2012, con el
Decreto Legislativo N° 1133 del 9 de diciembre de 2012, se
establece el ordenamiento definitivo del Régimen de Pensiones del

) Decreto Ley N° 19846 y se crea el Régimen de Pensiones del
Personal Militar y Policial.

= De igual manera, por ser un tema legal y econémico referido
‘?j exclusivamente a las Fuerzas Armadas y Policia Nacional fue una
3 tarea ardua lograr conseguir la informacién requerida, ya que se
tuvo que entrevistar a personal militar en situacién de actividad
quienes por su formacién y basados en el secreto militar eran
reacios a entregar los datos solicitados.
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J 21 Antecedentes de la Investigacion
2.1.1. Antecedentes Nacionales

Moreira, P. y Garcia J. (2003). Realizaron una investigacion en el
) Perd; Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas, para optar el
i;) grado académico de Maestro en Administracién de Empresas,
) titulada “DISENO DE UN ESQUEMA PARA EL ANALISIS Y
MEJORA DE LAS RELACIONES ESTRATEGICAS ENTRE LOS

DISTINTOS PARTICIPANTES DEL SISTEMA PRIVADO DE

PENSIONES PERUANO”.

Con el objetivo de disefiar un esquema sistémico basado en
3 funciones que permitan mejorar las relaciones estratégicas dentro
del Sistema Privado de Pensiones Peruano.
Para ello, se requiere identificar a los participantes, cuéles son sus
. interrelaciones, analizar los principales problemas existentes en el
J'}> Sistema Privado de Pensiones e identificar los principales beneficios
que el sistema deberia brindar; y, a partir del analisis del esquema
sistémico, plantear propuestas de soluciéon a los principales
\ problemas que enfrenta el Sistema Privado de Pensiones en el
Perq, con el fin de mejorar el valor percibido del producto entregable
y/o alcanzar el crecimiento alcanzado.
Y llegaron a la conclusién que la aplicaciéon del esquema propuesto,
permite que los participantes del sistema tomen conciencia de la
) necesidad de visualizar una nueva forma de manejar las relaciones
;"‘) al interior del Sistema Privado de Pensiones.
R A partir de ello, estas relaciones pueden tornarse menos
antagonicas y mas cooperativas al alinear los objetivos de los
participantes a una vision, misién, y objetivos comunes.

J Alfaro E. (2004). Realizé una investigacion en el Per(, Pontificia
Universidad Catdlica del Perd, para optar el grado académico de
Magister en Administracion de Negocios, titulada “EL SISTEMA
PREVISIONAL PERUANO Y LA NECESIDAD DE PLATEAR UNA
NUEVA REFORMA”.

) Con el objetivo de determinar cada uno de los factores que han
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2.1.2,

llevado a que el Sistema Previsional Peruano se encuentre en crisis
y busca realizar mecanismos para mejorarlos, planteando una
mejora del sistema, iniciando con la formacién de reservas
actuariales y el traslado de las pensiones del sistema publico al
privado.

Y llego a la conclusién de que los sistemas a cargo del-Estado han
colapsado, es decir no existe liquidez para afrontar el pago de las
pensiones encontrandose quebrados y creciendo sin control, asi
tenemos que, al 31 de diciembre de 2003, para el régimen del
Decreto Ley N° 19990 se tiene una reserva constituida de US$ 1,994
millones y una reserva requerida de US$ 16,163 millones, mientras
que para el régimen Decreto Ley N° 20530 se tiene una reserva
constituida de US$ 2,436 millones y una reserva requerida de US$
21,525 millones.

Antecedentes Internacionales

Aguilar G. (2003). Realiz6 una investigacion en El Salvador,
Universidad Doctor José Matias Delgado, para optar el grado
académico de Licenciatura en Economia, titulada “ESTRATEGIA
PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE PENSIONES
MILITARES EN EL SALVADOR’.

Con el objetivo de conocer si la administracion de los diferentes
regimenes de pensiones por parte del Instituto de Previsién Social
de la Fuerza Armada (IPSFA), ha presentado deficiencias al
cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

Indicd que la poblacion de esta investigacion esta constituida por
todo los cotizantes de la Fuerza Armada, integrado por oficiales
activos y personal administrativo de alta, en una cantidad mayor a
10,000 personas, adultas, de una y otro sexo; la muestra extraida
de la poblacion esta formada por 422 personas cotizantes de la
Fuerza Armada de El Salvador. En esta investigacion se emplea el
método cientifico que identifica un problema de la realidad
relacionado con la previsién social de la Fuerza Armada. Y llegé a
la conclusién a partir de la firma de los acuerdos de paz la Fuerza
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Armada comenzd a reducir su personal activo lo que incidio
negativamente en el desarrolio de su Instituto de Prevision Social,
puesto que dejé de percibir ingresos y tuvo que hacer erogaciones
para el personal que se jubilé. Esto se reflejé en dificultades o
deficiencias en la administracion, pues ha debilitado la solidez
institucional del IPSFA.

Naranjo D. (2009). Realizé una investigacion en Colombia -
Universidad Pontificia Bolivariana- para optar el titulo de abogado,
titulada “‘LOS REGIMENES PENSIONALES ESPECIALES Y
EXCEPTUADOS FRENTE AL ACTO ADMINISTRATIVO 01 DE
2005".

Con el objetivo de analizar la vigencia de los regimenes pensionales
especiales y exceptuados desde el momento en el que entrd a regir
el Acto Legislativo 01 de 2005. Y llegd a la conclusion de que el Acto
Legislativo 01 de 2005, establece que los regimenes pensionales
especiales y exceptuados tendrian vigencia hasta el 31 de julio de
2010, pero no todos regiran hasta esa fecha, ya que el mismo acto
legislativo conservo algunos regimenes, como el de los miembros
de la fuerza publica, el de presidente de la republica y el de los
miembros del cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria y
carcelaria nacional.
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Bases Tedricas
2.2.1 Pacto Social

En el Per(, al igual que en gran parte de América Latina, las
relaciones entre el Estado y las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional del Perti se sustentan en un pacto social nacido tras las
guerras de la independencia nacional como forma de sistematizar
el vinculo entre el poder politico y civil con el estamento militar
dentro de la concepcidn liberal de la republica democratica.

Especificamente en este caso debe entenderse que el referido
pacto social se traduce en la legislacién sobre los conceptos y
contenidos de las remuneraciones y pensiones inherentes a los
miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Perd, y
se remonta al siglo XiX, atravesando sin modificaciones sustantivas
las Constituciones Politicas de 1933, 1979 y 1993.

Es asi como el “Reglamento Previsional de retiros, de invalidos y
premios para el Ejército y la Armada Nacional”, publicado por el
Mariscal Agustin Gamarra Messia (1841) en favor del personal que
participd en la Guerra de Independencia, otorgé pensiones de retiro
en montos fijados en funcién al grado y tiempo de labores, asi como

pensiones de invalidez para incapacitados durante el servicio.

Luego, la Ley de Montepio Militar, promulgada el 16 de enero de
1850, en el gobierno del Mariscal Ramén Castilla y Marquesado,
contempld prestaciones econdmicas para los deudos del personal
del Ejército y la Marina equivalentes al 50% de la pensién que
percibia (o hubiera percibido) el servidor. Esta norma se aplicé
complementariamente con la Ley General de Jubilacién, Cesantia
y Montepio del 22 de enero de 1850 (Ley de Goces), que regulaba
las pensiones de los servidores publicos en general, incluyendo a
los miembros de las FF.AA.

El 12 de junio de 1910 se promuigé el Reglamento de Pensiones

32




Militares que regulé las prestaciones de retiro, invalidez y montepio
(sobrevivientes) para el personal del Ejército y la Marina.

El 23 de abril de 1928 se dictd la Ley N° 6183, que reconocia el
derecho de pensiones de retiro, invalidez y montepio
(sobrevivientes) al personal de la Guardia Civil (por entonces
Fuerza de Policia, Seguridad y Vigilancia).

En el Gobierno del Presidente Bustamante y Rivero se promulgé la
Ley N° 10308, del 12 de diciembre de 1945, la cual dispuso que las
pensiones de los oficiales de los Institutos Armados “variaran en
concordancia con las modificaciones de la escala de sueldos
correspondientes a la situacién de actividad®.

Es asi como la pension renovable fue forjandose como un concepto
inherente a la naturaleza de la funcidén que desempenan las
Fuerzas Armadas, la misma que es absolutamente diferente a la de
los servidores publicos.

Sobre esto, a tenor de la Ley de Situacion Militar de los oficiales de
las Fuerzas Armadas, Ley N° 28359, los militares y policias deben
ser considerados como funcionarios del Estado y no como
servidores publicos pues su labor tiene una caracteristica especial
(riesgo de vida), requiere previo nombramiento y tiene la
delegacién del monopolio en el uso de las armas para la defensa y
el resguardo de la seguridad del Estado.

El 26 de diciembre de 1972 se promulgd el Decreto Ley N° 19846
con la finalidad de unificar los dispositivos referidos a los regimenes
de pensiones de los miembros de las Fuerzas Armadas y
Policiales. En esta nueva norma quedd comprendido el personal
incorporado a partir del 1 de enero de 1974, de acuerdo a lo
establecido en la Sexta y Sétima Disposicién Transitoria del citado
Decreto Ley.
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Posteriormente, el 17 de diciembre de 1974 se crea la Caja de
Pensiones Militar y Policial por Decreto Ley N° 21021, como una
persona juridica de derecho pubico interno que se encargaria de
administrar el régimen de pensiones y compensaciones de los
miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Per.

Quedo reafirmado, entonces, el pacto social entre el Estado y sus
Fuerzas Armadas y Policia Nacional mediante el cual éstas se
dedican a tiempo completo a cuidar el orden interno y externo,
mientras que el Estado vela por la estabilidad de sus integrantes,
inclusive luego del retiro de dichas instituciones.

Este tipo de pacto social es el que se aplica practicamente a escala
universal.

En base a lo expuesto, se concluye que, como parte del pacto
social que todo Estado tiene con sus Fuerzas Armadas y Policia
Nacional del Perd, a estos se les ha reconocido un tratamiento
especial en razdn a la naturaleza de sus funciones, las mismas que
son distintas a las funciones que cumplen otros empleados de la
Administracién Publica; por lo siguiente:

Los Militares y Policias exponen su propia vida en caso que sea
afectada la seguridad nacional y/o el orden interno, en defensa de
la patria y de la ciudadania en general; como ejemplo estan los
miles de efectivos fallecidos vy lisiados que desde la independencia
del Perti han defendido la patria y el mantenimiento del orden
interno garantizando la vigencia del sistema democratico y por
ende el estado de derecho.

En caso de transgresion del orden interno o declaracion de zonas
de emergencia, los militares y policias deben viajar, sin mayor
aviso, al lugar geografico designado para cumplir su misiéon de
mantener |la paz y la defensa de los intereses de la patria.
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2.2.2.

2.2.3.

Los militares y policias no tienen horario de trabajo fijo y desarrollan
su labor, excediéndose largamente, por mas de 48 horas
semanales a diferencia del resto de trabajadores en nuestro pais.

Los militares y policias no reciben pago por horas extras o por
trabajos nocturnos.

No tienen el derecho al descanso en los dias sabados y domingos;
su derecho al descanso vacacional puede ser interrumpido bajo
cualquier circunstancia y no es acumulable, como si se les concede
a los demas trabajadores publicos.

Los militares y policias no tienen derecho al descanso por dias de
fiestas patrias, navidad, afo nuevo, dias festivos o cuando Io
determina el gobierno para otros trabajadores del Estado.

Los militares y policias no pueden elegir permanecer en un solo
fugar; pueden ser cambiados de ubicacion geografica cuando lo
determine la superioridad en funcion de los requerimientos de
defensa del orden interno y externo.

Las Fuerzas Armadas en el marco constitucional

En relacién a las Fuerzas Armadas la constitucién sefiala que se
constituyen por el Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea.
Su funcién principal es garantizar la independencia, la soberania, y
la integridad territorial. En ciertas circunstancias, como en los
estados de excepcidn asumen el control del orden interno.

Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas es el responsable
de realizar el planeamiento, preparaciéon, coordinaciéon vy
conduccidén de las operaciones y acciones militares de las Fuerzas
Armadas, enmarcadas en el respeto al Derecho Internacional
Humanitario y Derechos Humanos.
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2.2.4.

2.2.5.

Se rige por la Constitucion Politica del Pert, su propia normativa, y
demas normas legales pertinentes. Depende del Ministerio de
Defensa y es comandado por el Jefe del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, quien es designado por el presidente de la
Republica conforme a la normativa especifica, y depende del
Ministro de Defensa.

Las instituciones armadas que componen el Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas son: el Ejército del Peru, la Marina de Guerra
del Perl y la Fuerza Aérea del Peru.

Ejército del Peru

El Ejército del PerG es una institucion de las Fuerzas Armadas,
dependiente del Ministerio de Defensa, responsable de organizar y
preparar la fuerza para disuadir amenazas y proteger al Peru de
agresiones, con el fin de contribuir a garantizar la independencia,
soberania e integridad territorial de la Republica.

Se rige por la Constitucién Politica del Peru, su propia normativa, y
demas normas legales pertinentes. Es comandado por el
Comandante General del Ejército del Peru, quien es designado por
el Presidente de la Repiblica conforme a la normativa especifica,
y depende del Ministro de Defensa.

Marina de Guerra del Perd

La Marina de Guerra del Peru es una institucién de las Fuerzas
Armadas, dependiente del Ministerio de Defensa, responsable de
ejercer la vigilancia y proteccion de los intereses nacionales en el
ambito maritimo, fluvial y lacustre, y apoyar la politica exterior del
Estado a través del poder naval, con el fin de contribuir a garantizar
la independencia, soberania e integridad territorial de la Republica.

Se rige por la Constitucién Politica del Pert, su propia normativa, y
demas normas legales pertinentes. Es comandada por el
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2.2.6.

2.2.7.

2.2.8.

Comandante General de la Marina de Guerra del Per(, quien es
designado por el Presidente de la Republica conforme a la
normativa especifica, y depende del Ministro de Defensa.

Fuerza Aérea del Peru

La Fuerza Aérea del Perl es una institucion de las Fuerzas
Armadas, dependiente del Ministerio de Defensa, responsable de
defender al Peru de sus amenazas, mediante el empleo del poder
aeroespacial; con el fin de contribuir a garantizar la independencia,
soberania e integridad territorial de la Reptiblica.

Se rige por la Constitucién Politica del Peru, su propia normativa, y
demas normas legales pertinentes. Es comandada por el
Comandante General de la Fuerza Aérea del Perl, quien es
designado por el Presidente de la Republica conforme a la
normativa especifica, y depende del Ministro de Defensa.

Equivalencia de grados entre los miembros de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional

En el caso especifico de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional,
nuestra Carta Politica establece en su articulo 174° que “los grados
y honores,; las remuneraciones y las pensiones inherentes a la
jerarquia de oficiales de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional son equivalentes.

La ley establece las equivalencias correspondientes al personal
militar o policial de carrera que no tiene grado o jerarquia de oficial.
En ambos casos, los derechos indicados solo pueden retirarse a
sus titulares por sentencia judicial’.

El régimen de Seguridad Social a los miembros de las Fuerzas

Armadas
Por tanto, respecto a los articulos pertinentes sobre seguridad
social, el articulo 10° de la Constitucion establece que “el Estado
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2.2.9.

reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la
seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias que
precise la ley y para la elevacién de su calidad de vida”.

Asimismo, en la segunda disposicion final y transitoria de la misma
Carta Politica se establece que “el Estado garantiza el pago
oportuno y el reajuste periddico de las pensiones que administra,
con arreglo a las previsiones presupuestarias que este destine para
tales efectos y a las posibilidades de la economia nacional”.

Reconocimiento de tiempo de servicios

El reconocimiento del tiempo de servicio se encuentra a cargo de
las propias instituciones militares (Direccién de Pensiones de las
Fuerzas Armadas); mientras la administracion de las pensiones se
encuentra a cargo de la Caja de Pensiones Militar Policial para el
personal egresado a partir del 1 de enero de 1974. Antes de dicha
fecha la administracion de las pensiones estaba a cargo del Estado

a través de cada institucién, denominada pensién de Montepio.
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2.3. Bases Legales
e Constitucion Politica del Pert del 29 de diciembre de 1993.

o Decreto L.ey N° 19846 del 26 de diciembre de 1972:
Ley de Pensiones Militar Policial.

e Ley N° 24640 del 24 de diciembre de 1986.
Sustituye articulos del Decreto Ley N° 19846

o Decreto Supremo N° 213-90-EF del 19 de julio de 1990.
Aprueba las remuneraciones; bonificaciones, beneficios v
pensiones del personal militar y policial a partir del 1 julio de 1990.

¢ Decreto Legislativo N° 1132 del 9 de diciembre de 2012
Aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal
militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del
Pert.

o Decreto Legislativo N° 1133 del 09 de diciembre de 2012.
Ordenamiento definitivo del Régimen de Pensiones del personal
militar y policial, crea el Régimen de Pensiones del personal militar
y policial.

e Decreto Supremo N° 246-2012-EF del 9 de diciembre de 2012
Establece el Procedimiento de Implementacion Progresivo de la
Estructura de Ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas
Armadas y policial de la Policia Nacional del Pert.
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2.4 Definicion de términos basicos

Antiguos pensionistas
Personal que pertenece al régimen de pensiones del Decreto Ley

N° 19846 y que se encontraba como pensionista antes del 9 de
diciembre del 2012.

Cédula renovable

Es la pension que se nivela con la asignacion pensionable de la

remuneracion del personal en situacion de actividad cuando esta
varia.

Discriminacion

La discriminacién (del latin discriminatio, -6nis) es toda aquella
accion u omision realizada por personas, grupos o instituciones, en
las que se da un trato a otra persona, grupo o institucién en
términos diferentes al que se da a sujetos similares, de los que se
sigue un prejuicio o consecuencia negativa para el receptor de ese
trato.

Habituaimente, este trato se produce en atencion a las cualidades
personales del sujeto que es objeto del mismo, aunque también
puede deberse a otros factores, como el origen geografico, sus
decisiones u opiniones en lo social, lo moral, lo politico u otra area
de interés social.

Equiparacion de las remuneraciones

Consiste en crear una escala Unica estandar de {a remuneracion
consolidada tomando en cuenta los grados equivalentes y las
remuneraciones correspondientes a cada nivel aplicable a las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Pert.
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Incremento de ingresos
Se realiza teniendo en cuenta la nueva escala de ingresos y de
acuerdo a la disponibilidad presupuestaria del Estado.

Ingreso percibido con caracter pensionable

Son los conceptos percibidos a la fecha de entrada en vigencia del
Decreto Legislativo N° 1132 que se encuentran afectos a
descuentos para pensiones.

Ingreso percibido con caracter no pensionable (D.S. 246-2012-
EF)

Son los conceptos percibidos a la fecha de entrada en vigencia del
Decreto Legislativo N° 1132 que no se encuentran afectos a
descuentos para pensiones.

Integracién de la remuneracion

En este proceso se incorpora a la remuneracién consolidada los
conceptos de ingresos a que se refiere la Primera Disposicion
Complementaria y Final de la presente norma.

Integracion de ingresos en la remuneracién consolidada

Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, asignaciones y
demas compensaciones valorizadas en términos monetarios que a
la fecha de entrada de vigencia de la presente norma perciba el
personal militar de las Fuerzas Armadas y policial Policia Nacional
del Peru, seran integrados en el concepto denominado
Remuneracién Consolidada.

Nuevos pensionistas

Personal que pertenece al régimen de pensiones del Decreto Ley
N° 19846 y que pasa a la situacién de retiro después del 10 de
diciembre de 2012.
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Remuneracion consolidada

Es el concepto Unico en el que se agrupan todas las
remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y cualquier otro
ingreso, remunerativo o0 no remunerativo de caracter permanente,
que, a la entrada en vigencia de la presente norma, son percibidos
por el personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Per,
con excepcidn de aquellos conceptos que esta norma regula
expresamente, los cuales se encuentran sefialados en el articulo
precedente.
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CAPITULO il
PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS




3.1. Analisis e interpretacién

PREGUNTA 1

Primer abogado
especialista en
Derecho Militar

Segundo abogado
especialista en Derecho
Militar

Tercer abogado
especialista en

Derecho Militar

Qué opinién
tiene usted
sobre el
Decreto Ley
N° 19846 vy
como afecta
las pensiones
del personal
de la Fuerza
Aérea del Perd
en situacion
militar de

retiro?

El Decreto Ley N°
19846, es una norma
que establece la Cédula
Renovable y el momento
de aplicacion, asi como

también que las
compensaciones
econdémicas que

corresponden a las
pensiones que  se
otorgan a cada servidor
en su grado, estén de
acuerdo a las
condiciones que
motivaron su pase a la
situacién militar de retiro
y a los afios de servicios

prestados a la Nacion.

Por 16 gue esté Decreto
Ley no afecta a las
pensiones del personal
militar de la Fuerza

Aérea del Perli, mas

bien las garantiza.

Reconoce, al otorgar

pensiones  justas, la
situacion y el esfuerzo
laboral del personal militar
en retiro de la Fuerza
Aérea del Perti y de las
Fuerzas Armadas vy
Policia Nacional, pero que
al ser un tanto dadivosa
necesita algunos cambios
como, por ejemplo, el
pase al retiro por
renovacion de cuadros
gue no debe existir y algin
candado para que los
pensionistas no dejen su
pension como “herencia”
al contraer matrimonio
con personas jovenes al

final de sus vidas.

Este

Que es la norma legal
que unifica el régimen
de pensiones para el
personal militar en
retiro de la Fuerza

Aérea del Pert.

decreto ley,
especifica claramente
los conceptos
pensionarios
debe
personal pensionista

que |
recibir el

de la Fuerza Aérea
del Pert y de las
Fuerzas Armadas y
Policia Nacional,
incluso contempla los

beneficios que

en caso de
fallecimiento del
titular.
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Primer abogado,

Segundo abogado

Tercer abogado

PREGUNTA 2 especialista en especialista en Derecho especialista en
Derecho Militar Militar Derecho Militar
¢cQué opinién | Esta norma, no | Es desmotivador, ya que | Este Decreto Legislativo
tiene usted | deberia afectar a las | atenta contra la | es para el personal que
sobre el | pensiones del | institucionalidad de la | iniciala carrera a partirde |
Decreto personal militar en | Fuerza Aérea del Perd, de | la dacidon de esta norma,

Legislativo N°
1133 y como
afecta las
pensiones del
personal de la

Fuerza Aérea
del Peri en
situacién
militar de
retiro?

retiro de la Fuerza
Aérea del Pery, si se
aplica el tercer
parrafo del articulo
2°,
lamentablemente

pero
una mala
interpretaciéon, hace
que se aplique el
primer parrafo de la
Segunda
Disposicion

' Complementaria

Final, afectando
economicamente al
personal .que se
encontraba en la

de
antes

situacion
pensionista

| del 10 de diciembre

del 2012.

las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional y su
aplicacion a los
pensionistas del Decreto
N° 19846

Ley que

- obtuvieron esta situacion

antes del 10 de diciembre
de 2012 es arbitraria, ya
que en principio reconoce
la total vigencia de dicho
Decreto Ley.

sin embargo se cierra el

Decreto Ley N° 19846 al

que pertenece todo el
personal militar en
situacién de retiro de la
Fuerza Aérea del Pery,
hasta la promocién
egresada con fecha 1 de
enero de 2013, quienes

vienen siendo afectados

por la segunda
disposicién

complementaria del
indicado Decreto
Legislativo que
especifica que las
pensiones del Decreto
Ley N° 19846 no se
reestructuran, en
consecuencia no

recibiran los montos de la
pension consolidada, no
cumpliendo lo indicado
articulo 10 del
Decreto Ley N° 19846.

en el

Debo agregar que este
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Decreto Legislativo para
los futuros pensionistas,
es totalmente
desmotivador, es muy
restrictivo, especiaimente
en lo referente a los
sobrevivientes en caso
de fallecimiento del
titular.
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Primer abogado, Segundo abogado Tercer abogado
PREGUNTA 3 | especialista en especialista en especialista en

Derecho Militar Derecho Militar Derecho Militar
éCudl es su | Hasta que se | Los antecedentes de la | Las pensiones para el

opinién sobre
la naturaleza
juridica de los
antecedentes
en las
pensiones de
retire del
personal
militar de Ia
Fuerza Aérea
del Pert en el
ambito

nacional?

promulgd el Decreto

Legislativo N° 1133,

habia
problema con el pago
de
toda vez que se
respetaba la Cédula
Renovable,

no ningln

las pensiones,

desde
que se promulgd la
Ley N° 10308, el 12
de diciembre de 1945
y recogida por el
Decreto Ley N°
19846, vigente a la
fecha.

Pero debido a una
mala interpretacién se
perjudica a quienes
se encontraban como
pensionistas militares

de la Fuerza Aérea
| 10 de |

del
diciembre del 2012.

Perd al

pensién renovable para
militares en situacioén de
retro de las Fuerzas
Armadas y policias de ia
Policia Nacional datan
incluso desde el siglo
XIX y desde Ila
promulgacion del

Decreto Ley N° 19846 se

establece un

ordenamiento que
relaciona las pensiones
directamente con las
remuneraciones que es
recogido incluso por las
Constituciones de 1979

y 1993.

El Decreto Legislativo N°
19846
ninguna

no establece
estructura
pensionaria y si como lo
2do.

Decreto

establece el
del
Legislativo N° 1133 esta

articulo

en total vigencia,

entonces debe aplicarse
sin restricciones para el
militar

personal en

personal  militar en
situacidn de retiro de las
Fuerzas Armadas desde

la época del Presidente

 General Ramoén Castilla,

han tenido el caracter de
cedula fenovable,
ratificadas por los
Gobiernos del Presidente
José Luis Bustamante y
Rivero y del General
Juan Velasco Alvarado,
incluso reconocidas por
el articulo 2° del Decreto
Legislativo N° 1133 para
el personal militar en
situacién de retiro de la

Fuerza Aérea del Peru.
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situacién de retiro de la
Fuerza Aérea del Perd,
ya que una disposicion
complementaria no
puede contradecir Io que
dispone un determinado
articulo de la misma ley.
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PREGUNTA 4

Primer abogado,
especialista en
Derecho Militar

Segundo abogado
especialista en
Derecho Militar

Tercer abogado
especialista en
Derecho Militar

éComo evalda
usted el
marco legal de

fos
antecedentes
en las

pensiones de
retiro del
personal
militar de la
Fuerza Aérea
del Peru en el
ambito
nacional?

Como ya lo indique en
la respuesta anterior,
siempre se respeté la
Cédula

para los militares en

Renovabile,

situacién de retiro de
la Fuerza Aérea del
Perl, de las Fuerzas
Armadas y de la
Policia Nacional
hasta que debido a
una interpretaciéon y
aplicacién errada del
primer parrafo de la
Segunda Disposicion
Complementaria Final
del Decreto
Legisiativo N° 1133,
perjudica

econdémicamente a
quienes se
encontraban  como
pensionistas al 10 de

diciembre de 2012.

El marco legal de las
pensiones para el
personal  militar en

situacién de retiro de la
Fuerza Aérea del Peru
es correcto, lo incorrecto
es la aplicacién de la
segunda disposicién
complementaria del
Decreto Legislativo N°
1133, que sin
desconocer el derecho
es utilizada para,
mediante un decreto
supremo, congelar las

pensiones.

Hasta antes de |Ia
promulgacién del
Decreto Ley N° 19846,
tanto las remuneraciones
como las pensiones se
otorgaban en base a
decretos supremos, lo
que hacia que hubiera
muchos problemas de
caracter administrativo,
que fue en parte resuelto
con el Decreto Ley N°
198486, sin embargo en el
tiempo algunos
beneficios que se
otorgaron no fueron
posible su cumplirse
debido a la no aplicacién
correcta de normas
emitidas sin tener en
cuenta el referido

Decreto Ley N° 19846.
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PREGUNTA 1| INTERPRETACION 1 | INTERPRETACION 2 | INTERPRETACION 3
¢Qué opinion | Indica que es una|Menciona, que el|Sefiala que es una
tiene usted | norma que establece lo | Estado al  otorgar | norma legal que unifica
sobre el lque es Ila Ceédula| pensiones justas, | el régimen de
Decreto Ley | Renovable. reconoce la situacion | pensiones para el
N° 19846 y especial y el esfuerzo | personal militar vy
como afecta | También como se debe | laboral de las Fuerzas | policial.

las aplicar, asi como el|Armadas y Policia

pensiones momento de su correcta | Nacional del Per. Asimismo, menciona

del personal
de la Fuerza
Aérea del
Pera en
situacion

militar de

retiro?

aplicacion.

Estableciendo, de igual
manera que las
correspondientes
compensaciones
econdémicas
correspondan a las
pensiones que se
otorgan a cada servidor,
en su grado, estén de
acuerdo a las
condiciones que
motivaron su pase a la
situacion militar de retiro
y a los afios de servicios

prestados a la Nacion.

Por lo que este Decreto
Ley no afecta a las
pensiones, mas bien las
garantiza.

Asiimismo, sefiala que

al ser un tanto
magnanimo, este
decreto legislativo
necesita algunos

cambios que se deben
realizar, como por
ejemplo, que no debe
existir el pase al retiro
por renovacion de
cuadros vy, de igual
manera, alguna
restriccion para que los
pensionistas no dejen
su pago, al final de sus
vidas, como “herencia”
al contraer matrimonio

con personas jovenes.

que este decreto ley,
gspecifica claramente
los conceptos
pensionarios que debe
recibir el personal
pensionista de las
Fuerzas Armadas vy
Policia Nacional del
Peru.

De igual maners,
indica que contempla
los beneficios que
recibiran sus deudos
en caso de

fallecimiento del titular.
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PREGUNTA 2

INTERPRETACION 1

INTERPRETACION 2

INTERPRETACION 3

& Qué opinién
tiene usted
sobre el
Decreto
Legislativo
N° 1133 y
como afecta
las
pensiones
del personal
de la Fuerza
Aérea del
Perud en
situacién
militar de
retiro?

Este experto indica que
este decreto legislativo
no deberia afectar a las
pensiones, si se
aplicara correctamente
el tercer parrafo del
segundo articulo, pero
que, lamentablemente,
una incorrecta
exégesis, hace que se
aplique erroneamente el
primer parrafo de la
Segunda  Disposicion
Complementaria Final.

De esta manera se
afecta economicamente
al personal que se
encontraba  en la
situaciéon militar de retiro
~pensionista- antes del
10 de diciembre del

2012.

Este perito menciona
Decreto
Legislativo N° 1133 es
desmotivador.

que el

Asimismo, menciona
que atenta y es
arbitraria contra la
institucionalidad de las
Fuerzas Armadas vy
Policia Nacional del
Perui ya que su errénea
aplicacion a los
pensionistas del
Decreto Ley N° 19846,
que obtuvieron esta
situacion antes del 10
de diciembre de 2012,
no reconoce la total
vigencia de dicho

Decreto Ley.

Este conocedor sefiala
que el Decreto
Legislativo N° 1133 es
para el personal que
recién inicia la carrera

a partir del afio 2013.

Asimismo, alude que,
con la promulgacion de
esta norma, se cierra
el Decreto Ley N°
19846 al que
pertenece todo el
personal que pasé al
retiro antes del 10 de
diciembre de 2012,
afectados por la
Segunda Disposicién
Complementaria  del
indicado Decreto
Legislativo que
especifica que las
pensiones del Decreto
Ley N° 19846 no se

reestructuran.

En consecuencia, no
recibiran los montos de
la pensidn consolidada
(lo pensionable del
Decreto Legislativo N°
1132), contraviniendo
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lo indicado en el
articulo 10° del
Decreto Ley N° 19846.

Asimismo, el Decreto
Legislativo N° 1133
afecta a los
sobrevivientes, en
caso de fallecimiento
del titular.
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PREGUNTA 3

INTERPRETACION 1

INTERPRETACION 2

INTERPRETACION 3

éCual es su
opinion
sobre la
naturaleza

juridica de

los
antecedentes
en las

pensiones de

retiro del
personal
militar de la

Fuerza Aérea
del Peru en el
ambito
nacional?

El especialista senala
que hasta que se
promulgé el Decreto
Legislativo N° 1133, no
existia ningun problema
con el pago de las
pensiones para el
personal en situacion de
retiro, toda vez que se
respetaba la Cédula
Renovable, desde que
se promulgd la Ley N°
10308, el 12 de
diciembre de 1945 y
recogida por el Decreto
Ley N° 19846, vigente a

la fecha.

Pero, a partir del 10 de
2012,
debido a una errénea

diciembre de

interpretacién del
Decreto Legislativo N°
1133 se perjudica a
quienes se encontraban
en la situacién de
pensionistas.

El experto indica que
los antecedentes de la
pensidn renovable para
militares y policias
datan desde muchos
anos atras, incluso
desde el inicio del siglo

XiX.

También menciona gue
desde la promulgacién
del Decreto Ley N°
19846 se establece un
ordenamiento legal que
relaciona a las
pensiones
directamente con las
remuneraciones del
personal en situacién
de actividad que es
recogido incluso por las
Constituciones de 1979
y 1993,
De igual manera,
refiere que el Decreto
Ley N° 19846 no
establece ninguna
estructura pensionaria
contrariamente a lo que
2do.
Decreto

establece el
articulo del

El perito refiere que las
pensiones desde el
siglo XIX, época del
Presidente = General
Ramén Castilla, han
tenido el caréacter de
cedula renovable,
caracteristicas que
han sido ratificadas por
los Gobiernos del
Presidente José Luis

Bustamante y Rivero y

del General Juan
Velasco Alvarado,
incluso  reconocidas

por el articulo 2 del
Decreto Legislativo N°
1133.
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Legislativo N° 1133,
estando entonces en
total vigencia, por lo
cual debe aplicarse sin
restricciones, ya que
una disposicion
complementaria no
puede contradecir lo

que dispone un |

determinado articulo de
la misma ley.
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PREGUNTA 4

INTERPRETACION 1

INTERPRETACION 2

INTERPRETACION 3

. Coémo evalua
usted él
marco legal de
los

| antecedentes

en las
pensiones de
retiro del
personal
militar de la
Fuerza Aérea
del Peru en el
ambito
nacional?

El perito infiere que
siempre se respetd la
Cédula
para los militares de la

Renovable

Fuerza Aérea del

Pert.

Sin embargo, debido
a una interpretacion y
aplicacién errénea del
primer parrafo de la
Segunda Disposicién
Complementaria Final
del Decreto
Legislativo N° 1133,
se termina
pérjudicando

econémicamente a

quienes se

encontraban como

pensionistas  antes
del 10 de diciembre

de 2012.

El especialista
menciona que el
marco legal de las
pensiones es correcto
para el personal
militar pensionista de
la Fuerza Aérea del

Perd.

Sin embargo, deduce
que lo incorrecto es la
aplicacibn de |Ia
segunda disposicioén
complementaria del
Decreto  Legislativo
N° 1133, que sin

desconocer el

derecho es utilizada

para
decreto supremo
congelar las

pensiones del
personal militar que
ya se encontraba en

la situacion de retiro.

| personal

mediante un |

El experto indica que |

hasta antes de Ia
promulgacion del
Decreto Ley N° 19846,
tanto las
remuneraciones como
las pensiones para el
militar de la
Fuerza Aérea del Peru
se entregabean en base
solamente a decretos
supremos  segun la
normatividad vigente, lo

que hacia que se

suscitaran muchos
problemas
administrativos, los

mismos que fueron en
parte resueltos con la
promulgacion del
Decreto Ley N° 19846.

De igual manera colige
que en el tiempo,
algunos beneficios que
se otorgaron no fueron
entregados ni fue

factible su observancia

- debido a que no se tuvo

una correcta aplicacion
de las normas emitidas

en cuanto al
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cumplimiento

referido decreto ley.

del
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PREGUNTA 1

INTERPRETACION GENERAL

¢Qué  opinion

tiene usted
sobre el
Decreto Ley N°
19846 y como
afecta las
pensiones del
personal de la
Aérea

del Peri en

Fuerza

situacion
militar de

retiro?

El Decreto Ley N° 19846, es una norma que establece la cédula
renovable y el momento de aplicacién, asi como también que las
compensaciones econdmicas que corresponden a las pensiones que
se otorgan a cada servidor en su grado de la Fuerza Aérea del Perq,
estén de acuerdo a las condiciones que motivaron su pase a la
situacion militar de retiro y a los afios de servicios prestados a la
Nacién.

Asimismo, este Decreto Ley no afecta a las pensiones del personal
militar en situacién de retiro, sino mas bien las garantiza al reconocer
y al otorgar pensiones justas, la situacion y el esfuerzo laboral del
personal militar en retiro de la Fuerza Aérea del Per(, ya que
especifica claramente los conceptos pensionarios que debe recibir el
personal pensionista de la Fuerza Aérea del Perd, incluso contempla
los beneficios que recibiran sus deudos en caso de fallecimiento del
titutar.
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PREGUNTA 2

INTERPRETACION GENERAL

¢Qué  opinion

tiene usted
sobre el
Decreto

Legislativo N°
1133 y como
afecta las
pensiones del
personal de la
Fuerza Aérea
del Peru en
situacion
militar de
retiro?

El Decreto Legislativo N° 1133 es desmotivador, ya que atenta contra
la institucionalidad de la Fuerza Aérea del Pert y su aplicacion a los
pensionistas del Decreto Ley N° 19846, que obtuvieron esta situacion
antes del 10 de diciembre de 2012, es arbitraria.

Este Decreto Legislativo es para el personal que inicia la carrera a
partir de la dacién de esta norma, sin embargo cierra el Decreto Ley
N° 19846 al que pertenece todo el personal militar en situacién de
retiro de la Fuerza Aérea del Pert, hasta la promocion egresada con
fecha 1 de enero de 2013, guienes vienen siendo afectados por la
segunda disposicibn complementaria del indicado Decreto
Legislativo que especifica que las pensiones del Decreto Ley N°
19846 no se reestructuran, en consecuencia no recibiran los montos
de la pension consolidada, no cumpliendo lo indicado en el articulo

10° del Decreto Ley N° 198486.

Asimismo, este Decreto Legislativo s totaimente desmotivador para
los futuros pensionistas, ya que es muy restrictivo especialmente en
lo referente a los sobrevivientes en caso de fallecimiento del titular.

Esta norma, no deberia afectar a las pensiones del personal militar
en retiro de la Fuerza Aérea del Perd, si se aplica el tercer parrafo del
articulo 2°, pero lamentablemente una mala interpretacion, hace que
se aplique el primer parrafo de la Segunda Disposicion
Complementaria Final, afectando econémicamente al personal que
se encontraba en la situacién de pensionista antes del 10 de
diciembre de 2012.
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PREGUNTA 3

INTERPRETACION GENERAL

éCual es su
opinién sobre
la  naturaleza
juridica de los
antecedentes

en las
pensiones de

retiro del

personal militar
de la Fuerza
Aérea del Peru
en el ambito
nacional?

El 12 de diciembre de 1945 se promulgé la Ley N° 10308 que
regulaba las pensiones del personal militar en retiro de la Fuerza
Aérea del Perll, asi como con decretos supremos lo que daba lugar
a que se presentaran muchos problemas de caracter administrativos
los cuales fueron resueltos, en parte, con la promuigacidn del Decreto
Ley N° 19846, que relaciona las pensiones directamente con las
remuneraciones, hecho que es recogido incluso por las
Constituciones de 1979 y 1993.

Sin emibargo, en el tiempo no fue posible el cuniplimiento de algunos
beneficios que se otorgaron debido a la inapropiada aplicacion de
normas emitidas sin tener en cuenta el referido Decreto Ley N°
19846.

El Decreto Legisiativo N° 19846 esta en total vigencia, razon por la
cual debe aplicarse sin restricciones para el personal militar en
situacién de retiro de la Fuerza Aérea del Per, ya que una
disposicién complementaria no puede contradecir lo que dispone un

' determinado articulo de la misma ley.

Las pensiones para el personal militar en situacion de retiro de las
Fuerzas Armadas desde la época del Presidente General Ramén
Castilla, han tenido el caracter de cedula renovable, ratificadas por
los Gobiernos del Presidente José Luis Bustamante y Rivero y del
General Juan Velasco Alvarado, incluso reconocidas por el articulo
2° del Decreto Legislativo N° 1133 para el personal militar en
situacion de retiro de la Fuerza Aérea del Pert.
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PREGUNTA 4

INTERPRETACION GENERAL

¢Como evalua
usted el marco
legal de los
antecedentes

en las
pensiones de
retiro del
personal militar
de la Fuerza
Aérea del Peru
en el ambito
nacional?

Hasta antes de la promulgacion del Decreto Legislativo N° 1133
siempre se respetd la Cédula Renovable, para los militares en
situacion de retiro de la Fuerza Aérea del Perl, de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional.

Pero debido a una interpretaciéon y aplicacion errada del primer
parrafo de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto

| Legislativo N° 1133, se perjudica econémicamente a quienes se

encontraban como pensionistas antes del 10 de diciembre de 2012,

Entonces se infiere que el marco legal de las pensiones para el
personal militar en situacion de retiro de la Fuerza Aérea del Perli es
correcto, lo incorrecto es la aplicaciéon de la segunda disposicion
complementaria del Decreto Legislativo N° 1133, que sin desconocer
el derecho es utilizada para mediante un decreto supremo congelar
las pensiones.
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3.2,

Discusion de resultados

Primera

En la presente investigaciéon se encontraron los siguientes resultados: Con
la promulgacion del Decreto Ley N° 19846 se establecié la cédula
renovable, asi como el momento de su aplicacion, y, de igual manera las
compensaciones econémicas que corresponden a las pensiones que se
otorgan a cada militar en su respectivo grado en la Fuerza Aérea del Per,
de tal manera que estén de acuerdo a las circunstancias que
condicionaron su respectivo pase a la situaciéon militar de retiro y a los
anos de servicios prestados a la Nacion. Sin embargo, este Decreto Ley
no afecta a las pensiones del personal militar que se encuentra en
situacion de retiro, sino mas bien las fortalece y avala al mostrarse de
acuerdo y al otorgar pensiones justas recompensando la situacion y el
esfuerzo laboral del personal militar en retiro de la Fuerza Aérea del Pert,
ya que especifica claramente los conceptos pensionarios que debe recibir
el personal pensionista de la Fuerza Aérea del Peru, incluso contempla
los beneficios que recibiran sus deudos en caso de fallecimiento del titular.

En contrastacion con ello, el autor Alfaro E. (2004) realizo la investigacién
titulada “E!l Sistema Previsional Peruano y la necesidad de plantear una
nueva reforma” con la finalidad de demostrar y establecer cada uno de los
factores que han lievado a que el Sistema Previsional Peruano se
encuentre en crisis, para, de esta manera, hallar los mecanismos para
mejorarlos, planteando una mejora del sistema, iniciando con la formacién
de reservas actuariales y el traslado de las pensiones del sistema publico
al privado, ya que en las décadas de los afios setenta y ochenta pasados,
los gobiernos de turno tomaron el dinero de los fondos previsionales para
un fin completamente distinto para el que fueron creados, tales como
construir carreteras, edificios, hospitales, etc.

Segunda

En la presente investigacién se encontraron los siguientes resultados: El
Decreto Legislativo N° 1133 hace perder el animo, el interés o la
motivacion a quien desea postular a las escuelas de formacién militar o
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policial, ya que trasgrede la institucionalidad de la Fuerza Aérea del Peru
y su aplicacién afecta a los pensionistas del Decreto Ley N° 19846, que
obtuvieron esta situacién antes del 10 de diciembre de 2012.

De igual manera, este Decreto Legislativo es totalmente desalentador
para los futuros pensionistas, ya que es muy prohibitivo especialmente en
lo referente a los sobrevivientes en caso de fallecimiento del titular, ya que
los derechohabientes no percibirian la totalidad de la remuneracién como
pension sino solamente un porcentaje.

Por tanto, este decreto no deberia afectar a las pensiones del personal
militar en retiro de la Fuerza Aérea del Peru, si se aplica el tercer parrafo
del articulo 2°, pero desgraciadamente una errénea interpretacion, lleva a
que se apligue el primer parrafo de la Segunda Disposicidn
Complementaria Final, afectando econémicamente al personal que se
encontraba en la situacién de pensionista antes del 10 de diciembre del
2012.

En contrastacién con ello, los autores Moreyra, P. y Garcia J. (2003)
realizaron la investigacion titulada “Disefio de un esquema para el analisis
y mejora de las relaciones estratégicas entre los distintos participantes del
Sistema Privado De Pensiones Peruano’, con el objetivo de disefiar un
esquema sistémico basado en funciones que permitan mejorar las
relaciones estratégicas dentro del sistema privado de pensiones peruano,
llegando a la conclusion que la aplicacion del esquema propuesto, permite
que los participantes del sistema tomen conciencia de la necesidad de
visualizar una nueva forma de manejar las pensiones al interior del
Sistema Privado de Pensiones.

Sin embargo, ha transcurrido el tiempo y por diversas circunstancias el
tiempo de vida de la poblacion ha aumentado, conllevando a que los
fondos no alcancen para pagar las pensiones durante la existencia del

pensionista.

Tercera

En la presente investigacion se encontraron los siguientes resultados: El
12 de diciembre de 1945 se publicé la Ley N° 10308 que regulaba las
pensiones del personal militar en retiro de la Fuerza Aérea del Pert
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conjuntamente con diversos decretos supremos 1o que daba lugar a que
se presentaran muchos problemas de caracter administrativos, los
mismos que fueron solucionados, en parte, con la promulgacion del
Decreto Ley N° 19846, que equipara las pensiones en forma proporcional
con las remuneraciones, disposicion gue es recogida, incluso, por las
Constituciones de los afios de 1979 y 1993.

Sin embargo, en el tiempo no fue posible el cumplimiento de algunos
beneficios que se otorgaron debido a la inapropiada aplicacién de normas
emitidas sin tener en cuenta el referido Decreto Ley N° 19846.

Las pensiones para el personal militar en situacion de retiro de las Fuerzas
Armadas desde ia época del Presidente General Ramédn Castilla, han
tenido el caracter de cedula renovable, ratificadas por los Gobiernos del
Presidente José Luis Bustamante y Rivero y del General Juan Velasco
Alvarado, incluso reconocidas por el articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1133 para el personal militar en situacién de retiro de la Fuerza Aérea del
Peru.

En contrastacion con ello, el autor Aguilar G. (2003) realizd la
investigacion titulada “Estrategia para el desarrollo del sistema de
pensiones militares en El Salvador’, con el objetivo de verificar si la
correcta administracion de los diferentes regimenes de pensiones por
parte del Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA), ha
presentado deficiencias.

Indic6 que, a partir de la firma de los acuerdos de paz en El Salvador, la
Fuerza Armada comenzd a reducir su personal activo lo que incidié
negativamente en el desarrollo de su Instituto de Previsiéon Social, puesto
gue dejé de percibir ingresos y tuvo que hacer erogaciones para el
personal que se jubild.

Esto se reflejé en dificultades o deficiencias en la administracion, pues ha
debilitado la solidez institucional del IPSFA.

Cuarta:
En la presente investigacidn se encontraron los siguientes resultados:
Hasta antes de la promulgacion del Decreto Legislativo N° 1133, los
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pensionistas de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional recibieron una
pension equivalente al grado con el cual pasaron a la situacion de retiro,
sin embargo, debido a una interpretacion y aplicacién erronea del primer
parrafo de la Segunda Disposiciéon Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1133, se ocasiona perjuicios econdémicos a quienes se
encontraban como pensionistas antes del 10 de diciembre de 2012. Por
tanto, se colige que el marco legal de las pensiones para el personal militar
en situacién de retiro de la Fuerza Aérea del Perl es de acuerdo a la
normatividad legal, pero lo incorrecto es la aplicacion de la Segunda
Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo N° 1133, que sin
desconocer el derecho es utilizada para, mediante un decreto supremo,
congelar las pensiones.

En contrastacion con ello, el autor Naranjo D. (2009) realiz6 la
investigacién titulada “Los regimenes pensionales especiales y
exceptuados frente al acto administrativo 01 de 2005” con el objetivo de
analizar la vigencia de los regimenes pensionales especiales y
exceptuados desde el momento en el que entré a regir el acto legislativo

01 de 2005, llegando a la conclusién de gque el mismo establece que los

regimenes pensionales especiales y exceptuados tendrian vigencia hasta
el 31 de julio de 2010, pero no todos regirdn hasta esa fecha, ya que el
mencionado acto legislativo conservé algunos regimenes, como el de los
miembros de la fuerza publica, el de presidente de la replblica y el de los
miembros del cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria y carcelaria
nacional.
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E 3.3.

Conclusiones

Primera

El Decreto Legislativo N° 1132, establece la nueva estructura de ingresos
del personal militar y policial en situacion de actividad en una nueva y
Unica escala; realizando una reestructuracion de las remuneraciones, por

lo que los “antiguos pensionistas” de acuerdo a lo establecido en el

" Decreto Ley N° 19846, tienen el derecho de renovar su cedula, de oficio,

de acuerdo con las modificaciones de la escala de remuneraciones del
personal en situacion de actividad, debiendo para ello el Poder Ejecutivo
emitir la respectiva norma legal.

Segunda

El Decreto Legislativo N° 1133, que establece el ordenamiento definitivo
del Régimen de Pensiones del Decreto Ley N° 19846 y del Régimen de
Pensiones del personal militar y policial, dispone en el tercer parrafo del
articulo 2°, declarar la completa vigencia del citado Decreto Ley.

Por lo que se debi6 pagar a los "antiguos pensionistas” el importe
correspondiente a la parte pensionable del personal en situacion de
actividad, desde que se emitieron los citados Decretos Legislativos.

Tercera

El primer parrafo de la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1133, establece una contradiccién, al disponer que
las pensiones no se reestructuraran, puesto que el Decreto Ley N° 19846
(articulos 5°, 10°, 39° y 41°), que se encuentra vigente, dispone que las
pensiones seran modificadas de acuerdo a la variacion de las
remuneraciones del personal en situacion de actividad.

El Anexo 3 del Decreto Supremo N° 246-2012-EF, establece cual es el
monto de la “Remuneracion Consolidada”, por lo que esta cantidad se

debe pagar a los “antiguos pensionistas” desde el mes de diciembre del
2012
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Cuarta

El Decreto Legislativo N° 1132 derogd todas las normas sobre las
remuneraciones, bonificaciones y beneficios del personal militar y policial
en situacion de actividad aprobadas por el Decreto Supremo N° 213-90-
EF, asi como sus normas complementarias, modificatorias y
reglamentarias. Normas gue también estan derogadas para los “nuevos
pensionistas”, quedando vigentes para los “antiguos pensionistas”, sin
tener en cuenta que pertenecen a un mismo régimen pensionario.
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3.4.

Recomendaciones

Primera

Que, se continden realizando las gestiones correspondientes ante la

Comisién de Defensa del Congreso de la Republica, a fin de que,

mediante la correspondiente norma legal, se modifigue la Segunda

Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 1133 con el

objetivo de tener un ordenamiento definitivo del Régimen de Pensiones

del Personal Militar y Policial, en los siguientes términos:
“Las disposiciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1132 -
Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos
aplicables al personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la
Policia Nacional del Pert, el cual establece la Remuneracién
Consolidada, alcanzan a los pensionistas del régimen de pensiones
del Decreto Ley N° 19846, incluyendo aquellos que hayan pasado a
la situacion de retiro antes del 10 de diciembre de 2012, de
conformidad con los articulos 5°, 39° y 41° del Decreto Ley N° 19846
y sus normas modificatorias y complementarias, por lo que dichos
pensionistas percibiran como pensién un monto igual a la
Remuneracién Consolidada y a los incrementos que se otorguen al
personal militar y policial, segun el grado remunerativo en el que

perciben su pension".

Segunda

Que, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Ley N° 19846, el personal
militar en situacion de retiro tiene el derecho, de oficio, de renovar su
cedula renovable, en concordancia con las modificaciones de la escala de
remuneraciones del personal en situacion de actividad, debiendo para ello
el Poder Ejecutivo emitir la respectiva norma legal citada en la primera

recomendacion.
Tercera

Que, con la correspondiente promulgacion de la norma legal, se

reestructuren las pensiones del personal que paso a la situacion militar de
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retiro antes del 10 de diciembre de 2012 segun lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 1133.

Cuarta

Que, mediante norma legal y de acuerdo a lo dispuesto en el Anexo 3 del
Decreto Supremo N° 246-2012-EF, el cual establece cual es el monto de
la “Remuneracion Consolidada”, se debe pagar a los “Antiguos

Pensionistas” esta cantidad desde el mes de diciembre del 2012,
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ANEXOS




MATRIZ DE CONSISTENCIA

PENSION DE RETIRO Y EL DERECHO A LA IGUALDAD PARA EL PERSONAL MILITAR DELA FUERZA AEREA DEL PERU SEGUN LO EST ABLECIDO EN
EL DECRETO LEY N° 19846 Y DECRETO LEGISLATIVO N° 1133, JESUS MARIA, LIMA, EN EL AND 2015

) . CATEGORIAS Y .
PROBLEMAS . OBJETIVOS SUPUESTOS SUB CATEGORIAS METODOLOGIA BASES TEORICAS
Problema General: | Objetivo General: Si existe | Categorias Tipo: Principios
&En qué medida, la modificacién | Proponer la modificacion o | discriminacion en las {e Pensiones de retiro segin | Béasica, ya que tiene como | Corte Interamericana de Derechos
de la Segunda Disposicion | supresisn de la Segunda | pensiones de retiro del Decreto Ley N° 19846 y | propésito recoger informacion de | Humanos
Complementaria  Final  d¢l | Disposicion Complementaria | personal de la Fuerza Decreto Legislativo N° 1133 | ia realidad y enriquecer el | La Corte interamericana establecié en
Decreto Legislativo N° 1133 | Final del Decrefo Legislativo N° | Aérea del Peru que del personal de la Fuerza | conocimiento cientifico, | una sentencia, como parte del parrafo
daria lugar a la igualdad de | 1133 para asi, de esta manera, pasaron a la situacion Aérea del Peri en situacién | orientandose al descubrimiento | 103, sefiala que:
pensiones del Personal Militer | nivelar las pensiones de retiro | de retirc antes vy de retiro. de principios y leyes. “(...) @ la luz de lo sefialado en la
en el Cuartel General de la | segln el Decreto Ley N° 19846y | despues del 10 de Sanchez y Reyes (2002:13) Constitucion Politica del Pert, de lo
Ruerza ‘Aérea del Perd que se | el Decreto Legislativo N° 1133 | diciembre de 2012. Disefio: dispuesto per el Tribunal
encuentran bajo la normatividad | del Personal Militar en el:Cuartel No experimental, es cualquier | Constitucional peruano, de
del Decreto Ley N° 19846 y el | General de la Fuerza Aérea del investigacién en la que resulta | conformidad con el articulo 29. b) de
Decreto Legislativo N° 1133? Peru. imposible manipular las variables. | la Convencién — el cual prohibe una
Kertinger (1979:116) interpretacion  restrictiva de los
Nivel: derechos-, y mediante una
Problemas Secundarios: Objetivos Especificos: Sub categorias Explicativo, porque no s6lo | interprétacion evolutiva de los
1. ¢;Cudl es la naturaleza | 1. Determinar la naturaleza 1. La naturaleza juridica de | persigue describir acercarse a un | instrumentos ‘internacionales de
juridica por la cual no se juridica de las diferencias de los antecedentes en las | problema, :sino que intenta | proteccion de derechos humanos. Los
respeta el derecho a la pensiones entre el personal pensiones de retiro del | encontrar las causas del mismo. | pensionistas adquieren un derecho de
igualdad entre los militar que pasoé a la situacion personal militar de la | Sabino (1992) propiedad sobre los efectos
pensionistas militares de la militar de retiro con el Fuerza Aérea del Pent en | Método: patrimoniales del derecho a:la pension
Fuerza Aérea del Pera? méximo grado en su clase, el ambito nacional. Inductive, se -obtiene | y en los términos del articulo 21 de Ia
con el mismo tiempo de conclusiones generales :a partir | Convenciéon Americana.”.
servicios y ia misma causal. de premisas;particulares. Constitucién Politica del Peru
Paradigma El articulo 11° indica: ‘El Estado
. Interpretative garantiza el libre acceso =
2. ;Cuéles elmarco legalporel | 2. Determinar él marco legal de 2. Bl marco legal de los | Enfoque: prestaciones de-salud y a pensiones,
cual existen diferencias entre los antecedentes en las antecedentes en las | Cualitativo, ;porque tiene como | a través de entidades publicas,
las pensiones del personal diferencias enfre las pensiones de retiro del | objefivo la descripcion de las | privadas o mixtas. Supervisa,
militar en el Cuartel General pensiones que reciben el personal militar de la | cualidades de un fendmeno. | asimismo, su eficaz funcipnamiento.
de la Fuerza Aérea del Perg personal mijitar de la:Fuerza Fuerza Aérea del Peri en | Mendoza (2006) La ley establece la entidad del
que ipasaron al retiroc antes Aérea del Pert que pasd a la el ambito nacional. Poblacion Gobierno Nacional que administra los
del 10 de diciembre de 2012 situaciéon militar de retiro Abogados militares, docentes | regimenes de pensiones a cargo del
y después del 10 de antes del 10'de diciembre de UAP, Estado.”
diciembre de 20127 2012 y después del 10 de Muestra El articulo 174 de nuestra
diciembre de 2012, Abogados militares docentes | Constitucion, que a la letra dice:
UAP iespecialistas en Derecho | “Los grados y honores, Ilas
Laboral y Canstitugional. remunéraciones y Ilas pensiones
Técnica e Instrumernito de | inherentes a la jerarquia de oficiales
recoleccién de datos: de las Fuerzas ‘Armadas y la Policfa
-» Anélisis de documentos. Nacional son equivalentes.
. Enfrevistas La ley establece las equivalencias
correspondientes al personal militar o
policial que no tiene grade o jerarquia
de oficial”.

Fuente: Oficina de Investigacion de la Facultad dé Derecho y Ciencia Politica de |a Universidad Alas Peruanas
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Ficha de Entrevista

PENSION DE RETIRO Y EL DERECHO A LA IGUALDAD PARA EL PERSONAL

MILITAR DE LA FUERZA AEREA DEL PERU SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL

DECRETO LEY N° 19846 Y DECRETO LEGISLATIVO N° 1133, JESUS MARIA,
LIMA, EN EL ANO 2015

¢ Qué opinion tiene usted sobre el Decreto Ley N° 19846 y como afecta las
pensiones del personal de la Fuerza Aérea del Per( en situacién de retiro?

¢, Qué opinién tiene usted sobre el Decreto Legislativo N° 1133 y como afecta
las pensiones del personal de la Fuerza Aérea del Peru en situacién de retiro?

¢ Cual es su opinién sobre la naturaleza juridica de los antecedentes en las
pensiones de retiro del personal militar de la Fuerza Aérea del Peru en el ambito
nacional?

¢, Como evalla usted el marco legal de los antecedentes en las pensiones de
retiro del personal militar de la Fuerza Aérea del Perti en el ambito nacional?
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DECRETO LEGISLATIVO PARA EL

28 NOV 20 ORDENAMIENTO DEFINITIVO DEL
§ : : :
RE, - REGIMEN DE PENSIONES DEL
?LF"ma-} ﬁﬂ_ﬁo’,ﬂ,ﬁm A PERSONAL MILITAR Y POLICIAL

Los congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del congresista
EDWIN DONAYRE - GOTZCH, del Grupo Parlamentario Alianza para el
Progreso, en uso de las facultades que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Pertd y los articulos 22°, literal c), 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Repiblica, proponen ia siguiente iniciativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA
FINAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1133 - DECRETO LEGISLATIVO
PARA EL ORDENAMIENTO DEFINITIVO DEL REGIMEN DE PENSIONES
DEL PERSONAL MILITAR Y POLICIAL

Articulo 1.- Modificacion del Decreto Legisiativo 1133 - Decreto
Legislativo para el ordenamiento definitivo del Régimen de Pensiones del
Personal Militar y Policial.

Modifiquese la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto
Legislativo 1133 - Decreto Legislativo para el ordenamiento definitivo del
Régimen de Pensiones del Personali Militar y Policial, en los siguientes términos:

"SEGUNDA. - De la pensidon actual en el regimen det Decreto Ley
N°19846

Las disposiciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1132 - Decreto
Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicables al
personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional
del Peru, el cual establece la Remuneracion Consolidada, alcanzan a los
pensionigtas del régimen de pensiones del Decreto ey N° 19846,
incluyendo aquellos que hayan pasado a la situacion de retiro antes del
10 de diciembre de 2012, de conformidad con los articulos 5°, 39° y 41°
del Decreto Ley N°19846, sus normas modificatorias y complementarias;
por lo que dichos pensionistas percibirdn como pensién un monto igual a
la Remuneracién Consolidada y a los incrementos que se otorguen al

EDWIN A. DONAYRE GOTZCH
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

Decenio de las personas con discapacidad en el Perd
"Afic de la Consolidacidn de! Mar de Grau ™
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personal militar y policial, segtn el grado remunerativo en el que perciben
S pension.”

Articulo 2.- Financiamiento

La implementacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de los pliegos involucrados, de conformidad con la normatividad
vigente.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA - Disposiciones reglamentarias
El Poder Ejecutivo aprobard en un plazo de hasta treinta (30) dias las
disposiciones reglamentarias de la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deréguese la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Supremo N°246-2012-EF, Decreto Supreme que
establece el Procedimiento de Implementacién progresiva de la Estructura de
Ingresos aplicable al Personal Militar de las Fuerzas Armadas y policial de ia
Policia Nacional del Peri

SEGUNDA.- Deréguese la Sexta Disposicion Complementaria Transitoria
del Decreto Supremo N°013-2013-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N°1132.

TERCERA.- Deroguese todas aquellas normas que se opongan a la
presente Ley.

v 'l

OWIN DORAYRE GOTECH
Congresista de la Reapuplica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 174 de la Constitucién Politica establece que los grados y honores,
las remuneraciones y las pensiones inherentes a la jerarquia de oficiales de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional son equivalentes. La ley establece las
equivalencias correspondientes al personal militar o policial de carrera que no
tienen grado o jerarquia de oficial. En ambos casos, los derechos indicados solo
pueden retirarse a sus titulares por sentencia judicial.

Mediante la Ley N° 29915, el Congreso de la Republica delegd en el Poder
Ejecutivo, la facultad de legislar mediante decreto legislativo sobre materia de
Fortalecimiento y Reforma Institucional del Sector Interior y de Defensa Nacional,
siendo una de las materias la reforma del régimen remunerativo y de pensiones
del personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pert.

Con esta delegacion, el Ejecutivo aprobd el Decreto Legislativo N° 1132 -
Decreto Legislativo, que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al
personal militar de las Fuerzas Armadas y Policial de la Policia Nacional del Peru
y el Decreto Legislativo N.° 1133 = Decreto Legislativo para el ordenamiento
definitivo del Régimen de Pensiones del personal militar y policial.

El Decreto Legislativo N° 1132 tiene por objeto establecer una nueva y Unica
escala de ingresos para el personal militar y policial. Asi, mediante dicho Decreto
Legislativo se prevé una escala salarial uniforme para cada uno de los grados
del persenal de oficiales y personal subaltemo,; aplicable tanto de las Fuerzas
Armadas como de la Policia Nacional del Perd, sobre la base de los principios
de razonabilidad y equidad. Esta nueva distribucién, tuvo por finalidad que los
montos de las contraprestaciones sean acordes con la respensabilidad y
funciones desempenadas en el grado, asimisimo, el Decreto Legislativo busca
reducir las diferencias remunerativas entre grados equivalentes, sin afectar los
ingresos del personal.

Ei articulo 7° del Decreto Legisiativo N°1132 establece la Remuneracién
Consolidada, entendiendo por esta a aquella que agrupa todas las
remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y cualquier otro ingreso,
remunerativo 0 no de caracter permanente, que a la entrada en vigencia de la
presente norma, son percibidos por el personal militar de las Fuerzas Armadas
y policial de la Policia Nacional del Peru, con excepcion de aquellos conceptos
gue dicha norma regula expresamente. Asimismo, se dispone que la
Remuneracion Consolidada se integrara progresivamente por etapas y servira
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de base para la escala de ingresos a que se refieren los articulos 18°, 19° y 20°
del referido Decreto Legislativo.

Por su parte, el Decreto Legislativo N° 1133 - Decreto Legislativo para el
Ordenamiento Definitivo del Régimen de Pensiones del Personal Mijitar y
Policial, establece el ordenamiento y cierre del régimen de pensiones del Decreto
Ley N°® 19846", asi como la creacién de un nuevo régimen de pensiones militar
y policial, aplicable a 1as nuevas generaciones, precisando ademas qué io se
modifica ninguna de las disposiciones ni afecta los derechos ni
obligaciones derivados del Decreto Ley en referencia; por consiguiente, se
mantienen sus condiciones para el otorgamiento de pensiones.

Por otra parte, es preciso indicar que este nuevo régimen de pensiones del
personal militar y policial establece reglas distintas a las previstas en el Decreto
Ley N.°19846 para el acceso, célculo y otorgamiento de pensiones. Ademas, el
régimen de pensiones previsto en el Decreto Legislativo N.° 1133 establece
criterios, bajo sus proplas reglas de calcilo, para el otorgamiento equivalente de
pensiones para las nuevas generaciones de Oficiales, Supervisores, Técnicos y
Suboficiales u Oficiales de Mar, de acuerdo al grado alcanzado.

Ahora bien, el Decreto Ley N.°19846 establece dentro de sus disposiciones que
el pensionista tiene derecho a renovar su cédula de acuerdo con las
modificaciones de la escala de remuneéraciones y propinas del personal en
situacion de actividad, siempre que cumpla con abonar las mismas
aportaciones fijadas para este personal en cuanto a su estructura y monto.

Asi, en base a la aplicacién de la teoria de los hechos cumplidos, se colige que
las reglas pertenecientes al régimen de pensiones previsto en el Decreto
Legislativo N.°1133, son aplicables al personal militar y policial que inicie la
carrera de oficiales o suboficiales, segun corresponda, a partir de la entrada en
vigencia del citado decreto legislativo, vale decir, a partir del 10 de diciembre de
2012, por consiguiente, no se encuentran dentro su &mbito de aplicacion los
actuales pensionistas del régimen del Decreto Ley N.°19846, quienes generaron
su derecho antes de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N.°1133,
y mantienen en su estructura de calculo la cédula renovable (vigente en la
actualidad).

' Decreto Ley N° 19846, que unifica el Régimen de pensiones del personal militar y
policial de la Fuerza Armada y Fuerzas Policiales, por servicios al Estado.
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No obstante, en la actualidad se advierte una diferenciacion entre los
pensionistas gue pertenecen al régimen de pénsionés del Decrato Lay N.°19848
que se encontraban percibiendo sus pensiones al 10 de diciembre del 2012 y el
personal militar y policial bajo el marco de aplicacion del citado régimen que
pasaron a ser pensionistas después de esa fecha,

De lo expuesto en lineas arriba, no debe haber diferencia entre las pensiones
que percibe el personal pensionista de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Pert que pertenecen al mismo régimen pensionario (el régimen
del Decreto Ley N.°19846), quienes deben percibir el integro del concepto
pensionable, observando as disposiciones de los articulos 5°, 39° y 41° del
citado Decreto Ley; sin embargo, existe una marcada diferencia entre dicho
personal conforme se ha sefalado antes.

Ademas, es preciso indicar que no existen razones objetivas para que la
Remuneracion Consolidada, regulada en el Decreto Legislativo N.°1132, no sea
considerada en la base de talculo de las pensiones de todas 1as personas que
se encuentren en el régimen de pensiones del Decreto Ley N.° 18846, incluido
aquellos que en la actualidad cuentan con la condicién de pensionistas y han
pasado a la situacion del retiro antes del 10 de diciembre de 2012, mas aun si
dicho personal militar y policial fue el que enfrenté los mas algidos problemas de
nuestra nacion, tanto en el frente externo como en el frente interno, por lo que
merecen una pensién digna y sobre una base econdmica actual.

En tal virtud, a través del presente proyecto de ley se pretende superar la
desigualdad que existe actualmente con el personal militar y policial pensionista
perteneciente al regimen previsto en el Decreto Ley N°19846. Asi, se propone la
inclusion de las disposiciones previstas en el Decreto Legislativo N°1132, que
aprueba la nueva estructura de ingresos aplicables al personal militar de las
Fuerzas Armadas y Policial de la Policia Nacional del Per(, en la estructura de
calculo de pensiones de los actuales pensionistas del régimen regulado en el
Decreto Ley N°19846. De esta manera, se obtendria una verdadera eguivalencia
en las pensiones observando las disposiciones del Decreto Ley precitado,
aplicable en la actualidad a los pensionistas en referencia.

Asi también, se considera pertinente modificar la Segunda Disposicién
Complementaria Final del Decreto Legislativo N°1133, precisando que todos los
pensionistas del régimen de pensiones del Decreto Ley N°19846, antes y
después de la entrada en vigencia de dicho Decreto Legislativo (10 de diciembre
de 2012), percibiran, ademas de la pension y los beneficios adicionales que
actualmente vienen percibiendo, el monto equivalente al incremento de la
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remuneracion que se otorga al personal militar y policial dispuesto en el Decreto
Legislativo que aprueba la nuéva estructura de ingresos aplicable al personal
militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Perd, segun
el grado remunerativo en el que percibe su pension.

Finalmente, resulta importante senalar que el presente proyecto normativo tiene
su antecedente en el Proyecto de Ley N°5162/2015-CR.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La implementacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de los pliegos involucrados, sin generar gasto adicional al Tesoro
publico, y de conformidad con la normatividad vigente. La iniciativa pretende dar
una correcta interpretacion y aplicacion de la Segunda Disposicion
Complementaria del Decreto Legislativo N°1133, a través de modificaciones que
permitan materializar la igualdad en el otorgamiento de pensiones del personal

militar y policial que se encuentren bajo el régimen de pensiones del Decreto Ley
N°19846.

Cabe senalar que en la prevision presupuestal de la implementacién del Decreto
Legislativo N° 1133 debié estar considerado todo el personal pensionista del
Decreto Ley N° 19848, incluido aquellos que pasaron al retiro antes del 10 de
diciembre del afio 2012, debido a gue todos ellos pertenecen al mismo régimen
pensionario del Decreto Ley N° 19846; en tal sentido, a través de la presente
propuesta normativa se busca regularizar la omision y errénea
interpretacion del citado Decreto Legislativo.

La presente normativa tiene como objetivo principal reconocer y retribuir al
personal militar y policial que en la actualidad se encuentran en la situacién de
retiro como pensionistas, a fin que puedan tener una mejora en su calidad de
vida, siendo el caso que muchos de ellos en las épocas aciagas han combatido
por la pacificacion de nuestro pais y merecen ser tratados con igualdad ante
aquellos que se encuentran en las mismas condiciones legales y bajo el mismo
régimen pensionario.
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa de Ley busca modificar la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo 1133 - Decreto Legislativo para el
ordenamiento definitivo del Régimen de Pensiones del Personal Militar y Policial,
con la finalidad de corregir las omisiones y deficiente interpretacion de la citada
norma, en favor de los actuales pensionistas del régimen regulado en el Decreto
Ley N°198486.

Asimisimo, la aprobacion del proyecto de ley deroga la Segunda Disposicidon
Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N°246-2012-EF, Decreto
Supremo que establece el Procedimiento de Implementacién progresiva de la
Estructura de Ingresos aplicable al Personal Militar de las Fuerzas Armadas y
policial de la Policia Nacional del Perd; y la Sexta Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Supremo N°013-2013-EF, que aprueba el Reglamento
del Decreto Legislativo N°1132, al ser incompatibles con las disposiciones de los
articulos 5°, 39° y 41° del Decreto Ley N°19846 y con la finalidad de la presente
propuesta legislativa.

. )
DWIN DONAYRE G ZCH
Congrasista de la Repbblica
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Sumilla: Proyecto de ley que modifica la Segunda

{RLIGRESO DE LAREPUBLICA Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1133, Decreto Legislativo para el Ordenamiento
15DIC 2016 definitivo del Régimen de Pensiones del personal militar y
ficial.
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EI C gresista de la Replblica LUIS ALBERTO YIKA GARCIA, integrante del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular (FP), en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 107
de la Constitucion Politica del Perll, y de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76
del Reglamento def Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Reptblica

Ha dado la siguiente ley

LEY QUE MODIFICA LA SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DEL
DECRETO LEGISLATIVO 1133, DECRETO LEGISLATIVO PARA EL ORDENAMIENTO
DEFINITIVO DEL REGIMEN DE PENSIONES DEL PERSONAL MILITAR Y POLICIAL

Articulo Unico.- Modificacién de la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1133, Decreto Legislativo para el ordenamiento definitivo del
Régimen de Pensiones del personal militar y policial.

Modifiquese la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°® 1133,
Decreto Legisiativo para el ordenamiento definitivo del Régimen de Pensiones del personal
militar y policial, en los téminos siguientes:

“SEGUNDA.: De la pension actual en el réegimen del Decreto Ley N° 19846

Las modificaciones establecidas en el Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura
de ingresos aplicable al personal militar de fas Fuerzas Armadas y policial de la Policia
Nacional del Per() alcanzan a quienes se encontraban como pensionistas deél régimen
de pensiones del Decreto Ley N°® 19846 el 10 de diciembre del 2012, por lo que se
reestructuraran sus pensiones; quedando a salvo su derecho a renovacion de cédula,
de conformidad con los arficulos 5° 39° y 41° del Decreto Ley N° 19846 y sus
normas modificatorias y complementarias.

Los actuales pensionistas del régimen de pensiones del Decreto Ley N° 19846, percibiran
ademés de la pension y los beneficios adicionales que actualmente vienen percibiendo, el
monto equivalente al incremento de la remuneracién que se oforga al personal militar y
policial en actividad dispuesto en el Decreto Legislativo 1132 que aprueba la nueva

Avenida Abaricay No. 251, 1da. Piso, Oficina N*105 Uma 1
Telélono 311-7777
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estructura de ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de Ia
Policia Nacional del Peru, segtn el grado en base al cual percibe su pension”.

Disposicion Final y Complementaria

UNICA.- La aplicacién de la presente ley estara sujeta a la disponibilidad presupuestaria que
para tal efecto tenga el Ministerio de Defensa, autorizandosele a realizar las modificaciones
presupuestales necesarias sin que ello derive en recurso adicional del tesoro publico.

Lima, 27 de setiembre de 2016

Luis . Galamea Velarde

Portavoz (1)
rapo Parlamestario Fuerzs Popular

Avenida Abancay No. 251, 1do. Piso, Oficing N*105 Lima 1
Teléfono 311.7727
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 174 de la Constitucion Politica del Per sefiala que “los grados y honores, las
remuneraciones y las pensiones inherentes a la jerarquia de oficiales de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional son equivalentes. La ley establece las equivalencias correspondientes al
personal militar o policial de carrera que no tiene grado o jerarquia de oficial. En ambos casos,
los derechos indicados sélo pueden refirarse a sus titulares por sentencia judicial’.

Siendo la redaccion del articulo constitucional tan claro, ninguna reforma remunerativa o
pensionaria deberia generar diferencia entre lo que perciben los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacioral en situacion de actividad y retiro.

Sin embargo, en uso de las facultades delegadas, mediante 1a Ley 29915, &l Ejetutivo, el 08 de
diciembre del 2012 promuig6 los Decretos Legislativos 1132 y 1133, el primero aprobando la
nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la
Policia Nacional y el segundo regulando el ordenamiento definitivo del Régimen de Pensiones
del personal militar y policial, cuya aplicacion ha constituido una agresion al articulo
constitucional mencionado por los siguientes fundamentos:

e El ariculo 7 del Decreto Legislativo 1132 regula el conceplo "Remuneracién
Consolidada” que agrupa fodas las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
cualquier otro ingreso, remunerativo 0 no remunerativo de caractér permanente, que ala
entrada en vigencia de la citada norma, son percibidos por el personal de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional del Pera.

o Por otro lado el articulo primere del Decreto Legisiativo 1133 sefiala que esle decrefo
tiene por objeto establecer el ordenamiento definitivo del Régimen de Pensiones del
Decreto Ley 19846 y del Régimen de Pensiones del personal militar y policial; sin
embargo, ia aplicaciéon de esta ley hace una distincién y discriminacion econdémica
dejando fuera de los beneficios a quieneés se encontraban en la condicién de
pensionistas del Decreto Ley 19846, porque sefiala que este concepto de Remuneracion
Consolidada solo puede servir de base de calculo para las pensiones del personal que
pasa a la situacion de retiro con posterioridad a la entrada de vigencia del citado Decreto
Legislativo y no es aplicable para las pensiones otorgadas al personal que pasé al retiro
con anterioridad, es decir no alcanza a quienes se encontraban en la condicién de
pensionistas del Decreto Ley 19846; con lo cual se hace una distincion y discriminacién
econémica.

o La aplicacién de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
1133 ha ocasionado ademas una situacion distinta, injusta y discriminatoria entre el
personal que pasa al retiro después de su promuligacion y los que han pasado al retiro
antes de ella; porque los primeros reciben como pensidén mensual la Remuneracion
Consolidada y actualizada anualmente, tal como lo establece el Decreto Legislativo
1132, mientras que los segundos reciben una pension disminuida. Es mas, en la
actualidad, debido a esta normativa un oficial de menor rango puede llegar a ganar mas
que un oficial en situacién de retiro con mayor rango.

En este sentido, consideramos que el Ejecutivo en uso de sus facultades delegadas emitié el
Decreto Legislativo 1133, en especial con lo dispuesto en el primer parrafo de la Segunda
Disposicion Complementaria Final, que discrimina a quienes se encontraban en la condicitn de
pensionistas del Decreto Ley 19846 y se vulnera sus derechos adquiridos, asi como que
violenta, transgrede y colisiona con lo establecido en los articulos: 2 numeral 2, 11, 26 numeral 2
y 3, 62, 103 y 174 de la Constitucién Politica del Perd; articulos 5, 10 (modificado por la Ley
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24640), 39 y 41 del Decreto Ley 19846, y el tercer parrafo del articulo 2 del Decreto Legislativo
1133; razén por la cual el Parlamento tiene el deber de modificar tal ley para corregir el injusto
generado por ella.

En razén a lo expuesto, en el periodo parlamentario que concluyd, se presentaron diversas
iniciativas legistativas como fueron los Proyectos de Ley 3385/2013-CR, 4021/2014-CR,
4306/2014-CR, 5035/2015-CR y 5162/2015-CR, las mismas que fueron dictaminadas por la
Comision de Defensa Nacional, Orden Intemo, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas
del periodo legistativo 2015-2016, que coincidian en la recesidad de modificar la Segunda
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 1133, Decreto Legislativo para el
ordenamiento definitivo del Régimen de Pensiones del personal militar y policial; para con ello
corregir la injusticia y situacion de discriminacion que se habian generado con la dacion del
Decreto Legislativo 1133, puesto que distorsion las escalas en las pensiones existentes entre
log grados de fas Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

Tomando como referencia tales iniciativas legislativas, presentamos una propuesta que busca
precisar que las modificaciones establecidas en ef Decreto Legistativo 1132 alcanzan a quienes
se encontraban como pensionistas del régimen de pensiones del Decreto Ley N° 19846 el 10 de
diciembre de! 2012, por o que se reestructuraran sus pensiones; quedando a salvo su derecho a
renovacion de cédula, de conformidad con Ios articulos 5°, 39° y 41° del Decreto Ley 19846 y sus
normas madificatorias y complementarias.

Ademas de sefialar también que los actuales pensionistas del régimen de pensiones del Decreto
Ley N° 19846, percibiran ademas de la pension y los beneficios adicionales que actualmente
vienen percibiendo, el monto equivalente al incremento de la remuneracién que se otorga al
personal militar y policial en actividad dispuesto en el Decreto Legislativo 1132 que aprueba la
nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar de |as Fuerzas Armadas y policial de la
Policia Nacional del Pertl, segtn el grado en base al cual percibe su pension.

2. EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La norma tiene por finalidad modificar la Segunda Disposicion Complementaria Final de! Decreto
Legislativo N® 1133 y efectuar de manera efectiva el Ordenamiento definitivo del Régimen de
Pensiones del personal militar y policial, sin colisionar con el marco constitucional vigente.

3. ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa es beneficiosa en la medida que busca reconocer el derecho ala
igualdad ante la ley del personal pensionista de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, no
afectar sus derechos pensionarios y con ello mejorar su calidad de vida y otorgarle sus
pensiones de acuerdo a los derechos que le reconoce fa Constitucion.
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