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Tengo el agrado de dirigirme a Usted, con relacion a la referencia, a fin de hacer de vuestro conocimiento

el presente informe, la evaluacion de los aspectos de forma y fondo:
1. DELOS ASPECTOS DE FORMA

Se ha considerado la Resolucion Vicerrectoral N° 2342-2013-VIPG-UAP, que regula la estructura del

proyecto de Tesis, la estructura de la Tesis, ¥ que hace referencia a las normas del APA.

E LOS ASPECTOS DE FONDO
TITULO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

Con relacion al titulo

“EFICACIA DEL CONVENIO 169 DE LA OIT - DERECHO DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS
RESPECTO AL EFECTO EN EL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA POR ACTIVIDAD MINERA EN EL
DISTRITO DE CARAMPOMA, HUAROCHIRI, LIMA. 2017". Se consignan las dos variables, el lugar y la
temporalizacion, por lo que si esté bien planteado el titulo, ya que cumple con los requisitos establecidos.
DEL CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
— Descripcicn de |a realidad problematica
En cuanto al planteamiento del problema, el bachiller YBER JUAN IRCANAUPA ACEVEDO, si plantea

bien el problema, y como se desarrolia esta problematica en la comunidad de Huarochiri, que es un

distrito de Lima.

— La delimitacion de la investigacion si esta correctamente planieada ya que se limita bien la

investigacion mas aun porque es cuantitativa.



Entonces en este item se ha hecho una buena la limitacion, en el aspecto espacial, social, temporal y
la definicidn conceptual cumpliendo los requisitos de! caso.

Problemas de la Investigacion

El problema general si esta bien planteado en forma de pregunta de tal manera que el problema
general tiene una relacion idgica con €l titulo de la investigacién, eso es lo que se debe hacer en las
investigaciones cuantitativas,

Objetivos de la Investigacion

Los objetives estan cormrectamente planteados en verbo infinitivo y sobre todo deviene en relacién

~ lbgica con el problema.

Hipétesis y variables de la investigacion

La hipétesis general esta bien planteada en forma de un enunciado: Existe necesidad de establecer
politicas pablicas para garantizar la eficiencia del Convenio N® 169 de la OIT, reconocidos a las
comunidades campesinas considerando que la acfividad minera tiene efectos negativos en la
comunidad campesina de Carampoma, Huarochiri, Lima. 2017.

En cuanto a las variables y dimensiones si estéan planteadas.

Metodologia de la investigacion

En cuanto a la metodologia se explican los pasos de una verdadera investigacion, o sea que el disefio,
y el método tienen los protocolos respectivos.

Justificacion e importancia de la investigacion

Se sefiala la importancia y por qué se desarrolla esta investigacion, con las citas respectivas.

EL CAPITULO il: MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion

Si existen los los antecedentes respectivos, sean internacionales o nacionales, sobre todo porque se
complementan con el trabajo de estudio. . '

Bases tedricas

Se desarrolla teoria cientifica que es adherida por el bachiller YBER JUAN IRCANAUPA ACEVEDO,
y que tienen un orden logico en el marco teérico a la hora del desarrollo del problema pF'anteado.
Bases Legales '

Se consignan las normas y leyes que se relacionan con la presente investigacion.

Definicion de Términos Basicos

En cuanto se refieren a los términos basicos si se consignan los respectivos términos cientificos

basicos.

DEL CAPITULO Ill: PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Analisis de Tablas y Graficos



Las tablas y graficos estan bien interpretadas.

- Discusion de Resultados
La discusién esta bien encaminada al contrastar con los antecedentes y con las teorias
planteadas.

—  Conclusiones
Si estan bien planteadas y tienen relacion con las recomendaciones.

—  Recomendaciones
Dichas recomendaciones estan bien consignadas' con las necesidades que Ila
investigacion plantea.

—  Fuentes de informacién

Existe un orden alfabéticamente con la aplicacion de las técnicas APA.

ANEXQS
Matriz de Consistencia
En cuanto se refiere a la matriz de consistencia, si se consigna y esta bien sustentado.

Instrumento(s)

Existen los instrumentos con el respectivo informe de juicios de expertos.

CONCLUSION

Por lo expuesto, habiendose cumplido con las sesiones de asesoramiento correspondiente al aspecto
metodolégico considero que el bachiller YBER JUAN IRCANAUPA ACEVEDO, ha realizado la tesis
conforme exigencias establecidas por la Facultad, para su preparacion y efaboracion; el mismo que esta

concluido v listo para ser sustentado.

€8 g (J I

Dr. Godotredo Jorge Calla Colana
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1. DE LOS ASPECTOS DE FORMA

Se ha considerado la Resolucion Vicerrectoral N° 2342-2013-VIPG-UAP, que regula la estructura del

proyecto de Tesis, la estructura de la Tesis, y que hace referencia a las normas del APA.

2. DE LOS ASPECTOS DE FONDO
TiTULO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

"T—Con refacion al itulo: EFICACIA DEL CONVENIO 169 DE LA OIT - DERECHO DE LAS COMUNIDADES

v

__CAMPESINAS RESPECTO AL EFECTO EN EL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA POR ACTIVIDAD

MINERA EN EL DISTRITO DE CARAMPOMA, HUAROCHIRI, LIMA. 2017" Si esta bien planteado el titulo,
ya que cumple con los requisitos establecidos, para un trabajo de investigacion a nivel de pregrado de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de ta Universidad Alas Peruanas.

CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Con referencia a este punto, metodolégicamente se consideramos trascendental, ya que de este se deriva

todo el desarrollo del trabajo de investigacion, en consecuencia, describimos los puntos mas resaltantes:

— Descripcion de la realidad problematica
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\ L CAPITULO II: MARCO TEORICO

En cuanto se refiere a este aspecto, el bachiller YBER JUAN IRCANAUPA ACEVEDO, plantea de
forma correcta el problema, y como se desarrolla en la sociedad en el marco juridico del contexto
actual, cuenta con los requisitos y naturaleza de un estudio coherente.

Delimitacion de [a Investigacion

Delimitacion de la investigacion, se hizo de acuerdo a los parametros de la Universidad Alas Peruanas,
tomando en cuenta la delimitacion espacial, temporal, social y conceptual.

Problemas de ia Investigacion

Respecto a este punto fundamental, el bachiller YBER JUAN IRCANAUPA ACEVEDO , ha
desarrollado tanto el problema general como los problemas especificos, de acuerdo a una adecuada
operacionalizacion de las categorias, observandose una correcta relacion logica entre el problema
general y el titulo de la investigacion.

Objetivos de la Investigacion

Se observa un planieamiento adecuado de los -mismos, tanto del objetivo general, como de los
especificos, ademas fueron redactados con verbo infinitivo, tal como advierte la teoria.

Hipdtesis y variables de la investigacion

La hipbtesis esta bien planteada en forma afirmativa.

Metodologia de [a investigacion

En cuanto a la metodologia se explica los pasos de una verdadera investigacion y los enfoques
respectivos.

Justificacion e importancia de la investigacion

Se sefiala la importancia y por qué se desarrolla esta investigacion, considera su justificacion de

acuerdo a los criterios establecidos por la teoria de la investigacion cientifica

Antecedentes de la Investigacion

Si se consignan los antecedentes respectivos, sean internacionales o nacionales.

Bases tedricas

Se desarrolia teoria cientifica con el problema planteado.

Bases Legales

Empezando por la Constitucién Politica y demés nommas legales que tienen refacion con el problema
planteado.

Definicion de Términos Basicos

Consignan los respectivos términos cientificos basicos.

DEL CAPITULO lil: PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADQOS

Andlisis de Tablas y Graficos



o

Las tablas y graficos estan correctamente interpretadas.
—  Discusion de Resultados
La discusion esta bien encaminada al hacer un resumen general y contrastar con los antecedentes
y con las teorias planieadas.
—  Conclusiones
Si estan bien planteadas y guardan relacion directa con los objetivos de la investigacion.
—  Recomendaciones
Dichas recomendaciones estan bien planteadas con las necesidades que la investigacion plantea.
—  Fuentes de informacion

Existe una correcta aplicacion de las técnicas APA.

ANEXOS

Matriz de Consistencia

En cuanto se refiere a la matriz de consistencia si se consigna.
Instrumentos

Se consignan los instrumentos respectivos, con la respectiva validacion por expertos.

LENGUAJE UTILIZADO EN EL TRABAJO

Se ha identificado las normas legales aplicables al tema de investigacion, sustento legal para resolver las
preguntas planteadas en el problema y respondidas en |a discusién, arribando sus propias conclusiones y
recomendaciones. Se ha empleado Fuente Bibliografica, tanto de legislacion nacional como derecho

comparado, existiendo coherencia en la redaccion del tema de investigacion
CONCLUSION

Por lo expuesto, habiéndose cumplido con las:sesiones de asesoramiento correspondiente al 'As‘pecto
Tematico de la tesis titulada: “EFICACIA DEL CONVENIO 169 DE LA OIT - DERECHO DE LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS RESPECTO AL EFECTO EN EL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA POR
ACTIVIDAD MINERA EN EL DISTRITO DE CARAMPOMA, HUAROCHIRI, LIMA. 2017 considero que el
Bachiller YBER JUAN IRCANAUPA ACEVEDO, ha realizado el trabajo de investigacion modalidad de
Tesis, conforme a las exigencias establecidas por la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Alas Peruanas, para su preparacion y elaboracion; el mismo que esta concluido y listo para ser
sustentado.

Atentamente,

esgita Pilar Hermoza Calero
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RESUMEN

En la presente tesis que intitula EFICACIA DEL CONVENIO N° 169 DE LA OIT
- DERECHO DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS RESPECTO AL EFECTO
EN EL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA POR ACTIVIDAD MINERA EN EL
DISTRITO DE CARAMPOMA, HUAROCHIRI, LIMA. 2017. Este estudio se
desarrollé en el distrito de Huarochiri y contribuye a desarrollar esta linea de
investigacion al considerar que el Convenio N° 169 de la OIT fomentara un
desarrollo sostenible en la comunidad de Carampoma frente a la actividad
minera, lugar donde se desarrollé y fue motivo de esta investigacion. El método
de investigacion utilizado es deductivo hipotético, de disefio no experimental
transversal, en nivel descriptivo causal. La muestra estuvo constituida por
pobladores de la comunidad campesina de Santiago de Carampoma. Finalmente
se establecié como conclusién que, los efectos de la mineria en la Comunidad
Campesina Santiago de Carampoma, tienen costos negativos elevados por la
falta de eficiencia del Convenio 169 de la OIT, respecto a la proteccion de las

poblaciones indigenas en su interaccion con el sector minero.

PALABRAS CLAVE: Actividad econémica, Comunidades indigenas, Consulta
previa, Desarrollo sostenible, Diversidad, Impacto ambiental, Mineria, Recursos

naturales, area de influencia directa.
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ABSTRACT

In the present thesis entitled "EFFECTIVENESS OF ILO CONVENTION No. 169
- RIGHT OF PEASANTS COMMUNITIES REGARDING THE EFFECT IN THE
AREA OF DIRECT INFLUENCE ON MINING ACTIVITY IN THE DISTRICT OF
CARAMPOMA, HUAROCHIRI, LIMA. 2017. This study contributes to the
development of this line of research, considering that |ILO Convention No. 169
will promote sustainable development in the Carampoma community in the face
of mining activity. The research method used is a hypothetical deductive, with a
non-experimental transverse design, at a descriptive, causal ievel. The sample
consisted of residents of the peasant community of Santiago de Carampoma.
Finally, it was established as a conclusion that the effects of mining on the
Santiago de Carampoma Peasant Community have high negative costs due to
the lack of efficiency of ILO Convention 169, regarding the protection of

indigenous populations in their interaction with the sector miner.

KEYWORDS: Economic activity, Indigenous communities, Prior consultation,
Sustainable development, Diversity, Environmental impact, Mining, Natural

resources, area of direct influence.
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INTRODUCCION

Esta investigacién denominada: Eficacia del convenio 169 de fa OIT - Derecho
de las comunidades campesinas respecto al efecto en el area de influencia
directa por actividad minera en el distrito de Carampoma, Huarochiri, Lima. 2017,
atiende a la necesidad de determinar la eficacia del tratado respecto a las
politicas nacionales que permiten la interaccién de: empresa minera, comunidad
campesina y Estado, a fin de que en este proceso se alcance la relacion
armdnica, en la cual se respetan los derechos colectivos del grupo social que
puede afectarse negativamente por las actividades mineras dentro del espacio
geografico que se denomina area de influencia directa, considerando que las.
repercusiones producidas por la actividad alcanzan costos negativos tanto socio
econémicos como ambientales cuya alcance directo es significativo para las

poblaciones vulnerables.

El tema de trabajo esta pensando en describir causalmente la afectacion
de la mineria por efectos del Convenio 169, se realiza porque no hay un estudio
respecto a la realidad en investigacion. El trabajo estd pensando criticamente

proponiendo un anteproyecto, con un método hipotético deductivo.

El estudio consta de tres capitulos:

i Capitulo |, contiene el Problema de investigacion: la problematica de la presente

investigacion es determinar la eficacia del Convenio 169 de la OIT, al ser
~—  aplicado en la politica nacional, para garantizar los derechos de las comunidades
campesinas identificando para esto las vulneraciones de derechos reconocidos
que afectan la vida y desarrollo de las comunidades campesinas, lo cual requiere
identificar las repercusiones en las areas de influencia directa. De la misma
manera, las Hipotesis, variables y su operacionalizacién, han sido desarrolladas
conforme al Marco Tedrico y legal, con lo cual se permite identificar que existe
vulneracién de los derechos de la Comunidad campesina Santiago de
Carampoma, por estar asentados en el area de influencia directa y por ello se

determina que la aplicacion del Convenio 169 de la OIT, no alcanza la eficiencia

11



requerida para garantizar la no vulneracién de derechos de los pueblos

indigenas.

Capitulo Il, se consigna el marco tedrico: Se centra en dos ejes esenciales: El
Convenio 169 de la OIT, por ser el instrumento que conforma parte de nuestro
ordenamiento juridico a fin de garantizar los derechos de los pueblos indigenas,
reconociendo derechos fundamentales y derechos sociales para las poblaciones
vulnerables. Y el segundo eje corresponde al area de influencia directa, el cual
es el espacio geografico sobre el cual se producen los efectos de la actividad
minera repercutiendo negativamente en la estructura socio econdémico de la
comunidad campesina debido a las repercusiones ambientales que se generan

producto de la mineria.

Capitulo Ill, en esta parte se sistematiza la informacion recolectada permitiendo
procesar, analizar e interpretar los datos, para ser representados en cuadros y
graficos trabajados con [a técnica estadistica SPSS 24.

Y finalmente se encuentran, los anexos que consignan la matriz y los

instrumentos usados en esta investigacion.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

1.2. Descripcion de la realidad problematica

El Peru, es un pais eminentemente minero, esta actividad conforma una de
las principales actividades de apertura a la inversion nacional y extranjera, lo cual
le otorga la relevancia por su aporte tanto como fuente generadora de puestos
de trabajo, como el aporte en el PBI. Por otro lado, en nuestro pais existen
pueblos originarios cuyas raices emergen de épocas previas a la formacién del
PerG como republica, estos pueblos de arraigadas costumbres y conformacion
son denominados legalmente como Comunidades campesinas y a traves del
tiempo han alcanzado derechos y proteccion tanto en el ordenamiento nacional
como extranjero.

La interaccion de las empresas y los sujetos de derechos que conforman la

comunidad campesina directa o indirectamente entablan relacion al generarse el

negocio minero, producto de que estas actividades son realizadas dentro de las
tierras que habitan y sobre la cual las comunidades campesinas tienen derechos
reconocidos, es de esta interaccion que se producen resultados del impacto el
cual puede ser positivo o negativo y que se refleja en el denominado desarrollo
sostenible y conflicto social respectivamente.

Es entonces que la problematica de la presente investigacion, atiende al
impacto negativo, que se produce por la ausencia de politicas para garantizar
que la actividad minera, no represente un hecho que vulnere los derechos

reconocidos a las comunidades campesinas por ser sujetos de proteccion segtn
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lo establece la comunidad internacional, lo cual se plasma en el Convenio N® 169
de la OIT, y conformar parte de nuestro ordenamiento juridico por haber sido
ratificado.

Los problemas que se suscitan a nivel regional son comunes, relatando
violaciones a derechos de la Comunidades en las areas de Influencia Directa de
la actividad minera, esto en muchas ocasiones con la participacion del Estado,
que bajo el manto de considerar la actividad minera como el motor del
crecimiento y desarrollo econémico del pais. Sin embargo en muchos casos este
crecimiento se vio mermado por constantes atropellos a los derechos de las
comunidades donde se asienta la actividad minera. Uno de los paises
sudamericanos que cedi6 a este “boom” minero es Colombia, cuyo presidente
Manuel Santos incentivé la mineria mediante leyes con las consecuencias

plausibles.

Un Informe Especial acerca de la Mineria, conflictos sociales y violacion de
derechos humanos en Colombia, elaborado por CINEP (2012); resume que: las
decisiones que se toman sobre estos proyectos de gran escala nacional, muchas
veces no se negocian con los gobiernos y las comunidades de los territorios
donde se ejecutaran, ni tienen en cuenta los efectos nocivos que producen sobre
ellos, de manera que, los procesos de consulta previa e informada, son
complejos y lentos, pero no pueden obviarse puesto que, ademas de ser un
derecho constitucional vigilado, constituye la unica manera de legitimar y hacer
sostenibles los macro proyectos, al lograr que los intereses regionales y locales
entren en juego y puedan armonizarse con los grandes intereses economicos y

con los objetivos de desarrollo de la nacion.

E! alcanzar a identificar la eficiencia que representa la aplicacion del
Convenio N° 169 de la OIT, respecto a la actividad minera, adquiere relevancia,
por ser consecuencia de numerosos conflictos sociales, los cuales tienen origen
por la repercusion negativa que se producen al explotar los yacimientos

minerales asentados en las tierras de pueblos originarios.
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2.2. Delimitaciones del problema

a) Social

El contexto social en la que se aplica la presente investigacion, esta por
el ambito social de los pobladores de Carampoma, conformado al 2013
de una poblacién aproximada de 515 habitantes, en la cual el 23% esta
conformada por nifio (as) entre 0 a 12 afios de edad y el 13% por
mujeres. Respecto a las condiciones un 32% de las poblaciones
analfabeta, existe elevada afectacion por carencia del servicio de agua
potable, desagile y letrina, asi como electrificacién. En concreto la
unidad de analisis son los ciudadanos de Carampoma, Huarochiri, Lima,
siendo pertinente que los instrumentos —cuestionarios- son a ciudadanos
mayores de edad conocedores de la tematica en estudio en el distrito de
Carampoma respecto a la actividad minera, a fin de reconocer los

efectos percibidos desde una perspectiva social.

b) Espacial

La aplicacion de la investigacion se realiza en el distrito de Carampoma
Huarochiri, cuya extension es de 234.21 Km2, conformado por

quebradas y pequenos valles, en donde se practica la agricultura.

) ¢) Temporal
/

La presente investigacion, se realiza de setiembre 2017 a febrero 2018.

d) Definicion conceptual

Variable independiente: Convenio N° 169 de la OIT Derecho de las
comunidades campesinas

El Convenio 169 de la OIT, es el instrumento internacional de
consenso que reconoce y respeta la diversidad étnica y cultural, por lo

que su alcance se proyecta en: i) los pueblos ftribales, aquellas

15



sociedades cuya continuidad histérica en su estructura econdmica,
social y politica; y ii) los pueblos indigenas, mantienen costumbres y
tradiciones econémicas, culturales, organizacién social y forma de vida
que difiere de otros segmentos. Es asi que el Convenio viabiliza el
alcance de los derechos humanos y libertades fundamentales en un
marco de no discriminacién, en el que se reconozcan y protejan valores

y practicas sociales, culturales, religiosas y espirituales.

El espiritu de la investigacién nos lleva al analisis de la variable
considerando dos dimensiones que garanticen efecto positivo de la
actividad minera, reconociendo a la comunidad campesina de Santiago
de Carampoma:

— Derechos fundamentales, a fin de identificar la afectacion individual y
colectiva de los sujetos de derecho de la comunidad campesina
garantizando su integridad y bienestar, el libre desarrollo lo cual es

factible dentro de un medio ambiente equilibrado.

— Derechos sociales, los cuales se fundamentan en el respeto de su
identidad cultural, garantizando la participacién en las decisiones que

afecten su desarrollo, su derecho a la tierra y el desarrollo sostenible.

Variable dependiente; El area de influencia directa con la actividad
minera

El area de influencia directa corresponde al espacio geogréfico sobre
el cual se producen las consecuencias directas sean de mayor o menor
magnitud e intensidad por la ejecucion de la actividad minera en la etapa
de explotacién y esta comprendido por: i) ambiente fisico (suelo, agua y
aire); i) la biodiversidad (flora y fauna), iii) ambiente sociceconomico
(evidencias y manifestaciones culturales). Es asi que se han delimitado

para el estudio de la variable las siguientes dimensiones:

- Repercusiones socic economicas, estas alcanzan a poblados

cercanos y son producto de las operaciones del proyecto minero.
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— Repercusiones ambientales, que conlleva a la desforestacion,

alteracion del habitad faunistico, estética paisajistica, calidad de aire,

afectacion por ruido y vibraciones.

1.3. Definicién operacional del problema.

1.3.1 Problema general

. ¢ Cual es la eficiencia del Convenio N° 169 de la OIT - derecho de

las comunidades campesinas respecto al efecto en el area de

influencia directa por actividad minera en el distrito de Carampoma,
Huarochiri, Lima- 20177

a)

L 1.3.2 Problemas especificos

£ Cual es la necesidad de identificar el efecto que se produce en
los derechos fundamentales de las comunidades campesinas
afectados por las repercusiones socio econémico, producido por
la actividad minera en el area de influencia directa por actividad

minera?

¢ Cual es la necesidad de identificar el efecto que se produce en
los derechos sociales de las comunidades campesinas
afectados por las repercusiones socio economico, producido por
la actividad minera en el area de influencia directa por la

actividad minera?

;Cual es la importancia de identificar el efecto que se produce
en los derechos fundamentales de las comunidades campesinas
afectados por las repercusiones ambientales producidas por la
actividad minera en el area de influencia directa por la actividad

minera?
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d) ;Cual es |la importancia de identificar el efecto que se produce
en los derechos sociales de las comunidades campesinas
afectados por las repercusiones ambientales, producidas por la
actividad minera en el area de influencia directa por actividad la

minera?

1.4. Objetivos de la investigacion

1.4.1. Objetivo general

las comunidades campesinas respecto al efecto en el area de
influencia directa por actividad minera en el distrito de Carampoma,

|

Determinar la eficiencia del Convenio N° 169 de la OIT - derecho de
Huarochiri, Lima. 2017.

|

1.4.2. Objetivos especificos

a) Analizar la necesidad de identificar el efecto que se
produce en los derechos fundamentales de Ilas
comunidades campesinas afectados por las repercusiones
socio econémico, producido por la actividad minera en el

area de influencia directa.

(o =~ _ b) Analizar la necesidad de identificar el efecto que se
(0 produce en los derechos sociales de las comunidades
campesinas afectados por las repercusiones socio
| econémico, producido por la actividad minera en el area de

influencia directa.

¢} Justificar la importancia de identificar el efecto que se

produce en los derechos fundamentales de las
. | comunidades campesinas afectados por las repercusiones
ambientales producidas por la actividad minera en el area

P de influencia directa.
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A

d) Justificar la importancia de identificar el efecto que se

produce en los derechos sociales de las comunidades
campesinas afectados por las repercusiones ambientales,
producidas por la actividad minera en el area de influencia

directa.

1.5. Hipotesis de investigacién

1.5.1. Hipétesis general

1.5.2.

Existe necesidad de establecer politicas publicas para garantizar la

eficiencia del Convenio N° 169 de la OIT, reconocidos a las

comunidades campesinas considerando que la actividad minera

tiene efectos negativos en la comunidad campesina de Carampoma,
Huarochiri, Lima. 2017.

Hipdtesis especificas

a)

Existen afectacion de los derechos fundamentales de los
integrantes de la comunidad campesina de Carampoma, debido
a la repercusion socio econémico que se produce zona directa

afectada por la actividad minera.

El area de afectacién directa por actividad minera produce
repercusiones socio econdomicas que vulneran los derechos
sociales de la comunidad campesina de Carampoma.
Identificar el efecto que produce en los derechos fundamentales
de las comunidades campesinas por las repercusiones
ambientales producidas por la actividad minera en el area de
influencia directa por actividad minera permite establecer
politicas sustentadas en el marco normativo del Convenio 169
de la OIT.
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d) Identificar el efecto que se produce en los derechos sociales de
las comunidades campesinas afectados por los impactos
ambientales producidas por la actividad minera y permite
establecer politicas sustentadas en el marco normativo del

Convenio 169.

1.5.3. Variables y dimensiones

Convenio N° 169 de la OIT derecho de las comunidades

campesinas

Con fecha 27 de junio 1989 en Ginebra se adopta el tratado
internacional sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes cuya ratificaciéon tiene efectos legislativos y
administrativos. Se sustenta en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, entre otros que tienen como fin el
respeto de los derechos humanos y la no discriminaciéon. Por lo que
otorga reconocimiento a los pueblos indigenas y tribales de todas
las regiones del mundo, identificando para ello sus formas de vida,
desarrollo econémico, -fortalecer su lengua y religién, a fin de
garantizar el ejercicio del control social dentro de las instituciones

reconocidas en su organizacion.

La investigacion ha determinado que el Convenio N° 162 de la
OIT, tiene dos dimensiones de caracter fundamental para su analisis
respecto a la problematica que se genera producto de la actividad
minera.

— Derechos fundamentales, estos derechos son inherentes a la
persona, conforman parte del derecho natural y han sido

recogidos por el derecho positivo a fin de garantizar la vida, su
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importancia radica en la subsistencia e involucra el gjercicio de
facultades dentro del ambiente en el cual el ser humano se

desenvuelve.

— Derechos sociales, conforman parte esencial de las relaciones
del ser humano y estan asociadas a su actuacion con el entorno

humano vy fisico.
El area de influencia directa con la actividad minera

El area de influencia directa se encuentra delimitada por el
espacio geografico sobre el cual se realizan las actividades mineras
de explotacion y sobre la cual recaen los efectos que produce la
- actividad, pudiendo ser estos positivos o negativos, lo cual se

determina por las medidas de control de repercusiones o |a falta de

zona de influencia las repercusiones se manifiestan en las siguientes

5 dimensiones:

|
1
B estas. Es asi que en esta investigacién se considera que en esta
R - Derechos fundamentales, estos derechos son inherentes a la
— persona, conforman parte del derecho natural y han sido
recogidos por el derecho positivo a fin de garantizar la vida, su
‘ importancia radica en la subsistencia e involucra el ejercicio de
.:\"_'1) facultades dentro del ambiente en el cual el ser humano se
|

70 desenvuelve.
— Derechos sociales, conforman parte esencial de 1as relaciones

del ser humano y estan asociadas a su actuacion con el entorno

o humano y fisico.
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Operacionalizacién de variables y dimensiones e indicadores

Convenio N° 169 de la OIT derecho de las comunidades campesinas

Varrab!e Dimensiones indicadores Definicidn Conceptual Rango
Independiente
Integridad El tratado internacional que | NO (2)
Derechos Bienestar reconoce a las comunidades | SI(1)
Medio ambiente equilbrado | Ntegrante de la comunidad
Propiedad y posesion internacional, garantizando el ["yq )
Participacion ejercicio indiscriminado de los | ¢ 1)
. - - derechos de! ser humano
Convenio N° 169 Derecho identidad culfural tand teristi
de la OIT derecho Desarrollo sostenible 'resE)g ando sus caracteristicas
individuales a fin de respectar
de las . . re s
. la diversidad étnica y cultural.
comunidades
campesinas Este documento es un
P Derechos instrumento  de  esencial
sociales consideracidn en la creacidn
de normas legislativas vy
administrativas en las que se
involucra a pueblos indigenas
y tribales para los Estados que
lo acogen en su ordenamiento
juridico.
El area de influencia directa con la actividad minera
Variable . . - A
. Dimensiones Indicadores Definicidn Conceptual Rango
dependiente
Desplazamiento humano | Corresponde  al espacio | NO(2)
, geografico sobre el cual tiene | SI(1)
Repercusisn socio De.spllazamlento . efectos la actividad minera,
aconémico actividades productivas generando repercusiones en el
Prc;b_lemas de  salud medio ambiente y en grupo
publica humano que en ella se
El drea de Explotacion laboral desenvuelve, es en el area de
influencia directa Impacto calidad de aire | influencia directa que se | NO{2)
con la actividad Erosién de suelos y | genera la colisién de derechos s
minera desechos entre lainversién y produccidn
Repercusiones Impacto recursos hidnc‘os minera y los derechos
ambientales Impacto en la vida | fundamentales de los pueblos
silvestre indigenas y tribales que esta
investigacién corresponde a la
Comunidad Campesina de
Santiago de Carampoma
22



1.6. Metodologia de la Investigacion

1.6.1. Tipo y nivel de investigacion
a) Tipo

La presente investigacion es predominantemente basica llamada
sustantiva que describira, identificara y evaluara la eficacia del
derecho de las Comunidades Campesinas dentro del Convenio
N° 169 de la OIT en las actividades mineras, analizando las
repercusiones que se producen en la comunidad campesina

Santiago de Carampoma.

En un estudio basico no experimental no se genera ninguna
situacion, sino que se observan situaciones ya existentes, no
provocadas intencionalmente en la investigacién por quien la
realiza. En la investigacion no experimental las variables
independientes ocurren y no es posible manipularlas, no se
tiene control directo sobre dichas variables ni se puede influir
en ellas, porque ya sucedieron, al igual que sus efectos.
(Hernandez, 2014)

El analisis conceptual de las variables se relacionan para
establecer la conexion que existe entre el Convenio N° 169 de la
OIT, como instrumento que orienta las politicas nacionales que
garanticen el desarrollo de la actividad minera y el respeto de los
derechos reconocidos internacionalmente a los pueblos
indigenas y Tribales, con lo cual se garantiza el desarrollo
sostenible de nuestro pais en un marco de equidad ante la
diversidad cultural.

La investigacion pura, posee alto nivel, por tener un
fundamento que busca trascender a la utilidad, considerando
gue los resultados, deben alcanzar un propésito que es
garantizar el respeto de los derechos garantizando Ila
efectividad del debido proceso y el alcance preventivo de las
medidas cautelares cuyo efecto no tienen efectos definitivos
por ser fundamentadas en prejuzgamiento y pasibles a variar y
restituir derechos al estado anterior. “Es necesario vincular las
variables a este fendmeno, porque el propésito de los estudios
correlacidonales es conocer cémo se puede dar o comportar un
concepto o variable en funcion al comportamiento de las
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variables que se hallan vinculadas o relacionadas.”

(Hernandez, 2014, pag. 329)
El caracter sustantivo, hace posible el reconocimiento de que la
actividad minera tiene efectos negativos en areas de influencia
directa, debido a que las politicas nacionales no otorgan la
eficacia necesaria al aplicar el Convenio N° 169 de la OIT, con lo
cual se permite identificar los aspectos que deben ser amparados
al permitir el desarrollo de la actividad minera, permitiendo la
participacion activa de la poblacién que recibira la influencia de
todo lo que conlleva el desenvolvimiento de un proyecto minero,
a fin de que estos sean participes en la libre determinacion de
poder reconocer los efectos que le producen en su sistema socio
econémico y recoger las propuestas a fin de estructurar un plan

_ P de accioén en conjunto para alcanzar el desarrollo sostenible.

b) Nivel

Lo El nivel de esta investigacién, es descriptiva causal, analiza la
cobertura del Convenio N° 169 de la OIT, y las repercusiones de

- la actividad minera en el area de influencia directa, considerando

para los pueblos indigenas respecto a su integridad vy

participacion. (Hernandez, 2014, pag. 108) “Afirma los estudios

- que reconocer que existe vulneracién de derechos reconocidos
descriptivos caracteriza conceptos o fenémenos o del
- establecimiento de relaciones entre conceptos; es decir, estan
dirigidos a responder por el como suceden los eventos y

fendmenos fisicos o sociales.”

1
Describe entonces, que la actividad minera tiene efectos
negativos en areas de influencia directa, debido a que las politicas
nacionales no otorgan la eficacia necesaria al aplicar el Convenio
N° 169 de la OIT, con lo cual se permite identificar los aspectos

que deben ser amparados al permitir el desarrollio de la actividad
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minera, permitiendo la participacion activa de la poblacion que
recibira la influencia de todo lo que conlleva el desenvolvimiento
de un proyecto minero, a fin de que estos sean participes en la
libre determinacién de poder reconocer los efectos que le

producen en su sistema socio econémico

1.6.2. Método y Disefo de investigacion
a) Método

Métodos que utilizaremos para la investigacion:

El deductivo: ElI Convenio 169 de la OIT, como instrumento
supranacional que garantiza derechos colectivos a los pueblos
indigenas, nos permite identificar los conceptos contenidos que
los Estados deben tener presentes para garantizar la participacion
activa de dichas poblaciones minoritarias que suelen estar

invisibilizadas.

La medicion de datos obtenidos, permiten el reconocer cual es la
afectacion que produce la actividad minera en area de influencia
— directa, permitiendo con ello identificar la vulneracién de los
derechos reconocidos para los pueblos indigenas, respecto a la
conservacion de identidad y cultura, dentro de un Estado que
garantiza la existencia de poblaciones minoritarias por

representar patrimonio humano.

La conclusion sera sacada del estudio de todos los elementos
que constituyen el objeto de investigacion, es decir solo sera
‘posible si conocemos con exactitud el numero de elementos
que conforman el objeto de estudio y ademas cuando sabemos
que el conocimiento generalizado pertenece a cada uno de los
elementos de investigacion (Tamayo y Tamayo, 2003, pag.
141)
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El Analitico: De los resultados, se identifica que el Estado debe
poner énfasis en la eficiencia de aplicacion del Convenio N° 169
de la OIT, considerando que este conforma parte de nuestro
ordenamiento juridico y que nuestro pais es pluricultural, que
reconoce como interés social y cultural promover y velar por el
desarrollo de las comunidades campesinas reconociendo el
derecho de propiedad, de territorios y sus costumbres socio

economicas y culturales.

L.as operaciones no existen independientes unas de las otras,
el analisis de una de las variables se da en relacién a las otras,
gue conforman dicho objeto como un todo y posteriormente a
ello se deducen la sintesis, sobre las bases del resuitado del
analisis previo. (Tamayo y Tamayo, 2003, pag. 143)

El Sintético: Al unificar resultados, el estudio realizado permite
establecer 1a necesidad de dar eficiencia a la aplicacion del
Convenio N° 169 de la OIT, considerando que este conforma
parte de nuestro ordenamiento juridico, por lo que debe ser
fundamento en cada una de las medidas administrativas y
legislativas que se desarrollen dentro del marco de interaccion de
la actividad minera y las comunidades campesinas que son
afectadas directamente por la falta de medidas del Estado y
empresas, a fin de eliminar el estado de invisibilidad en la cual se

encuentras dichas poblaciones.

Porgue es un proceso mediante el cual se relacionan hechos
aparentemente aislados y se formula una teoria que unifica los
diversos elementos. Consiste en la reunién racional de varios
elementos dispersos en una nueva totalidad, este aspecto se
presenta mas durante la etapa del planteamiento de una
hipétesis. El investigador sintetiza las superaciones en la
imaginacién para establecer una explicacion tentativa que
sometera a prueba. (Tamayo y Tamayo, 2003, pag. 144)
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b) Disefio

La presente investigaciéon, corresponde a un disefio no
experimental, transversal, por realizarse en un solo momento a
través de la aplicacion de un instrumento, que analiza las

variables sin alterarlas.

(Hernandez, 2014, pag. 205) Podria definirse como la
investigacion gue se realiza sin manipular deliberadamente
variables. Es decir, se frata de estudios donde no hacemos
variar en forma intencional las variables independientes para
ver su efecto sobre otras variables. Lo que hacemos en la
investigacion no experimental es observar fenémenos tal como
se dan en su contexto natural, para después analizarlos.

No experimental. Lo que se hace en la investigacion no
experimental es observar fenomenos tal y como se dan en su
contexto natural, para después analizarlos. En la investigacion
no experimental se realiza sin la manipulacién deliberada de
los variables, el investigador no tiene control directo sobre
dichas variables, no puede influir sobre ellas porque ya
sucedieron, al igual que sus efectos. (Hernandez, 2014, pag.
330)

Por ello el presente estudio no manipula variable por no ser con

experimentacion.

Transversal: El caracter transversal de la presente investigacion,
por la aplicacion de instrumentos en un solo momento, con lo
cuales se identifica la existencia de derechos reconocidos en un
instrumento supranacional Convenio N° 169 de la OIT, el cual
conforma parte del ordenamiento juridico de nuestro pais y las
repercusiones negativas que se producen por el ejercicio de la
actividad minera en el area de influencia directa por ser este el
espacio geografico en el cual se asienta la comunidad .campesina

Santiago de Carampoma.

Los disefios de investigacién ftransversal, cuando Ila
investigacién esta centrada en analizar cual es el nivel o estado
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de una o diversas variables en un momento dado o bien cual
es la relacién entre un conjunto de variables en un punto del
tiempo. Pueden abarcar varios grupos o subgrupos de persona
objetos e indicadores. (Hernandez, 2014, pag. 330)

Por ello el presente estudio es transversal, porque, toma los datos

de campo en un momento dado.

1.6.3 Poblacion y Muestra.
a) Poblacion

La poblacién en la que se realizara la investigacion se ubica en el

departamento de Lima, provincia de Huarochiri, distrito de

Carampoma, Comunidad campesina Santiago Carampoma

Sobre el marco poblacional afirma: “Aqui el interés se centra en

i "qué o quiénes”, es decir, en los sujetos, objetos, sucesos o

(o comunidades de estudio (las unidades de analisis), de cual

: depende del planteamiento de la investigacion.” (Hernandez,

| 2014), sin embargo cabe resaltar que para efectos de alcanzar la

| relevancia de los resultados, los instrumentos seran aplicados a
;I.._} las autoridades del distrito de Carampoma y a especialistas en
actividad minera los cuales conforman parte activa dentro de la
poblacién en estudio, considerando que estas grupo seleccionado
permitira identificar los efectos que produce la mineria en el
normal desenvolvimiento de la comunidad campesina Santiago de

Carampoma.

Poblacién es un conjunto definido, limitado y accesible del
v universo que forma el referente para la eleccion de la muestra.
“Es el grupo al que se intenta generalizar los resultados.”
(Buendia, L., Colas, P. y Hernandez, F, 1997, pag. 28).

En el presente caso como Poblacién son 515 ciudadanos

mayores de edad (Censo INEI 2013) Pobladores y domiciliados

en la Comunidad Campecsina Santiage de Carampoma
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b)

ciudadanos mayores de edad (ratificado por la oficina de informes
de la Municipalidad del distrito de Carampoma).

En concordancia a la posicién de (Hernandez, 2014, pag. 277)
afirman: “La muestra es, en esencia, un subgrupo de la poblacidn.
Digamos que es un subconjunto de elementos que pertenecen a
ese conjunto definido en sus caracteristicas al que llamamos

poblacion.”

Muestra

Para la- muestra intencionada no representativa, se ha
considerado a ciudadanos mayores de edad que, son
conocedores de la tematica en estudio en el distrito de
Carampoma respecto a la actividad minera, a fin de reconocer los
efectos percibidos desde una perspectiva social que permita la

relacion de variables analizadas.

La muestra no probalistica es de 30 Personas las cuales estan
integradas por especialistas en actividad minera., siendo
pertinente que los instrumentos —cuestionarios- son aplicados a
dichos especialistas en el tema por el tipo de estudio para

recopilar datos sobre la problematica.

Criterio de inclusién:

En el presente estudio, el criterio de inclusion se sustenta en el
conocimiento que poseen las autoridades del distrito de
Carampoma y especialistas en actividad minera en la zona,
debido al vinculo directo que se produce en la Comunidad
campesina Santiago de Carampoma, por lo que se hace posible
la identificacion de repercusiones negativas las cuales permiten
develar la eficiencia en la aplicacion del Convenio N° 169 de la

OIT, como elemento esencial para garantizar el respeto de los
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derechos reconocidos universalmente a los grupos minoritarios

que conforman parte del patrimonio cultural de la humanidad.

Segun (Hernandez, 2014, pag. 235) “la poblacion es el conjunto
de todos los casos que concuerdan con una serie de
especificaciones (....) Las poblaciones deben situarse claramente
en torno a sus caracteristicas de contenido, de lugar y en el

tiempo.”

Para efectos de la muestra, se determiné un nimero delimitado
de 30 personas entre las cuales se integra la participacion de
autoridades del distrito de Carampoma y especialistas en

actividad minera.

La muestra es, en esencia, un subgrupo de la poblacion.
Digamos que es un subconjunto de elementos que pertenecen
a ese conjunto definido en sus caracteristicas al que llamamos
poblacién {...) Basicamente categorizamos las muestras en
dos grandes ramas, las muestras no probabilisticas y las
muestras probabilisticas. En estas ultimas todos los elementos
de la poblacion tienen la misma posibilidad de ser escogidos y
se obtienen definiendo las caracteristicas de la poblacion y el
tamano de la muestra (...) en las muestras no probabilisticas,
la eleccién de los elementos no depende de la probabilidad,
sino de causas relacionadas con las caracteristicas de [a
investigacion o de quien hace la muestra. Aqui el procedimiento
no es mecanico, ni con base en férmulas de probabilidad, sino
depende del proceso de toma de decisiones de una persona o
de un grupo de personas, y desde luego las muestras
seleccionadas obedecen a otros criterios de investigacion.
(Hernandez, 2014, pag. 235)

Es evidente que las otras personas que no forman parte
de un entorno de conocimiento de la problematica no pueden
formar parte de la muestra.
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1.6.4 Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de datos

a) Técnicas

Entre las técnicas contempladas en la presente investigacion se
ha considerado Informacion tedrica-doctrinaria, para lo cual se ha

considerado:

s Recopilacion de informacion existente en fuentes bibliograficas
y hemerogréficas; es decir recurriendo a las fuentes originales
libros, revistas, periddicos escritos, trabajos de investigaciones
anteriores y otros.

¢ La técnica de recoleccién de datos a través de la aplicacion de
una encuesta, aplicada a la muestra de la investigacion.

« Técnicas de Muestreo: intencionado accidental.

A decir de (Bardales, 2009, pag. 96) nos comenta en sintesis

‘ que esta determinada por la existencia de investigaciones

afines a que pretendemos realizar dentro del ambito
cientifico, estas limitantes circulan como teorias cientificas
en las distintas fuentes bibliograficas, permiten tener una
vision general del problema y comprender mejor las

:\ variables de investigacion. La especificacién y cuantificacion

de las teorias, es una caracteristica de esta limitante.

En este sentido la aplicacion del instrumento permite identificar
las percepciones respecto a las variables, haciendo posible la

integracion con los datos recogidos en el marco legal y tecrico.

b) Instrumentos

Como Instrumento se ha disefiado dos cuestionarios a fin de
poder analizar las variables, cada Cuestionario esta conformado
por 17 y 15 items. Los instrumentos permiten identificar aspectos
relevantes a la problematica en estudio, abarcando los ejes de
contenidos dentro del marco tedrico:

¢ Convenio N° 169 de la OIT.
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¢ Area de influencia directa con la actividad minera.

1.6.5. Justificacion, importancia y limitaciones

a} Justificacion

La investigacion tiene su justificacion al considerar la vulneracion
de derechos a las cuales se enfrentan las comunidades
campesinas producto de la mineria, al ser la actividad minera una
fuente econémica que se traduce en el desarrollo del pais, es
necesario que el ejercicio de esta se regule mediante una politica
nacional, que plasme facticamente la sostenibilidad, evitando la

vulneracién de los derechos de las comunidades campesinas.

El analisis de la eficacia con la que se aplica el Convenio N° 169
de la OIT, es fundamental considerando que este instrumento
delimita los derechos reconocidos a las poblaciones vulnerables
que representan el patrimonio cultural de una nacion, por lo que
permitir el ejercicio de sus derechos es fundamental para evitar

conflictos y preservarlos dentro de nuestra comunidad.

\Justificacion tedrica:
I

1

Afirman que la mayoria de las investigaciones se efectian con
ur proposito definido, pues no se hacen simplemente por
capricho de una persona, y ese propdsito debe ser
suficientemente significativo para que se justifique su
realizacién. Ademas, en muchos casos se tiene que explicar
para qué es conveniente llevar a cabo la investigacién y cuales
son los beneficios que se derivaran de ella. (Hernandez, 2014,

pag. 51)

Conforma parte de esta investigacion el aporte teérico realizado
permite identificar la realidad juridica y el reconocimiento en el
plano internacional de las comunidades campesinas dentro del
Convenio N° 169 de la OIT, por conformar grupos humanos
minoritarios que gozan de mismos derechos. La equidad en el

tratamiento de estos grupos sociales es fundamental y no pueden
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Justificacién

Justificacion

estar invisibilizados considerando que su bagaje cuitural que
aportan conforma parte del desarrollo de nuestro pais. Es por elio
que el estado tiene como instrumento delimitante para regular la

actividad minera al Convenio N° 169 de la OIT.

Asi mismo, se desarrollan los temas considerados al area de
influencia directa, es decir a los efectos o repercusiones que se
generan producto de la actividad minera, considerando que al
permitirse la participacion de las comunidades campesinas segun
lo plasma el Convenio en analisis, garantiza la relacién arménica
entre la fuente principal de trabajo y el desarrollo de dichos grupos

sociales.

practica

La justificacion préética se entrafia en la finalidad de acogimiento
que se otorga al Convenio N° 169 de la OIT, considerando que
este defiende el respeto de los derechos reconocidos a los
pueblos indigenas y tribales, por conformar parte de humanidad y
representar al patrimonio cultural. “Implicitamente se formulan las
interrogantes ¢Ayudan a resolver algin problema real?, ;tiene
implicaciones trascendentales para una gama de problemas

practicos? (Hernandez, 2014, pag. 52)

En efecto en la practica alcanzar a determinar la eficiencia con la
que se concreta el convenio N° 169 de la OIT, permitira establecer
politicas nacionales que regulen los efectos de la actividad minera
en las areas de influencia directa, por ser perjudiciales para los

grupos conformados en comunidades campesinas.

metodolégica
La justificacién metodolégica, permite la conceptualizacion de las
variables y la relacién que existe entre estas, con lo cual se puede

responder a interrogantes que se generan en la investigacion y
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cuyos resultados puedan tener alcance para su aplicacion en una

realidad.

Este aspecto se formulan indirectamente las preguntas para el
investigador ¢la investigacién contribuye a la definicion de un
concepto, variable o relacién entre variables?, ¢pueden
lograrse con ella mejoras en la forma de experimentar con una
0 mas variables?, jsugiere como estudiar adecuadamente una
poblacion? Desde luego, es muy dificil que una investigacion
pueda responder positivamente a todas estas interrogantes;
algunas veces solo cumple un criterio. (Hernandez, 2014, pag.
52)

Justificacién legal o juridica

La finalidad de la investigacion realizada, tiene como aporte
determinar los factores que nuestro ordenamiento juridico no
acoge del Convenio N° 169 de la OIT, debido a la identificacion
de las repercusiones que tiene la actividad minera respecto a los
dafios que origina [a actividad minera tanto en la estructura socio

econdmico y el medio ambiente.

Con la investigacion, se llenara algun vacio de conocimiento?,
se podran generalizar los resultados a principios mas amplios?,
la informacién que se obtenga puede servir para revisar,
desarrollar o apoyar una teoria?, ;se podra conocer en mayor
medida el comportamiento de una o de diversas variables o Ya
relacion entre ellas?, ;se ofrece la posibilidad de una
exploracion fructifera de algin fendmeno o ambiente?, ;que se
espera saber con los resultados que no se conociera antes?,
;se pueden sugerir ideas, recomendaciones o hipotesis para
futuros estudios?. (Hernandez, 2014, pag. 52)
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b) Importancia

El aporte que representa esta investigacion es relevante
considerando que el determinar la eficiencia en la aplicacién del
Convenio N° 169 de la OIT, refleja la participacion del Estado en '
el proceso de inclusién y respeto a las poblaciones vulnerables
que son afectados por la actividad econémica minera,
considerando que esta es fundamental para el desarrollo
econémico y que debe desenvolverse respetando el medio
ambiente y las poblaciones que se desenvuelven dentro del
espacio fisico es decir el drea de influencia directa. Los resultado
de la presente investigacion son indispensables para atender las
contradicciones o vacios existentes respecto al respeto de los
derechos reconocidos a las comunidades campesinas tales como
la propiedad, el aprovechamiento de recursos, la participacion de
estas en el proceso de implementacion del proyecto o durante su

ejecucion.

Asi dijo (Bravo, 1994, pag. 12) en comentario: se puede decir
que la finalidad de la investigacién social en su conjunto, es el
conocimiento de la estructura e infraestructura de los
fenémenos sociales, que permita explicar su funcionamiento
(investigacién basica) con el propésito de poder llegar a su
control, reforma y transformacion.

c¢) Limitaciones

Las limitaciones para la presente investigacion son de caracter
social considerando la receptividad de las autoridades, los
posibles intereses econémicos que pueden trastocar los
resultados reflejados y los rendimientos que se alcanzan al

favorecer el ejercicio de la mineria.
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Presupuestal

Temporal:

Limitaciones presupuestales, no se han considerado como
limitacién debido a que las actividades realizadas conforman parte
de un estudio basico, de los cuales no se requiere gran inversion -

de recurso econémico.

A decir de {Galan Amador, 2008), “las limitaciones de los
recursos, se refiere a la disponibilidad de los recursos
financieros basicos para la realizacion del estudio de
investigacién.” En el presente caso no se tienen limitaciones,
considerando que, no todos los estudios tienen las mismas
limitaciones cada investigacion es diferente y particular dando
como Tresultado que las limitaciones en un proyecto de
investigacién pueden tener limitaciones en el aspecto
presupuestal.

El disefio de la investigacion obedece a un estudio que se
fundamenta en determinar la eficiencia con la que se aplica el
Convenio N° 169 de la OIT, en la regulacién de la actividad
minera, considerando que esta afecta significativamente a las
comunidades campesinas que se desarrollan dentro del area de
influencia directa, por lo que su aplicacién tiene un limite en el
tiempo que se justifica en la aplicacion de los instrumentos, |a

tabulacion de los datos obtenidos y su interpretacion.

A decir de (Bardales, 2009, pag. 48) sobre el tiempo para
conseguir resultados, Esto conlleva a que la cuarta limitante
sea precisamente la relativa a la muestra, pues si fuera mas
amplia da resultados muy contundentes, asi como amplia el
poder de las pruebas estadisticas. Si al delimitar el tema, por
el tipo de investigacién, asi como la filosofia juridica estan
dentro de la rigurosidad cientifica, tampoco esta exento de
sesgo, aunque se haya aplicado al 100% del universo.
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2.1

CAPITULO I
MARCO TEORICO

Antecedentes de la investigacion

Nacional

Almendro, F. (2017). Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de
Explotacion Minera Poshan, en el Distrito Guzmango/Tantarica -
Contumaza —Cajamarca. Tesis para optar por el Titulo profesional de
Ingeniero Civil. Universidad Privada Antenor Orrego. Truijillo - Perd. 2017.
Conclusiones: 1. El impacto ambiental es una consecuencia de la actividad
minera, es asi que es necesario contar con parametros dentro de un
modelo Unico, a fin de evitar que estos efectos alteren las condiciones de
vida de las personas. 2. El impacto es decir las repercusiones negativas
que se producen por la actividad minera al afectar el medio ambiente varian
las condiciones ambientales en las cuales se desenvuelve una poblacion,
ya sea por la afectacién al suelo, agua y aire conllevando a cambios en los
ecosistemas y por ende alterar la produccién agricola actividad esencial de
los pueblos indigenas. 3.- Los efectos de la actividad minera generan
problemas que abarcan tanto la vulneracién del derecho a la vida misma
cuando se afecta la salud, y al ejercicio de esta como sujetos de derechos,
por la intervencién que tienen en su conformacién social. Estudio

cuantitativo.
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De La Cuba, A. (2017). La Consuita Previa y la Actividad Minera en el Peru,
Tesis para optar por el Grado de Magister en Derecho de la Empresa con
Mencién en Gestién Empresarial. Pontificia Universidad Catélica del Peru.
Lima - Pert. (2017) Conclusiones. 1.- El Estado en cumplimiento de su
funcion de velar por proteger los derechos colectivos de los pueblos
indigenas y dar voz a esos pueblos, garantizando con ello el efectivo
cumplimiento a las normas que conforman nuestro ordenamiento juridico,
considerando que los tratados se encuentran reconocidos como normas
nacionales. 2.- La incorporacion del Convenio 169 de la OIT, responde a
la ratificacién mediante Resolucion Legislativa N° 26253 (2/9/1993), no ha
permitido logros significativos respecto a la proteccion de derechos
colectivos de los pueblos indigenas. 3.- La consulta previa a pueblos
indigenas u originarios se encuentra postergado con lo cual se afecta el
anhelo de las poblaciones a desarrollarse manteniendo su costumbre y su

identidad. Estudio cualitativo.

Corzo, A. (2015). /mpacto de los Pasivos Ambientales Mineros en el
Recurso Hidrico de la Microcuenca Quebrada Parac, Distrito de San Mateo
de Huanchor, Lima. Tesis para optar por el Grado de Magister en Desarrollo
Ambiental. Pontificia Universidad Catdlica del Perd. Lima — Perd. (2015)
Conclusiones. 1.- Los efectos que produce la actividad minera en los
recursos hidricos y la tierra, de las comunidades de San Antonio y San José
de Parac, afectan significativamente a la produccion agricola, actividad
econdémica principal que responde a una costumbre ancestral. El Estado
debe garantizar el efecto positivo de la intervencion de las empresas
mineras, respecto al impacto que produce la actividad minera sobre las
comunidades indigenas, a fin de dar cumplimiento eficiente de las normas
amparadas en nuestro ordenamiento juridico. 3. Alcanzar el desarrollo
sostenible es responsabilidad del Estado, para lo cual debe garantizar que
las empresas mineras no representen peligro para el cumplimiento de los
derechos colectivos reconocidos en el convenio 169 de la OIT. Estudio

cuantitativo.
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Davila, R. (2016). Marco Normativo Nacional e Internacional Sobre el
Derecho a la Consulta Previa de los Pueblos Indigenas y Originarios y su
Aplicabilidad” Tesis para optar por el titulo de Abogado. Universidad del
Antiplano — Puno - Pert. (2016) Conclusiones. 1.- La Ley N° 29785 en sus
articulos 1, 7, 12, 15, 19 y la segunda disposicién complementaria final y el
Reglamento D.S. N° 001-2012 MC articulos 5, c; 5 d; 6 y 23,1 violan el
ordenamiento constitucional, Convenio 196 OIT y la Declaracién de
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, al
desarrollar contradictoria, restringida y parcialmente el tema de la consulta
previa, el tema relativo a la afectacién de la mineria. 2.- Una de las
vulneraciones de la Ley 29785, es el impedimento a la adecuaciéon de
medidas administrativas y legislativas respecto a consultas anteriores a la
ratificacion del Tratado, ademas de no reconocer la proteccion de ambiente
equilibrado para el desarrollo de los pueblos indigenas, afectando en la
eleccién de elegir sus prioridades de desarrollo, conservar costumbres,

tierra y otros derechos. Estudio cuantitativo.

Vero, P. (2017). La servidumbre minera del articulo 7° de la Ley No 26505:
consecuencias juridicas de su aplicacion para el desarrollo de actividades
mineras en los terriforios de las comunidades campesinas de la sierra.
Programa de Segunda Especialidad en Derecho Ambiental y de los
Recursos Naturales. Pontificia Universidad Catolica del Pera. Lima — Peru.
2017 El presente trabajo de investigacion analiza las consecuencias
juridicas de imponer la servidumbre minera a que se refiere el articulo 7°
de la Ley N° 26505 sobre propiedades comunales en la sierra del Perd,
teniendo como hipétesis que la normativa vigente sobre este tipo de
servidumbre coloca los derechos del titular minero por encima de los
derechos de las comunidades campesinas, incrementando con ello la
asimetria existente entre las partes para negociar; debido a que, ante la
falta de acuerdos para el desarrollo de actividades mineras en los territorios
de las comunidades campesinas, el titular de los derechos mineros puede
iniciar un procedimiento administrativo de imposicion de servidumbre sobre

las areas en las que tenga el interés de llevar a cabo sus actividades
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mineras, sean éstas de exploracion, explotacion, desarrolio, beneficio o
transporte. En ese sentido, la legislacién aplicable a estos supuestos de
hecho debe de ser modificada y adecuada a las disposiciones
constitucionales vigentes, asi como a los principios de justicia y equidad,
eliminando la posibilidad de que, ante la falta de acuerdo entre los titulares
de los derechos mineros y las comunidades campesinas de la sierra, una
entidad administrativa pueda imponer este tipo de servidumbre en favor de
los primeros, si es que dicha servidumbre implica enervar el derecho de
propiedad comunal, pues ello seria una expropiacion encubierta y, por
ende, un acto inconstitucional.

La manera en que la Servidumbre Minera se encuentra regulada permite
inferir que propietario de un predio se encuentra practicamente obligado a
llegar a un acuerdo con el titular de la actividad minera que tiene interés en
desarrollar actividades en su propiedad, pues en el caso que luego de la
negociacién para acceder a los recursos mineros no llegase a existir
entendimiento, una de las partes negociantes (la titular de los derechos
mineros) podria acudir al Estado para imponer una carga sobre el predio
de propiedad de la otra parte. Sin embargo, esto es solamente tedrico pues
en la actualidad no resuita posible iniciar un proyecto minero sin contar con
la denominada “Licencia Social” y esto es claro para la poblacién en
general, a pesar de que esta “Licencia Social” no se encuentre recogida en
ninguna norma, pues es mas un “uso o costumbre”. Por otro lado, también
se debe tener en cuenta que la Servidumbre Minera, en los hechos, no
podria ser utilizada para realizar actividades de explotacion minera, sea
ésta a tajo abierto o subterranea, toda vez que estariamos ante una
expropiacion encubierta, ya que una servidumbre para estos fines
enervaria totalmente el derecho de propiedad, por lo tanto seria
inconstitucional y por ello, podria ser cuestionada y anulada en la via
judicial. En ese sentido, también resulta necesario eliminar de nuestra
legislacién todos los articulos que hacen referencia a la posibilidad de
realizar una expropiacién encubierta en caso la servidumbre solicitada
enerve el derecho de propiedad, pues como se ha expuesto en el presente

articulo, dicho acto seria inconstitucional. Estudio cuantitativo.
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Internacionales

Cardenas, G. (2015). Implementacion de Medidas de Mitigacion de
Impactos Ambientales, del Area de Influencia Directa de la Mina a Cielo
Abierto “San José” Localizada en el Municipio de Paipa (Boyaca). Tesis de
grado para optar por el grado de Magister en Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente. Universidad de Maizales. Colombia. (2015) Conclusiones. 1.-
Que a pesar del método a cielo abierto utilizado por las actividades de la
mina San José, se han producido impacto ambiental, producto de la etapa
de adecuacion, construccion y montaje, asi como durante el desarrollo de
la extraccién, siendo las de mayor repercusion las de preparacién y
explotacion. 2.- Las repercusiones de la actividad minera han afectado
directamente en la zona, afectando el suelo, cobertura vegetal con lo que
perjudica la supervivencia de especies de flora y fauna. 3.- La afectacion
que se produzca tiene efectos en la poblacién que habita la zona
considerando gque las actividades de dicha poblacion se sustenta en el uso

de sus tierras. Estudio mixto.

Corvalan, C. (2015). La Implementacién de ‘La Consulfa” del Convenio 169
de la OIT en Chile: las Implicancias para la Gran Mineria. Tesis de grado
para optar por el grado de Magister en Estudios Internacionales.
Universidad de Chile. Santiago de Chile. (2015) Conclusiones. 1.- La
aplicacién del convenio 169, en Chile, no ha tenido efectos positivos para
las poblaciones indigenas, considerando que la aplicacién de la consulta
indigena en chile, no cumple los estandares exigidos por la OIT. 2. El
gobierno chileno a partir del 2015, incluye el proceso de Evaluacion
ambiental, que tendra como finalidad adelantar la consulta indigena y
posterior a ella realizar el estudio de impacto ambiental. 3. Enfrentar la
problematica, implica la capacitaciéon de los tres protagonistas en la
consulta indigena, es asi que involucra a Estado, comunidades indigenas
y empresas. 4.- Es importante identificar que de los trabajos desarrollados

a la fecha se han desarrollo los siguientes temas: i) definicion de afectacion
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directa, ii) tipo de medidas administrativas sujetas a consulta previa y
Proyectos que deben ser sometidos a la consulta previa. Temas que
afectan directamente a las comunidades campesinas por haberse realizado
sin la participacion de estas. 5.- El desafio para abordar la consulta
indigena, debe responder a un proceso que permita las buenas practicas y
asumir compromisos para alcanzar repercusiones positivas que permitan

el desarrollo sostenible. Estudio cualitativo.

Herrera, N. (2014). La Ley de Consulta Previa y su Reglamento Ia
Problemética de las Comunidades Campesinas y Nativas. Tesis para optar
por el grado de Magister en Derechos Humanos y Democratizacion en
América Latina y el Caribe. Universidad Nacional de San Martin. Buenos
Aires - Argentina (2014) Conclusiones. 1.- El tema de la Consulta Previa a
los pueblos indigenas es un tema de controversia nacional e internacional
de los derechos humanos, a pesar de ya dos décadas de la adopcion del
convenio 169, existe invisibilidad respecto a los conflictos juridicos, politicos
y sociales, que afectan intereses econémicos y la supervivencia de los
pueblos y comunidades étnicas minoritarias de todo el mundo. 2.- La
importancia de la consulta previa tanto a nivel internacional como nacional,

conforma parte de un derecho procedimental y fundamental que tiene como

- finalidad proteger la integridad de los pueblos indigenas. 3.- En la consulta

se deben desarrollar temas referidos a la propiedad colectiva de la tierra y
el disfrute te los recursos que conforman parte del habitad, respeto de la
identidad, cultura, la libre determinacion y el derecho indigena, entre otros,
a fin de garantizar que la actividad minera permita alcanzar el desarrollo
sostenible y el respeto de los derechos humanos en el cual estan incluidos

los pueblos indigenas. Estudio cualitativo

Rivera, A. (2015). Pueblos Indigenas y Ordenamiento Territorial: aplicacion
del Convenio N° 169 OIT en los Planes Regionales de Ordenamiento
Territorial en Chile” Tesis para optar por el grado de Magister en
Asentamientos Humanos y Medio Ambiente. Instituto de Estudios Urbanos
y Territoriales- Chile. (2015) Conclusiones. 1.- El proceso de ordenamiento
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territorial conforma parte de la democracia y debe centrarse dentro del
marco econoémico, social, cultural y ecoldgico. Para alcanzar este propésito
la participacion de los integrantes de la sociedad es fundamental en la toma
de decisiones, las cuales no deben colisionar con los intereses particulares
de los pueblos indigenas. 2.- El modelo de desarrollo debe incluir las
concepciones culturales y organizacién de los pueblos indigenas a fin de
garantizar la eficiencia del convenio 169 de la OIT, sobre todo cuando se
involucra derecho a la tierra, territorio y recursos naturales. 3.- El método
que posibilita especializacion de objetivos econdmicos, sociales, culturales
y ecolégicos debe orientar al uso del territorio, considerando que esta es
una realidad conformante del proceso de globalizacién sin embargo debe
contar con lineamientos estratégicos que garanticen la proteccion de las
areas en las cuales la actividad de la mineria pueda generar efectos

negativos. Estudio cualitativo.

Mohr Aros, T. (2012). Interpretacion y aplicacién del convenio 169 de la
OIT en Chile, en especial sobre el derecho de consulta. Tesis para optar al
grado de licenciado en ciencias juridicas y sociales, Universidad Austral de
Chile. Valdivia. 2012. Con las siguientes conclusiones: 1.- A partir de
década de los 90’ y como parte de una tendencia a nivel mundial y regional,
Chile ha venido impulsando una parsimoniosa politica dirigida al
reconocimiento y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas que
habitan al interior de nuestro pais. La que se ha visto reflejada a traves de
la promulgacién de la Ley indigena, la reciente ratificacion del Convenio
169 de la OIT y los numerosos proyectos de ley para el reconocimiento
constitucional de los pueblos indigenas y sus derechos. 2.- El Convenio 169
de la OIT consagra una serie de derechos a favor de los pueblos indigenas
y tribales, entre los que figura el derecho de consulta, reconocido como el
pilar fundamental del instrumento internacional. Un consenso general,
indica que este catalogo de derechos es de naturaleza colectiva. Esta
categoria de derechos, relativamente nueva, ha sido objeto de multiples
criticas; |a principal, apunta a una aparente incompatibilidad de ellos con el

sistema de derechos fundamentales imperante en occidente, cuya
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construccion se alza sobre derechos de naturaleza individual. Chile tambien
es heredero de un sistema individualista de derechos fundamentales. 3.-
Luego de la ratificacién del Convenio 169 (2008) en nuestro pais, la acogida
de un derecho colectivo como el de consulta ha resultado particularmente
dificuitosa a nivel de la funcién ejecutiva, legislativa y judicial; constituyendo
un desafio que se ha visto acentuado por su amplia impetracion ante el
desarrollo y autorizacién de proyectos de inversién sometidos al Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental que contempla la Ley n® 19.300 sobre
Bases Generales del Medio Ambiente como por el tratamiento legal que se
le ha dado internamente. 4.- De la evaluacion hecha a nuestro
ordenamiento juridico, se desprende que el Estado chileno no cumple con
la obligacién de consulta consagrada en el Convenio 169, pues la
legislacién interna compuesta por la Ley n° 19.253 sobre proteccion,
fomento y desarrollo de los indigenas (ley indigena’), la Ley de Bases
Generales del Medio Ambiente y el Decreto Supremo 124 no admite la
naturaleza colectiva del derecho de consulta y por ende, no incorpora sus
elementos esenciales ni el estandar impuesto por el propio Convenio. 5.-
Como correlato de una defectuosa implementacion legal del derecho de
consulta, nuestros Tribunales Superiores de Justicia, en reiteradas
oportunidades, no han interpretade correctamente este derecho,
identificandolo con un derecho de corte individual como lo es la
participacién ciudadana de la Ley de Bases de Medio Ambiente, en
circunstancias de que se trata de un derecho colectivo de caracteristicas
diversas a aquél. Lo anterior, ha significado una proteccién débil sino nula
de los derechos de los pueblos indigenas. 6.- Como consecuencia de una
deficiente reglamentacion legal del derecho de consulta y su desacertada
aplicacién por nuestros Tribunales Superiores de Justicia, [a
responsabilidad internacional del Estado chileno se ve seriamente

comprometida. Estudio cuantitativo.
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2.2 Bases legales

Nacional

Constitucién Politica del Perua

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su
libre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo
cuanto le favorece.

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religién, opinion, condicién economica o de
cualquiera otra indole.

17. A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica,
econémica, social y cultural de la Nacién. Los ciudadanos tienen,
conforme a ley, los derechos de eleccién, de remocion o revocacion de
autoridades, de iniciativa legislativa y de referéndum.

19. A su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la
pluralidad étnica y cultural de la Nacion.
Todo peruano tiene derecho a usar su propio idioma ante cualquier
autoridad mediante un intérprete. Los extranjeros tienen este mismo
derecho cuando son citados por cualquier autoridad.

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi

como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su

vida.

Articulo 7-A.- El Estado reconoce el derecho de toda persona a acceder

de forma progresiva y universal al agua potable. El Estado garantiza este

derecho priorizando el consumo humano sobre otros usos.

El Estado promueve el manejo sostenible del agua, el cual se reconoce

como un recurso natural esencial y como tal, constituye un bien publico y

patrimonio de la Nacién. Su dominio es inalienable e imprescriptible.

Articulo 21.- Patrimonio Cultural de la Nacién, Los yacimientos y restos

arqueologicos, construcciones, monumentos, Ilugares, documentos

bibliograficos y de archivo, objetos artisticos y testimonio de valor histérico,
expresamente declarados bienes culturales, y provisionalmente los que se

presumen como tales, son patrimonio cultural de la Nacién,
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independientemente de su condicién de propiedad privada y publica. Estan
protegidos por el Estado.

La Ley garantiza la propiedad de dicho patrimdnio.

Fomenta conforme a ley, la participacién privada en la conservacion,
restauracion, exhibiciéon y difusién del mismo, asi como su restitucion al
pais cuando hubiere sido ilegalmente trasladado fuera del territorio
nacional.

Articulo 55.- Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte
del derecho nacional.

Articulo 59.- El Estado estimula la creacién de riqueza y garantiza la
libertad de trabajo yla libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio
de estas libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la
seguridad publica. El Estado brinda oportunidades de superacion a los
sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las
pequefas empresas en todas sus modalidades.

Articulo 66.- Los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento.
Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacidon y de su
otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho
real, sujeto a dicha norma legal.

Articulo 67.- El Estado determina la politica nacional del ambiente.
Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.

Articulo 68.- El Estado esta obligado a promover la conservacion de la
diversidad biolégica y de las areas naturales protegidas.

Articulo 69°.- Desarrollo Sostenible de la Amazonia El Estado promueve
el desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacion adecuada.
Articulo 70.- El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza.
Se ejerce en armonia con el bien coman y dentro de los limites de ley. A
nadie puede privarse de su propiedad sino, exclusivamente, por causa de
seguridad nacional o necesidad publica, declarada por ley, y previo pago
en efectivo de indemnizacién justipreciada que incluya compensacion por

el eventual perjuicio. Hay accién ante el Poder Judicial para contestar el
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valor de la propiedad que el Estado haya sefialado en el procedimiento
expropiatorio.

Articulo 73.- Los bienes de dominio publico son inalienables e
imprescriptibles. Los bienes de uso publico pueden ser concedidos a
particulares conforme a ley, para su aprovechamiento econémico.
Articulo 88.- El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario.
Garantiza el derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada o
comunal o en cualguiera otra forma asociativa. La ley puede fijar los limites
y la extensioén de la tierra segun las peculiaridades de cada zona.

Las. tierras abandonadas, segln prevision legal, pasan al dominio del
Estado para su adjudicacién en venta.

Articulo 89.- Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia
legal y son personas juridicas.

Son auténomas en su organizacion, en el trabajo comunaly en el uso y la
libre disposicién de sus tierras, asi como en lo econémico y administrativo,
dentro del marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es
imprescriptible, salvo en el caso de abandono previsto en el articulo
anterior.

El Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades Campesinas y
Nativas.

Caodigo Civil

Articulo 134.- Nocion y fines de las Comunidades Campesinas y Nativas.
Las comunidades campesinas y nativas son organizaciones tradicionales y
estables de interés publico, constituidas por personas naturales y cuyos
fines se orientan al mejor aprovechamiento de su patrimonio, para beneficio
general y equitativo de los comuneros, promoviendo su desarrollo integral.
Estan reguladas por legislacién especial.

Articulo 135.- Existencia juridica de las comunidades. Para la existencia
legal de las comunidades se requiere, ademas de la inscripcién en el

registro respectivo, su reconocimiento oficial.
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Articulo 136.- Caracter de las tierras de las comunidades. Las tierras de
las comunidades son inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo
las excepciones establecidas por la Constitucion Politica del Perq.

Se presume que son propiedad comunal las tierras poseidas de acuerdo al
reconocimiento e inscripcion de la comunidad.

Articulo 137.- Estatuto de las comunidades. El Poder Ejecutivo regula el
estatuto de las comunidades, el cual consagra su autonomia econémica y
administrativa, asi como los derechos y obligaciones de sus miembros y las
demas normas para su reconocimiento, inscripcion, organizacion y
funcionamiento.

Articulo 138.- Asamblea General. La asamblea general es el érgano

supremo de las comunidades. Los directivos y representantes comunales

son elegidos periédicamente, mediante voto personal, igual, libres,
secretos y obligatorios.

Articulo 139.- Padron y catastro de las comunidades. Las comunidades
tienen un padrén general actualizado con el nombre, actividad, domicilio y
fecha de admision de cada uno de sus miembros, con indicacion de los que
ejerzan cargos directivos o representacion.

Las comunidades tienen, asimismo, un catastro en el que constan los
bienes que integran su patrimonio.

En el padron general y en el catastro constan también los demas datos que

sefiale la legislacién especial.

Ley N° 24656 - Ley General de Comunidades Campesinas

Articulo 1.- Declarese de necesidad nacional e interés social y cultural el
desarrollo integral de las Comunidades Campesinas. El Estado las
reconoce como instituciones democraticas fundamentales, autonomas en
su organizacion, trabajo comunal y uso de la tierra, asi como en lo
econdmico y administrativo, dentro de los marcos de la Constitucion, la
presente ley y disposiciones conexas.

En consecuencia el Estado:

a) Garantiza la integridad del derecho de propiedad del territorio de las

Comunidades Campesinas;
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b) Respeta y protege el trabajo comunal como una modalidad de
participaciéon de los comuneros, dirigida a establecer y preservar los
bienes y servicios de interés comunal, regulado por un derecho
consuetudinario autéctono;

c) Promueve la organizacion y funcionamiento de las empresas comunales,
multinacionales y otras formas asociativas libremente constituidas por la
Comunidad; y,

d) Respeta y protege los usos, costumbres y tradiciones de la Comunidad.
Propicia el desarrollo de su identidad cultural.

Articulo 2.- Las Comunidades Campesinas son organizaciones de interés
publico, con existencia legal y personeria juridica, integrados por familias
que habitan y controlan determinados territorios, ligadas por vinculos
ancestrales, sociales, economicos y culturales, expresados en la propiedad
comunal de la tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el gobierno
democratico y el desarrollo de actividades multisectoriales, cuyos fines se
orientan a la realizacién plena de sus miembros y del pais.

Constituyen Anexos de la Comunidad, los asentamientos humanos

permanentes ubicados en territorio comunal y reconocido por la Asamblea

General de la Comunidad.

Articulo 3.- Las Comunidades Campesinas en el desarrollo de su vida

institucional se rigen por los principios siguientes:

a) Igualdad de derechos y obligaciones de los comuneros;

b) Defensa de los intereses comunes;

c) Participacion plena en la vida comunal;

d) Solidaridad, reciprocidad y ayuda mutua entre todos sus miembros; y,

e) La defensa del equilibrio ecolégico, la preservacion y el uso racional de
los recursos naturales.

Articulo 4.- Las Comunidades Campesinas son competentes para:

a) Formular y ejecutar sus planes de desarrollo integral: agropecuario,
artesanal e industrial, promoviendo la participacién de los comuneros;

b) Regular el acceso al uso de la tierra y otros recursos por parte de sus

miembros;
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c) Levantar el catastro comunal y delimitar las areas de los centros
poblados y los destinados a uso agricola, ganadero, forestal, de
proteccion y otros;

d) Promover la forestacién y reforestacién en tierras de aptitud forestal;

e) Organizar el régimen de trabajo de sus miembros para actividades
comunales y familiares que contribuyan al mejor aprovechamiento de su
patrimonio;

f) Centralizar y concertar con organismos ptiblicos y privados, los servicios
de apoyo a la produccién y otros, que requieran sus miembros;,

g) Constituir empresas comunales, multicomunales y ofras formas
asociativas;

h) Promover, coordinar y apoyar el desarrollo de actividades y festividades
civicas, culturales, religiosas, sociales y otras que respondan a valores,
usos, costumbres y tradiciones que les son propias e,

i) Las demas que sefale el Estatuto de la Comunidad.

Articulo 15.- La explotacion de las concesiones mineras que se les otorgue
a las Comunidades Campesinas, asi como las actividades que realicen
para el aprovechamiento de los recursos naturales, bosques, agua y otras
gue se encuentran en el terreno de su propiedad, en armonia con las leyes
y reglamentos que norman la materia, tendran prioridad en e! apoyo y
proteccion del Estado. En caso de que la Comunidad Campesina no esté
en condiciones de explotar directamente cualesquiera de estos recursos,
en la forma a que se refiere el acapite anterior, podra constituir empresas
con terceros, en las que su participacion estara de acuerdo con el volumen
de la produccion, el uso de los recursos o de cualquier otra forma

consensual que guarde justa proporcion con sus aportes.

Decreto Supremo N° 008-81-TR - Aprueban Reglamento de la Ley
General de Comunidades Campesinas

Articulo 2.- Para formalizar su personeria juridica, la Comunidad
Campesina sera inscrita por resoluciébn administrativa del organo
competente en asuntos de Comunidades del Gobierno Regional

correspondiente. En mérito a dicha resolucién, se inscribira en el Libro de
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Comunidades Campesinas y Nativas del Registro de Personas Juridicas
de la Oficina Registral correspondiente. La inscripcidon implica el
reconocimiento tacito de la Comunidad.
Articulo 3.- Para la inscripcién de la Comunidad se requiere:
a. Constituir un grupo de familias, segin lo establecido en el Art. 2 de la
Ley General de Comunidades Campesinas;
b. Tener la aprobacién de por lo menos los dos tercios de los integrantes
de la Asamblea General; y
¢. Encontrarse en posesién de su territorio.
Articulo 4.- El Presidente de la Directiva Comunal, en representacion de la
Comunidad, presentara solicitud, al 6rgano competente en asuntos de
Comunidades del Gobierno Regional, acompafando los siguientes
documentos:
a. Copias legalizadas, por Notaric o Juez de Paz de la localidad, de las
siguientes actas de Asamblea General donde:
- Se acuerda solicitar su inscripcion como Comunidad Campesina,
precisando el nombre,

- Se aprueba el Estatuto de la Comunidad; y

- Se elige a la Directiva Comunal.
L) g b. Censo de poblacion y otros datos segln formularios proporcionados por
s el INDECI; y

¢. Croquis del territorio comunal con indicacion de linderos y colindantes.

Resolucion Ministerial N° 159-2000-PROMUDEH - Directiva para
& promover y asegurar el respeto a la identidad étnica y cultural de los
(o pueblos indigenas, comunidades campesinas y nativas

l. Finalidad

La presente Directiva tiene por finalidad promover una accién coordinada
en el Ministerio de Promocion de la Mujer y del Desarrollo Humano -
PROMUDEH, dirigido a impulsar la plena efectividad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de los pueblos indigenas, comunidades

campesinas y comunidades nativas, asegurando el respeto a la identidad



étnica y cultural, asi como a las tradiciones e instituciones de esta
poblacion, desde los ambitos de trabajo de su competencia.

Il. Objetivo

El objetivo de la presente Directiva es establecer los criterios y lineamientos
generales a ser observados para el desarrollo de los planes, programas y
proyectos ejecutados por los Organos de Linea, Programas Nacionales y
Organismos Publicos Descentralizados del PROMUDEH a nivel nacional
en los cuales se encuentran involucrados los pueblos indigenas,
comunidades campesinas y nativas a fin de promover y asegurar el respeto

de la identidad étnica y cultural de este sector de la poblacién nacional.

Resolucién Legislativa N° 26253 - Aprueban el "Convenio 169 de la’
OIT sobre pueblos Indigenas y Tribales en paises Independientes

El Congreso Constituyente Democratico, en uso de las atribuciones que le
confiere los Articulos 102 y 186 inciso 3) de la Constitucion Politica del Perd
y el Articulo 2 de su Reglamento, ha resuelto aprobar el "Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos Indigenas y
Tribales en paises Independientes", adoptado el 27 de junio de 1989.

Ley del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM Ley N° 26410) y su
Reglamento de Organizacion y Funciones del CONAM, Dccreto
Supremo N° 022-2001-PCM. Crea y regula el Consejo Nacioral del
Ambiente (CONAM) como organismo descentralizado, cuya funcion es
planificar, promover, coordinar, controlar y velar por el ambiente y el
patrimonio natural de la nacién, propiciando equilibrio entre el desarrolio
socioecondmico, el uso sostenible de los recursos naturales y la

conservacion del medio ambiente.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley
N° 27446. Crea el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
que se encarga de identificacion, prevencién, supervisién, control y
correccion anticipada de los impactos ambientales negativos producto de

la actividad humana expresados por medio de proyecto de inversion.
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D.S. N° 059-93-EM modifica D.S. N° 016-93-Em De 28-Abr-93
Reglamento Sobre Proteccion del Medio Ambiente establecer acciones
de prevision y control para armonizar el desarrollo de actividades minero
metalirgicas con la proteccién del medio ambiento ante agentes nocivos
que superen los maximos permisibles que se produzcan por actividad, para
lo cual fomenta el uso de técnicas y procesos nuevos que mejoren el medio

ambiente.

Ley General de Salud Ley 26842 responsabilidad del Estado vigilar,

cautelar y atender problemas de desnufriciéon, salud mental, salud

“ambiental, de la colectividad y atencién especial al discapacitado, nifio,

adolescente, madre y anciano en abandono social. El interés publico de la

proteccion de salud y la irrenunciabilidad a la proteccion de la salud.

Ley Marco para el Crecimiento de la Inversiéon Privada - D. Leg. N° 757
(13.nov.1991) garantizar la libre inversién privada en todos los sectores
econdmicos, estableciendo derechos, garantias y obligaciones a personas
naturales y juridicas, nacionales o extranjeras.

Articulo 6.- Deroga toda reserva a favor del Estado queda derogada toda
reserva en favor del Estado, ya sea parcial o total, para la realizacion de
actividades - econdmicas o la explotacion de recursos naturales, con
excepcion a las referidas a las areas naturales protegidas. Tales reservas
solo procederan por causa de interés social o seguridad nacional, y
deberan ser dispuestas expresamente mediante ley del Congreso de la
Republica o conforme a lo establecido en el articulo 54° del Decreto
Legislativo. De conformidad con el articulo 285° de la Constitucién Politica,
la fabricacién de armas de guerra podra realizarse por empresas privadas
solamente al amparo de convenios que celebra el Estado con dicha
finalidad.

Articulo 49.- Promocién de la participacion de empresas e instituciones
privadas El Estado estimula el equilibrio racional entre el desarrollo

socioeconomico, la conservacion del ambiente y el uso sostenido de los
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recursos naturales, garantizando la debida seguridad juridica a los
inversionistas mediante el establecimiento de normas claras de proteccion
del medio ambiente. En consecuencia, el Estado promueve la participacion
de empresas o instituciones privadas en las actividades destinadas a la
proteccion del medio ambiente y la reduccion de la contaminacion

ambiental.

Decreto Supremo N° 011-97-AG - Reglamento de la Ley N° 26505,
referida a la inversién privada en el desarrollo de actividades
econdémicas en fierras del territorio nacional y de las comunidades
campesinas y nativas

Articulo 3.- El derecho de propiedad sobre las tierras en el régimen agrario
y los demas derechos reales que le son inherentes, se regulan por las
normas del Cédigo Civil y la Ley N° 26505, encontrandose libre de cualquier
limitacion respecto de su extensidn o ejercicio, de conformidad con el
Articulo 3 de la Ley.

Articulo 4.- Las tierras que pueden ser otorgadas a la inversion privada
son todas aquellas susceptibles de tener aprovechamiento agropecuario.

Articulo 5.- Las garantias al derecho de propiedad reconocidas en el

. Articulo 70 y 88 de la Constitucién y en la Ley, implican que por ningun

motivo se podra imponer limitaciones © restricciones a la propiedad de las
tierras distintas a las establecidas en ellas.

Las areas naturales protegidas por la Ley Forestal y de Fauna Silvestre
mantienen su intangibilidad. Se mantienen igualmente vigentes las normas
referidas a la protecciéon del patrimonio mobiliaric de caracter histérico y
arqueolégico del pais.

Articulo 6.- La adquisicién de tierras o la constitucion de cualquier derecho
real sobre ellas dentro de los cincuenta kilometros de las fronteras del pais
en favor de extranjeros, sélo podra efectuarse si previamente por Decreto
Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros se hubiere
declarado de necesidad publica su otorgamiento. La solicitud sobre estas

tierras se presenta ante el Ministerio de Agricultura, el que, con opinién
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favorable de dicho Sector y la de los Ministerios de Defensa y del Interior,
se remitird al Consejo de Ministros, para su aprobacion.

Articulo 24.- El Estado garantiza [a integridad de la propiedad territorial de
las Comunidades Nativas.

La propiedad de las tierras de las Comunidades Nativas es imprescriptible.
Articulo 25.- El Ministerio de Agricultura, a través del Proyecto Especial
Titulacién de Tierras y Catastro Rural-PETT, elabora el catastro de las
Comunidades Nativas y les otorga el correspondiente titulo de propiedad,

en ambos casos, en forma gratuita.

Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales: Ley N° 26821 (26.jun.1997) norma el régimen de
aprovechamiento sostenible de recursos naturales, establece condiciones
y modalidades de otorgamiento a particulares en cumplimiento de articulos
66 y 67 de la constitucion politica del Per( y el Codigo del Medio Ambiente
y los Recursos Naturales y Convenios Internacionales, sustentandose en
la finalidad de promover el aprovechamiento sostenible de recursos
fomentando la inversién y procurando equilibrio dinamico entre crecimiento
economico, conservacion de recursos naturales y medio ambiente y el
desarrollo integral de la persona humana.

Articulo 4.- Alcance del Dominio sobre los Recursos Naturales. Los
recursos naturales mantenidos en su fuente, sean éstos renovables o no
renovables, son Patrimonio de la Nacion. Los frutos y productos de los
recursos naturales, obtenidos en la forma establecida en la presente Ley,
son del dominio de los titulares de los derechos concedidos sobre ellos.
Articulo 17.- Recursos de libre acceso

Los habitantes de una zona geografica, especialmente los miembros de las
comunidades campesinas y nativas, pueden beneficiarse, gratuitamente y
sin exclusividad, de los recursos naturales de libre acceso del entorno
adyacente a sus tierras, para satisfacer sus necesidades de subsistencia y
usos rituales, siempre que no existan derechos exclusivos o excluyentes

de terceros o reserva del Estado. Las modalidades ancestrales de uso de
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los recursos naturales son reconocidas, siempre que no contravengan las
normas sobre proteccién del ambiente.

El beneficio sin exclusividad no puede ser opuesto a terceros, inscrito, ni
reivindicado. Termina cuando el Estado otorga los recursos naturales
materia del beneficio. El entorno a que se refiere el parrafo precedente
abarca los recursos naturales que puedan encontrarse en el suelo y
subsuelo y los demas necesarios para la subsistencia o usos rituales.
Articulo 18.- Recursos en tierras de las comunidades campesinas y
nativas, debidamente tituladas Las comunidades campesinas y nativas
tienen preferencia en el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales de sus tierras, debidamente tituladas, salvo expresa reserva del

estado o derechos exclusivos o excluyentes de terceros.

Ley Sobre LA Conservacion Y Aprovechamiento Sostenible de la
Diversidad Biolégica: Ley N° 26839 (16.jul.97)

Articulo 23.- Importancia y valor de los conocimientos, innovaciones y
practicas de las Comunidades Campesinas y Nativas Se reconoce la
importancia y el valor de los conocimientos, innovaciones y practicas de las
comunidades campesinas y nativas, para la conservacién y utilizacion
sostenible de la diversidad biologica. Asimismo, se reconoce la necesidad
de proteger estos conocimientos y establecer mecanismos para promover
su utilizacién con el consentimiento informado de dichas comunidades,
garantizando la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados
de su utilizacioén.

Articulo 24.- Patrimonio cultural de las Comunidades Campesinas y
Nativas Los conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades
campesinas, nativas y locales asociados a la diversidad bioldgica,
constituyen patrimonio cultural de las mismas, por ello, tienen derecho

sobre ellos y la facultad de decidir respecto a su utilizacion

Ley N° 29785 - Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 169 de la

Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT).
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Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente Ley desarrolla el contenido, los principios y el procedimiento
del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios
respecto a las medidas legislativas o administrativas que les afecten
directamente. Se interpreta de conformidad con las obligaciones
establecidas en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), ratificado por el Estado peruano mediante la Resolucién
legislativa 26253.
Articulo 2. Derecho a la consulta
Es el derecho de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados de
forma previa sobre las medidas legislativas o administrativas que afecten
directamente sus derechos colectivos, sobre su existencia fisica, identidad
cultural, calidad de vida o desarrollo. También corresponde efectuar la
consulta respecto a los planes, programas y proyectos de desarrolio
nacional y regional que afecten directamente estos derechos.
La consulta a la que hace referencia la presente Ley es implementada de
forma obligatoria solo por el Estado.
Articulo 3. Finalidad de la consulta
La finalidad de la consulta es alcanzar un acuerdo o consentimiento entre
el Estado y los pueblos indigenas u originarios respecto a la medida
legislativa 0 administrativa que les afecten directamente, a través de un
didlogo intercultural que garantice su inclusién en los procesos de toma de
decision del Estado y la adopcion de medidas respetuosas de sus derechos
colectivos.

Articulo 4. Principios

Los principios rectores del derecho a la consulta son los siguientes:

a) Oportunidad. El proceso de consulta se realiza de forma previa a la
medida legislativa o administrativa a ser adoptada por las entidades
estatales.

b) Interculturalidad. El proceso de consulta se desarrolla reconociendo,
respetando y adaptandose a las diferencias existentes entre las culturas

y contribuyendo al reconocimiento y valor de cada una de ellas.
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c) Buena fe. Las entidades estatales analizan y valoran la posicion de los
pueblos indigenas u originarios durante el proceso de consulta, en un
clima de confianza, colaboracion y respeto mutuo. El Estado y los
representantes de las instituciones y organizaciones de los pueblos
indigenas u originarios tienen el deber de actuar de buena fe, estando
prohibidos de todo proselitismo partidario y conductas antidemocraticas.

d) Flexibilidad. La consulta debe desarrollarse mediante procedimientos
apropiados al tipo de medida legislativa o administrativa que se busca
adoptar, asi como tomando en cuenta las circunstancias vy
caracteristicas especiales de los pueblos indigenas u originarios
involucrados.

e) Plazo razonable. El proceso de consulta se lleva a cabo considerando
plazos razonables que permitan a las instituciones u organizaciones
representativas de los pueblos indigenas u originarios conocer,
reflexionar y realizar propuestas concretas sobre la medida legislativa o
administrativa objeto de consulta.

f) Ausencia de coaccién o condicionamiento. La participacién de los
pueblos indigenas u originarios en el proceso de consulta debe ser
realizada sin coaccién o condicionamiento alguno.

g) Informacién oportuna. Los pueblos indigenas u originarios tienen
derecho a recibir por parte de las entidades estatales toda la informacién
que sea necesaria para que puedan manifestar su punto de vista,
debidamente informados, sobre la medida legislativa o administrativa a
ser consultada. El Estado tiene la obligacion de brindar esta informacion

desde el inicio del proceso de consulta y con la debida anticipacion.

Articulo 16. Idioma

Para la realizacién de la consulta, se toma en cuenta la diversidad
linghistica de los pueblos indigenas u originarios, particularmente en las
areas donde la lengua oficial no es hablada mayoritariamente por la
poblacion indigena. Para ello, los procesos de consulta deben contar con

el apoyo de intérpretes debidamente capacitados en los temas que van a
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ser objeto de consulta, quienes deben estar registrados ante el drgano

técnico especializado en materia indigena del Poder Ejecutivo.

Decreto Supremo N° 001-2012-MC - Reglamento de la Ley N° 29785,
Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u
Originarios reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT)

Articulo 6.- Consulta previa y recursos naturales

De acuerdo a lo establecido en el articulo 15 del Convenio 162 de la OIT y
en el articulo 66 de la Constitucion Politica del Perd; y siendo los recursos
naturales, incluyendo los recursos del subsuelo, Patrimonio de la Nacion,
es obligacion del Estado Peruano consultar al o los pueblos indigenas que
podrian ver afectados directamente sus derechos colectivos, determinando
en qué grado, antes de aprobar la medida administrativa sefialada en el
articulo 3, inciso i) del Reglamento que faculte el inicio de la actividad de
exploracion o explotacién de dichos recursos naturales en los ambitos
geograficos donde se ubican el o los pueblos indigenas, conforme a las

exigencias legales que correspondan en cada caso.

Articulo 7.- Sujetos del derecho a la consulta

7.1 Los titulares del derecho a la consulta son el o los pueblos indigenas
cuyos derechos colectivos pueden verse afectados de forma directa por
una medida legislativa o administrativa.

7.2 Los titulares del derecho a la consulta son el o los pueblos indigenas
del &mbito geografico en el cual se ejecutaria dicha medida o que sea
afectado directamente por ella. La consulta se realiza a través de sus
organizaciones representativas. Para ello, los pueblos indigenas
nombraran a sus representantes segln sus usos, costumbres y normas
propias.

Quinta.- Derecho a la participacion

Conforme a lo sefalado en el Convenio 169 de la OIT, corresponde a las

distintas entidades publicas, segln corresponda, desarrollar los
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mecanismos de participacion dispuestos en la legislacién vigente, los

cuales seran adicionales o complementarios a los establecidos para el

proceso de consulita.

Sexta.- Contenidos de los instrumentos del sistema nacional de

evaluacion de impacto ambiental

El contenido de los instrumentos del Sistema Nacional de Evaluacion de

Impacto Ambiental sefalados en el articulo 11 del Decreto Supremo N°

019-2009-MINAM, incluira informacion sobre la posible afectacion de los

derechos colectivos de los pueblos indigenas que pudiera ser generada por
el desarrollo del proyecto de inversion.

Sétima.- Garantias a la Propiedad comunal y del derecho a la tierra de

los pueblos indigenas.

El Estado brinda las garantias establecidas por Ley y por la Constitucion

Politica del Per( a la propiedad comunal. E! Estado, en el marco de su

obligacion de proteger el derecho de los pueblos indigenas a la tierra,

establecido en la Parte |l de! Convenio 169 de la OIT, asi como al uso de
los recursos naturales que les corresponden conforme a Ley, adopta las
siguientes medidas:

a) Cuando excepcionalmente los pueblos indigenas requieran ser
trasladados de las tierras que ocupan se aplicara lo establecido en el
articulo 16 del Convenio 169 de la OIT, asi como lo dispuesto por la
legislacion en materia de desplazamientos internos.

b} No se podra almacenar ni realizar la disposicién final de materiales
peligrosos en tierras de los pueblos indigenas, ni emitir medidas
administrativas que autoricen dichas actividades, sin el consentimiento
de los titulares de las mismas, debiendo asegurarse que de forma previa
a tal decision reciban la informacion adecuada, debiendo cumplir con lo
establecido por la legislacion nacional vigente sobre residuos solidos y

transporte de materiales y residuos peligrosos.
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Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

Articulo L.- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente
saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el
deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el
ambiente, asi como sus componentes, asegurando particularmente la salud
de las personas en forma individual y colectiva, la conservacion de la
diversidad biolégica, el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y el desarrolio sostenible del pais.

Articulo Il.- Del derecho de acceso a la informacioén

Toda persona tiene el derecho a acceder adecuada y oportunamente a la
informacién publica sobre las politicas, normas, medidas, obras vy
actividades que pudieran afectar, directa o indirectamente, el ambiente, sin
necesidad de invocar justificacion o interés que motive tal requerimiento.
Toda persona esta obligada a proporcionar adecuada y oportunamente a
las autoridades la informacién que éstas requieran para una efectiva
gestion ambiental, conforme a Ley.

Articulo lll.- Del derecho a la participacion en la gestion ambiental
Toda persona tiene el derecho a participar responsablemente en los
procesos de toma de decisiones, asi como en la definicion y aplicacion de
las politicas y medidas relativas al ambiente y sus componentes, que se
adopten en cada uno de los niveles de gobierno. El Estado concerta con la
sociedad civil las decisiones y acciones de la gestion ambiental.

Articulo IV.- Del derecho de acceso a la justicia ambiental

Toda persona tiene el derecho a una accion rapida, sencilla y efectiva, ante
las entidades administrativas y jurisdiccionales, en defensa del ambiente y
de sus componentes, velando por la debida proteccion de la salud de las
personas en forma individual y colectiva, la conservacion de la diversidad
biolégica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asi
como la conservacion del patrimonio cultural vinculado a aquellos.

Se puede interponer acciones legales aun en los casos en que no se afecte
el interés econdmico del accionante. El interés moral legitima la accién aun

cuando no se refiera directamente al accionante o a su familia.
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Articulo V.- Del principio de sostenibilidad

La gestién del ambiente y de sus componentes, asi como el gjercicio y la
proteccién de los derechos que establece la presente Ley, se sustentan en
la integracion equilibbrada de los aspectos sociales, ambientales y
econdmicos del desarrollo nacional, asi como en la satisfaccion de las
necesidades de las actuales y futuras generaciones.

Articulo VI.- Del principio de prevencion

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y
evitar la degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas
que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion,
restauracion o eventual compensacién, que correspondan.

Articulo VII.- Del principio precautorio

Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
absoluta no debe utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces y eficientes para impedir la degradacién del ambiente
Articulo VIII.- Del principio de internalizacién de costos

Toda persona natural o juridica, publica o privada, debe asumir el costo de
los riesgos o dafios que genere sobre el ambiente.

El costo de las acciones de prevencioén, vigilancia, restauracion,
rehabilitacion, reparacion y la eventual compensacion, relacionadas con la
proteccion del ambiente y de sus componentes de los impactos negativos
de las actividades humanas debe ser asumido por los causantes de dichos
impactos.

Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea
una persona natural o juridica, plblica o privada, esta obligado a adoptar
inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacién o
reparacion segun corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a
compensar en términos ambientales los dafos generados, sin perjuicio de
ofras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera

lugar.
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Articulo X.- Del principio de equidad
El disefio y la aplicacion de las politicas publicas ambientales deben
contribuir a erradicar la pobreza y reducir las inequidades sociales y
econdmicas existentes; y al desarrollo econémico sostenible de las
poblaciones menos favorecidas. En tal sentido, el Estado podra adoptar,
entre otras, politicas o programas de accion afirmativa, entendida como el
conjunto coherente de medidas de caracter temporal dirigidas a corregir la
situacion de los miembros del grupo al que estan destinadas, en un aspecto
o varios de su vida social 0 econémica, a fin de alcanzar la equidad efectiva.
Articulo XI.- Del principio de gobernanza ambiental
El disefio y aplicacion de las politicas publicas ambientales se rigen por el
principio de gobernanza ambiental, que conduce a la armonizacién de las
politicas, instituciones, normas, procedimientos, herramientas e
informacién de manera tal que sea posible la participacidn efectiva e
integrada de los actores publicos y privados, en la toma de decisiones,
manejo de conflictos y construccién de consensos, sobre la base de
responsabilidades claramente definidas, seguridad juridica y transparencia.
Articulo 3.- Del rol del Estado en materia ambiental
El Estado, a través de sus entidades y érganos correspondientes, disefia y
aplica las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones que sean
necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidos en la
presente Ley.
Articulo 6.- De las limitaciones al ejercicio de derechos
El ejercicio de los derechos de propiedad y a la libertad de trabajo, empresa,
comercio e industria, estan sujetos a las limitaciones que establece la ley
en resguardo del ambiente.
Articulo 7.- Del caracter de orden piblico de las normas ambientales
7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud
ambiental y de conservacion de la diversidad biolégica y los demas
recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra

de lo establecido en dichas normas legales.
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7.2 El disefio, aplicacion, interpretacién e integracion de las normas
sefaladas en el parrafo anterior, de caracter nacional, regional y local,
se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas
en la presente Ley y, en forma subsidiaria, en los principios generales
del derecho.

Articulo 9.- Del objetivo

La Politica Nacional del Ambiente tiene por objetivo mejorar la calidad de

vida de las personas, garantizando la existencia de ecosistemas

saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible

del pais, mediante la prevencién, proteccién y recuperacion del ambiente y

sus.componentes, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los

recursos naturales, de una manera responsable y congruente con el
respeto de los derechos fundamentales de la persona.

Articulo 66.- De la salud ambiental

66.1 La prevencién de riesgos y dafios a la salud de las personas es
prioritaria en la gestion ambiental. Es responsabilidad del Estado, a
través de la Autoridad de Salud y de las personas naturales y juridicas
dentro del territorio nacional, confribuir a una efectiva gestion del
ambiente y de los factores que generan riesgos a la salud de las
personas.

66.2 La Politica Nacional de Salud incorpora la politica de salud ambiental
como area prioritaria, a fin de velar por la minimizacién de riesgos
ambientales derivados de las actividades y materias comprendidas bajo
el ambito de este sector.

Articulo 69.- De la relacion entre cultura y ambiente

La relacion entre los seres humanos y el ambiente en el cual viven

constituye parte de la cultura de los pueblos. Las autoridades ptblicas

alientan aquellas expresiones culturales que contribuyan a la conservacion

y proteccion del ambiente y desincentivan aquellas contrarias a tales fines.

Articulo 70.- De los pueblos indigenas, comunidades campesinas y

nativas

En el disefio y aplicacién de la politica ambiental y, en particular, en el

proceso de ordenamiento territorial ambiental, se deben salvaguardar los
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derechos de los pueblos indigenas, comunidades campesinas y nativas

reconocidos en la Constitucién Politica y en los tratados internacionales

ratificados por el Estado. Las autoridades puUblicas promueven su
participacion e integracién en la gestion del ambiente.

Articulo 71.- De los conocimientos colectivos

El Estado reconoce, respeta, registra, protege y contribuye a aplicar mas

ampliamente los conocimientos colectivos, innovaciones y practicas de los

pueblos indigenas, comunidades campesinas y nativas, en tanto ellos
constituyen una manifestacion de sus estilos de vida tradicionales y son
consistentes con la conservacion de la diversidad biologica y la utilizacién
sostenible de los recursos naturales. El Estado promueve su participacion,

justa y equitativa, en los beneficios derivados de dichos conocimientos y

fomenta su participacion en la conservacion y la gestién del ambiente y los

ecosistemas.

Articulo 72.- Del aprovechamiento de recursos naturales y pueblos

indigenas, comunidades campesinas y nativas

721 Los estudios y proyectos de exploracion, explotacion y
aprovechamiento de recursos naturales que se autoricen en tierras de
pueblos indigenas, comunidades campesinas y nativas, adoptan las
medidas necesarias para evitar el detrimento a su integridad cultural,
social, econdémica ni a sus valores tradicionales.

72.2 En caso de proyectos o actividades a ser desarrollados dentro de las
tierras de poblaciones indigenas, comunidades campesinas y nativas,
los procedimientos de consulta se orientan preferentemente a establecer
acuerdos con los representantes de éstas, a fin de resguardar sus
derechos y costumbres tradicionales, asi como para establecer
beneficios y medidas compensatorias por el uso de los recursos,
conocimientos o tierras que les corresponda segin la legislacién
pertinente.

72.3 De conformidad con la ley, los pueblos indigenas y las comunidades
nativas y campesinas, pueden beneficiarse de los recursos de libre
acceso para satisfacer sus necesidades de subsistencia y usos rituales.

Asimismo, tienen derecho preferente para el aprovechamiento
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sostenible de los recursos naturales dentro de sus tierras, debidamente
tituladas, salvo reserva del Estado o derechos exclusivos o excluyentes
de terceros, en cuyo caso tienen derecho a una participacién justa y
equitativa de los beneficios econdmicos que pudieran derivarse del
aprovechamiento de dichos recursos.

Articulo 108.- De las areas naturales protegidas por el Estado

108.1 Las areas naturales protegidas - ANP son los espacios continentales
y/o marinos del territorio nacional, expresamente reconocidos,
establecidos y protegidos legalmente por el Estado, debido a su
importancia para conservar la diversidad biolégica y demas valores
asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su
contribucién al desarrollo sostenible del pais. Son de dominio publico vy
se establecen con caracter definitivo.

108.2 La sociedad civil tiene derecho a participar en la identificacion,
delimitacién y resguardo de las ANP y |la obligacién de colaborar en la
consecucion de sus fines; y el Estado promueve su participacion en la
gestion de estas areas, de acuerdo a ley.

Articulo 113.- De la calidad ambiental

113.1 Toda persona natural o juridica, publica o privada, tiene el deber de
contribuir a prevenir, controlar y recuperar la calidad del ambiente y de
sus componentes.

113.2 Son objetivos de la gestién ambiental en materia de calidad
ambiental:

a. Preservar, conservar, mejorar y restaurar, segiin corresponda, la
calidad del aire, el agua y los suelos y demas componentes del
ambiente, identificando y controlando los factores de riesgo que la
afecten.

b. Prevenir, controlar, restringir y evitar segln sea el caso, actividades
que generen efectos significativos, nocivos o peligrosos para el
ambiente y sus componentes, en particular cuando ponen en riesgo
la salud de las personas.

¢. Recuperar las areas o zonas degradadas o deterioradas por la

contaminacién ambiental.
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d. Prevenir, controlar y mitigar los riesgos y danos ambientales
procedentes de la introduccién, uso, comercializacién y consumo
de bienes, productos, servicios o especies de flora y fauna.

e. [dentificar y controlar los factores de riesgo a la calidad del ambiente
Yy sus componentes.

f. Promover el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica,
las actividades de transferencia de conocimientos y recursos, la
difusiébn de experiencias exitosas y otros medios para el

mejoramiento de la calidad ambiental.

Articulo 114.- Del-agua para consumo humano

El acceso al agua para consumo -humano es un derecho de [a poblacion.
Corresponde al Estado asegurar la vigilancia y proteccion de aguas que se
utilizan con fines de abastecimiento poblacional, sin perjuicio de las
responsabilidades que corresponden a los particulares. En caso de
escasez, el Estado asegura el uso preferente del agua para fines de

abastecimiento de las necesidades poblacionales, frente a otros usos.

Articulo 115.- De los ruidos y vibraciones

115.1 Las autoridades sectoriales son responsables de normar y controlar
los ruidos y las vibraciones de las actividades que se encuentran bajo su
regulaciéon, de acuerdo a lo dispuesto en sus respectivas leyes de
organizacion y funciones.

115.2 Los gobiernos locales son responsables de normar y controlar los
ruidos y vibraciones originados por las actividades domésticas vy
comerciales, asi como por las fuentes moviles, debiendo establecer la
normativa respectiva sobre la base de los ECA.

Articulo 116.- De las radiaciones

El Estado, a través de medidas normativas, de difusién, capacitacion,

control, incentivo y sancién, protege la salud de las personas ante la

exposicion a radiaciones tomando en consideracion el nivel de peligrosidad
de las mismas. El uso y la generaciéon de radiaciones ionizantes y no

ionizantes esta sujeto al estricto control de |la autoridad competente,
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pudiendo aplicar, de acuerdo al caso, el principio precautorio, de

conformidad con lo dispuesto en el Titulo Preliminar de |la presente Ley.

Articulo 117.- Del control de emisiones

117.1 El control de las emisiones se realiza a través de los LMP y demas
instrumentos de gestiobn ambiental establecidos por las autoridades
competentes.

117.2 La infraccion de los LMP es sancionada de acuerdo con las normas
correspondientes a cada autoridad sectorial competente.

Articulo 118.- De la proteccion de la calidad del aire
Las autoridades publicas, en el ejercicio de sus funciones y atribuciones,
adoptan medidas para la prevencién, vigilancia y control ambiental y
epidemiolégico, a fin de asegurar la conservacion, mejoramiento y
recuperacion de la calidad del aire, seglin sea el caso, actuando
prioritariamente en las zonas en las que se superen los niveles de alerta
por la presencia de elementos contaminantes, debiendo aplicarse planes
de contingencia para la prevencién o mitigacién de riesgos y dafios sobre
la salud y el ambiente.

Articulo 119.- Del manejo de los residuos solidos

119.1 La gestién de los residuos sélidos de origen doméstico, comercial o
que siendo de origen distinto presenten caracteristicas similares a
aquellos, son de responsabilidad de los gobiernos locales. Por ley se
establece el régimen de gestibn y manejo de los residuos sdélidos
municipales.

119.2 La gestién de los residuos sdlidos distintos a los sefalados en el
parrafo precedente son de responsabilidad del generador hasta su
adecuada disposicién final, bajo las condiciones de control y supervision
establecidas en la legislacion vigente.

Articulo 120.- De la proteccion de la calidad de las aguas

120.1 El Estado, a través de las entidades sefialadas en la Ley, esta a cargo
de la proteccion de la calidad del recurso hidrico del pais.

120.2 El Estado promueve el tratamiento de las aguas residuaies con fines

de su reutilizacion, considerando como premisa la obtencién de la
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calidad necesaria para su reuso, sin afectar la salud humana, el
ambiente o las actividades en las que se reutilizaran.
Articulo 121.- Del vertimiento de aguas residuales
El Estado emite en base a la capacidad de carga de los cuerpos receptores,
una autorizacién previa para el vertimiento de aguas residuales domésticas,
industriales o de cualquier otra actividad desarrollada por personas
naturales o juridicas, siempre que dicho vertimiento no cause deterioro de
la calidad de las aguas como cuerpo receptor, ni se afecte su reutilizacién
para otros fines, de acuerdo a lo establecido en los ECA correspondientes
y las normas legales vigentes.

:Articulo-122.- Del tratamiento de residucs liquidos

122.1 Corresponde a las entidades responsables de los servicios de
saneamiento la responsabilidad por el tratamiento de los residuos
liquidos domésticos y las aguas pluviales.

122.2 El sector Vivienda, Construccion y Saneamiento es responsable de
la vigilancia y sancién por el incumplimiento de LMP en los residuos
liquidos domésticos, en coordinacién con las autoridades sectoriales que
gjercen funciones relacionadas con la descarga de efluentes en el
sistema de alcantarillado publico.

122.3 Las empresas o entidades que desarrollan actividades extractivas,

) productivas, de comercializacion u otras que generen aguas residuales
o servidas, son responsables de su tratamiento, a fin de reducir sus
niveles de contaminacion hasta niveles compatibles con los LMP, los
ECA y otros estandares establecidos en instrumentos de gestidon
ambiental, de conformidad con lo establecido en las normas legales
vigentes. El manejo de las aguas residuales o servidas de origen
industrial puede ser efectuado directamente por €l generador, a través
de terceros debidamente autorizados a o a través de las entidades
responsables de los servicios de saneamiento, con sujecion al marco

legal vigente sobre la materia.
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Internacional
Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en

paises independientes. (Firmado en Ginebra el 27 de junio de 1989).

El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econémicas les distingan de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus
propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial;

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais 0 en una
region geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista
o la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales
y que, cualquiera que sea su situacién juridica, conservan todas sus
propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte
de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un

criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las

disposiciones del presente Convenio.

3. La utilizacion del término ("pueblos”) en este Convenio no debera

interpretarse en el sentido de que tenga implicacién alguna en lo que atafie

a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el derecho

internacional.

Articulo 2

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la

participacién de los pueblos interesados, una accién coordinada y

sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a

garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de
igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional

otorga a los demas miembros de la poblacion;



2.3

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social
y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

¢} que ayuden a los miembros de |os pueblos interesados a eliminar las
diferencias socioeconomicas que puedan existir entre los miembros
indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de una

manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los
derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminaciéon. Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin
discriminacién a los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercion que viole
los derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos
interesados, incluidos los derechos contenidos en el presente Convenio.

Articulo 4

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para
salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las
culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos
expresados libremente por los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacién de los derechos generales de ciudadania no
debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas

especiales.

Bases tedricas
2.3.1 Convenio N° 169 de la OIT derecho de las comunidades
campesinas
El Convenio N° 169 sobre Pueblos Indignas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacién Internacional de Trabajo, adoptado en
1989 y es un instrumento es de caracter vinculante a los Estados miembros,

que reconoce a los pueblos indigenas como sujetos colectivos de derechos,
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otorgando el derecho a consulta, participacion y autogestion, derecho sobre

el territorio y recursos, asi como también derechos sociales y culturales.

Este instrumento responde a la preocupacién internacional por los
:-"j derechos indigenas, la cual data a finales del siglo XIX tras la firma del Acta
| General de la Conferencia de Berlin sobre Africa Occidental, en la que se

abordé la problematica por la colonizacién del continente negé, en la cual
se adoptdé el compromiso de los Estados signatarios a conserva las

poblaciones, mantener la moral y condiciones materiales.

Otra etapa determinante se ubica al término de la Primera Guerra
Mundial, con la firma del Tratado de Versalles que crea la Liga de las
Naciones y la Organizacién Internacional del Trabajo (1919), en los que
emerge la preocupacion por grupos minoritarios el cual incluia los grupos
indigenas, es asi que se realizan estudios respecto a los trabajadores

indigenas, teniendo entre algunos los siguientes convenios: i} convenio N°

64 (1939),, sobre Contrato de Trabajo de trabajadores indigenas, iii}
) o Convenio N° 65 (1939) sobre sanciones penales a los trabajadores
‘ ) indigenas y iv) Convenio N° 105 (1955) sobre abolicion del trabajo forzado.

|

= 50 (1936) sobre reclutamiento de trabajadores indigenas, ii) Convenio N°

‘ Posterior a los estragos de la Segunda Guerra Mundial y en un marco

t de valoracion por los derechos indigenas, da paso a la creacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas la cual en 1948 adopta a Declaracién

& Universal de los Derechos Humanos, que conforman inspiracién para

) asegurar los derechos hurnanos.

En el contexto desarrollado nos permite identificar que la OIT, pasa a
ser un organismo especializado de la ONU, cuyo interés particular es velar
L) por la proteccion de los trabajadores indigenas debido a la exposicién de

L condiciones precarias, remuneraciones bajas y vulneracion de derechos,

L) por lo cual se aprueba el Convenio N° 107 sobre poblaciones indigenas y
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tribales que incluia estandares de trato y articulo derechos individuales y

colectivos.

Al respecto (Mereminskaya, 2011, pag. 220) “La proteccion
internacional hacia las personas indigenas se concibe en términos

temporales y transitorios, necesaria tan solo durante el periodo que se

‘requiera para completar su integracién a las sociedades nacionales y

superar su estado de segregacion’

La evolucién del derecho internacional y el estudio del grupo de
trabajo “Working Group on Indigenous Populations” inicia el tratamiento
exclusivo para la poblacién indigena, reconociendo que los pueblos
indigenas corresponde al grupo humano menos protegido, lo cual trae
como fruto el Convenio N° 169, el cual se fundamenta en el reconocimiento
de los pueblos indigenas como sociedades permanente, a decir de (Aylwin, -
José; Meza Lopehandia G.; Yafnez, Nancy, 2013, pag. 17) “Se trata de un
hito de gran significacion en la construccién de un consenso internacional
sobre derechos humanos, en este caso, sobre los derechos de pueblos
histéricamente negados y discriminados, los que estan integrados por mas

de 300 millonesde personas en todo el planeta™

Las comunidades campesinas, €5 un término que no se encuentra en
el Convenio 169 de la OIT, usando en su lugar Pueblos [ndigenas el cual
se define en el Art. 1 Inciso (b) como: “Pueblos en paises independientes,
considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que
habitaban en el pafs o en una region geografica a la que pertenece el pais
en la época de la conquista o ia colonizacidn o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales, econdomicas, culturales
y politicas, o parte de ellas” para el Estado peruano el término de
Comunidad Campesina, se contextualiza en el Art. 2 de la Ley General de
Comunidades Campesinas Ley N° 24658 el cual dice: “Son organizaciones
de interés publico, con existencia legal y personeria juridica, integrados por

familias que habitan y controlan determinados territorios, ligadas por
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vinculos ancesfrales, sociales, econémicos y culturales, expresados en la
propiedad comunal de la tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el
gobierno democratico y el desarrollo de actividades multisectoriales, cuyos
fines se orientan a la realizacidén plena de sus miembros y del pais.” Y en
la Constitucidn Politica Art. 89, refiere: “Las Comunidades Campesinas y
las Nativas tienen existencia legal y son personas juridicas. Son auténomas
en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre disposicién
de sus tierras, asi como en lo econémico y administrativo, dentro del marco
que la ley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo
en el caso de abandono previsto en el articulo anterior. El Estado respeta

la identidad.culturél de las Comunidades Campesinas y Nativas.”

En el Perd la concepcion legal de pueblo indigena u originario, data al
06 de setiembre 2011; con la Ley de Derecho a la Consulta Previa a los
Pueblos Indigenas u Originarios (Ley N° 29785) y su reglamento (D.S. N°
001-2012-MC, en los cuales se identifica a aquellos pueblos que cumplan
con los siguientes criterios:

— Descendencia directa de poblaciones originarias,

Estilo de vida y vinculo espiritual e histérico con el territorio que ocupan,

Instituciones sociales y costumbres propias,

Patrones culturales comunes y modo de vida distinto a otros sectores

Relactdn de conciencia colectiva como una identidad colectiva.

El derecho reconocido en el Convenio N° 169 de la OIT y nuestra
constitucion colisiona con la Ley Marco para el Crecimiento de la Inversién
Privada — D. Leg. N° 757 y su reglamento, en los cuales se regula la
simplificacién administrativa con lo cual las empresas mineras pueden
iniciar actividades anteriores a 1a consulta previa.

2.3.2 Derechos fundamentales

Los derechos fundamentales, conforman la existencia humana, estos
existen con el hombre, no son creados por el-Derecho, es asi que le
corresponde al Estado tutelarlos, protegerlos y garantizar su ejercicio. Es
asi que tanto en plano supranacional como nacional, se reconoce al ser

humano su derecho a la vida, del cual se desprenden derechos que hacen
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posible a ella, garantizando el desenvolvimiento de la persona en forma
individual y colectiva. Del fundamento juridico 2,| sentencia del Expediente
N 0018-2003-Al/TC se recoge: “los derechos fundamentales son al propio
tiempo derechos individuales y valores o principios que vertebran el
ordenamiento juridico. Vistos asf, los derechos fundamentales se
comportan como principios estructurales basicos para el derecho positivo y
el aparato estatal.” Es asi que estos son recogidos como atributos de la
persona, los cuales deben garantizarse por el Estado al concretizarse la

igualdad, libertad, dignidad entre otros.

Fl reconocimiento de los Estado a nivel supranacional, amparado por la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos — ONU, garantiza
indiscriminadamente el pleno ejercicio de sus derechos reconocidos, es-en
este sentido que los integrantes de las comunidades campesinas de
Santiago de Carampoma, se encuentran sujetos a la proteccién de derecho

a la vida y todos los componentes que de este se desprenden.

El rol del Estado de acuerdo a las normas nacionales e internacionales es

garantizar el ejercicio de derechos fundamentales, considerando que el

pleno ejercicio de estos se fundamenta en la vida, es indispensable
considerar [as Ley General de Salud y las disposiciones respecto a la
proteccion del medio ambiente. Las normas referidas, son fundamentales
para concretar el goce efectivo de derechos reconocidos tales como la
integridad, bienestar, desarrollo, proyecto de vida, entre otros.
A. Integridad -
Este derecho se encuentra reconocido como elemento que se
relaciona intrinsecamente a la existencia humana, el cual se
concretiza y ejerce al proteger a la persona de cualquier amenaza o

dafo que se ocasione tanto en el soma o psique.

El derecho a la integridad personal es aquel derecho humano
fundamental que tiene su origen en el respeto a la vida y sano
desarrollo de ésta. El ser humano por el hecho de ser tal tiene
derecho a mantener y conservar su integridad fisica, psiquica y
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moral. La integridad fisica implica la preservacion y cuidado de
todas las partes del cuerpo, lo que conlleva al estado de salud de
las personas. La integridad psiquica es la conservacion de todas
las habilidades motrices, emocionales, psicologicas e
intelectuales. La integridad moral hace referencia al derecho de
cada ser humano a desarrollar su vida de acuerdo a sus
convicciones. (Guzman, 2007, pag. 1)

El impacto respecto a la actividad minera, en la integridad de los
integrantes de la poblacién como individuos o como colectividad, se
sustenta en la alteracién de su habitad y la contaminacion que se
produce en el medio ambiente, con lo cual se afecta fanto la
integridad fisica como psiquica. A decir de (Poveda, 2007) “El
crecimiento no se ha visto acompanado por politicas ambientales y
sociales solidas, un marco legal o la capacidad necesaria para
garantizar que las actividades mineras se realizan de manera
responsable desde el punto de vista ambiental y social.” Es en este
plano de ausencia de politicas sociales y ambientales, que se genera
afectacion a la integridad tanto fisica como psiquica, las cuales
contravienen a los derechos reconocidos por el Convenio N° 169 de
la OIT, el cual en su articulo 2, delimita la responsabilidad del Estado
en garantizar la participacion de los pueblos sobre los cuales recae
el efecto que produzca consecuencias que afccten su integridad
tanto individual como colectiva, considerando en el articulo 5 que

estas pueden reflejarse al afectar valores, practicas o instituciones.

La integridad respecto a las comunidades campesina se
desenvuelve en dos dimensiones la individual y la colectiva, es decir
la necesidad de garantizar el goce pleno de un ambiente adecuado
el cual permita el desarrollo y la conservacion de la salud de cada
individuo y asi también el respeto a la voz, cuando se le permite
participar en las decisiones que se toman respecto a los efectos que
producen los cambios dentro de su organizacion socio econdémica y

cultural.

76



B. Bienestar

Dentro de las preocupaciones que ampara el Convenio N° 169
de la OIT, se encuentra el garantizar ¢l bienestar individual y
colectivo, para lo cual en articulo 7, se otorga el derecho de
decidir prioridades respecto a sus procesos de desarrollo
considerando que estos pueden alterar el desenvolvimiento de
su vida, creencias, instituciones, es decir el bienestar conforma
parte esencial para la subsistencia de la comunidad, dentro de
las caracteristicas propias, valorando sus creencias, costumbres
y organizacion, asi como el derecho a participar en sus
actividades productivas. Respecto a bienestar el Diccionario de
la Lengua Espafiola, define: “las cosas necesarias para vivir
bien" o, en una segunda'acepcién, tener una "vida holgada o
abastecida de cuanto conduce a pasarlo bien y con tranquilidad”
con ello podemos determinar que las condiciones que alteren el
normal funcionamiento de la comunidad campesina Santiago de
Carampoma, generadas por los cambios en su estructura social
o econémica, asi como también los efectos productos en los

ecosistemas vulneran este derecho reconocido.

El Estado, si bien no esta obligado a garantizar o asegurar el
bienestar personal en todas las circunstancias, si lo esta en
cuanto a promover y crear, al menos, las condiciones minimas
necesarias para su logro, asi como asumir el deber de remover
los obstaculos que impidan su realizacion. {(Gutierrez Camacho,
2005, pag. 74)

El bienestar tiene dos dimensiones la individual y la colectiva, es
asi que nuestro Estado garantiza este derecho, con los

siguientes documentos normativos:

Ley del Consejo Nacional del Ambiente, norma que crea al
CONAM, organismo que vela por alcanzar equilibrio entre
desarrollo socioeconémico, uso sostenible de recursos naturales

y conservacion del medio ambiente. La cual conjuntamente con
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la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién ambiental, que tienen
como objetivo de garantizar que el ejercicio de la actividad
econdmica no afecte el medio ambiente. Estas normas son
fundamentales para asegurar que el Estado cumple con el deber
de proteger la salud publica, tal como se precisa en la Ley

General de Salud.

Se resalta que el tema de salud, no es el Unico elemento
indispensable para que la persona alcance bienestar,
considerando que es necesario para ello también garantizar a |a
persona la participacion activa en la sociedad como sujeto de
derechos sociales los cuales puede ejercer sin discriminacion y

en respeto a sus patrones culturales.

C. Libre desarrolio

Este derecho se encuentra relacionado a la identidad, dignidad,
autonomia, los cuales hacen posible y garantizan la superacion de
obstaculos al fin de alcanzar el proyecto de vida, es asi que el hacer
posible la participacién de las comunidades campesinas, en la
consulta previa, para poder conformar parte de las decisiones que
se tomen respecto a las actividades mineras considerando que estas
repercuten sobre las areas de influencia directa las que conforman

propicdad de dichas comunidades.

Es entonces que el libre desarrollo involucra los derechos
colectivos de las comunidades campesinas en las que se involucran
derechos sociales, culturales y politicos, respecto a como se
desenvuelven estas en su interaccion con la naturaleza y los

recursos.

El Convenio N° 169 de la OIT, en su preocupacién por el respeto
de los derechos a los pueblos indigenas, considera el derecho a la

propiedad de sus tierras, los recursos naturales, el preservar sus
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tradiciones y conocimiento, los cuales se manifiestan a traves de la

participacion.

Constitucionalmente el articulo 89, otorga reconocimiento a la
disposicion de las tierras y el trabajo comunal, otorgando a las
comunidades nativas la propiedad de las tierras sobre las cuales se
asientan con ello garantizan el libre desarrollo de estas, es asi que
Santiago de Carampoma, es una comunidad campesina dedicada a
la actividad agricola, la cual corre riesgo como producto de la
actividad minera. La legitimidad para exigir el derecho a ejercer el
derecho a las tierras, responde también a lo expresado por la norma
sustantiva civil, que en articulo 136, reconoce la inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad de las tierras, la Ley N° 24656
- Ley General de Comunidades Campesinas, en articulo 1, garantiza
la integridad de derecho de propiedad, protegiendo el trabajo
comunal, contradiccion con la intervencidn preferente que se otorga

a la actividad minera.

D. Medio ambiente equilibrado

El adecuado manejo de recursos naturales, conforma parte
esencial para la conservacién de ecosistemas, la alteracion de
dichos sistemas, puede ser generada producto de la intervencion del
hombre, dentro de las actividades que pueden repercutir a los
ecosistemas una de las actividades de mayor efecto es la actividad
minera, debido a [a erosién de los suelos, la contaminacion del medio
ambiente esto es producida por la emisiéon de ruidos, gases ©

sustancias toxicas y desechos sélidos que se producen.

El rol de las comunidades campesinas respecto al
mantenimiento del medio ambiente equilibrado, es fundamental y se
sustenta en la concepcion que dichas poblaciones tienen respecto a
la tierra y su relacién con esta, la importancia de conservar las

especies esta asociada con la economia, considerando que el suelo
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2.3.3

o tierra conforma una de sus fuentes proveedora de alimentos, al
igual que los recursos que pueden explotar de los rios o lagos. Es
en este sentido que el conocimiento heredado respecto a la
conservacion de los ecosistemas es fundamental para establecer
medidas de proteccién frente a actividades de efecto negativo como

es la mineria respecto al medio ambiente.

Nuestro Estado en articulo 68° de la constitucién politica, regula
la conservacion de la diversidad biolégica y las areas naturales
protegidas. Es asi que la politica nacional en respuesta a esto y al
reconocimiento de las comunidades campesinas quienes han
convivido en forma armoénica dentro de su ambiente poseen bagaje
de conocimientos respecto al funcionamiento de los sistemas
ecologicos de su zona, por lo que su cooperacion respecto a medias
tendientes a aplacar los estragos negativos producto de la actividad

minera es fundamental para mitigar dichos efectos.

El Reglamento de la Ley N° 29785 D.S. N° 001-2012-MC, en
articulo 6, declara la exigencia del Estado a consultar a los pueblos
indigenas que puedan afectar sus derechos colectivos respecto a la
afectacion que produce la actividad minera a los recursos naturales

y subsuelo.

Derechos Socialcs

Respecto a los derechos sociales el convenio 169 de la OIT,
reconoce el derecho de los pueblos indigenas a mantener
tradiciones y la participacién activa ante situaciones que afecten su
modo de vida, con lo cual se les otorgaba el reconocimiento de
existencia como individuos, al otorgarles participacion respecto al
desarrollo economico que afectaba los territorios en los cuales estan
asentado. A decir de: (Hervé, D.; Pérez, S, 2011, pag. 12)

Especifica o proporciona una interpretacion de los derechos

80



humanos consagrados en otros instrumentos internacionales de
derechos humanos, en cuanto a su aplicacion a los pueblos
originarios, por ejemplo, la Declaracién es esgrimida para interpretar,
reforzar y complementar los derechos consagrados en el Convenio
169 de la OIT”

LLos derechos sociales, se concretizan en los principios
contenidos en el Convenio 169, articulos 6 y 7, los cuales fomentan
la inclusién de los pueblos indigenas, en la participacion democratica
para resolver temas relacionados con los procesos de desarrollo,
mediante la creacién de instancias, que favorezcan la adopcion de
acuerdos. (Montt, S.; Matta, M., 2011, pag. 189), al respecto “el
derecho a consentimiento previo, libre e informado “implica una
expresion vinculante por parte de los pueblos indigenas” y el
Convenio se refiere al consentimiento para el traslado y reubicacion
desde sus tierras.” La consulta previa es entonces un procedimiento
que otorga participacién a los pueblos indigenas la cual debe
garantizar la entrega de toda la informacién relativa al proyecto a fin
de que se identifique el efecto que producira en sus tradiciones y
costumbres.

Los gobiernos deberan establecer los medios para el pleno
desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los
casos apropiados proporcionar los recursos necesarios.para este fin,
dando soluciones financieras a las dificultades que pudiera enfrentar
un organo representativo de los pueblos indigenas por falta de
presupuesto. (Mereminskaya, 2011, pag. 239)

Estos derechos conforman parte de los derechos fundamentales,
desde una dimension de interaccion humana, es asi que se tiene
relevancia el reconocimiento legal con el que cuentan las
comunidades campesinas tanto en el marco constitucional, como en
fa norma sustantiva civil y la Ley General de Comunidades
Campesinas, la aprobacién del Convenio N° 169 de la OIT mediante
Dec. Leg. N° 26253 y la Directiva para Promover y Asegurar el
respeto a la identidad Etnica y Cultural de dicha poblacién. Con ello
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al contar con la existencia reconocida como sujetos de derechos a
los cuales se les otorga la propiedad de los suelos y recursos
naturales imprescriptiblemente sujeto a su uso y aprovechamiento,
sin embargo que consideramos gue aun ante la existencia de la Ley
Marco para el Crecimiento de la Inversién Privada, se cuentan
facultados a ejercer su derecho a propiedad frente a las empresas
que llevan la actividad minera a sus territorios, por lo que es
indispensable garantizar y dar cumplimiento efectivo a la consulta

previa.

A. Propiedad y posesion

La propiedad se encuentra reconocida en el ordenamiento
juridico peruano, es asi que la constitucién politica del Perd en
articulo 88, sobre el régimen agrario y de las comunidades
campesinas y nativas, versa “. Y en articulo 89 al respecto “Las
Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son

personas juridicas.

Son auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en
el uso y la libre disposicién de sus tierras, asi como en lo econémico
y administrativo, dentro del marco que {a ley establece. La propiedad
de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de abandono

previsto en el articulo anterior”

Este derecho consagrado a las comunidades indigenas respecto
a la propiedad tiene como fuente el Convenio 169 de la OIT en el Art.
14, el cual versa: “Debera reconocerse a [os pueblos interesados el
derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que
tradicionalmente . ocupan. Ademas, en los casos apropiados,
deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los
pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente

ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente

~ acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este
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b respecto, deberd prestarse particular atencion a la situacién de los

pueblos némadas y de los agricultores itinerantes.”

| . En este contexto también se valida la propiedad respecto a los

recursos naturales los cuales se sustentan en tres teorias: i}

accesion o sistema fundario, el cual atribuye al propietario del terreno
e superficial el dominio originario de los yacimientos, ii} Cosas de nadie
o o res nulius, cuyo sustento es que los yacimientos carecen de
- propiedad por lo que la titularidad recae en el que descubre u ocupa
y iii) dominalista, que otorga el dominio originario a la colectividad es
decir al Estado, identificando entre terreno superficial y yacimientos.

. : subyacentes.

Al respecto (Huapaya Tapia, 2014, pag. 339) denota que el
H sistema acogido por nuestro ordenamiento juridico corresponde
’ al sistema romano hispanico (dominalista o de dominio publico)
y al respecto dice: “la propiedad de [a tierra no otorga, por si sola,
derecho alguno sobre los recursos del subsuelo, puesto que los
mismos pertenecen a todos los peruanos, es decir, a la
colectividad, representada por el Estado. Es por ello que, para el
desarrolio de cualquier actividad vinculada al aprovechamiento
de los recursos naturales, es necesario que el titular obtenga
previamente, al inicio de la exploracién o explotacién, un titulo
habilitante que le permita realizar dichas actividades de acuerdo
con la ley.

Territorio comunal Las tierras de las Comunidades Campesinas

son las que sefala la Ley de Deslinde y Titulacion y son

inembargables e imprescriptibles. También son inalienables. Por

a excepcion podran ser enajenadas, previo acuerdo de por lo menos
| dos tercios de los miembros calificados de la Comunidad, reunidos
en Asamblea General convocada expresa y tnicamente con tal

_ finalidad. Dicho acuerdo debera ser aprobado por ley fundada en el
o _ interés de la Comunidad, y debera pagarse el precio en dinero por

) adelantado.
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B. Participacién

La participacion de las comunidades nativas, se sustenta en la
consulta previa, regulada en el Convenio 169 de la OIT, la cual fue
ratificada por nuestro pais, en 1994 entrando en vigencia el 02 de
febrero 1995, el Convenio reconoce la participacién de los pueblos
en su Art. 2 por el cual establece a los Estado, la responsabilidad
de participacion de los pueblos interesados para lograr la accion
coordinada y sistematica en favor de los derechos que garanticen su
integridad, con lo cual asegure hacer efectivo sus derechos sociales,
econémicos y culturales mediante el respeto de su identidad,
costumbres y tradiciones asi como también de sus instituciones,

evitando diferencias entre estos y los demas miembros del Estado.

Atendiendo a Resolucién Ministerial N° 335-96-SG, Reglamento
de Participacion Ciudadana establece que el procedimiento para
aprobacion de estudios de impacto ambiental, las entidades
competentes fijaran dia y hora para la realizacién de audiencias en
las cuales participa el publico en general. Es entonces que esta
permite: i) acceso a resimenes respecto a los estudios ambientales,
i) publicidad de la audiencia, iii) realizaciéon de encuestas a grupos
focales, iv) distribucion de material informativo, v) visitas a
instalaciones de proyectos, vi) interaccién con los pobladores
involucrados, vii) talleres operativos, viii) presentacién de aportes u
observaciones a autoridades, ix) monitoria y vigilancia y x) mesas de

dialogo.

La consulta previa, tiene naturaleza juridica, por fundamentarse
en la proteccion de derechos fundamentales, permitiendo la
participacion representativa en post de proteger la identidad,
integridad étnica y cultural. el objetivo y finalidad del derecho a la
consulta previa responde a involucrar a los pueblos originarios en las

disposiciones administrativas y normativas que emite el Estado, para
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que con ello pueda garantizarse los intereses legitimos de dichos
grupos sociales, al respecto el Tribunal Constitucional TC. 2009: 33-
34 “con la finalidad no solo se deben obtener acuerdos que
garanticen los legitimos intereses de los pueblos indigenas, como la
preservacion de la calidad ambiental de su territorio, de sus diversas
actividades econdémicas y culturales en su caso de la justa
compensacion, e incluso la competa adecuacion a nuevos modos de
vida; sino, en especial al concepto de coparticipacion en el disfrute
de la riqueza obtenida por la industria ubicada dentro del territorio de

determinados pueblos indigenas, los que deberan resultar

notoriamente beneficiados.”

C. Derecho identidad cultural

La identidad es un derecho reconocido para todo ser humano, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en articulo 2,
reconoce la igualdad sin distincién por etnia, sexo, idioma, religion u
otros con lo cual se manifiesta la proteccion de la identidad de la
persona, la misma que se encuentra en relacioén con las formas de
relacionarse en su entorno fisico y social, es asi que la identidad
cultural desde la percepcion protegida por el Convenio N° 169 de la
OIT, se plasma como una de las consideraciones que los Estados
deben fortalecer al reconocer como derecho social de las
comunidades campesinas, el respeto de sus costumbres, tradiciones

y organizacion.

Constitucionalmente el reconocimiento de las comunidades
campesinas se otorga con la existencia legal como personas
juridicas desde la dimension colectiva y el reconocimiento individual
al garantizar la igualdad y la proteccién de la pluralidad étnica y

cultural.

85



D. Desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible conforma parte de preocupacion del
Convenio 169 de la OIT, por la relacion especial de estos con el
territorio que habitan, por conformar parte de su pasado histérico,
que involucra costumbres ancestrales, cuyo significado es sagrado

o espiritual asi como también productivo y econémico.

Es asi que se reconoce el significado de territorio como un
concepto que implica el habitad y la base de la economia para los
pueblos indigenas cuya afectacion conlleva a la amenaza de su

supervivencia,

El Estado peruano promueve la libertad de empresa, comercio e
industria, cuando estas no lesionen la moral, salud, ni seguridad, lo
cual nos lleva al andlisis de los efectos de la actividad minera,
considerando que esta produce repercusiones negativas socio
econdmicas y ambientales, lesionando derechos especificamente en
las areas de influencia directa, por lo que en cumplimiento del
articulo 67 de la constitucién politica deberia garantizarse la politica
nacional que promueva el uso sostenible de los recursos y el articulo
68 que obliga al Estado a promover la diversidad biologica y areas
protegidas.

Otro de los ejes de atencion considerados para el alcance del
desarrollo sostenible, se plasma al otorgar a particulares el uso y
titularidad de los derechos para la explotacion de recursos, los
cuales son concedidos mediante Leyes organicas que regulan
dichas actividades a fin de asegurar el desarrollo en un marco de

sostenibilidad, considerando con ello a las poblacicnes futuras.
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E. Area de influencia directa con la actividad minera

Actividad minera, constituye un conjunto de pasos secuenciales que
van desde la prospeccion hasta la explotacion del recurso mineral;

estos pasos pueden ser:

— Cateo; es definido como la accién que se realiza sin autorizacion
para poner en evidencia la existencia de minerales.

— Prospeccion; conforma parte cientifica, es decir son las
Investigacion que permiten identificar areas de posible
mineralizacién por medio de indicadores fisicos y quimicos,
medidas con instrumentos y técnicas de precision. |

— Exploracion; es la actividad que permite demostrar las
dimensiones, posicion, caracteristicas mineralogicas, reservas y
valores de los yacimientos minerales.

— Explotacion; es la actividad de extraccion de los minerales
contenidos en un yacimiento, y es una de las que mayor
produccién de contaminantes genera.

— Beneficio; corresponde a la etapa final del proceso, de esta se
desprenden tres secuencias conducentes a obtener el mineral
puro: i) preparacion mecénica, reduce el tamafio del mineral, ii)
Metalurgia, proceso fisico-quimico que extrae sustancias
minerales separandolos de la ganga y iii} Refinacion, purifica los
minerales obtenidos en la anterior etapa.

Area de influencia, corresponde al territorio donde
potencialmente se manifiestan los impactos de la actividad
minera, y esta puede ser sobre la totalidad del medio ambiente
o sobre alguno de sus componentes naturales, sociales o

economicos.

En el Estudio de Impacto Ambiental (EIA), de la Empresa
Minera Yanacocha S.R.L. referido a su Proyecto Conga, define
al Area de Influencia Directa (AID): como el espacio en el cual

se estima la ocurrencia de impactos significativos (normaimente
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asociados a los impactos directos), ya sean negativos o

positivos.

En Manual para la Evaluacién de Estudio de Impacto
Ambiental Detallado (EIA-d), elaborado por el SENACE, entidad
perteneciente al Ministerio del Ambiente, define al AlID como:
Comprende el area del emplazamiento del proyecto o la unidad
minera, entendida como la suma de espacios ocupados por los
componentes principales de aquél y de las areas impactadas

directamente durante el ciclo de vida de la actividad minera.

El criterio fundamental para identificar el area de influencia
ambiental del estudio, sera reconocer los componentes
ambientales que son afectados por las actividades que se
desarrollan en el proyecto, en la fase de explotacion. Al
respecto, debemos tener en cuenta que el ambiente
relacionado con el proyecto, se puede caracterizar
esencialmente como un ambiente fisico (componentes de
suelos, aguas y aire) en el que existe y se desarrolla una
biodiversidad (componentes de flora y fauna), asi como un
ambiente socioecondémico, c¢on sus evidencias vy

manifestaciones culturales. (Palacios, 2015, pag. 4)

2.3.4 Repercusion socio econdmica

Cabe resaltar en esta investigacion que la mineria ha tenido
en nuestro pais un enorme crecimiento, otorgando imagen
internacional con lo cual se abren las puertas al mercado
internacional, hecho que podemos determinar como positivo para
nuestro pais, sin embargo esfa actividad, tiene efectos negativos
respecto a la afectacion que produce en las comunidades que se
encuentran asentadas en las zonas donde se realiza la actividad, es
asi que el sector se expande pero la afectacion a las comunidades

genera costos sociales elevados.
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Los efectos negativos producto de la expansion de la
actividad minera, acarrean efectos negativos para las poblaciones
indigenas, alterando diferentes aspectos que vulneran sus derechos
sociales y econdmicos, durante y después del proceso de

convivencia con las empresas mineras.

Las comunidades locales son los actores mas afectados a lo largo
del proceso de convivencia con la empresa minera, debido a la
inevitable alteracion de sus modos tradicionales de vida a causa de
la explotacién minera del territorio donde habitan. Se trata por lo
general de poblaciones rurales dedicadas a actividades
agropecuarias, que se organizan en diversas asociaciones  de
pobladores y productores. (De Echave, 2001)

- A. Desplazamiento humano

El resultado de la actividad minera, tiene efectos que pueden
permitir la creacion de riqueza o perturbar el desenvolvimiento
normal de la poblacion involucrada, si bien es cierto los proyectos
mineros traen consigo la generacién de empleo, la urbanizacion de
zonas creando en ellas caminos, escuelas, aumentar la demanda de
los bienes y servicios, estos pueden ser perjudiciales al no tener
alcance equitativo, lo cual conlleva-a la tension social, llegando a
manifestarse en conflictos violentos.

El impacto de los proyectos en la poblacién local, producto de la
afectacion a sus espacios, la contaminacion de suelo, aire, agua,
afectan el sostenimiento de los pobladores, generando la percepcion

de desamparo inducido por empresas poderosas.

El desplazamiento de comunidades asentadas puede ser la causa
de conflictos y resentimientos relacionados con proyectos mineros
a gran escala. Las comunidades pierden sus tierras y en
consecuencia sus medios de subsistencia, perturbando las
instituciones comunitarias y las relaciones de poder. Es posible
que comunidades enteras se vean forzadas a mudarse a
asentamientos construidos para ese proposito, en areas sin
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adectuado acceso a recursos. Pueden también permitirseles
permanecer cerca de la mina donde pueden estar sujetos a la
contaminacion. El reasentamiento involuntario es particularmente
devastador para las comunidades indigenas con fuerte arraigo
cultural y espiritual a sus tierras. (Desarrollo, 2002)

El efecto que produce una mina, es la migracion de los
pobladores, producto de:
— Perdidas de acceso al agua.
-~ Impacto de los medios de subsistencia.
— Impacto en la salud publica.

— Impacto de su cultura

Es también importante destacar que la actividad minera tiene
efectos indirectos pero negativos respecto a los recursos cuiturales
y estivos considerando que su alcance puede afectar destruyendo
bienes sagrados o histéricos que conforman parte del interés cultural
de las comunidades campesinas. Estas actividades producen en [a
poblacién degradacion del valor cuitural.

B. Desplazamiento actividades productivas

Las comunidades campesinas, se encuentran organizadas
mediante el manejo colectivo de los recursos naturales que se
sustenta en funcion de la familia, interés colectivo y su-organizacion
comunal, en la cual la solucién de sus conflictos se da en un plano

de interrelacion.

La actividad minera tiene repercusion relevante en recursos
naturales, es decir la afectacion del aire, suelo y agua, traen
consigo costos significativos que se reflejan en la produccién
agricola, actividad econémica fundamental para la subsistencia,
asi mismo la afectacién de la vida acuatica, afecta la pesca,

ambas actividades que permiten la subsistencia de los pobladores
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C. Problemas de salud publica

El costo de la contaminacion producto de la actividad minera
impacta en la salud de las personas, es asi que la generacion de
sustancias peligrosas, desechos que afectan agua, aire y tierra, son
considerados como impacto de mayor relevancia para la salud, la
OMS, define la salud: estado de completo bienestar fisico, mental y

social y no solamente como la ausencia de enfermedad”.

La actividad minera, al generar elevada concentracion de
contaminantes, contribuye a la mortalidad, a generacion de
enfermedades severas o incapacitantes, por lo que conforman un

riesgo potencial y presente en la vida humana.

La salud publica es un derecho protegido por el Estado,
contenido en la norma constitucional, en este sentido la creacion de
normas ambientales tales como la Ley n° 28611, Ley General del
Ambiente, cuya cobertura se centra en el derecho irrenunciable de
vivir en ambiente saludable y equilibrado, garantizando la creacion
de gestion ambiental efectiva que permita la participacion
responsable en la toma de decisiones y el acceso a la justicia
ambiental para la solucion de controversias que atenten o vuineren
la conservacion de la diversidad biolégica. Asi mismo establece
principios que tienen como finalidad asegurar las condiciones
ambientales apropiadas, como son la sostenibilidad, la prevencion,
precautoriedad, internalizacion de costos, responsabilidad
ambiental, equidad y gobernanza ambiental. Estos principios
garantizan la existencia de ecosistemas saludables, por ende el
desarrolic sostenible, garantizando con ello la supervivencia de las

generaciones futuras.
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D. Explotacién laboral

La explotacién laboral en las areas de influencia directa, se
evidencian debido a las necesidades que se generan en las
comunidades campesinas, considerando que las repercusiones
ambientales y los territorios despojados han afectado la realizacion
de actividades productivas propias de las comunidades campesinas,
sea por la depredacién del suelo, la transformacion de tierras
estériles debido a los contaminantes, los cambios o contaminacion
de las fuentes de riego, despojando a los pobladores de la

produccion de recursos para su subsistencia.

Es en este contexto de afectacién a la actividad productiva
propia de la zona, que los pobladores se encuentran obligados a
conseguir fuentes de ingresos econémicos, los cuales pueden
generar el aprovechamiento por parte de las empresas que los
acogen como trabajadores, exponiendo a condiciones de trabajo que
proporcionan condiciones inhumanas o mediante la mano de obra

barata..

El convenio N° 169 de la OIT, respecto a las condiciones de
empleo, establece que los gobiernos deben garantizar la proteccion
respecto a contratacion y condiciones a fin de evitar discriminacion
y asegurar la seguridad e higiene en el trabajo evitando la exposicion

a sustancia nocivas para la salud.
Repercusiones ambientales

Considerando que el efecto que se produce en el medio
ambiente sobre el cual se asientan las comunidades campesinas, es
indispensable que estas participen activamente en las decisiones
respecto a los proyectos mineros. Las comunidades campesinas

poseen autonomia, tienen garantizado la libre disposicion de los
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territorios y son reconocidos como sujetos de derechos individuales
y colectivos, con lo cual involucrar respecto a las actividades mineras
conforma parte de un derecho reconocido que tiene como finalidad
efectivizar los efectos positivos de la actividad minera mediante el
control y adaptacién a las realidades que se encuentran en el area
de influencia directa, considerando que los efectos ambientales

pueden ser irreversibles.

A. Impacto calidad de aire

La actividad minera conforma parte de uno de las principales
causas de contaminacién del aire, producto de la exploracion,
desarrollo, construcciéon y operacién de la actividad minera, las
particulas que se desprenden de esta actividad, son de facil
dispersioén. Asi también las emisiones gaseosas que se producen
por la quema de combustible, voladuras y procesamiento de
minerales "posibilitan la cambios fisicos y quimicos de la atmosfera

con lo cual afecta directamente al medio ambiente y las especies que

‘'se desenvuelven en este ambiente. Dentro de las fuentes

contaminantes del aire, tenemos:

- Fuentes moviles, que corresponde a los contaminantes que se
producen por los vehiculos pesados utilizados para la
excavacion, el transporte de personal o materiales para el
proceso minero, asi como los ya procesados.

— Fuentes estacionarias, de estas fluyen las emisiones gaseosas
por quema de combustible para el mantenimiento de
magquinarias que permiten -el proceso de secado, tostado y
fundicién.

— Fuentes de emisién fugitiva, esta conformada por las emisiones
que se producen a través de conductos de ventilacion u otros
que cumplan el fin.

— Liberacion de mercurio, este elemento se encuentra

potencialmente en los desechos de la mineria de oro, y este
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alcanza a la atmosfera producto del sometimiento del oro a

tostadores o autoclave.

Es en este contexto que toma relevancia la normativa que
establece los estandares nacionales de calidad ambiental del aire la
cual se plasma en el D. S. N° 074-2001, estableciendo limites
obligatorios respecto sustancias gaseosas o material particulado
expuesto al aire, considerando que la emision de estos al alcanzar
concentracion alteran sustancialmente a los ecosistemas y a la vida

misma de las personas.

B. Erosion de suelo y deshechos

lLa afectacion de los suelos, producto de la actividad minera no
solo modifican-la estructura geografica, pues el alcance tiene mayor

relevancia al alterar [as condiciones de uso para la actividad agricola,

La Union Europea, establece: lLas operaciones mineras
diariamente modifican el paisaje circundante mediante la
remocién de materiales previamente no perturbados. La erosién
causada por [a exposicion de suelos, extraccion de minerales,
relaves y materiales finos que se encuentran en las pilas de
desechos puede resultar en el aumento de la carga de sedimentos
en las aguas superficiales y drenajes. Ademas, los derrames y
vertidos de materiales téxicos y la sedimentacion de polvo
contaminado pueden causar la contaminacién de suelos.

Otro de los componentes que afecta a los suelos es la
produccion de residuos sélidos, en la cual se puede citar la Ley N°
27314 — Ley General de Residuos sélidos {(2000) y su Reglamento
D.S. N° 057-2004 PCM (modificado por D. Leg. N° 1065 del 2008),

que establece obligaciones, atribuciones y responsabilidades para el

~adecuado manejo de estos a fin de minimizar los efectos

ambientales, proteger la salud y alcanzar bienestar de las persona.
Considerando que estos desechos pueden estar expuestos en el
medio ambiente afectando areas que son utilizadas por las

poblaciones o especies que conviven en el area de afectacion
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directa, io que lleva a determinar la importancia de la participacion
de las comunidades campesinas a fin de permitir su actuacion frente

a la problematica.

C. Impacto recursos hidricos

El impacto de la actividad minera, afecta los recursos hidricos,
tanto superficial como subterraneo, afectando a las especies
acuaticas nativas y la vida terrestre. Los drenajes de sustancias
toxicas, si como los materiales de deshecho, son expuestos en el
agua, causando dafios a las especies acuaticas, asi mismo la
erosion de los suelos al perturbar o transformar la estructura de los
suelos, conlleva al aumento de velocidad y volumen de las masas
de agua trayendo como consecuencia inundaciones, el cambio del

cauce de los canales de riachuelos.

Los efectos adversos potenciales causados por el disefio y
manejo inadecuado de aguas en una mina incluyen: niveles
inaceptables de solidos suspendidos (residuos no filtrables) vy
sélidos disueltos (residuos filtrables) en la escorrentia superficial
[y] erosion del lecho y bancos de los cursos de agua. Es evidente.
que un Plan para el Control de Sedimentos y de la Erosién es un
componente fundamental de todo Plan de Manejo de Aguas en
una mina. (Australia, 2002)

D. Impacto en la vida silvestre

El alcance de la actividad minera, involucra a la flora y fauna,
debido a las consecuencias de la remocion de vegetacion, del suelo,
trayendo como consecuencia el desplazamiento de la fauna, o la
afectacion de su supervivencia por los estragos que se producen en

su habitad, es asi que podemos nombrar:

Afectacién del habitad, los ecosistemas conforman comunidades de
especies, su supervivencia se sostiene en el clima, altitud, entre otros,

la actividad minera al afectar estas condiciones sea por impacto
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producto de contaminacion de ruido, aire, agua o cambios en la
topografia, expone a las especies a la alteracién de sus relaciones
bidticas, es decir alteran su cadena alimenticia, o también producen

su deceso producto de los contaminantes,

La relevancia de los recursos forestales y de fauna silvestre,
representan patrimonio natural, por lo que su conservacion es
responsabilidad conjunta de los agentes involucrados en la actividad
minera, siendo necesario que se promueva el conocimiento de los
recursos naturales y el aprovechamiento que proveen, asi como
también las situaciones que exponen a dichas especies a la extincion,

con lo cual se alteraria el funcionamiento normal de los ecosistemas.
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2.4 Definicion de términos basicos

Acta de Consulta. Instrumento publico, con valor oficial, que contiene los
acuerdos que se alcance como resultado del proceso de consuita, asi como
todos los actos y ocurrencias desarrollados durante el proceso de dialogo
intercultural. Es suscrita por los funcionarios competentes de la entidad
promotora y por los o las representantes del o de los pueblos indigenas. En caso
de que los o las representantes no fueran capaces de firmar el acta, estamparan
sus huellas digitales en sefal de conformidad. Los documentos sustentatorios

del acuerdo forman parte del acta de consulta. (Herrera Rodriguez, 2014)

Afectacion Directa. Se considera que una medida legislativa o administrativa
afecta directamente al o los pueblos indigenas cuando contiene aspectos que
pueden producir cambios en la situacién juridica o en el gjercicio de los derechos
colectivos de tales pueblos. (De la Cuba Benites, 2017).

Ambito Geografico. Area en donde habitan y ejercen sus derechos colectivos
el o los pueblos indigenas, sea en propiedad, en razén de otros derechos
reconocidos por el Estado o que usan u ocupan tradicionalmente. (Almendro
Ruiz, 2015)

Area de influencia directa. Esta comprendido por el espacio fisico en el cual se
realizan actividades de un proyecto minero que afecta a.los componentes
ambientales, considerando que estos pueden ser de gran magnitud e intensidad.
(Palacios, 2015)

Comunidades campesinas. Acorde con lo establecido por la Ley N° 24656, Ley
General de Comunidades Campesinas, son organizaciones de interés publico,
con existencia legal y personeria juridica, integradas por familias que habitan y
controlan determinados territorios, ligadas por vinculos ancestrales, sociales,
econoémicos y culturales, expresados en la propiedad comunal de Ia tierra, el

trabajo comunal, la ayuda mutua, el gobierno democratico y el desarrollo de
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actividades multisectoriales, cuyos fines se orientan a la realizacion plena de sus

miembros y del pais. (De la Cuba Benites, 2017).

Comunidades nativas. Segun lo establece el Decreto Ley N° 22175, Ley de

Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de Selva y Ceja de Selva, tienen

su origen en los grupos tribales de la Selva y Ceja de Selva y estan constituidas

por conjuntos de familias vinculadas por los siguientes elementos principales:

Idioma o dialecto, caracteres culturales y sociales, tenencia y usufructo comin y

permanente de un mismo territorio, con asentamiento nucleado o disperso.

(Herrera Rodriguez, 2014).

Contaminante Ambiental. Toda materia o energia que al incorporarse y/o

actuar en el medio ambiente, degrada su calidad original a un nivel que afecta la

salud, el bienestar humano y pone en peligro los ecosistemas. (MEM)

Contaminacién Ambiental. Accién que resulta de la introduccién por el hombre,

directa o indirectamente en el medio ambiente, de contaminantes, que tanto por

su concentracion, al superar los niveles maximos permisibles establecidos, como

por el tiempo de permanencia, hagan que el medio receptor adquiera

caracteristicas diferentes a las originales, perjudiciales o nocivas a la naturaleza,

a la salud y a la propiedad. (MEM).

Contaminacién. Es la alteracion por exceso o defecto de la calidad ambiental

y/o presencia de agentes ya sea de manera directa o indirecta, que causan

efectos adversos sobre el medio ambiente y los seres vivos de acuerdo con la

concentracion del agente, el periodo de exposicién y la sensibilidad del agente

expuesto. (Diaz Lazo, 2010).

Convenio 169 de la OIT. Instrumento creado por la Organizacion Internacional

de Trabajo, mediante el cual se reconoce a los Pueblos Indigenas y Tribales en

Paises Independien-tes, el cumplimiento de derechos en un plano de igualdad,

fue adoptado en 1989 y ratificado por el Estado Peruano mediante la Resolucion
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Legislativa N°® 26253, en el afio 1994 y cuya vigencia se dio en 1995. (Montt, S;
Matta, M., 2011).

Derecho. Viene a ser un conglomerado de leyes, reglamentaciones, y
resoluciones, dentro de un sistema de instituciones, principios y normas que
regulan la conducta del ser humano, en la sociedad, cuyo objetivo es alcanzar el
bien comun, la seguridad y la justicia y vivir en armonia con justica y paz social.
(Palacios, 2015).

Derechos Colectivos. Derechos que tienen por sujeto a los pueblos indigenas,
reconocidos en la. Constitucién, en el Convenio 169 de la OIT, asi como por los
tratados internacionales ratificados por el Peru y la legislacién nacional. Incluye,
entre otros, los derechos a la identidad cultural; a Ia participacion de los pueblos
indigenas; a la consulta; a elegir sus prioridades de desarrollo; a conservar sus
costumbres, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos; a la jurisdiccién especial; a la tierra y
el territorio, es decir al uso de los recursos naturales que se encuentran en su
ambito geografico y que utilizan tradicionalmente en el marco de la legislacion
vigente-; a la salud con enfoque intercultural; y a la educacién intercultural.
(Herrera Rodriguez, 2014).

Enfoque Intercultural. Reconocimiento de la diversidad cultural y la existencia
de diferentes perspectivas culturales, expresadas en distintas formas de
organizacién, sistemas de relacion y visiones del mundo. Implica reconocimiento

y valoracién del otro. (De la Cuba Benites, 2017).

Entidad promotora. Entidad publica responsable de dictar la medida legislativa
o administrativa que debe ser objeto de consulta en el marco establecido por la
Ley y el Reglamento. Las entidades promotoras son: La Presidencia del Consejo
de Ministros, para el caso de Decretos Legislativos. En este supuesto, dicha
entidad puede delegar la conduccion del proceso de consulta en el Ministerio

afin a la materia a consultar. ii. Los Ministerios, a través de sus drganos
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competentes. iii. Los Organismos Publicos, a través de sus érganos
competentes. Los gobiernos regionales y locales, a través de sus érganos
competentes, también se entenderan entidades promotoras, conforme a lo

establecido en los articulos 2.2 y 2.3 del Reglamento. (Almendro Ruiz, 2015).

Identidad étnica y cultural. Es el conjunto de valores, creencias, instituciones
y estilos de vida que identifican a un Pueblo Indigena, Comunidad Campesina o
Comunidad Nativa. El respeto a la identidad étnica y cultural de los Pueblos
Indigenas, Comunidades Campesinas y Nativas, comprende: a. El derecho a
decidir sobre su propio desarrollo. b. El respeto a sus formas de organizacion. c.
El derecho a ser escuchados y consultados en forma previa a toda accion o
medida que se adopte y que pueda afectarles. d. El derecho a participar en [a
formulacion, disefo, ejecucion, monitoreo y evaluacion de los planes, programas
y proyectos de desarrollo nacional, regional o local que pueda afectarles. e. El
derecho a no ser discriminados por razones de indole étnico - cultural. f. El
derecho a expresarse en su propia lengua. g. El respeto a su pertenencia a un
determinado grupo étnico. h. El respeto a sus estilos de vida. i. El respeto a sus
costumbres y tradiciones, y cosmovisién. El derecho al reconocimiento,
revaloracion y respeto de sus conocimientos ftradicionales y practicas
ancestrales j. El respeto a sus bienes, trabajo y ambiente en que viven. k. El
derecho a que se reconozcan y valoren las actividades econdémicas que son
relevantes para el mantenimiento de su cultura. |. El respeto a las tierras que
comparten en comunidad. m. El respeto a sus formas tradicionales de resolucion
de conflictos, siempre que no vulneren los derechos humanos enunciados por
los instrumentos juridicos internacionales. n. El derecho a que se respete su
condicion de aislamiento voluntario, en los casos en que asi proceda. (Herrera
Rodriguez, 2014).

Impacto ambiental. Cualquier alteracién en el sistema ambiental bidtico,
abiotico y socioeconoémico, que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que
pueda ser atribuido al desarrollo de un proyecto, obra ¢ actividad. (Diaz Lazo,
2010).
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Instifucion u Organizacion Representativa de los Pueblos Indigenas.
Institucién u organizacion que, conforme los usos, costumbres, normas propias
y decisiones de los pueblos indigenas, constituye el mecanismo de expresion de
su voluntad colectiva. Su reconocimiento se rige por la normativa especial de las
autoridades competentes, dependiendo del tipo de organizacién y sus alcances.
En el Reglamento se utilizara la expresién “organizacion representativa. (Aylwin,

José; Meza Lopehandia G.; Yafiez, Nancy, 2013).

Medidas Administrativas. Normas reglamentarias de alcance general, asi
como el acto administrativo que faculte el inicio de la actividad o proyecto, o el
que autorice a la Administracion la suscripcion de contratos con el mismo fin, en
tanto puedan afectar directamente los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. En el caso de actos administrativos, el proceso de consulta a los
pueblos indigenas se realiza a través de sus organizaciones representativas
locales, conforme a sus usos y costumbres tradicionales, asentadas en el ambito
geografico donde se ejecutaria el acto administrativo. (Almendro Ruiz, 2015).
Medidas Legislativas. Normas con rango de ley que puedan afectar
directamente los derechos colectivos de los pueblos indigenas. (Almendro Ruiz,
2015).

Plan de Consulta.- Instrumento escrito que contiene la informacién detallada
sobre el proceso de consulta a realizarse, el que debe ser adecuado a las
caracteristicas de la medida administrativa o legislativa a consultarse y con un

enfoque intercultural. (Mereminskaya, 2011).

Propiedad. Es el poder juridico que permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar
un bien. Debe; ejercerse en armonia con el interés social y dentro de los limites
de la ley. (Art. 923 del Cédigo Civil).

Pueblo Indigena u Originario. Pueblo que desciende de poblaciones que
habitaban en el pais en la época de la colonizacién y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conserven todas sus propias instituciones sociales,

econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas; y que, al mismo tiempo, se
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auto reconozca como tal. Los criterios establecidos en el articulo 7 de la Ley
deben ser interpretados en el marco de lo sefialado en articulo 1 del Convenio
169 de la OIT. La poblacién que vive organizada en comunidades campesinas y
comunidades nativas podra ser identificada como pueblos indigenas, o parte de
ellos, conforme a dichos criterios. Las denominaciones empleadas para designar
a los pueblos indigenas no alteran su naturaleza, ni sus derechos colectivos. En
adelante se utilizara la expresion “pueblo indigena” para referirse a “pueblo

indigena u originario. (Aylwin, José; Meza Lopehandia G.; Yanez, Nancy, 2013).

Sensibilidad ambiental. Evall(a la susceptibilidad y resilencia de las variables
caracteristicas del ambiente, por efecto de las acciones previstas en la fase
preliminar del proyecto. El objetivo es entonces construir dos analisis de

sensibilidad (Biolégico y Fisico). (Palacios, 2015, pag. 4).
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CAPITULO 1Nl
ANALISIS, PROCESAMIENTO E INTERPRETACION DE DATOS

3.1. Analisis de Tablas y graficos

Los resultados de la investigacion permiten identificar:

Que la aplicacion del Convenio N° 169 de la OIT, carece de eficiencia en su
aplicacién para la regulacion normativa de la actividad minera, considerando la
Ley Marco para el Crecimiento de la Inversién Privada (D.S. N° 757), otorga
simplicidad administrativa al inicio de actividades mineras, disponiendo de las
tierras que han sido reconocidas como propiedad de la Comunidad Campesina
Santiago de Carampoma, sin permitir la participacion mediante mesas de
dialogo. Es asi que la presencia de agentes externos humanos y tecnologicos

repercute en el normal funcionamiento socio econémico, productivo, cultural de

“ los habitantes asentados en el area de influencia directa, manifestaciones que

se reflejah en los estragos que se producen en el medio ambiente, en la salud
publica, en las condiciones de pobreza. De los resultados obtenidos se ha podido
determinar que el Estado vulnera el derecho de participacion representativa, la
propiedad privada otorgada a las comunidades campesinas y el desarrollo

sostenible.

La area de influencia directa por actividad minera, produce repercusiones socio
econdémicas al afectar derechos sociales debido a los cambios topograficos que
al generar la disminucién de zonas para cultivo, la infertilidad de tierras y los
cambios de las fuentes de riego, lo cual se contradice con el interés social y el

reconocimiento legal de garantizar derechos reconocidos constitucional y
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legalmente de control de territorio, trabajo comunal y desarrollo fundamentado

en vinculos ancestrales.

Los resultados demuestran que la actividad minera ha generado cambios
significativos en las costumbres y usos propios de la comunidad Campesina
Santiago de Carampoma, vulnerando con ello su derecho a la identidad étnica y
cultural reconocida como patrimonio nacional, con lo cual se demuestra ausencia
de eficacia respecto a los parametros determinados en el Convenio N° 169 de la
OIT.

Se ha demostrado que la actividad minera ha traido efectos negativos para la
salud de los integrantes de la Comunidad Campesina Santiage de Carampoma,
con lo cual se determina la falta de eficiencia del Convenio N° 169 de la OIT, al
vulnerarse los derechos reconocidos para las comunidades campesinas, debido

a la ausencia del Estado a través de su organismo descentralizado CONAM.

Los resultados demuestran que el efecto que produce la actividad minera en las
areas de influencia directa deben preverse a fin de planificar adecuadamente las
medidas de proteccién que permitan alcanzar el equilibrio entre el desarrollo
socioeconomico, el uso de recursos y la conservacidén del medio ambiente,
situacion que colisiona con la Ley Marco para el crecimiento de la inversién
privada, la cual otorga simplificacion administrativa para el inicio de actividades,
vulnerando con ello el derecho a informacién y participacion de los integrantes
de la Comunidad Campesina Santiago de Carampoma, con lo se vulneran sus
derechos sociales amparado por el Convenio N° 169 de la OIT.

_— |
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Tabla 1 Resultados sobre la dimensién Derechos fundamentales

“Porcentaje -
acumulado

Frecuencia

Porcentaje: |

-Total 30: 100,01 727:1100;0: .
Fuente: Cuestionario sobre Derechos fundamentales

GRAFICO 1
GRAFICO 1: Derechos fundamentales

Porcentaje

MEDIQ

Dereches fundamentales

Fuente: Cuestionario sobre Derechos fundamentales

‘Al observar la tabla y grafico 1, los resultados del cuestionario aplicado a una
muestra representativa de 30 personas las cuales estan integradas por
autoridades y especialistas en actividad minera en el distrito de Carampoma,
respecto a la variable Convenio N° 169 de la OIT derecho de las comunidades
campesinas, en la dimension Derechos fundamentales; 26, que representa al
86,7% indica un nivel alto, mientras que 3, que equivale al 10,00% indica un nivel
medio y 1, que representa al 3,3% indica un nivel bajo respecto a la dimensién

Derechos fundamentales, tal como se muestra en la tabla y grafico precedentes.

105



o

Tabla 2: Resultados sobre la dimension Derechos sociales

1] E‘b’i‘(:én’tﬂ&

“Total, |- ++30 100,00
Fuente: Cuestionario sobre De

GRAFICO 2: Derechos sociales

100

Porcentaje

40

ALTO MEDIO ' BAJO

Derechos sociales

Fuente: Cuestionario sobre Derechos sociales

Al observar el contenido de la tabla y grafico 2, los resultados del cuestionario
aplicado a una muestra representativa de 30 personas las cuales estan
integradas por autoridades y especialistas en actividad minera en el distrito de
Carampoma, respecto a la variable Convenio N° 169 de la OIT derecho de las
comunidades campesinas, en la dimensién Derechos sociales; 25, que
representa al 83,3% indica un nivel alto, mientras que 3, que equivale al 6,7%
indica un nivel medio y 2, que representa al 10,0% indica un nivel bajo respecto
a la dimensién Derechos sociales, tal como se muestra en la tabla y gréfico

precedente.
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Tabla 3: Resultados sobre la dimensiéon Repercusion socio econémico

otar WU

4+

Fuente: Cuestionario sobre Repercusion socio econémico

GRAFICO 3: Repercusion socio econdomico

Porcentaje

_— T - N
ALTQ MEDIO : BAJ0

Repercusion socio econémico

Fuente: Cuestionario sobre Repercusion socio econémico

Al observar el contenido de la tabla y grafico 3, los resultados del cuestionario
aplicado a una muestra representativa de 30 personas las cuales estan
integradas por autoridades y especialistas en actividad minera en el distrito de
Carampoma, respecto a la variable Area de influencia directa con la actividad
minera, en la dimensiéon Repercusiéon socio econémico; 24, que representa al
80,0% indica un nivel alto, mientras que 5, que equivale al 16,7% indica un nivel
medio y 1, que representa al 3,3% indica un nivel bajo respecto a la dimensién
Repercusion socio econdmico, tal como se muestra en la tabla y grafico

precedente.
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Tabla 4: Resultados sobre la dimensién Repercusiones ambientales

Fuente: Cuestionario sobre Repercusiones ambientales

GRAFICO 4: Repercusiones ambientales

10

BO—

Porcentaje

ALTO - MEDIO BAJO

Repercusiones ambientales

Fuente: Cuestionario sobre Repercusiones ambientales

Al observar el contenido de la tabla y grafico 4, los resultados del cuestionario
aplicado a una muestra representativa de 30 personas las cuales estan:
integradas por autoridades y especialistas en actividad minera en el distrito de
Carampoma, respecto a la variable Area de influencia directa con la actividad
minera, en la dimensién Repercusiones ambientales; 26, que representa al
86,7% indica un nivel alto, mientras que 2, que equivale al 6,7% indica un nivel
medio y 2, que representa al 6,7% indica un nivel bajo respecto a [a dimensién
Repercusiones ambientales, tal como se muestra en la tabla y grafico

precedentes.
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PRUEBA DE HIPOTESIS

Después de procesar los resultados obtenidos de cada variable y sus
dimensiones correspondientes a través del programa SPSS 24, se obtuvo los

siguientes valores como coeficientes:
Respecto a la hipétesis general:

Hi: Existe necesidad de establecer politicas publicas para garantizar la eficiencia
del Convenio N° 169 de la OIT, reconocidos a las comunidades campesinas
considerando que la actividad minera tiene efectos negativos en la comunidad

campesina de Carampoma.

i Ho: Es falso que, exista necesidad de establecer politicas publicas para
garantizar la eficiencia del Convenio N° 169 de la OIT, reconocidos a las
comunidades campesinas considerando que la actividad minera tiene efectos

negativos en la comunidad campesina de Carampoma.

Toma de decisién

Se aprecia en la Tabla 5 que, al comrelacionar los resultados totales de las
variables Convenio N° 169 de la OIT derecho de las comunidades campesinas y
- Area de influencia directa con la actividad minera, se obtiene un valor de Rho de
: Spearman = 0,997; lo que indica que existe una correlacién positiva muy alta; en
consecuencia, se rechaza la hipétesis nula y se acepta la hipotesis de
investigacién. Tal como se evidencia en el siguiente cuadro de correlacion.

Tabla 5: Correlacion de la hipétesis general

@ SR
¥ _. o e
Correlacién dé 13 hipotesis general . OIT derecho de las .| o in don

) S T B . .comunidades .. oo idad -

' IR T ' {7 campesinas 7| minara ;..

| Convenio N° 189'de 1a | Coeficiente de correlacion |-
. OlT deréchodelas - [~ -
el - comunidades .~ | -1 8ig. (bilateral) ;. .
L . Rhode [ - campesinas ' ITETTTN T
P C@pearman [ o | o Lo
P -i0-< .| Area de Influencia’: | Coeficiente de conelacion- |2
;| directa con fa actividad |—— S5 '(b“ater'ao._;_”__ b
**. La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
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Respecto a las hipotesis especificas

Primera hipétesis especifica

Hy: Existe afectacién de los derechos fundamentales de los integrantes de la
comunidad campesina de Carampoma, debido a la repercusion socio econémica
que se produce en la zona directa afectada por la actividad minera.

Ho: No es cierto que, exista afectacion de los derechos fundamentales de los
integrantes de la comunidad campesina de Carampoma, debido a la repercusion
socio econdémica que se produce en la zona directa afectada por la actividad
minera.

Toma de decision

Se puede apreciar en la Tabla 6 que, al correlacionar los resultados totales de la
dimensién Derechos fundamentales y la dimensién Repercusidon socio
economico, se obtiene un valor de Rho de Spearman = 0.801; lo que indica que
existe una correlacion positiva alta; en consecuencia, se rechaza la hipétesis
nula y se acepta la hipotesis de investigaciéon. Tal como se evidencia en el

siguiente cuadro de correlacion, a través del software SPSS 24,

Tabla 6: Correlacion de la primera hipétesis especifica

| Derechos: Repercusm
s _fuﬁ_da_menta _nsocio:
| les |econémico

S Coefmente;_ S AR
Derechos 'f':fcotr'el'ég:_ic'mz-f TN ERES S

fundamentales Csige
o 351 S oilateraly ) o
Rhode e e300 300
Spearman . Sl Bty

RN 'CDéﬁCié_hfé' | EREI R I I S
o . de | ogo1” [ 1000
g Repercusmn cc‘ir:re'lacjié"rj-': R DS
socio econémico: . sig.
e o (bllateral)

SN oo ] s

**. La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
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Segunda hipétesis especifica

Hi: El area de afectacion directa por actividad minera produce repercusiones

socio econoémicas que afectan los derechos sociales de la comunidad campesina

de Carampoma.

Ho: No ocurre que, el area de afectacién directa por actividad minera produce
repercusiones socio econdémicas que afectan los derechos sociales de la

comunidad campesina de Carampoma.

Toma de decision

Se aprecia en la Tabla 7 que, al correlacionar los resultados totales de la
dimension Repercusién socio econdmico y la dimension Derechos sociales, se
obtiene un valor de Rho de Spearman = 0.900; que indica que existe una
correlacién positiva alta; en consecuencia, se rechaza la hipétesis nula y se
acepta la hipétesis de investigacion. Tal como se evidencia en el siguiente

cuadro de correlacion.

Tabla 7: Correlacion de la segunda hipétesis especifica

Repercusuon_ Derechos
T “socio - :
S B socmles;;
L e economlco E
R _ Coefc;ente R
1 OO
Repercusnon soclo de CO'Te'aC'O“_ =
B economlco : __Slg (bllateral)_ R
Rhode (e
._‘:S_P.eafr_na_n‘ SRR ‘ -Coefuente : 0,900 1,000

de correlamon- e
Slg (bllateral) ~.0,000:

R N e B0 e 30
** La correlacién es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Derechos somales
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Ed de correlacién.
. Tabla 8: Correlacion de la tercera hipotesis especifica
L

; Tercera hipotesis especifica:
I o

Hi: ldentificar el efecto que se produce en los derechos fundamentales de las
,
. comunidades campesinas por las repercusiones ambientales producidas por la
1
actividad minera en el area de influencia directa por actividad minera permita

establecer politicas sustentadas en el marco normativo del Convenio 169.

' Ho: Es falso que, identificar el efecto que se produce en los derechos
‘i fundamentales de las comunidades campesinas por las repercusiones
\l ambientales producidas por la actividad minera en el area de influencia directa
F por actividad minera permita establecer politicas sustentadas en el marco
normative del Convenio 169.
Toma de decision
Se aprecia en la Tabla 8 que, al correlacionar los resultados totales de la
dimension Derechos fundamentales y la dimensién Repercusiones ambientales,
. se obtiene un valor de Rho de Spearman = 0.998; lo que indica que existe una
: , correlacion positiva alta; en consecuencia, se rechaza la hipétesis nula y se
”p acepta la hipotesis de investigacion. Como se evidencia en el siguiente cuadro

Gorrelacién de la tercera hipé

esis | Derechos = |Repercusiones
| fundamentales | ambientales |

| Coeficiente de
| Derechios. |._correlacion
.| fundamentales ' |"Sig: (bilateral)_|
“Rhode - | ar s b N e
Spearman | .. ] Coeficiente de |
| Repercusiones:| . correlacion:.

: .| .ambientales: - | Sig. (bilateral)
Lo TN 3 _
**_La correlacién es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
Cuarta hipétesis especifica:
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Hi: Identificar el efecto que se produce en los derechos sociales de las
comunidades campesinas afectados por las repercusiones ambientales,
producidas por la actividad minera permite establecer politicas sustentadas en el
marco normativo def Convenio 169.

Ho: No es cierto que, identificar el efecto que se produce en los derechos sociales
de las comunidades campesinas afectados por las repercusiones ambientales,
producidas por la actividad minera permite establecer politicas sustentadas en el

marco normativo del Convenio 169.

Toma de decision

Se puede apreciar en la Tabla N° 9 que, al correlacionar los resultados totales
de la dimensién Derechos sociales y la dimension Repercusiones ambientales,
se obtiene un valor de Rho de Spearman = 0.895; lo que indica que existe una
correlacién positiva alta; en consecuencia, se rechaza la hipétesis nula y se
acepta la hipdtesis de investigacion. Tal como se evidencia en el siguiente
cuadro de correlacion, a través del software SPSS 24.

Tabla 9: Correlacion de la cuarta hipoétesis especifica

e Repercusion
|} Derechos - p:;u :
nn | ambientales,

| Coficientede | - 1 q50 | ggesn |
~correlacion | T T s SR T e

"Sig. (bilateral)- | . - 0000
SN B0 | s0

" Rhode |

Cspearman [ [Coeficientede | gzerr | 10

| correlacion .

S :rfrf_-.-:afﬂbiéinlt;?l'?s-ff | ‘sig. (bilateral) | 0,000

CUNGC o 80 [0

** La cofrelécién es signiﬁc.:at.iva.al nivel 0,01 (billatérall).
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3.2. Discusion de resultados:

Cuantitativamente, de acuerdo a los resultados estadisticos, al correlacionar
los resultados totales de las variables Convenio N° 169 de la OIT derecho de las
comunidades campesinas y Area de influencia directa con la actividad minera,
se obtiene un valor de Rho de Spearman = 0,997; lo que indica que existe una
correlacién positiva muy alta; en consecuencia, se rechaza la hipdtesis nula y se

acepta la hipotesis de investigacion.

Tedricamente, al determinar en la presente investigacion que existen

afectacién de los derechos fundamentales de los integrantes de la comunidad

campesina Santiago. de Carampoma, se refleja la .falta de eficiencia en la

aplicacion del Convenio N° 169 de la OIT, al colisionar los derechos colectivos e
individuales reconocidos a las comunidades campesinas y los intereses
econémicos del Estado. Afirmacién que se sustenta en los resultados de los
instrumentos aplicados a las autoridades del distrito de Carampoma y a.

especialistas en mineria.

Los resultados han permitido identificar que existe vulneracion de derechos
reconocidos a las comunidades campesinas, considerando que se otorga mayor
respaldo a la inversién privada en el sector minero, despojando de derechos a
las comunidades campesinas al no reconocer la aplicacion de normas como:

La constitucion politica, Cédigo Civil, Ley General de Comunidades Campesinas

y su Reglamento, al no garantizar la participacion en las decisiones respecto al

~uso de sus tierras, el reconocimiento de su identidad cultural y las

-~ manifestaciones ancestrales de organizacion y produccion. La Ley General de

Salud y las relativas a conservacién del medio ambiente entre ellas la Ley de
Evaluacién del Impacto Ambiental y Reglamento, Ley Organica para el
Aprovechamiento de los Recursos Naturales, Ley General de Residuos Sélidos,
el Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades mineras, entre otros
los cuales son materia de atencién del CONAM, en cumplimiento de ias
funciones otorgadas por el Estado, a fin de garantizar la subsistencia de las

Comunidades Campesinas.
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La ley de Derecho a Consulta Previa a los pueblos indigenas y originarios y su
reglamento, la cual no garantiza la prevencién de las actividades mineras
considerando que estas empiezan antes del reconocer el derecho de
participacion de las Comunidades Campesinas. Vulneracion que se sostiene en
la Ley Marco para el Crecimiento de la Inversién Privada y su Reglamento,
permitiendo identificar con ello la ausencia de equilibrio entre desarrollo
socioeconémico, uso de recursos naturales y conservacion de medio ambiente,

al igual que la eficiencia del Convenio N° 169 de la OIT.

La repercusion socio econémico que se produce en el area de afectacién directa
producto de-la actividad minera, que genera cambics en la estructura social,
econdémica, organizacional y productiva, conlleva a cambios en los estilos de vida
alterando el uso de costumbres ancestrales, a lo que se suma la negativa de
participacion representativa para la toma de decisiones y acceso directo de los
beneficios de la actividad minera, los cuales denotan la ineficacia de la aplicacién
del instrumento internacional acogido por nuestro ordenamiento juridico, al no
garantizar la proteccion del medio ambiente generando con ello cambios

significativos en el ecosistema, aire, suelo y agua, con lo cual ha producido que

la actividad productiva desarrollada por la comunidad campesina Santiago de

Carampoma, se afecte significativamente, teniendo que dedicarse a actividades
nuevas y las cuales se vulneran sus derechos laborales, debido a las condiciones

de higiene y salud ambiental.

Los cambios topograficos que se producen debido a las actividades mineras
tanto en el cambio de estructura como producto de la contaminacion conllevan a
que la actividad agricola que la Comunidad Campesina Santiago de Carampoma
tiene como actividad productiva fundamental, tenga repercusiones negativas,
obligando a la poblacién a acceder a nuevas formas productivas las cuales
pueden originar explotacién laboral debido a la falta de conocimiento respecto a
las normas que protegen sus derechos exponiéndolos a sueldos no equitativos,
jornadas de trabajo excesivas y condiciones de trabajo respecto a seguridad e

higiene que afectan su integridad fisica.
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3.3. CONCLUSIONES

Primero.

Segundo.

Tercero.

Se ha determinado que en el marco normativo que protege a las
comunidades campesinas, no garantiza en la realidad factica la
eficiencia de la aplicacion del Convenio N° 169 de la OIT, al obtener
resultados que demuestran que se vulneran los derechos reconocidos
a las Comunidades Campesinas, prevaleciendo el interés por el
desarrollo de la actividad minera debido a que esta conforma una de
las actividades productivas de mayor efecto positivo para la economia
del pais, al correlacionar los resultados totales de las variables
Convenio N° 169 de la OIT derecho de las comunidades campesinas
y Area de influencia directa con la actividad minera, se obtiene un
valor de Rho de Spearman = 0,997; lo que indica que existe una
correlacién positiva muy alta; en consecuencia, se rechaza la

hipbtesis nula y se acepta la hipétesis de investigacion.

Del analisis de los efectos de la actividad minera en las areas de
influencia directa, las repercusiones se reflejan en los problemas de
salud, que afectan el bienestar y la integridad de los habitantes, al
correlacionar los resultados totales de ila dimensidn Derechos
fundamentales y la dimensién Repercusién socio econémico, se
obtiene un valor de Rho de Spearman = 0.801; lo que indica que existe

una correlacién positiva alta

Del analisis de los efectos de la actividad minera en las areas de
influencia directa, las repercusiones se reflejan la ausencia de
participacion como unidades sociales organizadas dentro de sus
costumbres, el libre desarrollo seglin su organizacién social
economica, la presencia de necesidades nuevas debido al ingreso de
nuevos sistemas econdmicos al correlacionar los resultados totales

de la dimensién Repercusién socio econdmico y la dimension
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Cuarto.

Quinto.

Derechos sociales, se obtiene un valor de Rho de Spearman = 0.900;

lo que indica que existe una correlacién positiva alta

Se ha determinado que en la realidad factica se vulneran derechos
fundamentales de los pobladores de la Comunidad Campesina
Santiago de Carampoma, debido a las repercusiones que producen
los elementos contaminantes en el medio ambiente, el cual repercute
en la salud publica, en la actividad productiva y en el adecuado
funcionamiento de los ecosistemas albergados en las areas de
influencia directa, al correlacionar los resultados totales de la
dimension Derechos fundamentales y la dimensién Repercusiones
ambientales, se obtiene un valor de Rho de Spearman = 0.998; lo que

indica que existe una correlacién positiva alta

Se ha determinado que la actividad minera al originar cambios en la
produccion agricola ha generado necesidades en la poblacién, por lo
que se ve obligada a conformar parte de un sistema de trabajo que
difiere al que conocen y el cual conforma parte de su patrimonio
cultural, lo cual los expone a la vulneracion de sus derechos laborales,
al correlacionar los resultados totales de la dimension Derechos
sociales y la dimensién Repercusiones ambientales, se obtiene un
valor de Rho de Spearman = 0.895; lo que indica que existe una

correlacion positiva alta.
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34.

RECOMENDACIONES

Primero.

Segundo.

Tercero.

Que es necesario el funcionamiento efectivo del Consejo de
Nacional del Ambiente (CONAM), por ser este el organismo
regulador en materia ambiental, asi como también establecer
politicas nacionales que promuevan la inversién privada
garantizando la participacion de las Comunidades Campesinas
con anterioridad al inicio de la actividad minera, considerando
que esta produce efectos impactos ambientales desde el inicio
y no solo durante la etapa de explotacion. No solo es suficiente
la Ley de la promocién a la inversién privada sino como se

menciona debe establecerse politicas nacionales.

Que, para garantizar el bienestar y la integridad de la
Comunidad Campesina Santiago de Carampoma, es necesario
atender los problemas de salud actuales y ejecutar medidas
directas a efectivizar el adecuado manejo de recursos. Una de
ellas debe ser establecer convenios entre Empresa-
Comunidad-Estado (Centro de Salud), donde se implemente
programas de salud, realizando campafias médicas en
diferentes especialidades y en conjunto con el INE]

identificando al grupo vulnerable para dar prioridad en atencién.

Que, las facilidades y simplicidad administrativa para la
realizacion de la actividad minera, debe alcanzarse posterior a
la consulta previa, a fin de poder equilibrar intereses y
necesidades de las partes (Comunidad-Empresa),
garantizando la entrega directa de recursos (Econdmicos,
Humanos, tecnoldgicos, etc.) por parte de las empresas
mineras a las comunidades campesinas albergadas en las
areas de influencia directa (AID), considerando que el derecho
real les corresponde a ellos y estos pueden ser utilizados para

alcanzar la reduccion de los efectos nocivos que produce la
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Cuarto.

Quinto.

contaminacién, llevados de la mano con las autoridades
competentes (OEFA, MEM; MINAM, Gobierno local, etc.).

Que es necesario el monitoreo y control de areas protegidas a
fin de evitar que mineros ilegales desarrollen actividades dentro
de estas areas y puedan afectar ecosistemas, considerando
que su afectacion produce efectos irreversibles no solo para las
comunidades campesinas pues tiene alcance a la humanidad
y generaciones venideras. Es asi que es necesario contar con
politicas e instrumentos tecnologicos que monitoreen vy
sancionen efectivamente las conductas de corrupcion de las

autoridades o las acciones negligentes de los mineros.

Al realizar mesas de didlogo (Instrumento de Gestion Social),
se debe informar respecto a las nuevas formas de trabajo,
permitiendo la libre determinacién de la comunidad de
someterse a estas o continuar con el tfrabajo comunal, siendo
necesario que se otorgue informacion respecto a los derechos
laborales y garantizar el cumplimiento de los mismos
estableciendo especificamente las responsabilidades a fin de
evitar la corrupcion de las autoridades en todo ambito. Ademas
debe contar con “Casas abiertas” que es otro medio que
dispone el titular minero para brindar informacién acerca de
nuevas formas de trabajo a los que la comunidad estaria

expuesto.
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ANEXO 2

Cuestionario sobre Variable Independiente:

Convenio N° 169 de la OIT derecho de las comunidades campesinas

Apreciamos su amable participaciéon en la presente investigacién, que tiene como
finalidad obtener informacién acerca del Convenio N° 169 de la OIT derecho de las
comunidades campesinas. El presente cuestionario es anénimo, responda usted con

sinceridad. Lea atentamente y conteste marcando con una “X” en un solo recuadro.

Marque con una “X” en el valor del casillero que segun usted corresponde.

VARIABLE
INDEPENDIENTE

DIMENSIONES

INDICADORES

Sl

NO

Convenio N* 169
de la oIT
derecho de las
comunidades
campesinas

Derechos
fundamenta
les

Considera los derechos fundamentales de quienes conforman las comunidades
se vulneran con la actividad minera.

Considera que la consulta previa reconocida en el Convenio 169 OIT, sobre uso
de las tierras comunales por parte de la empresa minera favorece el respeto a
los derechos fundamentales.

Considera que la integridad colectiva de las comunidades (culturales, religiosas
y comunales), se vulnera con el ingreso de nuevas formas de convivencia socio-
econdmico y culturales introducidas por la actividad minera.

Cree usted, que, para garantizar el bienestar individual de cada integrante de
la comunidad, es necesario informar respecto a los efectos que produce la
actividad minera en las tierras, aire y fuentes hidricas.

Considera que la actividad minera respeta sus costumbres, organizacidn y
actividades productivas de su comunidad.

.Considera que los recursos minerales presentes en su comunidad deban ser

explotados por las empresas mineras previa negociacion con la comunidad.

Considera que 1a comunidad debe participar activamente con las empresas
mineras existentes en su comunidad para la generacién de empleo desde las
etapas de exploracion.

Considera que las empresas mineras participan activamente en la difusion de
los derechos fundamentales de Jla comunidad, realizando talieres
participativos.

El uso de las tierras comunales por parte de las empresas mineras son
otorgadas sola cuando existen convenios entre la comunidad y al empresa.

Derechos
sociales

Cuando una empresa minera desea realizar exploraciones geoldgicas, en los
terrenos de la comunidad, esta empresa primero realiza negociaciones con la
cormunidad.

Cree usted que la instalacién de “mesas de didlogo” entre comunidad y
empresa minera, constituyen un derecho de la comunidad.

Se han instalado “mesas de didlogos” entre comunidad y empresa minera en
su comunidad.

Ha existido o existen conflictos sociales en su comunidad en donde el actor
haya sido una empresa minera.

Cree usted, que la realizacién de la consulta previa son importantes para evitar
los conflictas sociales

Considera que la comunidad debe exigir a la empresa minera el apoyo en
programas sociales.

Afirmaria que la actividad minera que se realiza en la Comunidad ha generado
trabajo.

Cree usted que la comunidad puede rechazar que se realice actividad minera
en sus tierras cuando estas no sean favorecidas.
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Cuestionario sobre Variable dependiente:

Area de influencia directa con la actividad minera

Apreciamos su amable participacion en la presente investigaciéon, que tiene como

finalidad obtener informacién acerca del Area de influencia directa con la actividad

minera. El presente cuestionario es anénimo, responda usted con sinceridad. Lea

atentamente y conteste marcando con una “X" en un solo recuadro.

Instrucciones: En las siguientes proposiciones marque con una “X” en el valor del

casillero que segun usted corresponde.

hacia su comunidad se deba a que la actividad minera brinda beneficios
econdmicos.

VARIABLE
DEPENDIENTE DIMENSIONES: INDICADORES Sl NO
Area de | Repercusion Considera que la los proyectos sociales impulsados por las empresa
-influencia socio mineras generan bienestar econémico.
directa con la | econdmico Cree usted que el canon minero brindadas por la empresa minera
actividad repercuten positivamente en la comunidad.
minera Considera que el desplazamiento de comuneras de otras comunidades

Considera positiva que la empresa minera brinde capacitaciones a su
comunidad antes de tomar mano de obra.

Considera positiva que en el EIA (Estudio de Impacto Ambiental), de las
empresas mineras esté contemplada que la mano de obra debe
priorizar a los miembros de su comunidad.

Considera positiva que la comunidad realice actividades laborales
mineras, los cuales son ajenas a los que tradicionalmente ejercian
{Agricultura y ganaderia).

Considera positiva que el Estado intervenga en la planificacién socio
econdmico de la comunidad beneficiada por la actividad minera.

Considera beneficiasa que los programas de salud sean dirigidos par la
empresa minera en conjunto con el sector salud.

Repercusiones
ambientales

Considera positiva que el EIA sea un requisito indispensable para las
empresas mineras que deseen realizar actividades de explotacién
minera.

Considera beneficiosa para el ambiente que el Estado ejerza
monitoreas ambientales por parte del OEFA a las actividades mineras
en su comunidad donde se asienta una empresa minera.

Considera positiva que el ente regulador del agua {(ANA) sea la entidad
que autarice el uso del agua a una empresa minera que desee usarla en
su explotacion.

Considera positiva para el ambiente que las empresa mineras elaboren
una Linea Base Ambiental en las tierras de la comunidad donde realiza
la explotacidn minera.

Cree usted que- las empresas mineras deben devolver las tierras que
fueron utilizadas en la explotacion de las minas una vez que se ha
declarado el cierre de mina.

Cree usted que la comunidad no debe vender las tierras solicitadas por
la empresa minera sino que estas deben ser alquiladas.

Considera positiva que las empresas mineras deban realizar la
preservacidn de restos arquealdgicos mediante el denominado Rescate
Arqueologico.
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ANEXO 3:
ANTEPROYECTO DE LEY
GARANTiA_ DE DERECHOS RECONOCIDOS EN EL MARCO DE LA
CONSTITUCION A QOMUNIDADES CAMPESINAS ASENTADAS EN LAS
AREAS DE INFLUENCIA DIRECTA
Articulo 1.- Objeto: Atender a la realidad que enfrentan las Comunidades
Campesinas asentadas en las areas de influencia directa a fin de garantizar los
derechos reconocidos en el marco de la Constitucién, tales como el derecho a la
vida, integridad y bienestar, asi como aquellos derechos que garantizan su

existencia considerando que- nuestro pais es pluricultural y que las

manifestaciones ancestrales que aun preexisten conforman parte de nuestro.

patrimonio cultural. Es asi que el presente tiene como finalidad garantizar la
eficiencia de la aplicacion del Convenio N° 169 de la OIT, considerando que este
conforma parte de nuestro ordenamiento juridico, segun lo dispuesto en articulo
55, que versa: “Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del

derecho nacional.”

Articulo 2.- Actualizar el marco normativo, que involucra actividades

economicas y comunidades campesinas.

Articulo 3.- Modificar en la Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion

Privada, debe alcanzar coherencia respecto a los derechos amparados respecto

E\f-——‘ a la propiedad de las comunidades nativas, las cuales se encuentran recogidos

L

por la Constitucién, Codigo Civil, Ley General de Comunidades Campesinas y
su Reglamento, a fin de garantizar el equilibrio entre desarrollo socioeconémico,
uso de recursos naturales y desarrollo sostenible, para lo cual se debe modificar:
Articulo 6, que versa: “Deroga toda reserva a favor del Estado queda derogada
toda reserva en favor del Estado, ya sea parcial o total, para la realizacion de
actividades econdémicas o la explotacion de recursos naturales, con excepcion a
las referidas a las areas naturales protegidas. Tales reservas sélo procederan
por causa de interés social o seguridad nacional, y deberan ser dispuestas

expresamente mediante ley del Congreso de la Republica o conforme a lo
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establecido en el articulo 54° del Decreto Legislativo. De conformidad con el
articulo 285° de la Constitucion Politica, 1a fabricacion de armas de guerra podra
realizarse por empresas privadas solamente al amparo de convenios que celebra
el Estado con dicha finalidad.”

Debiendo decir: El Estado queda derogada toda reserva en favor del Estado,
ya sea parcial o total, para la realizacién de actividades econdmicas o la
explotacion de recursos naturales, con excepcién a las referidas a las areas
naturales protegidas y tierras cuya propiedad ha sido otorgada a las
comunidades campesinas legalmente reconocidas, por representar interés social
o seguridad nacional, y deberan ser dispuestas expresamente mediante ley del
Congreso de la Reptiblica o conforme a lo establecido en el articulo 54° del
Decreto Legislativo. De conformidad con el articulo 285° de la Constitucion

Politica.

Articulo 49.- que versa: “Promocién de la participacion de empresas e
instituciones privadas El Estado estimula el equilibrio racional entre el desarrollo
socioeconémico, la conservacion del ambiente y el uso sostenido de los recursos
naturales, garantizando la debida seguridad juridica a los inversionistas
mediante el establecimiento de normas claras de proteccion del medio ambiente.
En consecuencia, el Estado promueve la participacion de empresas o
instituciones privadas en las actividades destinadas a la proteccion del medio
ambiente y la reduccion de la contaminacion ambiental.”

Debiendo decir: “El Estado promueve y asegura la participacion de empresas e
instituciones privadas y comunidades campesinas involucradas al uso de
estrategias y medidas que permitan el equilibrio racional entre el desarrolio
socioecondmico, 1a conservacion del ambiente y el uso sostenido de los recursos
naturales, garantizando la seguridad juridica a los inversionistas y el respeto de
los derechos individuales y colectivos otorgados a las comunidades campesinas
en cumplimiento de lo establecido por el Convenio N° 169 de la OIT, mediante
el establecimiento de normas claras de proteccion del medio ambiente y

estableciendo sanciones por incumplimiento”
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Articulo 51, que versa. “La Autoridad Sectorial Competente comunicara al
Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, sobre las actividades a desarroliarse
en su sector, que por su riesgo ambiental, pudieran exceder los niveles o
estandares tolerables de contaminacién ¢ deterioro del ambiente, las que
obligatoriamente deberan presentar estudios de impacto ambiental previos a su
ejecucion y, sobre los limites maximos permisibles de! impacto ambiental
acumulado.

Debiendo decir: “La Autoridad Sectorial Competente comunicara al Consejo
Nacional del Ambiente - CONAM, los proyectos de actividad minera a fin de que
en el plazo determinado por la autoridad administrativa cumpla con remitir
Informe de riesgo ambiental, establecer los niveles o estandares tolerables de
contaminacién en respuesta a los estudios de impacto ambiental previos
presentados por la empresa minera previos a la ejecucion de actividades en la
zona solicitada a fin de garantizar la transparencia de informacion y utilizarla en
las mesas de dialogo en las cuales participan la comunidad o comunidades

campesinas que gozan con la propiedad de dichas tierras.
Articulo 4.- Modificar el Reglamento de la Ley N° 28505, referida a la inversion
privada en el desarrollo de actividades econdémicas en tierras del territorio

R nacional y de las comunidades campesinas y nativas

Articulo 24, que versa: “El Estado garantiza la integridad de la propiedad

territorial de las Comunidades Nativas. La propiedad de las tierras de las

Comunidades Nativas es imprescriptible.” Debiendo decir: “El Estado garantiza -

3 la integridad de la propiedad territorial de las Comunidades Nativas. La
L propiedad de [as tierras de las Comunidades Nativas es imprescriptible por ende
E‘ W el conceder derechos reales a la industria minera implica la canalizacién directa
_‘ de recursos economicos en favor de las comunidades asentadas en la zona de

influencia.”
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Exposicion de Motivos
Fundamento:
Teniendo presente que, lo establecido en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, El Pacto de San José, El Convenio N° 169 de la OIT,
considerando que estas garantizan el deber de los Estados a proteger los
derechos fundamentales, sociales y econdémicos, buscando el equilibrio en las
relaciones que se generen por el ejercicio de Iaé actividades economicas, a fin

de encontrar equilibric entre estas y las poblaciones prescntes y futuras.

El Convenio N° 169 sobre Pueblos Indignas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional de Trabajo, adoptado en 1989
y es un instrumento es de caracter vinculante a los Estados miembros, que
reconoce a los pueblos indigenas como sujetos colectivos de derechos,
otorgando el derecho a consulta, participacion y autogestion, derecho sobre el

territorio y recursos, asi como también derechos sociales y culturales.

Este instrumento responde a la preocupacién internacional por los derechos
indigenas, la cual data a finales del siglo XIX tras la firma del Acta General de la
Conferencia de Berlin sobre Africa Occidental, en la que se abord6 la
problematica por la colonizacion del continente negd, en la cual se adopté el
compromiso de los Estados signatarios a conserva las poblaciones, mantener la

moral y condiciones materiales.

i

2

Otra etapa determinante se ubica al término de la Primera Guerra Mundial,
con la firma del Tratado de Versalles que crea la Liga de las Naciones y la
Organizacion Internacional del Trabajo (1919), en los que emerge la
preocupacién por grupos minoritarios el cual incluia los grupos indigenas, es asi
que se realizan estudios respecto a los trabajadores indigenas, teniendo entre
algunos los siguientes convenios: i) convenio N° 50 (1936) sobre reclutamiento
de trabajadores indigenas, iy Convenio N° 64 (1939),, sobre Contrato de Trabajo
de trabajadores indigenas, iii) Convenio N° 65 (1939) sobre sanciones penales
a los trabajadores indigenas y iv) Convenio N° 105 (1955) sobre abolicion del

trabajo forzado.
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Posterior a los estragos de la Segunda Guerra Mundial y en un marco de
valoracion por los derechos indigenas, da paso a la creacion de la Organizacion
de las Naciones Unidas la cual en 1948 adopta a Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, que conforman inspiracién para asegurar los derechos

humanos.

En el contexto permite identificar que la OIT, pasa a ser un organismo
especializado de la ONU, cuyo interés particular es velar por la proteccién de los
trabajadores indigenas debido a la exposicién de condiciones precarias,
remuneraciones bajas y vulneraciéon de derechos, por lo cual se aprueba el
Convenio N° 107 sobre poblaciones indigenas y tribales que incluia estandares

de trato .y articulo derechos individuales y colectivos.

Al respecto (Mereminskaya, 2011, pag. 220) “La proteccion internacional
hacia las personas indigenas se concibe en términos temporales y transitorios,
necesaria tan solo durante el periodo que se requiera para completar su

integracion a las sociedades nacionales y superar su estado de segregacion”

La evoluciéon del derecho internacional y el trabajo del grupo de trabajo
“Working Group on Indigenous Populations” inicia el tratamiento exclusivo para

la poblacion indigena, reconociendo que los pueblos indigenas corresponde al

grupo humano menos protegido, lo cual trae como fruto el Convenio N° 169, el

cual se fundamenta en el reconocimiento de los pueblos indigenas como
sociedades permanente, a decir de {Aylwin, José; Meza Lopehandia G.; Yafez,
Nancy, 2013, pag. 17) “Se trata de un hito de gran significacidn en la construccion
de un consenso internacional sobre derechos humanos, en este caso, sobre los
derechos de pueblos histéricamente negados y discriminados, los que estan

integrados por més de 300 millones de personas en todo el planeta”

Las comunidades campesinas, es un término que no sé encuentra en el
Convenio 169 de la OIT, usando en su lugar Pueblos Indigenas el cual se define

en el Art. 1 Inciso (b) como: “Pueblos en paises independientes, considerados
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indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o
en una region geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista
o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas” para
el Estado peruano el término de Comunidad Campesina, se contextualiza en el
Art. 2 de la Ley General de Comunidades Campesinas Ley N° 24656 el cual
dice: “Son organizaciones de interés publico, con existencia legal y personeria
juridica, integrados por familias que habitan y controlan determinados territorios,
ligadas por vinculos ancestrales, sociales, econdmicos y culturales, expresados
en la propiedad comunal de la tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el
i,' 5 gobierno democratico y el desarrollo de actividades multisectoriales, cuyos fines
(N se orientan a la realizacion plena de sus miembros y del pais.” Y en la
Constitucién Politica Art. 89, refiere: “Las Comunidades Campesinas y las
Nativas tienen existencia legal y son personas juridicas. Son auténomas en su
organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre disposicién de sus
| tierras, asi como en lo econémico y administrativo, dentro del marco que la ley

establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de

abandono previsto en el articulo anterior. El Estado respeta la identidad cultural

A de las Comunidades Campesinas y Nativas.”

En el Perd la concepcién legal de pueblo indigena u originario, data al 06 de
setiembre 2011, con la Ley de Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas u Originarios (Ley N° 29785) y su reglamento (D.S. N° 001-2012-MC,

£ en los cuales se identifica a aquelios pueblos que cumplan con los siguientes
() criterios:

¢ : — Descendencia directa de poblaciones originarias,

.‘ ) — Estilo de vida y vinculo espiritual e histérico con el territorio que ocupan,
R — Instituciones sociales y costumbres propias,

» — Patrones culturales comunes y modo de vida distinto a otros sectores

Lo -~ Relacién de conciencia colectiva como una identidad colectiva.
El derecho reconocido en el Convenio N° 169 de la OIT y nuestra constitucion

colisiona con la Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada— D. Leg.
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N° 757 y su reglamento, en los cuales se regula la simplificacién administrativa
con lo cual las empresas mineras pueden iniciar actividades anteriores a la

consulta previa.

Derechos fundamentales

Los derechos fundamentales, conforman la existencia humana, estos existen
con el hombre, no son creados por el Derecho, es asi que le corresponde al
Estado tutelarlos, protegerios y garantizar su ejercicio. Es asi que tanto en plano
supranacional como nacional, se reconoce al ser humano su dereche a la vida,
del cual se desprenden derechos que hacen posible a ella, garantizando el
desenvolvimiento de la persona en forma individual y colectiva. Del fundamento
juridico, sentencia del Expediente N° 0018-2003-Al/TC se recoge: “los derechos
fundamentales son al propio tiempo derechos individuales y valores o principios
que vertebran el ordenamiento juridico. Vistos asi, los derechos fundamentales
se comportan como principios estructurales basicos para el derecho positivo y el
aparato estatal.” Es asi que estos son recogidos como atributos de la persona,
los cuales deben garantizarse por el Estado al concretizarse la igualdad, libertad,

dignidad entre otros.

El reconocimiento de los Estados a nivel supranacional, amparado por la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos - ONU, garantiza
indiscriminadamente el pleno ejercicio de sus derechos reconocidos, es en este
sentido que los integ'rantes de las comunidades campesinas de Santiago de

Carampoma, se encuentran sujetos a la proteccién de derecho a la vida y todos

gs componentes que de este se desprenden.

“El rol del Estado de acuerdo a las normas nacionales e internacionales es
garantizar el ejercicio de derechos fundamentales, considerando que el pieno
ejercicio de estos se fundamenta en la vida, es indispensable considerar las Ley
General de Salud y las disposiciones respecto a la proteccion del medio
ambiente. Las normas referidas, son fundamentales para concretar el goce
efectivo de derechos reconocidos tales como la integridad, bienestar, desarrollo,

proyecto de vida, entre otros.
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Integridad

Este derecho se encuentra reconocido como elemento que se relaciona
intrinsecamente a la existencia humana, el cual se concretiza y ejerce al proteger
a la persona de cualquier amenaza o dafio que se ocasione tanto en el soma o

psique.

El derecho a la integridad personal es aquel derecho humano fundamental
que tiene su origen en el respeto a la vida y sano desarrollo de ésta. El ser
humano por el hecho de ser tal tiene derecho a mantener y conservar su
integridad fisica, psiquica y moral. La integridad fisica implica la preservacion y
cuidado de todas las partes del cuerpo, lo que conlleva al estado de salud de las
personas. La integridad psiquica es la conservacion de todas-las- habilidades
motrices, emocionales, psicologicas e intelectuales. La integridad moral hace
referencia al derecho de cada ser humano a desarrollar su vida de acuerdo a sus
convicciones. (Guzman, 2007, pag. 1)

‘  ’ El impacto respecto a la actividad minera, en la integridad de los integrantes

- de la poblacién como individuos o como colectividad, se sustenta en la alteracion
| de su habitad y la contaminacién que se produce en el medio ambiente, con lo
[ cual se afecta tanto la integridad fisica como psiquica. A decir de (Poveda, 2007)
(1 “El crecimiento no se ha visto acompariado por politicas ambientales y sociales
(o sélidas, un marco legal o la capacidad necesaria para garantizar que las
actividades mineras se realizan de manera responsable desde el punto de vista
ambiental y social.” Es en este plano de ausencia de politicas sociales y
_ambientales, que se genera afectacion a la integridad tanto fisica como psiquica,
las cuales contravienen a los derechos reconocidos por el Convenio N° 169 de

la OIT; el cual en su articulo 2, delimita la responsabilidad del Estado en

garantizar la participacion de los pueblos sobre los cuales recae el efecto que

produzca consecuencias que afecten su integridad tanto individual como
colectiva, considerando en el articulo 5 que estas pueden reflejarse al afectar

valores, practicas o instituciones.

(J La integridad respecto a las comunidades campesina se desenvuelve en dos
' dimensiones la individual y la colectiva, es decir la necesidad de garantizar el

goce pleno de un ambiente adecuado el cual permita el desarrollo y la
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conservacion de la salud de cada individuo y asf también el respeto a la voz,
cuando se le permite participar en las decisiones que se toman respecto a los
efectos que producen los cambios dentro de su organizacién socio economica y

cultural.

Bienestar

Dentro de las preocupaciones que ampara el Convenio N° 169 de la OIT, se
encuentra el garantizar el bienestar individual y colectivo, para lo cual en articulo
7, se otorga el derecho de decidir prioridades respecto a sus procesos de
desarrollo considerando que estos pueden alterar el desenvolvimiento de su
vida, creencias, instituciones, es decir e! bienestar conforma parte esencial para
la subsistencia de la comunidad, dentro de las caracteristicas propias, valorando
sus creencias, costumbres y organizacion, asi como el derecho a participar en
sus actividades productivas. Respecto a bienestar el Diccionario de la Lengua
Espaiiola, define: “las cosas necesarias para vivir bien" o, en una segunda
acepcion, tener una "vida holgada o abastecida de cuanto conduce a pasarlo
bien y con tranquilidad” con ello podemos determinar que las condiciones que
alteren el normal funcionamiento de la comunidad campesina Santiago de
Carampoma, generadas por los cambios en su estructura social o economica,
asi como también los efectos productos en los ecosistemas vulneran el este

derecho reconocido.

El Estado, si bien no estd obligado a garantizar o asegurar el bienestar
personal en todas las circunstancias, si lo esta en cuanto a promover y crear, al
menos, las condiciones minimas necesarias para su logro, asi como asumir el
deber de remover los obstaculos que impidan su realizacién. (Gutierrez
Camacho, 2005, pag. 74)

El bienestar tiene dos dimensiones la individual y la colectiva, es asi que
nuestro Estado garantiza este derecho, con los siguienies documentos

normativos:

Ley del Consejo Nacional del Ambiente, norma que crea al CONAM,

organismo que vela por alcanzar equilibrio entre desarrollo socioecondmico, uso
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sosienible de recursos naturales y conservacion del medic ambiente. La cual
conjuntamente con la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion ambiental, que
tienen como objetivo de garantizar que el ejercicio de la actividad econémica no
afecte el medio ambiente. Estas normas son fundamentales para asegurar que
el Estado cumple con el deber de proteger la salud publica, tal como se precisa

en la Ley General de Salud.

Se resalta que el tema de salud, no es el Unico elemento indispensable para
que la persona alcance bienestar, considerando que es necesario para ello
también garantizar a la persona la participacién activa en la sociedad como
sujeto de derechos. sociales los cuales puede ejercer sin discriminacion y en

respeto a sus patrones cuiturales.

Libre desarrollo

Este derecho se encuentra relacionado a la identidad, dignidad, autonomia,
los cuales hacen posible y garantizan la superacién de obstaculos al fin de
alcanzar el proyecto de vida, es asi que el hacer posible la participacion de las
comunidades campesinas, en la consulta previa, para poder conformar parte de
las decisiones que se tomen respecto a las actividades mineras considerando
que estas repercuten sobre las areas de influencia en la propiedad de dichas

comunidades.

Es entonces que el libre desarrollo involucra los derechos colectivos de las

comunidades campesinas en las que se involucran derechos sociales, culturales

y politicos, respecto a como se desenvuelven estas en su interaccion con la

naturaleza y los recursos.

E! Convenio N° 169 de la OIT, en su preocupacion por el respeto de los
derechos a los pueblos indigenas, considera el derecho a la propiedad de sus
tierras, los recursos naturales, el preservar sus tradiciones y conocimiento, los

cuales se manifiestan a través de la participacion.
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SE Tule

Constitucionalmente el articulo 89, otorga reconocimiento a la disposicion de
las tierras y el trabajo comunal, otorgando a las comunidades nativas la
propiedad de las tierras sobre las cuales se asientan con ello garantizan el libre
desarrollo de estas, es asi que Santiago de Carampoma, es una comunidad
campesina dedicada a la actividad agricola, la cual corre riesgo producto de la
actividad minera. La legitimidad para exigir el derecho a ejercer el derecho a las
tierras, responde también a lo expresado por la norma sustantiva civil, que en
articulo 136, reconoce la inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad
de las tierras, la Ley N° 24656 - Ley General de Comunidades Campesinas, en
articulo 1, garantiza la integridad de derecho de propiedad, protegiendo el trabajo
comunal, contradiccién con la intervencion preferente que se otorga a la actividad

minera.

Medio ambiente equilibrado

El adecuado manejo de recursos naturales, conforma parte esencial para la
conservacion de ecosistemas, la alteracion de dichos sistemas, puede ser generada
producto de la intervencion del hombre, dentro de las actividades que pueden
repercutir a los ecosistemas. Una de las actividades de mayor efecto es la actividad
minera, debido a la erosién de los suelos, la contaminacion del medio ambiente esto
es producida por la emisién de ruidos, gases o sustancias toxicas y desechos sdlidos

que se producen.

\ El rol de las comunidades campesinas respecto al mantenimiento del medio

ambiente equilibrado, es fundamentai y se sustenta en la concepcién que dichas
poblaciones tienen respecto a la tierra y su relacién con esta, la importancia de
conservar las especies esta asociada con la economia, considerando que el suelo
o tierra conforma una de sus fuentes proveedora de alimentos, al igual que los
recursos que pueden explotar de los rios o lagos. Es en este sentido que el
conocimiento heredado respecto a la conservacién de los ecosistemas es
fundamental para establecer medidas de proteccion frente a actividades de efecto

negativo como lo es la mineria respecto al medio ambiente.

Nuestro Estado en articulo 68° de la constitucién politica, regula la conservacion

de la diversidad bioldgica y | 4reas naturales protegidas. Es asi que la politica
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nacional en respuesta a esto y al reconocimiento de las comunidades campesinas
quienes han convivido en forma arménica dentro de su ambiente poseen bagaje de
conocimientos respecto al funcionamiento de los sistemas ecoldgicos de su zona,
por lo que su cooperacién respecto a medias tendientes a aplacar los estragos
negativos producto de la actividad minera es fundamental para mitigar dichos

efectos.

El Reglamento de la Ley N° 29785 D.S. N° 001-2012-MC, en articulo 6, declara
la exigencia del Estado a consultar a los pueblos indigenas que puedan afectar sus
derechos colectivos respecto a la afectacion que produce la actividad minera a los

recursos naturales y subsuelo.

Derechos Sociales

Respecto a los derechos sociales el convenio 169 de la OIT, reconoce el
derecho de los pueblos indigenas a mantener tradiciones y la participacion ante
situaciones que afecten su modo de vida, con lo cual se les otorgaba el
reconocimiento de existencia como individuos, al otorgarles participacion
respecto al desarrollo econémico que afectaba los territorios en los cuales estan
asentado. A decir de: (Herve, D.; Pérez, S, 2011, pag. 12) Especifica o
proporciona una. interpretacién de los derechos humanos consagrados en otros
instrumentos interacionales de derechos huma-nos, en cuanto a su aplicacion
a los pueblos originarios, por ejemplo, la Declaracién es esgrimida para
interpretar, reforzar y complementar los derechos consagrados en el Convenio
169 de la OIT”

Los derechos sociales, se concretizan en los principios contenidos en el
Convenio 169, articulos 6 y 7, los cuales fomentan la inclusion de los pueblos
indigenas, en la participacién democratica para resolver temas relacionados con
los procesos de desarrollo, mediante la creacion de instancias, que favorezcan
la adopcién de acuerdos. (Montt, S.; Matta, M., 2011, pag. 189) al respecto “el
derecho a consentimiento previo, libre e informado “implica una expresion
vinculante por parte de los pueblos indigenas” y el Convenio se refiere al

consentimiento para el traslado y reubicacién desde sus tierras.” La consulta
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previa es entonces un procedimiento que otorga participacion a los pueblos
indigenas la cual debe garantizar la entrega de toda la informacién relativa al
proyecto a fin de que se identifique el efecto que producira en sus tradiciones y

costumbres.

Los gobiernos deberan establecer los medios para el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar
los recursos necesarios para este fin, dando soluciones financieras a las dificultades
que pudiera enfrentar un drgano representativo de los pueblos indigenas por falta
de presupuesto. (Mereminskaya, 2011, pag. 239)

Estos derechos conforman parte de los derechos fundamentales, desde una
dimensién de interaccion humana, es asi que se tiene relevancia el
reconocimiento legal con el que cuentan las comunidades campesinas tanto en
el marco constitucional, como en la norma sustantiva civil y la Ley General de
Comunidades Campesinas, la aprobacion del Convenio N° 169 de la OIT
mediante R. Leg. N° 26253 y la Directiva para Promover y Asegurar el respeto a
la identidad Etnica y Cultural de dicha poblécién. Con ello al contar con la
existencia reconocida como sujetos de derechos a los cuales se les otorga la
propiedad de los suelos y recursos naturales imprescriptiblemente sujeto a su
uso y aprovechamiento, sin embargo consideramos que aun ante la existencia
de la Ley Marco para el Crecimiento de la Inversiéon Privada, se cuentan
facultados a ejercer su derecho a propiedad frente a las empresas que llevan la
actividad minera a sus territorios, por lo que es indispensable garantizar y dar

cumplimiento efectivo a la consuita previa.
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Alcance

El presenta ante proyecto de Ley, tiene alcance a nivel nacional.

Costo Beneficio

La aplicacién del presente ante proyecto restringe el libre acceso a la inversién

debido a que garantiza el cumplimiento del deber del Estado a proteger la vida

humana en un plano de no discriminacion, asi como también la conservacion det
medio ambiente en favor de las poblaciones presentes y las venideras. Es deber
del Estado formular normas que se caractericen por:

— Homogeneidad formal, evitando -ambigitedad tales como las que se han
podido apreciar respecto a los derechos reales reconocidos a las
comunidades campesinas.

— Coherencia formal, referida a alcanzar que las normas guarden relacién
respecto al desarrollo sostenible.

— Coherencia material, tal como se aprecia al garantizar la participacién en
consulta previa, la cual no es oportuna debido a que las actividades mineras
son anteriores a esta producto de la simplificacion administrativa otorgada a
la inversién privada.

Imparcialidad, por ser fundamental al garantizar los derechos fundamentales, los

cuales involucran la vida, |a integridad y bienestar asi como también los derechos

sociales al respeto de a identidad y participacién, a fin de preservar el patrimonio
cultural, no debe afectarse por los intereses econémicos que no garantizan ei
equilibrio entre el desarrollo, uso de recursos naturales y conservacion del medio

ambiente.

Impacto en la Legislacion Vigente

La propuesta modificatoria, implica la eficacia del Convenio N° 169 de la OIT, en
nuestro ordenamiento juridico, lo cual otorga seguridad juridica a la inversion
privada considerando que la no vulneracién a las comunidades campesinas y el
alcance de su participacién los integra eficazmente con o cual se evita el
conflicto social y posibles manifestaciones que alteran el orden publico y la

estabilidad de la empresa.
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