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T

g DYTULACION DE PREDIOS RURALES EN EL CENTRO POBLADO DE MOIOBAMBA SANTA ROSA,
> BAYACUCHO, 2016,
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(=

ONSIDERANDO:

Que, la Ley 30220 Ley Universitaria, en su articuto 45.2 establece que pora obtener ef

ittlo Profesional se requiere el Grado de Bachiller Y la aprcbacion de una Tesis o tfrabajo de
suficiencia prolesional. :

Que, el Reglamento de Grados y Titulos de lo Universidad Alas Peruanas, en sUS
. articulos 20° y siguientes. establece los procedimientos para el desarralio del Proyecio de Tesis
y las funciones de los asesores tematico y metoddlogo respectivamente.
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Viabilidad de Proyecto de Tesis N°037-PT-201 7-OIYPS-FDCP-UAP, de fecha 14 de junio de 2017,

Estando a lo recomendado y en virtud a las alribuciones de |as que estd investido el
Becano de la Facullod de Derecho y Clencia Politica conteridas en la Resolucién Recioral N
1529-2003-R-UPA, del 31 Marzo 2003.
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Titulo: “PROCEDIMIEN: L LZGAL LE FOIMALIEACION ¥

TITULACION DE PREDIOS RURALES EN EL
CENTRO POBLADO DE MOZOBAMBA SANTA

ROSA AYACUCHO, 2016”

. FECHA . 02 de Noviembre de 2017.

_ . Tengo el agrado de dirigirme a Usted, con relacion a la referencia, a fin de hacer de vuestro conocimiento
el presente informe, Ia evaluacién de Ios aspectos de forma y fondo: h

.'1 DE LOS ASPECTOS DE FORMA -
: '8e ha cansiderado fa Resolucion V:cerrectoral N°® 2342-2013-VIPG-UAP, queé regula la estructura del
proyecto de Tesis, la estructura de fa Te3|s y que hace referencia a las normas del APA

2 DE LOS ASPECTOS DE FONDO

1IN TiTULO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

W

o Con relacnonlai titulo del tema de |nvest|ga0|on consideramos claro, preciso, adecuado y expresado de

A acuerdo alos parametros de la Unwer5|dad Alas Peruanas.

'DEL CAPITULO I: PLANTEAMIENTO GEL PROBLEMA

- reoisitos y raturaleza de un estu“dio coherente, el mismn nue obedecs al rh-gfodn'dpr‘l:cﬁ':c

' — Delimitacion de la Investlga0|on se hizo de acuerdo a los parametros de la Universidad Alas

Peruanas, tomando en cuenta, 1a de]lmitacmn espamal temporal, social y conceptual

— Problemas de fa Investigacion; respecto a este punto la bachiller, ha desarrallado tanto el problema
general como los problemas especificos; de acuerdo a una adecuada operacionalizacion de las

variables
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— Objetivos de la. Investigacion, se observa un planteamiento adecuado de los mismos, tanto del

objetivo’ general como de los especificos, ademés fueron redactados con verbos- en infinitivo, tal

COmO adviere 13 teona,

- obedeciendo a la formulacion del problema.
— 'Metodologia de la investigacion, expresa un tratamiento metodologlco adecuado al disefio planteado

de acuerdo a los parametros de la Universidad Alas Peruanas.
— Justificacién e importancia de la investigacion; referente a este punto, la tesista considera su
justiﬁcacic’m tabrica, metodoilégica y practica de acuérdo a los criterios establecidos por la teoria de

iz ivestgavion cientifica,

EL CAPITULO Ii: MARCO TEORICO

-~ Antecedente de la Investigacion, considera adecuadamente, tanto los antecedentes internacionales,
como los nacionales, tomando en cuenta el sistema de referencias bibliograficas APA, en su sexta

adicidn.

—  Bases Legales, considera la normativa vigente respecto al tema materia de estudio, tomando en
cuenta la jerarquia’ de los diferentes cuerpos legales existentes tanto en el pais como en el
extranjero. '

. Bases Tedricas, considera adecuadamente todo el fundamento teonco deI trabajo de investigacion,

tomando en cuenta la mpoﬂancua de los temas a partir de las V'mables de investigacion, siempre
tomando en cuenta las normas APA.
\~ Definicion de Términos Basmos, conceplla los términos relanonados con las variables y

eria de-estudio.

‘DEL CAPITULO lll: PRESENTACON, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

— Andlisis de Tablas y Gréficos, se realizé el analisis e interpretacion de los resultados

obienidos de la aplicacign del instrumento (cugsiicnario]

" '— Discusion de Resultados se contrasto los resultados encontrados con los antecedentes de
la investigacién y las bases tedricas de la investigacion. . ?:”

— Conclusiones cumplen con la exigencia de investigacion respond|endo a los objetivos

“propuestos y los resultados encontrados.
—  Recomendaciones cumple con plantear alternativas y sugerencias viables desde el punto de

vista del marco juridico vigente y las conclusiones de fa investigacion.
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i

.~ Fuentes de informacion cumple con los registros de las fuentes de informacion bibliografias,

hemerograficas y electrénicas con las exigencias de la norma APA.

ANEXOS

‘Matriz de Consistencia contiene una matriz de consntenma adecuada al enfoque de la investigacion.

'Instrumento(s) cuasticnario, cuenta con un modelo del Irstruments.

Vallclacmn de instrumento por expertos (Ficha de validacion del instrumento. Juicic de expenos)

';Anteproyecto de ley, con relacion al tema mvest!gado

iCONCLUSlON

Por Io expuesto, hablendose cumplido con las sesiones de asesoramiento comespondiente al aspecto

|Metodolog|co considero que el bachiller FORTU NATO CARRILLO MAYORGA a realizado la
 tesis conforme exigencias establecidas por la Facultad, para su preparacmn y elaboracion; el mismo que
esta concluido y listo para ser sustentado

| Atentamente,

Mg. Victor Dart'iell'Hij'ar Harnandez

Docente-Asesor

Codiga N* 044434
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REFERENCIA: Resolucion Decanal N° 1508-2017-FDYCP-UAP
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BACHILLER : FORTUNATO CARRILLO MAYORGA

Titulo: “PROCEDIMIENTO LEGAL DE FORMALIZACION Y
TITULACION DE PREDIOS RURALES EN EL CENTRO
POBLADO DE MOZOBAMBA SANTA ROSA, AYACUCHO, 2016”
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Me dirijo a Usted, en atencion al asunto de la referencia, para hacer de su conocimiento el presente informe,

sobre la evaluacion de los aspectos de forma y fondo:

1. DE LOS ASPECTOS DE FORMA
Se ha considerado la Resolucion Vicerrectoral N° 2342-2013-VIPG-UAP, que regula la estructura del

proyecto de Tesis, [a estructura de la Tesis, y que hace referencia a las normas del APA.

2. DELOS ASPECTGS DE FONDO
T{TULO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION
Con relacién al titulo del tema de investigacion, se advierte que tiene como propdsito sefialar el

procedimiento legal de formalizacion y titulacion, de predios rurales establecido en la Ley N° 27161 - Decreto

Legislativo N° 667- Ley de Predios Ruraies; por la Direccién Regional Agraria en el Centro Poblado de
Mozobamba Santa Rosa, Ayacucho, durante el periodo 2016, con la finalidad que los pobladores accedan

mediante mecanismos legales a la posesion y propiedad de determinados predios rurales y de esta forma

CAPITULO §: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Descripcion de [a realidad problematica

De la Tesis se indica gue la agricultura en el Perd ha sufrido importantes cambios en las Gltimas décadas, de
ser una agricultura concentrada en grandes terrenos (haciendas) paso a ser una agricultura parcelada y en

manos de campesinos que contaban con una gran proteccion estatal. Sin embargo, a inicios de la década del




noventa, con el cambio estructural de la economia, se dio paso a las reformas neoliberales que dejaron de

lado a la pequefia agricultura..

Las frabas en la cadena administrativa y legitimidad de fos derechos en situaciones de reforma agraria , cuyo

resulfado es restar Iegltlrhldad a fos fitulos de reforma agraria que afecta Ia eficacia de Jas insfituciones yfo

propiedad, existen zonas declaradas como areas protegidas, areas con posibiidades de exploracion y
explotacion minera, areas protegidas, areas con posibilidades de uso turistico, también existen zonas con
titulos de reforma agraria, generalmente reclamados por antiguos propietarios, asociados a procescs
judiciales y administrativos no concluidos , lo cual demora la existencia de derechos de propiedad plenamente
constituidos; reclamados de comunicdades indigenas; titulos supletorios. Todos estos procesos asociados a
usos, derechos de propiedad, formas de registro, o son atendidos de manera conjunta por ninguna instancia
estatal.

Ademés, sefala que las comunidades del VRAEM entre ellas et Centro Poblado de Mozobamba del distrito de
Santa Resa, Ayacucho; son territorios donde se requiere llevar a cabo acciones especificas puntuales
referidas a temas de complejidad, donde la problematica grave son las drogas, el desorden sacio politico y fa

ausencia del estado que por décadas sustenta la pobreza, desigualdad o falta de inclusién | en donde el

proceso de transformacion configura un escenario interno de expansién de cultivos ilicitos de coca en el
Pertl. '

La actividad de formalizacion de tierras permitira el desarrollo social y econdmico de la comunidad a través de
la valorizacion de sus tierras y acceso a los prestamcs prendastarios con el cual podran utilizar sus recursos
de forma eficaz y con mejor produccion y recaudacion. En tal razon, el proceso de formalizacion de jos
predios rurales lleva al desarrollo socio econdmico de la poblacion y por ende a la produccion en la zona de Ia
selva.

Justificacion e importancia de la investigacion

Justificaciéon Tedrica: La presente Tesis se jusfifica en el aporfe al conocimiento existente sobre e

procedimiento legal de formalizacion y titulacion de los mecanismos de adjudicacién de predios rurales que es
un proceso de intervencion expresado en un conjunto de disposiciones politicas, juridicas, administrativas y

précticas que competen el garantizar la seguridad de la tenencia de tierras en el &rea rural, ef cual permitirg

mejorar el proceso de conccimiento de los estudiantes de derecho en temas del proceso de formalizacion y

titulacién legal.

JUstiticacion Legal; Realizara el analisis del estudio de Leyes vigenies entre ellas la Conshtucion Folitca
del estado, La Ley N° 25902 Ley Organica del Ministerio de Agricultura; La tLey N° 27161: Decrato

Legislativo N° 667 Ley de Predios Rurales: que forma parte del Registro Predial. Busca establecer como es




el procedimiento legal de fa formalizacion y fitulacion en los mecanismos de  adjudicacion de predios

rurales por la Direccién Regional Agraria en el Centro Poblado de Mozabamba, Santa Rosa, Ayacucho 2016.

Importancia: Persigue que los resultados de [a investigacion podran contribuir en el manejo adecuado del

procedimiento legal en la formalizacion e Uerras y permitia Que Jas instituciones formadoras de

lo que respecta al derecho real teniendo como base esta investigacion.
CAPITULO Il: MARCO TEGRICO

Antecedente de la Investigacion:

Esta investigacién, para su elaboracion se ha remitido a diversas Tesis que lo anteceden y que guardan
relacion cén el presente trabajo resultando compatibles con los objetivos que se tienen sefialados en ésta,
_considerandose tanto las investigaciones nacionales o internacionales; tales: (Vasquez,2014) En su trabajo
titulado: “El derecho de propiedad comunal indigena en la Amazonia y su regulacion en la legislacion
peruana’; (Oporto, cctubre 2010) En su trabajo: ¢, Organisma -disefiado para mejorar el bienestar de las
pérsonas? ; { Cockbum, J.A., 2012) En el articulo: " La p'ollitica de titulacion de la propiedad y la inclusion
social de la Revista Fuero Registral Volumen N°® 9 - Sunarp; (Machado, 2006) En su articulo; “Tenencia de
Tierras , problema agrario y cenflicto"; ( Fernando Eguren, 2008} En su informe final: * Los derechos de

propiedad sobre {a tierra en las comunidades campesinas,

Bases Teoricas

Las Bases Teoricas son los fundamentos que sirven de sustento a ésta investigacion, sobre las cuales se
ha elaborado tedo el trabajo. Por consiguiente, el Bachiller FORTUNATO CARRILLO MAYORGA en la
elaboracion de su Tesis se ha remitide a diversas fuentes doclrinarias y trabajos de investigacion que
anteceden y estan relacionadas al tema, con el fin de obtener una base tedrica que constituya la base sobre
la cual se ha estructurado ef analisis de los resultados obtenidos en éste trabajo.

Bases Legales

Tiene consignadas las Bases Legales, gue constituyen las normas a las que se ha remitido para el desarrollo

de ésta investigacion; sefialandose: “Ley de Registro de Predios Rurales” Ley N° 27161: Decreto Legislativo
N® 667 "Ley de Predios Rurales” . "Ley Organica del Ministerio de Agricultura” Decreto Ley N° 25302:

Decreto Legislativo N® 1089 "Del Procedimiento de Formalizacion y Titulacion  de Predios Rusticos de

Propiedad del Estado’.

Definicién de Términos Basicos

' IS, it ' EteTmiNados [erminos basicos, 10s miSmos que se

encuentran en el extremo final del Marco Tedrico, observandose que éstos han sido tomados en cuenta en la

elaboracion de este trabajo de investigacion, para una mayor claridad en su estructura.




CAPITULO Ili: PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Analisis e Interpretacién de resultados. Es de advertirse, que en éste trabajo se han considerado las

preguntas con sus correspondientes respuestas de Jos entrevistados que se tiene sefialados, consignando su

AElSTS € MeTpretacian, Temitiéndose a fa tabulacion respectiva contenida en 1os cuadros,

de la investigacion conforme se aprecia de las respuestas de los entrevistados, quienes expresan su

conformidad en [a propuesta contenida en éste trabajo de investigacion.

Conclusiones. Se ha cumplido en consignar las conclusiones que son e} reflejo a o cual concluye la
presente investigacion cuantitativa, frente a los resultados obtenidos de las preguntas y correspondientes
respuestas de los entrevistados.

Recomendaciones. Se ha cumplido con indicar las recomendaciones para continuar investigando otros
aspectos relacionadas con el proceso de fitulacion de predios rurales y urbanos estableciendo estudios
relacionados con este tema y analizar con mayor detenimiento temas del derecho civil para ello,
garantizando el derecho ala propiedad, come principio constitucional,

Fuentes de informacién. Esta investigacion, si esta aplicando fas normas del APA.

CONCLUSION

Conforme a o expuesto, habiendose cumplido con las sesiones de asesoria del aspecto tematico  estimo
que el bachiller FORTUNATO CARRILLO MAYORGA ha elaborado la tesis conforme a las exigencias

sefialadas por la FDYCP - UAP; encontrandose concluida y apta parasu sustentacion.

Atentamente,

Magr. Walted Oswaldo Guerrero Carbonel
Asesor Demdtico.
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RESUMEN

Fl proceso de formalizacién del predio rural tiene mecanismos legales que
incrementen y fomenten la produccion agraria a consecuencia de ello, se regula en
nuestra legislacion el acceso al derecho de posesion y propiedad; por elio, se
establecid la investigacion con el objetivo de Establecer cémo es el procedimiento
legal de la formalizacion y titulacidon en los mecanismos de adjudicacion de predios
rurales por la Direccion Regional Agraria en el Centro Poblado de Mozobamba
Santa Rosa. Ayacucho, 2016, la Hipdtesis fue, El procedimiento legal de
formalizacion y titulacion de los predios rurales tiene un mecanismo de adjudicacidon
establecido por la Direccion Regional Agraria en el Centro Poblado de Mozobamba
Santa Rosa. Ayacucho; afo 2016; Materiales y métodos: tipo aplicada, nivel
descriptivo; Método deductivo, disefio no experimental longitudinal, Foblacion

constititida por 73 registrns de propiedad oural del Centra Poblado de Mozohamba

Santa Rosa Ayacucho; muestreo, probabilistico. Resultados; El 90.2% de predios
rurales fueron titulados en el centro poblado de Mozabamba y 9.8% se encuentra
en proceso de titulacion; en el diagnostico fisico legal 12.4% fueron predios rusticos,
22 2% predios tachados, 19.8% predios no inscritos y 45.6% predios para
regularizar; Conclusién, el procedimiento legal de formalizacién y titulacion de
predios rurales en el Centro Poblado de Mozobamba se desarrollaron en base a la
Ley N° 27161: Decreto legislativo (DL. 667) segun los procesos establecidos para

la titulacién.

Palabras Clave: Procedimiento legal, Formalizacién, titulacién, predio rural.
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ABSTRACT

The process of formalization of the rural estate has legal mechanisms that increase
and promole agricultural preduction as a resull, our legislation regulates access to
the right of possession and ownership; For this reason, the research was established
with the objective of establishing how the legal process of formalization and titling in
the mechanisms of adjudication of rural properties by the Regional Agrarian Bureau
in the Mozobamba Santa Rosa Village Center is established. Ayacucho, 2016,
Hypothesis was, The legal procedure of formalization and titling of the rural
properties has a mechanism of adjudication established by the Regional Agrarian
Direction in the Center Town of Mozobamba Santa Rosa. Ayacucho; Year 2016;
Materials and methods: applied type, descriptive level; Deductive method, non-
experimental fongitudinal design, Population constituted by 73 records of rural

property of the Center Population of Mozobamba Santa Rosa Ayacucho, Sampling,

probabilistic. Results; 90.2% of rural estates were titled in the center of Mozabamba
and 9.8% is in the process of titling; In the legal physical diagnosis 12.4% were rustic
properties, 22.2% were crossed out, 19.8% were non-registered buildings and
45 6% were regularized; Conclusion, the legal process of formalization and litling of
rural properties in the Mozobamba Town Center were developed based on Law No.
27161 Legislative Decree {DL 667) according to the processes established for the

degree.

Key words: Legal procedure, Formalization, titling, rural property.
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INTRODUGCCION

La tierra 0 €) suelo y su uso es elemento estratégico para la produccion y

sostenimiento de sistemas productivos y para garantizar la estabilidad de los

asentamientos humanos y de sus ingresos cuando ltos productores manejan
productos con demandas dinamicas en el mercado o que configuran patrones de
competitividad en encadenamientos productivos. Por tanto, el acceso a la propiedad
y el uso de la tierra con fines productivos se constituyen en una estrategia de

supervivencia y mejoramiento de ingresos y nivel de vida de las familias rurales ().

El acceso a |a tierra es con frecuencia decisivo para que los hogares vulnerables

puedan disfrutar de medios de subsistencia rural sostenible; donde la seguridad en el

acceso a la tierra sea mediante procedimientos fofmalés, consuetudinarios o de atro
tipo que es condicidén necesaria para que los hogares rurales gocen de esos medios y
es un componente importante en el desarrollo sostenible; los problemas de la tenencia

de {a fierra contribuyen con frecuencia de manera decisiva a la inseguridad alimentaria

a la limitacion de oportunidades de subsistencia y por tanto a la pobreza.

La tenencia de tierras es el conjunto de derechos que posee una persona u
organizacién le da la posibilidad de usar det mejor modo posible, obtener rendimiento

adecuado y ejercer su derecho frente a los no en inversiones a-largo plazo @, La




situacion de la tenencia de la tierra rural en el Perd es un asunto complejo y

comunidades campesinas y nativas, y, al mismo tiempo, afecta la sostenibilidad de
los ecosistemas y la conservacidon de la biodiversidad. Esta problematica es
generada principalmente por la falta de politicas claras sobre ei ordenamiento
territorial, la exislencia de limitaciones para acceder a derechos de propiedad
provenientes del costo de la tierra, engorrosoes procedimientos administrativos para
la titulacion, insuficiente asignacion de recursos estatales y poca capacidad de
accion de las autoridades gubermamentales, entre otras dificultades.
Consecuentemente, la problematica de los regimenes de la tenencia de ia tierra
(privado y colectivo) es raiz de innumerables conflictos socio ambientales en torno
al control, acceso, uso y aprovechamiento de la tierra y los recursos nalurales

asociados a ella.

En un principio, las politicas agrarias estuvieron orientadas a promover
economias de escala en el ambito rural, que puedan servir de base para la
expansion del mercado interno y, a su vez, impuisar el florecimiento de la industria
nacional; estos cambios impulsaron la publicacion de normas que buscaban regular
y ordenar el acceso y la formalizacién de la tenencia de tierra a través de la
promocion de actividades agricolas, donde los cambios tecnoldgicos e integracion
econamica obliga a las entidades publicas responsables de la planificacion revisar y

establecer mecanismos institucionales para decidir los derechos sobre los recursos, y

los fines con que se puede utilizar.

Sin embargo, en la practica, los cambios legislativos, lejos de mejorar la

problematica en la tenencia de tierra, originaron mayor confusién respecto al acceso

a la titulacion y al ente encargado de llevar a cabo dicho proceso, lo que generd,

Inclusive, INCentivos perversos para la obiencion del anorado Tiulo de propledad; y
para solucionar este escenario se han implementado reformas y programas de
regularizacion de la tenencia de |a tierra. Sin embargo, a pesar de eslos programas

sigue el caos en torno a la titulacidn de las tierras rurales dejando de lado el




desarrollo rural, lo que frecuenlemente produce efectos negativos en el desarrollo

mayor acceso a la tiera por parte de los grupos desfavorecidos que desean
emprender actividades agricolas es un aspecto gue muchas veces se relega a un
sequndo plano; paor ello surge la necesidad de estudiar ; Como es el procedimiento
legal de la formalizacion y titulacion en los mecanismos de adjudicacién de predios
rurales por la Direccion Regtonal Agraria en el Centro Poblado de Mozobamba

Santa Rosa. Ayacucho, 20167

Esta investigacidn tuvo como objetivo general Establecer comoe es el procedimiento
legal de la formatizacion y titulacion en los mecanismos de adjudicacion de predios
rurales por la Direccion Regional Agraria en el Centro Poblado de Mozobamba
Santa Rosa. Ayacucho, 2016, cuyos objetivos especificos fueron:

- ldentificar el numerg de predios rurales titulades en el Cenfro Poblado de

Mozcbamba Santa Rosa. Ayacucho 2016.

- Establecer el diagnostico fisico legal en el proceso de formalizacion de predios
rurales en el Centro Poblado de Mozobamba Santa Rosa. Ayacucho 2016.

- Establecer el proceso de levantamiento catastral en la conformacién de
expedientes, inscripcién y entrega de predios rurales establecido por la Direccion
Regional Agraria en el Centro Pobladc de Mozobamba Santa Rosa. Ayacucho
2016.

- ldentificar el proceso de transferencia de capacidades en la formalizacion vy

titulacion de predios rurales en el Centro Poblado de Mozobamba Santa Rosa.
Ayacucho 2016.

'a hipdtesis planteada fue ET procedimiento legal de formalizacidon y titulacion de los

predios rurales tiene un mecanismo de adjudicacion establecido por la Direccion

Regional Agraria en el Centro Poblado de Mozobamba Santa Rosa. Ayaclcho, ano
2016; la investigaciéon fue de disefic na experimental longitudinal, tipe de
investigacion aplicada, nivel de investigacion descriptiva, enfoque de investigacion

cuantitaliva; la poblacion muestral estuvo conformada por la totalidad de registros
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de predios rurales del Ceniro Poblado de Mozobamba Santa Rosa Ayacucho
. : . . . . . B =

Regional Agraria 2016, el tipo de muestreo fue probabilistico, la técnica de

recoleccion de datos fue la observacién decumental y el instrumento fue la Guia de

evaluacion documental.

Los resultados encontrados fueron que de la totalidad 81 (100%), &} 90.2% de
predios rurales fueron titulados en el centro poblado de Mozabamba y 9.8% se
encuentra en proceso de titulacién; asi mismo, en el diagnostico fisico legal se
encontro que el 12.4% fueron predios rusticos, 22.2% eran predios tachados, 19.8%
predios no inscritos y 45.6% predios para regularizar, para el proceso de
conformacion de expedientes se elabord con el 100% de expedientes de los predios

que contaban con la documentacion para la titulacién; concluyéndose que el

prnm:dimipntn ngnl de formalizacian y titnlacian de prpdinq rurales en el Centro

Poblado de Mozobamba se desarrollo en base a la Ley N° 27161: Decreto legislativo

(DL 667) segun los procesos establecidos para la titulacion.

El trabajo esta organizado por capitulos. El primer capitulo constituido por el
planteamiento del problema que frata de la descripcion y realidad problematica,
problema, objetivos, hipdtesis y metodologia de {a investigacién

El segundo capitulo el marco teorico, antecedentes nacionales e

internacionales de la investigacion, también trata del sustento tedrico de las

variables en estudio y la definicion de términos basicos,
El tercer capitulo conformado por la presentacion, analisis e interpretacion de

resultados donde se presentara en cuadros estadisticos los diferentes resultados

de las variables en estudio y el analisis de los resultados encontrados en

contrastacion con la bibliografia; discusion de resultados y finalmente se presenta

las conclusiones y recomendaciones puntuales,
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CAPITULQ |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.- DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

l.a Agencta Alemana de Cooperacion Técnica para el Desarrollo menciona
que los Proyeclos de Reforma Agraria en América Latina no han resuelto los
problemas de extrema desigualdad en la distribucion de [a tierra, ocupacion ilegal y
la destruccion de los recursos naturales por pequefios agricultores en sistemas
ecologicos fragiles. Estos problemas son considerados como una bomba de tiempo
en terminos de eficiencia econdmica, equidad y objetivos ambientales. Ocupaciones

ilegales de areas baldias (en muchas ocasiones con la aceptacion pasiva del

gobierno} scn una valvula dé segundad en reformas agranas tardias. Kesultado de
ello se originan por ejemplo, un dano al bosque tropical, un agotamientc de la
hiodiversidad y una amenaza a la comunidad mundial. Las comunidades indigenas

se ven padicnlarmente mas afectadas por nr‘npnr‘ir‘m de tierras y conflictng ﬁgrnrinq

Ocupaciones ilegales en sectores urbanos y suburbanos pueden originar nuevas

disputas en sistemas de tenencia en éstos. {(Agencia alemana de cooperacion

tecnica para el desarrollo, 1998)
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Ao largo de su histeria, el Peru ha contado con diversos mecanismoes legaies

. . . e L S .
economicas gue el pais ha adoptado. Es asi que el proceso de formalizacion de
tierras ha sido determinante para incrementar y fomentar la produccion agraria y la
concepcion del Perd como un pais productor agrario. Como consecuencia de ello,
el acceso al derecho de posesion y propiedad en nuestra legislacion se ha regulado
basicamente por el incentiva a la produccion agricola, principalmente desde la

década del setenta en adelante.

La agricultura en el Peru ha sufrido importantes cambios en las Ultimas
décadas. De ser una agricultura concentrada en grandes terrenos, mayormente en
haciendas durante la década del cincuenta, pasd a ser una agricultura parcelada y
en manos de campesinos que contaban con una gran proteccion estatal. Sin

embargo, a inicios de la década del noventa con el cambio estrictural de |a

economia, se dio paso a las reformas neoliberales que dejaron de lado a la pequeda
agricultura, fomentando los mercades y la produccion en masa. En este contexto,
los cambios en las politicas econdmicas han sido piezas claves para las politicas
agrarias, especialmente en la formalizacién de ia tenencia de tierra. (Baldovino,
2006).

La tenencia de la tierra es la relacidn, definida en forma juridica o

- consuetudinaria, entre personas, en cuanto a individuos o grupos, con respecto a la

tierra (que engloba otros recursos naturales, como agua y arboles). La tenencia es
parte importante de la estructura social, politica y econémica, tiene caracter

multidimensional; porque, entra en juego aspectos sociales, técnicos, econdmicos,

institucionates, juridicos y politicos gue a veces son pasados por alto pero gue

deben tenerse en cuenta. Las relaciones de tenencia de la tierra pueden estar bien

definidas y ser exigibles ante un tribunal judicial oficial o medianie estruciuras
consuetudinarias dentro de una comunidad. £n ofros casos, pueden estar

relativamerite mal definidas, con ambigliedades que se prestan a abusos.
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La tenencia de ta tierra es una institucion, es decir, un conjunto de normas

mverntadas portassocredades para regutaretcomportamerto tas Tegles sobre
tenencia definen de qué manera pueden asignarse dentro de la sociedad los
derechos de propiedad de la tierra. Es la forma como se otorga el acceso a los
derechos de utilizar, controlar y transferir la tierra, asi como las pertinentes

responsabilidades y limitaciones. (Cox, 2003)

Estudio realizado por Merlet {(2000) refiere que en el tema de administracién
de tierras rurales desde la optica de las instituciones involucradas los rasgos
fundamentales que dificuitan la eficacia del conjunto son la Superposicidn de
competencias institucionales superpuestas, considerando que para el proceso de
tenencia de las tierras intervienen instituciones pertenecientes a distintos poderes e
instancias del Estado (ejecutivo, legislativo, judicial, municipal, y regiones

auténomas}, y organizaciones no gubernamentales gue infroducen factores de

ilegitimidad en la actuacién de cada institucion. Las trabas en la cadena
administrativa y Jegitimidad de los derechos en situaciones de reforma agraria, cuyo
resultado final es restar la legitimidad a los titulos de |a reforma agraria que afectan
la eficacia de las instituciones y/o acciones y finalmente los Vacios institucionales
particularmente en regulaciones asociadas al uso del suelo con los derechos de
propiedad en sentido amplio (dominio, compraventa, alquiler, etc}). Esto es
importante porque, existen zonas declaradas como areas protegidas, areas con

posibilidades de exploracidn y explotacién minera; areas con posibilidad de uso

turistico; y tambien existen zonas con: titulos de reforma agraria, generalmente
reclamados por antiguos propietarios, asociados a procesos judiciales y

administrativos no concluidos, lo cual demora la existencia de derechos de

propiedad plenamente constituidos; reclamos de comunidades indigenas; titulos

supletorios. Todo estos procesos asociados a usecs, derechos de propiedad, vy

formas de regisiro, no son atendidos de manera conmjunia por ninguna mstancia
estatal, tanto en los aspectos de recopilacién de informacion, recopilacion de leyes,

temas que generan situaciones de fragmentacion de acciones del Estado y traban
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el fortalecimiento de los derechos de propiedad, y uso racional de los recursos

|\ - 2 ll
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La formalizacion legal es un procesc de intervencton plblico, expresado en
conjunlo de disposiciones -politicas, juridicas, administrativas vy practicas que
conciernen a zonas ya ocupadas, cuyo acceso se realiza en conformidad cen la ley
y que conlribuye a garantizar la seguridad de la tenencia y rescatar la dimension
ciudadana de la poblacién beneficiaria; donde el proceso de formalizacion legal y
titulacion de predios rurales en el Perd se da desde |as formas de saneamiento fisico
que consiste en la identificacion fisica del predio determinando su forma,
dimensiones, colindas y ubicacion geografica y el saneamiento legal que es la forma
de determinar la condicion juridica de |a persona gue ccupa un predio rural {(parcela

agricola, chacra, fundo} que vive explotandolo mediante una actividad

su derecho de propiedad, y su posterior inscripcion en los registros publicos, el que

se encuentra normado en el decreto legislativo N°667 (Ley de registros de predios
rurales) e instrumentos internos (resoluciones Directorales: RDE N°250-2003-AG-
PETT-DE que aprueba el manual de procedimiento para levantamiento catastral de
predios rurales; RDE N°012-2000-AG-PETT-DO directiva de procedimiento para la
determinacion , conversion o rectificacidén de areas de predios rurales en aplicacion
a la ley N° 27161; RDE N°036-2006-AG-PETT-DE del adenda al manual de

procedimientos para el levantamiento catastral de predios rurales y la Resolucién

N°003-2007-COFOPRIGGA, que aprueba el formato de Certificado de
Formalizacién de la Propiedad Rural. (Sanchez E. , 2008)

Las comunidades del VRAEM enire ellas el Centro Poblado de Mozobamba

del distrite de Santa Rosa, son territorios donde se requiere llevar a cabo acciones

especlficas puntuales retfendas a temas problema de cemplejidad y heterogeneidad
interior, con caracteristicas particulares; donde la problematica grave son las
drogas, el desorden socio politico y la ausencia del £stado que por décadas

sustenta la pobreza, desigualdad o falta de inclusion, donde los ambitos de cultivo
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intensivo de coca ilicita, de procesos de transformacion configura un escenario
. iy . e | Pert—etint Ser
sobre monitoreo det cultive de coca 2011 en el Perl, sefala el incremento nacional
de los cultivos de coca que de un total de 56,100 has. en el 2008 pasaron a 62,500
has., el 2011; donde la mayor concentraciéon de cultivos es en el VRAEM. (Por mas
de 4 ha/km2} Esile escenario no solo implicaria graves amenazas para la
sostenibilidad de la democracia y el desarrollo socio econdmico nacional, sino que
agudizaria de manera extrema los actuales impactos en el VRAEM, con las
consecuencias de inseguridad, delincuencia organizada, corrupcion, ausencia de
un future con desarrollo humano. Por ello estudios de UNODC, USAID, DEVIDA
dan cuenta de temas y variables que permiten destacar los procesos y
condicionantes del entorno nacional, internacional y local;, que permitan llevar
experiencias en cuanto a Desarrollo Alternativo, entre ellas principalmente el

_ saneamienta fisico legal de |a propiedad agraria. (Congreso Peruano, 2012)

El afio 2013 mediante decreto supremo N°001-2013-AG vy la promulgacion
de la Ley N® 30048, que medifica el Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacion y Funciones del MINAGRI, donde emite la norma que determina el
alcance de la rectoria de la Politica Nacional Agraria en materia de saneamiento.
fisico-legal y formalizacion de la propiedad agraria, estableciendo que el MINAGRI
es el ente rector de la Politica Nacional Agraria, que comprende |as tierras de uso

agricola, de pastoreo, forestales, eriazas con aptitud agraria, los recursos forestales

y su aprovechamiento. Ademas de ello, desarrolla la politica nacional que define los
objetivos prioritarios, lineamientos, contenidos y estadndares nacionales de

cumplimiento en materia de propiedad agraria, incluido el saneamiento fisico-legal

y la formalizacidn de la propiedad agraria, lo que comprende [as tierras de

comunidades campesinas y nativas, afirmando que, en la actualidad, el MINAGRI

constituye el ente reclolr en materia de saneamiemo fisico-legal de predios
individuales y comunidades campesinas y nativas, y por ende, es quien dicta los
lineamientos para la ejecucion de estas actividades. Por su parte, los gobiernos

regionales, en virtud de las competencias transferidas en el marco del proceso de
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descentralizacion, son los que ejecutan las actividades de formalizacion. (Baldovino,

Fa¥a¥al

Fal
20007

La DRAA a traves de la direccion de catastro y formalizacidn rural es el
encargado de realizar acciones de diagndstico, planificacion, direccion y control de
las acciones de formalizacion de |a propiedad rural, levantamiento y actualizacion del
catastro de las comunidades campesinas y nativas bajo la transferencia del convenio
interinstitucional por DEVIDA (Comision Nacional Para el Desarrollo y Vida sin
Drogas), bajo el programa de desarrollo allemnativo integral y sostenible se lleva a
cabo el proceso de saneamiento fisico legal de la propiedad agraria en los diferentes
sectores o localidades de los distritos ubicados en el margen izquierdo del Rio
Apurimac de la provincia de La Mar entre ellas el Centro Poblado de Mozobamba

Santa Rosa. Ayacucho. (Agraria, 2016)

Esta actividad de formalizacién de tierras permitira el desarrollo social y
econémico de la comunidad a través de |a valoracion de sus tierras y acceso a los
prestamos prendatarios con el cual podran utifizar sus recursos de forma eficaz y
con mejor produccion y recaudacion. En este sentido el proceso de formalizacion
de los predios lleva al desarrollo socio econémico de la poblacién y por ende a la
produccién en la zona de la selva; por ello surge la necesidad de estudiar ;Como
es el procedimiento legal de la formalizacion y titulacion en los mecanismos de

adjudicacion de predios rurales por la Direccién Regional Agraria en el Centro

Poblado de Mozobamba Santa Rosa. Ayacucho, 20167

1.2.- DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

1.2.1. Delimitaciéon Espacial

La investigacién se realizard en el departamento de Ayacucho,

provincia de Huamanga, UIStTo de Ayacucho en as instalacionss de @
Direccién regional Agraria de Ayacucho: area de catastro ubicado en la

Av. Independencia N°604 Ayacucho.
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1.2.2. Delimitacion Social

Famvestgaton se desanoitara temerdo e cuenta oS Teyistros e
predios ejecutados por la Direccidn regional Agraria en el Centro

Poblado de Mozobamba Santa Rosa. - Ayacucho.

1.2.3. Delimitacion Temporal
La mvestigacion liene una fase cuyo desarrollo comprende un pericdo
de seis meses, se inicia en Agosto del afio 2016 y finalizara en Junio de
2017.  Previamente la Investigacion tiene su antecedente en los
registros de predios rurales de Mozabamba, pericdo que permitira

establecer los objetivos planteados.

1.2.4. Delimitacién Conceptual

Esta investigacion aborda desde planteamientns de cuando hace

referencia a la vision general del procesc de formalizacion legal y
mecanismos de adjudicacién de predios; el tema basico es enbase a la
interpretacién de las doctrinas: Ley de registro de predios rurales Ley
N° 27161 Decreto legislativo (DL. 667}, basados en el proceso legal de
tierras y tenencia de tierras en el area rural; Decreto Ley N° 25902, Ley
Organica del Ministerio de Agricultura; creacidn del Proyecto Especial
Titulacion de Tierras y Catastro Rural con el objelo de realizar las

acciones necesanas para impulsar y perfeccionar la titulacion y el

registro de los predios rurales expropiados y adjudicados .

1.3.- PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.3.1. Problema Principal

.Gomo es el procedimiento legal de Ia formalizacion vy titulacidon en los
mecanismos de adjudicacion de predios rurales por la Direccién
Regional Agraria en el Centro Poblado de Mozobamba Santa Rosa
Ayacucho, 20167
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1.3.2. Problemas Secundarios

- ¢ Cual es el nivel de predios rurales titulados en el Centro Poblado de

Mozobamba Santa Rosa Ayacucho 20167

- ¢Como se desarrolla el diagnostico fisico legal en el proceso de
formalizacion de predios rurales en el Centro Poblado de Mozobamba

Santa Rosa Ayacucho 20167

. Comao se da el proceso de levantamienio catastral de los predios
rurales en la conformacién de expedientes, inscripcién y entrega de
predios rurales establecidos por la Direccién Regional Agraria en el

Centro Poblado de Mozeobamba Santa Rosa Ayacucho?

cComo es el proceso de transferencia de capacidades en la
formalizacion y titulacion de predios rurales en el Centro Poblado de

Mozobamba Santa Rosa Ayacuchao?

1. 4.- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General

Establecer como es el procedimiento legal de la formalizacion vy

titulacion en los mecanismos de adjudicacion de predios rurales por la

Rosa. Ayacucho, 2016.

1.4.2. Objetivos Especificos

identificar el nivel de predios rurales titulados en el Centro Poblado de
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Mozobamba Santa Rosa. Ayacucho 2016.

- Establecer el diagnostico fisico legal en el procesao de formalizacion de
predios rurales en e! Centro Poblado de Mozobamba Santa Rosa.

Ayacucho 2016,

Establecer el proceso de levantamiento catastral en la conformacion de
expedientes, inscripcion y entrega de predios rurales establecido por la
Direccion Regional Agraria en el Centro Poblado de Mozobamba Santa
Rosa Ayacucho 2016.

Identificar el proceso de transferencia de capacidades en la
formalizacion vy titulacion de predios rurales en el Centrc Poblado de

Mozobamba Santa Rosa Ayaciicho 2016

1.5. HIPOTESIS Y VARIABLES DE INVESTIGACION

1.5.1. Hipdtesis General.

El procedimiento legat de formalizacidn y titulacidn de los predios

rurales tiene un mecanisme de adjudicacidn establecido por la Direccién
Regional Agraria‘en el Centro Poblado de Mozobamba Santa Rosa.

Ayacucho.

1.5.2. Hipotesis Secundarias:

- Ef nimero de predios rurales titulados se desarrollé en su fotalidad en el

Centro Poblado dé Mozobamba Santa Rosa. Ayacucho.
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- El Diagnostico fisico legal se desarrolla en base al proceso de

formmatizacon vy titutaciom de—predios Turafes e et Centro—Pobtado e

Mozobamba Santa Rosa. Ayacucho.

- El preceso el proceso de levantamiento catastral de los predios rurales
tiene la secuencia legal en la Conformacion de expedientes, Inscripcion
de predios rurales individuales y la Entrega de titulos establecidos por la
Direccion Regional Agraria en el Centro Poblado de Mozobamba Santa

Rosa. Ayacucho.

- Elproceso de transferencia de capacidades en la formalizacién y titulacidn
de predios rurales se da a los Beneficiarios y Personal técnico del gobierno
local en temas de seguridad juridica en el Centro Pablado de Mozobamba

Santa Rnsa Ayacucho

1.5.3. Variables {Definicién conceptual y Operacional):

V1: Procedimiento legal de Formalizacién y titulacién: son las
actividades legales gue realiza el profesional del derecho para lograr
la formalizacion de los predios rurales los que seran
operacionalizados coma realiza, el procesc en cada etapa.

1.5.3.1. Operacionalizacion de variables:
Variable Definicion Indicadores Sub Indicador indice
Operacienal
Conjunto de
Procedimiento acciones Formalizacion ioé?s?tl;s;';gaf:;ao ljgalla Nl;rrr;?jrigsde

L egal de
Formalizacién

lagales
realizadas para
la formalizacion

o4 3 -
¥ rudrgacronn

delimitacién politica a
nivel de anexos.

diagnosticados

y titulacidn . Cumple
de los predios | ayantamiento | - Conformacion del P
rurales a través Catastral expediente
de la - Infarme  de  pre No Cumple
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formalizacion y

evaluacion

inforrmacidn catastral

Inscripcién de predios
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de seguridad juridica Registros de
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1.6. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.6.1. Tipo y nivel de investigacion

a. Tipo de investigacion

l.a presente investigacion de es de tipo basica.

£s la que se realiza con la finalidad de producir nuevos

conncimienins para ampliar y profundizar |as teoriag sociales no

esta dirigida al tratamiento inmediato de un hecho concrete, ni a

resolver una interrogante factica, sino que Unicamente es una

investigacion para profundizar la informacion sobre las relaciones

sociales que se producen en el seno de la sociedad. (Carrasco,

D.2009-49)
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Este tipo de investigacion propone crear nuevos conocimientos de

s —teoras  existEmes, st 3 raves  de  amphiaciones o
modificaciones en relacién al procedimiento legal de formalizacion

de titulacion de predios rurales.

b. Nivel de investigacion
Descriptiva. Recaba informacion para conocer relaciones vy
aspectos de los fenédmenos que son objeto de estudic. Busca
alcanzar un panorama mas preciso de ta magnitud de! problema o
situacion, derivar elementos de juicio para estructurar politicas y
sefalar los lineamientos para la prueba de hipotesis. El objetivo
central es proveer un buen registro de los tipos de hechos que
tienen lugar dentro de esa realidad y que la definen o caracterizan

sistematicamente (Nufez 2015)

Con la investigacion se describira el proceso de formalizacion y

titulacion de los predios rurales.

1.6.2. METODO Y DISENO DE LA INVESTIGACION
a. Método de investigacién
El metodo a utilizar sera el deductivo: porgue utiliza el razonamiento

para obtener conclusiones que parten de hechos generales,

aceptados como validos para llegar a conclusiones cuya aplicacion
es de caracter particular. El método se inicia con la observacion

individual de los hechos y caracteristicas del fenomeno, se hacen

comparaciones, experimentos, etc., vy se llega a conclusiones

universales para postularlas como leyes, principios o fundamentos.

(Autonoma, Z075).
Con la investigacion se lograra observar los registros de los predios

rurales en el proceso de formalizacion y titulacicn,
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b. Disefno de investigacion:

Noexpernmentat;, tonghodimat o expenmenta porque estd centrads
en analizar cual es el nivel o mecdalidad de una o diversas variabies
en un momento dado, evalua una situacion, evento, fenémeno o
contexto en un punto del tiempo; y longitudinal porgue recolecta
datos en diferentes momentos o periodes para hacer inferencias
respeclo al cambio, delerminantes y consecuencias. {(Sampieri,
2014)

Para el diseno de la investigacion se utilizara el esquema siguiente;

oel .. .. .. cpl
0G{oe2 ... .. ... cp2’ CF
oe3 .. .. .. cp3

Donde:

UG Ubjelive Generarl

ce: Objetivo especifico

cp: Conclusion parcial

CF: Conclusion final

La investigacién serd no experimental por que no se manipularan
ninguna varable y longitudinal porque se estudiara el proceso de
formalizacion y titulacion de los predios rurales ejecutados durante el

periodo de mayo a noviembre del 2016.

1.6.3. POBLACION Y MUESTRA DE LA INVESTIGACION
a. Pablacién

"La poblacién es el conjunto de todos los casos que concuerdan con una

serie de especificaciones (...} Las poblaciones deben situarse claramente

en torno a sus caracteristicas de contenido, de fugar y de tiempo”.
(Hernandez, Fernandez y Baptista 2014:174)

La poblacion de la investigacion estard conformada por la totalidad de
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registros de predics rurales del Cenlro Poblado de Mozobamba Santa

ROSa Ayacucho CoMespordiente g 73 Tegisiios Segurm aiagnostico

situacional de la Direccion Regional Agrarna 2016.

b. Muestra
Muestra "son las partes que representan el todo y por tanto refleja las

caracteristicas que definen ia pobtacion”. (Tamayo 2012. 180)

Estara conformada por el 100% (73} registros de propiedad rural del

Centro Poblado de Mozobamba Sania Rosa Ayacucho

4.6.- TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

a. Técnica

Para realizar el acopio de informacion relevante y objetiva, que contribuya

al terna de investigacion, se emplearan las siguientes técnicas:

- Técnica de Fichaje para registrar la indagacion de bases teoricas del
estudio.

- Técnica de procesamiento de la informacién (redaccidn).

- Revision documental- Es una técnica de observacion

complementaria, en _caso de gue exista reqistro de acciones y

programas. La revision documental permite hacerse una idea del
desarrollo y las caracteristicas de los procesos y también de disponer

de informacién que confirme o haga dudar de lo gue el grupo

entrevistado ha mencionado.

—Erewesta—Esuna—téonica—uttizada—como—procedimierto—de
investigacion, ya que permite obtener y elaborar datos de modo rapido

y eficaz.
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b. Instrumentos

Fara realizar {a recolecCton de dalos que comriouya al lemda ae

investigacion se empleara el siguiente instrumento.

Guia de analisis documental.- Es aguel instrumento que permitira realizar
un analisis sistematico de los documentos en relacion al objete de estudio.
5e realiza la observacion de los expedientes y su respectivo analisis de los 5

expedientes gue evidenciaron en la Jurisprudencia

1.6.5. JUSTIFICACION, IMPORTANCIA Y LIMITACIONES DE LA
INVESTIGACION

a. Justificacién

En una investigacion, la justificacion se refiere a las razones del
porgué y el para qué de |a investigaciéon que se va a realizar, es decir,
justificar una investigacion consiste en exponer los motivos por los
cuales es importante levar a cabo el respectivo estudio. Al respecto,
suele haber tres dimensiones o tipos de justificacion: tedrica, practica y
metodolégica. Algunas investigaciones pueden requerir los tres tipos de
justificacién, otras dos tipos y otras solo uno. Ello depende de las

particularidades de cada investigacion. (Torres, 2010: 322)

Justificacion Tedrica; el proposito del estudio estara enfocado

en el aporte al conocimiento existente sobre el procedimiento legal de

predios rurales que es un proceso de intervencion expresado en un

conjunto de disposiciones politicas, juridicas. administrativas v

practicas que competen el garantizar la seguridad de la tenencia y
rescatar la dimension ciudadana de |la poblacion beneficiaria, en este

contexlo los resultados de la investigacion permitiran sistematizarse en
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propuestas para ser incorporagos como conocimiento al derecho vy

TIETCIgs —potiticas tasado—erm e profurchzaciomde—conoemmeTtos
tedricos sobre los procesos de formalizacion vy titulacion legal de
predios rurales, asi como las doctrinas y disposiciones que enmarcan
el tema el cual permitira mejorar el proceso de conocimiento de los
estudiantes de derecho en temas del proceso de formalizacion vy

titwlacion legal.

Justificacion  Practica; porque con el desarrcllo de la
investigacidn permitira describir y analizar ei procedimiento legal de la
formalizacion vy titulacion en los mecanismos de adjudicacion de
predios rurales, el cual permitira generar informacion mejorande el nivel
de desempeno en los mecanismos y estrategias en el proceso de

farmalizacion y titulacién de forma efectiva y rapida; aspectos que

contribuira en la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

Justificacién Metodolégica; porque permitird distinguir con
claridad los métodos o estrategias del proceso de formalizacién para la
resclucion de problemas concretos en el area especifica de
formalizacion de tierras, basados en el método cientifico, que una vez
demaostrado su validez y confiabilidad podran ser utilizados de manera

confiable en otras investigaciones y lograr mejores resultados en los

diferentes proyectos de formalizacién de tierras que elabora el

profesional de derecho.

Justificacion Legal; porque estara se realizara el analisis del

estudio de leyes vigentes de nuestro pais como la Constitucion Politica

del Estado, Ia Ley de reqistro de predios rurales: Ley N” Z2/77167: Decreto
legislativo (DL. 667), basados en el proceso legal de fierras y tenencia
de tierras en el area rural; Decreto Ley N° 25902, Ley Organica del

Ministerio de Agricultura; creacién del Proyecto Especial Titulacion de
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Tierras y Catastro Rurai, aspecto que permitira perfeccionar los planes

deacoiom ez fommatzacomtegatde—terres.

b. Importancia
El estudio de investigacion puede ser importanie por su contenido
tedrico-cientifico, que contribuyan al desarrollo de la ctencia y de la

tecnica. (Sanchez y Reyes 1886:120.)

La importancia de la investigacion esta orienta a contribuir en el
derecho civil que tiene multiples ambitos de accidn entre ellas el
derecho registral, en el cual el profesional de derecho debe
desenvolverse con conocimientos previos, y observando que existen
pocos estudios en este area y escaso conocimiento en el aprendizaje

de los estudiantes de derecho par lo que se considera una prioridad

el obtener este tipo de informacién st consideramos que las nuevas
tendencias de la labor del abogado esta en las diferentes areas del

desarrollo de las comunidades.

Los resultados de la investigacién podran contribuir en el manejo
adecuado del procedimiento legal en la formalizacion de tierras y
permitira que las instituciones formadoras de profesionales del

derecho estructuren estrategias de ensefianza en aspectos referentes

al derecho civil en to que respecta al derecho real teniendo como base

la presente investigacion.

c. Limitaciones

LasTimitaciones parala realizacion del presenie frabajo de investigacién
son las siguientes:
Son todas aquellas restricciones de! disefic de esta y de los

procedimientos utilizades para la resolucion, procesamientos y analisis
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de datos. Asi como los obstaculos encontrados en la gjecucian de la

MVESgaConT.

La limitacién del fema a upa matena restringida y claramente
circunscrita, tiene su importancia también desde el punto de vista del
tiempo que el investigador va dedicar a su trabajo. Siempre estara en
su propio interes realizar el trabajo de investigacion dentro de un lapso
razonable y no excesivamente largo. Al elegir un tema, el liempo
disponible para su elaboracidn es un factor que se debe tomar en
consideracion (Hernandez Sampieri 2014: 200).

L.a presente investigacion en el tiempo solo alcanza 0 comprende, los
registros de predios rurales del Centro Poblado de Mozobamba Santa
Rosa Ayacucho ejeculados durante el ano 2016.

La investigacidn se limita a la descripcion del procedimiento legal de

la formalizacion y fitnlacidn en Ins mecanismos de adjudicacion de

predios rurales y no discute ios procesos no legales en el
procedimiento de titulacion

La investigacidn solo analiza los registros y no tiene contacto directo
con ios usuarios de los predios rurales.

El investigador solo tienen acceso a los registros de predios rurales y
no tiene contacto directo con los posesionarios de los predios rurales.
La investigacidn presenta limitacién en los antecedentes de estudio

por ser una investigacion con escasa la informacion sobre el tema

investigado vy principalmente investigaciones efectuadas en nuestra

Regidn, por ser un tema relativamente nuevo.
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CAPITULO !
MARCO TEORICO

2.1.-ANTECEDENTES DEL ESTUDIO DE INVESTIGACION

(Vasquez, 2014), en su trabajo de investigacion titulado El derecho de propiedad
comunal indigena en la Amazonia y su regulacion en la legislacién peruana" para
optar el grado de magister en derecho civil en la Pontificia Universidad Catolica del
Perd; donde busca definir la naturaleza juridica de la relacién del indigena
ashaninca con su territorio, y analizar el contenido y alcance de la propiedad

comunal de las comunidades nativas a fin de definir su naturaleza juridica; Desde

fa Constitucién Politica de 1920, el Pert reconcce 1a existencia legal de los pueblos
indigenas, sin embargo en la practica estos enfrentan una serie de dificultades para

proteger sus territorios debido a la falta de un mecanismo eficiente que reconozca

sus derechos snobhre esins considerando 1a ncpnr‘inl relacian caon sy entorno 3 las

formas tradicionales de organizacion y manejo de los mismos, la titulacion,

entendida esta como el conjunto de procesos para declarar su existencia legal v su

derecho sobre el territorio que ocupan, ha dividido dicho territorio en comunidades
nativas (denominacion oficial que el Estado establecio para reconocer a los pueblos

indigenas de 1a Amazonia} que tienen personeria juridica, asignandoles un territorio
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comunal determinado, muchas veces de manera arbitraria y lomando como

referencia ta obicacion de 105 SeIvItios estataties estueta, posta, BtT.

(Oporto, octubre 2010}, en su trabajo de investigacion titulado Cofopri
. Organismo disenado para mejorar el bienestar de las personas? Para optar el
grado acadéemico de maeslro en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
- México; donde trata scbre la comision de formalizacidn de la propiedad informal
(cofopri), su funcionamiento es estudiado a traves de la estructura, disefio,
naturaleza juridica y propésito de creacion. El programa de formalizacion que
ejecuto es examinado mediante el analisis de diversos estudios que han evaluado
sus resultados. La comision fue efectiva en la medida que coensiguid las metas

operativas establecidas. El programa de formalizacidn establecid como meta el

individual en areas urbanas seleccionadas entre 1996 y 2003, en dicho pericdo

Cofopri realizo la formalizacidn de 1824087 millones de lotes y expidid 1364434
millones de titulos de'propiedad a los pobladores formalizados. Ademas, sus
actividades fueron calificadas como satisfactorias por los hogares gque titulo. La
efectividad mostrada por la comision, sin embargo noe le permitid méjorar el bienestar
de la poblacién ni reducir sus niveles de pobreza. La pelitica de legalizacion no logro
los resultados que se esperaban. Si bien las viviendas muestran niveles

considerables de consolidacion, |a inversion realizada en_ellas con posterioridad a

la entrega dei titulo ha sido reducida a 19.4%, al igual que el acceso a servictos
basicos. La obtencion de préstamos bancarios principalmente provine de entidades

financieras estatales y no de la banca privada. Asi mismo se aprecia una

participacién reducida de los beneficiarios de Cofopri en actividades desarroliadas

a nivel comunitario, pero no puede ser atribuido a la implementacion de |a politica.

(Cockburn J. A, 2012), en el articulo La politica de titulacion de |la propiedad vy la

inclusion social de |a revista Fuero Registral Volumen N° 9 de la SUNARP menciona
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que la politica de distribucién de titulos de propiedad en el Pert a poblacion que, en

SUOTgE, UCOpU Hermas urparas gt margerrdetasfeyes taocopacidmiegatporto
general ha sido producto de invasiones ¢ de adquisiciones en el mercado informal
de tierras. Aunque la politica de distribucién de titulos rige desde 1961, es a partir
de 1996, con la creacion de la Cormusion de Formalizacién de |la Propiedad Informal
{(COFOPRI), que la titulacion se asocia directamente a la integracion social desde el
uso adecuado de derechos de propiedad. El objetive general de la politica de
titulacidén es buscar ta integracion social y econdmica de la poblacion beneficiada.
Por tanto, forma parte de una politica de inclusion social entendida como un proceso
gue busca asegurar que todas las personas tengan las oportunidades y los recursos
necesarios para participar plenamente en la vida écon()micé, social y politica y
disfrutar de unas condiciones de vida normales Por otro lado, es cierto que los
derechos de propiedad, adecuadamente registrados, ofrecen una serie de ventajas
inducida histéricamente ¢ generada por razones endogenas, es un anhelo de la
poblacion peruana sin distincion de clase social. De hecho, las estadisticas
muestran que los ricos y los pobres del Peru tienen mas vivienda en propiedad que
la clase media. No obstante, tal como la filosofia politica liberal lo recuerda, la
propiedad privada también es el derecho de un individuo a “excluir a otros del
beneficio de alguna cosa”, asi como recordar la distincion fundamental entre la
propiedad como un medio para garantizar el consumo de ciertos bienes y la

propiedad como un medio de acumulacion.

(Machado, 2006), en su articulo Tenencia de tierras, problema agrario y conflicto,

comenta que la tenencia de |a tierra, su papel en la estructura agraria y los conflictos

de diverso tipo que se configuran a su alrededor han estado presentes en la mayoria

de los andlisis sobre el problema agrario en Colombia. No podia ser de otra manera

sI se considera que el pais ha desaprovechado distintas coyunturas historicas para
resolver de manera estructural su cuestion agraria, y arrastra consigo un preblema
que hay adquiere dimensiones diferentes a las existentes hace cincuenta anos, en

especial por la irrupcicn del narcotrafico en la compra de tierras, la expansion de los
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)
diferentes zonas del pais. Se han hecho varias propuestas para gravar la propiedad
rural como una alternativa para movilizar el mercado de tierras y obligar a los
grandes propietarios a que las ofrezcan en el mercado. En 1949 una Misién del
Bance Mundial encabezada por Lauchlin Currie (BIRF, 1950} hizo el primer
acercamiento al tema sin que tuviera exito su propuesta de imponer tributos a la
propiedad rural. La propuesta Currie no fue bien acogida por los terratenientes ni
por los expertos fiscales y administradores del pais, por impracticable. Se continud
aplicande el gravamen existente del 4 por mil sobre los avalios prediales, y el
Comité de Expertos que el gobiernc designé para el estudio de la propuesta
recomendé que se fortaleciera el Instituto Geografico y se aceleraran los trabajos

de inspeccion predial.(p.11)

{Eguren, 2008) En su informe final Los derechos de propiedad sobre la tierra en las
comunidades campesinas del consorcio de investigacién econdmica y social, tuvo
coma objetive general analizar los procesos, las condiciones y 10s mecanismos
segun los cuales al interior de las comunidades campesinas se distribuyen y ejercen
los derechos de propiedad sobre el recurso tierra, desde la perspectiva del
pluralismo juridico. Dadg el caracter exploratorio del estudio - no se encontro
bibliografia suficiente que pueda guiarnos con mayor seguridad sobre lo que

gueriamos averiguar - construimos algunas hipotesis. que pudiesen guiarnos en la

investigacion y, para comenzar, en que comunidades hacer la investigacion. Varios
criterios confluyeron: comunidades que tuviesen los distintos tipos de tierras (cultivo

y pastos); diferentes niveles de integracidn al mercado y diferentes niveles de

vinculacion con instituciones del Estado. Con relacion a estos criterios, las hipotesis

subyacentes eran que los derechos variaban segun el tipo de tierras: que cuanio

mas Intensamente vinculada al mercado estaba una comunidad, los derechos
familiares sobre la tierra serian mas impertantes que los de la comunidad como tal,
y viceversa, a menos mercade, mas contrel comunal sobre {as tierras; asimtsmo,

cuanto mas cercana estuviese la comunidad a instituciones del Estado (u otras
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instituciones externas, como ONG), mas importantes serian los derechos familiares

SODTE 13 terma Que 105 CoOMmUNales, ¥ YICEVETSa, I rapajo ae CAmpo 56 fealizo en .
tres comunidades del departamento de Huancavelica (Huayliay Chico, en la
provincia de Angaraes, Marcopata, en la provincia de Tayacaja y Choclococha -
Yanacocha - Chilcapite, en la provincia de Acobamba) y se prolongd de tres

semanas a un mes en cada una.

2.2 BASES LEGALES

2.21. LEY DE REGISTRO DE PREDIOS RURALES LEY N° 2716t
DECRETO LEGISLATIVO DL. 667

TITULO | DEL REGISTRO DE PREDIOS RURALES
CAPITULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Créase el Registro de Predios Rurales el que formara parte del
Registro Predial. El “Registro Predial” esta conformado por los siguientes
registros: a) El de Pueblos Jovenes b) El de Urbanizacion Populares ¢) El de
Predios Rurales.

Articulo 3°.- Normas Aplicables: El Registro de Predios Rurales se regira por
las normas y principios aplicables al "Registro Predial” en todo lo que no esté
modificado por ei presente dispositivo.

Articulo 4°.- Definiciones: Para efectos del presente dispositivo: a) Se

considera Predio Rural a aquella porcidn de tierra ubicada en area rural o en
area de expansion urbana declarada zona intangibie, dedicada a uso agricola,

pecuario o forestal. Se considera también como predio rural a los terrenos

ernazos calficados para Tines agricolas. b) Se considera Empresas

Campesinas Asociativas a las sociedades de personas, cooperativas agrarias,

SUCEdades agnicoldas de Teres socdt empresds Turaies de propiedad sociat
grupos campesinos y cualquier otra forma de organizacion campesina gue
conduzca directamente la tierra, con excepcion de las Comunidades

Campesinas y Nativas.
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CAPITULO SEGUNDO DE LOS TiTULOS INSCRIBIBLES

Artfcofo 5= Titulos msorbibles —Semsoribem e et Regrstro de Predios
Rurales: a) El derecho de propiedad de predios rurales y de la edificacion que
se hubiese construido en ellos; b) El derechc de propiedad de los predios
rurales inscritos en el Registro de la Propiedad Inmueble y el de la edificacion
que se hubiese construido sobre ellos; ¢) El derecho de posesion de predios
rurales y la propiedad de las edificaciones que se hubiesen construido en ellos;
d) Los actos y contratos que constituyan, declaren, transmitan, modifiquen,
limiten o extingan los derechos que son objeto de la inscripcion; y, e) Las

resoluciones judiciales o admnistrativas relativas a derechos inscritos.

CAPITULO TERCERQ DE LA INSCRIPCION DE LA PROPIEDAD DE

PREDIOS RURALES SUBCAPITULO | DE LOS PREDIOS RURALES DE
PEROPIEDAD DEL ESTADO

Articulo 6°.- Predios Rurales del Estado. Naturaleza. Los Predios Rurales a
que se refiere el presente Subcapitulo se consideran dentro de los bienes del
dominio privado del Estado.

Articulo 7°.- Predios Eriazos. Para la primera inscripcion del derecho de
propiedad de los predios eriazos de propiedad del Estado, calificados para
fines agricolas, que no se encuentren inscritos en el Registro de la Propiedad
Inmueble, debera presentase; a) Formulario Registral firmado por autoridad

competente: b) Copia de la resolucion o dispositivo pertinente que califica al

terreno como eriazos para fines agricolas; y, ¢) Copia de los planos a que se
refiere el capitulo quinto del presente dispositivo, segun sea el caso.

Articulo 8°.- Predios Abandonados. Para la primera inscripcion del derecho

de propiedad de los predios rurales abandonados cuya propiedad ha revertido

al Estado, que no se encuentren inscritos en el Registro de la Propiedad

Inmueble, debera presentarse: a} Formulario Regisiral, firmado por autoridad
competente; b) Copia dei decreto supremo ¢ dispositivo pertinente que declara

el abandono dei predio y la reversion de la propiedad del mismo al Estado; v,
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c) Copia de los planos a que se refiere el capitulo quinto del presente

dISpoSItive, Segum Sed 81 Caso.

Articulo 9°.- Predios Expropiados no adjudicados a particulares. Para la
primera inscripcion del derecho de propiedad de |os predios rurales objeto de
expropiacion, que no hayan sido adjudicados a particulares y no se encuentren
inscritos en el Registro de la Propiedad Inmuebie, debera presentarse: a)
Formulario Registral, firmado por autoridad competente. b) Copia de la
constancia expedida por la Unidad Agraria Departamental u organismo
competente que acredite ia transferencia de propiedad a favor del Estado vy la
culminacion del procedimiento de expropiacion; y, ¢) Copia de los planos a que
se refiere el capitulo quinto, del presente dispositivo, segun sea el caso
Articufo 14°.- Predios Rurales adquiridos de un beneficiario de Reforma

Agraria. Para la primera inscripciéon del derecho de propiedad de los predios

rurales transferidos a terceras por los adjudicatarios de 1a Reforma Agraria

que no se encuentren inscritos en el Registro de la Propiedad Inmueble,
debera presentarse: a) Formulario Registral, firmado por el solicitante y por
verificador. El formulario sera firmado también por notario publico o abogado
y por el transferente, si contiene el contrato de transferencia a favor del
solicitante; b) Titulos de Propiedad que acrediten l[a transferencia
ininterrumpida de la propiedad durante los ultimos & anos anteriores a la
presentacidon de la solicitud de inscripcion, Estos titulos podran constar en

instrumento publico o privado; o en su defecto, copia de la resclucién de

Adjudicacion del titulo de propiedad emitido por la ex Direccion General de
Reforma Agraria y Asentamiento Rural, actualmente Direccion General de

Agricultura u organismo competente, acompanada de titulos de propiedad que

acrediten la transferencia ininterrumpida de ia propiedad hasta el momento de

la presentacion de la solicitud de inscripcion; y, ¢) Copia de los planos a que

se refiere el capitulo quinto del presente dispositivo, segun sea el caso.
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CAPITULO CUARTO DE LA INSCRIPCION DE L A POSESION DE PREDIOS

PROPIEDAD DEL ESTADO

Articulo 17°.- Requisitos para inscribir la parcelacion. Para la inscripcion de la
parcelacion del predio rural de la Empresa Campesina Asociativa debera
cumplirse con los siguientes requisitos: a) Que el derecho de propiedad de Ia
Empresa Campesina Asociativa se encuentre inscrito en el Registro Predial,
b} Que la Empresa Campesina Asociativa acuerda la parceiacion en Junta o
Asamblea Generai con el voto conforme de no menos de dos lercios de sus
socios habiles; y, ¢} Que se presente el Formularico Registral firmado por el
solicitante, por notano publico o abogado colegiado y por verificador
acompafnado de los siguientes documentos. - Copia certificada del Acta de |a
Asamblea General de los miembros de la Empresa Campesina Asociativa en

aue conste el acierdo_de parcelacion: v - Copia del plano de parcelacion
el l L LB T 1 T T

confarme a lo dispuesto por el articilo 33° del presente dispositivo.

Articufe 18°.- Independizacién e inscripcion del derecho de propiedad del
parcelero. Para la independizacion y la inscripcion del derecho de propiedad
de la parcela transferida al socio o al trabajador estable de la Empresa
Campesina Asociativa, debera cumplirse con los siguientes requisitos: a) Que
se encuentre inscrita en el Registro Predial la parcelacion del predio rural de
la Empresa Campesina Asociativa; y, b} Que se presente el Formulario

Registral firmade por el solicitante y por notario publico o abogado,

acompafado de copia simpte del documento en que conste |a transferencia de
propiedad de la parcela a favor del socio o del trabajador estable de ia

empresa.

Si el Formulario Registral contiene el contrato de transferencia debera ser

firmado también por los representantes de la Empresa Campesina Asociativa,

cuya representacion se encuentre acreditada en el indice de Representantes
del Registro. De solicitarse la inscripcion de la edificacién, el Formulario

Registral debera ser firmado también por verificador.
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Articulo 19°.- Inscripcion simultanea. La inscripcion del derecho de propiedad

o g Empresa Campesing Asorativa Sobre et predio turat, te ta parcetacion,
asi como la independizacion registral de las parcelas y la inscripcion del
derecho de propiedad de los parceleros podran solicitarse en forma conjunta
por el o los parceleros © por la Empresa Asociativa, siempre que se cumpla
con los requisitos establectdos en el presente dispositivo.

Articulo 20°.- inscripcion del derecho de posesion. Por la inscripcidn del
derecho de posesion sobre los predios rurales de propiedad del Estado debera
cumplirse con fos siguientes requisitos: a) Que se encuentre inscritc el derecho
de propiedad del predio rural a favor del Estado. b) Que se acredite a
explotacion economica y la posesion directa, continua, pacifica y publica del
predio rural durante un plazo mayor de un afio anterior a la fecha de
presentacion de la solicitud de inscripcion, con las pruebas sefaladas en los

aticulns 26° v 27° del nresente dispositivo: v} Que se presente el Farmulario
ri T T o T

T

Registral, firmado por el solicitante y por notario publico o por abogado
colegiado y por verificador, acompanado de las pruebas referidas en el acapite
anterior y de los planos a que se refiere el capitulo quinto del presente
dispositivo, segln sea el caso. No sera de aplicacién lo dispuesto por este
articulo a los ocupantes de predios rurales situados en terrencs de uso publico
a que se refiere el articulo 128° de la Constitucién Politica del Péru, en terrenos
declarados como Patrimenio Cultural de la Nacidn, en terrenos destinados a

proyectos especiales de desarmollo agrario cooperativo vy comunal

"PRODACC” o cualquier otro proyecto especial creado o por crearse referente
a terrenos de naturaleza eriaza. Asimismo se exceptuan los terrenos situados

en areas reservadas por el Estado.

Articulo 21°.- Inscripcion simultanea. Cuando se solicite la inscripcion del

derecho de propiedad del predio rural a faver del Estado conjuntamente con la

del derecho de posesion sobre dicho predio, debera presentarse Formulario
Registral firmado por el solicitante de la inscripcién y por notario publico o
abogado, acompanado de los documentos a que se refiere el articulo anterior

y de copia simple del documento que acredite el derecho de propiedad del
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estado sobre el predio rural y de los planos a que se refiere el capitulo quinto

e Presente diSpositive, SEQUT Sed &1 caso.

SUBCAPITULO Il DE LA POSESION DE PREDIOS RURALES DE
PROPIEDAD DE PARTICULARES

Articulo 22°.- Inscripcion del derecho de posesion. Quien esté poseyendo y
explotando economicamente un predio rural de propiedad de particulares en
forma directa, continua, pacifica, publica y como propietario, por un plazo
mayor de 5 anos, podra solicitar 1a inscripcién de su derecho de posesion en
el "Registro Predial”. Para efecto de la inscripcion de la posesién a que se
refiere este articulo se debera cumplir con los siguientes requisitos: a) Que se
pruebe el derecho de posesion y la explotacidn economica a través de Ia

presentacion de las pruebas sefialadas en el articulo 26°, con excepcion del

referido en sy literal [} v enelarticulo 27° de la presente | ey Dichas pruehas

deberan acreditar la posesion y la explotacion econémica durante el plazo
sefialado en el parrafo anterior. b) Que no exista vinculo contractual entre
poseedor y el propietario del predio relativo a la posesion del mismo. Este
hecho debera constar en forma expresa en el texto del Formulario Registral;
y, c} Que se presente el Formulario Registral, firmado por notario publico o
abogado colegiado y por verificador, acompanado de: i. Las pruebas del
derecho de posesion y de la explotacién econdmica del predio rural; vy, ii. Copia

de los planos a que se refiere el capitulo quinto de la presente Ley, segin sea

el caso.
Articulo 23°- Notificacion de la posesion inscrita. Una vez inscrito el derecho

de posesion a que alude el articulo anterior en la Seccion Especial de Predios

Rurales del Registro de Propiedad Inmueble de |la Oficina Registral Regional

o en el Registro Predial segun corresponda, el registrador deberd ordenar la

nctificacion de esta inscripcion al prapietario, a los colindantes y a los vecinos
del predio rural, mediante carteles que se colocaran en el local del registro, en
el predio rural materia de 1a inscripcion, en el local del municipio, en el Juzgado

de Paz y en el Juzgado
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L R e R AR

Especializado en lo Civil mas cercano, asi como también en la Direcciéon

Regional o Supregionar Agrara o 1@ Oficing detr vMinstero de Agricutiiura ge 13
jurisdiccion donde se ubique el predic vy |la iglesia parroquial, si los hubtere. Las
notificaciones permaneceran en los carteles durante un plazo de 30 dias
contados a partir del primer dia de su publicacion. Del mismo modo, estas
notificaciones deberan ser publicadas por una sola vez y en forma gratuita en
e! Diario Oficial £l Peruano. La presentacion de la citada publicacion en el

Diario Oficial no sera exigible por ei Registro para efectos de la inscripcion del

derecho de propiedad. Dichas notificaciones consignaran el nombre del

poseedor con derecho inscritc en la coficina registral correspondiente, la
ubicacion, el area, linderos, perimetro, el codigo registral del predio rural y su
codigo catastral si lo hubiere. Asimismo, en la notificacién se sefalara que de

no presentarse oposicién alguna durante los 30 dias siguientes a la fecha del

primer dia de su publicacidn_se procedera a la nscripcidn,__en forma

automatica, del derecho de propiedad del solicilante, sin requerirse .

declaracion judicial previa. [Texto modificado por la Ley No 26838]

SUBCAPITULO Il DE LAS PRUEBAS DE LA POSESION

Articulo 26°.- Pruebas de |a posesion. La posesion directa, continua, pacifica,
publica y como propietario del predio rural, debe acreditarse a través de la
presentacién al Registro correspondiente de dos pruebas. Una de ellas es,

necesariamenie, cualquiera de las tres declaraciones escritas siguientes:

a) De todos los colindantes o seis vecinos,;
b) De los comités, fondos u organizaciones representativas de los productores

agrarios de la zona; vy,

c¢) De las Juntas de Usuarios o Comisiones de Regantes del respectivo Distrito

de Riego.

La declaracion correspondiente debe constar en Formulario Especial,
debiendo acreditar los derechos del solicitante sobre el predio y, en su caso,
los del cényuge o conviviente. En adicion a una de las pruebas obligatorias

antes citadas, se debe acompafar cuales quiera de los documentos que a
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continuacion se aelallan, los mismos que constituyen  pruebas

COMplenentands.

1) Constancia de posesién otorgada por la Agencia Agraria respectiva para
fines de inscripcidn del derecho de posesidn al amparo del Decreto
Legislétivo N° 667, con indicacion del nombre cdel poseedor y de la
ubicacion o identificacion del predio; expedida dentro de los 6 (seis) meses
anteriores a la solicitud de inscripcion en el Registro.

2} Decumentos que acrediten préstamos o adelantos de préstamos por crédito
agrario, otorgados por instituciones bancarias como cajas rurales u otras
instituciones del sistema financiero nacional en favor del poseedor. Dichos
documenios deben contener los datos que permitan identificar al predio al
que se refiere 1a solicitud de inscripcion.

3) Declaracion Jurada de Pago del Impuesto Predial correspondiente a los

afos de posesion del predio al que se refiere |3 solicitud de inscrpcion

las declaraciones juradas que hayan sido formuladas en via de
reguiarizacion sélo tienen mérito para acreditar 1a posesion respecto de la
fecha en que ellas han sido presentadas.

4) Recibos de pago realizados por el poseedor, por concepto de uso de agua
con fines agrarios, de adquisicion de insumos, materiales, equipos,
maquinarias u otros activos necesarios para iniciar, ampiiar o diversificar

la campafa agricola y las actividades econdmicas del solicitante. Dichos

recibos deben contener los datos que permitan identificar al predio al que
se refiere la solicitud de inscripcion. '
5) Documento publico o documento privado, con firmas legalizadas por Notario

Publico o Juez de Paz, en el que conste la transferencia de la posesion

plena del predio en favor del solicitante. En casc de que el documento

privado carezca de firmas legalizadas, para su presentacion, se requiere

que todos los intervinientes en el acto juridico contenido en su texio
suscriban el Formulario Registral 0, en su defecto, que el documento que

contiene el contrato sea reconocido judicialmente.
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6) Contrato de compraventa de la preduccion agraria, pecuaria o forestal

cetebrado por et puseedoy oM empresds et EstadoEste contratodebers
contener los datos que permitan identificar el predio al que se refiere ia
solicitud de inscripcion.

7} Constancia de registro del poseedor en el respectivo padrdn de regantes de
la administracion técruca del distrito de riego con respecto al predio,
expedida dentro de los 6 (seis) meses anteriores a la presentacion de la
solicitud de inscripcion.

8) Inspeccién judicial de tierras en proceso de prueba anticipada, con el objeto
de verificar la posesién del predio.

9) Certificado de inscripcion de marcas y sefales de ganado expedido a
nombre del poseedor del predio.

10) Certificado de inscripcion del poseedor del predio en el padron de

prqunmrinq de fondo mtatarios

11} Ceriificadc expedido a nombre del poseedor del predio de haber sido
empadronado por el instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

12} Certificado expedido a nombre del poseedor del predio de tener adeudos
pendientes de pago por centratos de créditos agricolas con FONDEAGRO
o el Ministerio de Agricultura. Dicha certificacién debe contener los datos
que permitan identificar al predio al que se refiere la solicitud de
inscripcian.

13) Certificado en gque conste que el poseedor fue prestatario del Banco

Agrario. Dicha certificacién debe contener los datos que permitan
identificar al predio al que se refiere la solicitud de inscripcion.

14} Certificado en que conste que el predic estuvo inscrito a nombre del

poseedor solicitante en el Padron Catastral de |a ex Direccion General de

Reforma Agraria y Asentamiento Rural. Los registradores publicos por el

solo mérite de una de las pruebas obligatorias y una proeba
complementaria, inscriben el derecho de posesion invocado por el

solicitante.
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El poseedor puede sumar a su plazo de posesidn, los plazos posesocrios de

oS amerores posSeedores pienos. Parg tat efecto depe aoreditar @ cadend
ininterrumpida de los plazos posesorios anteriores al suyo, bajo la modalidad
y con las pruebas establecidas en el presente articule. [Modificado por la Ley
N 27161]

Articulo 27°.- Prueba de la explotacion economica. La explotacion econdmica
del predic rurai debera acreditarse a través de la inspeccion ocular que efectie
el verificador. En dicha inspeccion el verificador debera constatar: la existencia
de cementeras de plantaciones de cultivos o de crianza de ganado de acuerdo
a la capacidad de los pastos, o en su caso, de labores de preparacion de
suelos. Se considera que también existe explotacién econdmica en los predios
rurales que se encuentran en periodo de descanso. El amojanamiento, cercos,

cortes de madera, construcciones de edificaciones u ofros actos similares no

r*nnt::tihlypn por sl salos prllph::ac: de la pyplntar‘ir‘m aconomica

Articulo 28°.-Declaracion de colindantes o vecinos. La presentacion de la
declaracion escrita de los colindantes o vecinos a que se refiere el inciso b) del
articulo 26° del presente dispositive se sujetara a las siguientes reglas: a) Que
los colindantes o vecinos sean titulares del derecho de posesién o propiedad
de predios rurales. Los predios de los vecinos que no sean colindantes,
deberan estar ubicados en la misma localidad a la que pertenece el predio
rural del cual es poseedor el solicitante de 1a inscripcion. b} En defecto de la

declaracién del titular de los derechos mencionados en el parrafo anterior

debera presentarse la declaracion de su conyuge o conviviente o la de sus
hijos mayores de edad; y, ¢) Que los colindantes o vecinos a que se refiere el

inciso a) se encuentren habitando los predios paor un periodo minimo de un

ano, a la fecha en que se realice |la declaracidn, hecho que debera constar en

el formuiario especial a que se refiere el articulo 26° de la presente Ley.

CAPITULO QUINTO DE LOS PLANOS NFECESARIOS PARA LA
INSCRIPCION SUBCAPITULO | DE LOS PREDIOS RURALES
CATASTRADOS
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Articulo 31°.- Predios con planos autorizados. Para ia primera inscripcion del

derecho e propiedad 0 POSESION 48 predios ColMm pranos autonZados por 1d
dependencia del Ministeric de Agncultura encargada del catastro rural,
deberan presentarse el o los planos catastrales dende se encuentre situado el
predio con indicacion del codigo catastral respectivo. [Modificado por la Ley N°
26838]

Articulo 32°.- Inscripcion de particiones, acumulaciones parcelaciones. £
propietario debera presentar los planos de particiones, acumujaciones ¢
parcelaciones a la dependencia del Ministerio de Adricultura encargada del
catastro rural, la cual verificara los nuevos linderos y asignara el o los nuevos
cddigos catastrales. Para la inscripcion del derecho de propiedad, el
interesado debera presentar el o los planos catastrales que correspondan al

estado fisico actual del predio, debidamente autorizados por la citada

dpppndnn}“in_ [Modificado porla L ey N° 26838]

SUBCAPITULO It DE LOS PREDIOS RURALES NO CATASTRADOS

Articulo 330.- £En areas donde existan planos catastrales. Para la primera
inscripcién del derecho de propiedad de predios rurales no catastrados en
areas donde existan planos catastrales, el propietaric debera presentar a la
Seccion Especial de Predios Rurales del Registro de Propiedad inmueble de
la Oficina Registral Regional o al Registro Predial, los planos del predio sobre

la base topografica determinada por la dependencia encargada por el

Ministerio de Agricultura del catastro rural, en coordenadas UTM referidas al
datum horizontal oficial y presentarios a ésta, la cual verificard los nuevos

linderos y asignara el nuevo codigo catastral. Para la inscripcion del derecho

de propiedad, el interesado debera presentar el o |los planos catastrales que

correspondan al estado fisico actual def predio debidamente autorizado por la

dependencia encargada del catastro rural. [Modificade porTa Ley N” 26838]
Articulo 34°.- En areas donde no existan planos catastrales. Para la primera
inscripcion del derecho de propiedad de predios rurales no catastrados en

areas donde no existan planos catastrales, el propietario presentara a la oficina
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registral correspondiente los Planos a presentar para inscripcion de propiedad

SO EXStET plancs te su preto tomrarregto atas escatas sigurentes o Escata
1/25000 o mayor, para predios en areas de pasios naturates o bajo
explbtacién extensiva. b) Escala 1/10,000 o mayor, para predios en terrenos
de cultivo bajo riego o secano, con extensiones superiores a 1 hectarea. c)
Escala 1/5,000 o mayor, para predios en terrenos de cultivo bajo riego o
secano, con extensiones superiores a 0.25 de hectarea. d) Escala 1/2,500 para
predios en terrenos de cultivo bajo riego o secano, con extensiones de 0.25 de
hectarea o menores. Estos planos seran levantados de acuerdo a las
especificaciones técnicas establecidas por la dependencia del Ministerio de
Agricultura encargada del catastro rural y presentados a ésta para su
aprobacion, en los plazos sefalados en el Articulo 36° de la presente Ley,
utilizando obligatoriamente coordenadas UTM referidas al datum horizontal

oficial y firmados por el verificador [Modificado por a | ey N° 26838)

Articulo 35°- Comunicacion de Inscripciones. En el supueste del articulo
anterior, efectuada la inscripcion del predio rural en las oficinas encargadas de
la inscripciéh de predios rusticos, tales organismos deberan enviar a la
dependencia del Ministerio de Agricultura a cuyo cargo se encuentra el
catastro rural, una copia de los planos respectivos, con indicacion expresa del

asiento en que se encuentra inscrito el predio. [Modificado por 1a Ley N° 26838]

SUBCAPITULC (Il DE LA DETERMINACION, CONVERSION O

RECTIFICACION DE AREAS DE PREDIOS RURALES
Articulo 36°.- Determinacion, conversion o rectificacion de areas de predios

rurales no inscrites. El Proyecto Especial Titulacidn de Tierras y Catastro

Rural, en adelante "PETT", dispone de oficio o a peticion de parle la

determinacién, conversion o rectificacion del area, linderos y medidas

periméfricas de Tos predios rurales en [os casos siguientes” aj Luando dichos
datos no consten en el titule del inmueble, s& encuentren expresados en
rmadidas distintas a las del sistema métrico decimal o cuando exista

discrepancia entre los datos consignades en el titulo de propiedad no inscrito
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y aquellos que resulten del levantamiento catastral a cargo del PETT; ¢ b}

Cuando dichos datos No Consien de 105 JoCUmentos qUE acTeditan @ PoSesion
no inscrita, se encuentren expresados en medidas distintas a las del sistema
meétrico decimal o cuando exista discrepancia entre los datos consignados en
dichos documentos y aquellos que resulten del levantamiento catastral a cargo
del PETT. {Modificado por la Ley N° 27161, Por error se lo consigno tambien

como articulo 36, debiendo ser el 37]

TITULO SEGUNDO DISPOSICIONES TRANSITORIAS:
RIMERA.- Al inicio de las actividades del Registro de Predios Rurales, el
"Registro Predial” oficiara al Registro de la Propiedad Inmueble comunicando

este hecho. Acompanara una relacion de los predios rurales cuyas partidas

deberan cerrarse para su traslado al "Registro Predial”. Con la recepcion del

Registro de la Propiedad Inmueble, quedaran bloqueadas en forma automatica
y sin necesidad de asiento expreso, para su posterior traslado al registro
Predial. El bloque subsistird bajo responsabilidad del registrador del Registro
de la Propiedad Inmueble hasta que éste ultimo cierre la partida. El Registro
en su comunicacién podra agrupar a los predios rurales cuyas partidas
registrales deben cerrarse por valles, zonas agricolas, distritos de riego o por
cualquier otra forma gue estime conveniente. El “Registro Predial” podra remitir

al Registro de la Propiedad Inmueble, con posterioridad al inicio de actividades

del Registro de Predios Rurales, los listados adicionales que sean necesarios
hasta cubrir la totalidad de predios rurales existentes. Esta remision podra

efectuarse de oficio o a peticion de parie. La remision podra ser solicitada por

los titulares de los precios rurales omitidos en la relacion enviada por el

‘Registro Predial” al Registro de la Propiedad Inmueble, pese a que dicho

predio esta comprendido en el valle, zona agricola, distrito de riego o en el
ambito geografico que fue utilizado por el Registro para la confeccion de dicha

relacion.
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SEGUNDA - Las partidas registrales de predios rurales cuya inscripcion se

Encuentra bloqueadd en el Regisro de 1@ Propiedad IMmuebte, 98 aCcuerdo con
la disposicion transitoria anterior, se cerraran para su traslado al Registro
Predial, cuando su titular o cualquier persona interesada solicite 1a inscripcion
de cualquier derecho, acto o contrato.

TERCERA.- Para el cierre y traslado de las partidas debera presentarse al
Registro Predial: a) Formulario Registral firmado por el interesado y por ei
verificador cuando se soticite la inscripcidn de la edificacion no inscrita aun en
el Registro de la Propiedad Inmueble. Si el predio rural estuviese catastrado
debera indicarse su cddigo catastral. b) Copia literal de la partida registrai del
predio que corre inscrita en el Registro de la Propiedad Inmueble. Esta copia
literal debera llevar un sello que acredite el bloquec de dicha partida. ¢) Copia

de los planos a que se refiere el capitulo quinto del presente dispositivo, segun

erioha—ioT

CUARTA.- Para la primera inscripcion de los derechos de propiedad o
posesién sobre predios rurales no inscritos en el Registro de la Propiedad
Inmueble el Registro Predial oficiara a dicho registro, para que en un plazo de
15 dias (tiles, éste Qltimo informe por escrito si el predio rural cuya inscripcién
se solicita no se encuentra inscrito. Vencido el plazo sefalado sin haber
recibido comunicacion alguna, el Registro Predial tendra por no inscrifo dicho

predio, bajo responsabilidad del Registro de la Propiedad Inmueble.

TITULO TERCERO DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA.- Los Registros Publicos continuaran inscribiendo actos y contratos

relativos a predios rurales hasta que el Registro Predial oficie al Registro de |a

Propiedad Inmueble que ha iniciado sus actividades.

SEGUNDA.- La Oficina de Catastro Rural u organismo competente debera

enviarle al "Registro Predial” una relacion con todos los predios rurales
catastrados y sus respectivos planos, asi como de cualquier modificactén
catastral que se efectle respecto a ellos. En dicha relacion se indicara el lugar

de ubicacion del predio, el nombre de su propietario y su codigo catastral.
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TERCERA.- E| Ministerio de Agricultura y los organismos competentes de los

Gobemos Regionales qeberam proporcionar at— Regrstro Prediat—toda1a
informacién requerida por éste sobre los predios materia de inscripcion en el
Registro de Predios Rurales. La Unidad Agraria Departamental u organismo
competente debera enviar al Registro Predial un listade de los predios rurales
expropiados y transferidos en propiedad a favor del Estado en los ultimos cinco
{5} anios anteriores al inicio de actividades del Regsstro de Predios Rurales.
Dicha informacion deberd ser actualizada y enviada al Registro
trimestralmente, bajo responsabilidad de ia Unidad Agraria Departamental u
organismo competente.

CUARTA.- El “Registro Predial” dentro de los primeros siete (07) dias de cada
mes, remitira a la Unidad Agraria Departamental u organismo competente y a
la Oficina encargada del levantamiento del Catastro Rural, una relacion de las

inscripciones efectuadas durante el mes anterior indicando los datos de

inscripcidn correspondientes.

QUINTA.- Los verificadores que firmen los formularios registrales a que se
refiere el presente dispositivo deberan ser ingenieros agrénomos o agricolas.
Al suscribir el Formulario Registral, el verificador certificara la exactitud del
area, linderos y medidas perimétricas que aparecen en dicho formulario y en
los planos respectivos, asi como la concordancia entre la realidad y la
informécién contenida en la documentacion presentada. Verificara también la

explotacion econdmica del predio de conformidad con lo dispuesto por este

dispositivo. Asimismo, con su firma otorgara la respectiva constatacion de la
fabrica con lo que quedara acreditada, en forma definitiva y sin necesidad de

ningun otro tramite adicional de declaratoria de fabrica, la propiedad de lo

edificado. Para efectos de la constatacion de fabrica, el verificador que.firme

el Formulario Registral podra ser un ingeniero civil o arquitecto colegiado. [La

Segunda Disposicion Transitoria de la Ley N° 26366 permite intervenir a todos
estos profesionales indistintamente como  verificadores, previo

empadronamiento]
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SEXTA.- En aquellas localidades en que no hubiere notario publice o abogado

cotegiado, e Formutano Regstralpodra ser madu por et Juez e Paz
competente.

SETIMA.- Las desmembraciones de predios rurales inscritos, con edificacion
o sin ella, se sclicitard&n mediante Formulario Registral, firmado por el
solicitante y por verificador sin requerirse de resolucion previa. El Formulario
Registral a que se refiere ei parrafo anteror, debera acompanarse de un plano
firmade por verificador en el que se indique el area, linderos y medidas
perimétricas tanto de la porcion desmembrada como del saldo del area del
predio originario. £l registrador inscribira la desmembracion en partida
independiente y extendera un asiento en la partida del predio que ha sido
desmembrado, en el que se expresa las modificaciones, que en cuanto a area
y linderos, haya experimentado el bien por causa de la desmembracion. Una

vez inscita la desmembracicn en of “*Reqistro Predial” éste deberd enviar una

copia del plano de desmembracién a la Oficina de Catastro Rural u organismo
competente, para que la incorpore al Catastro.

OCTAVA.- La inscripcion de las acumulaciones de predios rurales procedera
en aquellos casos en que dichos predios constituyan un solo todo sin solucion
de continuidad y sean de propiedad o posesion de un mismo titular con
derecho inscrito. La solicitud de acumulacién estara contenida en el Formulario
Registral que se presentara firmado por el titular y por el verificador. Se

acompanara un plano firmado también por el verificador, en el que se indique

el area, linderos y medidas perimétricas de cada predio y de la nueva unidad
predial resultante. El registrador inscribira la acumulacion refundiendo los

predios acumulados en una sola partida, que podra ser cualesquiera de las

partidas involucradas, indicando el cédigo de los predios acumulados en al

partida favorecida con la acumulacion. Asimismo, el registrador cerrara |as

partidas correspondiente a los predios acumulados, Indicando el codigo del
predio favorecido. Una vez inscrita la acumulacion en el "Registro Predial”,
éste deberd enviar una copia del plano de acumulacién a la Oficina de Catastro

Rural u organismo competente, para que la incorpore al Catastro.
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NOVENA - El poseedor o el propietario de un predio rural con derecho inscrito

en el Regstro Predal, pogra usar, aisirgtar, disponer e su derecho y
defenderlo de terceros.

DECIMA.- Tratandose de predios rurales de propiedad del Estado, la Unidad
Agraria Departamental u organismo competente debera adjudicarlos en
propiedad a quienes aparezcan registrados coma poseedores en el "Registro
Predial”, sin requerirse para ello de ningun tramite previo ni calificacion
adiclonal. No sera de aplicacion lo dispuesto en el parrafo anternor a los
poseedores inscritos a que hace referencia el Ultimo parrafo del articulo 20°.

(Legislativo, 1991)

2.2.2. LEY ORGANICA DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA DECRETO
LEY N° 25902

TITULO Il DE LA FINALIDAD Y AMBITO

Articulo 2°.- El Ministerio de Agricultura, dentro del ambito de una economia
de mercacdo tiene por finalidad promover el desarmollo sostenido del Sector
Agrario. Articulo 3°.- El ambito del Sector Agrario comprende las tierras de uso
agricola, de pastoreo, forestal y eriazas de aptitud agraria; a su vez, los alveos
y cauces de los rios y sus margenes,; las aguas de los rios, lagos y otras
fuentes acuiferas de uso agrario; la infraestructura hidraulica para la

produccién agraria; los recursos forestales, flora y fauna: los cultivos, la crianza

animal, silvicultura, aprovechamiento de maderas y de productos silvestres;
los servicios que le concierne en materia de tecnologia agraria; de proteccion

y sanidad agraria; lo relacionado a la conservacion y manejo de los recursos

naturales, la agroindustita, agroexportacion y la comercializacion de productos

e insumos. Articulo 4°.- El Sector Agrario esta conformado por las perscnas

naturales y juridicas vinculadas a la produccion agraria en el ambito nacional;
el Ministerio de Agricultura como organismo de nivel central y rector, sus
regiones agrarias en los ambitos regional y local, y sus organismos publicos

descentralizados de nivel ceniral, regional y local.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA - 105 Organos del Mimstero de Agricunura, 105 Organismos
Publicos Descentralizados y el Proyecto Especial de Titulacion de Tierras vy
Catastro Rural que se crean por la presente Ley, asumiran dentro de su
competencia y segun corresponda, ios derechos y obligaciones estipulados en
los convenios, contratos y demas compromisos vigentes en el Sector Publico
Agrario.

OCTAVA.- Créase el Proyecto Especial Titulacion de Tierras y Catastro Rural,
con perseneria juridica, de derecho publico interno y autonomia administrativa,
el cual se integra el Programa Nacional de Catastro - PRONAC y asurmne el
patrimonio inmobiliario, acervo documentario y atribuciones de |la Direccion de

Tenencia de Tierras y estructura de la Direccidon General de Agricultura,

asimismo se integra el Proyecto Especial de Desarrollo Cooperativo vy

Proyecto Especial Titulacton de Tierras y Catastro Rural sera aprobado por
decreto supremo dentra de treinta (30) dias contados a partir de la vigencia del

presente dispositivo legal. (Villanueva, 1991}

2.2.3. DECRETO LEGISLATIVO N°1089:
DEL PROCEDIMIENTO DE FORMALIZACION Y TITULACION DE
PREDIOS RUSTICOS DE PROPIEDAD DEL ESTADO
TITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4.- DEFINICIONES: Para efectos de la aplicacion del presente
Reglamento se entiende por:

1) Certificado de Informacion Catasiral- Es el documento técnico de

levantamiento catastral del predio objeto de titulacion.

vinculacién de la base grafica, con la base alfanumérica, producto del

2} Codigo de Referencia Catastral. - Es la identificacion alfanumerica que
se asigna al predic catastrado, constituida por 14 digitos, correspondiendo
los 2 primeros a la Zona Geografica; los 6 digitos siguientes a la unidad

organica constituida por el codigo de ia serie cartografica a escala 1:10000
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y fos Gltimos 6 digitos a la unidad catastral correlativa asignada en funcion

A AmMits, SEToT U proyetto tumaad-Termtormat),

3) Contingencia.- Sttuacion referida al predio que tuego de la calificacion
impide su formalizacion.

4) Entidad Generadora de Catastro.- Aquellas entidades que por mandato
legal tienen la atribucién de generar y mantener el catastro de predios.

5) Ficha Catastral Rural- Es el documento utilizado para recoger la
informaciéon en campo de cada predio rural y de su titular catastral, durante
el proceso de levantamiento y/o actualizacion catastral.

6) Informacion Catastral.- Es la representacion grafica y alfanumeérica de
uno o mas predios, elaborados de acuerdo con las especificaciones
técnicas vigentes, que puede constar en formato digital o impreso.

7) Infraestructura consolidada.- Se refiere a los caminos, carreteras,

canales drenes dquiebradas 1 otros de caracter permanente y de uso

publico, que puede subdividir un predio inscrito.

8) Instrumentos de Formalizacion.- Entiéndase como tal a los titulos de
propiedad, de afectacion en uso, titulos de saneamiento de propiedad,
instrumentos de rectificacion, certificados de declaracion de propiedad y
todo aquel instrumento que se emita en el ambito de la formalizacion de a
propiedad, a fin de sanear e inscribir la titularidad de los predios, los cuales
tienen mérito suficiente para su inscripcion registral.

9) Levantamienio Catastral - Es el procedimiento por el cual, las Entidades

Generadoras de Catastro, levantan informacion grafica y alfanumérica de
los predios y del litular catastral.

10) Mantenimiento de la Informacién Catastral.- Son las actividades

encaminadas a mantener actualizada la informacion catastral del
COFOPRI.

71) Posesion Direcia- Aquella ejercida por el poseedor o por su
representante o terceros que reconozcan que poseen en nombre de él,
debiendo acreditarse fehacienlemente dicha circunstancia con los medios

probatorics iddneos,
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12) Predios risticos.- Son aquelios de uso agrario, ubicados en zona rural

Y destinados a la actvidad agropecuaria. Comprende tamblen a aquelos
predios ubicados en area de expansion urbana destinados a alguna
actividad agropecuaria y que no cuentan con habilitacion urbana.

13) Tierras eriazas habilitadas.- Son aquellas que han sido habilitadas por
sus poseedores y destinadas a la actividad agreopecuaria con anterioridad
al 31 de diciembre del 2004, Estan comprendidas las tierras ubicadas en
zona de expansion urbana, asi como aguellas inmatriculadas como
eriazas en el RdP, siempre gue cumplan con las caracteristicas precitadas.
14) Tierras de libre disponibilidad del Estado.- Son aquellas que no se
encuentran ocupadas por terceros poseedores distintos al solicitante, que

no estan inscritas en propiedad a favor de terceros, que no estan

comprendidas en procesos judiciales, que no estan afectadas por otros

terrenos a que se refiere el segundo parrafo del articulo 3 del presente
Reglamento.

15) Tolerancia Registral Permisible.- Es el margen de diferencia entre la
informacion que se desprende de la partida registral con aquélla que obra
en el titulo materia de calificacion. Esta diferencia puede estar referida al
area, linderos y medidas perimétricas del predio.

16) Unidad Territorial - Ambito geografico o zona de trabajo en el cual el

COFOQOPR! ejecuta acciones de catastro. formalizacion vy titulacién de la

propiedad rural a su cargo. La delimitacion de dicho ambito esta -
determinado en funcidn a un distrito, valle, sector o plan de vuelo.

17) Zona calastrada.- Ambito del territorio nacional cuyo levantamiento y

cartografia catastral ha sido elaborado por el COFOPRI o el ex Proyecto

Especial Titulacian de Tierras y Catastro Rural - PETT.

TiITuLO I
FORMALIZACION DE PREDIOS RURALES EN PROPIEDAD DEL
ESTADO
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CAPITULO |

DEC PROCEDIWENTO DE FORNMALIZACION Y TITULACION DFE
PREDIOS RUSTICOS DE PROPIEDAD DEL ESTADO

Articulo 11.- De la Formalizacion y Titulacion de Predics Rusticos de
Propiedad del Estado

Los poseedores de un predio rustico de propiedad del Estado, destinado
integramente a la actividad agropecuaria, que se encuentren en posesion
del predio por un plazo no menor a un (01) afo, podran regularizar su
situacién juridica cumpliendo los requisitos establecidos en la presente
norma, siempre gque dicha posesion se hubiera efectuado hasta antes de
la entrada en vigencia del presente Reglamento.

El procedimiento de formalizacidn y titulacidn de predios rusticos de

propiedad del Estado se inicia de oficio y de manera progresiva, en las

Unidades Territoriales aue ol COFQPRI detoermine v nroarame
+eriof g =1 =+ Y programe-

Articulo 12.- Requisitos para la Formalizacién y Titulacion

Para ser beneficiario de la formalizacidn y titulacién de un predio rustico,

se debera cumplir con los siguientes requisitos, en forma concurrente:

1} Acreditar la explotaciébn econdmica y ejercer la posesidn directa,
continua y sin interrupciones del predio rdstico por un plazo no mencr
de un (01) afo, a la fecha del empadronamiento.

2) FEjercer la posesion pacifica, es decir, exenta de violencia, de manera

que la continuidad de la posesion se haya basado en circunstancias

que no implquen el use de la ceoaccidn o la fuerza,
independientemente de la forma como se originé la ocupacion.

3) Ejercerla posesion plblica, es decir, reconocida por la colectividad, de

modo tal que sea identificada claramente por colindantes, vecinos u

organizaciones representativas agrarias.

Articulo 13.- De las Etapas del Procedimiento de formalizacion vy
Titulacién
El procedimiento de Formalizacidn y Titulacion de predios rusticos de

propiedad del Estado comprende las siguientes etapas:
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Determinacion de la Unidad Territonial a formalizar

Dragnostico fisico=tegal

Saneamiento

Promocion y difusion

Levantamiento Catastral: Empadronamienio, Linderacion de los
predios y verificacion de fa explotacion econdmica

Elaboracion de Planos

Calificacién

Publicacién de padrén de poseedores aptos

Titulacion e inscripcidn del Titulo en el RdP

Articulo 14.- De ia Determinacion de la Unidad Territorial

La unidad territorial estara en funcion al ambito de trabajo gue se considere

aen el pl:m para desarrollar las actividades de formalizacian y fitulacian de

predios. Puede comprender los ambitos de los planes de vuelo o de

preferencia en ambitos distritales.

Articulo 15.- Del Diagnéstico Fisico - Legal

El COFOPRI efectuara el diagnostico fisico legal de la Unidad Territorial

determinada de acuerdo a la programacion efectuada.

El diagnéstico fisico legal de |la unidad territorial sera elaborado y suscrito

por un Abogado y un Ingeniero en ciencias agrarias y contendra:

1)

Estudios fisicos vy legales de la Unidad Territorial, gue incluye

evaluacion de antecedentes dominiaies, investigacion registral,
verificacion de inexistencia de superposicidén con otros derechos o de

areas que son materia de exclusiébn por el articulo 2 de este

Reglamento.

La determinacion del entorne de la Unidad Territorial, referido a las

condiciones riesgosas que podrian afectarla.
La identificacion de los sitios o zonas arqueolagicas, areas naturales

protegidas y la zonificacién ecoldgica economica.
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4} La identificacidn de! terntorio de las Comunidades Campesinas y

Comumdades Natvas, scritas U o, g efeTtios oe garantizar gque 110
se aplique sobre dicho terrilorio los procedimientos previstos en el
presente Reglamento.

5) La verificacion de la existencia de titulos de propiedad de los predios
ubicados en la Unidad Territorial en estudio, que no se encuentren
inscritos en el RAP.

6) La existencia de cualquier otra condicién que podria tener incidencia
en el proceso de formatizacién rural.

Al informe de diagnostice se adjuntaran los respectivos planos de

diagnostico.

Articulo 16.- Dej Saneamiento

Concluido el diagnastico fisico legal de la Unidad Territorial el COFOPRI

de ser el caso, ejecutara las acciones tecnico legales encaminadas a la
regularizacion del derecho de propiedad del Estado representado por el
COFQCPRI en el RdP, tales comoe la inscripcién de la regularizacion del
fracto sucesivo, reversiones, rectificaciones, correccion de inexactitudes
registrales, declaracion de abandono, y/o cualquier otro procedimiento
orientado a corregir las deficiencias de las inscripciones, con fines de
formalizacién rural, compatibilizando la realidad registral con la

extrareqistral.

Para la inscripcion de los actos necesarios para implementar lo dispuesto
en el parrafo anterior, el COFOPRI emitira los oficios, resoluciones y

planos que correspondan, los cuales tendran mérito suficiente para su

~inscripcion registral.

Articulo 17.- De la Promocion y Difusion
El COFOPRI efectuara acciones de promocion y difusion en el ambito de
la Unidad Territorial a foermalizar, utilizando los medios iddneos necesarios,

a efectos de dar a conocer a los agriculiores, organizaciones agrarias,
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autoridades y publico en general, acerca de los beneficios de la

ToTTaiZacion y tutacion de predios TUsticos. ASIMisITo, Se pupicarg o

inicio de dicho procedimiento, mediante carteles en los locales publicos

mas representativos de ta zona, adjuntando un plano del ambito de la

Unidad Territorial a trabajar, dando a conocer la fecha del levanlamiento

catastral.

Articulo 18.- Del Levantamiento Catastral

18.1 Del empadronamiento de los poseedores

El empadronamiento de los poseedores se realiza en cada uno de los

predios que ocupan, y tiene por objeto:

1) Identificar plenamente la persona que se encuentra en posesion del
predio.

2) Recopilar la documentacion de identidad personal de cada poseedor

Y]

y pruebas documentales de la 'r_me.pc.ir'm: agule se refiere el adiculo 41

de este Reglamento.

3) Recabar la declaracion jurada del poseedor, que no existe vinculo
contractual relativo a la posesion del predio, ni procesos judiciales o
administrativos en los cuales se discuta su posesion.

4} Recabar y/o Identificar |la existencia de titulos de propiedad no
inscritos.

Et empadronamiento no genera derecho de ningun tipo y es solo una

referencia para la eventual y posterior titulacion del predio, si se

cumplen los requisitos establecidos en el presente Reglamento.
En caso que el poseedor no se encuentre presente al memento del

empadronamiento o no cumpla con los reguisitos establecidos en el

presente Reglamento para su formalizacion, se programara hasta dos

(02) visitas adicionales, luego de lo cual el poseedor interesado podra

solicitar el inicio del procedimiento administrativo de formalizacion y
titulacion, previo pagoe de los derechos establecidos en el TUPA de
COFOPRI, asi como de las publicaciones y notificaciones que se

requieran en la tramitacion del procedimiento.
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Los poseedores a que se refiere el parrafo precedente, presentaran

SU SolcTd en € formato que para eSie e1ecta apruebe ef COFOPRT,
al cual debera adjuntarse fa documentacion sefalada en laos incisos 2)
y 3) del presente numeral,

18.2 De la linderacién de los predios y verificacidn de la explotacion
eccnomica

Las accicnes de linderacion y verificacion de la explotacion econdmica
se realizan en forma paralela al empadronamiento.

l_a linderacién tiene por finalidad levantar informacion grafica de los
predios, en base a la cual se elaboraran los planos geo referenciados
en coordenadas UTM.

La verificacion de la explotacion economica del predic sera

supervisada por un ingeniero en clencias agrarias, y en ella debera

constatarse la-exisiencia-de sementeras, planiaciones de culiivo o ds

crianza de ganado, de acuerdo a la capacidad de los pastos, o en su
caso, de labores de preparacién de suelos. Se considera que también
existe explotacidn econdmica en los predios rusticos que se
encuentran en periodo de descanso.

El amojonamiento, cercos, cortes de madera, construcciones,
edificaciones u otras instalaciones similares no constituyen por si
solos pruebas de Ia explotacion econdmica.

lLa linderacidn y verificacion de |a explotacion econdomica se llevara a

cabo con intervencion del poseedor o su representante, y/o
colindantes o vecinos. De no encontrarse presente el poseedor o su

representante, la linderacion se efectuara en presencia de |a autoridad

del lugar.

t a Ficha Catastral Rural que se genere como producto de las accicnes

descritas precedentemente debera ser suscrita por el poseedor o, de
ser el caso, su representante o la autoridad del lugar, y personal del

COFOPRI, que intervienen en la diligencia.
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Articulo 19.- De l|a Eiaboracion de Planos y Certificados de

rformaciam Catastrat

Los planos catastrales y Cerlificados de Informacion Catastral que se
generen para la formalizacién y titulacién como producto del
levantamiento catastral se rigen por las especificaciones técnicas y
lineamientos establecidos en el presente Reglamento y en los
manuales y directivas que para este efecto apruebe el COFOPRI.
Articulo 20.- De la Calificacion

Realizado el levantamiento catastral y |a verificacion de la explotacion
econdmica del predio, el COFOPRI efectuara la calificacion de |a ficha
catastral y de la documentacién presentada, con el fin de determinar
si el poseedor acredita el cumplimiento de los requisitos exigidos por
el presente Reglamento, para ser beneficiario de la titulacion.

La calificacion tiene como objeto determinar al poseedaor apte parg la

titutacién de un predio comprendido en las acciones de foermalizacion
a cargo del COFOPRI. En el caso de presentarse alguna circuhstancia
que impida continuar con la titulacion del predio sera tratado como
contingencia. Los tipos de contingencias y la forma de subsanarlas
seran definidas por el COFOPRI mediante Directiva.

Para la calificacion seran aplicables lo establecido en los articulos 42
y 43 del presente Reglamento.

Articulo 21.- De la Publicacidn del Padrén de Poseedores Aptos

Realizada la calificacién individual de los poseedores, el COFOPRI
publicara el padrén de aquéllos calificados como aptos para ser

titulados, con indicacién de los datos técnicos de los predios que

- ocupan.

El Padrén en mencion serd publicado en un lugar visible del local de

la Oficina Zonal correspondiente y de Ja Municipalidad Distrital o en €l
local de alguna autoridad representativa en cuyo ambito territorial se
ubica el predic materia de formalizacion, de lo cual se dejara

constancia en acta suscrita por personal de dichas entidades o dos
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L e e e T

{02) vecinos del ambitc de formalizacion, A solicitud del COFOPRY,

1)

es5ta publicacion podra sef Tealizada por las enudades anies

sefaladas, en cuyo casc deberan remitir al COFOPRI el acta

respectiva, en un plazo no mayor a veinte {20} dias calendario.

Los interesados, dentro de un plazo de veinte (20) dias calendario, de

efectuada la publicacion a que se refiere el parrafo precedente, podran

ante la Oficina Zonal del COFOPRI correspondiente:

1) Solicitar la correccion de la informacion que figura en el Padron, en
cuyc caso se realizaran las cerrecciones que sean fehacientemente
acreditadas.

2) Formular oposicion contra la calificacion de un poseedor,

presentando las pruebas que acrediten su mejor derechc o que

demuestren que el paseedor calificado no cumple los requisitos

a ser tratada como una contingencia y se tramitara de acuerdo al
procedimiento previstoc en el Capitulo Segundo del Titulo 1V del
Reglamento de Impugnaciones.

Articulo 22.- De Ia Titulacién

Realizadas las acciones a que se refieren los articulos precedentes, el

COFOPR! procedera de |la siguiente manera;

En caso de predios no titulados, se emitiran los correspondientes

Instrumentos de _Formalizacion a favor de los poseedores

2)

debidamente calificados, para solicitar su inscripcidn en el RdP
correspondiente.

En caso de determinar la existencia de titulos de propiedad que no se

encuentran inscritos, se procedera de la siguiente manera:

2.1} Se emitira el instrumentc de formalizaciéon correspondiente, a

favor del titular del derecho de propiedad.
De encontrarse a un tercero en posesidon del predio, de ser
procedente, se formalizara su situacién mediante el procedimiento

adminislrative de declaracion de propiedad por prescripcion
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adquisitiva de dominio, de acuerdec lo establecido en el presente

Reglamento.

2.2) Se emitira el instrumento de formailizacion a favor del actual titular
del derecho de propiedad, cuando existan varios titulos que
demuestren la existencia del tracto sucesivo.

Articulo 23.- De la inscripcion del Derecho de Propiedad

El COFOPRI solicitara la inscripcién en el RdF, del derecho de
propiedad a favor de los beneficiarios de la formalizacion. El
Registrador, por el solo merito de los respectivos instrumentos de
formalizacién y del Certificado de Informacion Catastrai que se
adjunten, extendera los asientos de inscripcidn correspondientes.
(Vivienda, Reglamento del Decreto Legislativo N°1089, 2008)(14)

CARACTERISTICAS Y REQUISITOS DE 1 QS PROFESIONAILES A

LABORAR EN EL PROYECTO

- Coordinador del Proyecto: Ingeniero agrénomo colegiado con
habilidad vigente y experiencia no menor de 2 afiosen la ejecu'cién
de trabajos similares, cuya funcion es elaborar los requerimientos
de fondos mensuales a realizar ante |a Direccién Regional agraria,
gestionar los pagos correspondiente al personal.

- Asistente Administrativo del Proyecto: contador publico

colegiado, responsable de llevar a cabo la ejecucion financiera del

proyecto.
- Secretaria: con estudios de secretariado sera responsable de la

administracion del acervo documentario.

- Ingeniero Especialista en Diagnostico; ingenierc agricola o

agronomo, que realizara actividades de saneamiento fisico legal y

registro de tierras rurales de los factores que afectan en el proceso
de formalizacién del mismo.
- Abogado Especialista en Diagnostico: abogado titulado

colegiado con certificacion de habilidad con experiencia en
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ditagnéstico y saneamiento de predios, conocimiento de derecho

registrat notarat o adminstratvo tas funciones que Campie SoT.
realizar el diagnostico de predios que podrian ser materia de
formalizacion, realizar investigacion pertinente ante tas entidades
correspondientes a fin de establecer los derechos existentes sobre
los predios a formalizar; realizar inspecciones oculares y trabajo
de campo necesarios para elaborar el diagnostico, recopilacion
registral en las oficinas de registro de predios, de las partidas y
titulos archivados de las areas geograficas materia de estudic;
identificacion y analisis de presuntos propietarios y/o propiedades
inscritas y no inscritos que se encontraran dentro de la zona de
estudio; formulacidn de las estrategias de saneamiento legal, vy

otras funciones.

Ingpniprn lefe de Rrignri:-r ingpnipm con F-Yppripnr‘in

comprobada en levantamientc catastral y saneamiento fisico de
predios rurales, lectura de fotegrafias aéreas y planos catastrales,
manejo de gps y equipos fotograficos.

Técnico de Campo: tecnico agropecuario en ingenieria
agronomica con conocimiento de la normatividad vigente para la
formalizacién de predios rurales y de sistemas de informacion
geografica, Windows, office y base de datos.

Especialista GIS: Bachiller o ingeniero, experiencia en

produccién de cartografia tematica, planos y padrones catastrales
y manejo de informacion CAD, GI1S, ARC VIWE, etc.

Editor: técnico en computacion e informatica experiencia en

levantamiento catastral en la region, conocimiento de gps, auto
Cad, ArcVIEWS.

Digitador: Tecnico en computacion e informatica, con experiencia
en la digitacion de informacion referida a base de datos, con
conocimiento de aplicatives para el registro de formalizacion

predial.
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ingeniero Especialista en Clasificacion de Tierras; agrénomo

UIOEads  con experencia  en  actvidades  reacionadas  a
clasificacion de tierras y levantamiento catastral relacionado a
procesos de formalizacien de predios urbanos y rurales con
conocimiento y/o capacitaciones en ofimatica a nivel de usuario.
Arguedlogo: licenciado en arqueologia; con experiencia en
realizacion de proyectos de investigacion en arqueologia y/o
evaluacion arqueologica experiencia en deslindes de zonas
intangibles en el marco de acciones de saneamiento fisico-legal
de predios rurales.

Abogado Especialista en Calificacion de Expedientes;
abogado titulado con experiencia en asesoria lega! de expedientes

relacionados con procesos de formalizacidn; las funciones a

desarrcllarson.coprdinarcon jQFQL‘. de gruno y fedatarios sobre e

ingreso, seguimiento e inscripcion de expedientes proceso de
formalizacion; prestar asesoria directa en materia de su
competencia; coordinar con los fedatarios para formar expedientes
fisico legales de acuerdo a lo requerido por los registros publicos;
visitar la oficina registral de la jurisdiccion con la finalidad de
realizar seguimiento al procedimiento de saneamiento registral,
apoyo en ja subsanacion de expedientes materia de observaciéon

por el registro; ofras actividades asignadas por el coordinador.

Articulador: docente, licenciada en periodismo, sccidlogo con
experiencia en investigacion, disefo de informacién, estrategias
persuasivas, planificacién de la difusion. {DEVIDA, 2016)(15)
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2.3. BASES TEORICAS

2.3.1. DERECHO DE PROPIEDAD: TENENCIA DE TIERRAS
2.3.%.1. Derecho de Propiedad
El Codigo Civil, 1a definicidn tradicional del derecho de propiedad
se basa en la enumeracidn de las principales facuitades que o integran.
Se entiende asi por propiedad a! poder juridico que permite usar,
disfrutar, disponer y reivindicar un bien. Asimismo, una caracteristica
importante del derecho de propiedad es la publicidad, la misma que tiene
una naturaleza declarativa mas no constitutiva. La inscripcion de la
propiedad se rige por el principio de publicidad registrai, mediante el cual
se presume que toda persona tiene conocimento del contenido de las
inscripciones registrales, lo que permite otorgar cierta seguridad juridica a

los actos inscribibles, como es el derecho de propiedad.

1.1.Caracteristicas del Derecho de Propiedad

La doctrina es muy precisa at determinar que el derecho de propiedad

tiene 4 caracteres: |

a. Derecho Real: Segun Gunther Gonzales es un derecho de esta
naturaleza debido a gue “se ejerce en forma directa e inmediata un
ambito de poder sobre un bien, generando la permanencia de este a un

sujeto.”

absoluto porque confiere todos los atributos sobre el hien, afirma

ademas que “si bien este caracter no es irrestricto o ilimitado porgue

fiene distintas fimitaciones que derivan del interés social, de la

necesidad y la utilidad pablica””

c. Derecho Exclusivo: Este caracter se genera debido a que el derecho

puede recaer sobre una persocna o un conjunto de personas. En tal

sentido se pronuncia José Luis De los Mozos afirmando que solo el
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propietano tiene la posibilidad de servirse y sacar provecho del bien que

€& pertenece, vene un monopolio sobre el mismo.

d. Derecho Perpetuo: Esto significa, segun Gunther Gonzales, que la
propiedad "estd llamada a durar indefinidamente a favor del propietario,
pero esto no impide flas hipotesis excepcionales de algunas
propiedades temporales.” Es por tal motivo que 1a propiedad puede ser

considerada como tentativamente perpetua. (Blanco, 2012)

2.3.1.2. Tenencia de Tierras
|.a tenencia de la tierra implica un conjunto de derechos que, sobre
ésta, posee una persona o una organizacion. Si el titular cuenta con 1a
seguridad de la tenencia, podra usar la tierra del mejor modo posible,

obtener el rendimiente mas adecuado y ejercer su derecho frente a los no

las necesidades inmediatas del hogar y también las inversiones a largo

plazo.

La tenencia de la tierra no es mas que la relacion, definida en
terminos legales o consuetudinarios, entre personas, sean individuos o
grupos, con respecto a la tierra y los recursos naturales asociados (agua,
arboles, minerales, fauna y flora silvestre, etc.). Las normas scbre la

tenencia definen_de qué manera deben asignarse dentro de las

sociedades los derechos de propiedad de la tierra. Es considerada una
parte importante de las estructuras sociales, politicas y econdmicas. Es de

caracter multidimensional, ya que hace entrar en juego aspectos sociales,

técnicos, econdmicos, institucionales, juridicos y politicos que muchas

veces son pasados por alto pero que deben tenerse en cuenta.

La buena administracion de la tenencia de tierras no solo puede
garantizar la viabilidad econdmica sino también politicas terntoriales

sostenibles para el medio ambiente. Sin una tenencia segura de la tierra,
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las agricultoras y agricultores tienen poco o ningun acceso al crédite, las

organizaciones ruraies y ciros Inswmos y Sefviclos agricolas.

De una forma mas simplificada los sistemas de tenencia de la tierra
determinan quien puede utilizar qué recursos, durante cuanto tiempo y

bajo qué circunstancias. (Mendez, 2012)

2.1, Importancia

La tenencia de la lierra es importante en las intervenciones de
desarrollo rural que tratan de mejorar la dotacion de activos de la poblacion
para que puedan disfrutar de medios de vida sostenibles. Se puede
considerar que un medio de subsistencia es sostenible cuando puede

resistir las presiones y crisis y recuperarse despues de ellas y mantener o

sin poner en peligre la base de recursos naturales. En este contexto, los

medios de subsistencia comprenden las capacidades, activos (incluidos
los recursos tanto materiales como sociales) y las aclividades
correspondientes. Los derechos de propiedad sobre 1a lierra, junto con la
mano de obra, forman el activc mas comun utilizado para producir
alimentos destinados al consumo familiar, asi como cultivos comerciales
que permiten a la familia o a los individuos sufragar otras necesidades, por

ejemplo, las relacionadas con la_salud y la educacidon. Por ello, estos

derechos constituyen uno de los recursos mas poderosos con que cuentan
las personas para aumentar y ampliar su dotacion de activos, no solo la

tierra y la manc de obra sino todo el acervo necesario para disponer de

medios de vida sostenibles, a saber, los recursos naturales, el capital

social, humano y financiero y los activos fisicos.

En respuesta a las preocupaciones scbre la seguridad alimentaria y
fa mitigacion de la pobreza, los organismos y organizaciones de desarrollo

estan introduciendo estrategias que ayudan a acumular activos y prornover
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la aulosuficiencia de la poblacion vy de las comunidades pabres. Entre las

Ntervenciones cabe citar 1@ ayuda a 1as persornas necesiadas para

proteger y aumentar su base de recursos naturales, mejorar el acceso a la

tierra de cultivo mediante planes de reasentamiente y garantizar la

sequridad alimentaria de las personas vulnerables, en particular las

mujeres, las minorias y los grupos indigenas. (Cox, 2003)

2.2. Categorias de la Tenencia de Tierras

La tenencia de la tierra se divide frecuentemente en las siguientes

calegorias:

Privada: asignacion de derechos a una parte privada, que
puede ser un individuo, una pareja casada, un grupo de

personas © una persona juridica, como una entidad

comercialauna nrg:\ni?:r‘i(’\n sinfines de lucro Por eiemplo.

dentro de una comunidad, las familias individuales pueden
tener derechos exclusivos a parcelas residenciales, parcelas
agricolas y algunos arboles. Ofros miembros de la
comunidad pueden quedar exciuidos de la utilizacién de
estos recursos sin el consentimiento de quiénes ostentan los
derechos

Comunal: puede existir un derecho colectivo dentro de una

comunidad en gue cada miembro tiene derecho a utilizar

independientemente las propiedades de la comunidad. Por
ejemplo, los miembros de ésta pueden tener derecho a llevar

su ganado a un pasfizal comun.

De Libre Acceso: no se asignan derechos especificos a

nadie, ni se puede excluir a nadie. En este conlexto se

suelen incluir las actividades marinas, en que el acceso a
alta mar esta generalmente abierto a todos; pueden incluirse
también los pastizales, bosques, etc., cuando todos gozan

de hibre acceso a los recursos (una diferencia impoertante
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entre libre acceso y sistema comunal es que en virtud de

ESIE Mo qUienes No SO Mempros ae ta comumaad estan
excluidos de la utilizacién de las areas comunes).

- Estatal: se asignan derechos de propiedad a una autoridad
del sector publico. Por ejemplo, en algunos paises las tierras
forestales pueden quedar bajo mandato estatal, sea el poder

central o un gobierno descentralizado.

En la practica, dentro de una sociedad pueden encontrarse la
mayor parte de las formas de propiedad, por ejemplo, derechos comunes
de pastoreo, propiedades privadas residenciales y agricolas y propiedad
estatal de los bosques. La tenencia consuetudinaria implica normalmente

derechos comunales a los pastizales y derechos privados exclusivos a las

parcelas agricolas—y residenciales. _En algunos paises_los derechos

formalmente reconocidos a estas tierras consuetudinarias recaen sobre el

Estado o el Presidente, en calidad de «depositarios» de los ciudadanos.

El derecho que tiene una persona sobre un objeto como la tierra
puede considerarse como una forma de propiedad. kI concepto de
propiedad es amplio e incluye, por ejemplo, la propiedad intelectual. En el
caso de la tenencia de la tierra, algunas veces se describe con mayor

precision como el derecho de propiedad a la tierra. Muchas veces se

establece una distincién entre «bienes raices» o «bienes inmuebles», por
un lado y «propiedad personal» o «bienes muebles», por el otro. En el

primer caso, la propiedad incluiria la tierra y sus elementos fijos (edificios,

arboles, etc.) que se considerarian como bienes inmuebles. En el

segundo, se incluirian bienes no vinculados a la tierra, por ejemplo, el

ganado, etc.

En la practica, puede haber numerosos derechos ostentados por

diferentes personas o grupos. Ello puede dar lugar al concepto de «haz
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de derechos». lLos diferentes derechos a la misma parcela de tierra, como

el derecno a venoer & terrd, e derecho & utitizarta meaiants
arrendamiento ¢ a atravesarla, podrian describirse como «astillas del
mismo haz». El titular de cada derecho puede ser una persona diferente.
Este conjunto de derechos puede compartirse, por ejemplo, entre el
propietario y un arrendatario para crear un mecanismo de arrendamiento
o de aparceria que reconozca ai arrendatario o aparcero el derecho a
utilizar la tierra en condiciones previamente especificadas La tenencia
puede adoptar numerosas formas, desde arrendamientos formales de 999
afcs hasta acuerdos estacionales informales. Si la explotacion agricola
estd hipotecada, el acreedor puede tener uno de los derechos de ese
«haz» que le permitiria recuperar el préstamo pendiente mediante la venta

de la propiedad hipotecada en caso de impago. Un agricultor vecino puede

tener otio de los derechos integrantes de ese «haz» _como puede serla

facultad de hacer pasar el ganado a través de la tierra para llegar hasta el

rio.

En algunas ocasiones puede ser Util simplificar la representacion

de los derechos de propiedad identificando los siguientes componentes:

- Derechos de Uso: derechos a utilizar la tierra para el pastoreo,

produccion de cultivos de subsistencia, recoleccidon de pequefios

productos forestales, etc.
-  Derechos de Control: derechos a tomar decisiones sobre la forma de

utilizar la tierra, en particular a decidir que cultivos deben plantarse y a

beneficiarse financieramente de la venta de los cultivos, etc.

- Derechos de Transferencia. derecho a vender o a hipotecar la tierra,

a cederla a otros mediante reasignaciones intracomunitanas, a
transmitirla a los sucesores mediante herencia y a reasignar los

derechos de usc y control.
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En muchas ccasiones, los miembros pobres de una comunidad

Teren SO0 daTechos dg Uso. Pugde OCUTTT, POr Ejenpio, que urd TUjeT

tenga derecho a ultilizar parte de la tierra para producir cultivos que le

permitan alimentar a la familia, mientras que su esposo puede obtener los

beneficios derivados de la venta de los cultivos en el mercado. Si bien

estas simplificaciones pueden ser Utiles, conviene sefalar que la forma

exacla en que se distribuyen y disfrutan realmente los derechos a la tierra

puede ser muy compleja. (Cox, 2003)

2.3.2 DERECHO DE PROPIEDAD: FORMALIZACION Y TITULACION DE
PREDIOS RURALES

2321

PROPIEDAD

Es un derecho constitucional sobre un bien. Es el poder juridicc mas

amplio que existe sobre un bien. Permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar

o recuperar un bien. Poder amplio no significa ilimitado, ya que la ley

establece limites al derecho de propiedad. La propiedad debe ejercerse en

armonia con el interés social.

1.1.

Propiedad predial
Los predios son un tipo de bienes inmuebles y se consideran

como tales a los terrenos, las edificaciones {casas, edificios, etc.) e

instalaciones fijas y permanentes (piscina, losa, etc.) que constituyen
partes integrantes de! mismo, que no puedan ser separados sin

alterar, deteriorar o destruir la edificacion. Tambien, se consideran,

‘como predios: a los terrenos, departamentos, soétanos,

estacionamientos, azoteas, zona reservada de aires {por tener esta

participacion de propiedad sobre el area de terreno), depodsitos y
tendales. Esta propiedad se extiende al subsuelo y al sobresuelo. La
propiedad del subsuelo no comprende los recursos naturales, los

yacimientos, los restos arqueologicos, ni otros bienes regidos por
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leyes especiales.

T-Z. POSsesiones informales
Son aquellas posesiones U ocupaciones denominadas

asentamientos humanos, pueblos jévenes, programas municipales de
vivienda, centrcs poblados, pueblos tradicionales y otras posesiones,
de predios urbanos cualgquiera sea su denominacion, siempre gue
retnan las siguientes caracteristicas

a. Poseer un terreno sin titulo y en ta mayoria de casos por invasion.

b. Las personas conformen agrupaciones de personas o familias. Es
decir que existe una piuralidad de personas.

¢. Hayan iniciado la posesion de los terrenos hasta el 31 de diciembre
del 2004. Elemento temporal.

d. El destino o uso principal de la posesidn del lote de terreno sea

dedicado a fines de vivienda y actividad comercial Uso del lote

e. La posesion no se encuentre amparada en titularidad. Es decir en
virtud de un derecho o titulo que le haya permitido poseer el predio.

f. El area del lote no sea mayor de 300 metros cuadrados. (Sanchez |.
0., 2011)

2. Regularizacion /Formalizacion
Urbanismo: Proceso de intervencion publico, expresado en un conjunto de

disposiciones —politicas, juridicas, administrativas- y de practicas que

conciernen a las zonas ya ocupadas, cuyo acceso se¢ ha realizado en
disconformidad con la ley y gque contribuyen a mejorarlo en términos urbano,

garantizar la segundad de la tenencia y rescatar la dimensién ciudadana de

la poblacion beneficiaria (Durand, Pajoni, De Moraes).

Economia y derecho: teoria de la formalizacién (Morris, Mosqueira). Teoria

de los derechos de propiedad y el desarrollo economico (Field y Torero), Ia
cual establece nexos entre las modificaciones institucionales (y jdridicas) y
beneficios econémicos de incorporacion al libre mercado y/o economia de
mercado. {Cockburn J. C., 2012)
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Procedimientos para lograr el saneamiento fisico legal de posesiones

iTformates
Existen dos procedimienios principales:
- Formalizacién de propiedad de posesiones informales,

- Declaracion de propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio.

Etapas del proceso administrativo de formalizacion de la propiedad
- Proceso 0: Diagndstico de la Informahdad. Se hacen investigaciones,
estudios, recopilacién de informacion, y organizacion de documentos
para identificar el nimero y ubicacion de posesiones informales.
- Proceso 1: Formalizacién Integral Se realizan estudios fisicos y legales
de los terrenos con el fin de identificar los derechos y accicnes fisicas
y ejecutar las acciones de saneamientoe fisico legal e inscripcion en el

Reqistro de Predins Se anrushan el nlanog penmeétrico v el plano de
X L T T ra T

lotizacion.
- Proceso 2: Formalizacidn Individual Se inicia culminado el proceso 1.
El ohbjeto es identificar mediante el empadronamiente calificar a tos

poseedores y otorgar titulo de propiedad. (Sanchez |. O, 2011)

2.3.2.2. BERECHO DE PROPIEDAD

El Codigo Civil, la definicion tradicional del derecho de propiedad

se basa en la enumeracion de las principales facultades que lo integran.

Se entiende asi por propiedad al poder juridico que permite usar,

disfrutar, disponer y reivindicar un bien. Asimismo, una caracteristica

importante del derecha de propiedad es la publicidad, la misma gue tiene

una naturaleza declarativa mas no constitutiva. La inscripcion de la
propiedad se rige por el principio de publicidad registral, mediante el cual

se presume que toda persona Hene conocimiento del contenido de las
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inscripciones registrales, lo que permite otorgar cierta seguridad juridica a

05 acIos MSCmpiEs, TOmo €5 e Jefechno de propiedad.

. Regulacion de la Proptedad Rural

El Arliculo 88° de la actual Constitucion Politica del Perd, senala que el
Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario y garantiza el derecho
de propiedad sobre la tierra, en forma privada, comunal o en cualquier olra
forma asociativa. Asimismo, este sefiala que la ley puede fijar los limites y
la extension de |a tierra segtn las peculiaridades de cada zona.

Sin embargo, el vinculo entre lo rural y lo agrario habia sido establecido
desde 1991, con el Decreto Legislativo N° 667 - Ley de Registro de Predios
Rurales, y el Decreto Legislativo N° 653 - Ley de Promocion de las

Inversiones en el Sector Agraric. El primero de los decretos legislativas

antes reforidos (nnrmr-\ dnrngnr{n raf.:'r_\nf“fn de los prnr‘pdir‘ﬂinnfnc de

inscripcion de predios rurales) definia el predio rural, en su Articuio 4°,
como aquella porcion de tierra ubicada en un area rural o en areas de
expansion urbana declarada zona intangible, dedicada al uso agricola,
pecuario o forestal, considerande tambien como tales a los terrenos
eriazos calificados para fines agricolas.

Es en el marco del referido decreto legislativo que, para efectos de la
formalizacién de predios risticos a nivel individual, es decir, para el

otorgamiento del derecho de propiedad, se establecid un procedimiento

especial, el cual tenia como base la prescripcion administrativa
directamente vinculada a la explotacion economica agricola del predio,

reconociéndose que el derecho de posesion sobre este sea por un periodo

“de uno o cinco afos. Hoy en dia, el decreto legisiativo que regula el acceso

al procedimiento de formalizacion de |a propiedad rural en nuestro marco

normativo es el Decreto Legislative N® 1089, que establece el régimen
temporal extraordinario de foermalizacion y titulacion de predios rurales, asi
como su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 032-2008-
VIVIENDA.
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3 PTOCEUENo Legal de Formalizacion y 1 tuacion de PTedios Ruraies

Segun el Decreto Supremo N°032-2008-Vivienda en su Reglamentio del
Decreto Legislativo N® 1083, Promulgado 13 de diciembre de 2008
establece sobre el procedimiento legal de formalizacion vy titulacidon de

predios rurales en sus diferentes articutlados como:

2.3.3. DISTRITO DE SANTA ROSA - MOZOBAMBA - VRAEM

1.

Resefa Histdrica

Los primeros evangelizadores llegaron a la Comunidad de San Agustin en
1784 como padres misiocneros, de ahi fundan Simariva con el nombre del
Valle de Simariva.

La inmigracion se da junto a la expansion y difusién de la religion catolica,

como también por la ahundancia de la flora y fauna de| mnquhmqn Valle

del Rio Apurimac.

En el afio de 1960, se desarrollé el Plan Vial de Integracién de las Pueblos
del Valle del Rio Apurimac. El pueblo de Santa Rosa nace como un
campamento de los obreros de la carretera a Palmapampa. Culminada la
obra, muchos trabajadores y algunos visitantes se quedaron, tomando
posesion de los bosques para cultivar yuca, café, mani, coca, cacao y
entre otros.

A partir de 1976 inicia el boom comercial, resultado de un incremento

significativo de la cotizacion internacional del cacao, café, barbasco y el
mani. Como consecuencia de ello se incrementa el cultivo de estos

productos y se forman las cooperativas con fines de comercializar el cacao

y café, se tiene como ejemplo la Cooperativa Agraria "El Quinacho” y la

“Cooperativa Agraria Cafetalera Valle Rio A’purimac - CAVCRA’. Este

pericdo corto sirvido para consolidar [a economia de la localidad de Santa
Rosa, y por primera vez se eligen autoridades en el Centro Poblado de

Santa Rosa y luego se elevaria a la categoria de distrito.
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El distnlo de Santa Rosa, como demuestra las tasas de crecimiento

poptacionar, fTue Uno a8 (05 mas aZotados durante (@ decada de (05 ochenta
e inicios del noventa, por ia violencia social que atraveso el pais en todo
el ambito del terntorio nacional, obligando a su poblacion a migrar hacia
Huamanga y otros cenlros poblados, ocasionande el traslado de sus
estitos de vida y la adquisicion de nuevas patrones socioculturales.

En efecto, durante el pericde 1986-1993, se incrementa el cultivo de ta
coca y la comercializacion de pasta basica, la economia del Valle del Rio
Apurimac y Ene se dolariza, y se dinamiza el comercio, producto del cual
se vivid en esta zona un periodo de bonanza econdmica.

Sin embarge, simultaneamente al auge economico preducto  del
narcotrafico, el pueblo de Santa Rosa se vio involucrado en la violencia

social. Con la pelitica de lucha contra el narcotrafico promulgado en 1993,

se produlo una retraccion del dinamismo de esta actividad generandod

Pa

al
=)
calda en el precio de este cultivo, 1o que provocd una migracion masiva de
pobladores hacia la ciudad de Ayacucho (Huamanga), Lima, Huancayo,

etc.

Muchas familias han retornado a sus lugares de origen y estan iniciando
un lento proceso de recuperacion y reconstruccion del sistema productivo
que se muestra lenta, aunque no se ha logrado erradicar en Santa Rosa

el cultivo de |la coca; pero existe el anhelo y voluntad de ampliar las areas

de cultive, carreteras, caminos, centros educativos, servicios de agua
potable y ofros que permitan la mejora de las condiciones de vida y las

oportunidades de desarrollo de los pobladores del distrito de Santa Rosa.

(Rosa, Resena Historica de Santa Rosa - VRAEM, 2012)
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Figura 01

I Mapa de Santa Rosa.
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Figura 02

Distrito de Santa Rosa.
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2. Caraclerizacian del Distrito de Santa Rosa - Centro Poblado Mozobamba

S FERRITFORIG - POBLACION

a. Unhicacion Geografica: Ef Centro Poblado de Mozabamba se
encuentra en el Distrito de Santa Rosa; el cual se encuentra ubicado
en la provincia de La Mar, departamento de Ayacucho, siendo sus
linderos por el norte no Santa Rosa, Sur y oeste con el sector
Simariba y por el este con el Rio Mantari. Politicamente se lecaliza

en la Provincia de La Mar, de la Region Ayacucho.

UBICACION GEOGRAFICA

UBICACION GEOGRAFICA

SUPERFICIE

DISTRITO (Has) ALTITUD LATITUD L ONGITUD

as
(msnm) SUR OESTE

Santa 117 Has

4T T3 U U 3V 44730
Rosa 2,720 m?

Fuenie INE|
b. Divisién Politica: E| distrito de Santa Rosa es uno de los nueve

distritos que conforman la Provincia de La Mar, ubicada en
el Departamento de Ayacucho, Cuenta con fres centros poblados y
34 anexos, los centros poblados son Marintari, Comunpiari vy
Mozobamba.

c. Territorio: La provincia de La Mar abarca una superficie de

4,392.15 Km2, exiension que representa el 10% de la superficie

total de la reqgion de Avacucho. En el ambito de los distritos; las

localidades con mayor superficie son Anco (25%), Chungui (24.1%)

concentrando una supericie total de 372KM2 del total de la

superficie territorial relativamente pequefia en comparacion con los

otros distritos.
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La densidad poblacional estimada en el afo 2004 - para la provincia

e ta vares de 8 tabtantes por ktometrocoeadrado, Tatogue
esta algo por encima de la densidad poblacional promedio que
registra la region de Ayacucho para dicho afo, que es de 13
habitantes por kilometro cuadrado; el distnito de Santa Rosa ocupa
el primer lugar por su densidad poblacional, lo que significa que es
el distrito mejor poblado de la provincia de La Mar, cuya densidad

es de 36.6 hab./Km2.

. Poblacion: De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica e

Informatica (INE), la poblacion del distrito de Santa Rosa asciende
a 11,200 habitantes. La zona urbana esta representada por el
37.99% de la poblacion y el 62.01% corresponde a la zona rural;
predominando lo rural sobre lo urbano, se ubica en el segundo lugar

por el volumen de su poblacién dentro de la provincia el centro

poblado de Mozobamba Alta corresponde a la zona rural y tiene
como poblacion a 162 que representa el 1.45% de la poblacion total
del distrito de Santa Rosa segun fuente extraida del INEI - XI Censo
Poblacional y VI de vivienda 2007; asi mismo, cuenta con 128
viviendas segun diagnéstico del MINAGRI - 2016. (Rosa,
mejoramiento y ampliacion de los servicios de limpieza publica,

recoleccion y disposicion final de residuos, 2011)}(16}

. Analfabetismo: La tasa de analfabetismo es de 67.20% segun el

Censo de 1993 el numero total de analfabetos es 6,673 hab. Sin
embargo segun informacién de fuentes primarias, en los ultimos

anos el analfabetismo ha disminuido ostensiblemente debido a los

programas de alfabetizacion de adultos y a que las nuevas

generaciones tienen mayor acceso al servicio educativo.

Nivel Salud: EI Cenirc de Salud Sania Kosa es [a cabecera de
Micro Red, donde la falta del equipamiento se hace mas sensible;
puesto que debe atender referencias de los puestos de salud gue

comprenden la Micro Red Sanfa Rosa. La mayor cobertura de salud
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en terminos de mejor infraestructura, equipamiento y personal

profesionarl y tecnico, etc., que se brinda en el disinto de sarta Rosa
posibilta a su vez que los indicadores sean mas auspiciosos
superando algunos promedios provinciales, de igual manera la
incidencia de enfermedades infecto contagiosas (EDAs e IRAs) es

ostensiblemente menor.

. Nivel Socio Cultural: Socio - culturalmente, los habitantes del

distrito de Santa Rosa, se hallan identificados con el idioma
quechua, representan el 98.1%; practican habitos y costumbres
identicas y/o similares desde sus ancestros como; la minka, ayni,
gque constituyen formas de trabajo colective; celebran fiestas
patronales y costumbristas (carnaval) establecido en el calendario

anual. la vocacion religiosa de la poblacion se halla representada

por el 8336% de catdlicos —y  1688%  evangelicos:
administrativamente la poblacion es atendida por las instituciones
publicas y privadas instaladas en |a capital de distrito y la localidad
de San Francisco, capital del distrito de Ayna. Finalmente, las
comunidades asentadas en el espacio territorial del distrito cuentan

con una cohesion medianamente aceptable.

2.2. RELACIONES ECONOMICAS

El distrito Santa Rosa es un importante punto de transito de

mercancias y pasajeros dentro del sub.-corredor econémico San
Miguel-Anco (Chiquintirca)-Santa Rosa-San Francisco {Ayna), que

forma un anillo vial intra.-provincial con la localidad de Tambo, anillo

que articula también a los distritos de Chilcas, Luis Carranza y

Chungui, conftgurando un gran espacio econdmico de variadas

potencialidades.

La produccion agropecuaria del distrito de Santa Rosa entre

ellas de Mozobamba tiene un peso importanle en la comercializacion

30



de productos enioda la zona del Valle def Rio Apurimac y Ene (VRAE),

pUes 5 el puMmo de apastecmmemo de productos bascos comnmo e
azucar, aceite, arroz, bebidas gaseosas, vestidos, medicinas, etc, a
los pobladores de los anexos y pueblos del distrito, ademas de
realizarse transacciones comerciales con los acopiadores del café,
cacao, barbasco, coca, que son los principales preductes de Santa
Rosa. Luego, es obvio gue si se desarrollan los sub.-corredores
economicos mencionados las ventas del distrito se incrementaran vy el
peso especifico de su produccién dentro del VRAE. La tendencia del
distrito de Santa Rosa en la actualidad es hacia el fortalecimiento de
su posicion estratégica de intercambio dentro del Valle del Rio
Apurimac y Ene (VRAE), y dentro de |a provincia de La Mar, por ser

un importante lugar de transitoc de mercancias y personas hacia

ciudades importanies como Ayacucha {(Huamanga) Huaneayo ylima;

cuya consolidacion permitira dinamizar relaciones comerciales,
econdmicas, familiares, de parentesco, de organizacion y de nivel

cultural.

a. Estructura Productiva: La estructura productiva del distrito de
Santa Rosa se encuentra centrada en la agricultura y en menor
medida en la actividad pecuaria. Con relacién a las unidades de

produccion en ei resto de sectores pueden identificarse, enire las

principales, actividades de Comercio, Restaurantes y Hostales,
Mecanicas, Servicios de Transporte de pasajeros y Carga,

Comunicaciones, Educacion, Salud, entre otros.

~ b. Actividad Agropecuaria: El distrito de Santa Rosa se caracteriza

por tener una agricultura de alto riesgo y bajo rendimiento o

productividad. Pese a contar con grandes extensiones de pastos,
especificamente pastos naturales, el desarrollo de |la ganaderia es
incipiente. La mayor parte de la poblacion del distrilc se dedica a la

aclividad agropecuaria; donde la capacidad de uso mayor del
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distritc de Santa Rosa es la siguiente: la superficie lerritorial del

distniio ge santa Kosa e5 de 37,227 Has., oe 1a cual €1 17.3% son
tierras con destino agricola, con un fuerte componente de cultivos
tropicales, un 6.2% son areas de pasturas, el 44.8% son montes y
bosqgues naturales, y el 31.7% son zanas de proteccion.

. Tenencia de Tierras: En toda la provincia de La mar el régimen de
propiedad predominante es el minifundio, ya que el numero de
productores agrarics con parcelas hasta de 5 hectareas representa
el 74.5% del total de productores de la provincia. Este lipo de
régimen de propiedad hace que la produccién de la provincia sea
muy baja en escala y productividad. El ndmero de productores
agropecuarios en la provincia de La Mar se estima en 13,447 que

representa el 17% de su paoblacion total.

siendo los principales: El escaso desarrollo de capacidades, que no

permite al pobladoer tener conocimiento de lo que es la economia de
mercado, costos de produccidn, técnicas productivas y otros
factores relevantes para el incremento de la produccion vy
productividad; la Insuficiente infraestructura basica, como servicio
de agua potable y alcantarllado, luz, postas medicas, escuelas;
reducide aprovechamiento de los recursos hidricos que no permite

incorporar nuevas areas cultivables, requiriendo con urgencia la

ampliacién, mejoramiento y rehabilitacion de los canales de
regadio, represas yl/o reservorios exislentes estos factores

contribuyen a mantener y agudizar los niveles de pobreza; Ia

pobreza en Santa Rosa y su clasificacion en el ambito del distrito se

dan por la deficiencia en la alimentacidn y la carencia o insuficiencia

de un conjunto de servicios basicos para el desarrollo de la
poblacién, tales como infraestructura educativa, de salud,
transporte y otros servicios basicos (agua, desagle, electricidad).

(Vivienda, Plan de desarrollo Urbano Santa Rosa 2006 -2015, 2015)
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2.4, DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

» Formalizacion: Es el proceso de intervencion pliblico, expresado en
conjunto de disposiciches politicas, juridicas, administrativas vy
practicas que conciernen a zonas ya ocupadas, cuyo acceso se realiza
en conformidad con la ley y que contribuye a garanlizar la seguridad
de la tenencia y rescatar la dimensidn ciudadana de la poblacién
beneficiaria, el que es elaborado con la participacion de diferentes

profesionales entre ellos el profesionat de derecho.

» Titulacion; es un procedimiento legal de tenencia v posesidn de una

propiedad por medio del cual se puede adquirir el derecho realde esta.

area de expansion urbana declarada zona intangible, dedicada a uso

agricola, pecuario o forestal. En términos juridicos los limites de un

predio se fijan y dejan asentada su propiedad en una escritura.

« Tenencia de Tierras: es el conjunto de normas inventadas por

sociedades para regular los derechos de propiedad de la tierra en la

sociedad; es el acceso a los derechos de utilizar, controlar y transferir,

« Formalizacién y Titulacion: conjunto de acdones legales gue realiza

el profesional de derecho para el proceso de titulacion de un bien a

traveés del analisis fisico, legal, en el ambito de la formalizacién de la

propiedad, a fin de sanear e inscribir la titularidad de los predios, los

cuales tienen mérito suficiente para su inscnpcion registral.

» Levantamiento Catastral: Es el levantamiento de toda informacion
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legat del predio, elaborados por el profesional de derecho segun las

tﬂbpebi“l..dbiurlt:b tecTcas Vigt::lltca, ue constarertaceorformacton—ded
expediente en formato impreso de cada predio, el asiento en los

registros publicos y la entrega dei titulo.

Transferencia de Capacidades: proceso de transferencia y cambio de
actitudes en temas de seguridad juridica frente a la propiedad titulada
y registrada con la finalidad de promover beneficios de formalizacion y

sostenibilidad de ia propiedad.
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CAPITULO Il

PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS
RESULTADOS
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3.1 ANALISIS DE TABLAS Y GRAFICOS

TABLA N° 01

NUMERO DE PREDIOS RURALES TITULADOS EN EL CENTRO POBLADO DE
MOZOBAMBA SANTA ROSA. AYACUCHO 2016.

Predios rurales N° %
Titulos 73 90.2
En proceso de titulacion 08 9.8
Total 81 100.0

Fuente: Archivos de la Direccién Regional Agraria-Ayacucho. 2016

En el cuadro referente al numero de predios rurales titulados en el Centro poblado
de Mozobamba Santa Rosa se encontré que del total 81 (100%); el 90.2% de
predios rurales se titularon durante el periodo del afo 2016 y 9.8% se encontraban

en proceso de titulacion debido a que los titulares de los predios no pudieron cumplir
con la presentacién de documentos para la elaboracion del expediente de forma

oportuna por no residir de permanentemente en et centro poblado de Mozabamba.

Grafico N° 01
PREDIOS RURALES TITULADOS EN EL CENTRO POBLADO DE
MOZOBAMBA SANTA ROSA. AYACUCHO 2016.

Titulos En proceso de titulacion
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TABLA N° 02

PROCESO DE DIAGNOSTICO FiISICO LEGAL DE PREDIOS EN LA
FORMALIZACION Y TITULACION DE PREDIOS RURALES EN EL CENTRO
POBLADO DE MOZOBAMBA SANTA ROSA. AYACUCHO 2016.

Diagnostico fisico legal de N° "
predios
Predios rasticos 10 12.4
Predios tachados 18 22.2
Predios no inscritos 16 19.8
Predios para regularizar 37 456
Total 81 100

Fuente: Archivos de la Direccién Regional Agraria-Ayacucho. 2016

En ia tabla referente al diagnostico fisico legal de predios; del total de predios

revisados 81 (100%); el 12.4% son predios rasticos; 22,2% son predios tachados,

19.8% predios no inscritos y 45.5% predios para regularizar; documentos que fueron

evaluados por el profesional responsable del area legal para su regularizacion e

inicio del proceso de formalizacion del predio, el cual fue establecido en los tiempos

previstos segun la normativa establecida por la Direccién agraria de Ayacucho.

Grafico N° 02

PROCESO DE FORMALIZACION Y TITULACION DE PREDIOS
——— RURALES ENEL CENTRO POBLADO DE MOZOBAMBA SANTAROSA.

' AYACUCHO 2016.

| Predios rusticos
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Diagnostico fisico legal de predios
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TABLA N° 03

PROCESU DE TEVANTAMIENTO CATASTRAC DE CONFORMACION DE
EXPEDIENTES DE LOS PREDIOS RURALES EN EL CENTRO POBLADO DE
MOZOBAMBA SANTA ROSA AYACUCHO 2016

Levantamiento catastral: Conformacidn  de N° %

expedientes

Informe de pre evaluacion o 73 100
fFicha catastral 73 100
Copia de documento de identidad 73 100
Declaracién jurada de vecinos colindantes 73 100
Declaracién jurada del acto de procedimiento 73 100
Declaracion jurada de estado civil 73 100
Certificado de posesion 73 100
Corstancia de pUsesion 73 166
Constancia de visita de empadronamiento 73 100

Fuente: Archivos de la Direccion Regional Agrania-Ayacucho. 2016

* Se trabajé con 73 expedientes de predios rurales titulados.

En la tabla referente a la conformacion de expedientes de los predios rurales;
se observa que el 100% de expedientes fueron etaborados en base a la normativa

Ley de registro de predios rurales Ley N° 27161. Decreto legislativo (DL. 667),

basados en el proceso legal y tenencia de tierras en el area rural, observandose
que cada uno de los documentos parte del expediente fueron fichados y acopiados

por el profesional de derecho responsable de las acciones legales en el proyecto.
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TABLA N° 04

PROCESO DE LEVANTAMENTO CATASTRAL ETAPAS DEINSCRIPCIONTY
ENTREGA DE LOS PREDIOS RURALES DEL CENTRO POBLADO DE
MOZOBAMBA SANTA ROSA AYACUCHO 2016

PROCESO DE LEVANTAMIENTO CATASTRAL N°® %
Inscripcion cg-pféd-id;rurales en la SUNARP B 73 100
Entrega de titulo del predio 73 100

Fuente: Archivos de la Direccidén Regional Agrana-Ayacucho. 2016

En la tabla referente al proceso de levantamiento catastral se observa que del

total de expedientes 73 (100%), en |a etapa de inscripcidén de predios rurales en la

SUNARP el responsable legal del proyecto logro inscribir la totalidad de predios; asi

mismo en la etapa de entrega de titulo se hicieron entrega a la totalidad de

beneficiarios de predios rurales que concluyeron todo el proceso legal de tierras

segun la Ley de registro de predios rurales Ley N° 27161 Decreto legislativo (DL.

667).
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TABLA N° 05

- PROCESO DE TRANSFERENCIA DE CAPACIDADES EN EL CENTRO
POBLADO DE MOZOBAMBA SANTA ROSA AYACUCHO 2016

Capacitacién sobre seguridad juridica N° %

Beneficiarios 73 93.6
Personal técnico del gobierno local 05 6.4
Total 78 100

Fuente: Archivos de la Direccidon Regional Agraria-Ayacucho. 2016

En la tabla se encuentra que del total de poblacion que recibié la transferencia
de capacidades en seguridad juridica 78 (100%); 93.6% son beneficiarios del
proceso de titulacion de predios rurales y 6.4% son personal miembro del gobierno

local; quienes fueron capacitados en temas de seguridad juridica como la legalidad
de los registros de propiedad, seguridad de la titularidad del terreno y tenencia en
casos de disputas y temas referentes a la capacidad de crédito y acceso al crédito
formal con las entidades financieras que permitira el desarrollo econdmico en el
Centro poblado de Mozabamba.
Grafico N° 05
TRANSFERENCIA DE CAPACIDADES EN EL CENTRO POBLADO DE
MOZOBAMBA SANTA ROSA AYACUCHO 2016
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# Beneficiarics W Personal técnico del gobiemo local
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3.2. BISCUSION DE RESULTADOS

Ef proceso de titulacion en el Peru se da con objetivo de proporcionar
Seguridad Juridica a los agricultores de los predios rurales, y de esta forma generar
condiciones basicas para el desarrollo de un mercado de tierras de uso agrario,
incremento de la inversion privada en el agro y el acceso agrario al crédito formal
basado en las acciones del marco legal existente y normas especificas que facilitan

la ejecucion de la formalizacion de los predios.

(ABC, 2017) Predio es una de las tantas denominaciones que presenta
aquella posesion inmueble, tierra, hacienda, de la que es duefio un individuo. Cabe
destacar, que también es recurrente que el predio aparezca designado a partir de
los siguientes términos: finca, heredad, feudo, tierra, campo, dominio, propiedad. En

Fia]
-

terminos legales, el predio es una propiedad de tipa inmueble gue se hay

conformada por una cantidad de terrena delimitada, en tanto, tal delimitacién,
conocida como linde, puede encontrarse materializada fisicamente a través de
mojones, vallas o cualquier otro sistema destinado ai fin de delimitacion, o en su
defecto, el linde puede serjuridico, o sea, hallarse asentado en una escritura pUblica

de propiedad.

El predio, al representar [a tierra, que es el bien inmueble por excelencia,

desde tiempos remotos, ha gozado de una fenomenal importancia v repercusion

porque antes de la famosa Revolucion Industrial era la tierra la manera mas comun
de obtener rigueza gracias a su explotacion; con el correr del tiempo y con ello el

advenimiento de regulaciones en materia urbanistica se ha generado una

delimitacion de los predios en diferentes categorias, la cual estd en estrecha

vinculacién con los destinos que observan u observaran los mismos tras la

consiniccion. Asi hos enconiramos con: predios urbanos {se hallan en las zonas
urbanas, disponen de una mayor capacidad de construccién y por su cercania con
el centro de la ciudad resultan ser los tipos de predios mas coslosos

economicamente), predios industriales (et fin es la construccion de zopas
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industriales que alberguen empresas e industrias) y predios rusticos (el que se

desina especiaimente a aclivicades de agricutura y de ganaderia).

{Republica, 1990) Segun decreto legislativo N° 667, se define a predio rural como
aquella porcion de tierra ubicada en el area rural o en drea de expansion urbana
declarada zona intangible, dedicada a uso agricola, pecuario o forestal. Se

considera también a los terrenos ariazos calificados para fines agricolas. {pp:8)

Los predios rurales en el distrito de Mozabamba por ser una zona de la regidn
de del VRAEM tienen la caracteristica de ser poblaciones con altos indices de
pobreza por ser una zona de netamente agricola, con caracteristicas socio
cuiturales limitadas en la poblacidn, accién que requiere ef proceso de formalizacion

y titulacién de sus tierras para contribuir en su proceso de desarrollo personal,

en nuestro pais es la falta de titulacion, y en los Ultimos afios se ha venido

produciendo un fuerte proceso de parcelacion de tierras agricolas, los mismos que

no han tenido la formalizacion legal de tenencia.

{Calderon, 2012) La formalizacién es el proceso de intervencion publico,
expresado en un conjunto de disposiciones -potiticas, juridicas, administrativas- y
de practicas que conciernen a las zonas ya ocupadas, cuyo acceso se ha realizado

en disconformidad con la ley y que contribuyen a mejorarlo en férminos urbano,

garantizar la seguridad de la tenencia y rescatar la dimension ciudadana de la
poblacion beneficiaria, la cual establece nexos entre las modificaciones

institucionales (y juridicas} y beneficios economicos de incorporacion al libre

" mercado y/o economia de mercado. pp.33

Se entiende al procesc de formalizacton al bien a traves del analisis fisico,
legal, en el ambito de la formalizacion de la propiedad, a fin de sanear e inscribir la
titularidad de los predios, los cuales tienen meérito suficiente para su inscripcion

registral; en esta etapa de formalizacion y titulacion se elabora el Diagnostico fisico
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legal que es un, (Agricultura y riego, 2008) Procedimiento que mediante acciones

Tecnicas y legales ejecutadas directamente 0 a raves Je (ercercs, penme 1a
continuacion y conclusion de la formalizacien de la propiedad que incluye: -
Evaluacion de los antecedentes dominiales en RP. - Venficacion de existencia de
superposiciones con otros derechos. - Identificacion de los sitios o zonas
arqueologicas, areas naturales protegidas y zonificacion ecoldgica economica -
identificacion del territono de Comunidades Campesinas y Nativas, inscritas o no
inscritas. - Existencia de titulos de propiedad de los predios no Inscritos cuyc
resultado es el: Inferme técnico legal y la Elaboracion de mapas teméaticos y mosaico

de propiedades inscritas. Pp.23

Todo este proceso comprende acciones como la rectificacion de area,

linderos, medidas perimétricas, ubicacion y demas datos fisicos de los predios

otorgados por el estado a favor de sus titulares; es la acttvidad que debe desarrollar
el profesional de derecho con conocimiento en derecho registral para establecer el
estudio técnico y determinar caracteristicas fisicas y legales de la zona a iniciar el
proceso de formalizacion: pero, para la elaboracion de este documento se requiere
de coordinacion con las instituciones pubticas y privadas de |la zona en este caso de
Mozabamba para solicitar informacion referente a la ldentificacion y delimitacion de
zonas culturales intangibles de interés cultural, la determinacion de la faja marginal,

la sistematizacion del estudio de suelos, Ja sislematizacion de la delimitacién politica

a nivel de anexos, informacion de la SUNARP scbre el registro de predios, derechos
de propiedades existenies en las unidades territoriales, documento solicitade al

juzgado mixto, sobre derechos mineros vigentes en la zona; acclones que permitiran

defender la vulnerabilidad de los derechos de propiedad frente a los demas,

estableciendo procedimientos orientados a corregir las deficiencias de las

inscripciones con fines de formalizacion, compatibilizando la realidad registral con
la extra registral; para ello, emitira oficios, Resoluciones y planos que correspondan
para su inscripcion registral iniciandose con el Proceso de levantamiento catastral.

El levantamiento catastral es, (SUNARP, Manual de levantamiento catastral
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urbano, 2007) Conjunto de acciones que tienen por objeto reconocer, determinar y

medir el espacio geografico ocupado por un predio y sus caracteristicas. ks un
proceso consistente en medir y delinear las caracteristicas naturales y artificiales de
la tierra, (las observaciones, las medicicnes y los calculos, asi como los mapas son

e! testimonio del conocimiento adquirido mediante los levantamientos. Pp.112

El proceso de levantamiento catastral es desarroltado por el equipo del
proyecto catastral establecido por el MEF; tales como el jefe de proyecto, supervisor
de campo, técnico catastral de campo, asistente de campo, topografo, auxiliar de
topografia, abogado, técnico informatico y digitadores; donde el profesional de
derecho tiene la funcion de apoyar al equipo de diagnédstico fisico legal, efectuar el
control de calidad de ingreso y salida de la digitacion y consistencia de las fichas

catastrales, efectuar la revision de la restitucion de los archivos graficos y ia

linderos, apoyar en el ingreso de datos y mantener actualizada la base de datos

calastrales; asi como el de elaborar la Confermaciéon del expediente el cual esta
conformadao por un conjunto de documentos como: Informe de pre evaluacidn .-
Ficha catastral.- Copia de documento de identidad.- Declaracién jurada de vecinos
colindantes.- Declaracion jurada del acto de procedimiento.-Declaracién jurada de
estado civil.- Certificado de posesion.- Constancia de posesion.- Constancia de
visita de empadronamiento documentos que permitiran la inscripcion de predios los

prpdinq rurales a la SUNAERP

(SUNARP, Resolucion 248-2008 Sunarp, 2008) El Registro de Predios es el

registro juridico integrante del Registro de Propiedad Inmueble en el que se

inscriben los actos o derechos que recaen sobre predios a los que se refiere el

articulo 2019 del Cédigo Civil, normas administrativas y demas normas especiales.

El Registro de Predios se encuentra integrade por las partidas registrales
provenientes de los registros que le dan origen asi como por los asientos que en &l
se extiendan, organizados mediante un sistema automatico de procesamiento de

datos. Por cada predio se abrira una partida registral en la cua! se extenderan todas
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las inscripciones que a éste correspondan ordenadas por rubros Por cada acto o

derecho se extendera un asiento registral independiente. Los asientos regisfrales se
extenderan unos a continuacion de otros, consignando el rubro v la numeracion
correlativa correspondiente precedida de 'a letra gue identifica al rubro, de acuerdo
a la prioridad en ei ingreso al Registro, salvo que se trate de titulos compatibles. No
procede |la apertura de una partida registral para la anotacion preventiva de un aclo
0 derecho que no puede inscribirse por adolecer de defecto subsanable, salvo

disposicion expresa. Pp.37.

El proceso de registro de predios rurales del distrito de Mozabamba se dieron
basados en las normas administrativas del Registro de Predios establecido por la
SUNARP y proyectos como el "Proyecto Especial de Titulacion y Registro de Tierra

(PETT) que permiten el Fortalecimiento y creacion de capacidad para llevar a cabo
tierras agricolas.

(Jimenez Huerta, 2009) El Titulo de propiedad, también conocido como
Escritura, es el documento legal que acredita la propiedad de un bien inmueble,
como puede ser un lole, una vivienda, un local comercial, etc. Este documento
ampara los derechos de propiedad que la Ley concede al duefio legal. El duefio

tiene el derecho de hacer lo siguiente con su propiedad: a) Poseer b) Ocupar

El proceso de entrega de titulos de los predios rurales del distritc de

Mozabamba se establecid considerando aspectos de formalidad vy de conocimiento

de la poblacion teniendc haciendo entrega en una reunion formal con las

autoridades locales y de fa region para la haciendo presente a cada titular del predio

con la prescripcion adquisitiva de dominio a través de la resolucion, declarandosele
poseedor de dominio; en este caso se otorga al poseedor calificado un certificado
registrado de declaracién de propiedad rural para que pueda hacer uso teniendo

una base en conocimientos de seguridad juridica.
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(Wikimedia, 2017) La seguridad juridica surge con el Estado de Derecho que
patentiza un verdadero sistema de legalidad y legitimacion teniendo como soporte
la Constitucion; es la garantia dada al individuo por el Estado de modo que su
persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados o que, si esto ultimo
legara a producirse, le seran asegurados por la sociedad, la proteccion y reparacion
de los mismos. La segundad juridica es la «cerfeza del derecho» que tiene el
individuo de modo que su situacion juridica no sera modificada mas que por
procedimientos requlares y conductos legales establecidos, previa y debidamente

publicados.

{Juridica, 2016) Todo ser humano tiene derecho a tener una vida tranquila, a

la igualdad ante la ley, a contratar con fines licitos, a la propiedad y a todos los

seguridad juridica surge con el Estado de Derecho que patentiza un verdadero
sistemna de legalidad y legitimacion teniendo como soporte la Constitucion, requieren
conocer y contar con SEGURIDAD JURIDICA respecto de los derechos que
adquieren y de los actos juridicos que celebran. La necesidad social de DOTAR de
SEGURIDAD JURIDICA a los actos y contratos que celebran las personas, los
llevan a cumplir con ciertos requisitos exigidos y regulados par la normatividad

peruana vigente. Es por ello la importancia de que las personas antes de pretender

requisitos de forma y fondo exigidos por la Ley, disminuyendo asi los posibles

conflictos o litigios. |.os Registros son parte del Sistema de Seguridad Juridica, que

aleja los conflictos entre particulares de los juzgados, y contribuye a la paz social,

ya gque tiene como funcion, facilitar las transacciones mediante la publicidad de sus

documentos y/o los derechos, de acuerdo al sistema correspondiente. Los Registros

protegen los derechos de propiedad y a los contratantes quienes son titulares de

cada derecho, de modo tal que la contratacion resulte mas facil y segura. Pp.2

Una de las actividades en el proceso de formalizaciéon de formalizacion vy
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titulacion de predios rurales es la capacitacidén en temas de seguridad juridica

entendiendose que esta permitira que la poblacion cuente con conocimienios
basicos de la legalidad de los registros de propiedad, ia seguridad de |a titularidad
del terreno y |a tenencia en caso de que se presenten disputas sobre los bienes, asi
como hacer entender que el registro de |a propiedad es fundamental y esencial para
el desarrollo de una economia de mercado a través de la capacidad de crédito en
ias entidades financieras aspecto que permitira el desarrolle de la pobtacion sobre
todo en las poblaciones vulnerables por diferentes causas ya que en la actualidad
existe gran wvulnerabilidad hacia la tenencia de bienes por el aumento de la
falsificacion de documentos que lrae como consecuencia que muchas personas se
vean en ia posibilidad de ser despojados de ellos como consecuencia de estas. Por
ello es una necesidad el hecho de contar con seguridad juridica registral que tenga

conexion en tiempo real entre la RENIEC, Notarias y Registros Pablicos, para tener

proceso es importante el rol desempefiado por los profesionales del derecho sobre

todo de los Notarios, ya que en ellos recae la responsabilidad de la formalidad de
los contralos y actos que requieren celebrar, mas aun ahora gue la Ley le da las
facultades para Asuntos Na Contenciosos entre ellos las sucesiones intestadas,
reconccimiento de uniones de heche, rectificacion de partidas, adopcion de
personas capaces, patrimonio familiar, inventarios, comprobacién de testamentos

cerrados, efc.

97



3.3. CONCLUSIONES

PRIMERA: Del total de predios rurales, el 90.2% de predios fueron titulados
en el centro poblado de Mozabamba y 9.8% se encuenira en proceso de
titulacion, basado en la supervision, evaluacion y propuesta de las normas
necesarias para |la viabilizar el proceso de saneamiento legal e inscripcion
registral de los predios rurales teniendo en cuenta que la formalizacion de la
propiedad de tierras de uso agrario permite proporcionar Seguridad Juridica a
los agricultores de los predios rurales, y generar las condiciones basicas para
el desarrollo de un mercado de tierras de uso agraro, incremento de la
inversion privada en el agro y el acceso agrario al crédito formal en el pais a

fin de promover la inversién en el agro.

SEGUNDA: En el diagnostico fisico legal realizado; el 12.4% fuercn predios
rasticos, 22.2% eran predios tachados, 13.8% predios no inscritos y 45.6%
predios para regularizar, proceso elaborado por el abogado e ingeniero de
ciencias agrarias quienes consideran el estudio fisico legal del territorio que
incluye evaluacion de antecedenties dominiales, investigacion registral,
verificacion de inexistencia de superposicion con otros derechos o de areas
que son materia de exclusion basadas en los procesos de levantamiento,

consolidacion y actualizacion del catastro rural, hasta su inscripcion registral

de 1a propiedad de acuerdo a normas establecidas en el Decreto Legislativo

N° 867 y sus normas modificatorias.

TERCERA. ﬁlﬂrnhnqn de conformacion de F\Y'r_lr-;diprnfpt:: se alabord con ol

100% de expedientes de los predios que contaban con Ja decumentacion para

el proceso de titulacidon como la ficha catastral, y documentacion recogida en

campo como copia de DNI, declaraciones juradas y antecedentes
documentales que justifiquen o sustenten comea inicic la pasesion ademas de

las actas de colindancia, docurmentos que permitiercn formalizar el derecho de
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posesion o perfeccionar su derecho de propiedad para su posterior inscripcion

en [os Tegisiros publicos.

CUARTA: E! proceso transferencia de capacidades en temas de segurdad
juridica se dieron ai 93.6% de beneficiarios titulares de los predios rurales y
6.4% fueron personas representantes del gobierno local del Centro poblado de
Mozabamba en temas de seguridad juridica como legalidad de registros,
seguridad de la titularidad del terreno, tenencia en casos de disputas y
capacidad de acceso al crédito formal permitiendo que los beneficiarios
conozcan sus derechos y obligaciones evitando el sometimiento a la
arbitrariedad de los que detentan el poder convergiendo en el suministro de

sequridad juridica a los habitantes del centro poblado de Mozabamba.
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J.4. RECOMENDACUIUNES

Una vez concluida la tesis, se considera investigar otros aspectos relacionados

con el proceso de fitulacion de predios rurales se propone:

PRIMERA: La investigacion propuesta pone énfasis en la necesidad de
establecer en el curriculo de estudios y estructurar estrategias de ensefianza
en temas referentes aj derecho civil en el ambito del derecho registral,
considerando que las nuevas tendencias de la labor del abogado estan en

las diferentes areas del desarrollo de las comunidades.

SEGUNDA: Fomentar y desarrcllar estudios relacionados a temas referentes

contribuir en el conocimiento del manejo adecuado del procedimiento legal

en la formalizacién de tierras.

TERCERA: Establecer programas de practica de campo de los estudiantes
de derecho en las organizaciones encargadas del proceso de formalizacién
y htulacién de predios como mecanismo de incorporacion progresiva del

estudiante en este ambito del derecho.

CUARTA: El 90.2% de predios rurales fueron titulados en el centro poblado
de Mozabamba y 9.8% se encuentra en proceso de titulacién;

El diagnostico fisico legal el 12.4% fueron predios rusticos, 22.2% eran predios

tachados, 19.8% predios no inscritos y 45.6% predios para regularizar; los que

fueron regularizados en mayor porcentaje hecho que determiné que el proceso

de diagnostico fisico Tegal de acuerdo a normas establecidas.
Fl proceso de conformacion de expedientes se elaboré con el 100% de
expedientes de los predios gue contaban con la documentacion para el

proceso de titulacion.
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El proceso transferencia de capacidades en temas de seguridad juridica se dio
en 93.6% de beneficiarios tituiares de los predios rurales y 6.4% fueron
personas representantes del gobierno local del Centro poblado de Mozabamba
en temas de seguridad juridica como legalidad de registros, sequridad de ia
titularidad del terreno, tenencia en casos de disputas y capacidad de acceso

al crédito formal.
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Anexo 2: INSTRUMENTO

GUIA DE UBSERVACIUN DUCUMENTAL DELC REGISTRU DE PREDIUS RURALES.

OBJETIVO: identificar el procedimiento legal de la formalizacion y titulacion de los predios
rurales en el Centro poblado de Mozobamba Santa Rosa. Ayacucho, 2016
Datos Generales

Dateos Especificos

FORMALIZACION Y TITULACION
5. Diagnostico Fisico Legal. { ) Presenta

{ )} No presenta
LEVANTAMIENTO CATASTRAL

6. Conformacién del Expediente:

- Informe de Pre Evaluacion Si{ ) No( )
- Ficha Catastrat ST No{ )
- Copia de Documente de identidad Si{ ) No( )
- Declaracién Jurada de Vecinos Colindantes Si{ ) No( )
- Declaracién Jurada del Acto de Procedimiento  Si{ ) No( )
- Declaracion Jurada de Estado Civil SH{ ) No( )
- Certificado de Posesién St( ) No( )
- Constancia de Posesién Si( ) No( )
- Constancia de Visita de empadronamiento Si{ ) No( )

- Declaracién Jurada del Acto de Procedimiente Si( ) No( )
7. Inscripcion de Predios Rurales Individuales:

- Cédigo de Prédio o Numero de Asiento en Registros Publicos

Si( ) No( )
8. Entrega de Titulos

- Certificacion del Titulo Si( ) No( )
TRANSFERENCIA DE CAPACIDADES
9. Capacitacién Sobre Seguridad Juridica: Si( )No( )
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ANTEPROYECTO DE LEY

PROPUESTA LEGISLATIVA PARA MODIFICAR EL ARTICULO 2° DE LA LEY

ORGANICA DEL. MINISTERIO DE AGRICULTURA DECRETO LEY N° 25902;

1. Articulo Actual:

Articulo 2°.- El Ministerio de Agricultura, dentro del ambito de una economia de mercado

tiene por finalidad promover el desarrollo sostenido del Sector Agrario.

1.1. Analisis del Articulo

El Estado peruanc, de conformidad con lo establecido en la Constitucion de 1993,
presenta las caracteristicas basicas de Estado social y democratico de Derecho.

Ello se concluye de un analisis conjunto de los articulos 3 v 43 de la Ley Fundamental.

Asimismo, se sustenta en los principios esenciales de libertad, seguridad, propiedad
privada, soberania popular, separacion de las funciones supremas del Estado vy
reconocimiento de los derechos fundamentales. Principios de los que se deriva la
igualdad ante la ley y el necesario reconocimiento de que el desarrollo del pais se realiza

en el marco de una economia social de mercado.

- Fundamentos fdeo Pofiticos det Estado Social y Dentocratico de Deretho

El Estado sociai y democratico de Derecho no obvia los principios y derechos basicos del

igualdad ante la ley. Antes bien, pretende conseguir su mayor efectividad, dotandolos de

una base y un contenido material, a partir del supuesto de que individuo y sociedad no
son categorias aisladas y contradictorias, sino dos términos en implicacion reciproca. Asi,

no hay posibilidad de materializar la libertad si su establecimiento y garantias formales no

van acompanados de unas condiciones existenciales minimas que hagan posible su

gjercicio real, lo gue supone la existencia de un conjunto de principios que



instrumentalicen las instituciones politicas, fundamenten el sislema juridico del Estado vy

sustenten sus funciones.

Ahora bien, siendo la dignidad humana el presupuesto de todos los derechos

fundamentales, su reconocimiento es una condicidn para el ejercicio de la libertad,
entendida como aquella condicion humana segun la cual ninguna persona se halla sujeta
a coaccion derivada de la voluntad arbitraria de los demas.

lLa seguridad juridica y la igualdad ante la ley, a su vez, san condiciones necesarias para
el funcionamiento del Estado social y democratico de Dereche, y se configuran en un
marco de condiciones vitales minimas y de una posicidn estadual vigilante a través de
organos auténomos y transparentes que promuevan el desarrollo del pais, en un marco

de libre competencia e, igualmente, velen por el respeto de |a dignidad de las personas.

- Aspectos Teleologicos del Estado Social y Democratico de Derecho

El Estado social y democratico de Derecho, como alternativa politica frente al Estado
liberal, asume los fundamentos de este, pero ademas le imprime funciones de caracter
social. Pretende que los principios que lo sustentan y justifican tengan una base y un
contenido material. Y es que la libertad reclama condiciones materiales minimas para

hacer factible su ejercicio. Por ejemplo, |a propiedad privada no solo debe ser inviolable,

sing gue debe ejercerse en armania con el bien comdan y dentro de los limites de la ley
La seguridad e igualdad juridicas requieren de una estructura econdmica adecuada que

haga posible estos principios.

VLaico'rmguirécEn del Estado social y democratico de Derecho?é'qlfit;e de dos éspectos

basicos: la existencia de condicicnes materiales para alcanzar sus presupuestos, lo gue

exige una relacion directa con las posibilidades reales y objetivas del Estado y con una

paricipacion activa de los ciudadanos en el quehacer estatal; y la identificacion del

prudente, tanto los contextos que justifiguen su accionar como su abstencidn, evitando

tornarse en obstaculo para el desarrollo social.




2. Articulo Propuesto {modificacion):

PROYECTOQ DE LEY

Ley que Mecdifica Propuesta legislativa para modificar el Articulo 2° de la Ley

Organica Del Ministerio de Agricultura Decreto Ley N°25902,

POR CUANTO:
Articulo 2°- El Ministenio de Agricultura, dentro del ambito de una economia de mercado

tiene por finalidad promover el desarrollo sostenido del Sector Agrario.

Disposiciones Complementarias
PRIMERA.- Los Organos del Ministerio de Agricultura, los Organismos Publicos

Descentralizados vy el Proyecto Especial de Titulacion de Tierras y Catastro Rural que se

crean por la presente Ley, asumiran dentro de su competencia y segun corresponda, los
derechos y obligaciones estipulados en los convenios, contratos y demas compromisos

vigentes en el Sector Publico Agrario.

Por o antes expuesto y estando a la proteccion general de la sociedad y del estado

se resuelve dar el siguiente Ley.

ARTICULO 1 ° Modificar el Texto contenido en el Articulo 2° de la Ley Organica Del

Ministerio-de Aariculbira Decreto | gy |M°259( 2 gl migmg oue edapa comnrendido an
HHHEEHO—EHe— G H G HHEH : } ' HRpReRetca—an

siguientes términos;

El Ministerio de Agricultura, dentro del ambito de una economia de mercado tiene por
finalidad promover el desarrcllo sostenido del Sector Agrario.

Fomentar y desarrollar estudios relacionados a temas referentes al proceso de titulacion

de predios rurales y urbanos aspecto que permitira contribuir en el conccimiento del

manejo adecuado del procedimiento legal en la formalizacion de tierras.



Establecer programas de practica de campo de los estudiantes de derecho en las

organizaciones encargadas de! proceso de formalizacién y titulacion de predios como

mecanismo de incorporacion progresiva del estudiante en este ambito del derecho.

ARTICULO 2° adecuase la presente disposicion a los procesecs judiciales que por la
misma causa se encontraron tramitando al momento de entrar en vigencia el presente
articulo.

ARTICULQ 3° Dejese sin efecto cualquier dispositivo legal gue contraviniera la pr

Ley

ANALISIS COSTO BENEFICIO DEL ANTEPROYECTO DE LEY.

En relacion al analisis costo beneficio, se debe establecer de acuerdo a la Teoria del

Analisis tconomico del Derechd, cual el costo para sosiener la Ley que Moditica
Propuesta legislativa para modificar el Articulo 2° de la Ley Organica Del Ministerio

de Agricultura Decreto Ley N°25902.

Analisis de Costos
Para establecer los costos, se debe fijar una meta establecida en prima face, es decir a
indirectos, por lo que al realizar nuestro diagnéstico situacional se ha determinado una

poblacidn 150 posesionarios los cuales no se encuentran formalizados, sdlo para el

Centro Poblado de Mozobamba - Santa Rosa, ubicado en la Regiéon Ayacucho; por lo que

campo de los estudiantes de derecho en las organizaciones encargadas del proceso de

formalizacién y titulacion de predios como mecanismo de incorperacion progresiva del

estudiante en este ambito del derecho, no es necesano una Inversion abismal debido a

que los estudiantes de derecho deben pasar por |a practicas profesionales o SECIGRA,



la misma que se puede dar en forma gratuita o solventada por la institucién beneficiaria

para el presente caso el Ministeric de Agricultura.

El mayor trabajc no se encuentra en el procedimiento administrativo de formalizacién,

muy por el contraric se debe trabajar la sensibilizacion del poblador posesionario, quien al
desconocer sus derechos por falta de educacién, levanta prejuicios en contra de dicha
formalizacion impidiendo que concrete dicho aclo juridico, por lo que la tarea mayor se €s

sensibilizar y comunicar la importancia de |la formalizacion predial.

Analisis del Beneficio o Rentabilidad
En el caso del calculo del beneficio o rentabilidad obtenida para los agentes intervinientes
es variada, teniendce que el posesionaric precario alcanza la seguridad juridica de un

predic formalizado a su nombre, llegando a ser reconocido con el derecho real de

propiedad; asi mismo el bien predial, se revalonza duplicande o triplicando su valor; y el
estado se beneficia con el pago de los impuestos que se generan por el simple hecho de
ser propietario de un predio, entre ellos el derecho predial, derecho de alcabala {compra-
venla), autovaluo, efc.

Por lo que se concluye en una alta rentabilidad para todos los intervinientes, con un costo

de inversion minima, desplazando a oftras entidades que no llegan por falta de

presupuestocomu-COFOPRY
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